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RESUMO

GATTO, Deivdson BritoGovernando a sustentabilidade: a gestdo dos recursos comuns na
Area de Protecdo Ambiental Costa dos CoraiRio de Janeiro, 2021. Tese (Doutorado em
Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimeritdnstituto de Economia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

A Area de Protecdo Ambiental (APA) é a categoria de Unidade de Conservacéo (UC)
mas presente na zona costeira do Brasil representando cerca de 98% das UCs existentes
nessa porcgao territorial, abrangendo mais de 900 mil km2 do territorio nacional. A
instituicdo desse modelo de area protegida antecede a criacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao (SNUC), Lei n°® 9.985 de 2000, e data do inicio dos anos 1980.
As principais caracteristicas dessa categoria de UC sao: a extensdo de suas areas, o alto
grau de ocupacdo humana e a existéncia de terras publicas e privadas. Essas
caracteisticas permeiam todas as gestfes das APAs, cujo objetivo central € assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais nos territérios em que se inserem. Em 2018, a APA
Costa dos Corais foi a segunda APA mais visitada do Brasil. Implantada entre os estados
de Alagoas e Pernambuco, esta UC tem como objetivo principal a conservacgao dos recifes
coraligenos, buscando ordenar as atividades econémicas que utilizam os recursos de uso
comum em sua area de influéncia. No entanto, para que o gestor da UC possaritaplem

esse objetivo € necessario que os diversos atores estatais e ndo estatais envolvidos na
governanca ambiental em cada territério também colaborem. O objetivo da tese é
investigar os elementos que permitiram ao ICMBio Costa dos Corais obter resultados
positivos em termos de alinhamento dos atores locais a conservagado dos recursos comuns
no ambito da UC. Utilizowse como fundamentacéo tedrica o Ecologismo Popular, ja que

a conservacao ambiental é antes de tudo uma questdo de sobrevivéncia; o papel centra
do Estado para o governo dos recursos comuns em sistemas socioecoldgicos de larga
escala, como é o caso da APA Costa dos Corais; as discussdes em torno da Governanca
Ambiental, diante da crescente participacdo de atores ndo estatais na formulacédo e
implementacdo de politicas publicas ambientais; o papel dos arranjos institucionais
coletivos na gestdo de recursos comuns salientado por Ostrom e, por fim, as contribuicdes
tedricas da andlise de implementacédo de politicas publicas. A metodologia adotaa técni

de estudo de caso, na qual analisa a influéncia da APA Costa dos Corais nos municipios
do Litoral Norte de Alagoas, elaborando o contexto estrutural através da caracterizacao
socioeconbmica e ambiental e das instituicbes de governanca ambiental ataantes
regido. Além dos dados secundarios, foi realizada pesquisa de campo por meio de
entrevistas semiestruturadas com o0s atores estatais e ndo estatais identificados pela
técnica de amostragem de bola de neve, transcritas e analisadas com a sjétzaso

QDA Miner. Dado o conjunto expressivo de dados, foi possivel aplicafrdoisworks

para analisar a implementacdo da APA Costa dos Corais como politica pgeitticgaios

de Design Institucional e Sistema Socioecolégico (SES). Os resultados obtidamind

que, tendo em vista as caracteristicas biofisicas do territorio, a pluralidade de atores e de
contextos socioecondémicos, o modelo de gestao desta APA compensa a auséncia de
politicas municipais e estaduais para a regidao, desempenhando um papelneentral
conservagao dos recursos comuns, sobretudo porque engaja atores estatais e nao estatais.
Com base neste exemplo, podemos concluir que a categoria APA pode funcionar como
um laboratorio para testar sistemas de governanca policéntrica num contextsigadra

para uma economia ambientalmente mais sustentavel e socialmente mais justa.

Palavras-chave: APA Costa dos Corais, Estado, Governanca Ambiental, Recursos de
Uso Comum, Politicas Publicas



ABSTRACT

GATTO, Deivdson Brito.Governing sustainabilty: the management of commorpool
resources in the Costa dos Corais Environmental Protection Aredhesis (DSc. in Public
Policy, Strategies and Developmeiit)nstitute of Economics, Federal University of Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

The Enviromental Protection Area (APA) is the category of Conservation Unit (UC)
most present in the coastal zone of Brazil, representing about 98% of the UCs that exist
in that territory, covering over 900 thousand km?2 of the national territory. This protected
areamodality predates the creation of the National System of Conservation Units
(SNUC), Law n°® 9,985 of 2000, and dates from the early 1980s. The main characteristics
of the APA category of UC are the large extension of its areas, the high degree of human
ocaupation and the existence of both public and private lands. These characteristics
permeate all the management features of the APAs, whose central objective is to ensure
the sustainable use of natural resources in the territories inserted therein. Ith2018,
Costa dos Corais APA (APACC) was the second most visited APA in Brazil. Situated
between the states of Alagoas and Pernambuco, the APACC was created with the main
objective being to conserve its coral reefs, seeking to regulate the economic attiatities

use commotpool resources in their areasinfluence. However, for the APA manager

to implement this objective, the various state and-state actors involved in
environmental governance in each territory must also pursue it. Therefore, thevebject

of this thesis iIis to investigate the gover
Corais station to obtain positive results in alignment of common pool resources
conservation within the scope of the APA. Environmental Justice served as a ¢heoreti
foundation, since environmental conservation is first and foremost a matter of survival
for various social groups. The thesis refers to the central role of the State in the
governance of common resource use in kagpe sociecological systems, sues the
APACC,; the discussions around Environmental Governance, in view of the growing
participation of norstate actors in the formulation and implementation of environmental
public policies; the role of collective and hybrid institutions for the manageife
commonpool resources highlighted by Ostrom and, finally, the theoretical contributions
toward the analysis of the implementation of public policies. The thesis uses as a
methodology the case study technique, in which it analyzes the influenceAdR? AeC

in the municipalities of the North Coast of Alagoas, first describing the structural context
through characterization of the socioeconomic and environmental conditions and of the
regional institutions for environmental governance. Field research eessed out
through semstructured interviews with state and pstate actors identified by the
snowball sampling technique, which were transcribed and analyzed using the QDA Miner
software. Due to this substantial data, it was able to apply two amhfffaicneworks:
Ostrombés Principles of -Edological iSystemsi(RE8)aThe Desi g
results indicated that the governance model of the ICMBIio Costa dos Corais congensate
the absence of municipal and state management goverplayogg a cetral role in the
conservation of common resources, above all because it engages state -atatenon
actors. Based on this example, we can conclude that the APA category can function as a
laboratory to test polycentric governance systems in a context mditiom to an
environmentally more sustainable and socially fairer economy

Keywords: APA Costa dos Corais, State, Environmental Governance, Cospown
Resource, Public Policies.
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INTRO DUCAO

Os recursos naturais como florestas, rios, mares e a atmosfera sdo designados
como recursos de uso comum, 0s quais produzem bens e servicos ambientais, necessarios
a reproducéo da vida de todos os seres vivos do planeta Terra. A literatura emogorno
recursos de uso comum postula duas caracteristicas especificas aos bens produzidos por
esses recursos: a dificuldade de exclusdo dos usuérios, caracteristica dos bens publicos, e
a diminuicéo da disponibilidade do bem a medida que se consome, ¢stiaatdos bens
privados. Por reunir caracteristicas de bens diametralmente opostos, a gestao dos recursos
de uso comum se torna mais complexa, representando um desafio para as instituicbes
responsaveis pela conservacao e preservacdao ambiental.

No Brasil,a principal estratégia de conservacdo ambiental foi o estabelecimento
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNWG$ dentre suas categorias
comporta a Area de Protecio Ambiental (ARA)stituida em 1981, a APA é uma
categoria de uso sustéamel, isto €, que permite a ocupacao e a atividade humana, de
grande extensao territorial, e, por essas caracteristicas, é considerada por muitos
pesquisadores e gestores como uma categoria pouco efetiva e permissiva. Por representar
98% das Widades de @nservacao (09 existentesia zona costeira&om mais de 927
mil km2 de &rea, a APA precisa ser olhada como uma janela de oportunidade, um
laboratorio capaz de conciliar atividades socioeconémicas em equilibrio com a natureza
nessa porc¢ao territoridlesa pesquisa, buscamos explorar as potencialidades da APA na
gestéo dos recursos de uso conmarhitoral Norte do estado de Alagoasgi&o inserida
nos limites @ APA Costa dos Corais. Para tanto, adotamos a abordagem de governanca
ambiental baseada emamjos institucionais multiniveis e com uma pluralidade de atores.

Localizada na zona costeira dos estados de Alagoas e Pernambuco, a APA Costa
dos Corais vem chamando atencédo pelo engajamento de atores da sociedade civil e do
setor privadano seu sistemde gestape por seus bons resultadusconservacédo da
biodiversidadeA UC foi instituida em 1997 com os objetivos de garantir a conservagao

dos recifes coraligenos e de arenito e suas faunas e floras, manter o habitat e preservar a

! Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000
2 Criada pela Lei 6902/1981, passou a ser regulada pelo SNUC quando da sua@matibs da Lei do

SNUC define a APA como fAuma 8rea em geral extensa,

de atributos abidticos, biéticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
0 bemestar das populacdes hanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biolégica,
di sciplinar o processo de ocupa-«0 e assegurar a

S

u

«
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populacao de peixkoi marinho, protegendo os manguezais. No territorio da regiao do
litoral norte de Alagoas, sua presenca adquire importancia por apresentar os melhores
resultados em termos de conservagcdo ambiental. A Rota Ecoldgica, que compreende 0s
municipios de Passo deamaragibe, Sdo Miguel dos Milagres e Porto de Pedras, por
muito tempo foi RAesquecidaodo pelo turi smo
ecol -gico explorada, inicial mente, pelas
entre a Rota Ecologh e Maragogi, apresenta vocagdes turisticas proxima aos dos
municipios da Rota Ecoldgica. E Maragogi, € mais conhecida pelas suas imensas piscinas
naturais e mar azul do que por sua vida urbana.

Segundo os indicadores socioecondmicosndtituto Brasileio de Geografia e
Estatistica(IBGE), esses municipios sdo pobres, com cerca de 50% da populagédo
beneficiaria do Programa Bolsa Familia (2019), e o baixo indice de desenvolvimento
humano (IDH) pouco se alterou ao longo do tempo (Atlas Brasil, 2013).&oregnbém
¢ caracterizada pela baixa densidade populacional, 71,69 habitaAteglkendo
comparada a Maceio, 1.987,71 habitante$(BGE, 2019) e uma forte participacéo do
setor primario em seus Produtos Internos Brutos, uma média de 60%. Recentsteente,
cenario vem se alterando, principalmente pelo crescimento das atividades econémicas da
cadeia do turismo, que, se por um lado, oferece possibilidade de ganhos econémicos, por
outro, pode trazer prejuizos ambientais e sociais, a0 comprometer a réproldsc
populacdes tradicionais que extraem seu sustento da pesca artesanal ou do extrativismo
sustentavel.

A literatura em torno do governo e manejo dos bens comuns reconhece que este
pode ser exercido por meio dos agentes do Estado, do mercado od@peaalatva. Os
trabalhos de Elinor Ostrom se tornaram a principal referéncia no estudfodwson
pootresources(CPR), ao criticar as politicas publicas apoiadas em prescri¢cdes Unicas
sobre como lidar com os problemas associados ao uso dos bens cenums vista
a diversidade de arranjos institucionais operando com sucesso, constituidos tantos de
instrumentos publicos, como privados, por ela estudados. No entanto, Ostrom (1990)
reconhece, por meio dos estudos de casos, a importancia do niveldsegtratrno e do
sistema judicial nos acordos envolvendo uso de recursos de uso comum em comparacao
a atuacao dos governos locais.

Na visdo de Mansbridge (2014), essa seria a principal mensagem contida no
modelo policéntrico de governanca formulado por@ste seus colegas pesquisadores:

0s niveis superiores da acao estatal sdo frequentemente necessarios para fazer com que

r
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os niveis inferiores funcionem bem. Para Mansbridge (2014, p.10), a teoria policéntrica

n«o postula que fAde backmappaanacbama®o® ®omi
pretende romper com a visdo dicotdmica simplista e identificar as contribuicbes dos
arranjos multissetoriais, envolvendo todos os atores (governos, setor privado, associacoes

da sociedade civil, comunidades tradicishae todo tipo de instituicdo, formais e

informais. Mas, ressalta, sem perder de vista o papel estruturante que o Estado pode
assumir nesses arranjos, a exemplo da fungéo coercitiva que Ihe € inerente, garantindo o
cumprimento de acordos estabelecidos,especial, nos casos que envolvem recursos

comuns de larga escala.

No Brasil, desde 2019, quando teve inicio o mandato do presidente Jair Bolsonaro,
o governo federal vem flexibilizando a sua autoridade na garantia dos arranjos
institucionais ja consolidad na gestédo dos recursos de uso comum, implementando uma
politica ambiental que se opde a Constituicdo, como 0 baixo monitoramento e a precaria
fiscalizacdo, além de tentativas de mudancas da legislacdo ambiental construida e
fundamentada na Constituicde 1988. Dessa forma, o Estado, em seus mais diversos
niveis, passa a nao exeregforcementcontribuindo para a promoc¢ao da tragédia dos
comuns. Mesmo diante dos resultados positivos de conservacao no pais, o Instituto Chico
Mendes de Conservacado (ICMBj responsavel pela gestdo da APA Costa dos Corais e
das demais UCs federais, é alvo de estudos para possivel extincdo ou fusdo ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). O préprio
Ministério do Meio Ambiente versofrendo constantes pressfes para se adaptar a l6gica

do setor produtivo e ser incorporado ao Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento.
1.1 Hipdtese objetivos e estrutura da tese

E com base nesses pressupostos tedricos que esta pesquisa dguteseaas
hipétese que os resultados positivos da gestdo da APA Costa dos Corais vém sendo
possiveis em razdo do papel intrinseco do Instituto Chico Mendes de Conservacao
(ICMBio), uma autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Mas, também,
porque goresenca do ICMBIo Costa dos Corais, a partir da implementacéo do plano de
manejo da APA, promoveu uma reformulagdo na concepgéo tradicional de governo dos
recursos coms, incorporando arranjos institucionais abertos, policéntricos e dindmicos,
gue expresam as mudancas nas relacdes de poder e no papel do Estado, englobando a¢bes

de outros atores como comunidades, setor privado e organizacdes da sociedade civil.
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Assim, com base neste estudo de caso, a tese tem como objetivo contemporanizar o
paradigma do gpel central do Estada resolucdo dos conflitos relacionados ao uso dos
recursos naturais e sua conservacgao, pois somemtf@im@emenestatal tem o poder de
garantir o cumprimento de politicas e acordos envolvendo todos 0s grupos sociais. Para
testar esa hipotese, a pesquisa adota a abordagem da governanca ambiental e os
frameworksde Ostromdesign principle® o sistema socioecoldgico de larga escala da
APA Costa dos Corais.

O objetivo geral desta pesquisa € identificar e analisar os principaenébesnue
favorecem o governo dos recursos de uso comum em sistemas socioecoldgicos de larga
escala. Para atingir esse propdésito,-8&nos seguintes objetivos especificos:

1. Caracterizar o sistema socioecoldgico do estudo de caso;

2. Apresentar o quadro de gawmanca ambiental do estudo de caso utilizando
a APA Costa dos Corais como elemento central de analise;

3. Analisar oprocess de implementacéo e gestaoARA Costa dos Corais
nos municipios do litoral norte de Alagpas

4. Aplicar os frameworks de avaliacdo performance da gestdo da APA
Costa dos CoraiBesing PrinciplegOstrom,1990 e Cox et al. 2010) e
SocialEcological SysterfOstrom, 2007 e McGinnis & Ostrom, 2014).

Além desta introducéo e das conclusdes, a tese esta organizada em trés partes.
Parte |- Abordagem tedrica e metodoldgica; ParteGbntexto estrutural: caracterizacao
e governanca ambiental do Litoral Norte de Alagoas e Parte Analise de
implementacdo #ameworksaplicados a APA Costa dos Corais.

A Parte | est8 diefiediedhai absteapitcobos i
pesqui sao. No Referenci al te-rico ® aprese
contribuicdes das correntes do Ambientalismo e do Movimento pela Justica Ambiental,
com o intuito de compreender as principais quasa@gientais contemporaneas; o papel
do Estado namplementacao de politicas dastentabilidade Bo governo dos comuns,
utilizando as contribuicbes de Karl Polanyi e Elinor Ostrom; a literatura sobre
Governangca Ambiental e suas implicacbes para a fogdula implementacdo de
politicas ambientais e de sustentabilidade; uma breve classifidagdecursos de uso
comum para compreensao das particularidades dos bens disponibilizados por esses
recursos as sociedades; o papel que as instituicdes, normeasgfoegais e informais,

assumem na organizagcédo da acao humana visando o alcance da sustentabilidade e, por
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fim, a literatura sobre implementacdo de politicas publicas, com foco na politica
ambiental enosframeworksde analise. Na Metodologia da pesquisapresentada a
descricdo da pesquisa, as técnicas de amostragem, coleta e tratamento dos dados
secundarios e primarios coletados na pesquisa empirica, e a justificativa para a utilizacéo
dosframeworksde analise tedrica.

A Parte |1 esta&8ctceirvizdmi-dkao edno A Garor al n c
ARGovernan-a ambient al da regi «o00. No pri mei
territorial e historica local, os aspectos naturais, o contexto demografico, social e
econdmico. No capitulo de governanca é sgmeado o contexto atual das Unidades de
Conservacao (UC) na zona costeira brasileira. O processo de criacdo e de implementacao
da APA Costa dos Corais, e 0s atores estatais e ndo estatais que atuam na governancga
ambiental da regiéao.

A Parte lll tambéme§t di vi di da em dois cap?2tul os: |
Corais como uma pol 2t i fcamewprkaPrihcipiosade designit Apl i ¢
i nstitucional e Sistema Socioecol -gico (SE.
primeiro capitulo € realizada aaise da implementacdo da UC com base nos dados
secundarios e primarios a luz dos referenciais teoricos selecionados. A aplicacdo dos
frameworks também é realizada da mesma forma com objetivo de complementar e
aprofundar a andlise do capitulo anterior.

OCap2tul o fAiConclus»esoO apresenta as cor

sistematizadas e as principais descobertas proporcionadas pela pesquisa da tese.
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2 Referencial Tedrico

Para o deseniwimento deta pesquisgelegemos alguns arcaboucos tedrgas
sustentamossas hipotesePrimeiro, julgamosecessario compreender as critieas
relacdoao pensamento econémico liberadotar o principio dos sistemas econémicos
respeitaemos limites planetariosa produéo de bens e servicos, expresad=conomia
Ecoldgica. Em seguidapresentamos a tede Polanyi (1944) para compreensao das
consequéncias do postulado do mercado autorregulamesentamoglguns conceitos
sobre o papel do dfFado e das instituicbes no processo de regulacdo dos agentes
econdmicos. Por dltimal i scuti mos as diferen-as entre 0
polissemia contida neste Ultimo concekopspressupostogue orientama agenda de
pesquisa sobre institidies e governanca ambiental.

2.1 A questdo ambiental, correntes do Ambientalismo, o movimento pela justica

ambiental e a interacdo entre as ciéncias sociais e ambientais

Desdesua ascensdoonpdssegunda guerra mundiah sociedade de consumo
nunca haviax@erimentado limites a sua expansao. A partsatpuna metade do século
XX, o agravamento dos problemas ambientais esgotamento de alguns recursos
naturais colocam a questdo ambiental na pautasdiiscussdes sobre sociedade e
econania. Em 1972, a falicacao do relatoridhe Limits to Growtlpelo Clube de Roma
foi um dos primeiroddocumentosa apontaros problemas gerados pelo crescimento
econbmico além derompe com a ideia da auséncia de limites para a exploracdo dos
recursos da natureza, contragosse claramente a concepcao dominante de crescimento
continuo da sociedade industrial (BELLEN, 2007). Para Daly (2015), essa auséncia de
limites tem como base os fundamentos da economia neoclassica, quéfanatados

em um mu n ccmao @énkexgain osdimites da natureza.

Em um mundo vazio, a economia era pequena em relagdo ao ecossistema,
nossas tecnologias de extracao e colheita ndo eram muito poderosase nNoss
nameros eram pequenos. [nd mundo vazio, fazia sentido econémico dizer
gue nédo hvia conflito entre o crescimento econdmico e o0 ecossistema, mesmo
gue nao fosse estritamente verdadeiro no sentido fisico. A teoria econdmica
neoclassica se desenvolveu durante essa era e aind@aonacanuitos
pressupostos disgDALY, 2015, p. 2).

Pam Crutzen e Stoermer (200@) alteracbes provocadas pela humanidade nos
ecossistemas estd@zendo o sistema terreseatrar em uma n@ épocageoldgica: o

Antropoceno, umapocana qual as a¢des antropicas se tornaram a principal causa da
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mudanca ambrgal global SegundoRockstrém et al. (20090 desenvolvimento das
civilizagcdes humanas aconte@epartir d&épocageoldgica dd°leistocenpque se iniciou
cerca de 11 mil anos atras, quardomudancas ambientais ocorriam naturalmente e a
capacidade deegulacdo do planeta sustentaram as condi¢coeRsEnvolvimento da
humanidade. Porém, as evidéncias cientificas vém apontando para o surginuenéo de
novaépocaa partir daRevolucdo IndustrialOs autoes apresenta uma estrutura de
andlise ancorada ratual desafio de manutencdo do estaddldimcenq época atual,
tendo comdpaseos limitesplanetarios, nos quatkefinem um espaco seguro de operacéo
do sistema terrestre para a humanidade, associados aos processos e subsistemas biofisicos
do planeta. Identificaram nove limites: mudanca climética,taxa de perda da
biodiversidade,riterferéncia nosiclos de nitrogénio e fésforoeplecdo da camada de
ozobnio, @idificacdo dos oceanpgso da agua dogpoluicdo quimica earga de aerossois
atmosférica. Sequo os autorestés limites planetéarios ja foram ultrapassados: mudanca
climética, taxa de perda da biodiversidade e ciclo de nitrogénio (ver figura
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Figura 17 Processos do sistema terrestre e limiares de mudancas ambientais inaceitaveis, segundo
Rockstrom et al. (2009F.onte: Rockstrom et al. (2009, p. 472).

Na figura 1a area de sombreamento verde representa o espaco operacional seguro
para os nove limites planetarios, as fatias vermelhas representam uma estimativa da atual
posicdo para cadaawiavel, as fatias vermelhas maiores representam os trés referidos
sistemas que ja tiveram seus limites excediDessa forma, népocado Antropoceno,
0s noves limites planetarios estdo sendo moldados por processos sécio ecoldgicos que
Af . .. s tantemerdeo Boci@sfisulturais e naturais/fisicos,

historicamente
produzidos, nas quais cada parte humana ou ndo humana, organica ou néo organica, esta
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intrinsicamente |igada “s rela-»es mais amp
2011, p.73). Nessa concé@og a Natureza ndo é vista como uma Natureza singular ou
homog®°nea, ao contrs8rio, Aexi ste uma 1 nfin
relacbes sbcio naturais possiveis e a politizacdo do meio ambiente precisa endossar essa
heterogeneidade completache@a 0 ( SWYNGEDOUW, 2011, p.71).
Naturezas, como os individuos, sdo coproduzidos e coevoluem, de forma historicamente
imprevista, altamente diversificada, localmente especifica e, muitas vezes,
compl et amente n«o r es p20hlsB74)eHssa parspedtivaNe@GE D OU W,
relacdo as questdes ambientais busca palitiaa, ao inv®s de tomar a
um objeto politicamente mudo e socialmente neutro, direcionando a atengdo para as
configuracdes sdcio naturais de organizacao do cotidiamano, a exemplo dos arranjos
de gestdo compartilhada dos recursos comuns. As correntes do movimento ambientalista
ou ecologista buscam superar esse siléncio.

O movimento pela justica ambientakpresso através da corrente do ecologismo
popular advaya que o direito a um meio ambiente equilibrado € uma condicdo para
subsisténcia de diversos grupos sociais: indigenas, ribeirinhos e pescadores, por exemplo,
reconhecendo gue S «O0 j ust ament e esses gr
sustentavelmente commat ur eza e t°m assegurado a cons
(MARTINEZ-ALIER, 2015, p. 34). Para sustentar esses argumentos, 0 economista
ecologico Joan MartinezAlier identifica trés correntes relacionadas a preocupacao
ambiental: o culto a vida selvagema, ecoeficiéncia e o ecologismo do sustento,
sobrevivéncia humana ou movimento de justica ambiental.

Na primeira corrente, existe uma tentativa de despolitizar a questédo ambiental uma
vez que postula a necessidade da criacdo de espacos e reservaslinedardes acao
humana. Para Martinexlier (2015), a corrente esta alinhada a uma concepcéao cultural
Ap-materialistao, na qual a humani dade, ap-
estimaria um meio ambiente preservado, ou seja, enxergandm COMO mNa
necessidade habitual, e Ssim, um Al uxoo. E m
mercado, mas busca por manter preservadtspotd de biodiversidade, baseados em
argumentos que justificariam a preservagdo ambiental como de ordem estéticamutilit

futuras, de direito a vida das demais espécies, sacralidade da Natureza, por exemplo.

SRegides biogeograficas com elevados niveis de biodiversidade, que se encontram submetities
pressfes humanas, e que ja perderam, em alguns casos, mais do que 75% do seu habitat natural.
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A segunda corrente, ecoeficiéncia, defende o crescimento econémico, mas se
preocupa com o0s impactos ambientais das atividades econbmicas, postulando a
necessidadde manejo sustentavel dos recursos naturais, chamados de capital natural ou
bens e servicos ecossistémicos. A corrente, é creditada a construcdo de alguns conceitos,
como o Adesenvolviment eAl s egt g R2t08lVKe I, 0 .a Fiamwoad
ecolégca tem um viés econbmico, pois admite a internalizacdo das externalidades
geradas pelas atividades produtivas através da correcdo do preco de bens e servigcos por
instrumentos como 0s e@mpostos, e um viés tecnoldgico, pelo ramo da Ecologia
Industrial, qe defende solucdes tecnoldgicas de economia de energia e maiéraEs
Portanto, esta corrente trata a questdo ambiental como uma temética de cunho
fischumpeteriarf® , na qual a inova-«o trar8 ganhos

dos recursos naturaisem atentar para o efeito bumerangue ou paradoxo de Jevons

A Ultima corrente exposta por Martindtier (2015), e escolhida para
fundamentar as andlises desta pesquisa € a corrente do Ecologismo Popular ou
Ecologismo dos Pobres, inspirada no movimemia Justica Ambiental, originado nos
EUA na década de 1980, e no movimento dos direitos civis de Martin Luther King dos
anos 1960, apos pesquisas de desigualdade amiiental§. Esta corrente questiona a
distribuicdo geografica dos riscos ambientdistribuidos de forma desigual por raca e
renda, atingindo desproporcionalmente alguns grupos sociais em relacdo a outros. As
regides atingidas pelos impactos ambientais sdo areas privadas socioeconomicamente
e/ou habitadas por grupos sociais e étnicest@un pouco acesso as esferas decisorias do

Estado e do mercado. Em geral, essas localidades sédo desprovidas de investimento em

4 Schumpetef 1 96 1) cunha o ter mo @des bcapitalismo®@ une pracesdoi vaodo p a
evolutivo e atribui a inova¢do o motor do degelvimento capitalista O autodesca varios fatores que
favorecem a expansao desse sistema como, guerras, revolugdes, aumento da populacéo e capital, além das

mudan-as nos sistemas monet 8ri os, contudeoulso® a fAnov
fundamental para o pcesso evolutivo do capitalismmip, para ele, as grandes empresas sao sinbnimas

de mai or progresso. AO i mpulso fundament al que p»e
procede dos novos bens de consumo, dos novimelo¥de producao ou transporte, dos novos mercados e

das novas formas de organiza-«o0o industrial criadas
110).

5> Estudado por economistas desde da década de 1980, o efeito bumerangue é um fendmeno no qual o
aumento da eficiéncia, energética, por exemplo, pode causar um acréscimo do consumo de energia, pois
mantido o preco constante de outros produtos, a reducéo dos custos no servigo energético faz com que o
consumidor tenha mais renda disponivel para gagtanutros bens e servi¢os, que também vao requerer

energia para serem produzidos ou oferecidos (COHEN, 2003, {25251

6 Em 1987, a Comiss&o de Justica Racidldaed Church of Chrishos EUA encomendou uma pesquisa

que mostrou evidéncias que depdsite residuos perigosos estavam mais localizados em regibes de
residentes de minoria étnica. A distribuicdo desses residuos era mais correlacionada com o fator raca do

que o fator bai xa renda. Ap-s a pesquesignaressea expr es
fendmeno de imposigdo dos danos ambientais a populacdo (@&€CSELRAD et. al, 2009
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infraestrutura de saneamento, coleta e destinacdo adequada de lixo e existe uma auséncia

ou escassez de politicas locais dedfigacao e regulacdo ambiental, entre outros fatores.

O termo Ainjusti-a ambientalo ® wutilizado
desproporcional dos riscos ambientais as populacdes menos dotadas de recursos
financeiros, politicos e informacionais. O nmaento da justica ambiental postula que um

mei o ambiente seguro, sadio e produtivo ® d
nas dimens@es ecoldgicas, fisicas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas, ou seja,
nenhum grupo social deve ser injustiga(ACSELRAD et al., 2009MARTINEZ-

ALIER, 2015). O aprofundamento das desigualdades se expressa também por meio da
intensificagcdo da apropriagdo dos recursos ambientais para a geracdo de lucro sem a
devida regulagéo social.

Diferentemente das corrente® d@ulto a vida selvagem e ecoeficiéncia, a
abordagem do ecologismo dos pobres, ao re
envolvimento pleno dos grupos sociais, independentemente de sua origem ou renda, nas
decisbes sobre 0 acesso, aocupacdoeaossodoe cur sos ambi entai s enm
(ACSELRAD et al, 2009, p. 25), politiza as questdes ambientais e/ou engloba a infinidade
de ANaturezasoO e rela-»es s:-cio naturais p
(2011). Apoiados nas experiéncias ao rettnglobo, militantes e académicos da justica
ambiental identificaram um conjunto de principios e estratégias com objetivo de
constituicdo de redes de justica ambiental. O quadro 1 apresenta esses principios e suas
proposicdes e as estratégias.

Quadro 17 Principios e estratégias do movimento pela justica ambiental
Principios Proposicao

Poluicao téxica para ninguém | Impedir que populacdes politicamente mais fracas sofrar
consequéncias de empreendimentos ambientalmente incor

Questionamento do modelo de desenvolvimento até 6

Um outro modelo de vigente que prioriza a geragdo de lucros ao invés de assg
desenvolvimento vida digna as maiorias, com imposi¢ao dos danos ambienta

menos favorecidos.

Necessidade deansformacdo do modelo de desenvolviment

Por uma transi¢éo justa forma gradual para néo penalizar os trabalhadores de ind(
poluentes com possivel destruicdo de empregos.
Por politicas ambientais Adocédo da ampliagcdo do espago politico em contraposig

democraticamente instituidas | imposicao das relacdes de mercado sobre o social.
politizacdo versus crenca no

mercado
Estratégias para socializacdo dos Método
riscos ambientais
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Producao de conhecimento propr,

Discussdo acerca dos impactos ambientais de empreerioin
publicos e/ou privados abrangendo participagdo pub
institucional e politica considerando as questbes socig
culturais locais.

Aplicacdo universal das leis

Reivindicacdo de equidade na aplicacdo de leis de pro
ambiental existente indepaente do grupo social impactado.

Aperfeicoamento da legislacéo d
protecéo ambiental

Inovacdes legislativas a partir da mobilizacdo social em esy
publicos de debate.

Busca por novas racionalidades |
acao estatal

Logica de atuacdo voltada a precaug@n oposicdo a légic
legalista e/ou tecnicista de forma a incluir variaveis socig
culturais nas licencas ambientais.

Incluséo de procedimentos de
avaliacéo de equidade ambientg

Associacao da diversidade sociocultural aos Estudos de Im
Ambientd/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) pal
evitar a separacao das dimensfes socio politicas e cultur
meio ambiente.

Acéo direta

Adocéo de praticas de obstrucdo ou impedimento da const
de empreendimentos sem debate com a populagéo adpact

Difuséo espacial do movimento

Consolidagdo do movimento através da internacionalizac
movimento em féruns, conferéncias, dada a mobilidade esy
do capital e diferentes condutas adotadas em areas mais p

Fonte: Henri Acselrad et al(2009).

Assim, na concepcédo da justica ambiental, ndo ha um problema ambiental a ser

resolvido sem que anteriormente haja uma questédo social forjada. Diante disso, relagdes

histéricas territoriais ajudam a compreender determinados estigios de conservacdo

sociamambiental. No entanto, independentemente do elemento central de analise de cada

corrente exposta, é quase consenso o reconhecimento de que, a medida que a escala da

economia aumenta, mais

residuos sdo gerados, mais sistemas naturais sao

comprometidos, e gpos sociais menos favorecidos sao privados de acesso aos recursos

e servicos ambientais (MARTINEZLIER, 2015). E quando essa dindmica de expansao

7

econbmica é acompanhada de uma baixa capacidade local de institucionalizacdo e

implementacéo de politicas geotecdo ambiental, a tendéncia € um agravamento das

externalidades ambientais e dos conflitos socioambientais. Para o autor, essa tendéncia

poderia ser superada caso as sociedades estabelecessem como bem maior o cuidado uns

dos outros e da natureza, awés da acumulacédo de capital. Como a humanidade esta

distante disto, cabe as ciéncias sociais apresentar as experiéncias existentes e buscar um

padrdo ou modelo de inspiracdo. Moran (2011) acredita que seria necessario também

caminhar em direcdo a umariéa integrativa, que engaje cientistas sociais e biofisicos,

ja que a maior parte dos problemas relacionados as interagdes-aombénte tem como

origem a inf/l

u°ncia do pensamento di

cot !l mi

pensamento, que enxerga @sssoas separadas do meio ambiente, influencia nosso

comportamento, nos colocando acima das demais espécies do planeta, com a tarefa de

unicamente as controlar para o propdésito humano. Para o autor, alguns conjuntos de
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teorias das ciéncias sociais sdo rasds habilitadas para contribuir com essa agenda de
pesquisa, dentre elas destaesgna ecologia politica, a teoria da agéo coletikestoria,
disciplinas que apresentam contribui¢cdes da antropologia, da geografia (ecologia politica)
e da ciéncia polita (instituicbes e acdo coletiva). Em alguma medida, esta pesquisa
almeja contribuir com essa agenda, utilizando algumas abordagens tedricas derivadas da

ciéncia politica.
2.20 papel do Estadona busca pela sustentabilidade
A contribuicdo de Karl Polanyi

Nesseestud@ pensamento de Karl Pol anyi ser 8§
Grande Transforma-«o0 de 1944, dado ao seu
obras criticas a ascensao da ideia de um mercado autorregulado e as consequéncias dessa
instituicdo a vida das pessoas e ao meio natural. Para Polanyi (1944), apdés a Revolucéo
Industrial, o utilitarismo ascende como mecanismo norteador da acdo humana, relegando
a arte de governar, acumulada por séculos pelas civiliza¢cdes, ao descrédito. Para o
pensador, o liberalismo econdmico falhou ao tomar acontecimentos sociais da Revolugéo
Industrial somente através do ponto de vista econémico, bassanu® fé de um
progresso espontaneo, sem perceber o papel do governo na vida econdémica. A critica
realizada a esse pensamento, contidaMegnum opusde Polanyi, esta alicercada
principal mente em tr°s conceitos: O concei
fictz2ciasodo ou Acommodi fica-«00 e fAdupl o mo\
que, ao longada histéria da humanidade, os sistemas econémicos sempre estiveram
integrados as normas, culturas e ecologia das sociedades e que somente na economia
moderna o mercado € tratado como veiculo de maximizacdo da utilidade. Na realidade, o
gueocorre € somentema alteracaoas relacbes socioeconbmicas, as quais passaram a
colocar as transacdes de mercado, acima das pessoas e -@stdremcoldgico
fundamentada na premissa do mercado autorregulavel, no qual as pessoas e a sociedade
passariam a servir as neddasles do mercado, e ndo ao contrddontudo, sustenta
Polanyi, este fenbmeno nao alterou o movimento de enraizamento social da economia,
embora o tenha encoberto.

Em relacdo ao segundo conceito, Polanyi (1944) discorda da éeoné@mica
neoclassica argumenta que os trés fatores de producéo (terra, trabalho e dinheiro) ndo
s«o0o commodities genu?2nas, ouwrotarmoparadesigna a At e
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aNatureza n«o sendo dApr pdazitaaatvigadehhandahgaeme m
sustenta@ i da, a qual tamb®m n«o ® Aproduzidabo
um simbolo do poder de compra que passa a existir por meio do mecanismo das financas
estatais ou bancarias.

No terceiro conceito, duplo movimento, Polanyi (1944) adverte pafaitssalo
métodolaissezfaire e do livre comércio, que gerariam como resposta um movimento de
apelo a protecao social para conter os excessos do mercado com objetivo de preservacao
da integridade fisica humana e de conservacao da natureza. Dessa fatansegiindo
essa concepcao, o Estado ganharia destaque ao atuar no sentido de equilibrar as demandas
desse mercado autorregulavel sobre as pessoas e a natureza, e as demandas dos contra
movimentos gerados pela sociedade com intuito de proteger as coragficliicias de
seu impacto. Nessa perspectiva, 0 processo politico é considerado como peca
fundamental para que a acéo do Estado, simbolizado pela figura de um péndulo, possa se
movimentar em ambaasdirecdes, ora atendendo os interesses das classesiyasd
ora intervindo em beneficio da protecao social e conservacdo ambiental. Dessa forma, o
Estado atuda tanto para atender os objetivos de expansdo do mercado, dos quais 0
mesmo se benefidia e se fortaleaga com as receitas fiscais advindas descimento
economico, como no atendimento das demandas da sociedade, reivindicadas, por
exemplo, através dos movimentos sociais, que muitas vezes tém a capacidade de
favorecer a ascensdo ou a queda de alguns governantes. Esses ctimaei#asn a
atencdo d varios pesquisadores gerexergaram na obide Polanyi um amplo conjunto
de argumentos para compreensdo dos principais problenmasgem socioambientahd
atualidade, como por exemplo, Vinha (2003); Block (2008); Brechin e Fenner (8617),
guaisamplian a capacidade de andlise dos conceitos apresentados.

ApOs revisar 0s principais conceitos da obra de Polanyi (1®U4Boentribuicdo
para o campo da Nova Sociologia Econémica (NSE), Vinha (2003) atualiza o conceito
de enraizamento social comintuito de reafirmar que a economia como preoes
instituido pode ser percebidpor exemplo, através das interacbes entre empresas,
arranjos institucionais e atores sociais. A autora corrobora com a visdo de que
historicamente 0 sistema econémico sempasteve enraizado no meio social e,
contemporaneamente, esse conceito pode explicar as estratégias de responsabilidade
socioambiental adotadas petampresas de setores ambientalmente impactantes, atraves
de estratégias de engajamento dos stlseholderem progtos socioambientaifara

Vinha (2003), o advento daonvenéo dodesenvolvimento sustentavdhvoreceu o
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didlogo e a construcdo de parcerias com organizacbes da sociedade civil, que
pressionaram as empresas a buscarem formas de internalizar seusosimpact
socioambientais, seja em razdo de um diferencial competitivo ou como reacéo aos contra
movimentos de protecdo social mencionados por Polanyi, sendo uma evidéncia de como
a acao econdmica esta socialmente enraizada.

J& Block (2008) realiza sua contrib@igg por meio da reconstrugdo teorica do
conceito de duplo movimento de Polanyi (194ffatizando que o sistema de mercado
nao poderia existir independente da acado governamental. Para Block, mesmo quando o
laissezfaire € a ideologia oficial, cabe ao Estadtuar para gerenciar os sistemas
econdmicos quando o mercado falha na provisdo de bens e servi¢cos. Dessa forma, nao
existe goossibilidade do mercado auto regulavel ser a fundacéo da ordem social, uma vez
gue o Estado € sempre requerido para produzargena ordem econémica e social. No
entanto, o autor adverte para a existéncia de multiplas divisbes dentro dos movimentos
dolaissezfaire e de protecao social, ja que existem, por exemplo, capitalistas que buscam
protegerse do mercado e grupos de tiabdores aliados a expansao do mercado. E
apesar do duplo movimento ser um importante elemento para uma teoria critica no século
XXI, a teoria politica s6 pode ser verificada em sociedades que sejam consideradas
democréticas, onde os adeptodaissezfaire e dos contra movimentos protetores sejam
capazes de defender sua posicdo na arena politica. Entretanto, as pessoas que fazem parte
desses contra movimentos sdo justamente as pessoas gpesgis&sn de protecdo e as
gue menos possuem recursos materkxandeas em posicao desfavoravel nessa arena
politica. E na visédo de Block (2008)superacao dessa barreira estd na capacidade desses
grupos construirem redes de solidariedade, mesmo havendo diferencas étnicas ou de
habilidade entre seus individud®ara o autor, Polanyi apresenta essas redes de forma
indireta atrav®s dos princ2pios ger ai s
Aredistribui-«00, fundamentais tanto par a
para a construcao de contra movimepiagtetores.

No entanto, Block (2008) reconhece que a participacdo em movimentos sociais é
bastante variavel ao longo do temponesmo com varios desafios a serem enfrentados,
ndo ha garantias que fortes movimentos surgirdo. Sem contar, que osreetdato
riqueza utilizam seu poder ideoldgico, estrutural e instrumental para fazer valer a agenda
dolaissezfaire, estruturando assim as regras do jogo e garantindo a ineficacia dos contra
movimentos. Para o autor, se quisermos ir além dos ciclos de tauengiminuicdo do

papel dos mercados nas sociedades, superando a era do duplo movimento, deve haver um

a
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amplo consenso de que uma sociedade e economia saudaveis exigem: mercados,
regul amenta-«o governament al e insasitui-»e
sociedades uma liberdade consideravel para desenvolver instituicbes sociais que
produzissem maior prosperidade e igualdade, ao mesmo tempo que fossem
ambiental mente sustent8veiso (BLOCK, 2008,
do mercado no sistene@ondmico, o autor enxerga a necessidade de imposi¢ao de alguns

limites as firmas, especialmente iniciativas regulatérias, para evitar destrutivas
conseqguéncias sociais, econdmicas e ambientais.

Brechin e Fenner (2017) consideram as analises fema®@anyi (1944) um
importante e novo fundamento para o campo da sociologia ambiental. Para os autores,
caso houvesse uma situacao de total livre mercado, sem mecanismos regulatérios, as trés
Amercadoriaso fict2cias n«racaglevati@aconapletas obr ev
exaustdo das mesmas, ou seja, uma sotplracédo das pessoas e uma fragmentacéo de
todos 0s recursos naturais, 0 que terminaria ameacando o sEteinacoldgicos
terrestre. Al ®m dos conceit osntdoed, fi cBornentohdi inf
Fenner apresentam como fundamentais para o campo da sociologia ambiental os
conceitos edd ifsmmroale fAienrai zamento e desentr
O imoeal i smod t em citodecsubstaniivigneoracombmidearans e
autores, Polanyi demonstra através de uma investigacdo da histéria da humanidade que
as instituicbes humanas sao permeadas por relacbes morais contidas nos lacos sociais,
gue surgem da necessidade de prover o-dmar material e social das comunidades.

Nessa perspectiva, as a¢des do livre mercado poderiam prejudicar a vida em sociedade,
remodelando os valores sociais ao colocar as necessidades do mercado antes das
necessidades sociais e ambientais. Brechin e Fenner (2017) argumentam que as
consequéncigguderam ser vistas através de eventos como a Grande Depressaqg de 1929
as duas Grandes Guerras mundaisurgimento do Fascismo e os desastres ambientais.
Todos derivados, direta ou indiretamente, das politicas voltadas a construgdo de um
mercado autoegulavel globalmente.

J8 0s conceitos de fienrai zamento e desen
existente, ao longo da histéria da humanidade, dos sistemas econdémicos com as normas,
culturas e ecologia das sociedades. Somente com a economia moderei@ado é
tratado como um veiculo da maximizagéo da utilidade. Segundo Brechin e Fenner (2017),

a contribuicdo desse conceito exposto por Polanyi (1944) é dada através do

reconhecimento de que a substancia societal esta enraizada na substanciaunsgjaal,
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0 sistema ecologico permanece integrado em todas as rela¢cdes sociais, inclusive no
mercado. A ascensao da moderna economia industrializada nao alterou o processo de
enraizamento da economia na sociedade e no meio ambiente, o que ocorreu foi uma
alteracao nas relacdes socioeconémicas, colocando as transacdes de mercado, acima das
pessoas e do beastar ecoldgico.

Em suma, Vinha (2003); Block (2008) e Brechin e Fenner (2017) ressignificam
0s principais principios teéricos contidos o br a TrAa s famdma- «00 de
através do aprendizado das firmas ao incorporarem um maior cuidado com as pessoas e
com o meio natural nos ambientes onde atuam, seja pela pressdao dos movimentos
protetores, seja pela regulagcdo estatal, pressionada tambémnsgmriiEsos; por meio
do reconhecimento do papel central que o Estado assume no sustento das economias de
mercado em um duplo movimento sem perspectivas de superacédo, e do despertar para
uma economia sécio ambientalmente instituida. Em alguma medidaltesselemento
ganha um novo ref¢o através das contribuicéds Elinor Ostrom (1990) sobre o papel
das instituicbes e dos arranjos coletivos para gestdo dos recursos de uso comum e,

consequentemente, para a Teoria dos Comuns.

O papel das instituides, @s arranjos coletivos do Estado no governo dos comuns na

perspectiva de Elinor Ostrom

Neda pesquisa de tese, acreditamos que em sua obra deG8&0ning The
Commons Ostrom também ressignifica o conceito de enraizamento da economia nas
sociedades pameio da critica as teorias de analise de politicas aplicadas ao manejo de
recursos naturais. Para Ostrom (1990), os modelos que enxergam no governo ou nos
agentes de mercado o ator mais capacitado para lidar com os problemas de
superexploracdo dos recass naturais falham em explicar o uso sustentavel desses
recursos no longo prazo. Em suas pesquisas, a autora identificou casos de sucesso do
manejo de diversos recursos naturais por comunidades e individuos por mais de um século
ou, até mesmo, milénio, seque houvesse intervencdo de nenhum dos dois agentes
externos. Ostrom (1990) credita as instituicdes (conjunto de normas e regras construidas
socialmente que moldam o comportamento dos individuos e promovem a cooperacao
para 0 manejo de recursos) existemtas sociedades o caminho para solucionar o dilema
dos comuns. Enxergamos nesta tese de Ostrom uma releitura do conceito de
embeddednesie Polanyi (1944), no qual as economias estdo integradas a cultura e a

ecologia de cada sociedade. Ostrom ressigniigse conceito postulando que foi
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justamente por meio de arranjos institucionais de acao coletiva que muitas comunidades
conseguiram utilizar recursos de uso comum de forma sustentavel, pois, em muitos casos,
a estatizacao ou a privatizagédo desses recon&woalcancou 0 mesmo efeito positivo.

Para formular essa terceira via de analise para a teoria dos comuns, Ostrom (1990)
® influenciada por tr°s iIimportantes conceit
trag®di a dos tHanlion @38 de A®@arireenta dos pri sion
pela Teoria dos Jogos e a fiL-gica da a-«o
tragédia dos comuns, Hardin (1968) alerta para o inevitavel colapso dos recursos naturais
dos quais dependem a humanidade, em raztomso dilema de crescimento aritmético
dos meios de subsisténcia, enquanto que as populacdes cresceriam em progressoes
geomeétricas, exposto por Thomas Malthus no final do século XVIII. Para Hardin (1968),
como nao existem solucdes técnicas disponivess gatar o esgotamento dos recursos
naturais, e dada a caracteristica comunal dos bens, a Unica maneira para evitar essa
Atrag®di ao estaria na redu-«o das | iberdad
controle estatal ou privado. Ostrom (1990) argut@meque essa estrutura teorica
negligencia o fato de que varios recursos utilizados pela humanidade estdo sujeitos a
tragédia dos comuns, sendo, portanto, impossivel controlar o acesso a todos eles, além de
nao levar em consideracdo o papel dos arranjosteodos por diversas comunidades
para regular o uso desses recursos. Dessa forma, para Ostrom (1990), o modelo de Hardin
€ em grande medida uma expressdo do modelo do dilema do prisianpaadoxo que
os individuos enfrentam ao agirem com estragggi@amente racionais e que terminam
promovendo resultados irracionais do ponto deadstinteresse coletivo. No caso dos
usuarios de recursos de uso comum, a impossibilidade de cooperacdo entre pessoas
racionais diante da falta de comunicacao entrels1gios e da auséncia de instrumentos
coercitivos para inducdo de comportamentos cooperativos, 0S usuarios iriam
simplesmente desertar e ndo promover o-bstar coletivo.

A influéncia exercida pela teoria da ac&o coletiva nos prestagpde Ostrom
(1990) se da através das contribui¢des de Mancur Olson (198%)eclogic of collective
action, no qual questiona a possibilidade de os individuos agirem por si s6 para alcancar
um beneficio coletivo. A premissa de Olson (1965) esta basemadeoria da escolha
racional, pressupondo que os individuos agem, acima de tudo, por interesses econémicos,
desconsiderando as normas, valores ou padrdes culturais em suas a¢fes. De acordo com
Ostrom (1990), Olson argumenta que individuos auto intetessado agem para

alcancar o beneficio coletivo, a menos que 0 grupo seja pequeno ou exista algum
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dispositivo coercitivo estimulando o alcance desse objetivo. Nesse sentido, Ostrom

(1990) enxerga que os trés modelos elegem o problenfiz@dder’ como sedo o

principal obstaculo para o alcance de beneficios coletivos. Como nenhum individuo pode

ser excluido dos beneficios que os outros membros do grupo promovem, alguns

i ndiv2duos podem n«o querer contribuir par
caimao nos esfor-o0os dos demais. Mas, se todo
coletivos. Entretanto, Ostrom (1990) n&o discorda completamente dos pressupostos

desses modelos:

Instead of being wrong, these are speciadelesthat utilize extreme
assumptions rather than general theori@hese models can successfully
predict strategies and outcomes in fixed situations approximating the initial
conditions of the models, but they cannot predict outcomes outside that range.
They are useful for predictindbehavior in largescale CommoiiPool
Resources (CPRs) in which no one communicates, everyone acts
independently, no attention is paid to the effects of one's actions, and the costs
of trying to change the structure of the situation are high (OSTROM, 1990,
p.183).

Mas critica os analistas de politicas publicas que recomendam uma Unica
prescricdo como forma de lidar com os probleas®cados ao uso dos bens comuns, ja
gue existe uma ampla diversidade de arranjos institucionais operando com Ssucesso,
constitidos tantos de instrumentos publicos, como privados. O reconhecimento de
Ostrom (1990) do papel que esses modé&sempenhaream prever 0 comportamento
dos individuos que fazem uso de recursos de uso comum em ambientes de larga escala,
fica claro, por exemio, no 8° principio de seu conjunto de principios de désiga
atividades de apropriacdo, provisdo, monitoramento, aplicacéo, resolucdo de conflitos e
governanca sdo organizadas em varias cama8abese que m ambientes de larga
escala, a comunicacd® prejudicada e os custos de alterar o comportaamedos
individuos sdo elevado®ara Ostrom (1990), todos os recursos de uso comum mais
complexos e duradouros atendem a este Ultimo principided@n uma vez que
estabelecer regras em um nivel, semi@j@ também regras em outros niveis, prejudicara
a longevidade desses recursos no longo prazo. Nesse cases@ligastao de recursos
de uso comum em larga escala que transcendem niveis territorigstat® como
também, a contribuicAcad outras esérasde poderessencial para implementagéo de

politicas voltadas a conservagéo desses recursos.

" Carona.
8 Todos os principios serdo apresentados adiante.
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Jane Mansbridge (2014) reafirma esse pensamento ao destacar que muitos
pesqui sadores viram no trabal ho de Ostrom
bens comuns, sentenciando apenas a agao coletiva local como a melhor gestora desses
recursos. No entanto, alguns estudos de casos expostos na obra de 1990 evidenciam a
importancia do nivel central de governo e do sistema judicial nos acordos envolvendo uso
de recursos de uso comum em comparacao a atuacado dos governos locais. De acordo com
a pesquisadora, os niveis mais altos do govessanaemquatro papié cruciais no
governo dos recursos de uso comum e que auxiliam os arranjos locais desses recursos:

1. Impor solucBes se oatoreslocaisndo conseguirem chegar a um acordo
negociado;

2. Fornecer informacdes seguras de dados, sem vieses de grupos de interesses
locais, no processo de negociacao para 0 uso desses recursos;

3. Garantir localmente arenas de negociacdo gaeaacordos possam ser
alcancados com baixo custo;

4. Fazer cumprir os acordos estabelecidos nessas arenas através do
monitoramento eafiscalizacdgpunindo a desercéao.

Na visdo de Mansbridge (2014), essa seria a principal mensagem contida no

modelo policétrico de governo de Ostrom:

As she and coll eagues put it in 2000,
a multilevel, polycentric system is more efficient than one Hkrge
government al unit or only a single | ay

Clark 2000, 2 34) asitgle layempobsmaller undégwhdareh at 6 6
local collectives make their decisions sensitively, in response to local
conditions, must often be paired with a higharel governmental unit in

most cases, the stftd ANSBRIDGE, 2014, p. 9)

Ou seja, 0s niveis supergsda acao estatal sdo frequentemente nédesspara
fazer com que os niveis inferiores funcionem bem. ®a¢ora, a teoria policéntrica ndo
postula que de fAdebai xo par a rumm, essadeori@ b o m
pretende romper com essa visdo simplista e buscar as contribuicbes que podem ser
realizadas por todos os niveis, estados, associacfes privadas apoiadas por estados,
associagfes de individuos apoiadas apenas por suas proprias instieligidgsrocidade
informal e por arranjos multissetoriais complexos que incorporam e cruzam muitos niveis
de governo e associacoes privadas (MANSBRIDGE, 2014, p.10). Contudo, ressalta o
papel estruturante e empresarial indispensavel que o Estado podie assses arranjos
ou mesmo através de seu papel coercitivo intrinseco de fazer cumprir acordos

estabelecidos, em especial, nos casos que envolvem recursos comuns de larga escala.
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Essa capacidade daitonomia do Estada qual se refere Mansbridge (2014)
advém, segundo Mann (1984jle seus dois poderes intrinsecos: o poder despético e o
poder infraestrutural, dados pela capacidade peculiar do Estado de organizacao
fiterritorialmente centralizadgdMANN, 1984, p.109). Apesar de reconhecer a variedade
deconcdios que envolve o termo AEstadoo, Mann
falharam, uma vez que atribuiram um aspecto reducionista ao conceito, algumas se
concentrando no que o Estado se assemelha (institucionalmente) ou no que faz (suas
funcdes). Paa ele, o que deve predominar € uma visdo mista, proposta inicialmente por

Weber, na qual o Estado comporta quatro elementos principais:

1.Um conjunto diferenciado de instituicdes e recursos humanos,
incorporando;

2. Centralidade no sentido de que as relag@mliticas partem de um centro
para cobrir;

3. Uma érea territorialmente demarcadsgbre a qual exerce;

4. Um monopolio deautoridade de criacéo de regras obrigatériagoiada
sob o monopdlio dos meios da violéncia fisica (MANN, 1984, p. 112).

Para o auto , esta defini-«o0 cont®m um el ement
Estados podem ser reconhecidos pela |l oca-«o
com um el emento funcional essenci al : i mono

(MANN, 1984, p12). Essas consideracdes sao importantes, ja que o papel do Estado vem
ganhando outros contornos a partir da atuacdo de at@oesstataima execucao das
politicas publicaswWeale (2009)por exemplogconsidera que mesmo em um contexto de
mudancas nos pcessos politicos, que levaram a uma desconcentracdo da autoridade e
um aumento da complexidade no processo de fazer e executar decisbes, entender os
governos nao se tornou menos importante, pois, os Estados reinem condi¢des vitais para
a governanca da ldoversidade e para a implementacéo sustentabilidade. Uma
caracteristica, destacada pelo autorp @apel que os Estadosdetém em assumir
compromissos em acordos e convencdes internacigois apesar de alguns analistas
acreditarem que este atribdavoreca o declinio dos governasautorafirma que esses
acordos internacionajgstamentelemonstram o caratanpar do Estado. Esses acordos
s6 podensetornar efetivos se as partes envolvidas se comprometerg@myair as metas
estabelecidase caso luma parte ndo se comprometa, o instrumento pode ficar sem
efeito, a exemplo do Acordo de Paris.

No entanto, ao afirmar que o Estado continua sendo importante para a protecao
ambiental, Weale ndo nega a ascensao da ideia de governanca, mas que em algumas

ocasi»es, A[...] a autoridade %¥ni qustae di st
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da pr ot e- «(\WEALENPOD9em G2 dradele, no caso da tributacao verde, por
exemplo, mesmo necessitando aperfeicoamento na maioria dos paisesa @®erni

um importante instrumento no controle da poluicao e da protecdo amb\asse caso,

isso demonstra a importancia das instituicées responsaveis pela regulacdo ambiental
emboraexistam diferentes mios a disposicdo das sociedades para o alcancesd
sustentavel dos recursos naturais. Essas as configusap@asla vez mais influenciadas
pelacrescent@articipacéo e contribuicdo de outros atores nas questdes ampevians

sendo abordadas através do campo da governanca ambiental.
2.3 O Estado e os outros atores: a governanga ambiental

O campo disciplinar da governanca ambiental € apenas uma das muitas
perspectivas teoricas que envolvem a literatura acadésoioee governanca. Nas
sociedades modernas, as questdes sociais, em seus maissveaiagos de acao, sdo
cadavezmais complexas, dinamicas e diversasn o envolvimento de multiplos atores
e, muitas vezes, 0s governos terminam ndo mais desempenhando um papel primario. A
origem do termo é creditada &¢orld Bank(1992) que, inicialmenteo concebeu para
caracterizar o modo pelo qual o poder é exercido na administracdo dos recursos
econdmicos e sociais para o desenvolvimento. Assim, para a organizacéo, boa governanca
seria sindbnimo de boa gestdo para o desenvolvimento, sendo fundaman&hwnter
um ambiente que fomente um desenvolvimento forte e equitativo, constituindo um
complemento essencial para politicas econémicas sadias.

O conceito de governanca passa a ganhar novos contornos com a contribuicdo de
varios pesquisadores dagmtias sociaisGoncalves (2006), por exemplo, destaca que
mesmo ndo sendo um conceito originado em torno dos preceitos juridicos, o termo
Agovernan-ao aderiu amplamente ~° Ci®°nci a
vez que traz ao cenario a pap@tdo ativa de setores e atores-estatais, que
influenciam os resultados na produgédo e/ou revisdo de normas, tanto no campo das
politicas publicascomo no @ regulagdo internacional. De forma similar, Jacobi e
Sinisgalli (2012) argumentam que a ideiaconceito de governanga expressa um modo
ndo hierarquico de governo, no qual os atores ndo estatais participam na formulacéo e
implementacédo de politicas publicas.

Para Jayasuriya (2005), esse modo n&o hierarquico de goveragapernanca
expressaeriauma consequéncia qoocesso de globalizacdo que desloca os locais de

governancga, acima, abaixo e além do Estado. Para o autor, a globalizagdo deve ser
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compreendida como a intensificacam e@longamento das relacdes sociais além das
fronteiras nacionaiAssim,esseprocesso precisa ser compreendido mais pelo seu papel
em criar nova formas de capacidade politica gioe pela diminuicdo da capacidade
estatal. Nessa perspectiva, 0 novo Estado regulatério decentraliza e fragmenta a
governanca dentro e fora distadoPar a Jayasuriya (2005), inde
que a governanca € localizada em varios lugares, engaja um amplo conjunto de atores nao
estatais e implanta uma variedade de técnicas que se encontra além do tradicional Estado
Weberiand de comado e controleE essa reformulacéo do tradicional Estado, segundo
Lemos e Agrawal (2006); Bredariol e Vinha (2015), se da através de arranjos
institucionais abertos, policéntricos e dinamicos, que expressam as mudancas de relagbes
de poder e do papel dotBdo,englobado acdes de outros atores como comunidades,
setor privado e organizacfes da sociedade Cwittudo, € quase uma unanimidade entre

0S pesquisadores que até pode existir governo sem governanca, mas nao existiria
governanca sem governo.

Em rdacdo a governanca ambientahvidson e Frickel (2004) a definem como
as tentativas de 6rgdos governamentais e/ou suas combinacdes para aliviar reconhecidos
dilemas ambientais. Os autores acreditam que seis perspectivas tedricas sdo importantes
para anaBar essa centralidade do Estado na governanga ambiental: Pluralismo, Captura
da Agéncia, Marxismo Ecolégico, Modernizacdo ecoldgica, Construtivismo Social e
Ambientalismo Global.

A perspectiva do Pluralismo procura avaliar a formulacédo e a efetividade das
politicas ambientais, cuja premissa se baseia na tese de que as politicas publicas sao
resultantes de interesses competitivos e recursos limitados. Desse modo, as instituicbes
estatais teriam o papel de fornecer uma estrutura adequada, na qual os PEEESSO
tomada de decisdo se desenrol@uontudo, a pluralidade de interesses nas questfes
ambientais resultaria em objetivos conflitantes dentro do aparato estatal, levando a
impasses legislativos e burocraticos,ircoeréncias politicaglém disso,quesionase
a suposicédo de neutralidade dos atores estatajsossiilidade deepresentacao dos
interesses sociais competindo em igualdade de condigb@sgo politico, onde os
recursos, e o proprio governo, sdo acessiveis a pessoas com habilidadescirgaitz

suficientes. Apesar dos questionamentos, corpo tedrico ainda permanece uma

% Relacionado a capacidade de intervencéo do Estado.
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importante abordagem para as questdes contemporaneas da governanca ambiental, dado
0 aumento da participacao publica na elaboracdo das politicas ambientais.

A teoria daCaptura da Agéncia enfatiza a tendéncia de as agendas das agéncias
tornaremse dirigidas pelos usuarios dos recursos naturais, gerando resultados politicos
contraprodutivos em relacdo a gestdo desses recursos. Essa questdo ilustra alguns
problemas enfrentlps pela regulagdo ambiental: a) risco de cooptacdo das agéncias
reguladoras, em funcao da necessidade de didlogo com seu eleitorado e b) elas também
enfrentam a dualidade de promover a exploracdo dos recursos naturais que precisam
proteger. Esse campo pesquisa é criticado por focar apenas nas nuances da governanca
ambiental liderada pelo Estado, deixando de lado as questdes macroestruturais da relacao
EstadeCapital, dado o foco nas relacfes loaas detrimentados niveis nacional e
internacional.

Janacorrente do Marxismo EcolégicBavidson e Frickel (2004jestacen que
gue a corrente foaaa contribuicdo do Estado capitdh para a degradacao ambiergal
invés de focar naua contribuicdo para a gestllessa percepcdem geral, oEstados
sao constrangidos pela logica do capital, contribuindo de forma inevitavel para a
degradacdo ambiental, e tém suas habilidades limitadas na promocdo das melhorias
ambientais devido ao papel intrinseco de estimular o crescimento econdmico. A principal
critica en relacdo a essa corrente é seu carater determinista, que sobre enfatiza o papel
dos Estados e dos atores sociais ha degradacdo ambiental, sem considerar seus papéis na
melhoria ambiental.

De forma mais otimista, a Modernizacdo Ecolégica parte da predesgae o
Estado e os atores econémicos de paises industrializados vém apoiando melhorias
ecologicas de maneira racional dado os limites materiais e ambientais. Para essa
perspectiva, as acdes desses atores propiciardo a internalizacdo dos custossadwientai
forma que as estruturas econdmicas sejam reformadas. No entanto, a teoria precisa se
aprimorar e incluir contextos locais especificos, além dos paises desenvolvidos. Além
disso, ao focar predominantemente em solucdes baseadas em tecnologia e testrumen
de mercado, seu campo de analise deixa de fora questdes relacionadas a justica social e a
diversidade biologica, entre outros temd&.a abordagem doonstrutivismo Social
segundo Davidson e Frickel (200éxamina os processos de elaboracéo e tBoagao
ambiental, focando como os Estados desenvolvem estratégias retoricas para fabricar
convicgles publicade que os problemas ambientais estdo perfeitamente direcionados,

principalmente se fem caracterizados por alto grau de incerteza cientificmb@&en
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utiliza a teoria da analise do discurso e analisa as conexdes entre ciéncia e psitica.
corrente é criticada pela Sociologia Ambiental por ignorar ou relativizar as questdes
biofisicas da natureza.

E, por ultimo, o Ambientalismo Global destacapotencial dos problemas
ambientais globais e a internalizacdo da politica ambiental para incentivar a construcao
do AEst ado ambi-eapdb.aEksé cammosanalsas ¢comal @s sproblemas
ambientais globais impulsionaram novas formas de governanoataiam a relevancia
dos Estadesacao na resolucdo desses problemas, como também na capacidade das
pressbes ambientais da sociedade mundial e os desafios da globalizacdo econdémica para
promover as estruturas nacionais de protecdo ambiental. Para osas®@s desse
campo, esse movimento pode ser evidenciado através da criacao de Ministérios Nacionais
de Meio Ambiente, de areas protegidas e da politica ambiental nacional, além do
engajamento de nacdes em tratados ambientais internacionais. Contugdadess@ao
€ homogéneo e muitos paises enfrentam problemas de insuficiéncia de recursos
financeiros e de construcéo de capaciq@ue/IDSON e FRICKEL, 2004)

Emresumgo campo da governangca ambiental reafiamacessidade de governo
nas questbes ambiergamesmo que a literatura, em geral, faca distincdo entre os
conceitosdé g o v eefi g 0 ¥ e r, asaditima aaracterizad pelaauséncia do poder
coercitivo do EstadPAAVOLA, 2007, p. 94). BraPaavola (2007governanca € o que
0s governos fazem, as vezes, a governangmbiental ndo envolve o Estaga,que
diversosusuarios de recursos naturaggravés dos arranjos coletivafesempenham
funcdes governamentais de legislacdo, administracdo e adjudicagho, destamu
Ostrom(1990). Dessa formamesmo que se seja um autogoverno, a ideia ou nogao de
Afgovernoo e dldsse sentidy, 0 campoddavernanca ambientgrocura
compreendetodas as solucdes instituciongimis, em alguns conflitos ambientais
Estado ndo é acionado, enquanto emeoutros, o papel central do Estado é fundamental
pararesolucdoPor exemplogs conflitos que envolvemuso deecursosle usccomum
de larga escala.

Ao procurar compreender as diversas solugdes institucionais que envolve o
governo dos recursos nadis, a governangcambientalreconhecea possibilidade de
atores como consumidores, corporacdes e ONGs poderem exercer poder e autoridade
sobre as politicas e decisbes ambientais, sem precisar focar apenas em instituicoes
tradicionais de governo, como parientos, burocracias e leRara Liverman (2004),

esse exercicio de poder e autoridade desses atores nas questfes ambientais é reforcado
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por outros fatores, como fi [ .cortes] orcamentaripprivatizacdo, descentralizagéo
crescimento do ativismo soci@ as novas formas de expressdo e organizagao
proporcionadas pela | nter Mas acima de tutldyoE R MA N,
ambito ambiental, a governanca é um conceito eypgessaa discussdo da crescente
participacdo de atores néo estatais nas pediteambientais. E a atuacdo de ONGs,
organizagBes multilaterais, companhias multinacionais e comusi@pigtémica’®,
introduzem ferramentas e mecanismos inovadores que moldam as relagdes de poder
dentro da arena politica

Assim, 0s questionamentos quegam sobre a participacdo desses atores nas
politicas ambientais e de sustentabilidade: esse movimenfroduzum aumento da
consciéncia socioambiemta politica desses atores®aSascensaé consequéncida
diminuicao da capacidade dos atores estatargsolucao dos problemas ambientais? Ou
ainda, a nuance da problematica ambiental torna esse engajamento um processo de
evolugdo da consciéncia ambiental nas sociedadeso um tod® Nesse momento, é
relevante conhecer mais sobre esses atores.

A interconexdoentre viabilidade econémica, diminuicdo das desigualdades
sociais e prudéncia ecologjague constitui o0 fundamento centrab dlesenvolvimento
sustentavelpressupde o envolvimento den grande numero de atores dos setores
publico e privadg e dasociedade civilPara Dellagt al(2011), os atores séo individuos,
organizacdes e redes que participam do procdessorio Em uma perspectiva de
an8lise de pol2ticas p¥blicas, Lima e DO0Asc
sdo aqueles indiduos e/ou grupos, organizados ou nao, formalizados ou ndo, mas que
tenham algum interesse na politica publica, a ponto de mobilizarem esfor¢cos para cria
suprimila ou modifical ao (LI MA e DOASCENZI , 2018, p .
melhor maneirale identificar os atores sociais envolvidos em uma dada politica publica
consiste em examinar quais os grupos de intetemseficiadogelas decisdes e agdes
delas resultantesabendese,contudoguenem todos os atores atingidos por uma politica

publicatémcapacidade para agir.

10 Comunidades epistémicas sdo grupopraéissionais, em geral de diferentes disciplinas, que produzem
conhecimento relevante sobre questdes técnicas complexas. Peter Haas formulou o conceito ao observar a
influéncia de especialistas na formulacdo de politicas internacionais, especificapaeatsubsidiar
processos decisérios envolvendo complexidade técnica e incerteza. O controle sobre a producédo de
conhecimento permite que as comunidades epistémicas proponham questdes para debate coletivo e, no
limite, exportem seus projetos politicos glimhante (Haas, 1992).



49

Na governanca ambiental, Dellas et al (2011) acreditana quesmaé moldada
pela interacéo entr@s atores estatais e ndo estatpls em um dado momento, tornam
se agente0s agentes sdo atores autoritativos, cuja autaigadompreendida como
legitimidade e capacidade de exercer o poHeguanto que para os atores estatais a
legitimidade é dada através do controle das instituicdes do Estado e monopdlio do uso da
forca, para os atores nao estatais ela pode ser reivindicadargumentos morais,
experiéncia, participacdo ou pacidade de resolver problemgmdendo ser aceita
formalmente (delegac&o) ou informalmente (reconhecimddéssa forma, quem sao 0s
atores nao estatais na governanca ambiental? Como podemosélissdéanalisalos?
E como eles se tornam agentes?

O campo de pesquisa diagéncid'o buscajustamentecompreender como 0s
atores ndo estatais estdo respondasdemandas de goveanca anbiental.ParaDellas
et al (2011), exercicio da agénciapodesent e n d i d.q a campacdade file atores
individuais e coletivos mudarem o curso dos eventos ou o0 resultado dos processos, cuja
capacidade ® baseada (DBELLASLtah201l,p.a88B8).Ae n « o0
influenciar os resultados de govemga em funcéo das varias fontes de poder utiligada
osatores ndo estataigie se tornaragentes contribuem para a governanca ambiental de
forma indireta, ao influenciar as decisbes das pessode forma direta, ao orientar
aqueles que deram consentitttepara serem governados (implicita ou explicitamente)

Para Nasiritousét al (2016) as fontes de podetilizadas pelostores ndo estatais
sdo: informacdo e conhecimento, recursos econémicos e posi¢cdo na economia mundial,
capacidade organizacionalapacidade de mobilizacdo e construgcdo de redes, e
legitimidade. A partir dessas fontexss autoregonstruiram uma tipologia de fontes de
poder usadas pelos atores néo estatais para garantir autoridade na governanca:

1. Poder simbdlico (habilidade para invoegelos morais);
Poder cognitivo (conhecimento e expertise);
Poder social (acesso a redes);

Poder de influéncia (acesso a agentes chayg@cessos dedsios) e;

a k~ 0N

Poder material (acesso a recursos).

11 Osconceits defiagéncia e fiagent®  cemumente utilizadopelas Ciéncias Sociais para descrever a
relacdo entre um principal que delega autoridade a um agente para realizar algum servico em nome do
principal, exposto peldeoriado principatagente. As relacdes de agéncia sdo amplamente encontradas na
sociedade, como entre eleitores e politicos, empregador e empregado, etc. (ROSS, 1973; EISENHARDT,
1989).A teoria busca analisar os problemas derivados da delegacdo de autodifiadielade de controle

dos agentes pelo principal, uma vez que aqueles podem buscar somente seu auto interesse.

n a
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De forma similar, Mul | enzi(2018)8hamanessés2 00 2 ) ;
fontes de Arecursos de poder o, gue s«o0 car
social para influenciar a produgcédo de politicas publicas. Diante dissatores nao
estatais utilizammo minimoalgumadessadontes de podempara exercer a agéncia na
governanca ambientdNo entantog preciso reconhecer que os atores ndo estatais nédo
sdo um grupo homogéneo, sendo necessério distogam funcdo dos diferentes papéis
que exercem atraves das atividades de governanca (NASUAET et al, 2016). Para
esses autores, estudos iniciais estavam mais preocupados em explorar a possivel ameaca
ao poder do Estado que esses atores representariam, do que documentar suas atividades e
examinar sua influéncia na governari€atretanto, atuemente a literatura reconhece que
esses fAempreendedores pol2ticosd s«o0 atores
constroem capacidade®alizam implementacdo de politicas publidgafiuencian os
formuladores de politicas paté mesmo, tonma decsfes independentes dos Estados.

Haufler (2009)identificauma v ari edade de potenciais fgo
ambiental além do Estado: empresas, associacfes de industrias, organizacdes da
sociedade civil, movimentos sociais, comunidades epistémicasrganizacoes
intergovernamentaidNo entanto,em alguns territériosiem sempre existema linha

diviséria muito nitida enérum ator estatal e ndo estaid. China, por exempl&uttman

et al. (2018) alertam qumode sedificil rotular uma ONGna qualidde dendo estatal

uma vez quelepende de fundos do governo

ParaHaufler (2009) dentre o grupo de atores ndo estat#igs atores se destacam
diante da sua crescente participag@® organizacdes do setor privado e os atores da
sociedade civil, atragédas ONGsEm relacéo garticipacdo daesmpresas privadaa
autora argumenta que apesar dos cientistas politicos entenderem que as firmas séo atores
racionais, motivados pela busca do lucro, alguns estudos assumem que existe uma
complexidade de interess e motivacdes por trds de suas decisBeses estudos
apontam que a responsabilidade social coorporativa, por exemplo, expressa o aprendizado
das empresasem relacdo as questdes ambientais, se tornando um comportamento
autorregulatorio, em resposta aseqrupacdes sobre reputacdo, regulamentacao
governamental, custos do ativismo antiersaral e compromissos de valor. Em outras
palavras, o que Vinha (2003) exemplificou como exemplo da ag&o econdmica
socialmenteenraizada. Segunddaufler (2009), a qualade dagmpresa® dada pelos
recursos de poder material (ativos, capacidade organizacional) e poder estrutural

(capacidade de moldar os resultados das politicbBy ou decsdes de onde e quando
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investir). @ntudo,mesmo com egs recursqsdevese atatar que sdqustamente as
firmas que produzem as externalidades ambiens®ado por issmais suscetiveis a
pressoegor adotara governan-a ambi ent[a]laostbihosdeue o0s
algumas pessoas, € natural e inegtayue as empresas sejdma n gowernablora®
gquanto@overnadaBnas quest»es ambientaiso (HAUFLER
adotam determinados padrdoes ambientais, ISO 14001, por exemplo, adquirem uma certa
autoridade no desenho e implementacéo de programas ambientais.

Ja aparicipacdo da sociedade civil na governaaggbiental é dada atravéasd
ONGs locais e internaciong@isompostas por ativistas, organiza¢cdes humanitdihigu
tanks,midia,etc), as quaisiaufler (2009subdivideem:ONGsoperacionais (envolvidas
na implenentacdo de politicas ou na construcao de capacid@dé&Ssdeadvocacyque
influenciam as regras, normas e regulacdes ambienta@NGscientificas (visto que os
problemas ambientais demandam dados imparciais favorecendo a interligacdo entre
ciéncia epolitica). Essas caracteristicasmerelacdo as ONGE&zem com quenuitos
pesquisadores anxergiem como 0s principais atores da politica ambiental, pois as
ONGs trazem para a pol 2t iiocuemanforjmacdes enan- a
expertise capacidde de aumentar 0s custos para outros atores através de seu ativismo e,
acima de tudo, sua legitimidade percebida. Elas podem n&o ter muito recursos materiais,
mas sua reputa-«o ® um dos seus ativos mai s
a autoratano as firmas como as ONGs possuem qualidades distintivas que influenciam
as formas de governanca ambiental existeAt@mportancia funcional das ONGs para a
governanca ambiental reside na configuracdo da agenda, desenvolvimento de normas e
no monitorameto da compliance ao passo que, as firmas envolveenmais com a
geracado e implementacao de regras.

Acontribui-«0 desses AnovosoO agentes ®,
guestao da governanca, pois para Muller e Surel (2002) a governanca ter@iocipal
objetivo compreender as intexlacbes entre sociedade civil, Estado e mercado, que
expressam um modo de governo, no qual a implementagcdo da acdo publica ndo é mais
exclusiva de uma elite politiemdministrativa, e sim de formas de coordenatg&oma
rede de atores p¥blicos e privados para nf
coletivamente nos meios fr agapdMUblER s , i ncer
SUREL, 2002, p. 94). Em suma, levando em consideragcao esses conceitesnangav
ambiental expressa a acéo politica para encontrar as diferentes maneiras em que as

sociedades se organizam na gestao dos recursos de uso comum.
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2.4. Osrecursos de uso comum: uma classificacao

Apés a discussédo acerca dos papéle os atores socsafestatais e ndo estatais)
desempenham na governanga ambiental, se faz necesséario conhecer as principais
caracteristicas que envolvem 0s recursos haturais que serdo governados, atraveés dos
arranjos institucionais, por esses atores.

Ostrom (1990), por exepio, utiliza o termocommonrpool resource (CPR)
recurso de uso comum, para se referir ao sistema de recurso natural ou produzido pelo
homem, suficientemente amplo, no qual o custo de excluir potenciais favorecidos de seus
beneficios sea muito dispendiag mas ndo impossivel. Para compreender o processo de

governar esses recur sos, a aut or a faz uma

=]

uni dades de recursoo produzidas pelos si

1]

estoqueodo no quwaeels,, SR kp rdoadduazsi dcao nudma- guant i dz¢
segundo termo, que deve néo prejud@astoque e a reproducdo do sistema como um
todo.Para ilustrar o esquema de Ostransistema de recurso analisado nessasesa

os ficabe- ¥ssadbepeppesadaeas no litoral de Alagpaaquanto quas

Auni dades dramo efcfulrlsxos®, sou sej a, O recurso
usuarios desses sistemasiquanti dade de peixe pescadoo n
esses conceitos seriarteispara o estabelecimento de uma taxa de reposi¢cao na gestéao

dos recursos renovave@ijataxa média de retirada dos recursos ndo deve exceder a taxa

média de reposicdde modo ajue esses recursos possam estar disponiveis ao longo do

tempo.

Ostrom (1990,p 30) ainda utiliza os termos fdapr
de retirada dos recursos renov8veis do si st
os individuos que retiram esses recursos, no exemplo acima, os pescadores. Os
apropriadores podem litiar 0os recursos para subsisténcia oulas&omo insumos em
processos produtivos. Contudo, esses termos sé podem ser aplicados ao processo de
analise de recursos de uso comum no qual os referidos atores néo tém poder de mercado
para esses bens, nem sagdes exercem impacto ambiental significativo para as pessoas
que vivem fora do CPR. Importante também para a andlise dessa pesquisa sdo 0s
conceitos de Aprovedoreso, gue organizam o
Aprodutor o, g u susteamthbilidade edo pyéarro &£RR. Ainda usando os

exemplos anteriores como referéncia, um nivel de governo pode organizar a utilizagéo de

2’Nome dado aos | ocais de pesca, tamb®m chamado de iij
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um cabeco, provedor, e 0s pescadores que realizam a pesca nos mesmos Sd0 0S

produtores. Contudo, na maioria das vemsgjescadores atuam tanto como provedores

e produtores, ja que € quase impossivel o Estado atuar plenamente nos CPRs.
Entretanto, os recursos de uso comum produzem bens que aglutinam

caracteristicas tantos de bens privados como de bens publicosgtoangestdo desses

recursos mais complexa. Ostrom et @994) apresentam uma tipologia dos bens

disponiveis aos individuos de uma sociedade baseada em dois atributos: 1) Exclusividade

do beneficio: dificuldade de exclusdo dos usuarios da utilizacdonde@imefuncdo do

alto custo social e 2) Subtrabilidade do uso: o consumo de cada usuario subtrai a

disponibilidade do recurso para outros usuarios (ver quadro

Quadro 21 Tipos de bens em funcao da exclusividade do beneficio e subtrabilidade do uso.

Exclusividade do Subtrabilidade
beneficio Baixa Alta
Dificil Bens publicos Recursos comuns
Facil Bens de clube Bens privados

Fonte: Ostrom et al. (1994, p. 7).

Os bens publicos caracterizasm pela dificuldade em excluir quem se
beneficiara do produtausservico, mesmo que néo tenha contribuido para a sua producao,
embora o consumo de um individuo pouco altera a disponibilidade a coletividade. Em
contraposicao, os bens privados possuem alta subtrabilidade, ja que diminuem a medida
que sao comercializados requerem a intervencdo humana para producgédo, sendo,
portanto, exclusivos a quem pode corpia Os bens de clube como sado restritos aos
seus usuarios, também séao exclusivos a quem pode -fxesi®d entanto, como séo
produzidos para uma coletividasgeesmo que especifica, possuem baixa subtrabilidade.

Por ultimo, nosso objeto de andlise, os recursos de uso comum sado caracterizados pela
dificuldade de exclusdo dos beneficiarios, ja que o acesso a eles € livre e, em fun¢ao disso,
diminuem a medida ques@&onsumidos, possuindo uma alta subtrabilidade.

Em funcdo dessas caracteristicas, 0S recursos e servicos ambientais sao,
economicamente, rotulados como bens de uso comum (BREDARIOL e VINHA, 2015),
0 que os tornam dependentes de arranjos institusipaea a sua gestao, envolvendo nao
somente o Estado, mas, também, os atores sociais que usufruem de seus beneficios,
facilitando a cooperacao na solucéao de conflitos relacionados ao seu uso. Nesse sentido,
as instituicbes, conjunto de regras formais woiormais, ganham importancia, pois,

afetam, moldam e influenciam as decisfes dos atores em relacao ao uso dos bens comuns.
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2.5. A organizacao da acdo humana: instituicbes para a governanca ambiental

As instituicbes desempenham um papel nas causas e megaenéntos dos
problemas ambientais, uma vez que as externalidades teriam como origem sistemas
regulatorios ineficazes e, em alguns casos, inefici¢ft@s/NG, 2003). Vatn e Vedeld
(2012) também acreditam que para melhorar a governanca dos recursosassrasdaz
necessario o redesenho de instituicdes, ja que um alto grau de ajuste entre o ambiente
institucional e o sistema biofisico refletiria uma estrutura de governanca robusta que
resiste a influéncia externa, choques e perturbaBaasola (200 7eforcao pensamento
desses autores, pois, para ele, a governanca ambiental € melhor compreendida através do
estabelecimento, reafirmacgcéo ou mudanca das instituicbes destinadas a resolver conflitos
no uso dos r ecur sonfitod a minit @omtl @oiflgo, de interessk® 1
entrestakeholdersE por isso que oarranjos institucionais desenvolvidos localmente e
coordenados por comunidagexiem contribuir para conservacao de recursos natyrais
pois esses arranjasio justamente o modgmelo qualos individuos se organizam para
extrair 0s recursos ambientais e devolver seus residuos gerados ao proprio meio ambiente.
Segundo os autorepara que a governanca desses recursos possa ocorrer de maneira
efetiva, as instituicbes devem: induzampliance(cumprimento das regras), permitir a
adaptacao (preparadas para a mudanca), estar aninhadas, ou seja, presente em Varios
niveis (governo, mercado, sociedade civil) e demondteaibilidade institucional
(emprego de uma variedade de regras de decisao).

Paaola et al. (2009) utilizam as contribuicdes da Ciéncia Polititzaleoria dos
Sistemas para analisar a governanca da biodiversidade. Em relacdo a primeira, os autores
acreditam que se d& através da distincdo entre as diversas estruturas de governanca d
biodiversidade desenvolvidas por mdultiplos atores em multiplas escalas, gestfes
subnacionais e participacdo de ONGs, por exemplo, e os amplos regimes de governanca
gue englobam as normas, regras e costumes que podem impactar positivamente ou
negativamerg a biodiversidadea exemplodas leis nacionais ou subnacionaiss
politicas industriais, agricolas ou de desenvolvimédt@conhecimento dessa interacao
pode ajudar na compreensdo das causas dos produtos, impactos e resultados da
governanca J4 a lieratura baseada em sistemas contribui por meio da interagédo
institucional entre os sistemas humanos e ecologicos. Para esse campo, a governanca
ambi ent al teria como el emento centr al o fAp

atributos dos sistemas ecgicos e o desenho das instituicdes utilizatagovernanca
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desses sistemarsglo necessario o reconhecimento das multiplas escalas de espaco e de
tempo nas politicas ambientalRaraPaavola et al. (2009r estratégia central para
aperfeicoamento da geknanca dos recursos ambientagsiste n redeseno dos
arranjos institucionaisNesta visdo, os problemas ambientais teriam como origem o
desajuste entre a dindmica dos ecossistemas e 0s sistemas de ggvquearstaria
relacionado a falta de percémgdas multiplas interacdes envolvidas na governanca de
atores e atividades. Para eles, € impossivel separar a influéncia de uma estrutura de
governanca especifica, como as relacionadas a governanca de areas protegidas, de outras
estruturas existentes campacto direto na biodiversidade, tais como os sistemas de agua

e esgoto, 0s mecanismos de ocupac¢do do solo urbano, as politicas de desenvolvimento
turistico, etc. Portanto, devemos considerar que quando uma estrutura de governanca é
instituida com objetio de conservacdo de um dado recurso natural, ela ira interagir com
uma ampla variedade de estruturas e instituicdbes que impactam, nem sempre de forma
intencional, esses recursos.

A utilizacdo dessa perspectiva de governanca de areas protegidas busicaident
as forcas de atuacdo em relacdo ao uso e conservacao dos recursos naturais dessas areas
e, através deste diagnostico, propor possiveis arranjos institucionais e/ou a adocédo de
novos instrumentos de politica ambiental. Esta abordagem tem a vantagssindilar
as criticas relacionadas as analises institucionalistas das politicas publicas, pois, ao
centrar no papel das instituicdes, poderiam nao prestar atencdo no papel dos atores que
elaboram o conjunto de regras para disciplinar a acdo humanatiraahdsos. Ao
tentar capturar o papel que outras estruturas de governanga, como as econdmicas, as de
saneamento basico e de ordenamento urbano, desempenham sobre os recursos naturais e
a biodiversidade, os analistas de politicas publicas redtnem mais@asd€obre os atores
e 0s instrumentos mais apropriados a governanca ambiental.

Visando realizar uma primeira avaliacdo sobre o desempenho das instituicoes

envolvidas nos arranjos de gestado coletiva dos recursos comuns, Ostrom desenvolveu um
método de arise chamado dBesign Principle{COX et al, 2010; POVOA e VINHA,
2019). Os oito principios de design institucional desenvolvidos por Ostrom (1990) e,
posteriormente, atualizado por Cox et al (2010) e reconhecido pela autora (OSTROM,
2010), ajudam a explar o sucesso ou o fracasso deste arranjo institucional, ver quadro
3.



56

Quadro 3i Principios de design presentes em instituicdes duragd@ara uso de recursos comuns.

Principios institucionais Caracterizacdo da regularidade
Limites de uso claramente definidos entre usuarios legitim
1A: Limites dos usudiios n&o usuarios.
1 Presenca de definicdo clara dos limites definem um sisten
1B: Limites dos recursos recursos e a separacao do ambiente biofisico mais amplo.
2 | 2A: Correspondéncia can as | As regras de apropriacdo e provisdo estdo em concordanci
condicdes locais as condicdes sociais e ambientais locais.

2B: Apropriacao e provisdao | Os beneficios obtidos pelos usuérios de um recurso co
(CPR), conforme determinado pelas regraspl@priacédo, sa
proporcionais a quantidade de insumos necessarios na for
trabalho, material ou dinheiro, de acordo com as regra
proviséo.

3 | Arranjos de escolha coletiva | A maioria dos atores afetados pelas regras operacionais
participar da mdificacdo das regras operacionais.

4A: Monitoramento  dos | Os monitores, que prestam contas aos usuarios, monitora

4 | usuarios niveis de apropriacdo e provisdo dos mesmos.
4B: Monitoramento do | Monitores, que prestam contas aos usuarios, wmmanit a
recurso condicao do recurso.

5 | Sanc6es graduais Os apropriadores que violam as regras operacig

provavelmente serdo avaliados com sanc¢des gra
(dependendo da seriedade e do contexto da infracéo) por
apropriadores, por funcionarios responsaveperante 0
apropriadores ou por ambos.
6 | Mecanismos de resolucao d{ Os apropriadores e seus oficiais tém acesso rapido a arenas
conflitos de baixo custo para resolver conflitos entre apropriadore
entre apropriadores e oficiais.

7 | Reconhecim@to minimo de | Os direitos dos proprietarios de criar suas préprias institui
direitos de organizacao nao sdo contestados por autoridades governamentais exter|
8 | Organizacdes aninhadas As atividades de apropriagdo, provisdo, monitorame
aplicacdoresolucdo de conflitos e governanga séo organiz
em varias camadas de organizacfes aninhadas.

Fonte: Ostrom (1990; 2010) e Cox et al (2010).

Entretanto, mesmo com as crititaelacionadas a fundamentacéo tedrica dos
principios de design de Ostrom9@D), uma vasta literatura foi acumulada sobre sua
utilidade e validacao e, para Caxad (2010, p. 2), os principios de desgfip Uteis para
identificar sob quais condi¢cdes a confianga e a reciprocidade podem ser construidas e
mantidas para dar suster#t acéo coletiva diante dos dilemas sociais do uso dos recursos
comuns. Em adicdo, os principios de design também se mostrammpodante

ferramenta de analise em sistemas sdcio ecoldgicos de larga escala (FLEISCHMAN, et

13 Alguns pesquisadores encontram problemas de causalidade nos modelos aprepent@db®m

(1990). Para Marenco (2020),lmstitutional Analysis and Developmegih&D) framework,por exemplo,

apresenta causalidade clara ao indicar mecanismos responsaveis pela geragao dos resultados, crenga e
arranjos institucionais como fatores exativos para a producédo de bens publicos. Além disso, para que

ndo exista uso excessivo ou carona na producdo e consumo de bens comuns, seria necessario o
estabelecimento de condi¢cdes que podem ser traduzidas soalb is beautiful colocando como

proposi@o causal que a coordenacgédo social para produgdo e consumo dos bens referidos somente é viavel

em escala local. Assi m, guestiona o autor: fiComo eq
seja mais eficiente em larga escala? E possivel controlareaisas de recursos entre comunidades-auto
determinadas e centros de poder centralizado? Arranjos institucionais locais sdo 0 mecanismo explicativo
para a produ-«o de bens comuns? 0 (MARENCO, 2020, p
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al, 2014) com os principios valados por varios estudos de caso, entre eles na
identificacdo das variaveis associadas a governanca do Parque Marinho da Grande
Barreira de Coral da Austrélia.

Além dodesign principlesQstrom e pesquisadores associado$\Vdokshop in
Political Theory and Policy Analysisdesenvolveram dramework* chamado de
Institutional Analysis and Developmet&D)?°, um mapa conceitual de varios niveis
com objetivo de guiar o analista de politica publica no exame de configuracbes
institucionais com foco na analida acaesituacao, afetada por um conjunto de variaveis
externas que gera padrdes de interacoes e resultados e, consequentemente, serdo avaliados
pelos participantes da agéituacdo, como também, potenciais pesquisadores
(OSTROM, 2010;2011). No entantaarios pesquisadores ligados a governanca
ambientalquestionaram a aplicacao do IAD, pajsando aplicado a gestdo de recursos,
o frameworktrata os sistema de recursos comuariaveisexdégena e ndo comaima
variavelsob o controle dos atores que fazenolitipa dessas configuracéesssim,para
superar essa limitacdo e descompactar as variaveis relevantes para analise de sistemas
sociaecologicos, surge framework SociaEcological SystenlSES) (OSTROM, 2010;

McGINNIS; OSTROM, 2014).

SociatEcological Sytem (SES): instrumental de analise da governanca dos recursos
comuns

Elaborado inicialmente por Ostrom (2007)framework SistemaSocioecoldgico
(SES) é também um mapa conceitual, ver fi@u@mposto de uma estrutura geral usada
como ponto de partidaapa conduzir estudos de andlise desses sistemas. O SES é
composto por oito variaveis de primeiro nivel que séo:

1. Configuracdes socioeconémicas e politicas (S);

2. Sistema de Recurso (RS), por exemplo, um lago, uma floresta,

14 para desenvolver o instrumental Ostrom (2(Mt1) faz uma distingdo entfameworks teorias e
modelos. Oframeworks® a ff or mado da an8lise te-rica que identif
esses elementos para organizar a investigacao de diagndstico e prescritiva, como tambérnsgdaraisad
comparar teorias. Aeorias fazem as suposi¢cfes necessarias para o analista diagnosticar um fenémeno
especifico, explicando seus processos e ajudando a prever resultadoedé€ss ajudam afazer
suposicdes precisas sobre um conjunto limitadeadi&veis e parametros pagae possam ser geradas
previsfes sobre os resultados da combinacdo dessas varidiveisdo umadadateoria

15 Para uma visdo mais geral da estrutura e da evolucao divdmBwork ver: OSTROM, E. Background

on the Institutbnal Analysis and Development Framewofke Policy Studies Journal, Vol. 39, No. 1,
2011 Disponivel em: < https://gpde.direito.ufmg.br/wponter/uploads/2019/03/Ostro@011-

Policy Studies Journal. pelf



https://gpde.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/2019/03/Ostrom-2011-Policy_Studies_Journal.pdf
https://gpde.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/2019/03/Ostrom-2011-Policy_Studies_Journal.pdf
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3. Unidades do Recurso (RU), os reaspassiveis de apropriacdo, por exemplo,
peixes, arvores;

4. Sistema de Governanca (GS), o governo e as organiza¢cbes que administram 0s
recursos, as regras relacionadas ao seu uso e como sao elaboradas;

5. Atores (A), os usuarios que fazem uso dos recursdiseesas maneiras: sustento,
recreagdo ou fins comerciais;

6. Ecossistemas Associados (ECO);

7. InteracOes (l), acdes dos diferentes atores, €;

Resultados (O), fruto das acdes dos atores em cada nivel do SES que realimentam esses

subsistemas, como também, ost&ESs.

Configuracoes Socioeconomica e Politica

Sistema de Sistema de

Recurso (RS) estabelecem condigdes Governanga

(GS)

Interacdes (1) Resultados (O)

sdo elementos das ..

participam
Unidades de

Recurso (RU) Atores (A)
nexo causal direto Jeedbacl

Ecossistemas Associados (ECO)

Figura 27 Frameworkde multiplas camadas para analise de Sistema Socioecolégite: elaborado
pelo autor (2021) a partir d@strom (2007); McGinnis, Ostrom (2014).

Na figura2, a caixa tracejada que circunda os elementos internos do 8&& de
gue o SES em analise pode ser considerado como um todo loégico, mas que as influéncias
das configuragbes socioecondmica e politica, como também dos sistemas ecoldgicos
associados podem adetqualquer componente do SES.caixa de interacdes (I) e
resutados (O) representa onde taalacdo ocorre a medida que as unidades de recurso
(RU) séo transformadas em resultados (O) pelas acbes dos varios atores (A). As linhas
onduladas4,.) representam deedbackdas acbes para cada uma dgasaveisde

primeironivel.
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No entanto, cada uma dessas oito variaveis pode se desdobrar em varias camadas
conceituais, a depender da questdo empirica sob investigacdo. A escolha dos niveis mais
profundos de variaveide analise depende das questdes particulares de cad®,estu
como, por exemplo, o tipo de SES e as escalas espaciais e temporais de analise de cada
caso. O quadréapresenta uma estrutlraseada neontribuicdo de varios pesquisadores
de variaveis de segundo nivel para cada variavel de primeiro nivel, qua gede
selecionadas de acordo com as especificidades do SES analisado.

Quadro 41 Variaveis de segundo nivel de um Sisternei@zcoldgico (SES)
Variaveis de 1° nivel Variaveis de 2° nivel

S1i desenvolviment@conémico
S2- tendéncias demogréficas

_ Configu_ragﬁes _ S3 estabilidade politica
socioecondmicas e politica S4 outros sistemas de governanca
(S) S5 mercados

S6 organizacdes de midia
ST7- tecnologia
RS setor
RS2 clareza dos limites do sistema
RS3 tamarho do sistema de recurso
Sistema RS4 instalacfes construidas por humanos
de Recurso (RS) RS5sistema de produtividade
RS6 propriedades de equilibrio
RST previsibilidade da dindmica do sistema
RS8 Caracteristicas de armazenamento
RS%localizacdo
RU1- mobilidade da unidade de recursos
RU2 - taxa de crescimento ou substituicdo
RUS3 - interac&o entre unidades de recursos
Unidades do Reurso (RU) RU4 - valor econdmico
RUS - nimero de unidades
RUG - caracteristicas distintivas
RUY - distribuicdo espaal e temporal
GS1- organizacdes governamentais
GS2- organizacdes ndo governamentais
GS3- estrutura da rede
Sistema de GS4- sistemas de direitos de propriedade
Governanca (GS) GS5- regras de escolha operacional
GS6- regras de escolha letiva
GS7- regras de escolha constitucional
GS8- regras de monitoramento e sancéo
Al - nimero de atores relevantes
A2 - atributos socioecondmicos
A3 - historia ou experiéncias passadas
A4 -localizacdo
Atores (A) A5 - lideranca/empreenderismo
A6 - normas (confiangaeciprocidade)/capital social
A7 - conhecimento de SES/modelos mentais
A8 - importancia do recurso (dependéncia)
A9 - tecnologias disponiveis
117 colheita
I2 - compartilhamento de informacdes
I3 - processos de deliberacéo
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147 conflitos
Interacdes (1) I5 - atividades de investimento
I6 - atividades de lobby
|7 - atividades de autorganizacéo
I8 - atividades de rede
19 - atividades de monitoramento
110 - atividades avaliativas
01 - medidas de desempenho social (por exemplo: eficiéncia,
equidade, responsabilidade, sustentabilidade)
Resultados (O) 02 - medidas de desempenho ecoldgico (por exemplo: colheit
excessiva, resiliéncia, biodiversidade, sustentabilidade)
03 - externalidades para oot SESs
ECO1- padrdes climaticos
Ecossistemas Associados ECO2- padrbes de poluicdo
(ECO) ECO3- fluxos dentro e fora da SES em analise
Fonte: elaborado pelo autor (2021) a partir de McGinnis, Ostrom (2014).

Para Ostrom (2007, p. 1B2), o uso e confinuo desenvolvimento deste
framework tem como objetivo permitir que pesquisadores desenvolvam respostas
coerentes e empiricamente possam responder trés questoes:

1. Quais padrdes de interacbes e resultados, como uso excessivo, conflito,
colapso, estabiliade e retornos crescentes, provavelmsfiteresultado
do uso de um determinado conjunto de regras para a governanca,
propriedade e uso de um sistema de recursos e unidades de recursos
especificas em um ambiente socioecondmico e politico especifico?

2. Qual é o provavel desenvolvimento endégeno de diferentes arranjos de
governanca, padrbes de uso e resultados com ou sem incentivos
financeiros externos ou regras impostas?

3. Quéo robusta e sustentavel € uma configuracdo particulatodes
sistema de recursogpnidades de recursos e sistema de governanca para

perturbacdes externas e internas?

Além disso, drameworkdo SES oferece aos mais diversos tipos de analistas uma
base similar de organizacdo para conhecimento relevante no diagndéstico de SESs
especificos NICGINNIS; OSTROM, 2014). Contudo, para que a andlise possa ser
iniciada é necessario escolher um ponto inicjaé depende dguestdo de pesquisa do
analista(OSTROM, 2007)Segundo a autora, para algumas perguntas esse ponto inicial
sdo as configuracdesocioecondmicas e politicas (S), analise do impacto dessas
configuracdes ao longo do tempo e espacgo na capacidade de resolucao de problemas dos
atores (A) ou dos funcionérios de um sistema de governanca (GS), pois suas interagées

(I) afetam o sistema deaerso (RS) e as unidades de recurso (RU). Ou-pedsiciar
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com um tipo especifico de RS ou GS, comecando com uma das variaveis de segundo
nivel expostas no quadebe avancando para incluir variaveis de primeiro nivel para
ajudar a explicar diferencasswesultados (O). Como essa pesquisa se propde analisar o
sistema de governanca (GS) da Area de Protecdo Ambiental (APA) Costa dos Corais e
utiliza os refeenciais da governanca ambier@htrados no papel do Estado como agente
necessario na resolucdo dmsnplexos problemas em torno do uso de recursos comuns
de larga escala, foameworkdo SES sera utilizado tendo esse GS como ponto inicial de
analise.

A pesquisa também busca analisar a implementacdo da APA Costa dos Corais
como uma politica publica, mose propde mudar uma dada realidade social através de
seus objetivos especificos de conservacdo. Nesse caso, essa politica busca evitar 0 uso
excessivo e/ou indevido dos recursos de uso comum contidos na area de abrangéncia

dessa Unidade de Conservaca€)lde uso sustentavel.
2.6 A busca pela mudanca social: a implementacéo de politicas publicas

Os bens comuns sado construcdes, e mais ainda, constru¢des politicas. A propria
tragédia dos bens comuns de Ha&limma construcédo que delimita quem obtémé qu
guando e onde, e quem € excluido do processo. Dessa forma, o estudo dos bens comuns
ndo pode ser apenas uma preocupag¢do com questdes institucionais, sem dabestima
mas também, a gestédo desses bens ndo pode salitieaga (VOGLER, 2005). Para
Vogler, uma abordagem exclusivamente institucional pmdscarar o fato dgue as
instituicbes e sas interconexfes sdo construcdasiticas ndo havendo, portanto,
governanca sem politica. A fim de complementar as andlises subsidiadas através dos
conceitos apresentados sobre governanca ambiental e governo dos comuns, seréao
apresentados alguns elementos da base tedrica de analise de politicas publicas. Contudo,
€ importante ressaltar que existe uma ampla variedade de conceitos e abordagens que
cercam esse cg tedrico e que ndo serdo apresentados nesse estudo.

Em primeiro |l ugar, cabe destacar O car
segundo Muller e Surel (2002); Tronco (2018) na lingua inglesa o termo possui trés
significados:polity, que engloba as ingiicdes e normas de uma sociedade, a exemplo
das normas constitucionapmlitics,que é a atividade politica ou jogo politico entre atores
politicos e partidos; @olicy, que sé&o as politicas publicas, o alvo de analise dessa
pesquisa. Dessa forma,oque m a ser uma pol 2tica p¥%blica

(2018) e Tronco (2018) podemos entender uma politica publica através de seu obijetivo:
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promover uma mudan-a social. Lima e DO6Asce
Souza (2006) um importante ponto cdhed para o campo de analise daditicas
p*bl i cas ao focar no protagoni smo dos nz2vei
busca, ao mesmo tempo, 6écolocar o governo e
2006, p. 2GpudL | MA e DO A S CE M)ZHntretard) dsses atopes salientam
que esse conceito perde sua capacidade analitica com o papel desempenhado por novos
atores sociais na proposicao, defesa, monitoramento, financiamento de politicas publicas,
nuances essas que em certo grau fazem gartenceito de governanca anteriormente
apresentado. Assim, englobando o0os conceitos
e Tronco (2018), uma politica publica pode ser definida como uma ac¢éo intencional para
responder um problema, discutido pelosed@ociais interessados e visto como publico,
que pode assumir diversas formas concretas, sendo decidida nos mais diferentes
segmentos da sociedade, publicos ou privados. Além disso para esses autores, as politicas
publicas em geral sdo caracterizadasgpwo elementos:
1. Processo conjunto de entendimentos, decisdes e acbes analisado e

implementado pelos atores sociais;

Finalidade: responder ao problema identificado como social,

Substancia visdo de mundo, valores e ideias que orientam a politica;

Dinamica: as interagdes @sconflitos que envolvem a implementacao da

politica, ja que alguém ganha e perde com a mesma,

5. Consequénciaa transformacao da ordem social esperada com a politica.

Para que esses elementos estejam presentes e uma politica pugsir existir €
necessario haver atores envolvidos, sendo indissociavel da a¢ao dos individuos ou grupos
envolvidos (MULLER e SUREL, 2002) . Nesse
acreditam que para identificar os atoresadvidos em uma politica espéica basta
somente observar os grugzeneficiadopelas decistes e acdes que a compdem, ou seja,
guem ganha ou perde com a politica publica. Os autores apresentam uma ampla lista de
possiveis atores identificaveis em uma analise empirica: politicos elmitagratas,
grupos de interesse, midia, beneficiarios, agéncias reguladoras, tribunais de contas,
organizacdes multilaterais, entre outros. Nessa pesquisa deptaseos por classificar
0s atores sociais em dois grandes grupos: atores estatais ¢ateis, @dvo de pesquisa
do campo da governanca ambiental, subdivididos em categorias conforme a coleta dos

dados secundarios e primarios do estudo de caso.
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As politicas publicas podem ser compreendidas atraves dos tipos possiveis que
assumemcomfoconos grupos sociais interessados. L
(2018) apresentam quatro tipos de politicas:

1. Distributivas: se da através da concessao de beneficios a determinados grupos
sociais com o custo da politica publica sendo distribuido a taikedade, assim,

gerando meos conflitos de implementacaex( Programa Bolsa Fami)ja

2. Redistributivas: estabelecimento de beneficios a grupos especificos com
imposicao de custo a grupos especfiigeranio contraposicao de interesses: (
demarcacdao derras indigenas

3. Constitutivas: estabelecimento dpolity, que & forma ao jogo politico e
consequentementeiabilizaa eldoracdo das politicas publicax( as Emedas

Constitucionais EC);

4. Regulatorias construcao de padrées de comportamento,adaddide produtos e

servgos, estabelecimento de regras:(implementacdo de plano diretores de

cidade$.

Nesse sentido, conforme os exemplos dados, as politicas ambientais e de
sustentabilidade podem assumir um carater redistributivo, como também, Gregulat
Mas podem ser alvos de politicas constitutivas, como por exemplo, as reformulacdes em
torno da protecao de vegetacédo naitigtituidapelo novo codigo florestal (Lei n°® 12.651
de 2012). Importantes também para a andlise de politicas € o papelaldsztoppelas
instituicdes, principalmente para a cooperacao social na gestdo de bens de uso comum
conforme visto anteriormente, ja que afetam o processo politico, influenciando a deciséo
dos atores. De acordo com Li macasgpublitésAs cen z i
instituicées sao divididas em formais (leis, ordem constitucional, politicas passadas, etc.)

e informais (como as crencas e valores). Em relacédo a analise de uma politica publica,
uma ferramenta é bastante utiliz&dan c i c | dicaslpEibliqaé .|

De acordo com Mull er e Sur el (2002) e
apresenta as politicas publicas através de etapas distintas e interdependentes, guiadas por
|6gicas diferentes, que permite a compreensdo do processo de realizacadgdkticana
publica de forma integradaa@a uma dessas etapas pedeolverdiferentes atores que

se relacionam e tomam decisdes nas at®pabticas a que pertencem. Contudo, mesmo

Segundo Lima e DOAscenzi (2018, p.49), dDiferente:
conceito ndo remete a um espaco fisico (arena de lutas, por exemplo), mas, metaforicaméntejrnanst
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sendo bastante popular, 0 modelo possui algumas criticas, ja que enyaigica

publica de forma sequencial, o que pode ndo condizer com a realidade (TRONCO, 2018).
Segundo o autor, alguns estudiosos acreditam que cada ciclo de politica publica demora

no minimo dez anos papassapor todas asfasema s, par a Lzi(B0d8)e DO Asc
Tronco (2018), normalmentsaocinco fases ou etapas:

1. Definicdo da agendadiante da quantidade de problemas emergentes no
mundo, nem todos os problemas se transformam em agendas, se nao existir
motivacdo politica, houver restricdes orcameasarou desconhecimento
da sociedade sobre a situacédo, o problema néo entra na agenda. No entanto,
alguns fatores podem ajudar a transformar uma sityagidema em
agenda publica: catastrofes, novos dados cientificos, acdo dosldiores.
exemploé a atudagenda da seguranca publica no Brasil goe pressao
social edisponibilidade depesquisa cientifica em torno da temaética,
obrigou os governos a agifazendo avancassa agenda publica;

2. Definicdo das alternativas fase de identificacdo das possiveiucdes
para os problemas. Geralmente, de posse dos dados levantados pela
comunidade epistémica, os diversos atores envolvidos na politica
delimitam as causas que produzem e mantém o problema e as melhores
alternativas parauaresolucéo. Existem variosétodos para identificacao
das causas, como & USaBdo v exenmplodnteriopr obl er
alguns atores sociais podem acreditar que o problema da seguranca publica
pode ser resolvido desarmando a populacgédo, outros, no entanto, acreditam
gue armar osdividuos seria a melhor solucao;

3. Tomada de decisdpap0és a escolha da alternatfyan opcdo vencedora,
geralmente baseada em melhor cudmdoeficio, é transformada em

politica publica, que nem sempre é a melhor politica pubdig@onivel

construcdo no mundo das ideias e dos interesses. As maneiras como esses atores irdo se aliar, disputar,
confrontar, etc. ® que ir«o conformando a arena pol:“:
"De acordo com Lima e DOAscenzi (20 Iuposdetrabaliol) o m®t
gue fazem a discussédo sobre o problema analisado, definindo suas causas criticas. Para que haja melhor
compreenséo das causas do problema, o ideal é que o processo seja feito a partir da maior quantidade
possivel de dados, como: estatisi publicas, indicadores, entrevistas, etc.

¥Lima e DO6Ascenzi (op. <cit) apontam quatro model os
dos atores: modelo de racionalidade (escolha a partir da maximizacdo de resultados), da racionalidade
limitada (decisdo pautada mais em viabilidade financeira ou politica do que em eficiéncia ou efetividade),

i ncrement al (deci s«o baseada em alternativas famild/
baseadas em encontro causais entre problemas, sokiopertunidades).



5.

65

Ex: construcaale centros descentralizados de seguranca publica, ronda
diaria de agentes de seguranca pelos bairros, etc.;

Implementacda execucdo da politica publica, quando as decisbes saem
do papel e acontecem de verdade. E nesse momento que os produtos s&o
gerados plas atividades da politica, beneficiarios comecam a ser
atendidose o monitoramento e avaliacédo séo realizados. Quanto maior for

a diversidade de territérios em que a politica for implementada, mais dificil

€ a tarefa de implementacddém disso, € nessmomento que existe a
maior chance de falhas, pois uma politica pode ser boa apenas no papel,
sendo inviavel na pratica. Mesmo com sua importancia, poucos estudos
sdo realizados nessa fase da politica publica;

Avaliacao: apos algum tempo de implementac@golitica publica pode

ser averiguada, ou segyaliarse 0s objetivos estdo sendo cumpridos. O
ideal € que a avaliacao ocorra em todas as fases da politica publica, ja que
durante essa atividade sdo produzidas informac¢des acerca da politica, que
forneeramfeedbackpara os tomadores de decisdo. As falhas e possiveis
desvios apontados podem ajudar a re (direcionar) e re (formular) a politica
publica. Dentre as muitas classificaces, as avaliacdes podem assumir
tipologias em fungcéo dmomento de realizaéo: ex ante(realizada para
auxiliar a formulacdo da politica)in itinere (ocorre durante a
implementacéo, correspondendo ao monitoramente¥ @ost(apos o
processo de implementacgéo); e em funcasudanatureza avaliacao de
processo (foco nos processadotados para concretizacdo da politica,
ligada a eficiéncia), avaliacdo de resultados (avalia o éxito da politica,
ligada a eficacia) e avaliacdo de impacto (avaliacdo mais complexa, pois
busca verificar se ocorreu ou ndo mudanca social, relacionada a
efetividade).

Esses sdo o0s principais conceitos no ambito da literatura de politicas publicas que
serdo utilizados nessa pesquisa. Como o objeto de estudo dessa pesquisasencantra
fase de implementacdo, as andlises que serdo feitas, a partir dotccatgudados
primarios e secundarios levantadassumido um carater de analise da implementacéo.

Diante dessa delimitacéo, é importante aprofundar nas abordagens da execucgao e
andlise da implementacéo de politicas malsl. Tanto do ponto de vista da exgéo,

quanto dandlise da implementacéo, existem na literatura trés perspetdjydswn(de



66

cima para baixohottomup( de bai xo para cima) e h2brida.
Mazzei e Farah (2020) apresentam algumas consideracdes sobre essasdagerat)
como segue.

A abordagentop-downé considerada a primeira geracdo de implementacéo de
politicas publicas, nessa perspectiva, as politicas publicas possuem como elemento
central a estrutura normativa da politica, as normas, a estrutura, 8s @aexursos, 0s
resultados e os meio para alcafg® Seu enfoque é técnico administrativo, no qual a
implementacdo é um processo quase automatizado e mecanico, a politica € vista como
uma relacdo de causa e efeito. Diante das experiéncias empineadelo foi testado,
apresentando alguns pontos positivos e negativos. De positirseconhecimento da
estrutura legal do processo de implementacdo e o processo de formulacao
implementacaseformulacdo que permitiu o levantamento de deficiéncias decpadiii
aperfeicoamento dasgras legais dasestratégias politicakntre omegativosdestaca
seseu carater rigido que ndo permite incorporar as contribuicdes sociais e politicas que
surgem durante o processo de implementacao.

No modeldbottontup,a perspectiva da habilidade para resolucdo dos problemas
esta na ponta, ja que nem o melhor dos planejamentos consegue absorver a completa
dindmica social no momen&n que as atividades da politica sdo colocadas em préatica.
Dessa forma, a abordagegoca nos outros atores estatais e ndo estatais envolvidos na
politica, além do decisor central. Assim, a discricionariedade dos implementadores ganha
relevancia, permitindo identificar aspectoediintes do planejamento centrabn€isso,
os problemas & implementacéo sao vistos pela ética do conflito de interesses entre 0s
atores interessados. O problema estaria nos conflitos de interesse e a solugao na busca de
cooperacdo entre os participantes, diferente da abordaagedown que enxerga o
problema nalesenho da politica e a solu¢cdo nas suas formas de controle. As limitacfes
partem justamente dessa perspectiva de dar maior peso aos atores locais, uma vez que
pode levar grupos de maior poder a exercer influéncia nos processos decisorios, ou seja,
pode evar a ndo considerar as varia¢des sociais, econdmicas e condi¢cdes de participacdo
entre 0s grupos.

Ja a abordagem hibrida, segundo Mazzei e Farah (2020), surge como forma de
superar as limitagbes das abordagens anteriores, combinando suas melhores
caracteristicas. Para as autoras, com base na literatura, essa concepcdo de execucao e
analise de politicas publicas considera como importantes o plano institucional da politica,

como também, as estratégias de implementacdo adotadas pelos atores que a
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implementam. Dessa forma, o plano da politica adquire um carater norteador e flexivel
no processo de implementacédo, sendo a implementag¢do o processo que cria a politica em
si, retroalimentando seu processo de formulacdo. A multiplicidade de atores envolvidos
napolitica com seus diversos interesses forma justamente a rede de implementacéo, que
pode ser chamada g@®licy networkou governanca multinivel. O maior desafio dessa
abordagem reside na integracao de interesses dos diversos atores estatais e nao estatais
envolvidos na implementacéo da politica, ou seja, promover o estabelecimento de uma
estrutura de governanca nao hierarquica de interacdo entre esseshatdmasiagem
também destaca os conflitos existentes nas relacdes federativas que, segundo Arretche
(2001) apudMazzei e Farah (2020), modifica o desenho institucional das politicas em
funcéo dos contextos especificos locagsimcomo das disputas eleitorais de governos

e partidos. Dessa forma, o processo de implementagdo é visto como um jogo, onde
ocarem negociacdes entre os diversos grupos, que precisa ser coordenado através de
incentivos por um agente governamental central. Em suma, a abordagem hibrida surge a
partir das limitagOes das perspectit@sdowne bottomupe parece compreender melhor

adialética envolvida na formulacéo e implementacéao de qualquer politica publica.

Especificidades gerais da implementacédo das politicas ambiental e de sustentabilidade
no Brasil

A caracteristica mais 6bvia das politicas ambientais e de sustentabilidaale é su
intencdo de evitar o dano ambiental derivado das mais diversas atividades humanas,
como: o desenvolvimento das cidades, industrializacdo, agropecuaria, turismo, etc. Nesse
sentido, essas politicas poderiam ser pensadas e construidas através daataoiaieg
referidas politicas de desenvolvimenfdo entanto, apesar de ndo existir um padrao
especifico, para Weale (2009) existe um forte argumento para a concentracédo da politica
ambiental em um Gnico ministério ou agéncia. Para o autor, essa conceajuidefia
constrigdo efortaledmentoda capacidade administratidasses @aos. Entretanto, para
que posam surtir efeitos em Estados federados, as politicas ambientais formuladas e
implementadas pelo governo central dependem da adesé&o dos demala fatescéao,
tanto no processo de formulacdo, quanto na execucao (MOURA, 2016a). Sem a
cooperacao dos governos estaduais e municipais para colocar as politicas federais em
pratica, as mesmas née tornam efetivas, argumenta a autora. Além disso, meseno qu
alguns problemas ambientais extrapolem a territorialidade dos governos locais, sem

davida os problemas ambientais estdo mais proximos da vida dos municipes, cabendo a
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essas gestdes a responsabilidade pela tomada de decisdo e execucéo de varias politicas
ambientais (NASCIMENTO e BURSZTYN, 2011), como, por exemplo, a coleta e gestao
de residuos solidos.

Em torno desse bin'mio AcentrBulsitypa- «0 X
(2003) apresentam alguns conceitos relevantes para a analise de impkmdessas
politicas. Segundo os autores, a descentralizicaastitui uma estratégia operacional
de politicas publicas na qual estdo associados mecanismos inovadores e aumento da
participacdo social dos atores locais, nesse caso, acuieama transfenécia de
autoridade e poder de decisdo para os governos locais. Dessa forma, teoricamente, a
estratégia teria como vantagem promover a responsabilidade e melhorar o controle social
das comunidades. No Brasil, com a Constituicdo Federal (CF) de 1988, paditiaas
passaram a fazer parte da vida dos municipios, como a politica ambiental, estabelecida
no artigo 23 da CF de 1988. No entanto, Moura (2016a) destacan@ymais a
descentralizacdo dessa politica s6 veio a ser disciplinada 23 anos depois datriasié
Complementar (LC) n® 140 de 2011, que fixou as normas para a cooperacgao entre os entes
federados com intuito de evitar sobreposicdes e tornar a gestdo ambiental mais eficiente.
Mas a transferéncia de responsabilidades por si s6 pode ndo presiuitados positivos
em relacdo a politica ambientdlascimento éBursztyn(2011, p. 188) apontam que o
principal entrave a descentralizacdo da politica ambiental se faz pela falta de capacidade
de alguns estados e municipios, impondo riscos a descenttatzo em f un- «o0 da s
grandes diferencas entre 0s municipios; e controle da sociedade local pelas oligarquias
| o c a Dessa foiina, para Moura (2016a, p. 38), a cooperacao intergovernamental
colocase como condigdsine qua norpara a viabilizagdo daolitica ambiental no pais.

Nesse sentido, a esfera federal no BessLlmeim grande papel no sentido de estruturar
a implementacdo da politica ambiental nacional, dada as deficiéncias dos Orgaos
ambientais nos niveis estaduais e municipais, como tajpdrérfuncdo das atribuicées
da Unido estabelecidas pela LC n° 140/2011, art. 7°, que s&o:
1. Formulacédo e execucao da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA);
2. Integracdo e articulacdo entre os demais entes federativos e outras politicas

setoriais para impimentar a PNMA,;

®“Diferente do termo Adesconcentra-«o0 que significa
em escritérios regionais. Nesse sentido, a desconcentracao transfere algumas ac¢des das sedes de organismos
centrais para o interiopr eservando a rela-«o0o hier8rquica entre o
al., 1999%pudScardua e Bursztyn (2008. 293).
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Informacéao, educacéo, estudos e pesquisas;
Ordenamento territorial;

Controle da qualidade ambiental,

Gestéo florestal,

Protecao da biodiversidade (fauna e flora) e do patriménio genético; e

® N o oA W

Controle do transporte de produtos perigosos.

Moura (2016a) ainda destaca o avanc¢o organizacional institucional apresentado
pela gestdo ambiental federal através da extin¢do e fusdo de 6rgaos, como a criagdo, em
1989, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(lbama) responsavel pelas acdes de controle, monitoramento, fiscalizagdo e
licenciamento ambiental e consequente extingdo do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestdl(IBDF), e do desmembramento de organiza¢es, como o
surgimento ddnstituto Chico Mendepara Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio) a
partir de uma reparticdo do Ibamaiado pela Lei n°® 11.516 de 2007ed$dle entdo, o
instituto se tornou uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA) responsavel pelas acdes da politheional de unidades de conservacao (UC)
federais. Mesmo sendo considerado um avanco para a gestéo de areas protegidas no pais,
esse movimento de restruturacao ainda hoje enfrenta desafios em funcdo da demanda por
contratacdo e treinamento de pessoatuest fisica e logistica de equipamentos, em
grande parte pela baixa prioridade orcamentaria do executivo federal (MOURA, 2016a,;
2016b).

Em relacdo as especificidades da politickagestdo ambiental em nivel local,
Nascimento &ursztyn(2011) apontamque essa estrutura deve contar, assim com outros
niveis de govern@ exemplo d&Cconselho Municipal de Meio Ambiente (@dema), um
orgao executivo central (normalmente uma Secretaria e/ou Autarquia) que podem ou néo

ser compartilhadas com outros 6rgdosadministracdo municipal, além disso, podem

200 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), Decreto no 289/1967, foi criado por
influéncia do novo Coédio Florestal e da Lei dos Incentivos Fiscais. O IBDF, autarquia vinculada ao
Ministério de Agricultura, tinha entre os seus objetivos: i) estabelecer diretrizes para o setor florestal; ii)
desenvolver pesquisas na area de silvicultura, tecnologia e igueajizar e promover o reflorestamento

para fins econdmicos e ecoldgicos; iv) prestar assisténcia técnica; v) regular e fiscalizar a exploracéo de
florestas; e vi) gerir as areas protegidas existentes no pais (Cesapad$iiva e Sambuichi p. 204Em

relacdo a esse Ultimo objetivo, os esforcos do IBDF para criacdo de areas protegidas condentraram
principalmente na Ultima década de sua existéncia, sendo estabelecidos, entre 1979 e 1986, pelo menos
onze novos parques hacionais e nove novas gsbiwldgicas nacionais, entre as quais estdo algumas das
areas mais importantes do atual Sistema Nacional de Unidades de Conservacao ((BN@pnd e
BarrosPlatiau, 200@&pudSilva e Sambuichi p.204



70

constituir fundos municipais de meio ambiente para viabilizar as acdes de fiscalizacéo,
controle e licenciamento. Os principais instrumentos a disposi¢ao para a gestao e politica
ambiental sdo: os planos diretqries de uso e ocupacao do solo, alvara de localizacdo e
funcionamento, licenciamento e zoneamento ambiental, planos de manejos das UCs, etc.
Em um diagndstico com dadat Pesquisa de Informacfes Basicas Municijpais
(MUNIC) de 2013, Pacheco et &016)apontaram que 90% dos municipios declararam
dispor de estrutura administrativa, compartilhada ou néo, para a politica ambétal,

gue na regido Nordeste esse percentual cai para &horelacdo a presenca dos
Comdemas, em 2013, 68% dos municipiosheaos declararam possuir esses espacos

de deliberacdo, sendo que na regiao Nordeste esse percentual cai para 44%. Mesmo com
essa evolucdo, o processo de descentralizacdo da politica ambiental ainda enfrenta
problemas quando comparado a outras politcmaso saude, educacdo e assisténcia

social.
Consideracoedinais

Para além dos limites planetarios excedidos que caracterizépoea do
Antropoceno, a questao ambiental é antes de tudo uma questdo de sobrevivéncia de varios
grupos sociais, 0s quais, emaig grau, conseguem utilizar a biodiversidade de forma
sustentavel, ou seja, asseguram a conservacao da natureza. Em geral, esses grupos sao
desprovidos de poder econdmico, como também, dispdem de poucos espacos de
deliberacdo politicamente instituidos parantrapor imposicées do mercado. Karl
Polanyi foi um precursor ao alertar para os perigos das demandas de um mercado
autorregulavel sobre as pessoas e o0 meio ambiente, enfatizando o papel que os contra
movimentos da sociedade para conter 0s excessosdadnéeriam no processo politico
ao mobilizar o Estado a agir no sentido da preservacao da integridade fisica humana e da
conservacao da natureza. Além disso, seu conceito de enraizamento social embute a
nogcdo de que, mesmo com o advento da ideia dertiereado, o sistema ecoldgico
permanece integrado em todas as rela¢des sociais, chamando atencao para a necessidade
de despertar para uma economia socio ambientalmente instituida.

Na nossa perspectiva, as concepgoes de Polanyi sédo reforcadas pelas teses d
Ostrom acerca do papel das instituicdes nos arranjos coletivos para a gestao dos recursos
de uso comum. A autora ressignifica 0 conceito de enraizamento da economia nas
sociedades por meio de sua critica as teorias de analises de politicas aplicadsgao m

de recursos naturais, que enxergam no governo ou nos agentes de mercado, o ator mais
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capacitado para lidar com os problemas de superexploracdo dos recursos naturais. Para
Ostrom tanto a estatizagdo como a privatizacdo nao foram capazes assegorar 0 US
sustentvel dos recursos comuns, levemddormular uma terceira via & qual credita as
instituicbes (conjunto de normas e regras conssuisbcialmente, que molda o
comportamento dos individuos e promovem a cooperagao para 0 manejo de recursos) o
camnho para solucionar o dilema dos comuns. No entanto, Ostrom n&do discorda
completamente dos pressupostos dos modelos, criticando, principalmente, a prescricao
Unica de alguns analistas de politicas publicas, em razao da ampla diversidade de arranjos
institucionais hibridos, constituidos de instrumentos publicos e privados, operando com
sucesso para a resolucéo dos conflitos relacionados ao uso dos bens comuns.

Nesse sentido, o modelo de governanca policéntrica de Ostrom evidencia a
importancia do nivecentral de governo e do sistema judicial nos acordos que envolvem
0 uso de recursos comuns em larga escala em comparacao a atuacdo dos governos locais.
Os niveis mais altos do governo desempenham alguns papéis cruciais no governo dos
recursos de uso commuque auxiliam os arranjos locais, tais como o fornecimento de
informacdes seguras de dados, a garantia de arenas locais de negoce&taocement
para cumprimento de acordos estabelecidosntanto, mesmo sendo o Estado decisivo
para a protecao amdsital, ndo ha como negar a ascenséo do conceito de governanca, que,
em sua versao ambiental, expressa a possibilidade de atores ndo estatais exercerem poder
e autoridade, participando da formulagéo das politicas e dos processos decisorios, ao lado
das instuicdes tradicionais de governo. Dessa forma, a governanca ambiental deflagra a
discusséo da crescente participacdo desses atores nas politicas ambientais, introduzindo
ferramentas e mecanismos inovadores que moldam as relacdes de poder dentro da arena
padlitica. Como os recursos de uso comum séo caracterizados pela dificuldade de excluséo
dos beneficiarios, ja que séo de livre acesso e alta subtrabilidade, diminuindo a medida
gue sao consumidos, para facilitar a cooperacdo no seu uso, seu governo depende d
arranjos institucionais implementados nao somente pelo Estado, mas, também, pelos
demais atores sociais que usufruem de seus beneficios.

Com isso, 0s arranjos institucionais desenvolvidos localmente e coordenados por
comunidades desempenham um papdrakna conservacao dos recursos natunass,
para que a governancga desses recursos possa ocorrer de maneira efetiva, as instituicdes
devem: induzitompliance(cumprimento das regras), permitir a adaptacao (preparadas
para a mudanca), estarem aninhadas seja, presentes em varios niveis (governo,

mercado, sociedade civil) e demonstrar flexibilidade institucional (emprego de uma
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variedade de regras de decisd@mo forma de avaliar o desempenho do conjunto de
instituicbes desenvolvido pelas comunidagara gestdo dos recursos comuns, Ostrom
desenvolveu o método de analise baseado em oito principios que ajudam a explicar o
sucesso ou fracasso das instituicbes na utilizacdo desses recursos. Norteado por esses
principios, o pesquisador € capaz de ideatif por exemplo, sob quais condi¢cfes a
confianca e a reciprocidade podem ser construidas e mantidas para dar sustento a agdo
coletiva diante dos dilemas sociais associados ao uso dos recursos comuns, validado,
inclusive, em sistemas socioecoldgicos deydaescala. Outro método de analise
institucional, denominad8ociatEcological SysteniSES)oferece uma base similar de
organizagdo de diagndsticos de SESs. Embora tenha sido originalmente concebido por
Fikret Berkes and Carl Folke (1998), foi adotado mmente pelo grupo de
pesquisadores que colaboravam com Ostrom (OSTROM, 2009; MCGINNIS &
OSTROM, 2014).

Por fim, a andlise da implementacdo das politicas publicas € incorporada ao
referencial tedrico dessa pesquisa como forma de assimilar as critazasnaadas as
analises institucionalistas das politicas publicas, e captar o papel dos atores que elaboram
0 conjunto de regras para disciplinar a acdo humana. A fase da implementacdo é o
momento em que os produtos sdo gerados pelas atividades da eaditicanitoramento
e a avaliacdo sao realizados. A abordagem da implementacéo considera como importantes
0S aspectos institucionais, assim como as estratégias adotadas pelos atores na
implementacdo de uma dada politica publica, perspectiva alinhada coracegos

tedricos apresentados.
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3 Metodologia da Pesquisa

Neste capitulo, € apresentado o ciclo da pesquisa que envolve o trabalho iniciado
com um problema ou uma pergunta e termina com um produto provisorio capaz de dar
origem a novas interrogacéesnéorme define MINAYO (1994, p. 26Para a autora
esse processo € dividido basicamente em trés fases:

a. Exploratéria. Fase de interrogacdo sobre o objeto, selecdo das teorias e
metodologias mais apropriadas e construcdo da operacionalizacdo do
trabalho decampo;

b. Investigacdo de campoDelineamento da construcado tedrica, combinado
com entrevistas, levantamento documental e bibliografico. Momento de
confirmacéo ou refutacao de hipoteses;

c. Tratamento dos dadosOrdenacao, classificacdo e analise. O tratamento
ird permitir a teorizacéo dos dados e apontar o que a investigacao constatou

como singular.

3.1Descricédo da pesquisa

Para Creswell (2007), quando pesquisadores comecam um projeto de pesquisa
devem apresentar suas s upo siio- »geuse 0d ev «fbc oanpor oe
longo do processo de investigacdo cientifica. Este processo, nomeado de paradigma de
aquisicdo do conhecimento, pode ser concebido, segundo o autor, por diferentes
suposicdes, destacande quatro:Pospositivismo, ConstrutivismoReivindicatoriae
Pragmatismo. Tomando essas suposi¢cdes como referéncia, ao iniciar o processo de
investigagcdo cientifica com uma teoria, observar a realidade objetiva, posteriormente
coletar dados para apoiar ou refutar a mesma teoria, e ao sugevieisassisoes, esta

pesquisa situge na aquisicdo do conhecimento-paésitivista.
Exploragéo bibliografica, documental e observacéo participante

Nesse processo de investigacdo, foram utilizadas as técnicas quantitativa e
gualitativa, sendo que, na peima, foi realizado um levantamento utilizando dados
primarios e secundarios. Os dados primarios foram coletados por meio de entrevistas
semiestruturadas com atores ndo estatais e estatagpéndiceidentificados por meio
da técnica de amostragem bdineve, envolvidos no processo de governanca da APA

Costa dos Corais no territério do estudo de caso. Os dados secundarios foram coletados
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utilizando a base de dados sociais, econdmicos, ambientais e institucionais disponiveis
sobre o territério analisad IBGE Cidades, Alagoas em Dados, Atlas Brasil, ICMBIo
Costa dos Corais Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro do Tesouro Nacionaiconfi). Esse conjunto de dados estéo dispostos na Parte
1 da tese, deaizac¢ad a1 GowesnandaeAmliieGtal da Létoral Norte de

Al agoas o0, e empegatlas daoasalise deringplementacdo da APA Costa dos
Corais erameworkgde andlise teorica

A pesquisa bibliografica e documental permeou todo o processo de investigacao
do estudo Em relacdo a primeira, envolveu os campos tedricos apresentados no
referencial tedrico e, em relagdo a segunda, envolveu a andlise de atas derivadas das
reunides do Conselho Consultivo da APA Costa dos Corais (Canapactarias,
instrucdes nanativas, acordos de cooperacao técnica produzidos pelo ICMBIo Costa dos
Corais. Outra estratégia utilizada foi a consulta de monografias, dissertacfes e teses
desenvolvidas sobre a regido selecionada para estudo de cason@eemipliar a base
de conheitnento através da pesquisa bibliogréafica, ja que existem poucos estudos sobre
analise da implementacédo da APA Costa dos Corais.

Na t®cnica de pesquisa qualitativa, o AE
tese, com objeto de estudar em profurdide o problema de pesquisa desenvolvido.
Para Almeida (2016), ao adotar essa técnica, sspgee o pesquisador pretende estudar
um fenbmeno complexo de maneira intensa e sob diversos angulos; estruturas analiticas
poderdo ser reveladgsydendo ser uitadas em casos semelhantes. Yin (2001) destaca
algumas caracteristicas importantes da estratégia do estudo de caso para pesquisadores
sociais, tais como, exploracdo de situagcbes da vida real; descricdo do contexto de uma
determinada investigacdo e podsilbide de explicacdo de variaveis causais de
fendbmenos especificos que ndo permitam experimedtpasquisador participou como

observant& de algumas reunides realizadas pelo ICMBio Costa dos Corais

U Reunides setoriais de revisdo do Plano de Manejo:087de marco de 2016
Maceid (AL);

0 Reunides ordinarias doonam@cc:

1 252%reunidono dial5 de marco de 2018 efhamandaré (PE)

21 De acordo com Peruzzo (2017), a observacéo jgmtite € uma estratégia basica de observiagéco

dos fenl!menos que se deseja compreender, na qual o]
grupo pode ter ou ndo conhecimento que esta sendo investigado. Nessa pesquisa, o investigador ndo foi
revelado ao grupo.
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1 282reunido no did4 de marco de 201&m Japaratinga (AL)
32 reunio no dia 28 de novembro de 2019 em Maceid (AL)

33?2 reurdo virtual nos dias 16 e 17 de julho de 2020.

Também foi realizada uma visita de campo com a participacao da orientadora da
pesquisa entre os di@® de janeiro e 04 de fevereiro de 2020 para conhecimento das
atividades realizadas pelo ICMBio Costa dos a&grturismo de base comunitaria
(passeio ao recintbdo peixeboi e piscinas naturais em Porto de Pedras) e vida urbana
dos cinco municigis abrangidos no estudo de casambém, a oportunidadeem
Maceid, os trépesquisadores envolvidos na pesquisaeguiram marcar uma entrevista
e reuniramse com trés analistas ambientais do ICMBIio Costa dos Comaidia 30 de
janeiro de 2020. O contato possibilitou aprofundar o processo de investigacdo da

pesquisa.
Area de estudo

A Area de Protecdo AmbientgAPA) Costa dos Corais esta inserida nos estados
de Alagoas e Pernambuco, entre o norte de Alagoas e sul de Pernambuco. Para estudo de
caso da tese, o territério analisado € a microrregido do Litoral Norte de Alagoas que
abrange os municipios de PassoGimaragibe, Sdo Miguel dos Milagres, Porto de

Pedras, Japaratinga e Maragogi, ver figra

22 Cativeiro de aclimatizacdo localizado no rio Tatuamunha em Porto de Pedras (AL). Nesse cativeiro, os
peixesboi que serdo reintroduzidos na natureza permanecem por um certo periodo para adaptacdo as
condi¢bes ambientais que encontoar@prendendo a sobreviver com as mudancas de salinidade, altura de
maré e temperatura da agua, de forma gradativa. Os animais sdo acompanhados por técnicos do ICMBIio
Costa dos Corais, e, até 0 momento, € o Unico recinto em atividade no Brasil. Fonta:ifpyensa.
Disponivel em: https://www.toyota.com.br/muneimyota/noticias/doisiovospeixesboi-chegama-apa
costadoscorais/



https://www.toyota.com.br/mundo-toyota/noticias/dois-novos-peixes-boi-chegam-a-apa-costa-dos-corais/
https://www.toyota.com.br/mundo-toyota/noticias/dois-novos-peixes-boi-chegam-a-apa-costa-dos-corais/
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Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais
e municipios do Litoral Norte de Alagoas

Maragogi

LEGENDA
—— Mar Territorial (12 milhas)
Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais

I:’ Municipios do Litoral Norte de Alagoas

Elaborado por Raguel D, Soute e Deivdson B. Gatto

Sistema Geodésico WGS-84. Sistema de Coordenadas Geograficas,
Escala aproximada: 1:520.000.

Dados: MMA - Municipios  limites maritimos; IBGE - Malha territorial
UFs; ICMBIo - Limites da APA Costa dos Corais.

Oceano Atldntico

Figura 37 Area de Prote¢cdo Ambiental (APA) Costa dos Corais e municipios do Litoral Norte de

Alagoas Fonte: elaborado pelo autor e Souto (2020).

Essa regido ieescolhida em raz&o dos seguintes fatores:

Os municipios que compdem a Rota Ecoldgica (Passo de Camaragibe, Sdo Miguel
dos Milagres e Porto de Pedras) sdo conhecidos consegmento do turismo
ecolégico explorado, inicialmente, por pousadas de ch&me&.orto de Pedras,

o ICMBIo Costa dos Corais @ Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de
Mamiferos AquaticosGMA) possuem uma Base Avancada que abriga o Projeto
Peixeboi de conservac¢dao do mamifero marinho;

Maragogiabrigaum turismo de massa baseaum exploracdo econdmica das
Zonas de Visitacao (ZV) chamadas de piscinas naturais, cujo ordenamento pelo
ICMBIo Costa dos Corais data de 2008. Além disso, é o principal destino turistico
da APA Costa dos Coraimyrnando a cidade mais conhecida por suasg que

por seu espaco urbano;

O municipio de Japaratinga situado entre a Rota Ecologica e Maragogi, com forte
presenca do turismo ecoldgico, vem recebendo influéncia do cenario econémico
de Maragoge, em 2019, foi inaugurad®u primeiraesort, e;

A regido conta com duas zonas de preservacdo da vida marinha (ZPVM)
localizadas em Maragogi e Japaratinga, instituidas em 2015 e 2016,

respectivamentever figurad.
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Figura 47 Vista area das Zonas de Preservacéo da Vida Marinha (ZPVM) de Maragogi (pfigueaa
e Japaratinga (segunda figurgpnte: ICMBIio Costa dos Corai€2016)

3.2Pesquisa empiricae técnica de amostragem

Para identificacdo dos atores ndo estatais e estatais envolvidos no processo de
governanca da APA Costa dos Corais na regiddtatall norte de Alagoas foi utilizada
a técnica de amostragem em bola de neve. A escolha dessa técnica se deveu a dificuldade
de precisdo da quantidade de atores envolvidos na governanca ambiental no referido
territério. Além disso, como destaca Vinuto (2@ ) a amostragem bol a
procura tirar proveito das redes sociais dos entrevistados identificados para fornecer ao
pesquisador com um conjunto cada vez maior de contatos poteselait) que o
processo pode ser finalizado a partir do critdegonto de saturagd(/INUTO, 2014
p. 204). Esse processo de identificacdo teve como pontapé inicial a participacdo do
pesquisador como ouvinte nas reunides seta@igvisao do Plano de Maneja APA
Costa dos Corai§07 e 08/032018), nas252 e 28%eunifesordinarias do Conselho
Consultivo da APA Costa dos Corai€onapac (15/03/18 e 14/03/19 entrevista com
um representante do segmento de pousadas de charme em 18 de fevereiro de 2019.

A participacao nas reunides e a realizacdo da entrewssibpitou, juntamente
com a pesquisa exploratéria (pesquisa bibliografica e documental), identificar os
principais atores a serem entrevistados e, a cada entrevistada realizada, os atores
indicaram os atores subsequentes. O ponto de saturagao utibzaekguisa foi o critério
de repeticdo de informacgOes dadas pelos entrevistados e a representatividade de cada



78

segmento social envolvido na governanca ambiental da regido anallsgdadro5

apresenta o conjunto de organiza¢des as quais 0s atoresstadiE/estéo vinculados.

Quadro 51 Organizaces participantes da pesquisa empirica

Segmentos Organizacdes

ABIH/AL (Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis de

Alagoas)
ADEMI/AL (Associacao das Empresas do Mercado Imotidide
Alagoas)
Amitus (Associacdo Milagrense de Turismo Sustentavel)
Associacdo dos Bugueiros de Maragogi
Associagdo Comercial Associacdo dos Mergulhadores de Maragogi
Associacao dos Proprietarios de Catamarés de Maragogi
Associacao Peixboi

Costa dos CoraiSonvention & Visitors Bureau

IFAL (Instituto Federal de Alagoas) em Maragogi
Comunidade Epistémica PELD Costa dos Corais (UFAL)
Projeto Terra Mar (Ministério do Meio Ambiente)

ICMBio Costa dos Corais
IMA/AL (Instituto do Meio Ambiente de Alagoas)
Gestao Federal, Estadual e | SEMARH/AL (Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidrid
Municipal de Alagoas)
Secretaria de Turismo de Maragogi
Estalagem Caiuia (Japaratinga)

Hospedagem de Charme Pousada da Amendoeira (S&o Miguel dos Milagres)
Pousaa do Toque (Sdo Miguel dos Milagres)

Legislativo Estadual e Assembleia Legislativa de Alagoas
Municipal Cémara Municipal de Maragogi
Cémara Municipal de S&o Miguel dos Milagres
MPE/AL (Ministério Publico do Estado de Alagoas)
Orgéo de Controle MPF/AL (Ministério Publico Federal em Alagoas)
Fundacdo Toyota do Brasil
Instituto Bioma Brasil
Instituto Biota
ONG Socioambiental Instituto Tamo Junto
Instituto Yandé
PCR Conservacéo Recifal
SOSMA (SOS Mata Atlantica)
Colbnia de Psca de Maragogi
Pesca Colbnia de Pesca de S&o Miguel dos Milagres
Rede de Mulheres de Pescadoras
Fonte: elaborado pelo autor (2021).

E importante destacgue, apesar de atingir o ponto de saturacdo da amostragem
bola de neve para a pesquisa empiricaetepsao era entrevistar representantes de todas
as prefeituras municipais do litoral norte de Alagoas, como também, dos o6rgéos
vinculados ao governdederal envolvidos na governanga ambiental local, como a
Secretaria de Patrimbénio da Unido (SPUktitub Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovavélisama)e Marinha do Brasil. Todas asefeiturasoram
contatadas, mas somente o municipio de Maragogi atendeu ao pedido de partieipacao
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pesquisa. Os referidos 6rgaos vinculados a Uredpanderam aos contatos, mas nao
mostraram interess@ SPU, responsavel pela gestdo dos Terrenos de Marinha, informou

gue 0O - rg«o n«o poder i sapeguagapresentadas ricestfoe r g u n
de acordo com o proposito do nosso oog@&egulo 0 representante da secretaria,

atualmente vinculadao Ministério da Economia.
Submiss&o ao Comité de Etica e Pesquisa

Todos os entrevistados foram informados que o projeto de pasguio
instrumento de pesquisaquestionarigver Apéndicg, foi submetido ao Comité de Etica
e Pesquisa (CEP) que ap0s revisdes e adequacdes sugeridas pelo CEP, foram aprovados
sem Obices éticos. O projeto de pesquisa foi submetido ao CEP em 13 de maio de 2020 e
aprovado em 10 de junho de 2020 por meio do parecer 82.87A8 disponivel na

Plataforma Brasill{ttps://plataformabrasil.saude.gov.br/logir).j<Ds entrevistados sdo

identificados na pesquisa por meio de um codigo alfanumérico divididos emataisgr

grupos: atores estatais (EE) e atores ndo estatais (EN), a numeracgéao atribuida aos mesmos

€ aleatdria de forma a salvaguardar a identidade de todos os entrevistados, bem como o
uso do termo Aentrevistadoo s onDegsemwmodd,ss o0 at
as entrevistas tiveram inicio em 18 de fevereiro de 2019 e finalizaram em 27 de outubro

de 2020.

3.3 Coleta e tratamento dos dados

Seguindo as orientac6es do CR&ragarantir a seguranca dos participantes e dos
pesquisadoresiurante a pademia da COVIBEL9, a maioria das entrevistas foram
realizadas a distancia por meio de chamadas de video através dos apli¢hstsrspp
Google Meebu plataformas préprias de encontros virtuais das organizacdes. Apds a
realizacdo das entrevistas, osrevistados receberam o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) de participagao da pesquisa assinado pelo pesquisador, cuja leitura
antecedeu o inicio de cada entrevista.

Todas as entrevistas foram gravadas atraves do aplicativo gravadar da vo

Microsoft versdo 10.2103.28.0posteriormentdranscritas. Essa etapa foi finalizada em

230 sistena CERCONEP(Comissé&o Nacional de Etica em Pesquisiinstituido em 1996 para proceder

a andlise ética de projetos de pesquisa envolvendo seres humanos no Brasil. Este processo é baseado em
uma série de resolucdes e normativas deliberados pelo CoNsellbnal de Saide (CNS), 6rgédo vinculado

ao Ministério da Sald€&onte: Plataforma Brasil (2021).


https://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf
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16 de dezembro de 2020 e no total, as 33 (trinta e trés) entrevistas produziram 2,49
gigabytes de arquivos de audio (m4a) totalizando aproximadamente 33 €ttnéis)

horas e 30 (trinta) minutos de &udio. O processo de transcricdo produziu 125 (cento e
vinte e cinco) paginas atraves goftware Wordda Microsoft e para agilizar e tornar o
processo de analise dos dados mais precisa e menos exaustiva, fdousiatiwarede

andlise de dados qualitativos QDAualitative Data Analysi§ Miner verséo 6.0.5. De
acordo com Lorenzetti (2020), a utilizacdo sleftwaresde andlises quantitativas e
qualitativastema vantagem de organizar, categorizar e agrupar asdadno caso do

QDA Miner, osoftwaretema vantagem de ser gratufitoDe acordo com os autores,

O QDA auxilia no processo da desconstrucdo, identificacdo de excertos
significativos, ao problema de pesquisa elencado e na categorizacdo do corpus.
O pesqusador pode importar seu material, seja ele textual ou uma imagem, em
diferentes formatos de arquivo, para o0 QDA, que por sua vez disponibiliza uma
série de elementos para edicdo e agrupamento das andlises. Assim, realizando
leituras minuciosas, 0 pesquisadconsegue criar e organizar codigos e
subcédigos em seu processo de andlise. Por fim, os excertos que formam as
categorias e/ou subcategorias podem ser exportadas para planilhas e graficos e
ficam disponiveis para dowsdd e compartiihamento (LORENZET®Et al.,
2020, p. 978).

Para analise dos questionamentos feitos aos entrevistados foram criados 12 (doze)
codigos, todos alinhados as questdes de pesquisa e de dados revelados pelos atores
durante as entrevistas, como, por exemplo, a existéncia do Terfdatizacdo de Uso
Sustentavel (TAUS), até entédo, desconhecido pelo pesquisador. Afapresenta esses
c-digos agrupados sob o c:-di goolumardo ladoi p al

esquerdo da figura.

24 Com algumas restricGes de ferramentas de andlise.
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Figura 51 Codificacdo usada no QDA Mineara identificacdo das questbes de pesquisa nos dados
gualitativos coletado$-onte: elaborado pelo autor (2021).

Com os dados estruturados por meio dos codigos, é possivel analisar somente os
trechos das falas dos entrevistados nas quais estdo pseagmtiecipal informacéo,
excluindo as passagens que fogem ao assBetasrespostas agrupadas por codjgos
temse o0 panorama geral das respostas de todos os entrevisttagés da ferramenta
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Governanca Ambiental Problemas Ambient: 1 bésico. Sou médico de profisséo e seide

quantas vidas foram perdidas, debiitadas, destruidas, por
exemplo, a poliomieite & uma doenca do saneamento bésico.
Ela foi resolvida com a vacina, mas o certo era ter feito o
saneamento basico

Um dos grandes problemas da nossa cidade & o esgoto que
ainda corre para o mar. Esse & o pior que existe, entra
gestor, sai gestor, e & aguela briga do governe com o
estado, & problema com a Casal. S8o essas coisas que eu
vejo, quando chove tem um esgoto aqui que vira uma maior
nojeira, € néic vejo ninguém ser muttado, mas &s vezes a
gente foi multado nas piscinas por conta de um cracha ou de
um fardamento. O pior que tem & o que & perto da pousada
jangadeiro, eu ndo sei como o pove consegue almocar perto

Governanca Ambiental Problemas Ambientais 12

Governanca Ambiental Problemas Ambientais 27  Confitos entre a pesca e o mercado imebiliaric. Mas existe
um movimento contra isso que € a conquista do TAUS em
Porto de Pedras para construir as palhocas, as
embarcacBes, existe um movimento, ndo & tudo teu nio, a
gente também tem vez. Os espacos de acesso, sempre tem
uma discussio, ambiental existe Ns por conta: pesca
predatoria, varios casos de bombas, a questdo do chorume
que desce e polui os rios. O lxa & um problema terrivel, séo
lugares turisticos néc tem saneamento, nio tem projeto

‘ Isso impede o 5
come um todo. Os conflitos de acesso, eu fiz essa pergunta
para as pescadoras, era aqui 0 acesso, agora a gente tem

Problemas 13 | Hoje um dos maiores problemas € a construgdo civi, € a
maior complicacdo porque a gente sabe que o crescimento
desordenado, sem saneamento basico, a gente sabe que
iss0 compromete. Iss0 € 0 que hoje em dia levou a um
declinic de Maragogi, deu um boom, virou o caribe brasileiro,
cresceu muito sem ter um ordenamento, Sem ter um

da construgdo civi, basico, sem
ter leis municipais rigorosas sobre construcao, sobre
preservacio . Comecaram crias as regras depois que
comegaram a vir as perdas, os impactos ambientais.
prostituicio, saneamento. Entdo, na realidade vieram a se
preocupar quando o negocio estava saindo do controle, o
que aconteceu com Barra de Sao Miguel, hoje na Rota
Ecoldgica dos Milagres a gente briga para que isso ndo
aconteca aqui, as ONGs, os institutos, associages
trabalham com o ICMBio para que isso ndo aconteca &
também principalmente, o rabalho que & feito na
comunidade, que elas mesmas se conscientizem. Nao séo
as instituigies, a consciéncia tem que vir deles, tem que
cobra deles, a propria comunidade que tem que cobrar.
Principalmente o instituto tamo junto trabalha com a questéo

Figura7i Fer r a r@ede Radrievdl d o
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Admin | 17032021 40 26% EN31
Admin | 17/03/2021 104 4,0% EN24
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elaborado pelo autor (2021).
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Além disso, as andlises realizadas pelo QDA Miner podem ser exportadas para

outros softwares,como o Microsoft Excel, tilizado para o somatoério das perguntas

objetivas. Em resumo, a utilizacdo do QDA Miner simplificou o processo de analise dos

dados qualitativos coletados, otimizou o tempo dispensado nesse processo e minimizou

os erros de analise desses dados.

3.4Framewaks de analise tedrica

Como exposto no referencial teorico,frameworkssdoabordagens de analise

tedrica que identificam os elementos, e as relages gerais entre esses elementos, com base

nos dados primarios e secundarios coletados pelo pesquisadoristas a organizar o

diagnostico e a investigacao prescritiva. A Ultima etapa metodoldgica desta pesquisa é a

aplicacdo de doifameworksde andlisea saberl) Principios de design institucional

(OSTROM, 1990; 2010 e COX et al.,, 2010)2g SocicEcological SystemSES)

(OSTROM, 2007 e McGINNIS e OSTROM, 201Na fase final da pesquisa, os

frameworkspermiema teorizacdo dos dadasapontan o que a investigacéo constatou

comoparticularmente importante para os objetivos da tese
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4 Caracterizacadodo Litoral Norte de Alagoas

Neste capitulo, € apresentado o processo de formacao histérica da Microrregido
do Litoral Norte de Alagoas; os aspectnaturais do meio geografico, como sua
vegetacdo, fauna, clima e hidrografia; o contexto social e econémico, bem como as
principais atividades existentes nesse territorio. Essa microrfegiéith inserida na
Mesorregido do Leste Alagoano e é formada pmocmunicipios: Passo de Camaragibe,

Sé&o Miguel dos Milagres, Porto de Pedras, Japaratinga e Maragogi. Essa microrregiao
experiencia um rearranjo de seus processos econdémicos motivados pela expansédo do
seguimento do turismo, baseado, com destaque, narag@td dos servicos ambientais

dos recifes de corais. Contudo, desde 1997, com a criacdo da Area de Prote¢cdo Ambiental
(APA) Costa dos Corais, a governanca ambiental da zona céfstieisaes municipios

adquire uma nova dinamica.
4.1 Territorio e form acéo historica

A formacdo do Brasil iniclse em 1530 com a efetivagdo da colonizacao
portuguesa através da divisdo da colonia em capitaniastituida em 1534, a Capitania

25 As microrregides foram definidas para andlises estatisticas do IBGE, fazendo parte das mesareegides q
apresentam especificidades em relacdo a organizacao do espacgo geografico. Essa era a configuracdo das
regides geogréficas brasileiras desde 1990, no entanto, em 2017, o referido instituto apresentou um novo
recorte: as Regid&zeograficas Intermediariasas Regibes Geogréficas Imediatas, que anteriormente eram
conhecidas como Mesorregibes e Microrregifes Geograficas, respectivaber@eordo com o IBGE

(2017), sta nova forma de enxergar o territorio ndo altera ou substitui a divisdo patitidnistativa do

territério em municipios, Unidadeta Federacdo e Grandes Regides, apenaataede mais uma opcao

Fonte: IBGE (2017). Disponivel emnttps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agesaade-imprensa/2013
agenciade-noticias/releases/1054Bbge-divulganovadivisacterritoriakcomfoco-nasarticulacoes

regiorais Acesso em: 13 jun. 2020.

%6 Lins de Barros e Batista (2020) apresentam uma ampla revisdo acerca dos limites espaciais da zona
costeira para fins de gestéo integrada, ja que em todo mundo sua delimitacdo se constitui um importante
desafio. Para o Brdsas autoras destacam que apés a revisao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) em 1997, os limites marinhos e terrestre da zona costeira foram alterados. O limite marinho é dado
através do Mar Territorial, 12 milhas nauticas contados adaslitiha de base, linha de baixer ao longo

da costa. E o limite terrestre, de acordo com o art. 4° do Decreto n® 5.300/2004, para os municipios defrontes

com o mar ® sua divis«o pol2tica admini saspegdsi va, uma
relacionados a ocupacdo urbana, ao potencial de impacto ambiental relacionado as atividades ou
infraestruturas, ou " relev©ncia ambiental dos ecos

BATISTA, 2020, p.37). As autoras ainda acrescengam com a criagdo do Projeto Orla em 2001, surge
também o conceito de orla maritima com limite maritimo de dez metros e o limite terrestre contados a partir
da linha de preamar média de 50 metros em areas urbanizadas e 200 metros em areas nao uUtdss@izadas.
pesquisa utilizara essa definicdo em suas analises.

27 Inicialmente, as terras do Brasil ndo despertaram interesse econdmico a coroa portuguesa, em razdo da
constante ameaca por outras nacfes, como Franca e Holanda. As Capitanias Hereditarias@ongiram
estratégia politica de povoar e defender o novo territério. O sistema concedia grandes faixas de terras a um
donatéario que deveria desenvolver centros populacionais, com autonomia e privilégios econémicos sobre
o territério (MATTOS, et al., 2012).


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/10515-ibge-divulga-nova-divisao-territorial-com-foco-nas-articulacoes-regionais
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/10515-ibge-divulga-nova-divisao-territorial-com-foco-nas-articulacoes-regionais
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/10515-ibge-divulga-nova-divisao-territorial-com-foco-nas-articulacoes-regionais
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desconheciddronte: Histoériazine(2016). Disponivel em<https://www.historiazine.com/2016/06/as
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Com o éxito da Capitania de Pernambuco, outras capitanias foram incorporadas e
subordinadas aquela, como as capitanias do Ceara, Rio Grande, Paraiba e Itamaraca, as
quais, posteriormente, junto com algasncomarcas, seriam desmembradas como
retaliacdo da coroa portuguesa a movimentos separatistas (BRANDAO, 1909;
ANDRADE, 2004; CARVALHO, 2015; SOUZA e TAVARES, 2019). No atual territorio
alagoano, os primeiros nucleos de povoamento fundados foram aswWase&to (entre
1522 e 153%), Porto Calvo (157%) e Alagoad' (1624), que se desenvolveram em
funcdo da expanséo da cultura de ed@acucar ao sul da Capitania de Pernambuco,
além da criacdo de animais e outras culturas agricolas destinadas ao abastelcime
grandes nicleos urbanos, como Olinda e Recife (BRANDAO, 1909; ANDRADE, 2004),

verfigura.

28Antiga medida de extensgmpdendo variar de acordo cangpoca, pais ou regido. No Bragdria entre

6.000 a 6.600 etros Fonte: Michaelis Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguedaisponivel em: <
http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=1%C3%A%guAcesso em: 09 nov. 2019.

®Segundo Brand«o (1909), essa ® a data segundo o DG
Janior data a fundacéo de Penedo ebB815

30 Andrade (2004) informa que essa povoacéo foi elevada a categoria de vila em 1615.

31 Esse nucleo recebe varios nomes pelos historiadores ao longo do tempo: Santa Maria Madalena da

Alagoas do Sul, Magdalena de Subaima, Alagoas do Sul.
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Figura 97 Primeiros ndcleos urbanos de Alagoas em 1B86te: Souza e Tavares (2019). Disponivel

em:<https://journals.openedition.org/confins/docannexe/image/2056&ipmp> Acesso em: 09 nov.

2019.

A porcao territorial de Alagoas que, atualmente, € o litoral norte alajeaaa

vila de Porto Calvo, que, segimBrandao (1909), foi conquistada dos indlosyguares

por um fidalgo italiano chamado Cristovao Lins que, em meados de 1575, fundaria este

ndcleo de povoamento através da construcdo de sete engenhos de aclcar e uma igreja em

homenagem a Immaculada.

Noséculo XVI, o acucar era a especiaria de maior valor no comércio internacional

e Portugal, o maior produtor deste artigo. A experiéncia adquirida em suas outras colbnias

foi primordial para o cultivo da carte-actcar nas terras de massap@rdestinas, gl

aliada a condicéao climatica e de localizacao, permitiu a metrépole portuguesa a expulsédo

dos grupos indigenas locais; a manutencao da ocupacédo dos nucleos urbanos e os retornos

de renda de seus investimentos. ApOGs essa primeira fase de estabelecirsento do

fundament os

d amerterl -ap-o«loe of,c onlot nsi@c ul o

seguint

Pernambuco é palco de dois grandes episddios da histéria do Brasil: o Quilombo dos

Palmares (1630695), concentrado nos nucleos de Alagoas e parte de Porto Calvo, e a

Invasdo Holandesa (1682), afetando de forma acentuada a economia do sul da

capitania de Pernambuco (CARVALHO, 2015). Esses dois eventos afetaram o0 processo

de formacéo territorial e histérica das trés vilas em territorio alagoano uma vez que se

32 Nessa tese partir desse ponto irei utilizar somente litoral norte alagoano para me referir a Microrregido
do Litoral Norte Alagoano.

33De

acordo

com Lima (2004), a express«o

popul ar

i ma s

utilizada para designar solade elevada pegajosidade na regido do litoral nordestino. Apesar de
apresentarem alguns problemas para a construcao civil como dureza e pegajosidade excessivas, apresentam
boa fertilidade quimica natural.


https://journals.openedition.org/confins/docannexe/image/20568/img-2.png
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tornaramentraves ao processo de expansao de colonizacéo da coroa portuguesa no sul da
capitania de Pernambuco, mas, ao mesmo tempo, esses episddios influenciaram a

concesséo da autonomia politica ao territério alagoano pela metropole.
Quilombo dos Palmares evasaoholandesa

O Quilombo dos Palmares, localizado entre o cembrte de Alagoas e o sul de
Pernambuco, a aproximadamente 120 km de distancia do litoral, banhado pelas aguas dos
rios Mundau e Paraiba do Meio e fundado ao longo do periodo da invaas@dessal, foi
considerado a maior rebelifio de escravos da América do Sul (BRANDAO, 1909;
CARVALHO, 2015). Sua presenca ameacou fortemente a sobrevivéncia da capitania e
de suas principais vilas, Olinda e Recife, como também das vilas do territério alagoano.
Nessa época, Porto Calvo destaesegela proximidade com o quilombo que em vérios
momentos sofrera as a¢des dos escravos rebeldes, foi também nessa vila que o ultimo
lider do quilombo, Zumbi dos Palmares, foi educado até os 15 anos, quando foge para
Palmares até ser assassinado aos 40 anos pelas tropas de Domingos Jorge Velho. O local
foi escolhido pelas tropas para preparacdo da batalha final contra o quilombo em 1695
(CARVALHO, 2015), o que resta desse movimento contra a escraviddo em Alagoas sao
as comunidades remanescentes de quilombolas, que, em 2015, contabilizavam 68
distribuidas em 35 municipios. O litoral norte alagoano abriga duas dessas comunidades:
Bom Despacho, localizada no municipio de Passo de Camaragibe, e Sitio Macuca, no
municipio de Jagratinga (ALAGOAS, 2015a; ALAGOAS, 2015b).

O segundo episddio, a presenca dos holandeses no sul da Capitania de
Pernambuco, estava diretamente relacionado: a compra de aclUcar semirrefinado
brasileiro, jA que a Holanda comprava e refinava o produtoveacder na Europa; aos
engenhos existentes no litoral norte e a proximidade com Recife, que concentrava a
maioria dos engenhos de acucar da capitania, esses fatores tornaram o local estratégico
para os holandeses. Durante o periodo de ocupacéo, a corviestrei 0s senhores de
engenhos e os holandeses era razoavelmente harmoniosa, principalmente no periodo
Anassauni anoo. Entre 1637 e 1644, a admini
diversas melhorias econémicas na regido, como a introducéo de relgifEstas mais
modernas e facilidades para plantacdo em larga escala de outras culturas além da cana
de-acucar no sul da capitania. No entanto, a saida de Nassau em 1644 e a queda do preco

do agucar provocaram uma mudanca na relacdo entre 0s sentmrgsm® e 0S NoVos
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administradores, que resolveram cobrar dividas antigas e vender escravos somente a vista.
Como muitos produtores de agticar deviam & Companhia das*fnd&ssa nova relacéo

gerou descontentamento nos senhores de engenho que reagirgamizacam uma

guerra contra os holandeses. Durante o periodo de ocupacao e resisténcia aos holandeses
no sul da capitania (163B645), o litoral norte alagoano registrou varios episédios:
desembarque de soldados a servico da EspaamaBarra Grande, atumunicipio de
Maragogi, em 1631; ataque a Porto de Pedras e ocupacdo de Camaragibe, atual municipio
de Passo de Camaragibe, em 1632; conquista de Porto Calvo pelos holandeses em 1635;
assassinato do comandante espanhol Rojas y Borja em Porto de Peil636eentre

outros. Nove anos antes de finalizada a expulsdo dos holandeses no litoral nordestino
(1645) sob o comando dos senhores de engenho, o territrio alagoano estaria livre da
invasdo. Com essa derrota no sul da capitania, os holandeses concesgtuarasiorcos

em Olinda e Recife, regibes com maior presenca social e econbmica holandesa
(CARVALHO, 2015). Para o autor, a principal heranca desse periodo para a regiao foi a
mudanca na diversificagdo da economia, saindo de celeiro da capitania, foararse

uma area de expansdo da producédo de acucar com forte presenca da monocultura e

escravidao.
Porto Calvo: polo econdmico do litoral norte alagoano

O século XVIII iniciase com a elevacdo de Alagoas a condicdo de comarca em
1706 cuja sede era a vile d\lagoas ou de Santa Magdalena, permitindo as trés vilas
existentes contar com ouvidores, corregedores, comandantes militares, juizes, camaristas
e capitdesnores proprios. Nesse periodo também foi introduzida uma nova cultura no
territorio alagoano: o gbddo (BRANDAO, 1909). De acordo com Carvalho (2015), no
século anterior, os holandeses ja haviam encontrado algodoais proximos a Porto Calvo,
mas somente apos um século, o produto comecou a ser explorado comercialmente. A
cultura chegou a competir comanade-aclicar na zona da méfianas se expandiu para
0 agreste e sertdo, pois era capaz de resistir a seca e produzir melhores fibras. Diante do

desenvolvimento da cultura, em 1777, a Capitania de Pernambuco, como também a

34 A Companhia das indias Ocidenta&/ést Indisch&Compagnie- WIC) era uma empresa destinada a
aumentar o comércio entre Holanda e as coldnias da América (CARVALHO, 2015).

35 Entre os anos de 1580 e 1640, apds o falecimento do rei de Portugal Dom Sebastido, que ndo deixara
herdeiros, as coldnias portugas estiveram sob o dominio espanhol.

36 A Zona da Mata nordestina abrange o litoral dessa regido do Rio Grande do Norte até o sul da Bahia, o
nome devese ao bioma da Mata Atlantica que atualmente s6 possui remanescentes.
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Comarca de Alagoas, passaram pogtar o produto. Em Porto Calvo, cerca de 1.900
pessoas estavam envolvidas na producdo de partidas de pano ordinario utilizado por
escravos e habitantes de baixa renda (CARVALHO, 2015). Além do algodéo, o autor, op.
cit., destaca a importancia de outraffuras agricolas para a economia da zona da mata

da Comarca de Alagoas, seja para fins comerciais ou de subsisténcia, com destaque para
a mandioca e o coco. Nessa regido, a mandioca era a cultura principal do sistema de
producdo agricola de heranca indigiea roca ou rogcado, presente até hoje. Além da
mandioca, nesse sistema existe o consoércio de outras culturas como, o feijdo, milho,
inhame ou batatdoce, arvores frutiferas (laranja, manga), verduras, legumes e animais
de pequeno porte. J& a culturaadeo, trazida da india e Africa pelos portugueses, se
espalhou pela faixa litoranea da comarca e como ndo competiu com a culturadi® cana
acucar,veio a formar extensos coqueirais na planicie litoranea da area de estudo,
constituindo uma caracteristicaarmante da paisagem natural, com forte teor de

atratividade turistica.
Primeiras acdes de conservacao ambiental

Além disso, entre 1799 e 1827 o litoral norte alagoano passou a ter uma
superintendéncia para controlar a extracio de madeira da regiad[B¥A 1909).
Segundo o autor, op. cit., 0 Ouvidor José de Mendonca de Matos Moreira passou a exercer
o cargo de conservador das matas, funcéo existente somente na comarca d&’Alagoas
gue tinha como objetivo controlar a extracdo e corte de madeiras flaraaeompleta
destruicdo da vegetacdo alagoana. A conservadoria das matas possuia além de um
administrador, um mestre, um contramestre, um escrivdo e um almoxarife com fungdes
bem definidas. De acordo com Pedrosa (2013), as matas que se pretendiargeserv
estendiam aproximadamente sessenta léguas de Norte a Sul de toda Comarca, compostas
de madeira sucupira e paaarelos, que na visdo do ouvidor, eram raras e existentes
somente na Comarca de Alagoas. A conservadoria procurava controlar a acdo dos
moradores das vilas, que queimavam as matas para construcdo de rocados, e de
contrabando por parte de franceses e ingleses (PEDROSA, 2013). SegusziynB
(1990 p . 25) , essa preocupa-«0 com o desmat a

do aumento dewpimadas impulsionado pelo crescimento da producdo de agucar nas

87 Segundo Pedrosa (2013), além domarca de Alagoas, esse 6rgdo existiria também na Comarca de
Ilhéus na Babhia.
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capitanias nordestinas; e com a seca de -9291a metropole portuguesa procura
controlar esse desmatamento através da criacao da funcdo de juiz de conservacao florestal
em 1796. No entantmao deixa de ser curioso que desde o século XVIII a regido do

litoral norte alagoano seja alvo de politicas de conservagdo ambiental.

No periodo colonial, esse processo de devastacao florestal na porcao litoranea,
além da extracao da madeira, teve comacal elemento dinamizador de ocupac¢éo do
territério®® o desenvolvimento da cultura da catesactcar e produgdo do aglcar, o que
se constituiu uma das estratégias para controle do territorio pelo Estado portugués
(ANDRADE, 2004). Carvalho (2015) explicaug esse exercicio do poder portugués
sobre o territério da Capitania de Pernambuco se dava através da parceria entre 0s
senhores de engenho e comerciantes, 0s quais eram desestimulados para realizacao de
outras atividades econémicas que pudessem disputaa dabricacdo do acucar. Como
consequ°nci a, Afa atividade canavieira monopg
mata, fomentou a concentracédo de terras e riqueza, impedindo o desenvolvimento do
mercado interno, criando uma forte subordinacdo aindtabd ade dos mer cados
(CARVALHO, 2015, p. 49). Para Bursztyn (1990, p.17), essa monocultura de exportacao
da canade-acucar através da grande propriedade foi uma preferéncia portuguesa pelo
aumento da producdo através da adicdo de novas terras/ém da busca pela
produtividade. Além disso, para o autor, op. cit., a incorporacdo da coivara, método de
gueimada indigena, e a distribuicdo de terras através das sesmarias ajudaram a aumentar
a escala de expanséao geografica portuguesa, e de certadmanmeentivada pela coroa,

pois os frutos derivados aumentavam os rendimentos fiscais portugueses.
Inicio da divis&o politica de Porto Calvo e Alagoas torsa Capitania

Em 1815, o termo de Porto Calvo apresenta a primeira fragmentacdo com o
sugimento dePorto de Pedras(SOUZA e TAVARES, 2019) que tem sua historia
relacionada a sua localizacdo entre o mar e uma encosta de pedras e ao atual municipio
de Porto Calvo, em razdo do envolvimento de seus moradores no movimento de expulséo

holandesa. N porto local as embarcacdes aliadas e inimigas atracavam vindas de Recife

%A palavra Aterrit-riod vem sendo utilizada com frec
necessario apresentar algum conceito sobre o termo. De acordmdoade (2004), a expressao territério

€ utilizada h& bastante tempo tanto pelas ciéncias sociais e naturais, para essa Ultima, o termo denota a area

na qual uma espécie animal exerce seu dominio. J4 nas ciéncias sociais, o conceito esta ligado & ideia de

poder, seja o poder publico ou até mesmo o poder privado exercido por grandes empresas que desconhecem
limites politicos. Dessa forma, essa pesquisa utiliza o termo com base nesse dltimo conceito.
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e em 1633, guiados por Calat¥aa cidade foi invadida e incendiada por holandeses, que
também destruiram embarcac¢fes. O povoado foi elevado a categoria de vila em 1815
desmembrandee de Porto Calvo e por um curto periodo de tempo, L8868, foi
anexada a Passo de Camaragibe, transforrmsmadficialmente em municipio em 1921
(IBGE, 2017). Ap6s o fim da Revolucido de 1817, ou Revolugdo Pernamfflicana
Comarca de Alagoas se tormma capitania independente, que de acordo com Brandé&o
(1909), a diminuicdo da extenséo territorial de Pernambuco foi um ato de Dom Joéo VI
para enfraquecer a Capitania e ao mesmo tempo premiar 0 movimento antirrepublicano
em Alagoas. Apos o decreto realldiede setembro de 1817, o governo da nova Capitania
adquire autonomia para conceder sesnfariague, para Carvalho (2015, p. 16),
determinaram a formagdo da sociedade alagoana, tendo como alicerce principal a
atividade econémica agricola, monopolizadazoaa da mata pela cada-acglcar. A

figura1l0apresenta a divisdo territorial de Alagoas em 1817.

)
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Figura 107 Mapa de Alagoas em 181Fonte: Pereira (1995apudSouza e Tavares (2019). Disponivel
em: <https://journals.openedition.org/confins/docannexe/image/2056&ipmgp Acesso em: 19 nov.
2019.
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%% Domingos Fernandes Calabar nasceu em Porto Calvo, dithpai portugués e mée indigena. Foi
proprietario de trés engenhos de aclcar e lutou pelas tropas portuguesas contra os invasores holandeses por
dois anos, mas adere as tropas invasoras da capitania portuguesa, atuando por trés -di35)1B82so

emsua cidade natal pelos portugueses, em 22 de julho de 1635, foi condenado, enforcado e esquartejado.
Dois dias depois, as tropas holandesas reconquistam Porto Calvo e enterram Calabar com honras militares
(CARVALHO, 2015).

40 Movimento separatista queaceu na Capitania de Pernambuco em 1817.

41 Extensas faixas de terras doadas pelos capitdes donatarios que assentaram os ntcleos de povoamento e
concomitantemente expulsaram a populacao indigena (CARVALHO, 2015, p.48) e dentre as obrigacdes
dos sesmeirogstava o cultivo da terra. Incialmente, esse sistema de concesséo de terras foi suspenso pela
resolucdo de 17 de julho de 1822 pelo principe regente Dom Pedro e ap6s a criacdo da Lei de Terra de
1850, a terra no Brasil s6 poderia ser adquirida por meaagra, ficando proibidas novas concessées

de sesmaria, como também, a ocupacdo por posse, exceto as terras localizadas a dez léguas dos limites
territoriais (CAVALCANTE, 2005).
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Com a independéncia do Brasil, em 1822, as capitanias no Brasil se tornam
provincias e, em 1872, a Provincia de Alagapresenta uma nova divisao territorial,
com o surgimento de novas cidades. Dessa vez, a cidade de Porto de Pedrae,divide
com a elevacédo da cidade de Passo de Camaragibe, desmembrada sob a categoria de vila
em 1852, ver figurdl Passo de Camaragibsurgiu como povoado as margens do rio
Camaragibe e proximo a uma igreja, razao pela qual inicialmente era conhecido como
Matriz de Camaragibe. Em fungdo do movimento comercial originado da Capitania de
Pernambuco, a sede foi transferida para o povoaddiziada na parte de menor
profundidade do rio Camaragi be, qgue abriga
Conforme relatado anteriormente, elexsmia categoria de vila, através da lei n°® 197 de
28 de junho de 1852 (IBGE, 2017).

77 wow B g

Figura 117 Divisdo politca das cidades da provincia de Alagoas em 1i8312te: Alagoas(2017).

Apbs a proclamacao da republica em 1889, o entdo estado de Alagoas apresenta
uma nova configuracao territorial € no inicio do século XX, 1920, o mapa do estado
apresenta na regido dana da mata as cidades de S&o Luis do Quitunde desmembrada
de Passo de Camaragibe sob a condicdo de vila em 1879 (IBGE, 2017) e Maragogy
(grafada com y na época) desmembrada de Porto Calvo também sob a condicéo de vila
em 1875, ver figurd2. Maragogi teve sua origem atrelada ao povoado de Gamela em
Porto Calvo. A vila, que incialmente chamasalsabel, foi criada em 24 de abril de 1875

e passou a ser chamar Maragogi em func¢éo do rio de mesmo nome que corta a regiao.
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Figura 127 Divisdo politica munigal de Alagoas em 192Bonte: Alagoas (2017).

S&o Miguel dos Milagresteve como origem um antigo povoado formado por
moradores de Porto Calvo apds a invasao holandesa, conhecido como Freguesia Nossa
Senhora Mae do Povo. Apos a descoberta de uma imag&aalMiguel Arcanjo por
um pescador, curado de uma doenca, o lugar passou a ser conhecido como Sao Miguel
dos Milagres. Com a economia baseada na producédo de aclUcar e coco, 0 povoado
pertencia a Porto de Pedras até a emancipacao em 07 de junho de 1€i6G&famtual n°
2.239. Também nesse mesmo ano foi desmembrado de Maragogi o distrito de
Japaratinga cuja formacéo esta diretamente ligada a pesca e exploracdo de coco. Sua
igreja matriz foi construida por holandeses residentes de Porto Calvo e possig mais
300 anos, sua autonomia foi instituida através da lei estadual n°® 2.264 de 23 de julho de
1960, ver figurd 3.
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Figura 137 Divisdo politica munipal de Alagoas em 1960nte: Alagoas (2017).
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Em resumo, a atual formacdo administrativa da micr@oedo litoral norte
alagoano tem como ponto de partida o nucleo de povoamento de Porto Calvo em 1575,
ver figura14. A vila de Porto Calvo se desenvolveu através das doacbes de terras
destinadas a expulsar a populacéo original, os indigenas, e deseowmiltmo da cana
de-acucar e producao do acUcar para abastecimento do mercado europeu. Para exploracéo
dacommodityera necessario afastar atividades concorrentes, a cultura do algodéo, por
exemplo, garantindo que a terra e a fdé&mbra, principais fat@s de producao da época,
fossem empregados em quase sua totalidade, conferindo, assim, ganhos de escala na
producao do acucar. O espacgo que a monocultura ndo conseguiu ocupar foi utilizado para
producdo de culturas agricolas destinadas a subsisténcigi@dewbra, como as
culturas da mandioca, frutas, legumes e verduras, com excec¢ao da cultura do coco, que
até hoje estdo presentes nessas localidades. Ao longo dos séculos, a producao do acucar
perdeu seu dinamismo e nenhuma outra atividade econdmicauosepolugar de

destaque, como serd demonstrado no subtdpico de caracterizagcdo econémica desse

<

capitulo.

Porto Calvo
(1875)

Porto Calvo
(1815)

Maragogi
(1960)

Maragogi
(1875)

Porto de Pedras
(1852)

Japaratinga
(1960)

Porto Calvo
(1575)

Porto de Pedras
(1960)

Sé&o Miguel dos
Milagres
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Porto de Pedras
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Passo de
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(1879)
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Figura 147 Esquema de representagéo da divisdo politica dos municipios da Microrregido do Litoral
Norte AlagoanoFonte: elaborado pelo autor a piarde Alagoas (2014).

Barra de Santo
Antbnio

(1960)

Paripueira
(1990)

Em cinza, na figurdl4, estdo os cinco municipios selecionados para analise
empirica com 0 ano da mais recente delimitacdo territorial. O baixo dinamismo
econdmico da regido permitiu que esses municipios, em especial da Rota BEcologic
(Passo de Camaragibe, Sdo Miguel dos Milagres e Porto de Pedras), mantivessem as
atuais caracteristicas que atraem turistas: vida pacata; baixa densidade populacional; cena

urbana com clima rural; restingas e manguezais proOximos a praia conservadusaausé
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de grandes condominios privados; praias limpas dada a auséncia de esgoto residencial em
grande volume e baixo custo de vida. No entanto, a partir dos anos 2000, a regido comeca
a atrair a atencdo de inUmeros atores com objetivos nem sempre consergante
ambientalistagpolicy makere empreendedores privados. A instituicdo das sesmarias se
tornou a primeira forma de alteracdo da paisagem composto pelo bioma da Mata Atlantica
e em funcéo do ritmo acelerado de exploracdo de sua madeira, a regléio e uma

das primeiras iniciativas de politica publica ambiental, através da criagdo da

Conservadoria das Matas no inicio do século XIX.
4.2 Aspectos naturais

Al agoas ® a denomina-«o do territ-rio qu
CapitaniadePer nambucoo. A origem do nlagne$ ® uma
existente®’, gue s«o0o Arios tapadoso de 8gua sal
separadas pelo mar por barreiras naturais, como as restingas, recifes de arenito ou ilhas.

Os recursos natugasdo o embrido da identidade alagoana, cujo territério moldado por

matas, rios, lagunas e terras férteis despertou a atencdo de portugueses e franceses no

s®cul o XVI. Essa identidade fAambiental 0 est

que, segudo o gedgrafo alagoano Ivan Fernandesffma ® s emel hant e a uma
4

de asas abertaso (CARVALHO, 2015, p. 24)

Em sua analise ambiental critica, o estudo do MasteiPBlg”® (2010) indica
que o litoral norte alagoano apresenta elevada vulneralaligiadbiental, tanto na area
costeira marinha como nos ecossistemas terrestres, devido a exposicao de riscos naturais
e antropicos. A erosdo costeira, por exemplo, desvaloriza a regido ambientalmente e

economicamente. Esses impactos podem ser sentidos dea geebiodiversidade, na

42 De acordo com Tomazelli e Villwock (199apudFarion (2007) o termo lagia é usado para se referir

as lagoas que se conectam ao mar por meio de canais de ligacao, e, em funcdo da mistura de agua doce e
salgada, em grande maioria desenvolvem ambientes estuarinos.

43 As principais lagunas sdo: Mundau, Manguaba, de Roteirguialda Praia.

“Ge-grafo e professor da Universi dade dFiededealr ast iAd ¢
e NGeografia de Al agoaso.

45 Resultados do terceiro workshop@mgrama Internaciondb Master EcePolis edicdo 2010, realizado

em Macei6 e Costa dos Corais, de 15 de setembro a 15 de outubro de 2010 em parceria com a Secretaria

de Planejamento e Orgcamento de Alagoas (Seplan/AL), Universita di Ferrara, Universidade Federal de

Alagoas e Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Alagoas (Fapedd).integrante do workshop foi o
Semin8rio Internacional fAOs turismos desej 8veiso, re¢€
de 2010 e organizado em conjunto pelo Master-Bm@s e Seplan/AL. O objetivo do workshop foi o
desenvolvimento & uma agenda estratégica, contendo projetos e propostas de politicas voltadas a gestéo
integrada do territério do Arranjo Produtivo Local (APL) Costa dos Corais.
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gueda do rendimento do turismo e da pesca, além da desconfiguracdo da infraestrutura
das cidades da regido. O estudo destaca os impactos causados pela atividade da
monocultura da carde-acicar no ecossistema terrestre da regi@eegso apresentado

no subtdpico anterior, que tornou o bioma da Mata Atlantica na regido composto apenas
por remanescentes florestaier figura 15 Esses fragmentos de mata estéo localizados

em areas de dificil acesso, reservas legais de propriedadadapre em Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN), como resultado, 0os servigos ecossistémicos
prestados pela floresta sdo afetados, tais como: regulacdo do clima; manutencdo da
biodiversidade e regulacao do ciclo hidrolégico (protecao de mascenanutencédo do

lencol freatico) (MASTER EC&POLIS, 2010, p. 32).

Unidades de Conservagao

[ Am da Costa dos Corais

[:l Parque Municipal Marinho de Paripueira
A Reserva Particular do Patrimonio Natural

Elementos Naturais
I ata Atiantica
[ cogueiros
I raicsia viva
[ Mangues
I Recites

Uso do solo
[ Area de monocuitura

‘ Peixe-Boi — Area de reintrodugao

(( Area em erosao

Figura 157 Aspectos naturais dos municipios de Paripueira, Barra de Santo Antdnio, Passo de
Camaragibe, Sdo Miguel dos Milagres, Porto de Pedras, Porto Calvo, Japaratinga e Ni&kagogi
Fonte: Master EcePolis (2010).

Nos municipios do litoral norte alagoano existem varios ecossistemas que sao
considerados ambientalmente frageis, como as praias, as restingas, 0s estuarios e 0s
manguezais (CORREIA e SOVIERZOSKI, 2008, p. 4Bkses eossistemas séao

compostos de fatores bidticos e abioticos, descritos a seguir.
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Relevo, solo e clima

Os municipios do litoral norte alagoano estéo inseridoJ absleiros Costeirgs
com altitude média de 50 a 100 metros, corgdele platds de origem s@entar,
apresentando grau de entalhamento variavel, com vales estreitos e encostas abruptas ou
abertos com encostas suaves e fundos com amplas varzeas. No litoral, as partes mais
baixas sdo marcadas por planicies. Os tipos de solo que predominam resdsessta
sdo os argissolos e latossolos, em geral, profundos e de baixa fertilidade natural
(ALAGOAS, 2010; IABS et al., 2017). A tabelaapresenta a area desses municipios em

km2 e a area territorial da microrregiao.

Tabela 1 -Area territorial dos mugipios e da microrregido do litoral norte alagoano.

Municipio Area territorial (km?)
Passo de Camaragibe 187,20
S&o Miguel dos Milagres 65,18
Porto de Pedras 266,23
Japaratinga 85,49
Maragogi 333,57
Total 937,67

Fonte: Alagoas 2010).

Na microrregio, Sao Miguel dos Milagres € o municipio com menor area, 65,18
km?2 e Maragogi ocupa a maior area, 333,57 km2 (ALAGOAS, 20A@rea total do
litoral norte alagoano é de 937,67 km?, na qual Maragogi representa cerca de um terco. A
regido equivale a quasedobro do tamanho da capital do estadaceio, que possui uma
area de 509,55 km?

No litoral de Alagoas, o clima é caracterizado como quente e umido, sem grandes
variacdes térmicas ao longo do ano, entre 23° C e 28° C, mas com periodos chuvosos no
outono e inverno e seco na primavera e verdo. A precipitacdo média anual varia entre
1.400 e 1.600 milimetros nos municipios analisados pelo estudo (CORREIA e
SOVIERZOSK] 2005; IABS et al., 2017).

Vegetacéao

A Mata Atlantica e suas diferentes feicoes ocapada a faixa costeira do litoral

norte alagoano, dividindse em matas dos tabuleiros, das encostas e ciliares. Atualmente,
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resta apenas cerca de 6% de sua area offyjiAalflorestas existentes nesses municipios
séo do tipo ombrdfila densa e aberta figural16), CORREIA eSOVIERZOSK] 2005;
BARBOSA e RIOS, 2006; IABS et al., 2017).

L

Elorestal

[Elorestalestacional
semidecidual

Figura 1671 Area de dominio da Mata Atlantica em AlagaBonte: Barbosa e Rios (2006).

o
/ N
{

Nos tabuleiros, grande parte dessas areas estdo ocupadas, principalneente, pel
agricultura da cande-agicar como consequéncia da industria agucareira. Nas restingas
€ manguezais, 0s impactos sdo provenientes do cultivo do coco e do processo de
urbanizacao das cidades (CORREIB@VIERZOSK] 2005). As autoras destacam que
essas atidades antropicas intensificam o0s impactos ambientais existentes nos
ecossistemas do litoral, dada a falta de planejamento dos 6rgaos responsguaio S
SOS Mata Atlantica Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INP&0), em2018,
no Brasil estavamapenas 2,4% de remanescentes florestais e naturais da fléfe€ta
estudo ainda disponibiliza estado de conservagdo da Mata Atlaftinas municipios

onde o bioma existe ou um dia existio pais, para 0s municipios do litoral norte

46De acordo com Barbosa e Rios (2006), ndo se pode precisar a area original da Mata éxtidhtcmas,

porque, como em outros estados brasileiros, as primeiras avaliagdes do bioma sé iniciaram no comec¢o do
século XX, quando boa parte j4 estava destruida. As estimativas indicam que a Mata Atlantica cobria cerca
de 52% da &rea do estado, 14.529, latingindo 61 municipios alagoanos.

4" No mapa nao sdo mostrados os brejos de altitude, os manguezais e as restingas, em funcdo da escala
original.

48 Um recente estudo publicado por Rezende et al. (2018), najopesentaim novo mapa de cobertura

do ®lo preparado com maior resolucdo, aponta uma cobertura vegetal atual de 28%, ou 32 milhdes de
hectares de vegetacao nativa. Além disso, foram encoaffa@lmilhdes de hectares de areas ribeirinhas
degradadas, das quais 5,2 milhdes devem ser restaarddasde 2038 pelos proprietarios de terras, em
cumprimento da legislagdo. O cumprimento da Lei poderia aumentar a cobertura vegetal nativa da Mata
Atlantica em até 35%.

4% Os dados sdo originados do Altas da Mata Atlantica, projeto que gera relatérissahumo estado de
conservagao da floresta. O monitoramento é realizado desde 1990 e mapeia floresta nativa em estagio
primario ou médio/avancado de regeneracdo com aos menos 03 (trés) hectares de area continua bem
preservada. Fonte: Aqui tem Mata?. @isfvel em:https://www.aquitemmata.org.br/#/
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alagoano, tabela2, apresentas valores com area total dos municigoshectares (ha)

populacdo e Mata Atlantica emapara o ano d2018.

Tabela2i Area em hectares (ha), populacéo, remanescentes do bioma Mata Atlantica (ha) e porcentagem
do bioma original nomunicipios da microrregido do litoral norte alagoano em 2018.

Area Populacdo Area de Mata  Representacéo
Municipio (ha) (2018) Atlantica do bioma
(2018 em ha) original (%)
Passo de 24.447 15.441 4.789,45 19,59
Camaragibe
S&o Miguel dos 7.674 7.951 1.748 22,78
Milagres
Porto de Pedras 25.766 8.055 3.850,16 14,94
Japaratinga 8.595 8.403 928,80 10,81
Maragogi 33.404 32.568 4.742,12 14,20
Total 99.886 72.418 16.058,53 16,46°

Fonte: SOS Mata Atlantica mstituto Nacional de Pesquisas EspecididPE (2020).

Em 2018, existiam pouco mais de 16 mil hectares de Mata Atlantica na regiao do
litoral norte alagoano em uma area de quase 100 mil (ha), com uma populacao de pouco
mais de 72 mil habitantes. Comparando com os dados da capital, Maceid, querpassui u
area total de 50.307 ha, mais de um milhdo de habitantes e uma é&rea total de Mata
Atlantica de 9.437,18 ha em 2018, representando cerca de 19% do bioma original na
capital, percebe e a fiheran-ao da mono pdehclicarana«o da
regidodescrita no topico anterior. Ou seja, com uma populacdo bem menor e uma area
territorial equivalente ao dobro da capital, era de se esperar uma area bem maior de Mata
Atlantica nesses municipios.

Os dados da tabelainda revelam que o municipio camaior area de Mata
Atlantica em relacéo a sua area total € Sdo Miguel dos Milagres, com 22,78% do bioma
original, e o municipio com a maior area de Mata Atlantica € Passo de Camaragibe com
4.789,45 (ha)yer tabela2, no entanto, € o municipio de Maragqggie possui a maior
area territorial, mas fica na segunda posicdo em area de Mata Atlantica com 4.742,12
(ha). Japaratinga possui a menor area de mata com 928,80 (ha) representando pouco mais
de 10% do bioma original. A figurd7 apresenta uma representac@ovegetacdo nos
limites territoriais de cada municipio que no sentido horéario sdo: Passo de Camaragibe,

Séao Miguel dos Milagres, Porto de Pedras, JaparatiMmagogi.

0 Média da presenca do bioma nos 05 (cinco) municipios.
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Matriz de

Figura 177 Mapas dos municipios do litoral norte alagoano com remanescentesalatiatica em
2017.Fonte: SOS Mata Atlantica e Instituto Nacional de Pesquisas Espe®i&i& (2020).

Abaixo a figural8apresenta um pouco desses remanescentes em Sao Miguel dos

Milagres e Porto de Pedras.

Figura 187 Mata Atlantica em Sdo Miguebd Milagres e Porto de Pedras/Monte: compilacdoa
partir de acervo pessoal do autor (2018).
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Complementando as informacdes a respeito do bioma da Mata Atlantica na regiao,
nao existem unidades de conservacao municipal, estadual ou federal nesseosioma
municipios do litoral norte alagoano, apegaatroReservas Particulares do Patriménio
NaturaP! (RPPN) homologadas pelo Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (bd)
objetivo de conservacéo da diversidade biolégica da Mata AtlaRiRRRN Triunfo cen
145,29 hectaresRPPNReserva Sitio Bica com 5 (cinco) hectaesJaparatingd&® PPN
Fazenda Cachoeira, com 219,98 hectares, e RPPN Bosque Verde, com 334 bsttares,
Maragogj ver figural9. As reservas pertencem a Agro Industrial Sdo Goncalo S/A tendo
como representante legal Marceal Vasconcelos %3ivéoram criadas com a finalidade

de promocao de programas de educacgédo ambiental, turismo e lazer (Menezes et al., 2010).

Verde (Maragogi) em AlagoaBonte: IMA (2014).

Como parte desse bioma, destac@Etambém na regido a vegetacio de restinga

e 0s manguezais. Nas restingas préximas as faixas arenosas a vegetacao € rasteira, sendo

51 A Reserva Particular do Patrimdnio Natw&PPN éumaunidade de conservagée dominio privado

com o objetivo de conservar a diversidade biolégica, por intermédio de Termo de Compromisso averbado
a margenda inscri¢cdo no Registro Publico de Imoéyei&o podendo haver alteragdes por futuros herdeiros

As RPPNs somente serdo criadas em areas de pagsniniqgrivados(BRASIL, 2006).

52 Sécio proprietario do Grupo Amarante Hospitaliddu®ding que controla o Salinas Maragdgesort

Salinas MaceidResorte o Japaratinghounge Resortinaugurado em 2019. No mesmo ano, 0 grupo
registrou uma receitde R$ 180 milhdes. Fonte: Turismo, Negdcios & Cultura (2020). Disponivel em:
<https:/turismoemfoco.com.br/v1/2020/05/05/grupmaranteanunciaplangparamanutencaae-mais
de-700-empregose-adiaparasetembreaberturade-resortse.

53 De acordo com o Cddigo Florestal (Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012), a restinga é um depdsito
arenao paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de sedimentacéo,
onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em
mosaico, encontrada em praias, corddes arenosos, dutegsessdes. Além disso, as restingas, como
fixadora de dunas ou estabilizadoras de mangues e os manguezais, em toda a sua extensao, em zonas rurais
e urbanas, sdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente.
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possivel também eontrar alguns arbustivos de tamanho médio (IABS et al., 2017). Em
relacdo ao manguezal, Correia@/i®rzoski(2005) afirmam que se trata de um sistema
ecoldgico situado na transi¢éo entre a costa e o mar, localizado na foz dos rios e estuérios.
Os terrens sao baixos, com solo inundado pelas variacbes das mareés, apresentando
variacao de salinidade. Esta variacédo ocorre devido as marés, cuja amplitude determina a
renovacdo das aguas superficiais e interstiéjaigigenando e transportando nutrientes.

As principais espécies sdo o mangemelho,Rhizophoraemande; siriba,Avicenia
schauerianamanguebranco ou tinteiral.aguncularia racemosa 0 mangueale-botao,
Conocarpus sptodos presentes no rio Tatuamunha (Porto de Pedras), verZijyar

exempb. De acordo com Correia eo¥ierzoski(2005) os manguezais sdo importantes

para a manutencao e equilibrio ecolégico da cadeia alimentar das regides costeiras, pois
sdo transformadores da matéria organica e fornecem as condicbes para alimentacao,
protecdoe reproducdo de espécies de animais aquaticos, estuarinos e dulcicolas (que

vivem em agua doce).

4 -
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Figura 20 -Ciclo de reprodugéo em manguezﬁentez Correia e Sovierzoski (2005).

Em Alagoas, os manguezais ocupam uma area de 5.535,27 hectares, o que
representa 0,40% do total de area de manguezal existente gIGAB10, 2018). Eles

estdo presentes em todos os municipios do litoral norte alagoano, veRligura

54 Agua contida nos intersticios de uma rochaolo.

55 Alagoas e Piaui abrigam os menores percentuais de manguezal do pais, cada um com 0,40% da area total
existente. De acordo com o ICMBio (2018), estsgaque 25% dos manguezais do Brasil tenham sido
destruidos desde o comeco do século XX. Na8esdNordeste e Sudeste do Brasil, as estimativas sugerem

gue cerca de 40% do que foi um dia uma extensédo continua de manguezais foi suprimida. Em 2017, o
Mapeamento Anual da Cobertura e WkoSolo no Brasil (MapBiomas), realizagelo Observatério do

Clima apontou que Alagoas perdeu 14% de area de mangue, sO perdendoRmem@onde os
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Figura 217 Manguezais em Alagoas e Unidades de Conservioide: ICMBio (2018).

Os manguezais sdo alvo de protecdoldi@dade de Conservacédo (U@deral
Area de Protecdo Ambiental (APA) Costa dos Copaiis comasdo um dos ecossistemas
mais produtivos do planeta, contrésnpara a permanéncia da oferta de bens e servigos
ecossistémicogomo alimentos, fibras e servicos de suporte, como formacao dos solos e
ciclos de nutrientes. Além disso, atuam como sequestradores e estocadores de carbono na
biomassa e no solo, contribuindo para eda vulnerabilidade da zona costeira em
relacdo asnudancas climaticas. Apesar de sua importancia, os mangbeasiigiros
estdo sujeitos a perda e fragmentacéo da cobertura vegetetezioracdo da qualidade
dos habitats aquaticos, em funcdo da ocupatdta poluicdq e as mudancas na
hidrodinamica, ocasionando diminuicdo na oferta de recyrsb@s quais muitas
comunidades tradicionais e setores dependem diretanaesédern pesca artesanal, 0
extrativismo, acoleta de mariscos e o turismo (ICMBIO, 2018a regido daeferida

UC, o manguezal é habt do peixeboi marinhq ver figura22.

manguezais diminuiram 23%Bahiacomreducdode 21%.Segundo o estudo, essalucaopossui uma
série de fatoregntretant@ expansao urbana se destaca.
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Figura 227 Manguezal no rio atuamunha em Porto de Pedras (Atgnte: compilacdoa partir de
acervo pessoal do autor (2018).

45

De acordo com dedo et al. (2018)a area de mangue na regido da ABd¥sta
dos Cores em Alagoasepreseta 1.516 hectares, cerca de 293 total de manguezais
do estado. Bstacanse 0s manguezais presentesritoManguaba, em sua margem
direita, que disputa lugar com o crescimento da cidade turistica de Porto de Pedras, que
também pesui areas de restingas estreitas ocupadas por cultivos de coco. Outros rios na
regido da ARA sustentam manguezais em seu curso inferior, como os rios Tatuamunha,
Camaragibe, Jirituba, Paripueirdeirim (VALE e SCHAEFFERNOVELLI, 2018).

Praias e stuarios

As praias dos municipios do litoral norte alagoano sé@o planas, com areias claras e
finas que formam grandes enseadas (PLANTUC, 2018). Se@lordeia e Sovierzoski
(2005) como as praias séo os locais de encontro das aguas do mar com o continente,
protegem a linha de costa dos fen6menos naturais de avancos e recuos do mar. Nessa
regido, as marés sao caracterizadas como semidiurnas, duas marés altas e duas marés
baixas durante um periodo de 24 horas, determinando um pico de maré alto ou baixo a
cada seis tras. Os ciclos das marés estdo associados as fases da lua, que na regiao
abrangida pela APA Costa dos Corais tornam as piscinas naturais mais atraentes nas luas

cheia e nova, pois a maré atinge o nivel mais baixo, ver fdgura
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Figura 23 - Ciclo das meés associados as fases da lremnte: Correia e Sovierzoski (2005).

Os estuarios, regiao formada pelo encontro entre as 4guas doces continentais com
0 oceano, sdo reconhecidamente um dos mais produtivos ambientes da natureza e fonte
importantissima de alientos para toda a zona costeira, de onde a maior parte do pescado
para o consumo humano é retira@PLANTUC, 2018). No litoral norte alagoano
destacanse 0s estuarios dogs Camaragibe (Passo de Camaragike) figura24,
Tatuamunha (Sao Miguel dos Isigres/Porto de Pedrasjer figura 22,e Manguaba
(Porto de Pedragm funcéo das suas dimensdes e significado para a sustentabilidade das

comunida@s pesqueiras do litoral norte.

Figura 2471 Estuario aestmga no rio Oaaraglbe em Passo de Camaragme) Fonte: colagem feita a
partir de acervo pessoal do autor (2018).
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Correia eSovierzoski (2005knfatizam que tanto as areas de praia como 0s
estuarios sdo bastante afetados pela ocupacdo desordenada, com a implantacdo de

empreendimentos imobiliari@snovos loteamentos.
Recifesde corale piscinas raturais

A palavra nfAreci f eo raif quesighificaphamento EnMt er mo
portugués, o termo é usado para nomear os rochedos proximos a costa, submersos ou a
pequena altura do nivel do mhlo litoral alagoano existem dois tipos de recifes: recife
de coral e recife de arenito. Os recifes de coral sdo construcdes calcarias compostos de
esqueletos de corais. Na costa brasileira, os ecossistemas recifais abrigam numero
reduzido de espécies derais quando comparados com outras areas recifais do mundo,
mas sdo de grande importancia devido as espécies endémicas de corais, e aos
invertebrados e peixes que sé existem na costa brasileira, ver ZBjus recifes de
arenito sdo constituidos da refler rocha, a partir da sedimentacdo com carbonato de
calcio ou 6xido de ferro, e estao posicionados paralelamente a linha da costa. Em Alagoas,
essas formacdes estdo distribuidas ao longo de todo o litoral, muitas vezes junto a linha
de costa, ficando exptos nas marés baixas, e submersos, com alguns metros de
profundidade (CORREIA 80OVIERZOSK| 2005).

Figura 25-Ecossistemas recifaifonte: Correia e Sovierzoski (2005).
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Foi justamente a necessidade de proteger os recifes de corais no litoral sul de
Panambuco e norte de Alagoas a motivagdo para criacdo da APA Costa do¥.Corais
Com cerca de 4.323,62 hectares de area recfakaifes de corais ddo noraenidade
de conservacéae se constituem o principal alvo da politica ambiental, giimssuporté
diversficadavida marinha representada por algas, corais, peixes, crustaceos, moluscos e
o peixeboi, mamifero ameacado de extingdém de moldar todo o litoral daP com
um conjunto de piscinas naturais das mais diversas formas e tamiiahésea da
unidade, os recifes de corais apresentam colunas com altura de 5, &§ranelidos
lateralmente no topo, cra superestruturas com espacos abertos nas superficies,
formando um sistema interconectado de cavernas. As superficies dos recifes sao
normalmenteobertas por manchas de zoantideos, d@atgthoa sppe espessos tapetes
de algas calcareddelobesiaecomo asLithothamnion spDas 18 espécies de corais
duros descritos na costa brasileimaye estdo presentes na regido, sendo as principais
espéciedMussismilia harttii(figura 26) e Montastrea cavernosgigura 27) (PRATES
2006).

Figura 261 Mussismilia harttiem desova em Japaratinga/Alante: InstagamProjeto Conservacgéo

Recifal (PCRY (2018).

56 Apos a rebizacdo dowWorkshopsobre Recifes de Corais Brasileiros, em 1997, com a participacdo de
diversos cientistas e formuladores de politicas ambientais do Brasil e exterior, os recifes de corais foram
incluidos nas politicas de conservacéo ambiental. A APAaGis$ Corais foi a primeira unidade de
conservacgdo criada para proteger os recifes costeiros em 23 de outubro de 1997 (PRATES, 2006). A
importancia da UC para a governanca ambiental do litoral norte alagoano sera explorada no préoximo
capitulo.

57 Disponivel em:https://www.instagram.com/pcrconservacao/



https://www.instagram.com/pcrconservacao/

108

a Cavernosam Sao José daoroa Grande/PEF
Conservacéo Recifal (PCRRQ018).

) '«z‘

‘) 1y - -
onte: InstagranProjeto

Figura 2771 Mor;tr
Além dessas duas espécies, sdo encontradas outras espécies, entre elas, as
apresentadas ffigura28. Em sentido anthorario,Agaricia spem Tamandaré/PEoral
Fogo, Millepora alcicornis, e Coral CérebroMussismila harttii,em Maragogi/AL. No
centro,Spirobranchus giganteugm local n&o divulgado da ApS8colymia wellsiem
Maragogi/AL. E por ultimo, trés espécidduriceopsis sulphuregao fundo) Millepora
brasiliensis(a egjuerda) evlussismilia harttii(destaque).

QWS -
Figura 2871 Espécies de corais presentes ®ALosta dos Coraifonte: compilagdo de fotos do
instagranProjeto Conservacao Recifal (PCR018).

Portanto, as piscinas naturais sao as areas de ambientautdialas tantpelas
populacdes tradicionais, para fins comerciais ou ndo, como pelo setor empresarial de

barcos e/ou catamaréds do segmento do turismo tradiciemdigura29.



Figura 2971 Piscinas naturais na costa do municipio de Porto de P&drdsinte: autor(2015 e 2018.

No plano de manejo da APA Costa dos Corais, essas areas sdo chamadas de Zona
de Visitagdo (zZV). Além da ZV, os ambientes recifais estdo zoneados em Zona de
Conservacao (ZC); Zona Exclusiva de Pesca (ZEP); Zona de Presedaadéda
Marinha (ZPVM) e Zona de Transicéo (ZT) (ICMBIO, 2013).

Recursos lidricos

Os municipios analisados nesta pesquisa estdo inseridos em duas regides
hidrograficas de Alagoas: Regido Hidrografica Camaragibe e Litoral Norte. A primeira
possui 1.749,9Rmz, sendo composta pelas bacias hidrogr&ficas rios Santo Antonio
(929,90 km?2) e Camaragibe (820 km?), banhando o municipio de Passo de Camaragibe.
J& a regido hidrografica do Litoral Norte possui 1.528,30 km2 e € composta pelas bacias
hidrograficasdos rios Tatuamunha (292,10 km?), Manguaba (787,20 km?), Salgado
(245,30 km?), Maragogi (77,40 km?), Dos Paus (41,30 km?) e Tabaiana (85 km?), ver
figura 30.

58 De acordo com Alagoas (2019), uma bacia hidrografica € uma regido sobre a terra, cujo escoamento
superficial em qualquer ponto converge para umd@ixo. Ja a regido hidrografica € uma area formada
por uma ou mais bacias hidrogréficas.
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(2019).

As duas regides hidrogréficas estdo integralmente inseridas no territério do estado
de Alagoas. Além das atividades de pesca, no rio Tatuamunha € desenvolvido o turismo
de observacdo do pek®i marinho, ver figuré81, e no rio Manguaba é rezdida a
travessia de balsa entre os municipios de Porto de Pedras e Japaratinga, \B& figura

Figura 317 Peixeboi no rio Tatuamunha em Porto de Pedras (#&onte: elaborado pelo aut¢2015) e
ICMBio (2017)
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Figura 3271 Vista da travessia de balentre Porto de Pedras e Japaratinga (Adfte: elaborado pelo
autor(2018).

Essas regides hidrograficas enfrentam problemas relacionados a ocupacdo em
areas de preservacao permanente como, por exemplo, no estuario do rio Maragogi, no

qual esta localado oResortSalinas de Maragogi, ver figuda

N AT
SENSE SN

Figura 3371 ista aérea da foz do rio Maraogi nas r-ﬁediag‘ﬁdg fortSalinas aragogi em Maragogi
(AL). Fonte: Salinas Maragodi2019). Disponivel em https://www.salinas.com.br/pt/maragogi

Além disso, os municipios do litoral norte alagoano possuem deficiéncias
relacionadas aos servicos de saneamento béasico. Nesse mesmo rio, Lins (2017)
identificou que os esgotos sem tratamento, com origenagsEtamentos e pequenos
povoados situados na zona rutal municipioas margens dos rios das baciasetado
(ver figura34) e nas encostas com moradias subnormaigovoado Barra Grandeer
figura 35), sdo despejados an bacia do rio Maragogi, desaguant® mar e

comprometadoabalnealilidade das praiag oecossistema local
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Figura 347 Esgotoin naturadespejado no rio Maragogi nas proximidades de um assentamento rural.
Fonte: Lins (2017).
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Figura 357 Mapeamento do esgoiio naturaproduzido pelas nradias subnormais nas encostas do
povoado Barra Grande em Maragogi (AEqnte: Lins (2017).

Esses sdo alguns problemas relacionados a gestdo das aguas da regido que sera
explorada no proximo capitulo sobre governanca ambiental.

Em sintese, procuramos stigcar neste topico os principais aspectos naturais
presentes no litoral norte alagoano. A principal caracteristica ambiental da regido é o
expressivo conjunto de praias calmas proximas a remanescentes de Mata Atlantica, com
presenca de manguezais e regiB) e de recifes de corais que formam piscinas naturais
de diversos tamanhos e formatos, além de rios com estuarios ricos em biodiversidade. No
entanto, esses elementos naturais podem sofrer ainda mais alteracdes em funcdo do
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aumento na escala das ativdda econdmicas associadas ao setor turistico. Dessa forma,
seriarelevante pensar em estratégias para estimular a conservagdo ambiental em &reas
privadas, como por exemplo, a criacdo de RPPNs, principalmente nos municipios que
ainda ndo possuem esse timouhidade de conservacao, conforme visto anteriormente.
Essa, entre outras estratégias, podem atenuar o movimento de modificacdo da paisagem

na microrregido do litoral norte alagoano.
4.3 Contexto demografico e social

De acordo com Brandao (1909), no maoeeda chegada dos portugueses no
litoral norte de Alagoas, as tribos indigenas dos Caetés habitavam a regido do rio S&o
Francisco até o atual municipio de Igarassu (PE), e os indios Potyguaras e Tabajaras, de
Porto Calvo (AL) até Itamaracé (PE). Para toaua presenca da inddstria agucareira na
porcao norte do estado permitiu uma maior miscigenacao entre portugueses e negros, que
entre aqueles e indigenas, processo este mais presente em outras regides do estado, como
na porgéo sul. Além disso, a presedga engenhos explica a tendéncia mais aristocratica
da populacdo da regido norte e o forte estabelecimento da diferenca de classes.
Atualmente, o contexto social da regido caractes&zpela presenca de poucas familias
detentoras de grandes extensfetedas (latifiundios), sendo a maior parte composta de
pequenos proprietarios, nas quais desenvolvem atividades agricolas, pesca, artesanato, e
prestacao servigos, como hospedagem, alimentacéo e comércio.

Em termos populacionais, segundo o IBGE Cidad€2QqR os municipios
analisados apresentavam a seguinte populacéo estimada e densidade demografica para o
ano de 2019, ver tabeh

Tabela 3 7 Populagdo estimada e densidade demogréafica para os municipios pesquisados em 2019 e
Populacéo total, por zonasexo com base no Censo 2010.

Municipio Area Populacdo Densidade Censo Populacéo
em kmz (2019) demogréfica 2010 Urbana Rural Homens Mulheres
(hab/km?)
Passo de 251,573  15.245 60,60 14763 7228 7535 7.512 7.251
Camaragibe
Sao Miguel 76,731 7.951 103,62 7163 2261 4902 3.563 3.600
de Milagres
Porto de 257,105 7.786 30,28 8429 4798 3.631 4.270 4.159
Pedras
Japaratinga 85,356 8.361 97,95 7.754 3.308 4.446 3874 3.880
Maragogi 334,165  32.704 97,87 28.749 18.625 10.124 14.516 14.233
Total 1.04,93  72.047 71,69 66.858 36.220 30.638 33.735 33123

Fonte: elaborado pelo autor a partir BGE Cidades (280); IBGE (2010).
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Em quase uma década, a populacao total nesses municipios aumentou 7,76% com
72.047 habitantes, elevando a densidade demogrdéicé6,53 hab/km?2 para 71,69
hab/km2. Todos os municipios apresentaram aumento populacional, exceto Porto de
Pedras, cuja populacdo estimada para 2019 (7.786 habitantes) foi menor do que a
existente em 2010 (8.429 habitantes). A regido de 1.004,93 knaporégenta uma alta
densidade demografica quando comparada, por exemplo, a Maceio, com 2.000 habitantes
por km2 em uma area de 509,32 km?2, segundo dados de 2019. Outra caracteristica é a
presenca de cerca de 46% da populacdo na zona rural da regido, segpmstode 2010,
provavelmente em funcédo da relevancia da agropecuaria na composicao do Produto
Interno Bruto desses municipios. Por ultimo, cabe destacar que os homens eram a maioria
da populacdo em 2010, com uma diferenca de apenas 612 habitanteacéim asl
mulheres.

Em relacdo a composicao étnica da populacéo do litoral norte alagoano, o Censo
2010 indicava que a raca parda era o grupo étnico mais populoso em todos 0s municipios,
seguidos pelas racas branca, preta e indigena, ver 3§ucanfiirmando o histérico de

miscigenacao da regido descrito por Brandao (1909).

@ Total Branca Preta Parda @Indigena
28.749
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Figura 3617 Composicéo étnica da populacéo do litoral norte alagd#nde: IBGE (2010).

Quanto aos indicadores sociais da regi&o, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) *°, com base no Censo Demogréfico de 2010, fornece um panorama
do desenvolvimento humano através dos subindices de longevidade, educacgéo e renda.

Em 2010, os cinco municipios analisados estavam situados na faixa de IDHM baixo:

59 O IDHM ¢ representado por um nimero que varia entre 0 e 1, quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano de uma localidade. As faixas de desenvdlvimenano municipal sdo: Muito

baixo (0 a 0,499); Baixo (0,500 a 0,599); Médio (0,600 a 0,699); Alto (0,700 a 0,799) e Muito Alto (0,800
a 1). Fonte: Atlas Brasil (2013).
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Passo de Camaragibe commenor IDHM (0,533) e Sdo Miguel dos Milagres com o
maior (0,591), ver tabeka

Tabela4i Componentes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos municipios de
Passo de Camaragibe, Sdo Miguel dos Milagres, Porto de Pedras, JaparatimggogiMam base no
Censo Demogréfico de 2010.

Indicadores Passo de Sao Miguel Porto de Japaratinga Maragogi
Camaragibe dos Milagres Pedras

IDHM 0,533 0,591 0,541 0,57 0,574
IDHM Educacéo 0,421 0,504 0,379 0,451 0,443
%5 a 6 anos na escola 93,47 95,79 89,45 93,05 87,93
% 18 anos ou mais 26,61 35,10 25,71 30,22 33,09
fundamental completo
% 18 a 20 anos médio 11,2 23,68 3,08 20,81 18,65
completo
IDHM Longevidade 0,703 0,752 0,769 0,735 0,766
Esperanca de vida (ano¢ 67,19 70,14 71,14 69,1 70,96
IDHM Renda 0,513 0,545 0,542 0,56 0,556
Renda per capita(R$)*: 32420 395,87 389,11 434,40 422,64
% extremamente pobres 23,75 18,57 22,34 19,12 21,19
% pobres 51,5 44,22 51,44 41,76 44,64
indice de Gini®? 0,48 0,48 0,53 0,52 0,54
Taxa de atividade % 47,18 56,3 56,35 56,59 57,12
Taxa de desocupacéo ¢ 9,29 11,59 4,46 11,09 8,02
% domicilios agua 75,59 91,15 72,2 79,03 75,44
encanada
% domicilios energia 99,08 98,76 97,19 97,3 98,47
elétrica
% domicilios coleta de 97,3 68,18 66,93 85,38 89,56
lixo

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Atlas Brasil (2013).

Analisando os subindices dDHM, o IDHM educac&o dos cinco municipios
estavam situados na faixa de desenvolvimento muito baixo entre 0,379 (Porto de Pedras)
e 0,504 (Sao Miguel dos Milagregsse suimdice aindaevela que a porcentagem da
populacao que concluiu o ensino fundamental estava em torno dos 30% (25,71% em Porto
de Pedras e 35,70% em S&ao Miguel dos Milagres), e a que tinha o ensino médio completo

em torno de 15%, variando entre 3% (Port®ddras) a 24% (S&o Miguel dos Milagres).

80 De acordo com o Altas Brasil (2013), essdicador corresponde a razéo entre mairio de todos os
rendimentos de todos os individuos residentes no lugar de referéncia, renehid@s anterior a data do
Censoe 0 numero total desses individuBsra avaliacdo da rendas habitantes de um municipio, o uso

do PIB per capita tornse inadequado, pois, nem toda a renda gerada pela producéo dentro da &rea
geografica de referéncia € aprada pela populacdo residente. Ou seja, esse indicador é mais preciso que
o PIB per capita para analise da renda municipal.

51 Valores constantes inflamados em reais de 2019.

620 indice de Gini rade o grau de desigualdade existente segundo a renda domiciliar per@agita

do indicadowvaria de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos
tem o mesmo valorg 1, quando a desigualdade é méaxima (apemasdividuo detém toda a renda),
(ATLAS BRASIL, 2013).
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Somente a faixa etaria de cinco a seis anos apresentou percentuais elevados, variando

entre 88% (Maragogi) a 96% (S&o Miguel dos Milagres).

Jé osubindice longevidade, diferente do subindice educagéo na regé@ est
situado na faixa de desenvolvimento alto entre 0,703 (Passo de Camaragibe) e 0,769
(Porto de Pedras), com uma esperanca de vida que variava entre 67 anos (Passo de
Camaragibe) a 71 anos (Porto de Pedras), essa dimensao doitidldMalém da
esperancae vida ao nascer, a taxa de mortalidade infaratd probabilidades de morte
até 5, 40 e 60 anos de idad®essa forma, o subindice longevidade no litoral norte
alagoano deve estar capturando a diminuicdo da taxa de mortalidade infantil entre 2000
e 20D em Alagoas, que segundo o Atlas Brasil (2013) saiu de 49 por mil nascidos vivos
para 28,4, além da forte reducdo da mortalidade até 05 (cinco) anos que saiu de 62,1 por
mil 31.

Em relacdo ao IDHM renda, o subindice estava situado na faixa de
desenvoluinento baixo, com a renda per capita em reais de 2019 variando entre R$
324,20 (Passo de Camaragibe) e R$ 434,40 (Japaratinga). Além disso, o subindice
apresenta o percentual de extremamente pobres e pobres para oS municipios no ano de
2010. Em relacdo aorimeiro, o percentual variou entre 18,57% (Sdo Miguel dos
Milagres) e 23,75% (Passo de Camaragibe), e para o segundo, variou entre 41,76%
(Japaratinga) e 51,50% (Passo de Camaragibe). Os dados do indicador podem estar
revelando o baixo dinamismo econdmiw litoral norte que serd analisado no topico

seguinte.

Segundo a mesma tabdlao indice de Gini dos municipios estava situado entre
0,48 (Passo de Camaragibe e Sao Miguel dos Milagres) e 0,54 (Maragogi), sendo esse
altimo mais desigual, apesar da repéa capita ser maior que 0s municipios de Passo de
Camaragibe e Sdo Miguel dos Milagres. Apesar de menos desigual que Maragogi, em
Passo de Camaragibe o percentual de pobreza atinge mais de 50% de seus habitantes, ou
seja, € um municipio em que a menaigealdade € baseada em uma pobreza acentuada

de grande parte da popula8&dEm relacdo ao nivel de ocupacéo, a taxa de atividade

53De acordo com Oxfam Brasil (2018), em 2016, Alagoas, Santa Catarina, Rondonia, Mato Grosso e Goias
foram os estados brasileiros menos desiguais, notentsrendas per capita desses estados sdo muito
diferentes. Nesse mesmo ano, a renda per capita de Alagoas foi de R$ 662,00, enquanto que a média
brasileira foi de R$ 1.226,00, quase a metade da média nacional. Dessa forma, apesar da importancia do
indicador para revelar contrastes de renda, o indice de Gini parece ocultar o grau de desenvolvimento de
uma regido ao revelar que os 05 (cinco) estados citados sdo os menos desiguais do pais.
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variou de cerca de 47% (Passo de Camaragibe) a 57% (Maragogi), que apesar de ter a
maior taxa de atividade dentre os municdpanalisados, € o mais desigual em termos de
renda. O nivel de desocupacédo variou entre 4,46% (Porto de Pedras) e 11,59% (S&o
Miguel dos Milagres), municipio com o maior IDHM geral e IDHM educacéo.

Por ultimo, o IDHM apresenta alguns indicadores radati&o abastecimento de
agua encanada, presenca de energia elétrica domiciliar e servico de coleta de lixo. Em
relacdo ao primeiro, o percentual variou de 72% (Porto de Pedras) a 91% (S&o Miguel
dos Milagres), o segundo variou de 97,3% (Japaratinga) aP&8s6d de Camaragibe) e
o ultimo indicador, 67% (Porto de Pedras) a 97% (Passo de Camaragibe). Dentre os cinco
municipios analisados, Passo de Camaragibe possui a maior taxa de domicilios com
energia elétrica e servico de coleta de lixo disponivel, e SguweMios Milagres contava
com a maior taxa de abastecimento de agua domiciliar; Porto de Pedras com 0s menores
percentuais para agua encanada nos domicilios e coleta de lixo, e Japaratinga para energia
elétrica.

Os dados do IDHM sobre renda e desigualdbemunicipios analisados para o
ano de 2010 suscitaram também a busca pelo panorama do Programa Bolsa Familia (PBF)
na regido, uma vez que 1/5 da populacéo era extremamente pobre e quase metade eram
pobres. De acordo com o Ministério da Cidadania (20&0)tabelab, 11.656 familias
participavam do PBF em outubro de 2019, um total de 35.078 pessoas foram beneficiadas
com os recursos do programa. Como a populacdo estimada desses municipios para o ano
de 2019 foi de 72.047 habitantes, ver tabekB,70%da populacéo recebia o beneficio,
ou seja, quase 50% da populacéo da regiao € beneficiaria do PBF.
Tabela571 Visdo Geral do Programa Bolsa Familia nos municipios de Passo de Camaragibe, Sdo Miguel

dos Milagres, Porto de Pedras, Japaratinga e Maragodi@semos dados do Cadastro Unico para outubro
de 2019 e ano de 2018.

Indicadores Passo de Sao Porto de Japaratinga Maragogi Total
PBF Camaragibe  Miguel Pedras
dos
Milagres
Familias 2.017 1.230 1.671 1.878 4.860 11.656
Beneficiarios 6.535 3.959 4.775 5.347 14.462 35.078
Masculino 2.847 1.798 2.152 2.198 5.691 14.686
Feminino 3.688 2.161 2.623 3.149 8.771 20.392
Populacdo
estimada 15.245 7.951 7.786 8.361 32.704 72.947
(2019)
% populacao 43% 50% 61% 64% 44% 49%
beneficiaria
do PBF
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Beneficio 187,19 169,55 174,00 198,91 181,89 182,34
médio- R$
(Out/19)
Valor total 5.241.134,00 2.618.366, 3.430.315, 4.194.189,00 10.446.12 25.930.125,00
pago- R$ 00 00 1,00

(2018)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Ministério da Cidadania (2020).

Os dados d2019 demonstram que pouca coisa alterou em relacdo a componente
renda do IDHM nesses municipios para o ano de 2010. Neste ano, entre 40% a 50% da
populacdo eram pobres. Ainda de acordo com o Ministério da Cidadania (2020), o valor
médio do beneficio pagms cinco municipios da regido foi de R$ 182,31 em outubro de
2019. Para o ano de 2018, esses municipios receberam quase R$ 26 milhdes do PBF. E
para uma melhor visualizacdo das informacfes, o graf@presenta o percentual da

populacdo de cada municigdeneficiaria do PBF em 2019.

64% Japaratinga

61% Porto de Pedras
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Grafico 17 Percentual da populacéo estimada beneficiaria do Programa Bolsa Familia na microrregiao
do Litoral Norte Alagoano em 201Bonte: elaborado pelo autor a partir do Ministério da Cidadania
(2020).

Diante desse coexto social de baixo desenvolvimento humano, a caracterizacao
das atividades econémicas nesses municipios permitirh compreender como a performance
econdmica moldou o cenario social caracterizado pela baixa densidade demografica, forte
presenca da populacéaral e inexpressiva cengibanaAssim, esses fatores podem ser
responsaveis pelo crescente dinamismo do setor de servigos alavancado pela industria do

turismo.

64 Beneficio médio da regi&o.
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4.4 Caracterizagao econdmica

Segundo o IBGE Cidades (2020), o Produto Interno Bruto (B)municipios
de Passo de Camaragibe, Sdo Miguel dos Milagres, Porto de Pedras, Japaratinga e
Maragogi totalizou R$ 1,520 bilhdes em 201&r tabela 6

Tabela 67 Produto Interno Bruto (PIB), valor adicionado e dados do Cadastro Central de Empresas dos
municipios de Passo de Camaragibe, Sdo Miguel dos Milagres, Porto de Pedras, Japaratinga e Maragogi,

em 2017, com base nos dados do IBGE Cidades.

Indicadores Passo de S&o Miguel Portode Japaratinga Maragogi
Camaragibe dos Pedras
Milagres
PIB (x 1000) 266.376,02 142.315,27| 274.767,37| 160.025,18 677.484,75
R$ de 2017
PIB per capita 17.228,90| 17.740,62| 34.496,84| 18.931,17, 20.567,24
Valor adicionado bruto 263.912,35 139.487,47| 272.491,30] 157.428,20 643.160,19
(x 1000)
Agropecuéria 158.242,70, 58.974,74) 193468,16 82.153,08| 265.362,65
% do valor adicionado 60% 42% 71% 52% 41%
Industria 5.909,99 2.974,92| 5.753,76 3.869,64| 19.519,50
% do valor adicionado 2% 2% 2% 2% 3%
Servicos 34.075,61) 38.955,65 35.098,00 36.913,24| 232.272,25
% do valor adicionado 13% 28% 13% 23% 36%
Administracéo, defesa, 65.684,06/ 38.582,16| 38.171,37| 34.492,24| 126.005,79
educacéo e saude
publicas e seguridade
social
% do valor adicionado 25% 28% 14% 22% 20%
Impostos, liquidos de 2.463,67 2.827,80| 2.276,07 2.596,98| 34.324,55
subsidios, sobre produtos
e servicos
N° de empresas atuantes 78 77 59 99 381
Pessoal ocupado 1.055 1.062 729 910 4,935
Pessoal ocupado 960 975 669 799 4.444
assalariado
% de pessoal assalariadi 91% 92% 92% 88% 90%
Salario médio mensal 1,70 1,60 1,40 1,40 1,60
Salarios e outras 20.006,00f 17.817,00, 11.257,00 13.662,00/ 83.393,00
remuneracgdes
(x1000)

Fonte: elaborado pelo autor a partir BGE Cidades (220).

Deste total, cerca de 45% em Maragogi com R$ 677 milhdes, municipio com
maior contribuicdo entre os mais, sendo a menor participagdo em Sao Miguel dos
Milagres com cerca de 9%, R$ 142 milhdes. O PIB per capita dos municipios variou entre
R$17.228,9m Passo de Camaragibe e3$196,84em Porto de Pedras, ver tabéla

Conforme relatado anteriormenita regido em estudo, segundo o Censo de 2010,
cerca de 46% da populagéo vivia na zona rural. Este dado nos permitiu inferir que a forte

presenca da populacdo rural estaria associada a relevancia do setor primario na
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composicdo do PIB desses municipios.b&xo indice de urbanizacdo, o historico
associado a cultura da catl@acucar e o peso do Programa Bolsa Familia na renda
familiar reforgam esta hipotese. No entanto, se faz necessario investigar e ao analisar a
composicao do PIB de 2017 a precos corge(iRGE,2020), a hipdtese se confirma. A
participacdo do setor agropecuario no PIB desses municipios varia de 41% em Maragogi
e chega a 71% do valor adicionado bruto (VAB) em Porto de Pedras, sendo de longe, 0
setor mais representativo da regido. A seguudacacdo no VAB fica com o setor de
servicos em Japaratinga (23%) e em Maragogi (36%); com 0s servicos prestados pela
administracédo publica e a seguridade social em Passo de Camaragibe (25%) e Porto de
Pedras (14%) e no municipio de Sdo Miguel dos Mélsgis dois setores participam com
28% cada, ver tabek Ja a industria representa apenas 3% do PIB de Maragogi e nos
demais municipios néo ultrapassa os 2%.

Em média, na regido, a composicado do valor adicionado por setor € 60% para o
setor agropecuari@s% para o0s servi¢os publicos e seguridade social, 13% para servi¢cos
e 2% para a industria, ver gréafizo

| Agropecuaria
M Industria
Servicos

Administracdo, defesa,
educacdo e saude publicas e
seguridade social

Grafico 217 Média de participacdo dos setores em % no valor adicionado nos municipios de Passo de
Camaragibe, S&o Miguel dos Milagres, Japaratmdylaragogi em 201Fonte: elaborado pelo autor a
partir de IBGE Cidades (2020).

De forma complementar, a tabéapresenta algumas informacfes do Cadastro
Central de Empresas para 0 ano de 2017. Segundo o IBGE (2020), nos cinco municipios
existiam 694empresas cadastradas, deste total, 381 empresas estavam localizadas em
Maragogi, cerca de 55%, sendo que a menor quantidade se localizava no municipio de
Porto de Pedras (59). Juntas, essas empresas empregavam 8.691 pessoas, 57% delas,
4.935, em MaragogDo total de pessoal ocupado nos cinco municipios, cerca de 90%
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eram assalariados, sendo o salario médio mensal de 1,54 salarios minimos. O total de
salérios e outras remuneragfes recebidos em 2017 nesses municipios foi de cerca de R$
146 milhdes, com 57%deste total pagos ao pessoal ocupado em Maragogi,
aproximadamente R$ 83 milhdes.

Diante da representatividade do setor agropecuario nos municipios analisados,
buscouse uma analise mais detalhada através do Censo Agropecuario desra017,
relacdo a agcultura, a tabel&@ apresenta as principais caracteristicas desse setor na

regiao.
Tabela71 Resultados definitivé8 do Censo agropecudrio 2017 principais informagdes.
Indicadores Passode  S&o Miguel Porto de  Japaratinga  Maragogi
Camaragibe dos Pedras
Milagres
N° de 123 111 241 158 1.180
estabelecimentos
Estabelecimentos 18.480 4.987 15.756 4.856 15.144
(ha)
Média 150,24 44,93 65,38 30,73 12,83
(estabelecimentos/ha)

Lavora permanente Acerola, Banana, Acerola, Acal, Acal,
banana, caju, caju, coce banana, | banana, café] acerola,
cocodabaia, dabaia, caju, coce caju, coce banana,

graviola, goiaba, dabaia, dabaia, café, caju,
laranja, graviola, goiaba, graviola, cocoda
manga, laranja, graviola, laranja, baia,
maraaija limao, jaca, laranja, manga, cupuacu,
manga, lim&o, mamao, goiaba,
mamao, manga, maracuija, graviola,
maracuja mamao, pimentado- | jaca, laranja,
maracuija, reino liméo,
pimentado- manga,
reino, mamao,
pitanga maracuja,
palmito,
pitanga
Area colhida (ha) 413 310 1.304 494 1.729
Valor da produgad® 616,00 1.176,00 4.70800 1.108,00 7.820,00
(R$x10009
Lavoura temporéria Abacaxi, Abacaxi, Abacaxi, Abacaxi, Abacaxi,
canade abobora, abobora, abobora, abdbora,
acucar, cana| canade canade- canade- amendoim,
de-acUcar acucar, acucar, acucar, canade-
forrageira, canade canade feijao, acucar,
feijao, acucar acucar mandioca, feijao,
mandioca, forrageira, | forrageira, melancia, mandioca,
melancia, cebola, feijdo, milho melancia,
tomate feijao, mandioca, milho,
rasteiro mandoca, melancia, tomate
melancia, meldo rasteiro

85 Os resultados definitivos do CensgrApecuario 2017 foram publicados em 25/10/2019, substituindo os
resultados preliminares publicados anteriormeftate: IBGE Cidades (2020).
6650 pés e mais
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tomate
rasteiro
Area colhida (ha) 5.195 1.254 3.198 428 3.302
Valor da producao 30.33300 7.657,00 14.396,00 1.721,00 13.269,00
(R$x1000Q
Pessoal ocupado 2.171 832 1.637 500 4.513
Parentesco com o 205 184 448 251 2.330
produtor
Sem @rentesco com (¢ 1.966 648 1.189 249 2.183
produtor

Fonte: elaborado pelo autor a partir BGE Cidades (220).

Os resultados nos informam que existiam um total de 1.813 estabelecimentos nos
cinco municipios, compreendendo uma area de 59.223 hectaxes ifinanicipio com a
maior area de estabelecimentos agropecuarios foi Passo de Camaragibe, com 18.480 (ha),
e 0 menor Japaratinga, com 4.856 (ha). Em relacdo a concentragdo fundiaria, o municipio
com maior quantidade de estabelecimentos € Maragogi, c&® distribuidos em uma
area de 15.144 (ha), que também possui a menor concentracdo fundiaria média com 12,83
(ha). No outro extremo, encontsa Passo de Camaragibe, com uma média de 150,24 (ha)
nos 123 estabelecimentos identificados.

As lavouras permamtes desses municipios sdo compostas basicamente por
frutas, leguminosas, cereais e tubérculos, com destaque para a banana, edgdhatso
graviola, laranja, manga, maracuja, feijdo e mandioca. A area colhida com essas culturas
variou entre 310 (hapao Miguel dos Milagres, e 1.729 (ha), Maragggn. 2017, o valor
da producdo oscilou entre R$ 1,7 milhdes, em Japaratinga, e R$ 7,8 milhdes, em
Maragogi.

As lavouras tempordrias sdo compostas por frutas, leguminosas e cereais, com a
presenca da carte-aclcar em todos os municipios. Neste tipo de lavoura, a area colhida
variou entre 428 (ha), em Japaratinga, e 5.195 (ha), em Passo de Camaragibe, quase cinco
vezes mais que a lavoura permanente, provavelmente pela presenca da cultura da cana
de-acucar. Com resultado, o valor da producéao, em 2017, quadruplicou, oscilando entre
R$ 1,7 milhdes, em Japaratinga, a R$ 30,3 milhdes, em Passo de Camaragibe. O pessoal
ocupado nessas lavouras totalizou 9.653 trabalhadores, com 6.235 pessoas ocupadas sem
lago de pamtesco, cerca de 65% do total. Cerca de 47%, 4.523 pessoas, trabalhavam no

municipio de Maragogi, sendo que 0 municipio que menos empregava nas duas lavouras
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era Japaratinga, com apenas 500 pessoas ocupadas. Por ultimosgesfack presenca

da méo @ obra familiar nos municipios de Japaratinga e Maragogi representando pouco
mais de 50% do numero total, 0 que expressa o peso da agricultura familiar nesses dois
municipios.

Em relacéo a atividade da pecuaria, foram utilizados os dados sobre prdaucao
pecuéaria municipal para o ano de 2018. Segundo o IBGE Cidades (2020), foi registrada
a producao de 150.000 kg de camardo somente em Maragogi, com o valor de producéo
de R$ 3 milhdes; producdo de 930 kg de ostras, vieiras e mexilhdes, nos municipios de
Passo de Camaragibe e Porto de Pedras, com o valor de producdo de R$ 17.900,00;
producéo de 37.000 kg de tilapia, no valor de R$ 293 mil, com destague para Maragogi
com 30.000 kg produzidos. No entanto, esses dados sobre a produgéo de pescado no
litoral norte alagoano estao provavelmente subestimados, dada a forte presenca da pesca
artesanal nesses municipios.

Todos 0s municipios possuem cabecas de boi (com uma producao de 04 milhdes
de leite, R$ 4,6 milhdes), caprinos, ovinos, suinos, equinos e galin&téwsdisso,
existe um pequeno rebanho de 35 budfalos, que ndo estdo presentes somente em Sao
Miguel dos Milagres e Porto de Pedras. As codornas estao presentes nos municipios de
Passo de Camaragibe e Maragogi com 1.080 cabecas, sendo este Ultimo municipio
responsavel por quase toda producao, 1.000 cabecas, e produzindo 26.000 ovos, sendo
25.000 em Maragogi. E, por ultimo, a producao de mel de abelha, encontrada nos cinco
municipios, que totalizou 19.640 kg, 237 mil reais, com destaque para Japaratinga com
uma producéo de 15.000 kg no valor de 180 mil reais, ver t8bela

Tabela 8 T Pecuaria Municipal em Passo de Camaragibe, Sdo Miguel dos Milagres, Porto de Pedras,
Japaratinga e Maragogi para 2018.

Indicadores Passo de Séao Miguel Porto de Japaratinga Maragogi
Camaragibe dos Milagres Pedras
Camarao (kg) 0 0 0 0 150.000
Valor da 0 0 0 0 3.000,00
producéo
(R$x1000)
Ostras, vieiras e 580 0 350 0 0
mexilhdes (kg)
Valor da 11,6 0 6,3 0 0
producéo
(R$x1000)

Tilapia (kg) 2.000 5.000 0 0 30.000
Valor da 18,00 35,00 0 0 240,00
producéo

(R$x1000)
Bovino (cabecas) 7.100 2.900 7.500 2.000 11.500

Leite (litros) 750.000 400.000 750.000 750.000 1.500.000
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Valor da 825,00 400,00 750,00 900,00 1.800,00
producéo
(R$x1000)

Bubalino 10 0 0 20 5
(cabecas)

Caprino 200 140 150 200 1.600
(cabecas)

Codorna 80 0 0 0 1.000
(cabecas)

Ovos (duzias) 1.000 0 0 0 25.000
Valor da 3,00 0 0 0 75,00
producédo

(R$x1000)

Equino (cabecas) 400 500 500 190 1.000
Galinaceo 8.000 8.000 20.000 20.000 50.000
(cabecas)

Mel de abelha 240 200 1.200 15.000 3.000

(kg)
Valor da 4,00 3,00 14,00 180,00 36,00
producéo
(R$x1000)
Qvino (cabecas) 450 800 750 450 2.000
Suino (cabegas) 200 235 550 550 400

Fonte: elaborado pelo autor a partir (BGE Cidades (220).

Em Alagoas, a agropecuariaspondeu por cerca de 11% do VAB, em 2014
(IABS, 2017), ao passo que na microrregido do litoral norte este percentual alcangou, em
média, 60% do VAB, em 2017, ver gréfi2oPortanto, a regido representa bem o setor
agricola do estado, quem termos de Var de producao, tem a cadaacucar como
principal produto agricola, seguido pela mandioca, abacaxi ededzaia®’Todas essas
culturas estéo presentes na microrregido. Em relacdo a pecuaria, esta microrregido possuli
a mesma caracteristica média de AEgcom a maior presenca de bovinos.

O setor secundario na microrregido € inexpressivo, com apenas 2% de
participacdo no VAB de 2017, ver grafizppercentual distante da média do estado que,
em 2014, foi de 16% (IABS, 2017). Nao foi possivel espexifis atividades industriais
da regido, mas, provavelmente, devem estar ligadas a industria da construcdo civil e
servicos industriais de utilidade publica (eletricidade, agua e esgoto).

O setor de servicos, incluido o setor publico, também difere de e Alagoas
que, em 2014, correspondia a 73%. Na microrregido, o percentual deste setor foi de 38%

do VAB, em 2017, ver grafica. Em Alagoas, a média de participacdo do setor publico

57 De acordo com o IABS (2017), em Alagoas no ano de 2015, adesawicar teve uma area colaide

308.006 (ha), seguido pelo feijao com 32.203 (ha), mandioca com 22.570 (hajde-bada com 16.648

(ha). Em valor de producdo, as principais culturas foram admagicar com R$ 1,6 bilhées, mandioca

com R$ 99,3 milh8es, abacaxi com R$ 82,4 nath@ cocalabaia com R$ 43,7 milhdes. Apesar dos
problemas enfrentados pelo setor sucroalcooleiro em Alagoas, em 2015, o estado foi 0 maior produtor de
canade-acUcar do nordeste brasileiro representando 33,7% da producdo nacional e ocupando a 62
colocacé, sendo em 1° SP, 2° GO, 3° MG, 4° PR e 5° MS.
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foi de cerca de 27%, em 2015, enquanto na microrregido do litotael mqrercentual

atingiu 25%, em média. Os dados disponibilizados pelo IBGE e pelo governo de Alagoas
ndo permitem uma analise mais detalhada da composi¢do deste setor por municipio ou
microrregido. No entanto, em relacao ao turismo, algumas informacaesisgtoniveis

para a regido turistica da Costa dos C&rat®mo o numero de empreendimentos,
unidades habitacionais (UM)e nimero de leitos. De acordo com Alagoas (2017), em
2015, a referida regido turistica ocupava a segunda colocacdo em numero de
empeendimentos, com 115 unidades; em UH, com 2.182 unidades, e em numero de leitos

ofertados, com 6.110 unidades, ver tal®ela

Tabela9i Oferta hoteleira do estado de Alagoas por regido turistica em 2015.

Regibes Oferta hoteleira
Turisticas Empreendimentos Unidades Leitos
Habitacionais (UH)
Metropolitana 120 6.455 16.473
Costa dos Corais 115 2.182 6.110
Lagoas e Mares do St 95 1.698 4.767
Caminhos do Séo 82 1.115 2.816
Francisco

Quilombos 18 303 765

Total 430 11.753 30.931

Fonte: Alagoas(2017).

Mesmo ocupando a segunda colocagédo, os dados para o setor de servicos da
microrregido do litoral norte indicam que, apesar do turismo se destacar em termos de
visibilidade na regido, é o setor agropecuario a locomotiva econémica deste territério.
Inclusive em Maragogi, destino conhecido como
da agropecuaria representa 41%, enquanto que todo o setor de servicos, excluindo o setor
publico, participa com 36%. No entanto, é preciso ressaltar a forte subnotificacdo em
varios setores, como por exemplo, no segmento do turismo, que poSSui Varios
trabalhadores informais realizando atividades de venda de produtos e servi¢cos nas praias,
ver figura37, como também, a pesca artesanal, com forte presen¢ca nesses municipios,

entretato, ndo capttada e contabilizada pelo IBGE

%8 Integracdo dos municipios com caracteristicas e potencialidades para articulagdo de planejamento e
gestdo pelo governo do estado de Alagoas. A regido turistica da Costa dos Corais abrange os municipios de
Paripueira, Barra de Santo Anténio, Sao Luis do Quitunde, Passo de Camaragibe, Sdo Miguel dos Milagres,
Matriz de Camaragibe, Porto de Pedras, Porto Calvo, Japaratiigeagogi. Fonte: Alagoas (2017

89 Apartamento ou quarto destinado a utilizacédo despédes.

)]
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e

s
Figura 3771 Trabalhadores informais na zona de praia de Marago
(2019).

Consideracoedinais

Mesmo passados quase quatro séculos, o litoral norte alagoano ainda mantém
alguma das principais caracteristicas econdmicas de quando Alagoas era Comarca de
Pernambuco, no século XVIII: a forte presenca da-dareglcar e culturas agricolas
para fins comerciais ou de subsisténcia, como mandioca e coco. Entretanto, nas ultimas
guatrodécadas o setor de servigos se expandiu consideravelmente nessa parte de Alagoas.
Nesse periodo, o turismo emergiu como uma importante atividade socioecondémica.
Entretanto, ao mesmo tempo em que o turismo trouxe novas oportunidades de emprego e
renda paraa populacdo, ele também causou significativa mudanca na natureza,
representando uma ameaca para 0s sensiveis ecossistemas, como é o caso das restingas e
recifes de corais.

De fato, o desenvolvimento da cultura e producdo do acgucar foi a principal
estrat@ia de ocupacao e controle do territorio pelo Estado portugués, a qual, aliada a
extracdo de madeira, desmatou a maior parte da Mata Atlantica nessa microrregido,
restando apenas alguns poucos remanescentes da floresta original. No entanto, esses
fragmente do bioma poderiam nem existir se a metrépole portuguesa ndo tivesse
procurado controlar o desmatamento através da criacao da funcao de juiz de conservacao
florestal entre 1799 e 1827. A proximidade desssmnescentes de Mata Atlantica com

manguezais eestingas apraias calmassom o mar recortado poecifes de corajgue
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formam piscinas naturais de diversos tamanhos e forpeatios com estués ricos em

biodiversidade, sdo gsincipas aspectos ambientaiks regiao

Como vimos, em 2010, o IDM para os cinco municipios analisados estava
situado na faixa de desenvolvimento baixo, com um percentual de pobreza que variou
entre 41,76% da populacdo em Japaratinga e 51,50% em Passo de Camaragibe. Passados
nove anos, pouco coisa se alterou, ja queaceec50% da populacdo da regido recebe
beneficios do Programa Bolsa Familia, segundo dados de 2019. E como ja ressaltado, este
quadro social tem como principal pano de fundo o contexto econémico praticamente

inalterado desde a criacdo da Comarca de Alagoad706.

No entanto, a relativa conservagao de alguns recursos naturais no litoral norte
alagoano, manguezais e restingasgcemparagao cormutrospontosda zona costeira de
Alagoas, desmistifica o entendimente que a preservacdo ambiahnsé sea atingida
aposo atendimento de necessidades materiais da vida. A corrente do ambientalismo
denomi nada de fAEcol o gansedidaqgue agaenbnaaseéex@asds,i nal a
mais residuos sdo gerados e, portanto, mais sistemas naturais sao comprometidos,
prejudicando grupos e pessoas que dependem desses recursos e servicos ambientais para
assegurar sua sobrevivéncia. Além digsta correnteiscorda da concepcao de que 0s
pobres seriam fAdemasiado pobres para seren
desenwlvimento sdo justamente o0s grupasn menogcesso a propriedade privada que
mais protegem os recursos de propriedade corMARTINEZ- ALIER, 2002), como
as praias e o mar. A limpeza da zona costeira, apds o derramamento de 6leo na costa do
Nordeste, € unbomexemplo do amplo engajamento da sociedade civil, principalmente
pescadores, que em muitas localidades suplantou a acédo do Estado.

Contudo, isso nao significa que a desigualdade social e a pobrezasejicis

sociais desejaveis para a conservam@biental ou quest seja mais relevante que o
desenvolvimento humano, mas reforca a necessidade de pensar o desenvolvimento néao
apenas em termos econdmicos. Dessa forma, néo é precipitado assumir que a conservagao
dosrecur®s naturais da microrregido ttwral norte alagoané fruto,em grande parfe

dos sistemas gest&@omunitariaali existentesPortantg cabeinvestigarcomo os atores

que participam da governanca ambiemtallitoral norte alagoanestao atuando para

evitar a formacdo de mais um paesambientalcom o rearranjo dos processos

econdmicos, liderado pela expansédo do segmento do tusprimeiro passeonsiste
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emapresentar e analisar a estrutura da governanca ambiental da microrregido do litoral
norte alagoano, que tem como principEmento dinadmico a Unidade de Conservacao
(UC) Area de Protecdo Ambiental (APA) Costa dos Cpeaisfuncdo do protagonismo
exercido pelos atores envolvidossumgestao
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5 Governanca Ambientaldo Litoral Norte de Alagoas

O quadro de governanca amhkadrdos municipios do litoral norte de Alagoas €
construido tomando como base os referenciais teéricos apresentados, a coleta de dados
secundarios e a realizacdo da pesquisa empirica. Para construcdo desse quadro, a criacdo
da Area de Protec&o AmbientalfA) Costa dos Corais é utilizada como elemento central
de andlise, pois, assurse quea compreensao dgovernanca ambientpbde ser obtida
através do estabelecimento, reafirmacdo ou mudanca das instituicbes destinadas a
resolver conflitosde interesseso uso dos recursos ambientais emiseatores sociais
Assim, tomase como premissa que, ao regulamentar e disciplinar as atividades
socioecondmicas para alcance dos objetivos de conservacdo nos limites espaciais da UC,
a gestao da APA Costa dos Coraisreganfluéncia sobre todos os atores sociais dos
municipios abrangidos. Reconhecendo o exercicio do autogoverno de todos os usuarios
dos recursos naturaisesse capitulo procura descrever a inddacdo entre Estado,

sociedade civil e mercado no litorarte de Alagoas

5.1Unidades de Conservacédo (UC) na zona costeira do Brasil: a forte presenca das
APAs

Conceitualmente, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(International Union for Conservatioof Nature- IUCN) define uma area protegit
como fAum espa-0 geogr8fico claramente defir
por meios legais ou outros meios efetivos, para alcancar a conservacao de longo prazo da
natureza com servi-os ecossist®micéas assoc

2017, p. 2). A implementacédo de areas protegidas € uma importante politica géblica

0 De acordo com Viana e Ganem (2005), no Brasil, elas abarcariam néo s6 as Unidades de Conservacéo
(UCs), mas também as Terras Indigendds, as Areas de Preservacio PermariedEPs, as Reservas

Legaisi RLs e outras, tais como &reas de qubos, corredores ecolégicos, zonas de amortecimento, etc.

De amrdo com a Lei N° 9.985/2000, que instituiSistema Nacional de Unidades de ConservésBidC)
nopais,umaUCéume spa-0 territorial e seus r eoas,cams ambi ent
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao
e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
pr ot e- « o 0é.composts peldd@junto de UCs administradas pelos governos federal, estaduais e
municipais. Diante de seus treze objetivos elencados;gmdfBrmar que o principal objetivo do SNUC é

a promogdo do desenvolvimento sustentavel a miotnsodos recursos naturais. Alédisso, o SNUC

divide as unidades de conservacado no Brasil em dois grandes grupos: as Unidades de Protecéo Integral, que
permitem somente o uso indireto dos recursos naturais, compostas pelas categorias: Estacdo Ecolégica
(ESEC), Reserva Biologica (REBI®arque Nacional (PARNA), Monumento Natural (MONA) e Reflgio

da Vida Sil vea tUnidadeq de BJ80IS8stentaved, cuja exploracdo socioecondmica deve
garantir a perenidade dos recursos naturais, composto pelas seguintes categorias: Area de Protecdo
Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), Floresta Nacional, Reserva Extrativista
(RESEX), Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reservar Barticul
Patriménio Natural (RPPNJCMBIO, 20().
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conservacao da biodiversidade, reconhecida em varios documentos e convencdes
internacionais tais como: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacé das Nacdes Unidas (ONU), a Convencgdo sobre Diversidade Biologica
(CDB) e a Convencéo de Areas Umidas (Convencdo de Ramsar) (UNEPWCMC, IUCN

e NGS, 2018). Dudley et al. (2017) destacacomtribuicdo das areas protegidas para o
alcance de diversas metasdobjetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como:
diminuig&o da pobreza, seguranca alimentar e hidrica, saldeestsmnreducéo de risco

de desastres, cidades sustentaveis e estratégias de mudancas climaticas. Entretanto, para
0s autores, o maiatesafio estd em garantir que a contribuicdo das areas protegidas seja
inteiramente reconhecida no planejamento e politicas dos diversos niveis de governo.

Apesar dessa politica de conservacgao enfrentar varios desafios, os dados do banco
de areas protegidada IUCN (2019) confirmam que houve uma expansdo de areas
protegidas entre os anos de 2016 e 2019, de 14,7% para 15% para areas terrestres, e de
10,2% para 17,9% na cobertura marinha. Este crescimento na protecdo marinha é
resultado da declaracdo de es@hreservas marinhas criadas pelo Brasil e México. No
territério brasileiro foram criadas quatro novas UCs federais marinhas: duas nos
arquipélagos de Séao Pedro e Sao Paulo, em Pernambuco, e mais duas unidades nos
arquipélagos de Trindade e Martim Vaz, lBspirito Santototalizando92.584.798,96
hectares distribuidos em duas Areas de Protecdo Ambiental (APA) e dois Monumentos
Naturais (MONA). A criacdo dessas unidades aumentou o percentual de areas marinhas
protegidas de 1,5% de para 26,36%, fazendo amnogBrasil cumprisse a Meta 11 de
Aichi de protecdo de areas marinhas e costeiras, que estabelece 17% de areas marinhas
protegidas em territorios nacionais (GATTO, 2020).

Entretanto, alguns aut e@merarareas praegidtas,am qu e
em geral,sem o envolvimento direto da populacdo, pode gerar muitos conflitos
socioambientaisendo queem muitos territérios onde foram implementadas, os usuarios
continuam utilizando os recursos naturais de forma ilegal, descumprindo a legislacao e,
por t ant o, prejudicando a prote-«o0o da biodi v
Guerra, 2016). Contudo, € importante destacar que independentemente de sua extensao
territorial, as areas protegidas sao fundamentais para varias atividades produtivas e se
estabelecimento pode maximizar a produtividade nestes territdérios. Na zona costeira
brasileiragessas areas podem contribuir para aumentar a producao de pesoaglodp
1.145 mil toneladas de alimentos até 202&geracdo de empregos no setetudismo
(PLATAFORMA BRASILEIRA DE BIODIVERSIDADE E SERVICOS
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ECOSSISTEMICOS BPBES, 2018). Para a BPBES, se a biodiversidade e servicos
ecossistémicos existentes no pais forem utilizados visando a conservacao de seus ativos
ambientais, eles poderdo impulssonuma conciliagdosui generisentre producao
econdmica e manutencao da biodiversidade e servicos ecossistémicos. Na zona costeira
do Brasil, segundo os dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacédo (CNUC),
mantido pelo Ministério do Meio Ambien(®IMA), até setembro de 2019, existiam 194

UCs distribuidas em 964.153,29 %¥msendo 83 UCs de protecéo integral e 111 UCs de

uso sustentavel. Do total geral na zona costeira, 83 UCs (42,78%) sdo administradas pela
esfeam admini strativa estadual; 71 UCs (36, 60¢%
UCs (20,62%), pela esfera municipal, ver quagiro

Quadro 6 - Sintese das unidades de conservacao de protecao integral e uso sustentavel na zona costeira
em ordem decresctnde extenséo territorial no Brasil.

Categoria | Grupode | Totalde | Areaem Regides | Plano de manejo| Conselho gestor
de UC protecdo/ | unidades km2 Sim Nao Sim N&ao
Uso
APAs Sustentavel 74 927.337,67| Norte, 41,89%| 58,11%| 55,41%| 4459
Nordeste, %
Sudeste e
Sul
Monas Protecdo 08 114.879,40, Nordeste,| 12,5 87,5% | 37,5% 62,5
integral Sudeste e % %
Sul
Parques Protecdo 52 18.162,01 Norte, 50% 50% | 57,69 42,31
integral Nordeste, % %
Sudeste e
Sul
Resexs | Sustentavel 23 13.780,42 Norte, 4,35% | 95,65 47,83%| 52,17
Nordeste e % %
Sudeste
Rebios Protecdo 08 4.565,59 Norte, 50% 50% | 37,50%| 62,50%
integral Nordeste,
Sudeste e
Sul
Esecs Protecéo 08 1.944,03 Norte, 62,50% | 37,50%| 75% 25%
integral Sudeste e
Sul
Revis Protecdo 07 1.180,86 | Nordeste, | 28,57% | 71,43%| 42,86% | 57,14%
integral Sudeste e
Sul
RDSs Sustentavel 04 228,32 Norte, 0% 100% 50% 50%
Nordeste e
Sudeste
Aries Sustentavel 06 221,16 | Nordeste el 0% 100% 0% 100%
Sudeste
RPPNs | Sustentavel 04 42,98 Nordeste ef 0% 100% 0% 100%
Sudeste
Grupo de protecdo Total de unidades Area em km? Total em %
Protecdo integral 83 140.731,89 13%
Uso sustentavel 111 941.610,55 87%
Total geral 194 1.082.342,44 100%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de CNUC (2019).
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Conforme demonstram os dados do qudras APAs constituem o gra com
mais UCs (74 unidades), assim como aquele de maior abraag@mitorial (927.337,67
km?), seguido pelaBlONAs, com 114.879, 40 km?, distribuidas em oito unidaBes.
nameros de unidades, o segundo lugar é ocupado pelos PARNAs, com 52 unidgades, qu
ocupam o terceiro lugar em relacéo a abrangéncia, com 18.162,01 km2. As RESEXs ficam
com a quarta colocagéao em termos de ocupacao territorial, com 13.780,42 km? e terceiro
lugar em nimero de unidades, com 23. Além da extensao territorial, os dadodrdo qua
6 também revelam que a maioria dessas UCginham osprincipais instrumentos de
gestdo: plano de manejo e conselho gestor, algo bastante grave, uma vez que as UCs
localizadas na zona costeira sdo as mais visitadas d&egisdo o ICMBIo (2019),a
10 UCs mais visitadas do Brasil em 2018, seis est&o localizadas na zona costeira: Reserva
Extrativista Marinha Arrai al do Cabo (RJ):
( CE) : 40 lugar; Crea de Prote-«o Aawbji ent al
Parque Nacional de Fernando de Noronha (PE
Costa dos Corais (AL/PE): 9° lugar e Reserva Extrativista Marinha de Soure (PA): 10°

lugar.

Na zona costeira,saAPAs representam cerca de 98,50% das UCs existentes,
presumidamente em funcédo do alto grau de ocupacdo humana nessa porcao do territério
nacional. De acordo coWiana e Ganem (2005)uando foi criada na década de 1980, a
APA surgiu como uma inovacdo a politica de conservacdo no Brasil, pois buscava o
equilibrio entre a naturezeos habitanteselainseridos, tendo sidaspirada nos modelos
internacionais de Parque Natural e Reserva da Biostera,buscaam conciliar
propriedade privada e conservacdo de ecossistemas. O modelo instituido antes da
Constituicaode 1988, através da Lei n°® 6.902, de 27 de abril de 1981 e regulamentado
pelo Decreto n°® 99.274 de 19@tyvava, também, ao obrigarealizacdo do Zoneamento
EcolégiceEcondmico (ZEE) para alcance dos objetivas®d®A como intuito deimpor
normas de usd=ssa obrigacéo fanstituidapelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) através da Resolugdo n°® 10 de 1888, anos antesadegulamentacdda
APA.

Atualmente, reguladazeloartigo 15 da Lei do SNUC e Decreto n° 4.340 de 2002
as APAssio classificadas como areas exten3asn um certo grau de ocupagao humana,
dotadas de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes

para a qualidade de vida e o bestar das populagdes humanas econto bbjetivos
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bascos: proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacao e assegurar
a sustentabilidade do uso dos recursos nat@aésprincipais caracteristicasio listadas
a seqguir:
V As APAs s«0 compostas por terras p¥%blica
V As propriedades privadas podem ter que respeitar normas e restricoes para sua
utili za-«o;
V As condi¢Bes para visitagdo publica e pesquisa, nas areas sob dominio publico,
serdo estabelecidas pelo6rgdge geor da UC;
V Nas propriedades privadas, o proprietario devera estabelecer as condicfes para
pesquisa e visita-«o0o, mas observando as
V Devera dispor de um Conselho presidido pelo érgado responsavel por sua
administracdo, composto por repregantes de 6rgaos publicos, organizacfes da

sociedade civil e populacédo residente.

No entanto, tanto a Lei do SNUC como o decreto de regulamentagéo, deixaram
de fora o ZEE, cujas funcdes, presuseeseriam abarcadas pelo plano de manédagna
e GanemZ2005)destacam que, dentre as categorias previstas na Lei do SNUC, somente
as APAs buscam conservar a biodiversidade e ao mesmo tempo disciplinar a ocupacéo
humana com o uso racional dos recursos naturais. Assim, meanupgocupacao nao
éproibida em atros tipos de UCs de uso sustentavel, as APAs distingepor permitir

um alto grau de ocupacédo humana, o que constitui seu principal desafio de gestao.
5.2 Histérico de criacao e implementacédo da APA Costa dos Corais

A APA Costa dos Coraigriada lo Decreto Federal de 23 de outubro de 1997,
inicia-se na margem direita da foz do rio Formasopraia dos Carneiroso municipio
de Tamandré (FE), adentrand@erpendicularmente no oceano Atlantico com 18 milhas
nauticas (33.358,32 m¢ segue rumo sloeste paralelamente a costa, percorrendo uma
distancia de 72,8 milhas nauticas (135.000 ma@gir a foz do rio Meirim no bairro de
Pescaria municipio de Maceiol(A Dege ponto, segue pela linha preamar média, rumo
geral Nordeste, contornando e inodo os manguezais em toda sua extera@aingir
novament@amargem direita da foz do rio Formostyangado um perimetro de 377.000
metros e uma area aproximadadd&.563 mil hectares (hajom cerca dé20 km de

praias e mangueser figura38, (BRASIL, 1997).A APA foi criada com cinco objetivos:

| - Garantir a conservacdo dos recifes coraligenos e de arenito, com sua fauna
e flora;
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Il - Manter a integridade do habitat e preservar a populacieeide-boi
marinhd? (Trichechus manatiys

lll - Proteger os manguezais em toda a sua extenséo, situados ao longo das
desembocaduras dos rios, com sua fauna e flora;

IV - Ordenar o turismo ecoldgico, cientifico e cultural, e demais atividades
econdmicas compativeis com a conservacdo ambiental;

V - Incentivar as manifestacdes culturais e contribuir para o resgate da
diversidade cultural regionaBRASIL, 1997).
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Figura 38 - Mapa de localizacdo da APA Costa dos Corais entre os estados de Alagoas e Pernambuco
Fonte: elaboragdo propria a partir de ICMBio (2013

A APA Costa dos Coramompreende a orla maritiifa os Terrenos de Marinha
e as praias de uso publide14 municipiossendaguatroem PernambucgRio Formoso,
Tamandaré, Barreiros e S&do José da Coroa Grandkezem Alagoas(Maragogi,
Japaratinga,Porto Calvo, Porto de Pedras, Sdo Miguel dos Milagres, Passo de
Camaragibe, S&o Luis do Quitunde, Barra de Santo Antonio, Paripueira e 0 norte do
municipio de Maceid, mais precisamente 0s bairros de Ipioca e Peses@estende
no mar territorial, 12nilhas nauticas, e 6 milhas nauticas da zona contigua (abrange mais

12 milhas néauticas do litoral brasileiro).

L A presenca ds peixesboi marinhos na costa brasileira data da época da conquista do Brasil pelos
portugueses, em 1500. Em 1980, o governo federal criou o ProjetoBéipara avaliar o estado de
conservacgdo da espécie no litoral brasileiro. Entre 1991 e 1998ijtfoufn levantamento da costa norte e
nordeste, que identificou avancada redugcdo populacional e os locais para conservacdo do mamifero,
Alagoas e Piaui se tornaram base do Projeto em 1993/1994. Fonte: ICMBio (2020). Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cma/quesomos/historico.html

2 Conforme ja especificado no capitulo de caracterizagao, limite maritimo de dez metros e o limite terrestre
contados a partir da linha de preamadiaéle 50 metros em areas urbanizadas e 200 metros em areas nao
urbanizadas.

7333 metros contados a partir da preamar média de 1831 (LINS DE BARROS e BATISTA, 2020).
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A UC foi gestadam marco de 199durante aealizacdo de e mi nRecifeso i
de Coral Brasileiros: Pesquisa, Manejo Integrado e Conservaedmvolvido pela
Sociedade Brasileira para Estudos de Recifes de GQ@RALLUS) em parceria com
o Departamento de Oceanografla Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Centro Nacionade Pesquisa €onservacadala Biodiversidade MarinhaodNordeste
(Cepene) e Museu Nacional da Universidade do Rio de Janeiro (FRRREIRA e
MAIDA, 2006). Ede seminério procurou alertar o governo federal sobre a importancia
de estudar e ptegeros ambientes recifais no paissimpactos ocorridos ao longo do
tempo nacosta brasileira. Diante desconexto, a APA Costa dos Cordisrnouse a
primeira UC federah contemplaios recifes costeirosom o propdsito de ordenar as
atividades socioecondmicas, enfatizando a utilizacdo sustentavel dos recifes de corais e
manguesgrandes responsaveis pelo suporte a atividade pesqueira artSsarzede a
iss0, a grande riqueza da fauna de coral dos recifes da regido, quando comparada ao norte
da costa brasileiradDas 18 espécies observadas na costa do pais, nove espécies foram
observadas no mar territorial da APA Costa dos Corais, como por exerhlssismilia
harttii e Montastrea cavernosaapresentadas nos aspectos naturais no capitulo de
caracterizaca(FERREIRA e MAIDA, 2006)

Ainda segundo Ferreira e Maida (2006), ataross 1970, na costa nordestina, 0s
corais foram bastante explorados, pois eram extraidos para fabricacéo de cal, usado como
clarificadordo xarope nas usinas de cad®aclcar. Atualmente, as principais atividades
econdmicas realizadas nos recifes de s@@b a pesca artesanal e 0s passeios as piscinas
naturais. Em grande medida, apds sua criacdo em 1997, a consolidacdo da APA Costa
dos Corais dependeu dos trabalhos desenvolvidos pela comunidade epistémica da UFPE.
Em 1998, as iniciativas do Departamed® Oceanografia da UFPE, Cepene e Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacao de Mamiferos Aquaticos (CMA), naguela data ainda
ligados adBAMA , com apoio financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e do Pew Fellows Program in Marine Consetian’4, promoveram o
desenvolvimento do Projeto Recifes Costeiros, que apoiou a elaboracao participativa do
plano de manejo da UC. No ano seguinte, 1999, foi realizadowaortkshopi Av al i a- « o0

e Acdes Prioritarias para a Conservacgéo da BiodiversidadedaZzoCo st ei ra e Mar

740 Programd@ew Fellowem Conservacgdo Marinha faz parte da divisdo de ciéncia aniliefitae Pew
Charitable Trusts Trabalha para abordar questdes criticas de conservacéo em terra e @m toao o
mundo. G projetos marinhos dAEW em ciéncia e conservacdo ambientad@sntre 0s maiores em
tamanhce escopo do mund&onte:PEW. Dispmivel em:https://www.pewtrusts.org/en/projects/marine
fellows/about
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pelo PROBIO(Projeto para a Conservacao e Uso Sustentavel da Diversidade Bioldgica
Brasileirado Ministério do Meio Ambiente)no qual foi apontada a necessidade de
programas de monitoramento para ambientes recifais no Brasil, teemdém sugerida

a criacdo do Programa Nacional de Recifes de Carallta de conhecimento cientifico

em rela-«o0o aos recifes de coral Stausd&dr asi |
Cor al R e e f snoarfo det20068, dastacarida gpena® Brasil ndotinhauma

rede de monitoramento de recifes de coral na América do Sul. De qualquer forma, mesmo
em nivel mundial, sédo recentes os estudos ampliados sobre recifes de coral, pois somente
em 1997, as equipes dReef Check conseguiram concluir orimeiro levantamento

global desses recifes. Contudam 2002 o Departamento de Oceanografia da UFPE,
apoiado pelo Projeto Recifes Costeiros e Cepene,seuprojetoii Moni t odoa ment o
Recifes de Cor al do Brasil o aprementardim pel o
programa nacional de monitoramento para os recifes de coral no Brasil, articulando o
envolvimento das unidades de conserva@awtanto é no inicio dos anos 2000 que a

lacuna em torno do conhecimento cientifico sobres os recifes de coralsilac8mzeca

a ser preenchida.

Como uma condicao estrutural, a producdo do conhecimento € indispensavel na
explicacdo dos resultados das politicas ambientais, pois sem ele ndo existe percepcao de
problema, nem consciéncia publica. Nesse sentido, a comanidadstémica
desempenhou importante papel no processo de criagcdo da APA Costa dos Corais, sendo
fundamental sua participacdo na elaboracdo do plano de manejo e formacdo de seu
conselho consultivo. Contudo, é somente a partir da institdigg®@NUG em 200Q e
com acriacao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),

Lei n® 11.516 de 2007, que a gestdo da APA Costa dos Corais comeca a adquirir maior
capacidade de implementacédo de seus objatiigmais E somente apds uma acao Livi
publica ambiental ajuizada contra o ICMBIo pelo Ministério Publico Federal de Alagoas
(MPF/AL), em 2009, que foram iniciados os trabalhos para criagdo do Conselho
Consultivo da APA Costa dos Cor&onapac, criado em 20116 e elaboracgéo de seu
Plano deManejd”’, aprovado em 2013 (SOUZA, 2017). Na acéo civil, utilizando a Lei

7> Maior programa internacional de monitoramento de recifes de coral, que envolve mergulhadores
recreacionais eientistas marinhogD método ddreef Checkbaseado na participacdo comunitéria, foi
desenvolvido no inicio de 1996 com o objetivo de ser o programa de levantamento da Rede Global de
Monitoramento de Recifes de Cor@ldral Reef Monitoring Netwojkdas Ngbes Unidas (FERREIRA e
MAIDA, 2006).

6 Portaria n°® 62, de 21 de julho de 2011, do ICMBio.

T Portaria n°® 144, de 1° de fevereiro de 2013, do ICMBio.
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do SNUC, o MPF/AL argumentou que os gestaitlasAPA Costa dos Corais devena
ter elaborado o plano de manejo no prazo maximo de cinc&anpartir da data da sua
criagdo,em 1997 resultando num lapso temporal de 16 as@soinicio efetivo de sua

gestao
5.3 Estrutura institucional e organizacional do ICMBIio Costa dos Corais

Durante dez anos, de 1997 a 2007, a APA Costa dos Corais foi gerida pelo Ibama
sem o apoio de um Consel@onsultivo, que participa da elaboracéo e da implementacéo
do plano de manejo, garantingeucarater participativo corm intuito de compatibilizar
os interesses dos diversos segmentos sociais relacionadé’ @ @6nselho Consultivo
da Costa dos Coraionapac), em sua mais recente composifaeonta com40
assentos distribuidos em sete setores: 1) gestdo publica; 2) pesquisa cientifica; 3)
agricultura, industria e comeércio; 4) pesca; 5) turismo; 6) educacao, cultura e associacdes
e 7) 6rgdos ambientaie pesquisa. Oficialmente, o conselho se relne trés vezes ao ano
por meio das reunides ordinarias e, caso existam demandas urgentes, reunides
extraordindrias séo realizadasgxemploda 342 reunido extraordinariajapautaeraa
publicacédo da revisdo dqano de manejo realizada entre 2017 e 281@refinamento
dos limites da APA.

O Conapacc conta, também, com Grupos de Trabalhos (GT) tematicos, tais como,
os GTs do turismo, de espécies ameacadas de extin¢céo, do rio Persinunga (divisa Alagoas
e Pernarbuco) e dos Conselhos Municipais de Meio Ambienten{@mas). Esses
grupos sao formados por membros do conselho que se dedicam a estudar temas de
maneira aprofundada para subsidiar o processo de votacdo, como também, tém o objetivo
de diminuir a quantidadde questionamentos realizados em plenaria, agilizando o
processo de tomada de deciséo.

Aprovado em 2013, o plano de manejo é o documento técnico, com base nos
objetivos gerais de uma UC, que estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem
presidir o us da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacédo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade. O plano de manejo da APA Costa dos

Corais visa contribuir para a mediacao dos conflitos socioambientais, como a falta de

8 Artigo 27, inciso Il da Lei do SNUC.

7 Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamtgts aa Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da N&hitgZa(ICMBIo,
2009).

80 Portaria ICMBIo, n° 1 de 31 de maio de 2016.
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ordenamentade diversos setores na regido costeira, que termina ocasionando degradacao
dos recursos naturais que a UC objetiva proteger. O plano aprdsssitamenteo
zoneamento da APA Costa dos Corais dividido em sete zarmal) queada uma dessas
zonasdefine suas normas e regrdsuso (ICMBIO, 2013):

1. Zonas de Uso Sustentavel (ZUS), toda a area da APA,;

2. Zona de Praia (ZP), area de fluxo e refluxo de maré nos limites da APA;

3. Zonas de Conservacao da Vida Marinha (ZCVM), areas criadas para protecao de
habitas de espécies ameacadas e ZCVM do pedie area de protecdo do
mamifero;

4. Zona Exclusiva de Pesca (ZEP), area destinada aos pescadores;

5. Zona da Visitacdo (ZV), areas destinadas ao turismo;

6. Zona da Preservacao da Vida Marinha (ZPVM), areas destingaategao, na
qual é proibida qualquer atividade antrépica e

7. Zona de Transicdo (ZT), areas destinadas a minimizar impactos negativos na
ZPVM.

Em 2017, em funcdo da proximidade fisica da Reserva Bioldgica de Saltinho no
municipio de Tamandaré (PE), tambénserido na APA Costa dos Corais, e do
desenvolvimento de a¢des conjuntas pelas UCs, foi instituido o Ndcleo de Gestéo
Integrada (NGI) ICMBIio Costa dos Corais, um arranjo organizacional que integrou a
gestdo da Reserva Bioldgica e da APA. A integracaocctawe objetivos: produzir maior
eficacia e efetividade na conservacao da biodiversidade, a partir de ganhos de escala e
abordagensistémica do conjunto de UCsfatalecer a integracdo socioambiental da
regidao (IGMBIO, 2017). ONGI ICMBIio Costa dos Coraitem a seguinte estrutura
organizacional 1. Administracdo e logistica; 2. Gestdo socioambiental; 3. Protecao
ambiental; 4. Uso publico, negéciosarvicos ambientais, B; Pesquisa, monitoramento
e manejo.

Entre 2017 e 2018, foram realizados os traimlihe revisdo do plano de manejo
da unidad€33 oficinas setoriais, quatro oficinas regionais, duas reuniées do Conapa
quatro devolutivas ao setor pesqueiro e uma oficina de planejamento partif;igpté/o
resultaram nariacdo de zonas de preservagieas de visitacaoanpliacdo da zona do
peixeboi. A aprovacédo e publicacdo do novo plastaea previstpara 2019mas atéa

primeira quinzena de fevereiro de 2021 n&o havia sido publicado.
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Em termos de capacidade operacional, a UC possui a semladasho Cepene,
criado em 1981, em Tamandaré (PE) e mais duas bases avéh@aises Avancada em
Porto de Pedras (ABj criada em 2015, que da suporte ao Projeto FRiike a Base
Avancada da Barra de Santo Antbnio (AQom a instituicdo do NGI, a Resar
Biol6gica de Saltinho, criada em 1983, foi adicionada a estrutura dadd@gura 39
Em 20D, a equipe do nucleo era composta jpito analistas ambientaiglpis técnicos
administrativos; quatro bolsistaam auxiliar; quatro estagiariosim motorisa; um
recepcionista; trés funcionarios de servicos gerais; dez vigilantes; seis brigadistas e quatro

tratadores de peixgoi, totalizando, 44uncionarios.

Sede da APA Costa dos Corais
(Cepene) em TamandaieE

Base Avancada em Barra de Santo Anténio
AL

Base Avancada do CMA em Porto
de Pedras AL

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL

Reserva Bioldgica
de Saltinho em
Tamandaré PE

ICMBio-MMA

Figura 391 Estrutura organizacional do Nucleo de Gestéo Integra@dIBio Costa dos Coraisonte:
elaborado pelo autor a partir de ICMBIio Costa dos Corais (2018).

Num periodo de sete anos, entre os anos de 2013 a 2020, o ICMBIio Costa dos
Corais conseguiu constituir, na regido de influéncia da APA Costa dos Corais, normas de
ordenamento, parceriasaeordos de cooperacéo capazes de influenciar toda a estrutura
de governanca ambiental da regido, com destaque para as seguintes acoes:

1 A regulamentacdo para uso publico das piscinas naturais, Zonas de
Visitacdo (ZV), e delimitacdo de areas de preservagamas de

Preservacdo da Vida Marinha (ZPV);

81 Unidade organizacional do ICMBio instituida em caratersitério ou permanente, de apoio, com
lotacdo e/ou exercicio de servidares

82 O terrenoda baseas margens dda Tatuamunhale 1 hectare foi doadmela Pousada Borapigisua
construcdo foi financiada com recursos de compensacdo ambiental. De acordartgm36 do SNUC,

Lei n° 9.985 de 2000, a compensa¢do ambiental € uma ferramenta utilizada nos casos de licenciamento
ambiental de significativo impacto, no qual o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo de unidade
de conservacéo de protecdo imgggO Decreto n° 4.340 de 2002, que regulamentou o SNUC, estendeu a
aplicacd@o dos recursos a todas as unidades de conservagéo existentes (ICMBIO, 2015; BRASIL, 2000;
BRASIL, 2002). Disponivel enfittps://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/destaquésfiguracao
de-basedaapa.html



https://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/destaques/91-inauguracao-de-base-da-apa.html
https://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/destaques/91-inauguracao-de-base-da-apa.html
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1 Estabelecimento de um fundo de perpetuidade pela Fundagcédo Toyota em

2011 para dar suporte a gestdo da UC, com aportes anuais de 1 milhdo de

reais por 10 anos, gerenciado em parceria adfuandacdo SOS Mata

Atlanticae ICMBIio Costa dos Corais;

1 Estratégia de gestdo com novo arranjo organizaciotegirando a gestao

daReserva Bioldgica de Saltinho e Area de Protegdo Ambiental Costa dos

Corais.

A figura 40 apresenta as principais agdes que marcaram a gestdo daosSeA

dos Corais.

Outubro de 1997: criagdo da

F\ APA Costa dos Corais
Marco de 1997: realizagdo

R2 aSYAYtNR2 aySOATSE 1998 desenvolvimento do

Coral Brasileiros: Pesquisa, | Projeto Recifes Costeiros,
Manejo Integrado e I _apoiando a elaboracéo

/[ 2yaSNBI en 2¢é RS&Sy @2t Jparigipativado plano de

pela CORALLUS, onde foi manejo da UC.

sugerida a criagdo da UC.

1999: realizacéo dworkshop

para a Conservacao da
Biodiversidade da Zona

apontando a necessidade de
programas de monitoramento
para ambientes recifais no
Brasil.

2000: criagdo do SNUC

G!' gLtAlcenz S 1 epSa tN

/2aGSANI S ad

2002: aprovacao do projeto

Ga2yAil2NI YSyid2 R24d wSOATSa

RS /2Nt R2 . NIaaté 02y
objetivo de implementar um

programa nacional de
monitoramento de recifes de

coral, articulando o
envolvimento das unidades de
conservagao.

2007: criagéo do ICMBio.

2009: agéo civil publica do
MPF/AL para elaboragédo do
plano de manejo da UC.

2011: instituigdo do Conselho
Consultivo da UC e
estabelecimento do fundo de
perpetuidade da Fundagao

Toyota.

2013: aprovagéo do Plano de
Manejo.

2017 e 2018/2019: criagéo do
NGI Costa dos Corais e reviséo
do plano de manejo.

Figura 407 Processo histdrico de implementacao da gestdo da APA Costa dos Borteselaborada

pelo autor (2020).

Além do ICMBIo Costa dos Corais, existe um conjunto de atores estatais e nao

estatais com competéncia e legitimidade gém influenciando as politicas publicas na

regido e, portanto, a governanca da biodiversidade local, apresentados no topico a seguir.

5.4 Agentesda gestdo da APA Costa dos Corais

O envolvimento de atores ndo estatais na implementacao de pglitdass é

uma das caracteristicas do conceito de governanca. Na gestdo da APA Costa dos Corais,

o ICMBIio conta com a parceria de dois atores nao estatais: a Fundacao Toyota do Brasil
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e a ONG SOS Mata Atlantica, cuja atuacdo mudou o andamento dos pategsstao,
adquirindo autoridade e legitimidade ao utilizar duas fontes de poder: material e
cognitiva, e, mesmo nao estando a frente das decisdes da UC, sua contribuicdo para os
resultados de conservacéao obtidos permite dtegéomo integrantes do gro gestor da

APA Costa dos Corais como sera demonstrado a seguir.
Fundacao Toyota do Brasil

Desde 1989, a Toyota do Brasil LTDA apoi
sukmatogrossense e projetos sociais nas cidades onde opera: IndaiatubeePQIEio
Bernardo do Campo e Sorocaba (SP) e Guaiba (RS). Em 2009, como politica de
responsabilidade social corporativa, a multinacional criou a Fundacdo Toyota do Brasil
com o objetivo de promover agdes de conservacado ambiental e formacao de cidadaos,
com foco na recuperacao e conservagao do bioma da Mata Atlantica. Com isso, a partir
de 2011, a fundacao passa a contribuir com a gestdo da APA Costa dos Corais através do
projeto AToyota APA Costa dos Corai so, gue
AFudo Toyota APA Costa dos Corai so, para da
a fundacéo faz aportes anuais de um milh&o de reais, sendo metade destinada ao apoio
das atividades do ICMBIio Costa dos Corais e os 500 mil reais restantes para manter o
endowmentfuncf?,

Constituido através da parceria do ICMBIio Costa dos Corais com a Funda¢do SOS
Mata Atlantica, &isivel a importancia dos recursos financeiros aportados pela fundacao
na aquisicao de material permanente e de consumo, como placas informateases

na regido, veiculos, equipamentos de fiscalizacdo, entre outros (vedflyura

830s fundos de doagdes, como sdo chamados no Brasil, € um ativo financeiro mantido por uma organizagdo
sem fins lucraties, que contém os investimentos de capital e os ganhos relacionados alavancados pela
organizacdo sem fins lucrativos para financiar a missdo dgerampresasributadas pelo Lucro Real se
utilizam deste beneficio, obtendo dedutibilidade no momento adaggmdo Imposto de Reéa das Pessoas
Juridicas (IRPJ)Fonte: SEPRORG&019)
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=
Figura 417 Equipamentos adquiridos com ap0|o do projeto Toyota Costa dos Gamaie: Fundacao
Toyota do Brasil (2020).

O recurso financeiro aportado pél@adacéao é utilizado, também, na producéo de
conhecimento cientifico, engajamento da populacéo local e valorizacdo de manifestacdes
culturais, a exemplo da realizacdo de duas edi¢bes do Projeto Apaid, 2019 e 2020 (ver
figura 42); de dois seminarios de Ressa, 2016 e 2019 (ver figurdB) e, mais
recentemente, o projetoke TripT 7 jangadas, 7 causas, com a instalacdo de jangadas

artisticas que representam temas defendidos pelo projeto Toyota APA Costa dos Corais
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(ver figurad4).

Figura 427 Projeto Ami6 em S&o Miguel dos Milagres realizado em fevereiro de Zaffle: pagina
do Facebookdo ICMBio Costa dos Corais (2020) e autor (2020).



143

Il SEMINARIO DE PESQUISA

. %% 1 sevaro o pesoush ARAECSTACCS CORNS

; @ # APA GOSTA DOS CORAIS CIENCIA _
FaEEErTI CIDADA
{y, BIODIVERSIDADE

23 A 25 DE OUTUBRO DE 2019
18 A 21 DE OUTUBRO MACEIO - AL
NO CEPENE/ICMBIO - TAMANDARE - PE * Submisséo de trabalhosaté31/08 | | Em breve mais informagoes! |

()

SA0 DE PAINEIS E GRUPOS DE TRABALHO. WWW.IGMBIO.GOVBR/APACOSTADOSGORAIS

P e 8 M DT G == 4

Figura 437 Logotipos do | e Il Seminario de Pesquisa da APA Costa dos Corais realizados em outubro
de 2016 e 201%onte: pagina dd-acebookdo ICMBIio Costa dos Corais (2020).

Figura 447 Jangadas do PI‘OjelﬂkerTl‘lpI 7 Jangadas 7 causas em Passo de Camarag|be e Porto de
Pedras (AL)Fonte: autor (2020).

Em linhas gerais, garticipacdo da Toyota na governancaAd@A Costa dos
Corais expressa a preocupacao da emp@saasua reputacdo, uma vez que a industria
automobilistica gera externalidades ambientais ao produzir produtos que emitem gases

do efeito estufagntre outrosComo a montadora naogtendealterarsua atividade fim
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ou substituir os motores dermbustdo por motores elétricasempresa se engaja em uma
agenda correlata, que, neste caso, é a conservagao dos recursos naturais. Ao participar das
acOes de conservacao da APA Costa dos Corais, a fundimdice éegitimidade para

utilizar essas acbes em suas camparme publicidade, ver figudb.

DICAS PARA
VISITAR A COSTA
DOS CORAIS

GOL DO
PROJETO

46"

SOLTURAS

i &Y .

DEIXE 0S

N/ . ‘R CARANGUEJOS
BUSCAM - : = B ANDAREM!
MELHORIAS PARA y ~ ik & 3 2y % #

0 MEIO AMBIENTE
NO TURISMO.

PROJETO TOYOTA
APA COSTA
DOS CORAIS

Figura 457 Publicidade do Projeto Toyota APA Costa dos Corais na pagiRadkboolda Fundacao
Toyota do BrasilFonte: Pagina dd-aceboolda Fundagéo Toyotdo Brasil (2020).

Cabe destacar que, num contexto de restricdo orgcamentaria, iniciativas como a da
Fundacédo Toyota torna os gestores da APA menos dependentes dos recursos publicos. Ja,
para a empresa, deduzir suas doacdes da base de célculo do Impsialalédessoa
Juridica (IRPJ) representa pouco, pois, no Brasil, este percentual € inexpressivo,
permitindo deduzir até 2% do lucro operacional de cada periodo de apuragcdo. Contudo,
este cenario pode ser modificado em breve, ja que estd em tramitacéacho Ssderal
o Projeto delLei 5974/2005 que dispde sobre incentivos fiscais para projetos ambientais
no qual as pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir do Imposto de Renda devido,
respectivamente, até 80% e até 40%, das doacdes a entidades semafinedyzara
aplicar em projetos que promovam o0 uso sustentavel dos recursos naturais e a preservagao
do meio ambiente. Caso seja aprovado, 0 projeto pode promover o engajamento de outras

empresas em questdes ambientais.

Fundacdo SOS Mata Atlantica
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Funda@ em 1986, a SOS Mata Atlantica (Sosma) foi a primeira ONG criada no
pais com o objetivo de proteger os remanescentes de Mata Atlantica. A etnéidalie
através da mobilizacdo permanente, educacéo, tecnologia, politicas publicas e articulacédo
em rede pra fortalecer o movimento socioambiental no pais. Atualmente, foca sua
atuacdo em cinco causas: Mata Atlantica, Restauracéo da floresta, Valorizacédo de parques
e reservas, Agua limpa e Proteg&o do mar, todos temas em conexdo com o bioma da Mata
Atlantica. Em 2006, a Sosma <criou o progr-ama Cos
uni dades de conserva-«o mar i nhaso, par a a
sustentavel de ambientes marinhos e costeiros associados a Mata Atlantica. No ano de
2009, constituiu parcerikom o Instituto Recifes Costeirodrcos) vinculado ao
Departamento de Oceanografia da Universidade Federal de Perngidbédd e com
o Centro de Pesquisa e Gestdo dos Recursos Pesqueiros do Litoral Nordeste (Cepene)
com objetivo de apoiar atividades desquisas e gestdo ambiental na APA Costa dos
Corais. Esta parceria resultou na formacdo de uma cooperativa de servicos nauticos de
base comunitaria, na qual os cooperados realizam atividades de manutencédo e
monitoramento da Zona de Preservacao da Vivarilar{ZPVM) de Tamandaré (PE),
oferecendo passeios turisticos de maneira sustentavel, em barcos a vela, no entorno da
ZPVM. Em 2011, a Sosma viabilizouparceriaentre a Fundacao Toyota e o ICMBIo
Costa dos Corais na conservacao de diversas espécies anagintecuperacdo dos
estoques pesqueiros, além da promocdo de outras atividades econdmicas compativeis
com a conservacdo ambiental (SOSMA, 2012). Em 2017, a Sosma celebrou um acordo
de cooperacdo técnica com o ICMBio (n°12/2017) para fornecer suporte, fisic
operacional e logistico a gestdo da APA Costa dos Corais pelo prazo de cinco anos, até
2022, podendo ser prorrogado por igual periodo (BRASIL, 2017).

Do alto dos seus 34 anos de existéncia, a Sosma aporta conhecimento e expertise
a gestdo da APA Costios Corais no tocante a construcdo de capacidades técnicas na
implementacgdo de politicas ambientais. A contribuicdo da ONG é visivel nos projetos
Apaio eLike Trip7 jangadas, 7 causas, e na producieatséridi A Mar ®0 que con

histéria da relacéo pitiva entre a area protegida e seus moradores (ver Agira
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ﬁ 2 o= &
Figura 46i Websérigi A Mar ®0 produzi da pela Sosma FEont®rojeto To
Gramho (2020). Disponivel emttps://gramho.com/explotfieashtag/APACostaDosCorais

Considerando que as atividades apresentadas sdo apenas alguns exemplos de
acOes desenvolvidas em conjunto pelo ICMBIo Costa dos Corais, Fundacdo Toyota e
SOS Mata Atlantica, é possivel afirmar qeesas trés organizagdes sdo os principais

responséaveis pela gestdo da APA Costa dos Corais (ver4igura

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL

COSTADOS

CORAIS

ICMBio-MMA

Gestao da
APA Costa
dos Corais

SOS.MATA
Toyen ATLANTICA

Figura 4771 Principais atores da gestdo da APA Costa dos Cémaide: elaborada pelo autor (2020).

Fundagéo

Sendo o ICMBIo Costa dos Corais o0 agstatal definido institucionalmente e a
Fundacdo Toyota e Sosma psncipais agentes da gestdo da UContudo, em um
contexto de interacao entre diversos atores nao estatais e estatais, outras organizacdes
além das estataisprnaramse agentes da govemmca ambiental no litoral norte de
Alagoas, entre elas, ONGs ambientais, comunidades epistémicas, poesstasagdes

comerciais Discorreremos sobre este segmento no proximo topico.


https://gramho.com/explore-hashtag/APACostaDosCorais
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5.50NGs socimmbientais agentesla governanca ambiental

Tomando comobase 0s critérios tedricos e a pesquisa empirica, as ONGs
ambientais a serem apresentadas se tornaram agentes da governanga ambiental através do
seu envolvimento na implementacdo das politicas de conservacdo da APA Costa dos
Corais, participando do prosesdecisorio do ConapacEssas organizacfes atuam em
parceria com os 6rgdos publicos responsaveis pela conservacdo ambiental da regido, e
também foram contempladas com recursos materiais e/ou financeiros pelo empresariado
local, em especial, as pousadasctiarme, e/ou apoiadas pela Fundacdo Toyota e SOS
Mata Atlantica.Como visto no capitulo teéricos ®NGs garantem sua autoridade na
governanca através dos poderes simbdlico, social, cognitivo e de influéncia
(NASIRITOUSI, et al, 2016)

Associacao Peix@oi

A manutenc¢do do habitat e preservacao da populacdo debmeixearinho é um
dos objetivos de constituicdo A&#A Costa dos Corais, que se beneficiou da soltura de
peixesboi realizadagelo Centro Nacional de Mamiferos AquatiEb$CMA) no rio
Tatuamuha em Porto de Pedrdam 2009, apos o firmamento de um Termo de Ajuste
de Conduta (TAC) entre os Ministérios Publicos Federal e Estadual e as prefeituras de
Séao Miguel dos Milagres e Porto de Pedeag\ssociacao PeixBoi foi fundada pelos
moradores daegido do estuério do rio Tatuamunha com o intuito de ordenar o turismo
de observacao dos peixesi. De acordo com a associacao, entre abril de 2017 e julho de
2018, foram contabilizados 1.088 registros de monitoramento embarcado dospeixes

no rio Tatamunha, uma média de trés passeios por dia no periodigua#3.

84 Ao verificar a necessidade de expandir a protecdo do-peixgara a espécie da Amazonia, o IBAMA

criou, em 1990, o Centro Nacional de Conservacdo e Manejo de Sit€eits) PeixeBoi, sediado na

Ilha de Itamaraca/PE. O Centro PeBei realizou um segundo levantamento da ocorréncia da espécie
marinha no litoral norte e nordeste, entre 1991 e 1993, conhecido por "Expedi¢éo Igarakué", quando foram
identificadas novas &e de extingdo da espécie e outras com avancada reducdo populacional,
diagnosticando locais imprescindiveis para a conservacao da espécie. Esses locais se tornaram bases do
Projeto em 1993/94, em Alagoas e no Piaui. Em Alagoas, o ProjetoBgikeciou seus trabalhos em

Paripueira, municipio inserido na APA Costa dos CoFRaste:ICMBIO (2020).
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Figura 4871 Passeio de observacao do pdixe no rio Tatuamunha em Porto de Pedras (&bnte:
autor (2015).

Além da realizacdo dos passeios e consdgqugaracdo de emprego e rand
oriunda do trabalho de conservacdo, a associacdo vem desenvolvendo projetos de
educacao ambiental nas escolas da regido, atividades de mutirdes de limpeza das praias e

rios, producéo de artesanato, entre outras atividades, ver4@ura

Figura 497 Desenvolvimento de a¢des socioambientais da Associacao Baixeonte: Facebookda
Associacéo PeixBoi (ano desconhecido).






































































































































































































































































































































































































