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RESUMO

COELHO, Fabiano Costa.Superando o0 antropocentrismo destrutivopensamento
microecondmico, poder, nacdes da OCDE, agropecuaria e crédito na Amazonia brasileira. Rio
de Janeiro, 2022. Tese (Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvelvimento)

Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de JanmrdeRaneiro, 2022.

Durante o Antropoceno, vivemos o mundo cheio sendo a Natureza o elemento &scasso
mesmo tempge convive com a certeeaimdpactos devastadoresagdoincertezas crescentes
justamente pelpoucacapacidade de mudangano a polticas baseadas nas vastas evidéncias
cientificas. Nesse contexto, a imbricacdo entre economia, sociedade e Natureza deve ser vista
forma integrada, holistica. Esta tese avaliou aspectos téormEmsamento que influem em
politicas publicagx. papetio pensamentonicroeconémico)bem comalimenséegmpiricas
como aresultadsdenacdes da OCD#esdd 990 enacionalmentga interago entre producao

e conservaca@u supressdala Amazonia, e como o crédito padelhoraresse binémio.

O engquadramentaonceituale asrepercussfes socioambientisteoria microeconémica a
revelantomomodelo insuficiente, e prejudicide apreensédo da crise clim&tieaold@ica Sao
expostasuasinsuficiénciasincoeréncias metodolégicasincapacidadale reconheceerros
sisteméaticos de preda Além disso, presenta viés fixo de soluc&nigre mais mercados;
crescentesovos ou, se impossivigdticios) dnaptiddode conglerar adequadamente a escala
do sistemaconémicopropagandoe ensino deim imaginario equilibrigeral, ante um concreto
(desconsiderado) desequilibrio planet&s@oncepcdes difundbs @ pensamentsociakobre
poder, apesar dos méritos, costunyaartilhar duas limitacées:fenébmeno seria intfaumanq

nao aplicavel arelacdo com outros animaiscosstemasou o planeta Tal cegueira
antropocéntrica € agravada por, implicitamenigor qued poder termecessariamenmatureza
egoistagmbora possa seformado por inser¢des soci@i&p meramentésoladagpreferénas
individuais). Apontae anecessidade de enxerg@oder em relacbes homblaturezae avaliar
implicacbessocioeconémicag ecologicaglo altruismo como basepossivel depoder.
Estatisticagle 29 paises da OCDE&aocompiladas em trés esferlm&al ecossistémica e
planetéaria.dentificamos sete clustdeyelacionamento com a Natureeatre eles NIMBY (N&o

no meu quintal, mas no planetaguidado Multidimensional, Planetario e Industrial.

Entrecruzando o fator ambiental com o sécandémico, avalifamseosregimesle berestaro



liberal exibiu atitudelimby, enquanto o socidemocrata obteve melhores resultados ecoldgicos
nas trés dimensdes mas na esfera planetaria, este foi mais oneroso
do que outos regimes europeus, por ,exconservador ou mediterraneo.

Os demais capitulos empiricos avaliam os temas agropecuaria, desmatamento e crédito n
Amazonia brasileir®ara melhor governanca econémica e ecolGgnsageranse as principais
cadeias de producdo na Amazoénia e, mediante trianguéagéerdntes técnicas de pesquisa, €
construida uma série de recomendagdgslitica crediticiacoerentecom a reversdo do
desmatamento na AmazéniRor fim, examinae econometricamente, com estratégia que
considera todos os usos do sbiseada em vaveis instrumentais, a relagdo causal, historico
estrutural, entre pecuaria, agricultura e desmataragraponicoApurase ummpacto massivo,
mais que proporcional axtensosolume de EHoresta ocupado por essas cageiadutivas

tanto como causa dexfloresta(acumuladofomo do novo desmatamento tese além das
sugestbes especificas para politicas, maéta amplamente necessidade de elevacdo da
consciéncia, inclusive institucional, e que o egasangsao de curto prazo diff@nte podem

entregar politicas baseadas em evidéncias para supg@gsohdimana na Terra

Palavragshave:politicas publicas; isroeconomia performatividade; socioambiental; poder;

paises da OCDEgeopecuari@ desmatamerntompacto;amazoniacrédito; sstentabilidade



ABSTRACT

COELHO, Fabiano CostaOvercoming destructive anthropocentrismmicroeconomic
thinking, power, OECD nations, agriculture and credit in the Brazilian Amazon. Rio de Janeiro,
2022. Thesi¢DSc. in Public Policy, Strategy &®Vvelopment)Institute of Economics, Federal

University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

The Anthropocene is a full world with Nature being the scarce element. Yet, simultaneously, we
familiarise ourselves with the certainty of devastatingtisnpdiile breeding rising uncertainties
precisely because of the meagre capacity for change towards policies based on extensive scient
evidence. In this context, the imbrication between economy, society and Nature must be seen in
an integrated, holigt way. This thesis evaluated theoretical thinking affecting public policy (e.g.,
the role of microeconomic thought), as well as empirical dimensions, such as the results of OECD
nations since 1990 and, in Brazil, the interaction between production aiséreaton

(or suppression) of the Amazon, and how credit can improve it
Microeconomics' framing and soeivironmental repercussions reveal it as an insufficient and
harmful model for apprehending the climate and  ecological crisis.
The research exposes shortcomings, methodological inconsistencies, and the inability
to recognise systematic prediction errbfieroeconomicgrovides a fixed solution (more
markets; growing, new or, when impossible, fictitious) and does not
adequatelgonsider the scale of the economic system, propagating the teaching of an imaginary
general equilibrium in the face of a concrete (disregarded) planetary imbalance.
Despite the merits, the widespread social conceptions of power usually share twadimitatio
the phenomean would be intrdauman and iapplicable to the relationship

with other animals, ecosystems or the planet. Such anthropocentric blindness is compounded by
implicitly assuming that power is necessarily selfish (although it may be
informed by social insertions, not merely isolated individual preferences).
The research highlights the need to recoghespower in madNature relationships and assess
altruism's socioeconomic and ecological implications as the basis of superior power.
Statisics from 29 OECD countries are compiled in local, ecosystemic and planetary spheres. We

identified seven clusters of relationships with Nature, including NIMBY (Not in my backyard,
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but on the planet), All Around, Planetary and Industrial. To explore lidéywaf an ‘enhanced'

synergy hypothesis (ESH) relating environmental and socioeconomic outcomes, different welfare
regimes are evaluated: the liberal regime exhibited Nimby attitudes, while thlersociatic
conveyed better ecological results imiallensions; but in the planetary sphere, it was more
onerous than other European regimes, e.g. conservative or mediterranean.
The other empirical chapters evaluate the Brazilian Amazon's deforestation, agriculture and
credit. The most expansive productitiains are assessed. Through the triangulation of different
research techniques, a set of recommendations for the credit policy coherent with the reversal of
deforestation in the Amazon is constructed. Finally, econometrically, the causal, -historical
structural relationship between livestock, agriculture and Amazonian deforestation is examined
in a strategy that considers all land uses, based on instrumental variables. There is a massiv
impact, more than proportional to the extensive volume-ufrEgt @cupied by these productive
chains, both as a cause ofdrst (accumulated) and new deforestation. The thesis, in addition

to suggestions for policies, reveals more broadly the need for elevate consciousness, including tr
institutional level, and thaelfishness and shtetm vision can hardly deliver evidebased

policies to overcome the human crisis on Earth.

Keywords:public policy; microeconomics; performativity; sesioronmental; power; OECD

countries; agriculture impact; Amazon deforestatredit; sustainability.
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1. ABERTURA

1.1 Antropocentrismo e geocentrismo

N&o espalhe essas ideias. Porque elas estdo proibidas. O que n6s temos sao
apenas hipéteses. E nds precisamos de pidggsecisamos provar o que esta
proibido. NGs precisamos provar o que esta proibido.

A verdade é uma conquista, umas construcdo. A verdade é filha do tempo e ndo
da autoridade.

Vocé quer que eu minta?

Meu caro, se eu deixo intacta a paz de espirisedsdons pais, a autoridade
me recompensdle oferece oivho que eles colheram com o suor do rosto
deles.

Vocé ndo acha que a verdade, se for verdade, se afirma mesmo sem a gente?

Nao, claro que nao! S6 se afirma a verdade que nds afirmamos. Aaitéria d
razao s6 pode ser a vitéria dos homens racionais.

Galileu Galilei, tirAxAptdadpebtvinGabi

Essa abertura buca tratar sucintamente o termo antropocentrismo constante do titulo
da tese. Ele é introduzido, inicialmente, a partinrda analogia histérica com o geocentrismo.
Ja o seu carater, a0 menos no presente estagio, destrutivo é evidenciado pela vasta literatu
empirica das ciéncias naturais e sera objeto de referéncia nos capitulos Rdrédire a
introducdo aborda coma pensamento microeconémico, que tem ampla influéncia
institucional, aprofunda e termina por transform@ em um antropocentrismo de outro tipo
Esse primeiro pano de fundo, no campo da visdo de mundo, importa a estruturacdo de politicas
qgue facam fremet aos vastos desafios no Antropoceno, 0s quais ndo sdo apenas iguais ou mais
profundos do que os enfrentados por nossas sociedades durante o Holoceno, mas tambén
apresenta desafios de natureza e escala novos.

A teoria heliocéntrica era defendida pelo astnio grego Aristarco de Samos no século
Il a.C., ao lado de algumas outras proposi¢cdes, como que "as estrelas eram sois distantes q

permaneciam imoveis e que o tamanho do universo era muito maior do que seus

! Entretanto, ha material suficiente para amparar a assertRaockstron2009, 2009b; 8ffen,2015,
2018; Orzo2014; Waters 2016; Earnosky, 2013; Bradshaw, 2021; Ripple, 2P@21, Marques, 2018;
Georgian, 2022 IPCC WGII Sixth Assessment Report (2022,-4621

2 Abordamos aqui a relagdo a visdo que preceitos microécaséstabelecem com o antropocentrismo.
O pensamento microecondmico, em seus conceitos e aplicacbes socioambientais, € examinadc
especificamente no primeiro capitulo teérico da tese.
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contemporaneos acreditavam” (VIOLATTI, sem dOSHUA, 2022). O artigo deritzis e
Coucouzel(2008), publicado no Journal of Astronomical History and Heritage, mostra que a
teoria de Aristarco ndo era nova. A visao heliocéntrica se expressou desde os 0Orficos humanc
entre 1841 e 1366 a.C., duranbs tempos mindico e micénico, que eram civilizacbes "tdo
desenvolvidas quanto as do Egito e da Babilbnia".

Aristarco de Samos, em vez propor algo novo, construiu seu modelo sobre essa tradicac
e muitos outros desenvolvimentos astronémicos antigos (LBR&TZOUCOUZELI, 2008).
Para resumir, "Parece, portanto, que ao longo da histéria da antiga astronomia grega, as teorie
gue apoiavam um mundo geocéntrico ou heliocéntrico (ou pelo menos um ‘centrado no fogo’)
coexistiram em oposi¢cado umas a outra em geralgamento do tempo (Tales contra Pitagoras,
Oinopides de Chios contra Filolao, Apolénio de Perge contra Aristarco de Samos, Hiparco
contra Seleucos)" (LIRITZIS & COUCOUZELI, 2008, p.42). A visdo geocéntrica prevaleceu
tanto no mundo helénico, como no ronta e ao longo de muitos séculos, quase dois milénios.
Era a visdo errada, contudo.

Interessante sdo as razdes pelas quais 0 "mundo” escolheu acreditar no geocentrismo,
gue nao é algo autoevidente. Entre elas esta certamente a perseguicédo socalleanorisc
ou exilio perpétuo por impiedade (asebéli2g.fato, Atenas nao parece ter sido tao tolerante e
aberta em relacéo a acfes e opinides religiosas desviantes, como algumas visées romanticas st
a democracia ateni ense QUZEk 2008c4R)eQuiba, apdrde,R1 T Z |
€ o0 acolhimento do geogentrismo por estudiosos ou atores influentes como o astrdnomo
Hipparchus de Nicea e o filosofo Aristételes. Uma terceira era, conforme a evidéncia a época, C
bom desempenho de relatos geocéntrinass solidificados e estabelecidos: eles "explicavam de
maneira convincente 0os movimentos dos corpos celestes" e "prediziam fenémenos de clima
(LIRITZIS & COUCOUZELLI, 2008, 42). Na mesma linlsahl(1945, p.325) aponta "a relativa
exceléncia das talsuplanetarias construidas por Ptolomeu e seus sucessores do ponto de vista
dessa teoria".

E certo que a ciéncia se sofisticou em inimeros campos ao longo do tempesePercebe
porém, que varios dos mecanismos operantes pela escolha do modelo ged@EstTaa
todo estranhos as atuais praticas sociais da ciéncia. Tal situacéo talvez seja especialmente ag
na ciéncia econdémica, que, no que toca o relacionamento com a naturezse isploseus
proprios principios, motivos, questdes, levando algtudios®s a advogar, na avaliacdo da

publicacéo de pesquisas, por um extended peer review em temas envolvendo essa interacao, c:
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por exemplo déMartinezAlier (1998). Isto €, uma revisdo por pesquisadores para além das
barreiras (artificiais) construiges meio da segmentacédo disciplinar.

Apo6s longa trajetoria histérica, com revezes e insistente relutancia, o homem aceitou
amplamente a ideia de que a Terra ndo é o centro do universo. Ainda se acredita de forma
generalizada, contudo, que o homem é, day®s pode ser o centro da Terra, que vem a ser
em linha geral, a base do antropocentrismo. Este sera melhor definido mais a frente. Mas uma
diferenca marcante com o geocentrismo reside em que acreditar ou ndo que a Terra gira em tornc
do sol ndo muda cstado das coisas envolvidas; seja o do sol, seja da Terra, seja de outros corpo
celestes, seja do espaco ou da relacéo entre eles. Os quase dois mil anos de equivoco da sociec
(ou mais, se considerar de fato a tradicdo mencionada anteriormenteymi@piciada a
realidade existente.

Com a mesma veeméncia com que acreditamos ser a humanidade o centro da Terra,
agimos como se assim fosse. Todavia, iSso traz consequéncias tanto para a Terra, como para tc
a vida, inclusive a da espécie humana. Esiadeabundam nas ciéncias naturais, com destaque
no aspecto planetario, para as ciéncias do sistema Terra. Talvez estejamos num periodo d
negacdo. Nao da negacéao cientifica, mas da negagé&ominaca dessas evidéncias, ou num
estagio de afirmacéoremnca na incapacidade de agir de acordo com o0 que requer as evidéncias
conhecidas.

Voltemos ao antropocentrismo. Podemos difinem linha com a abordagem de
Marques(2018), que antropocentrismo € todo pensamento, ideia, sentimento ou sistema que
cologueo homem no centro da realidade e o bem da humanidade como a finalidade de todo o
resto, ficando subordinando ao homem os minerais, vegetais, outros animais etc. Noutras
palavras, ha dois vetores definidores do antropocentrismo, um de superioridadede outro
finalidade (servem ao homem).

Utilizamos, contudo, o termo antropogénico conforme otiayag2020), aplicando
0 para o caso de que uma concepcéao de algo seja oriundo da mente ou acdo humana, mas né
necessariamente com os vetores de superioadatiefinalidade. Por exemplo, a avaliacdo da
importancia de uma espécie para um ecossistema pode ser realizada por um ecologo, mas isst
uma avaliagdo antropogénica (realizada por humanos) sem que tenha o homem como finalidade
ou superioridade. Uma a\aj&o antropogénica nao antropocéntrica.

Alias veremos no capitulo seguinte, como 0 antropocentrismo, especialmente o atual,

vai entender a natureza de um modo peculiar, implicar e favorecer uma otica especifica de valo
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(bem restritiva, exclusivista). EHenbém desemboca em outras expressfes sociais, como 0s
direitos. Antes, consideraremos suas origens.

Ha em Marques(2018) uma ampla radiografia das trés principais vertentes do
antropocentrismo que, historicamente, se retroalimentaram aprofundandotesdenemto
do mundo. O autor as denomina "trés énfases historicas da presuncéo antropocéntrica”, a sabel
1) a cosmoteoldgica; 2) a bioldgica; e 3) a ecoldgica.

Na énfase cosmoteoldgica, "o cosmos e 0 homermdagepelas mesmas estruturas,
propor¢cdeg harmonias, sendo o0 corpo humano um microcosmos, isto €, uma espécie de epitome
da ordem césmica". Nessa linhagem, estariam "contribuicées” de Demdcrito na antiguidade greg:
Policleto e Vitravio (no campo arquitetbnico, a conveniéncia de equilibripagio também
deveria ser inspirada na forma humana), de Giovanni Pico della Mirandola humanista
renascentista, autor do Discurso sobre a Dignidade do Homem, que, em seu esforco inventariante
das concepcdes do homem no centro, teria partido "de antiitos @sabes, nos quais Abdala
Serraceno, interrogado sobre qual seria o espetaculo mais maravilhoso do mundo, havia
respondido que 6nada via de mais admir8vel

Essa vertente cosmoteoldgica também foi contempladzopsia classica de Ovidio,
para quem o criador formou o homem "de um germe divino”, na mitologia grega Prometeu
também teria modelado o homem "a imagem dos deuses que tudo controlam”, e segundo &
tradicdo judaicoristd,"Facamos o homem a nossa imagemfprtne a nossa semelhanca.
Domine ele sobre os peixes do mar, sobre as aves do céu, sobre os grandes animais de toda a te
e sobre todos 0s pequenos animaesse movem rente ao chéo" (GENESIS2I'R6

Em suma, essa vertente representa uma sypesdiecao césmica ou divina pelo
homem que descamba para um direito de governar. O homem existe como uma miniatura do
cosmos ou como uma (e exclusiva)qoimaa de Deus, a sua imagem e semelhanca. Ha ainda
nessa vertente o homem como mediador entreused (que governam tudo), e os animais (que
seriam apenas governados). O homem estaria 14 e ca, devendo obedecer aos deuses e govern:
demais formas de vidaakueg2018) destaca um trecho do fildsofo Francis Bacon, que explica
oacertodomitodePrmet eu: "o Homemé pode ser Vvisto ¢c¢
se desaparecesse 0 resto careceria de final

servi-o do homem e de tudo el e retiraosuso

® Ou grande parte dela, ja que ha vertentes cristds que ndo abracsupennadade humana nem a
disposicdo dos animais a servi¢o desses, como por exemplo Sao Francisco.
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fornecemhe abrigo, vestuario, alimentos e remédios, ou aligbgamtrabalho, ou lhe d&o

prazer e confortea tal ponto que as coisas parecem obedecer as necessidades do homem e néa
S suas pr-prias]|eée] De t odas isacempGsitaj doradls d o

chamarenmo os antigos com acerto de Mundus minor"

Na énfase bioldgica, 0 homem surge como "o apice da cadeia da vida e, a0 mesmo tempc
em descontinuidade com ela". Platdo, Pitagoras e Empédocles concebiam uma certa transitividac
entre as espécies. Pitagoras, por exemplo, destaca um parentesco entre todos 0s seres Vivos, ¢
capacidade "de se reconhecer a alma de um amigo num filhote de cdo" (MARQUES, 2018). Em
textos de Platdo, apesar da transitividade, pode existir hierarquanaahra Fedro, "Os
homens que néo se valem da filosofia e ndo contemplam as coisas celestes ddo origem as espé
de quatro patas, ou mais apoios que o firmem na terra, "pois o deus sustenta com suportes mai
NnuUMerosos 0s mais insensatos, posto qudadram direcdo a terra. Quanto aos mais insensatos
de todos, [ ] el es rastejavam. A quarta es;|
grau da estupidez e da ignorancia. Eles ndo eram sequer dignos de continuar a respirar o a
pur o[ €] urdzade suas aimaspplenas de desordehRQUES 2018, p.628)

Aristételes constitui um marco nessa vertente biolodgica para quem "o Animal esta sujeito
ao homem mais que o escravo ao seu dono e a mulher ao homem" (MARQUES, 2018, p. 629).
Para Aristotele as plantas sdo para os animais e homens, 0os animais domésticos para o0 uso
nutricdo da humanidade, os selvagens, ao menos boa parte deles, para nutricdo, utensilios
roupasé "E como a natureza nada faz tdde". i mpe
"Néo existe amizade nem vinculos juridicos com as coisas inanimadas, e nem com um cavalo C
com um boi, ou com um escravo enquanto escravo: ndo temos de fato nada em comum com
eles".

Interessante a separacdo do homem dos demais animais, esstrdummais perto
desses, 0 que pode estranhar aos olhos atuais, mas faz sentido na historia da opresséao. A filosc
e historiadora Regina Schopke analisa o rationale da opresséo e escraviddo humana e anim.
(SCHOPKE, 2020), mostrando que o fundamentooplessio € sempre o mesmo, apenas
variando suas vitimas. Para a autora, nessa "superioridade” que o homem falaciosamente propa
justificase a subjugacao da natureza e a dos proprios seres humanos. A ironia, conforme a autor.

argumenta, é que esse hongra tiraniza os outros termina despotencializado. Revialzapaz

4 Mundus Minaignifica mundo em miniatura.
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de conter sua maquina mortifera, nem mesmo quando a humanidade sofre em larga escala o
efeitos dessa exploracdo que no plano ideal atingiria s6 esse outro, seja animal, natureza, outrc
seres humanos. Para Schopke, tal distincdo superior fundaria o principio imoral de uma
hierarquia de vidas, dai que a subjugacao de todas as espécies "ndo € uma coisa a parte da opre:
humana". Essa suposta superioridade seria a base da tiraniapentalduperioridadgrania

seria 0 que de mais obscuro "subjaz em nosso belo conceito de humanidade” (ANPOF, 2020).

O trabalho de &opke (2020) expbe o "déspota”™ que existe em nds, humanos.
Discordamos da autora em aspectos pontuais. Por exemplo, ndo percebemos que o entendiment
de "superioridade" implique necessariamente tirania, exploracédo ou opresséao, embora seja 6bvi
que isso tenhaido frequente. Por exemplo, o Papa Francisco e outros trinta e nove lideres
espiriturais, entre os quais provavelmente alguns que acreditam em alguma superioridade
humana, urgem a tomada de consciéncia e acfes imediatas para honrar a casa "que nos foi da
pelo Pai", a ter apreco perante "toda a criacdo divina", a ndo sermos a geracao infeliz que "receb
um jardim e passara um deserto"(ALJAZEERA, 2021; AMERICAN MAGAZINE, 2021). Ou seja,
nada impede que exista uma crenca em superioridade mas que deveelp@rsabilidade,
como um pai ou mée em certo sentido superior ao filho mas que nem por isso deve,explora
mas ter responsabilidade em encamimi@m.

Dito isso, pessoalmente, ndo pensamos fazer sentido nenhuma distincédo inata quanto
ou superioridad ou inferioridade de espécies. Nao se pode dizer que o tubardo é superior ao
virus, sem uma régua ética. Entendemos que uma espécie pode ser mais ou menos complexa,
mais ou menos simples. Que vida haveria na terra se as plantas ndo convertessataeghergia
Afirmase que ela o faz com baixa eficiéncia (em termos comparativos de aproveitamento da
energia) mas alta inteligéncia pois se baseia na energia fisica mais abundante no planteta,
recebida de nossa estrela. O ser humano, segundo entendemaggr podis complexo do que
outras espécies. Isso faz com que tenha ou crie mais, digamos, ferramentas. Superior ou inferio
em nossa visao, deve levar em conta o que se faz, o uso efetivo das ferramentas e quais impac
trazem. Enfim, depende do queaed de uma escala do que venha a ser melhor ou pior.

Conforme destaca &ques(2018), a presuncao biologica de superioridade continua
com Cicero, que entende que os animais foram feitos para os homens, sendo a Unica serventi
da ovelha nos vestir com $&@,gapds os préstimos dos artesaos, o pescoco do boi, naturalmente,
é talhado para o jugo, e o faro do cdo serve para ajudar o cagador. Animais, principalmente 0s

mais colossais e africanos, também proporcionam jogos, divertimentos e comemoracoes. A
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inaugiracdo do Coliseu deu lugar a nove mil animais mortos em 100 dias, e a vitéria do
imperador romano Trajano na Dacia foi brindada com o término de onze mil animais
(MARQUES 2018). Apenas o homem teria a "razdo" para Sdo Tomaz de Aquino; e a
intelectualidad, segundo assevera, torna 0os homens as criaturas mais nobres do universo. Par
Sao Tomaz, enquanto que 0s "seres que sdo movidos a partir de outro tém valor de instrumento”
o homem, que se move por si proprio, tem valor de agente principal.

Porém, a pairtde Descartes, o veio da presuncdo antropocéntrica sofre uma espécie de
mutacdo, "o antropocentrismo defendera ndo mais a relacdo especular entre microcosmos ¢
macrocosmos (é) sendo 0o homem a quintess®nc
degontinuidade”, uma distincdo inaugural entra alma (entendida como exclusiva do homem) e
corpo: "Apartandee da filosofia das escolas, segundo a qual todos os animais seriam dotados de
alma vegetativa e sensitiva, cabendo apenas ao homem também aaahdestartes reduz
0 ndo humano a corpos" (MARQUES, 2018, p.632), um passo para "nos tornar mestres e
possuidores da natureza".

A presuncao ecoldgica gira em torno do arguemento de que, enquanto 0s outros animais
se adaptam a natureza, s6 os humaraggaathm a natureza a si proprios, notadamente por seus
dotes mentais. Ha detalhamento dessa vertenteaequd&2018, p. 634 a 636) que cita desde
mitos como Epimeteu e Prometeu, até pensadores ja mencionados em outras vertentes, uma ve
gue tais arguméos cooperam entre si no sentido de colocar o homem no topo e como finalidade

do resto.

1.2 Delineamentos atuais na evolucado do antropocentrismo

O antropocentrismo obviamente ndo ficou confinado nos delineamentos trazidos por
suas raizes histéricas. E largaenpercebido que o pensamento econémico, o ordenamento
econdmico do capitalismo, tem bastante relacdo com a evolucdo do antropocentrismo, embora

iSso nem sempre seja articulado, como o éuatyrnag2020). Nos atemos aqui a uma questao

® Hayward (1998)gborda seu tema, Atropocentrismpconstante da Enciclopédia de Etica Aplicada,

bem como gumasescolas que Ihe séo divergereseu enfoque parte de pergunta sajual € a
comunidade relevantEéntretanto,o autorenfatiza as divergéncias entre essas escolas "sensentrismo" vis
avis "ecocéntrismo"”, e no fim busca as bases que, a seistilmmeRara um "antropocentrismo
esclarecido”. Consideramos que a grande distingdo é quanto a ser antropocéntrico ou ndo. Por exemplo
cascse parta d sensentrismo, significando que sdo considerados todos que sentem e tem consciéncia,
todos os animaital abordagem, para ser efeti@ed de acarretar a preservacao dos ecossistémas dos quais
sua vida e qualidade dependem.
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que pode passar utanto despercebida: a como 0 corpo tedrico da microeconomia e suas
aplicacdes aprofundam o antropocentrismo e terminam por reterritéoiadizé bases mais
radicais.

Primeiro, quando lemos as referéncias histéricas do nascedouro do antropocentrismo,
talvez tenhamos uma tendéncia altaaéacronicamente. Por exemplo, quando tais pensadores
e obras falam em "o homem" estdo se referindo a humanidade de forma geral (embora ess
humanidade néo carregue o principio de universalidade em relacéo a espé&apibos)oMais
claramente, o escravo nao faz parte da humanidade, assim como a mulher, se fazia parte, podel
estar num degrau inferior. Enfim, era a humanidade entdo considerada, ndo contendo o sentido
“individualista" que iniciativas como a teoria émooa mainstream, cuja epitome é a
microeconomia, encampam. Se emprestamos um sentido indivudual ao homem ao tratar das
raizes antropocéntricas € por termos nossa apreensao territorializada pelo individualismo.

A microeconomia concorre para o que chamaseoantropocentrismo neoliberal, o
qual difere da versado histérica do antropocentrismo construida sobre os pontos de vista dos
filésofos, pensadores religiosos ou mitos antigos. O antropocentrismo antigo coloca 0 homem no
centro da realidade e o bem da lamidade como propdsito de tudo. A microeconomia, e toda
tradicdo que ela herda e faz avancar, substitui o centro da humanidade para o individuo e, mais
adiante, da pessoa como um todo para sua faceta consumidora. Os problemas ambientais passe
a ser percathos pela microeconomia como (melhor) resolvidos através do mercado. Qualquer
guestao ecologica precisa ser uma "externalidade" para um mercado. "Instrumentos baseados |
mercado" é um termo que se tornou moda, mas que, como sera melhor visto noezapitdo s
diz respeito, na pratica, a instrumentos baseados na microeconomia. Eles agora permeiam a teor
e a pratica da conservacao. Instrumentos e normas de mercados, reais e/ou ficticios, entregara
o bem "qualidade ambiental". Qserfazer acreditaug a Unica abordagem pragmatica para
preservacdo esta em mostrar a utilidade dos ecossistemas e das espécies. O valor € visto
atributo externo aos objetos, concedido por humanos, ou mais precisamente, por consumidores
dispostos a pagar (willingnessap, WTP) para recuperar a qualidade ecolégica. Nesse interim,
o direito de poluir (viavis direito ao meio ambiente equilibrado) ja foi implicitamente alocado
as corporacdes. Alias, como sera mostrado no capitulo seguinte, a microeconomia e sua
aplicacés nao apenas abordam a natureza a partir do mercado, 0 que ja seria assinalavel, me
ativamente discriminam contra a natureza e a favor desse. A pessoa € cingida e apenas s

expressdo no mercado conta e esta no centro. Na realidade o consumidor 520 verardro
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verdadeiro, mas um centro, no maximo, subsidiario. O centro real do sistema € o mercado, ou
melhor, liberdade para mercados existentes, crescentes e novos.

Como observa Gudynas (2020), a visdo antropocéntrica esta atrelada a uma visao
especita da Natureza. Quando os europeus chegaram as Américas, a natureza era Vvista, n
melhor das hipoteses, como uma cesta repleta de coisas valiosas a serem exploradas, nos terr
mais recentes, "recursos natutaidfas o antropocentrismo atual vai muit@na do
ordenamento da natureza consoante sua utilidade produtiva, fase a que poderiamos referir comc
antropocentrismo industrial. Elaboramos, constante da Figural, um mapa conceitual com as
raizes historicas e a atual radicalizacdo do antropocentrisndandboalguams fases nessa
evolucdo. Nesse interim, figuram os cerca de cento e oitenta anos para triaga@donomjcus
expostos em Raworth (2019), que fornecem uma base a partir da qual a microeconomia postule
e reproduz seus ensinamentos, tantiiresos quanto os implicitos. Tal mapa néo pretende ser
exaustivo, mas destacar sentidos novos que se fazem presentes em diferentes formas

antropocentrismo, em especial, a hodierna.

® Para o biocentrismo, por exemplo, a Natureza tem outra definicdo (GUDX02ASa Natureza é

vista um conglomerado de formasida.\Esse seria 0 eixo comum as diversas visdes biocéntricas, sejam
ocidentais, sejam decorrentes de outras cosmovisdes, incluindo vérias indigenas. Isso ndo quer dizer q
quase tudo seria intocavel, mas abre um campo de possibilidades em termasade quoliberta as

politicas de um campo de impossibilidades e delineamentos.



1. Anthropocentrism
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roots of
anthropocentric
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Democritus, Polyclete, Vitruvius
Saracen, Mirandola, Ovid
Genesis, F. Bacon

Figurali Mapa raizes historicas a@i@alizacdo do antropocentrismo

Ontology
of

Anthropocentrism

NeoClassical
Econom. Theory
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Modernity
(Gudynas, 2019)

(Raworth, 2017)
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wants only wealth, is avert to work and

Debreu
General Equilibrium “prove”
Microeconomics, the
Theory of Egoism
(pure selfishness and market
as means
for general well-being)
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3.Neoliberal

Anthropocentrism
—v

components ("resources"),
with "economic utility"
utility organizes appropriation of nature

men = subjects
nature = object, disjointed in
viewed as necessary for development

(Marques, 2016)
Ecological

Biological

Aristotle, Cicero,
Saint Thomas Aq.
Descartes

Fonte: elaboracgwopria

love of luxury

Jevons: single average guy

—:/ +

with such
imagined

partially based on Felicific Calculus
(Bentham also had purity of act and its extension/community)

diminishing returns on given product

\+\

selected
features

Jevons + Marshall: Isatiable

lonely, calculating, maximizing, insatiable person

extrinsic valuation,

values = properties external to objects \

in terms of contribution to our
economic production.

4

Ex: 1. Individual value
only as consumer
through wTpP
under a kidnap cenario;
2. Problem "arise" because is outside
the price, it has no market
3. Carbon Markets, pay to
pollute with max. econ. efficiency
Main goal: tGDP/Pollution instead of
{Pollution/Nature

the more consumption/the less work, the happier

~a

Knight: perfect knowledge (omniscience)

and perfect prescience (future)

Gods'
characteristics

in reality

Consumeris a
subsidiary
theoretical

center

.-*co/nﬂsux;—.
Consumers find expression in the market
Earth outside general equilibrium theory
Markets are better to solve env. problems
Market-based instruments enter conservation,
pratical solution is said to be showing
utility of ecosystems and living species
Nature as capital in the balance sheet:
Tree is a product (x m3 of wood) and

aservice (y CO2 sink))
No planetary boundaries

1. Extrinsic valuation, coming from individuals
who are willing to pay
(waterfall no value, unless people give it
this attribute)
Besides value for its components ("natural resources")
nature ONLY has value
ifrecognized by the consumer
(anti-democratic evaluation)
2. Being rational agents, the value they would
pay is deemed correct (even not knowing how
nature's properties function)
3. People who, despite the design of the survey,
think differently are dismissed as "protesters”
in the literature.
Implications: Preferance for state services are
not accessed in the surveys
Actual or potential polluters paying rule
Non-individually recognized Envir. problems
have no value
Ugly species, no value
4. homo sapiens ways considered "bias"
from rationality model (and, without attention,
leads to no change in theory)
5. theory protected from contrary evidence
Ex: WTA environmental damage is consistently higher
than WTP, but not seen as
failure of microeconmic consumer theory
Ex: A Bauer study showed using "consumer” or "citzen"
justin the title of a survey change average results,
=> evaluation studies remain largely uninterested in
individual evaluation unless as a consumer.
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Como utlizamos o termo neoliberal para retratar o antropocentrismo atual, ativamente
favorecido pela microeconomia, cumpre explicitar o sentidoedlberalismo pode ser
sociologicamente definido como movimento socioecondmico e politico que redesenha o papel
do Estado para promocao de mercados. Particularmente uslizaramcterizacdo de Raworth
(2019, que trata do roteiro ou "peca" neolibevadual traca conteudos para uma gama mais
ampla de atores. A pesquisadora resume 0 roteiro neoliberal pela apresentacdo de seu
personagens, a moda de alguns editores de Shakespeare, que apresentaestadidbgapel,
para melhor entendimento, ja nateda do texto:

o MERCADO, que é eficiente, que tenha as rédeas;

0 ESTADO, que € incompetente, que ndo se intrometa;

as EMPRESAS, que sao inovadoras, que tenham o comando;

as INSTITUICOES FINANCEIRAS, que s&o infaliveis, que se confie em seus métodos;

0 COMERCIO, onde todos ganham, abram suas fronteiras.

Tal roteiro pode, é claro, sofrer ajustes conjunturais, como menor confianca nos
métodos das instituicdes financeiras no aftermath ou na década e meia que sucede a uma granc
crise oriunda do sistema fireeiro, que talvez ndo mude o concerto geral dos atores, reternando
0, paulatinamente, aos seus papeis tipicos. Raworth salienta que, para o roteiro neoliberal, €
melhor que alguns atores, embora tenham um papel, ndo ocupem o palco. Apseseatem
persomagens fora do palco:

a TERRA, que é inesgotavel, que se pegue tudo o que quiser;

a SOCIEDADE, que € inexistente, seja ignorada;

0 AGREGADO FAMILIAR, doméstico, fique para mulheres;

0s BENS COMUNS, que séo tragicos, sejam liquidados;

o0 PODER, que € irrelente, ndo seja abordado.

Claro que a categorizagi@morama de Raworth ndo da conta de todo o movimento
atual. Por exemplo, é possivel que o roteiro neoliberal incorpore uma no¢ao mais igualitaria entre
mulher e homem (o0 que na realidade a sderabcracigem feito substancialmente melhor),
sem que isso seja impedivo ao processo de acumulagcado e incorporacdo de novas fronteiras
sistema econdémico. Pode ser mais facil reterritorializar o movimento GLBTQ+, a critica estética,
a liberdade criativa das pesseaaté o engajamento de muitas ONGs ambientais internacionais,
do que, por exemplo, incorporar 0s concomitantes limites plantarios, ou a causa, igdéggena

podem representar uma demarcacao ao processo de acumulacéo infinita
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A mencao ao roteiro neoli@rexposto em Raworth ndo fica completa sem o roteiro,
que ela afirma ser atualmente escrito diversas linhagens de pensamentos e iniciativas, para ul
equilibrio préspero. Seria mais ou menos assim:

TERRA, que da a vida, respeite seus limites;

SOCIEDADE,fundacional, alimente suas conexdes;

ECONOMIA, que é diversificada, apoie seus sistemas;

AGREGADO FAMILIAR, nuclear, valorize sua contribuicao;

MERCADO, que é poderoso, integreom sabedoria;

ESTADO, que é essencial, tomeesponsavel,

INSTITUICOES FINANCEIRAS, que estdo a servico, fs;aervir a sociedade;

EMPRESAS, que sao inovadorashe& um proposito;

COMERCIO, que tem dois lados, torogusto;

PODER, que permeia tudo, vigie abusos.

Ha que se concordar com Raworth que bastante coisa tenmggdetp em sentido
oposto. Destacase emergéncia de contestacbes no campo da filosofia, em especial da ética
biocéntrica (GUDYNAS, 2020), a eclosdo do campo da economia ecolégica iniciando ainda nos
anos 60 do século XX, com o classico The Economidge o€dming Spaceship Earth
(BOULDING, 1966) até desenvolvimentos atuais como o0 proprio Donut Economics
(RAWORTH, 2019). A aparicao dos direitos da Natureza enquanto reconhecimento juridico per
si, tipologicamente distintos dos direitos do humano acardiente equilibrado. O arcabouco
de conhecimento empirico das ciéncias do sistema Terra, e variadas ciéncias naturais qu
apresentam uma pletora de constatacdes a apontar a enorme interdependéncia entre as forme
de vida, em especial do homem quanto ao munadoral e as demais espécies animais. As
evidéncias sao cada vez mais abrangentes de que o antropocentrismo, na realidade, como retrz
Marqueg2018), se trata de uma "ilusdo antropocéntrica”. Enquanto isso, porém, seguimos como
mostram tais evidénciaan rumo a um mundo inseguro, deletério, fora de controle. Nossos
processos econdémicos ndo dao mostras minimas de observar qualquer orgamento viavel d
natureza, logo nossas politicas ndo tém responsabilidade.

Para conformar novos roteiros que sejam segyyicivavelmente sera preciso desalojar
a microeconomia que, apesar de fragil enquanto ferramenta para lidar com a multiplicidade do
nosso relacionamento com a Natureza, tem tido papel fundamentador quanto a politicas. E serve

de amparo, incentivo e elem@ propagador de uma visdo de mundo e um tipo de consciéncia
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a partir da qual acdes e supostas solucdes sédo pensadas e levadas a cabo. Para trazer um pouc
concretude, mas sem adentrar discussdes que serdo enfrentadas no capitulo dois: por que me
sepropaga a dita prova cietifica de que egoismo mais liberdade aos mercados atende ao bel
comum? Por meio da microeconomia, que transmite a suposta prova matematica da mao invisive
argumentada por Adam Smith. Onde esta a expressao de maior cientificidaedsaguanto

mais bens melhor para o individuo? Por onde se transmite a elaboracao implicita de que felicidade
pode ser deixada de lado, pois 0 que conta € @4iarti que, na pratica, € um nerasca cujo
conteudo é tomado por dinheiro e o que eldegpoomprar? Por ali também. De qual nucleo
parte a difundida visdo de que cabe aos reguladores principalmerte unicamente, sua
préopria razédo de sea correcdo de imperfeicdes de mercados, de outra sorte entendidos como
perfeitos? Microeconomiandicroeconomia é a contraparte cientifica do quic (2016, cap

16) chama de segunda revolucéao individualista, quando, aseidgiprimeira ainda vinculada
"grandes ideiais e vivo interesse pela vida publica", o individualismo contemporanea se reduz
um narcisismo, ao sucesso pessoal e a defesa de seus interesses, com crescente indiferenca
outros e pelo mundo. Claro que o movimento ndo se atém a expressao cientifica que lhe ampara
havendo vetores e elementos de vulgarizacdo da teoria. Masioomconhecer sua grande
influéncia se conservacionistas e até economistas ecoldgicos que sabem, desde os primordios
disciplina, que o sistema econémico é um subsistema do natural, utilizam o conceito de
"externalidade" que pressupfe uma segregaff@goaenbos com um mero vazamento do
econdmico para o natural?

O capitulo dois trata da microeconomia e suas repercussdes sociais e ecoldgicas, cor
visdo holistica que combina o exame de seus conceitos socioecoldgicos (bens publicos
externalidade, equiliio geral e propriedades de bestar), fragilidades e paradoxos
metodoldgicos, e formas primarias de, ndo prever, criar realidade conforme seus motivos e
métodos, afetando o desenho institucional. O capitulo trés aborda varias perspectivas tedricas
sobreo poder. ApGs abarcar diversas teorias modernas, algumas rivais entre si, procuramos
mostrar certas falhas que perpassam todas Oticas tratadas. Tais falhas dizem respeito e
relacionamento humanidade Natureza, inclusive seu carater @uestrutivo, cofome
evidéncias das ciéncias naturais. Além disso, mostramos como essas concepcdes sobre o pod
tema quase de todo ausente da teoria microeconéomi@ambém mantém, talvez

inadvertidamente, um ponto de colaboracédo com a teoria economica mainstream.



32

2. MICROECONOMIA NEOCLASSICA CONTRA A NATUREZA: Constructos,

conceitos e armadilhas socioecoldgicas da teoria econdmica no Antropoceno

2.1 Introducéo

O homem bem pode olhar em volta o caético mundo moderno e afirmar
veementemente que o ego nao tem considespiina pelas unidades da
acao dramatica

Paramahansa Yogananda

Vastas evidéncias cientificas apontam consequéncias planetarias que, além de
profundas, foram imprevistas por diversas tradicbes do pensamento socioeconémico. Ha
reconhecimento cientifico degerodimos as bases fisicas planetarias que permitiram sociedades
humanas prosperarem sem distlrbios massivos ou de escala p{R@EHKATOM 2009,
2009b; STEFFEN 2015, 2018; DIRZO 2014; WATERS 2016; ZALASIEWICZ, eidr)stas
romperam convencfesecessivos alertas combinaram evidéncia rigorosa e manifesto, como o
consenso cientifico sobre suporte a vida hunaNOSKY,2013). A inércia em reverter a
crescente pressao do sistema econdmico compeliu pesquisadores a linguagem catastroéfica, cor
Bradshaw (2021) ao afirmar que quaisquer reticéncias ou adocamentos dos desafios esmagador
a frente "é enganoso na melhor das hip6teses, ou negligente e potencialmente letal para ¢
empreendimento humano". As mudancas radicais que humanos estdo fazendetao pla
(CAREY,2016) trouxeram o tempo da Terra a escala do tempo humano; em um movimento sem
paralelo, um novo alerta dos pesquisadores (com mais de 15.000 cientistas de 184 paises r
publicacéo) foi emitido passado apenas um ano do anterior, com 18/dea&isproblema
atingindo recordes de todos os tempos, huma "trajetoria fracassada", que "compromete noss:
futuro" (RPPLE,2021:p. 1023). As respostas de nossas instituicdes, contudo, apos trés décadas
de acordo climatico, permanecem, de modo ,gérahilhantemente débeis diante da
abrangéncia da perturbacéo planetdidRQUES,2018). No campo da discussdo econbémica,

h& problematica anterior a avaliagdo da suficiéncia das respostas: diz respeito ao enquadrament

a leitura de mundo a partir da qalucdes sao propostas.

" Este capitulo subsidiou a publicacdo Coelho @0aP( de mesmo titulo, na Revista Iberoamericana
de EEonomia Ealdgica Vol. 35, Ndl: 7393.
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A teoria microeconémica, que fornece fundamento teorico e justificacao dita rigorosa
por tras do neoliberalismo, tem papel constitutivo da racionalidade econdmica especifica com
gue questdes ecoldgicas séo frequentemente apregenthdaladas, dando origem a respostas
especificas.

A economia ecoldgica, tradicdo a qual o presente trabalho se filia, oferece perspectivas
opostas, sendo um rico manancial no campo da integracao entre ciéncias econémicas e naturai
incluindo a incorporacéo de nocdes bem estabelecidas na literatugaaas do sistema Terra
como, entre outras, resiliéncia, complexidade, tipping points. Além disso, esta corrente ndo se
esquiva a priori da questdo de que enxergar a integracao entre economia e natureza pode exig
mudanca radical em nosso modo de vidsJexando, por exemplo, a renunciar o paradigma de
producdo e consumo crescentes ao menos em paises ricos.

Entretanto, percelkse, inclusive em trabalhos oriundos da economia ecoldgica (bem
como de conservacionistas e profissionais de outros campos adtmainstream da ciéncia
econdmica), a utilizacdo de conceitos e ferramentas tipigamico dissociaveisio olhar
microecondmico neoclassico, o que atribuimos ao dominio desse enquadramento. Noutras
palavras, ao poder de estabelecer os terntesaldecimento do problema e instauracdo do
debate, territorializando o campo. Um exemplo é o conceito de "externalidade”, de utilizacédo
bastante frequente por economistas ecoldgicos, que pressupde ser o sistema econdmico separe
do mundo natural, paratessa espécie de vazamento de um no outro, em vez de subcontido na
natureza, como acreditam os economistas ecolégicos. Outro exemplo seria a valoracdo basea
em willingness to pay ou willingness to accept, com enfoque marginalmente ampliado ao que
oferee a microeconomia. Um terceiro exemplo: a ampla aceitacdo do termo "instrumentos
baseados no mercado" quando na realidade se refere a instrumentos baseados na microeconon
neoclassica. Que tal fenbmeno ocorra entre economistas ecoldgicos, consciattelacrte
principios opostos, é apenas indicacdo de um dominio de aplicacdo muito mais ampla.

Esse artigo busca fazer uma revisdo holistica, compilando vérias criticas pertinentes ¢
abordagem socioecoldgica da microeconomia neoclassica, corgpldoesrem alguns pontos
ou interpretagbes sobre os quais desconhecemos contribuigcbes anteriores, a saber: o carat
antidemocratico oculto no conceito de bens publicos; a ndo testabilidade dos principais
resultados de propriedades sociais que decorrerem tibreggeral; no tocante a mercado de
carbono, inexisténcia de contabilidade conforme responsabilidade por decisdo de emitir, de

legitimidade ecoldgica do instituidor do direito de poluir, e de valor minimo néo inferior aos
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danos sociais ja materializadmscusto de restauracao ecoldgica e a cobertura de inadimpléncia

e falhas de identificacdo; por fim, a apresentacdo de comegéfizra na questédo de valoracao,

com o papel de trazer a tona dois tracos essenciais que permanecem ocultos nas fesramentas
avaliacdo microecondémica, especificamente a dimenséo ética envolvida e a alocacao do direito ¢
poluir versus direito a qualidade do meio ambiente. Tais conueifaf®ras potencialmente
contribuem para a desnaturalizacdo da concepcao restrita exchassista de valmrercado.

A secdo 2 aborda os conceitos sociais: bens publicos e propriedadessti hem
decorreriam do equilibrio geral. A abordagem ambiental da microeconomia € explorada na secac
3, cobrindo o influente conceito de "exterredie” e a auséncia de natureza na construcéo da
prova do equilibrio geral, contrastante, na realidade, com o desequilibrio planetario grave e
multifacetado. A secéo 4 expde fragilidades e inconsisténcias metodoldgicas. A secdo 5 aborc
duas criacbes penfoativas, representando materializacdes no design institucional ou
informando politicas ambientais: mercado de carbono e valoracdo econdmica. Em tais casos, .
microeconomia, em vez de prever, constitui realidade. Sobre mercado carbonario, ante a
estruturacd colonizada microeconomicamente, propomos principios -&ticotirantes
favoraveiso planeta e habitantea.rdlativamente a aplipgdes microecondmicas de valoracéao,
mostramos que, no geral, discriminam contra a natureza e revelam desafeicab alecion
democracia. Na sec¢éo 6, "Discussao”, amarramos repercussodes, expondo a falacia das decis
egoistas e de mercado como fundadoras do bem comum e a urgéncia de troca desse paradigr

desfavoravel e anacronico por abordagens propicias a melhdiorgemapmiaatureza.

2.2 Abordagem social

2.2.1 Bens publicos
O estudo do livro de microeconomia mais utilizado ngasiacdo em economia no
mundd, Teoria Microeconémica, de professores de Pompeu Fabra e HaAG@IOMELL,
1995), equivale, em nossa visdo, a um rito de passagem no qual futuros doutores aprendem teori

econdmica enquanto cruzam o limiar de usar modelos demonstrados com analise matematica, ¢

® De acordo com pagina Wikipedia de Batell e Quora https://www.quora.com/IsttruethatMas
ColelMWhinstonrandGreenisarguablyhemostcomprehensiviextbookforPhDIlevelmicroeconomic
theoryf notwhatis\WhatarethecomprehensiviehDiextbookdor-otherecorfieldseq.



https://www.quora.com/Is-it-true-that-Mas-Colell-Whinston-and-Green-is-arguably-the-most-comprehensive-textbook-for-PhD-level-microeconomic-theory-If-not-what-is-What-are-the-comprehensive-PhD-textbooks-for-other-econ-fields-e-g
https://www.quora.com/Is-it-true-that-Mas-Colell-Whinston-and-Green-is-arguably-the-most-comprehensive-textbook-for-PhD-level-microeconomic-theory-If-not-what-is-What-are-the-comprehensive-PhD-textbooks-for-other-econ-fields-e-g
https://www.quora.com/Is-it-true-that-Mas-Colell-Whinston-and-Green-is-arguably-the-most-comprehensive-textbook-for-PhD-level-microeconomic-theory-If-not-what-is-What-are-the-comprehensive-PhD-textbooks-for-other-econ-fields-e-g
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que dificulta o acesso a profissionais de outros campos interessatwsaticas ali tratadas.
Referimanos a tal obra por ela representar o conteudo tipico, em nivel de doutoramento na
economia, atuando para perpetuar o olhar microeconémico tradicional na mente da maioria dos
economistas. Os economistas, e mais abrangarite o olhar econémico tem papel cada vez
mais proeminente na estruturacéo de politicas publica€diédisdefine "bem publico": 0 "uso
de uma unidade do bem por um agente ndo impede seu uso por outros”. Tal caracteristica
principal € chamada de naeaiidade. "Podge distinguir também se € possivel a exclusdo de um
individuo dos beneficios de um bem publico” (1995388% deixando sem o bem aqueles que
ndo pagam por ele. Componentes objetivos quanto a consumo conjunto (ndofinéal) e
exclubildadeo seriam inerentes ao DNA econ!mico
publico em vez de privado (visto que alocacéo privada ndo seria eficiente economicamente).
Embora as preferéncias sejam o fundamento para escolhas individuais nessa teoria, 0
“individuos", notse, sdo proibidos de ter preferéncias sobre definicdo das tarefas publicas. Em
tal democracia, as pessoas ndo podem ser simultaneamente consumidores e cidadaos, aper
compradores. Na medida em que essa teoria consegue influenciacas paljue um governo
faz deixa de ser uma questédo de escolha social, ma® tommaesiduo de possibilidades de
alocacdo de mercados. Uma definicdo aparentemente técnica escamoteia a ampliacdo maxin
das esferas de mercado, que aqui tem precedé@meaiaes® substitutiva a democracia. Numa
democracia minimamente verdadeira, os cidadaos direta ou indiretamente decidem as regras d.
coletividade, sendo um elemento incontornavekgpubliacom definicdo do que compete ao
governo comum. Desse modo hitfecamos uma contribuicdo de tal ciéncia econdmica para a
desnutricdo e transmutacao da democracia, que lhe esvazia um dos seus conteldos principai
quais séo as questdes da coletividade, o que deve ser feito, por que, e como? Democracia se af:
da cdetividade politica reflexiva de cidadaos capazes de governar e serem governados, para
reconfigurar numa questado procedimental, uma chancela de eleicdes (em geral viesadas pc
principios de financiamento ndo proporcionais a quantidade de pessoag)niijdo, como
assevera Castoriadis (2002: 72), tem funcionado cada vez mais como complemento instrumente

a maximizacao das fruicoes individfiais

° Coisa publica ou assunto publico.

"o qgque jornalistas e pol2ticos chamam de o6dem
liberal” (ASTORIADIS 2002: 71).
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Mesmo como consumidores, em tal microeconomia, os individuos ndo podem valorar
determinados niveis de consunte seus pares sociais (interdependéncia de utilidades), o que
levaria a preferéncias sobre as funcdes do Estado. Marmolo (1999) estrutura uma critica interng
a esse paradigma desenvolvendo tal avenida. Sua teoria constitucional dos bens publicos utiliz
conceitos tradicionais da microeconomia como utilidade, preferéncia individual e maximizacéo
dos agentes, sem proibir valor atribuido por individuos ao consumo dos pares, refletindo
dimensdes "culturais, historicas e éticas" das tarefas publicas.

A teoriade Marmolo parece nao ter recebido grande atencdo, nem ter sido incorporada
na microeconomia mainstream. Diferentemente da conceituacdo difundida, oferece uma
explicacdo de por que historicamente certos bens e servicos foram selecionados para provisé
publica. Para Marmolo, a escolha do que é publico ou privado precede logicamente a interacao
com o mercado, ndo podendo ser motivada por falhas de mercado. Discordamos de Marmolo
guanto a origem do problema. Em vez de uma falha de logica, entendemos fahtament
como um caso de valoresejam ocultos, inconscientes ou ndo admitidoslado do objetivo
geral desse paradigma cientifico. Para salde e educacédo béasica, a provisdo publica tem si
historicamente o caso. Nenhuma delas € concebida pela nmormiecoomo "bem publico".

Em vez de explicar ou prever algo, o conceito microecondémico eclipsa uma filosofia de estadc
minimo, devendo ser focado em regulacdo e o mercado fazer o que faria de melhor: quase tudc
exceto casos especiais conceituados vastietite. A teoria microeconémica é mais liberal que
nacdes de regime de bestar liberal. Um sistema universal de saude ocorre em paises liberais
como Canada, Australia e Nova Zelandia. No Unico pais rico em que tal sistema é
fundamentalmente privado, &&UA, a saude traz custos incomparavelmente maiores por
cidadao, apesar da protecdo mais precéria para a populacédo, degimarizda OCDE, com

gastos em periodo estavel, antes da pandemia.
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Figura2 - Gastos per capita comuske’ comparativo entre paise® CDE

Health Spendlng Total / Government/compulsory / Voluntary, US dollars/capita, 2019 or latest available

Source: Health expenditure and financing: Health expenditure indicators

Chart Table =% fullscreen
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Grafico 1, elaborado no site da OCDE
2.2.2 Equilibrio geral e propriedades sociais
A microeconomia alcanca "dois resultados centrais em relacdo as propriedades de
otimalidade dos equilibrios competitivos", os "teoremas fundamentais da economiastiarbem

(MASCOLELL, 1995). Eles criam harmonizacdo entre interesses, liberdade de mercado, e a

promocao do bem comum, sendo apresentados pa&t Mldsel | como fprovao d
Adam Smith.
AUma wYWnica suposi-«0 muito clagéawaqqueé i ns

necessario para o resultado” do 1o Teor&fd&COLELL, 1999: 549). E frequentemente
admitido que incorpora outras premissas como completude de mercados e tomada de precos
pelas empresas; porém, a microeconomia parece habil em gaessilgostos, alguns jamais

mencionados (ex.: ndo existe propaganda, isto &, corporagdes investem bilhdes sem maximizar
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pessoas nascem adultas), necessarios para a exterioridade das preferéncias, que seriam go
individuais, independentes de sociedadeercados.

O 1o teorema do "besstar": todo equilibrio de mercado competitivo é 6timo (de
Pareto). Assim, livre mercado ofertaria um o6timo de €btary, termo entendido
restritivamente, distante do bestar efetivo experimentado pelas pessoas, fentacomum
em iniciativas como o indice de melhor vida (OCDE) e Felicidade Nacional Bruta (Butdo), e fim
altimo na investigacao sobre regimes dedséan.

No 20 teorema, "sob hip-teses de convex
pode ser alcancadomo equilibrio competitivo apés uma redistribuipddSCOLELL,1995:

104) . Dados o0s teoremas, as possedHi argdayec
estritamente | imitadas a(é) transf doasérimci as o
canal produtor ou prestador do servico, entregando qualquer resultado desejavel. Tal é o sentidc
central, com exaustivas limitacfes listadas peCdliels para evitar que o 20 teorema sirva a
impeto distributivo (p.55857).

Um longo trabalhautilitarista tentou tornar incontroverso que interesses individuais
servem ao begstar (Boltanski 2009). O Homo economicus levou 180 anos a ser construido para
0 cerne dessa teoria, histéria omitida em manBR#¥WVORTH 2019), possivelmente para
naturaliacédo de sua abordagehistorica. A mera expansao das atividades econdmicas se tornou
qguase critério do bem comum (Boltanski 2009).

A metodologia microeconémica (mais sobre na secdo 4sbasaiama divisdo entre
ciéncia e pseudociéncia, quer poppesiayuer fundamentada na demarcacdo de Friedman
(1981), separando ciéncia positiva de esforcos normativos. Varias passag€italie M9)
ecoam Friedman (1981). Porém, a "teoria positiva" deveria ser falseavel ou testavel. Um exan
das afirmacdes dteoremas, bem como da teoria do equilibrio geral (Debreu 1959;1987), revela
situacao oposta.

Que erro observacional, ou baixa correspondéncia, poderia existir falseando a existéncia
do equilibrio geral ou suas propriedades? Nao séo hipéteses ou @unGB#ESS, mas apices
dessa teoria; entretanto violam preceitos de testabilidade. Teriam status de |lingo@gem
matematica, l6gica. Conformam teoria com valores e implicacdes sociais, além da necessidade ¢
ajuste aos fatos. Virtudes beneficentes "s@mntificamente” atribuidas ao mercado pela
microeconomia- entrega 0 bem comum. Porém, seu status cientifico e metodologia n&o

asseguram que essas mensagens cruciais sejam testaveis. Seriam antes para se maravilhar, d
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de muita matematica pouco abedsnum rito de passagem em que se treinam economistas com

rigor cientifico. Argumentamos que a funcéao dos teoremas € laudatéria e performativa

2.3 Abordagem Ambiental

2.3.1 Externalidade

O conceito de "externalidades" é o enquadramento dominante nas EolibeE#ais
(Centemeri 2009). Todos os instrumentos de politica ambiental propostos pela economia
mainstream visam internalizar a externalidade (Bithas 2011). Ndo se admira que tenha havido
geralmente tdo pouco éxito em combater a degradacdo ambientahlmmemei, como
evidenciado em Marqgues (2018).

Para a microeconomia (e consequentemente toda a teoria neoclassica), qualquer
problema ambiental deve ser uma externalidade para um mercado; porque, na explicacao
microecondmica, a qualidade do meio ambientstitonbens e servicos ndo comercializados.
Noutra explicacéo, porque se trata de uma teoria para o(s) mercado(s).

Uma vez precificado corretamente, o mercado voltaria a ser perfeito. Raworth (2019)
resume a mensagem da economia ambiental, que é a eaumollza a0 meio ambiente com
base na microeconomia, em facertemos 0sSs pre
expandindo esferas de mercado”, objetivo do mapa neoliberal cujo coracdo cientifico é
microeconémicy.

As primeiras solucdes MasColell incluem um teto de externalidade, ou um imposto,
cabendo ao mercado decidir a producdo. Nao séo tdo enaltecidas, porém, haja vista serer
parcialmente implementadas pelo planejador (governo). Em segui@aleMiesponta para
"analisar a possibi dade de um resultado eficiente(é)
simplesmente promovendo bargaehtte os consumidores sobre a extensao da externalidade™
(MASCOLELL 1995: 354). Nessa solucédo, chamada "Teorema" de Coase, o mercado ofereceriz
um 6timo novamente, se direitos de propriedade forem privada e adequadamente estabelecidos

Para Ma€olell, a melhor solucéo seria resolver a externalidade criando outro mercado;
nao apenas um novo, destacamos, um que estava faltando (missing market). O probleme

"externalidades ao mercado" vira mercadoria que carece de mercado. Se externalidades fore

' Sobre mapa cientifico, vide Giere (1999); utilizamos o termo "neoliberal" no egptidto em
Raworth (2019).
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comercializadas, o nivel produzido coincidiria com o "6timo". Um problemamsbeatal,
criado por agentes econdmicos, temaum problema de eficiéncia ecom@mno uso,
degradacédo ou protecdo do meio ambiente.

Primeiramente, todas as externalidades serem internalizadas nao garante
sustentabilidadd3(THAS, 2011). Segundo, o paradigma depende de auséncia de complexidade,
condicdo rara nas interacdes natueemsomia. A microeconomia até considera impacto de
muitas empresas em muitas pessoas, mas sempre numa externalidade bem definida; suponc
ainda saber quanta externalidade cada firma produz e quanto a utilidade de cada agente é afetad
Terceiro, pressupbe emmades supfmmanas, ausentes em Homo sapie@l ,(RR015;
RAWORTH, 2018).

Homo sapiens apresentam heuristicas decisérias que frequentemente trazem bons
resultados. A psicologia comportamental abunda em "vieses" cognitivos, nome recebido porque
o Homo eonomicus transbordou da modelagem tedrica microeconémica para outras ciéncias.
A pessoa teorica virémodela de andlise do comportamento das pesB#ad/QORTH 2019).
Curiosamente, 0os ensinamentos microecondmicos ambientais ndo parecem intagsssados
vieses, cruciais na relacdo homatareza; entre eles, limites de tempo e espld¢tAB,2011)

e relativos éefeitos invisiveis, graduais e retarda@SWORTH 2019.

Em nossa visdo, ha vicio na microeconomia de analise fixa, nas lentes estreitas dum
mercado. Podee olhar os oceanos. Estdo em processos de acidificacdo, eutrofizacdo e zona
mortas, aumento de temperatura e nivel, correntes modificadas, poluicdo plastica disparada,
toxicidade aquatica doutros quimicos inclusive desconhecPBARSON, 2022),
branqueamento de corais (indicando morte de organismos recifais), poluicdo sonora, dizimacac
de populacdes e habitats, menor capacidade de capturar poluicdo da aBiESR@GIAN,

2022 MARQUES, 2018, cap.Que externalidade €? Quais empresas® @arcados?

A microeconomia ocupa o terreno, dando "falsa impresséo de que a teoria incorporou
as interdependénciaskKAPP, 1970), mas deixa avenidas explosivas. No enquadramento
"externalidade”, toda incerteza episténd&NTEMERI,2009) sobre causadide, extensao e
estagio de convencimento funcionafpAd) (business as usual). Percebemos que ferramentas
microecondmicas tém efeito de principio antiprecaucdo: o mercado usualmente perfeito, se
houver externalidade, depois de provado o caso, resaleemais mercado. Na apreenséo do
problema, usse Oculos que ndo apenas contém paeigss, ainda mais preocupante, oculos

cujo espectro cego € amplissimo. Ggerana irresponsabilidade cognitiva em relagdo ao tema
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natureza; assim, na medida da inflgndb conceito, estruturaedo politicas pouco
responsaveis.

Outrossim "externalidade” aparenta sempre sentido secundario ao ocorrido no mercado.
llustramos com o0 caso da energia fossil. Se apenas um quinto do petréleo
conhecido/contabilizado (exclusivasge carvao) for retirado das entranhas planetarias, ja
ultrapassaremos os limites do Acordo de PaARQWES,2015, 2018). Essa "riqueza" precisa
permanecer subterranea, com enormes perdas em ativos das corporacdes. Nao surpreende qt
tdo cedo quanto erh980, empresas petroliferas tenham promovido confusdo climatica com
ajuda de economistas cuja mensagem prevaleceu em relatorio ao governo Reagan (EUA), el
detrimento dos cientistas, para quem aquecimento era problema &krig 2821). Néo
surpreende que lobby continue, hoje com ajuda de governos que servem a pessoas juridicas, em
vez de pessoas reais que supostamente representam. Tal lobby extrapola o nivel da decisdo qua
a politica para abarcar a alteracéo das proprias conclusdes cientifica® giggmadstico, como
mostrado em noticia da BBC (2021).

No exemplo dos recursos fosseis, nossa sociedade confere "valor econémico” ao qu:
degrada condi -»es de vida no Pl anet a. Nesse
mercado, mas oposic@&atre valor econémico (na sociedadatemporanea) e objetivos e
interesses dos seres humanos e suas nacdes. Para a vida (humana e ndo humana) prospe
precisamos estruturar o sistema sem oposicao séria entre valor econdmico e interesse da vida.

2.3.2 Equilibbio geral e Natureza

A) afirmar ter fAprovadoo que a busca eg
fonte do bem comum; B) dar impressdo de incorporar Natureza com miope conceito de
externalidade; C) influenciar mentes, para mais egoismo, compomradestudantes de
economia RAWORTH, 2019); D) criar mercados estruturados conforme seus principios e
objetivos, conforme Blok (2011), Felli (2015) e secéo 5 deste artigo; E) colonizar e hegemoniza
politicas de conservacdo ambientdENAS, 2020); e Faprofundar e transformar nosso
antropocentrismo, tornando o eu individual o centro de exploracdo da natureza, ao invés de a
humanidade.

O equilibrio geral teoricamente "provado” versus o desequilibrio planetario (mundo
real) sinaliza haver algo crucial@do da analise, justamente o que tomou trajetoria explosiva.
Nosso subsistema econdmico esta encerrado no mundo natural, ou "fisico”, palavra cuja origen

grega X A(Bsi) significa natureza. Inexiste sistemadetioo desvinculado da Natureza com
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relacdo periférica que possa ser considerada "externalidade”. Ha fluxos, dependéncias complexa
da economia.

A desconsideracao disso, antigamente, facilitava impactos locais e ecossistémicos, na
planetarios. Entretanto, no Mundo Cheio, a atividade humana ueseocomparavel a
capacidade planetafi2ALY,2015). A Figura Betrata 0 Mundo Cheio. A microeconomia atua
no Mundo Cheio pressupondo Mundo Vazio, propugnando pelo agravamento planetario.
Afirma Daly (2015) que recursos e sumidouros resultaram estassosdcala de atividade, e
nao capital e trabalho. Diriamos mais escassos 0s sumidouros. Além disso, enfocar "sumidourc
pressupde que a crise da economia sobre sua base ecoldgica pode ser adequadamente sintetiz
em quantidade de carbono e equivalefpasa mudanca climatica) a serem absorvidos pela
Natureza. Tal simplificacdo estd aguém da ciéncia, conforme sinteticamente evidenciado na
pesquisa dos varios limites planetar®EEFFEN,2915, ROCKSTROM, 2009, 2009b) e
extensivamente radiografado emdvas (2018). Falta € vitalidade nos oceanos, suficiéncia de
florestas, cuja perda nos ultimos 210 anos, até 2010, supera o somatério dos milénios da histori
humana, céu limpo ao invés de carbonizado pelo homem etc.

Segundo Daly, isoladamente psddazemais com menos. Mas, agregadamente:

"quando a economia cresce em termos fisicos incorpora matéria e energia do resto do
ecossistema e, pela lei da conservacao da matéria e da energia (Primeira Lei da termodinamic:
invade o ecossistema"”. "Mais econdmii@ana (pessoas e mercadorias) significa menos

ecossistema natural"ADY 2015).
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Figura3i Mundo cheio visxvis mundo vazio, reproduzida de Daly (2015)

Change in Limitings Factors

Empty Full

Pode haver pensadores neoclassicos que comecem a reconhecer enra@zamento d
sistema econdmico no ecoldgico, fracasso institucional (além de mera falha de mercado), ot
pessoas ndo apenas egoistas, admitindo principios historicos da economia ecoldgica. Porém, se
considerar concomitantes limites planetarios, seria iluséria ummiragfio esclarecida.
Tampouco sem enfrentar disfuncées metodologicas e insuficiéncias valorativas baseadas n
microeconomia, abordados nas secfes 4 e 5.2. Na melhor hipotese, haveria incorporacdo d.
natureza parcial e viesada (para o mercado). Este @tigalo, trata do "conhecimento”
transmitido, conservado via ensino microecondmico, inalterado mesmo em nivel PhD, com
suposto equilibrio geral sem planeta.

Deixar a Natureza fora do Antropoceno nao é conveniéncia, preferéncia cientifica, € raiz
primariado problema. Desde seu nascedouro, a microeconomia "nos da conclusées vazias, com
a de que a alocacédo racional e a eficiéncia Otima serdo o resultado desde que ndo existal
importantes deseconomiasA@P,1970). A microeconomia dependeu de crescendgnsoto
de outras ciéncias e descobertas estabelecidas. Contraria evidéncias termodinamicas, do Sistel
Terra, de outras ciéncias naturais, que fundamentam o pensamento eceoblbigco desde

Boulding (1966). Atualmente, cientistas usam expressOes ddggensomo "ameacas
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existenciais", "futuro medonho", "extincdo em massa, declinio da saude e disturbios climaticos
(incluindo migrac6es massivas iminentes e conflitos de recursos neste SEEDIBHABY,
2021, p6). Nao resta espaco para teoria econdmreado planeta (Outside the Planet

economics).

2.4 Falhas metodolégicas

Este artigo ja tratou de certas contradi¢cdes da teoria microecondmica, especialmente se
guiada por valores, apesar de se gabar do contrario e oferecer principais achados fora d
necessidade de adequacdao a realidade. Outras inconsisténcias metodalidagras ab

a) agentes interessadfazem previsdes desinteressadas, quando sdo cientistas
econdmicos HIRA SERRANO2009). Justo os economistas, 0os ndo movidos por interesses,
ciéncia pura. Teriam natureza distinta, ou, ao p6r o chapéu cientifico, seaansdéitransforma.

Falta reflexividade sobre o papel da ciéncia na microeconomia. Similar ao comentado das
corporacfes que ndo maximizam lucros e desviam esfor¢os da producéo e venda para desperdic
zilhdes sistematicamente em propaganda que podenms adsuafetar preferéncias exdgenas;

b) o Tesema Inconveniente de Pol (2015.1): "dado que suposi¢des ficcionais sédo
permitidas, e a caracteristica definidora da ficcdo cientifica € existéncia de pelo menos ume
suposicao ficcional, segugeque a fgdo cientifica ndo pode ser excluida da economia positiva".
Economia positiva e ficcao cientifica se sobrepdem, "sua interse¢éo nédo @La2e'5Rp.

8). Nao é problema que os modelos facam generalizac6es mediante suposices simplificadoras.
“raizdo problema" na microeconomia tem a ver com "suposicées que nao tém vinculos com fatos
concretos, e falta de conexdao do modelo como um todo com o mundo real. Sempre é possive
entrar em contato (talvez arbitrariamente) com a realidaderecah@OL, 2015 4). Isso leva

a "modelos surreais" como guia para politicas praticas.

Premissas sao importantes, e sujeitas a criticas. Para Pol (2015), suposi¢cdes devem ¢
caracteristicas essenciais do mufdiyivadas da observacdo empirica", e tanto suposicdes
qumt 0 previs»es SsS«0 "pass?2vei s fdaeorcongreensdo c a - -
das possibilidades e l i mita-»es dos press
i mpl i ca- »es 0 {retdsompgnetravei® pres@enad essrutinioyntamente com
objetivo do programa cientifico e valores, especialmente os ocultos. A seguir algumas suposi¢o

da microeconomia dignas de nota;
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) natureza humana fixa, e ndo cultivavel, removendo espaco para virtude. Egoismo seric
Unica natureza relevarftmnstante); o mercado se torna o locus da virtude, que Ihe € inata;

d) outra suposicdo escondida na teoria: individuos ja nascem &RIAMOSORTH,

2019). Nao existe infancia. Nao existe formacéo social do ser. Mesmo adultos sdo dependente
de influénciasde modas, "espiritos animais", redes sociais etc;

e) tais adultos isolados tém poderes $aln@anos ndo encontrados em Homo sapiens:
capacidade ilimitada de calcular, onisciéncia (para comparar todos os produtos e precos, mesm
no futuro), além de serenecessariamente consumidores insaciaveis, cacadores de dinheiro e
avessos ao trabaliAWORTH, 2019);

f) a essa entidade imaginaria é vedado ter consideracdo pelos outros e ndao se admiter
preferéncias cidadas sobre a organizacao do Estado e seup(saiois

g) no mundo, renda € muito desigual (mais que em qualquer pais), mas riqueza é ainda
mais desigual. E o poder (corporativo) dez vezes mais desigual que riqueza, conforme o prestigio
instituto ETH da Suica, detentor histérico de 31 prémios INeheidou no mapa do poder
corporativo (IDWBOR 2018; UTALI, 2011).AApenas 737 atores (pessoas) acumulam 80% do
controle sobre o valor de todas as TNCo (co
a microeconomia, exceto como posfacio, teséri mera “imperfeicdo” na concorréncia,
significando que mercados sédo geralmente perfeitos. Sua representacdo atomistica nivela agen
em importancia. ldeia oposta a economia global, cujo poder corporativo evidenciado por Vitali
(2011) flui para numerdminuto de instituicdes financeiras. Quem coordena acumulacgéo, busca
fronteiras, novas matérasmas? Também inexiste economia politica das nacoes;

h) ndo h& economias de escala que facilitam as corporacdes crescerem. "As curvas ¢
custos médios de cuedongo prazo em forma de U que habitam as paginas dos livros didaticos
comodipicas sao ficticias (bogus constructions) que devem seu lugar ao desejo de construir e
justificar uma teoria da concorcda perfeita” afirma Hill (2010,185), com base etaoria e
pesquisas com empresas reais. Tal tendéncia pode ter se intensificado com mais mercados winn
takes all. "Sao os nomes que conhecemos, 0s logotipos que vemos todos ARRIIGH!, (P
2018);

i) ela supbe ocorrer competicdo via preco, quando egfes a evitam procurando

outras estratégias, como diferenciar seus produtos; e
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J) talvez a maior ficcdo, a economia esta fora do Planeta. Nessa economia fora do planet:
h& apenas recursos naturais entrando nela e talvez algumas relacfes periféricamtigio me

tratadas como "externalidades".

2.5 Performatividade

Resultados socioambientais microenunds podem ter baixo papel gitevo e serem
infalseaveis. Umpapelsey quicao principal, € performativo. A teoria cocria, molda e formata a
economia ou politicaQue o cabedal tedrico crie realidade ao invgsidemente) descrever ou
prever é umadeia simplegporém de grande alcance, quem vem alsase do programa de
pesquia empirico em performatividade.(BK, 2011). O discurso econdmico se incorpora em
praticas, sentidos de si, tecnologias contdbeis que o tornam mais duravel. Ela valoriza certa
guestdes como econdmicas reais e desvaloriza outras como nao tao im@EoBRSatkis3016).

Se problemas ecolégicos existem por estarem fora do preco do mercado, a solucéo d:
microeconomia tratada seria trazer ao mercado. Como formas basicas de cormgdo, cria
mercados reais (ex.: carbono) ou se aplica métodos de avaliac@erpanaderecos "sombra”
(mercado ficticio) que podem entrar em analises de-bemsficio e informar politicas
(KNIGHT, 2013).

2.5.1 Mercado de carbono

Mercados, todos, sdo socialmente construidos. A indUstria automobilistica ndo pode
operar sem ruas asfaltadaelo estado, licencas, semaforos, estacionamento, regras
securitizadoras, 6rgdo governamental responsavel e servidores. Pesquisadores o
performatividade estudam mercados de carbono como construcdo em tempo real.

Seu mecanismo fundamental é estabeleneteto "suportavel" e distribuir direitos
negociaveis de poluir. O mercado acha um preco, e agentes produtivos com mais a ganhar po
guantidade de poluicdo comprardo direitos, se nao tiverem licencas suficientes. O mercado
europeu de emissdes (ETS) é ekedgstacado desse tipo de meréado reduzir emissoes, o
poluidor pode se monetizar, vendendo licengas. Ao poluidor que n&o vai reduzir, basta adquirir
licengas suficientes.

Um mercado de carbono estruturado conforme 0s cinco principios éticos agseguir

embutem critica a inspiragdo microecondmica atuapresentaria melhores resultados

2Uma caracteristica necessaria presente no ETS é teto declinante no tempo
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biocéntricos, ecoldgicos, humanistas, climaticos e, deveriamos admitir, econdmicos, ja que &
economia deve servir a sociedade, sem risco deesdpla e do plare contra seus viventes:

a) contabilidade verdadeira conforme responsabilidade Ruaredlecséolhe onde
produzir, 0 modo, se terceirizado, e como distribuir decide a emissao. llustremos isso imaginandc
quatro pessoas e dois iPhones: um trabalhe&@hina, um consumidor em pais prospero,
outro consumidor rico de pais pobre e o CEO da Apple nos EUA, Califérnia. Nosso sistema
atual (até o Acordo de Paris tem base nisso) calcula responsabilidade canhestramente. A emiss
dos iPhones é culpa inteirantema China, onde territorialmente esta o trabalho, quando a
verdadeira forca motriz € o empreendimento econdémico dos EUA. Emeor(treeras)
estatisticas mundiais de emissdes conforme Gtica do consumo. E os EUA quase nunca sa
reconhecidos como os emresodo exemplo. O lider da cadeia produtiva concentra poder
decisério (logos que vemos diariamente), ha menos poder no consumidor, e menos ainda no
territérioprodutor, que receia realocacdo da producdo.geade um supergreenwashing do
capitalismo, erascala globdl Uma corporac&o quimica europeia terceirizando producéo, bingo,
reduziu emissdo no mercado carbonario europeu (piorando planetariamente com mais transporte
e padrées permissivos). Alias, isso é argumento comum em lobby para emissaoogeitis de
licencas no ETS, carbon leakage. Nao admira que o preco do eadborass bem estruturado
mercado europeyé tenha batido zero;

b) mundo compartilha@omundo compartilhado (fato) necessita de direitos per capita
iguais (para ser justo). Diosi iguais implicam sensibilidade as desigualdades globais e
engendram poder redistributivo. Semelhante principio fundamenta o movimento "Reivindique
0 céu", apoiado por cientistas, celebridades e ONGs internadittpsig/¢laimthesky.orgy.
Emissores pagariam disposicao da sociedade a aceitar mais gases de piora climatica. Pessoas t
direito a céu limpo v#vis o ideal microecondémico, onde corporacdes tém direito de poluir.
Politicas push fazem enorme diigeeRAWORTH, 2019); o principio proposto representa um
empurro para a sustentabilidade e a justi¢a;

c)elemento politiza®egundo Felli (2015), analistas politicos associam o neoliberalismo

com desafeicao pela democracia, sendo escolhas demochititaglas por regras, poder de

¥ No nivel "paises" ndo conhecemos sequer estudos cientificos que calculem emissées conforme decis:
Para empresas (corporativas e governament@g)ripeira vez, a iniciativa Carbon MajorEEHBDE,

2014; QRIFFIN, 2017) apresentou célculo via responsabilidade: historicamente, dentre todas emissdes
industriais globais, mais da metade pode ser atribuida a apenas 25 empresas; 100 entidades responde
por estrondosos 71% do total RG-FIN, 2017: 8).


https://claimthesky.org/
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especialistas e agéncias reguladoras independentes. Mercado carbonario seria estratégia para li
com necessarios limites ambientais e sua "crescente politizacdo”, despolitizando a implementac:
(FELLI, 2015). Do principi@anterior, cada pessoa cujo direito ndo seja vendido implica menos
emissdes. Adicionalmente, o0 mercado pode ser desenhado permitindsezendedio para as
atividades mais responsaveis por crise planetaria, como energia fossil, petroliferas, automove
individuais, transporte aéreo, pecuaria boRRARLE 2017), e agricultura mecanizada de larga
escala baseada em insumos fosseis e transporte longinquo. Como empacotamento complex
desinforma, propromos uma so distin¢do: atividades impactantes; outladestiv

d)valor minimaNovas emissdes terdo custo soOcioecolagitano superior ao ja
observado. O CO2, por exemplo, perdura cem anos. Se o preco do carbono esta abaixo até d
prejuizo corrente, continuamos subsidiando via mercado de carbono (afioliastibcais aos
fésseis que ignominiosamente existem). O preco minimo deve cobrir cumulativamente:

d1) limpar a bagunca socialmente. Dados os trés anos anterioressecabcida os
danos a sociedade de eventos associados a crise climatisapdivites, obtendee o prejuizo
mundial médio anual. Se uma industria pretende emitir 1.000 toneladas no ano seguinte, e isso
corresponde a 0,00003% das emissfes totais anuais, sua parcela do preco minimo tem de cobr
0,00003% do prejuizo econémico méamradd4;

d2) Limpar a bagungca em termos naturais. Primeiro limpar o céu (desclrhoniza
fisicamente, com métodos comprovados pela natureza. Requer aumento dos sumidouros naturai
(reflorestamento liquido e recuperacdo da capacidade marinha de &PRisem danos).
Também deve cobrir recuperacao de outros ecossistemas degradados por eventos climaticos;

d3) Prémio para cobrir inadimpléncia de devedores (quem emitiu sem licenca suficiente)
e falta de identificagdo de algumas fontes de emissdes (falha).

Se, mediante contabilidade decisoria, o pre¢o ndo cobre isso (danos sociais, restaurar ¢
estado da natureza, cobrir inadimpléncia e imperfeicoes de detec¢cdo), 0 mecanismo proteg
poluidores, precos carecem de sentido, aguém de efeitos inclusive jaizadsridlm
problema gigante, que afeta o Planeta e causa desastres crescentes se converte, via instrumer

baseados na microeconomia, em precgos doceis a acutmulacdo

14 Eventos danosos podem ser ponderados pelos niveis de confianca de impactos contemplados pelo IPCC
Para "Alto", 100%; "médio", 2/3; "baixo", 1/3.

!> Pela primeira vez, em 2021, ap6s trabalho incisivo da Comissdo Europeia para corte de emissde
(incluindo Green New Deal ), a tonelada de CO2
num carro europeu novo (ponderado pordas), devee ir de Madri até Moscou, retornar, e ainda
passear 55km extras (120g co2/ km); enquanto col
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e)legitimidade do emig3ara haver legitimidade do instituidor do "direito" poluente,
apenas prestadores de "limpeza de céu" emitiriam um percentual das licencas. Sdo comunidad:
tradicionais, indigenas, ou, em nivel pais, nacdes que limpam a atmosfera mais que poluem. /
Europa é dona da atmosfera? Esta limpafdb resposta € ndo, paras as perguntas. Ela
continua criando licencas sem legitimidade ecoldgica. Varios paises europeus diminuiram nova:s
emissoes fisicas comparadas a 1990, mas todos poluem mais que limpam. Atualmente, conform
seu entdo primeiro ministro, Tshering Tobgag 620 Butéo foi o primeiro pais carbemsutro
dentre os cerca de duzentos do mundo (na verdade, afirma, "carbono negativo”, emitindo 2,2
milhdes de toneladas de CO2, com suas florestas sequestrando mais do que o triplo, sem conta
a exportacdo de enerfirmpa, que evita 6 milhées de toneladas de emisséo no pais vizinho). O
Butdo além disso estabeleceu compromisso, desde 2009, de permanecer carbono neutro pal
sempre. O Suriname também seria 0 zero liquido (M20AD). Alguns paises tém promessas
em lei @ra o futuro (UKPARLIAMENT, 2021). Com legitimidade ecoldgica exigida, paises
teriam incentivo a contribuicdo positiva. Reconheceriamos economicamente 0s sumidouros
liguidos, os conservadores da natureza que descarbonizam fisicamente o céu.

2.5.2 Valoracéao (omb)econdmica ambiental

A microeconomia aplicada também consertaria externalidades calculando valor
(negativo ou positivo, quando objeto da avaliacdo € servico ambiental) junto a individuos da
populacao relevante. Esse valor, introduzido em anélisbenesicio, permitiria esiha 6tima,
fatores relevantes considerados. Porém, tal avaliacdo ambiental microeconémica (AAM)
apresenta deficiéncias e discrimina contra a natureza.

Fora a utilidade na produgdo empresarial, AAMs supdem valor econdmico existente
somente na OGtica "comaidor”. Ndo admitem valores ecossistémicos ndo antropocéntricos, nem
intrinsecos como abordados em Gudynas (2019), que sdo distintos de valor ndo uso pelo
consumidor. Por exemplo, restrito a este ultimo, uma montanha teria valor nulo se individuos
nada pagriam para que a montanha seja preservada. Um caso particular, o valor na 6tica de um
individuoconsumidor, se passa por metaética valorativa universal.

Mesmo adstrito a valor para individuos, ha discriminagdo no paradigma. Uma pessoa
pode valorizar mamipo, mas considerar fungcdo governamental protegerAdimpal valor

econdmicalemocratico, fora dos auspicios do mercado, sequer é aventado nos estudos baseadc

um dia em Madr i, dado o pre-o m®di o p-statisticsoi t e
laws/madrid/ , acesso em 13/04/2021).
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nessa microeconomia. Pageentender que poluidores devem reestabelecer, e ndo pessoas,
injuriadas com mar degradado, estarem dispostas a pagar por isso. Esse valor econémico de just
€ igualmente desconsiderado. Além disso, sua literatura empirica considera um "problema”
guando entrevistados rejeitam o enquadramento da pesquisa, denorpioéekisrs. Como
"solucdo" microecondmica, a pesquisa deve minimizar os "manifeM&veERHOFF2014;

JONES 2008). Assim, um survey "bem desenhado” constrange manifestacdo de outras forma:s
valorativas. A economia ecoldgica, diferentemente, reconhewdidgde de valores
(MARTINEZALIER, 1998).

A discriminacao prossegue. No valor "consumidor”, ha duas medidas microeconémicas:
1) quanto o individuo aceitaria pagar para limpar o mar, "Disposicdo a Pagadu (BAP
abreviatura WTP, em ingJésDenominaméda ValorSequestro porque o bem, qualidade
maritima, ja foi retirado, e pessoas pagariam; 2) Noutro caso, 0 mar esta bom, e se procura sab
gquanto o individuo aceitaria para que seja degradado; "Disposicdo para Aceitar’, que
denominamos ValeBuborno. Ngsos conceitogetafora trazem a tona as diferentes politicas
push envolvidas, ou seja, quem detém direito (se é a corporacdo que tém direito de poluir,
consequentemente, a qualidade do mar é retirada, seppgsa ob# novamente) e que
preservacao dmental frequentemente envolve uma dimenséo ética.

Mesmo admitidos principios ficticios, na metodologia microeconémica professada,
predicbes seriam testadas ante fatos. Mas-Stdadorno difere sistematicamente de Valor
Sequestro. A predicdo microecon@écserao iguais sem@BAYWORTH, 2019), pois refletem
valor para agentes racionais dum mesmo bem, qualidade maritima.

Tal anomalia sistematica, preditiva, ndo € considerada inadequacéo ou erro da teoria,
como determina a suposta metodologia subjacéAmties, tal anomalia € sumariamente
descartada, atende a WTP por simplesmente ser mais "conservadora". "Conservadora" do qué?
Do BAU degradador, enquanto Vafuborno seria mais conservador ecologicamente.

O influente "padrao" construido por experts|uindo nobelizados economistas,-pos
acidente Exxon Valdez, ndo apenas admite somente WTP como recomenda, para ambiguidade:
preferir o que a diminugARROW, 1993). Outras recomendac¢des discriminadoras: 1) eliminar
respostas extremas (ex.: saem indiviguesvalorizam a natureza demasiado); 2) desenhar
questionario para desviad€flet] o gosto das pessoas em fazer o\wanwlow, e desviar
antipatia as grandes corporagdes. Assim, fundamentos microeconémicosseyertenez de

tomar preferénciasomo dadas, inadmitepe preferéncias indesejadas, agora se tornaram
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"vieses"; 3) a pesquisa precisa ser realizada "distante do acidente”. Agentes eram racionais p
gerar resultados laudatérios ao mercado; porém, em avaliacdes de dano,secochgéeio,
e escolhse tempo distante do impacto, ocasionando valor menor.

Outras pragas assolam pretensdes de cientificidade e acuracia microecondémicas, qu
utiliza axiomas inconsistentes com psicologia moderna e evidéncias e@RIFCEER 2005,
cap.l) Além disso, impactos ndo facilmente identificaveis sdo considerados inexistentes. A
incerteza epistémica atuapilJ. Em situacdes em que o funcionamento ecossistémico é pouco
compreendido, cabe educar, ndo avaliar o preco que o individuo PAGH{995). Até
cientistas podem desconhecer beneficios complexos; como megasservicos amazonicos
recentemente estabelecidos cientificamente, persistindo sag@8B&(2014). Por fim, se a
humanidade desconhece preferéncias de geracdes BIii#sS,2011) ndo pode de fato fazer
uma maximizacao utilitaria intertemporal. Na pratica, utéizaxa de desconto, 0 que gera uma
transacdo ficticia na cognicdo economicista em que o futuro melhor cede ao presente
deteriorante, inexistindo provisao real para®afuturo trara.

Conforme Knights (2013), podemos destacar ainda: Dinheiro ndo neutro. Florestas em
paises pobres tém destruicdo barata independente das funcbes (potencial antiecoldgico). Nun
mesmo pais, pessoas ricas tém necessariamente voz desm@of@rtaemocratico); AAMs
refletem mudancas marginais ou dadas, o método ndo pode prever comportamento erratico
futuro; mesmo incorporando valmwnsumidor, ecossistemas ndo sdo salvaguardados;
finalmente, fornece estrutura aparentemente técnica, fatoligeocupante expansdo mereado
normativa. E se alguns problemas ecoldgicos, certamente os graves, sao causados ndo por ausé
de mercado, mas por expansao sem fim? Na microeconomia, sempre falta valor de mercado; <

se pensa dessa maneira, mais meycadoca menos mercado ou mercantilizacao.

2.6 Discusséo

Ao destrincar conceitos socioecoldgicos transmitidos via microeconomia, amago
cientifico do neoliberalismo, procuramos mostrar inexisténcia da neutralidade técnica. A teoria
do egoismo puro para expamsle mercado abunda em valores, frequentemente ocultos, como
preferéncia por estado minimo na concepc¢do de "bens publicos". A pobreza ecoldgica de
conceituacdo microecondémica obstrui a percepcao de problemas e o grau de dependéncia n«

relacionamento humasadeNatureza. Profundas incoeréncias metodologicas existem. No
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campo das criacdes, em vez de prever, a teoria cria realidade, carregando tais incongruéncias
outras préprias, que ativamente discriminam contra a Natureza. Abordamos duas: 1) mercado de
cabono, criado por instituidores de direito sem legitimidade ecoldgica e cujo preco restou
estrutural e historicamente abaixo do dano socioecoldgico ja materializado (fora que novas
emissbes afetam cem anos); e 2) avaliacbes ecemdbmgdais, que chegaa inverter
principios microeconémicos e afastam sumariamente até mesmo erros generalizados de predica

Conforme evidéncias cientificas, sistema econdmico e comportamento humano
precisam incorporar limites planetarios, todos. O "conhecimento” microecondiiita contra.

Ao fornecer o nucleo do pensamento neoliberal, desconsidera a Terra finita como suporte e
restricdo ao consumo e crescimento econdmico, para saudar decisfes egoistas e liberdade
mercado como fundadores do bem comum. Muitos efeitosisttma econdmico sao
cumulativos, demorados, néo lineares, multideterminados, retroalimentativos, planetarios, com
consequéncias frequentemente imprevistas. Realidade indigesta a microeconomia e modelo:
queridos de "equilibrio" amplamente autorreguladwm percado. Triste da sociedade que ndo
retira hegemonia a crencas caducas e nocivas. Enquanto modelos surreais servem de fundamer
a politicas praticas, chegamos a situacdo esdruxula de continuidade do ensino da prove
matematica da existéncia do equitibgeral quando se tem concretamente um enorme
desequilibrio planetério.

Limites planetérios incorporados diferem de internalizar externalidades (comprovadas e
subestimadas). Mesmo incorporar todos os limites ndo bastaria a sustentabilidade. Limites
raramerte sdo postos baixos suficientemente para sustentar processos naturais, fora lobbies d
adiamentos e excec@@A(WORTH, 2019), falhas de compliance, uso de estatisticas e narrativas
enganosas e desvianteBL(B 2021), falhas computacionais (resiliénotgeddéncia, novos
componentes quimicos), otimismo humano para superestimar capacidade de lidar com o
desconhecido e atrasos em implementacdo de acordos.

Existe relacdo entre consciéncia, motivacdes, sistema econdmico e instituicbes que s
retroalimentam. &n mudar nossa consciéncia e desenho das instituicbes, mesmo com limites
apropriados, o déspota utilitarista interno (pessoas, corporacfes ou governo) estara sempr
espreitando para tirar proveito, embora acarrete resultado tragico. O que € o Antr@pdceno s
reflexo em larga escala das falacias atribuiveis ao Homo economicus, ao equilibrio geral e ac

processos econdmicos capitalistas? O que guiou decisdes até aqui?
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A teoria microeconémica aumenta individualismo e egoismo, quando precisamos nutrir
sentimatos, habitos e acbes opostos. Coloca ndo a humanidade, nem a pessoa, mas C
consumidor individual no auge do antropocentrismo; e também nisso € enganosa porque foram
decisbes de poucas empresas e individuos que orientaram destinos planetarios. Cagitalismo,
forma neoliberal ou microecondmica, enfraguece o individuo exacerbando sua mera faceta
consumidora. Surgem dois grupos, excluidos ou inseridos precariamente e o amontoado de
consumidores exigentes, distraidos e entretidos no "tempo livre", prontosngascender
noutras esferas. Troca, lentamente, mecanismos de decisdo social por definicbes arbitrarias
mercados palataveis para atividades que destroem estabilidade planetaria, reguladore
acreditando que seu papel é apenas corrigir "imperfeicdestcddogeralmente perfeito.

Apesar de mercados globalizados para transnacionais, da planetarizacdo da crise fisica,
contabilidade de emissdes desconhece estarmos num capitalismo global, e mecanismo
permanecem timidos, nacionalmente baseados na vidathr (promessas que se todos
cumprissem integralmente trariam aquecimento médio de 2,6 a 3,7 graus, considerado
cientificamente "catastroficMARQUES,2018)

Da relacdo homematureza pressuposta, melhor, proposta pela microeconomia,
emergem multiplasatacteristicas nocivas, desde concepcao de valor até o objetivo do sistema
econdbmico. Mesmo quando hé intuito ecolégico, como no mercado de carbono, seu objetivo €,
talhado segundo motivos e ferramentas microecondmicos, fazer mais PIB com um nivel
carbonaio, enquanto principios socioecoldgicos e de justica climética, como propusemos, sequer
sdo cogitados. A microeconomia ensina "cientificamente" supostas propriedades 6tiraas de ben
estar do equilibrio geral, o que é vulgarmente popularizado como ma#&oRiBoprta em que
ou para quem) atendera ao bem comum. Seu mercado carbonario também é assim: carbono
carbono, seja a segunda SUV familiar, um iate, ou construindo casas acessiveis para excluidc
arroz e outras necessidades da sociedade.

Enquanto o pamigma discriminar contra a natureza, reforcar jogo utilégosta ou
a expansao sem limite, as solucdes oferecidas continuardo parciais; provavelmente, um engod
A viséo professada pela microeconomia, contudo, é cada vez mais desafiada, ndo@penas cor
ideias; instituices, praticas e conhecimentos empresariais, cidades, paises informados por outr:
visdes estdo emergindl®AWORTH, 2019) embora a léguas da escala necessaria, dado que

processos planetarios estdo entrando mais rapidamente em coldpQUES,2018).
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O que mais distingue os seres humanos? Ndo sabemos em tese; pragmaticamente, tem
sido a Unica espécie que destrdi os ecossistemas de que depende e que muda o clima do plane
para pior. Nosso racionalismo de base egoista rsedésirutivo. Porém, seres humanos néo
sao deletérios naturalmente. Nosso-#ivibério e capacidade permitem organizar sistemas nao
nocivos e até regenerativos. Quase todas as tradicdes de pensamento ligadas a sabedoria afirm
gue podemos buscar o bemeadh(outros seres inclusos), e isso nos torna mais felizes, realizados,
mudanos positivamente. A virtude é boa para o Homo sapiens, que, ao contrario do Homo

economicus, pode prosperar junto com outras espécies e a Natureza da qual faz parte.
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3. PODER E A RCTICIA BOLHA SAPIENS: da cegueira antropocéntrica ao poder

superior

3.1 Introducéo

A verdade nao exige tua concordancia. Apenas o teu reconhecimento.
Wu Hsin

Neste ensaio, sdo abordadas varias perspectivas teéricas sobre o poder. Enfocamc
diversas teorias modernas, algumas rivais entre si. Nosso ponto de partida coincide com ¢
surgimento da moderna ciéncia politica americana, quando se fazem presentasalééaas p
emprestadas da teoria econémica, principalmente a nocdo de equilibrio, seja pdwaoafirma
para negi. Isso significa que ndo abordamos os pensadores classicos do poder, como
Aristételes, Maquiavel, Weber e Nietzche, embora por vezes pssesefeegenciados
indiretamente pela influéncia de sua nocdo de poder nas conceituacdes dos pensadores
modernos. Por exemplo, Foucault, que serda aqui abordado, é tido como "um principal
rejuvenescedor da visdo maquiavélica e nietzschiana do poder cemanuend sistémico que
€ constitutivo da realidade" (HAUGAARD, 2009), ou seja, que cria a realidade percebida.

A abrangéncia dos pensadores modernos nao nos permite ser exaustivo, o que esta alér
de nossa capacidade e propdsito, haja vista que podeioé prindipais construtos dentro das
ciéncias sociais; pafaugaard2009, vem a ser "conceito central”, sendo crucial para "qualquer
entendimento sobre sociedade". No entanto, acreditamos que nosso mergulho é plural o
suficiente para mostrar que as peathpes de poder, embora diversas e vitais para varios
propédsitos de investigacdo e de reforma social partibemio na totalidade das perspectivas
mais influentes, certamente na maioria esmagadora das concepcdes duas insuficiéncias centrai

A primeiradessas insuficiéncias reside em enxergar o poder, ao contrario da realidade,
como um fendmeno puramente intramano. Que tais insuficiéncias se revelem fulcrais para
nossa propria investigacao, voltada a relacdo da humanidade com elementos néo swasanos e
repercussdes, ndo diminui, todavia, a importancia das perspectivas de poder para os temas a
quais tradicionalmente dedicaram atencdo, como por exemplo: legitimidade ou ilegitimidade,

possibilidade do poder como dominagdo ou poder como capacidadegpaequilibrio ou
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desequilibrio sistematico de forcas, fontes de poder, persuasdo, grau de consciéncia ol
inconsciéncia subjacente a relacdo de poder etc.

Como sera argumentado, nosso antropocentrismo é tdo intenso que nenhuma das
perspectivas aqub@dadas considerou outros animais ou a natureza como efetivamente ou
potencialmente sujeitos a uma relacdo de poder, nem mesmo no polo passivo, afetado pele
agéncia do hongapiens, suas maquinas e economias. Porém, o Antropoceno revelou quao
profunda chga a ser o enredo ensimesmado da humanidade, mesmo em circulos da ciéncia socia
ao ignorar, sendo unanime, generalizadamente, essa relacdo de poder e também ao pressup:
implicitamente, que pode haver humanidade, ou-dwsar humano duradouro, separado d
destino do planeta, da natureza ou do de outras espécies.

Mergulhar nessas diferentes perspectivas modernas do poder ilumina distintas
dimensdes relacionadas ao conceito/fendmeno e fornecera um pano de fundo proficuo para
expor a necessidade de ardplié tornao relevante também para os desafios da era do
Antropoceno. Perspectivas distintas e concorrentes sobre o poder sdo abordadas na secao
enguanto na secao 3, abordamos a necessidade de ampliacdo para exergar o fenébmeno poder r
relacbes humanesimais, e humanamtureza. Se a cegueira conceitual antropocéntrica
permitiu vastamente ignorar possibilidade de relacdo de poder entre humaniogneanas;
na secao 4 abordamos uma segunda insuficiencia da perspectiva ocidental e suas principa
nocde de poder vvis entendimentos filosoficos que ndo se pretendem desalojados da
sabedoria tradicional, e que reposicionam o poder comumente tratado na literatura ocidental
como um tipo especifico de poder, o inferior, face a outra forma de poderjar sype deve
ser compreendido e, mais importante ainda, cultivado e irradiado. Na discussdo, secao 5,
procuramos amarrar por qué superar essa estreiteza conceitual pode ser relevante ne

Antropoceno.

3.2 Poder
3.2.1 Elitismo estratificado
A nocao de poder nos peadores modernos, como tratada nas ciéncias sociais, € um
constructo que ganha notoriedade de modo intimamente ligado ao governo e a capacidade de
fazer o governo tomar uma determinada decisdo, direcionando a sociedade ou um aspecto d

sociedade. SegundowW ght Mi |l 1l s (1981), AN«o desejandc



57

da economia politica, os americanos se apegam a ideia de que o governo é uma espeécie f
maquina automatica, regulada pelo equilibrio de interesses opostos. Essa imagem da politica
simpl esmente uma transfer°ncia da 1 magem of
automatico atingiu o auge de sua elaboracdo nos termos econdémicos do sé€utonxartado
€ soberano e na economia magica do pequeno industrial ndo ha centro aotoritari@i | | s
debocha de teéricos do modelo do poder como um equilibrio automatico, citando frases desses
pensadores tais como: AHoj e, nNi ngu®m manda
seguintes el aboradas por Dav nod. Naviedssemaésmueil T 0 «
damos as ordens e eles que n«o d«oo. Ou, po
homens de negocios e profissionais que controlam o Congresso: dos corretores de imoveis
| ocai sé dos edit or i damia sotiadizr aguventodm aritamie mstraesn, ¢
os adultos e divertem os velhos, dos agricu
| i st a ose, ndRse peatid® que a microeconomia até hoje chama as empresas produtivas d
"firmas”, recandose a utilizar, por exemplo, o termo corporacao, que representaria atualizar um
pouco a mentalidade oficial, reconhecendo existéncia do pawegual aferradamente
negligenciaretirandea de um momento que talvez tenha existido nos primordiopitiliseno
guando era fundamentalmente operado com varios concorrentes pequenininhos, ou até possa
sempre existir no nhascedouro de alguns mercados novos, por exemplo, mascaras apos advento
pandemia do corona virus em 2020, com muitos produtores, inataseiros, atuando; depois
o mercado é progressivamente tomado pelos empresas de maior escala (e menor custo médi
também via de regra inexistente para a microeconomia) cujo modelo é aceito pelas novas
regulacfes para uso em interiores etc. "Em quaseda®dnercados, multiddes de concorrentes
lutam por negdcios dentro de seu nicho. Mas com o tempo, com poucas exce¢des, um pequent
namero de empresas passa a dominar o setor. Estes sdo 0s nomes que todos conhecemos.
logotipos que vemos todos os diB&RRISH 2018)

A inspiracdo liberal no feixe conceitual da economia presente nos teéricos a que se

refere Mills iria além. A prépria opinido publica seria, retoricamente, alardeada como resultado

®Wright Mills escreveu AA elite do podero, ant ¢
existéncia de equilibrio geral, com o sistema de precos regulando todos os interesses, maximizados, e
0s manuais de mmeconomia difundirem esse metafora e outros achados positivos, como os teoremas do
bemestar, atribuiveis ao livre mercado, tratando suas "imperfeicbes" como casos extraordinarios ou
andmalos, abordados no fim do livro, que justificariam a atuacéo do [Et@deequilibrar o mercado,

de outra sorte visto como perfeito.
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da interacdo de inuUmeras consciéncias individegmessandte livremente em circulos
diversos onde os cidaddos debatem as questfes publicas, do mesmo modo que 0 preco seria
resultado da acédo individual, anbnima e igualmente ponderada de todos os compradores e
vendedores. Desse processo resultayizkzant ade geral 6 do povo que
lei,dandd he f or -a | egal o

Mas o p¥%blico, para Mill s, n«o ® o | eme
identificar a elite a qual ele enxerga como composta de algumas grandes ordexsatentig
especial o triangulo da elite econdmica, da elite politica (ndo todos os politicos eleitos, mas
aqueles com real influéncia em obter as leis desejadas e afetar o comportamento dos pares) €
militar. Tais elites sdo interdependentes e, juntas;oppermedveis a entrada de novos
ingressantes, sendo o acesso geralmente restrito aos membros do estrato superior da sociede
capitalista. Os ocupantes de posi¢cdes nas altas rodas sao formados e escolhidos pelo poder e pg

fontes de riqueza, ou aindaptados (como no frequente caso de celebridades). E rejeitada por

Mills qual quer vers«o do que chama dplural.
poder domine por um moment o, depois outro
substituich si m®t ri ca por turnoso. Para el e, at ®

metafora mais proxima da realidade que a harmonia de interesses diversos.

Ao longo do tempo, segundo Mills, houve alteracbes na preponderancia de uma das
trés fontes de mler: desde o século XIX haveria um dominio maior da elite econdmica, apos
crise de 29, houve maior espaco para a elite politica, dada a expanséo do Estaskiatoehem
posteriormente, a elite militar cresceu em importancia, com a preméncia da gueranueaca,
aliada a questdes relacionadas a politica internacional. Diferentemente da 6tica marxista em que
uma classe (estanque) domina, a dos capitalistas; na ética de Mill, tais elites ndo mandam sozinhi
nem de forma absolutista, mas fundamentalmemtestreita colaboracéo: o governo faz as leis
gue governam a sociedade, a elite econdbmica da os rumos industriais, produzindo o que a
sociedade quer (ou pensa gque quer, ou vai passar a querer), e o poder militar deixa a sociedac
segura (dos outrosoudel pr - pri a). A coopera-«o0 entre o0s
pol2ticao e os fisenhores da guerrao decorr
educacdo inicial recebida aos clubes frequentados, partilhando uma visdo de mundo

relativanente coesa.
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3.2.2 Poliarquia

Justamente em enfoque antagbnico ao de Mills, uma das proeminentes formulagcdes que
defende um pluralismo de forcas referao trabalho de Robert Dahl. Nessa vertente de analise,

o conceito de poder assume papel protagbnicoemt r aposi - «0 ~ uma Vi s
antigao, fundada no contrato social de Rous
grega. Dahl (2012) defende que a poliarqui
engenho h u ma n ora figwe, emugealquereaplitacdo ou existéncia concreta,
inquestionavelmente aquém de realizar plenamente o processo democratico, seria superior :
qualquer alternativa histérica apresentada. A analise de Dahl parte da observacdo de que
democracia partigativa, ao se fundamentar na oportunidade universalmente franqueada de
envolvimento pleno nos debates e nas decisfes sO se poderia realizar em pequenos territorios
com um numero limitado de cidadaos. Porém todo o trabalho do mundo precisa ser feito e ndo
se pode esperar que os cidadados passem seu tempo nas assembleias (DAHL, 2012). Dada
impossibilidade, seria imperativo reconhecer que o ideal democratico, ao ter seu escopo de
aplicacao transladado e ampliado da cidstdelo para o Estado nacionatissmelhor buscado
organizandse em uma série de circulos ou grupos, de tamanho limitado o suficiente para
funcionar internamente de acordo com a democracia participativa. Tais grupos teriam de se
organizar em uma unidade maior e, de acordo com Dald, s&mrinternamente democraticos,
fariamno de acordo com uma légica da igualdade politica. Desse modo, na poliarquia, governo
e instituicbes poderiam ter um funcionamento representativo tdo democratico quanto possivel.

Se um grupo se torna poderescqjueseria decisivo para que o Estado opte por certas
politicas em determinado momenotal trajetoria passa a desagradar outros grupos que
eventualmente o contestam, que podem artisal& que terminam por levar a politica para
outro lado. Haveria uma dimica sucessiva de vitorias e derrotas, com os grupos refletindo os
interesses que representam; visdes e interesses ora nao contemplados{masaadala&ue
a pluralidade de atores colide, se reorganiza e toma novas decisdes, operando deasro de reg
institucionais que estabelecem ogasso para tanto.

Dessa visaamestacamos algumas notas caracteristicas: o poder esta referenciado na
centralidade do Estado e é estabelecido em termos de capacidade de fazer o governo tomi
determinada deciséo, egdo, adotar uma certa politica publica. Além disso, ha uma nocéo de
equilibrio subjacente ao processo, o qual & dindmico (a propria palavra, poliarquia, significa

Afgovernado por muitoso); adicional mente o0 ¢
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participacdo no processo decisorio, pode e deve ser medido pela freqiéncia em vitdria nos
respectivos temas; e prescritivo, havendo uma sérierégusios para seu funcionamento, a
exemplo de eleicéo livre e justa, direito de opiniao, filiacao apamiostos etc., cuja progressiva
adocéao (que deveria ser feita pelos paises) significa um processo de democratizacdo. Um ultin
aspecto a assinalar é que o poder opera a partir de uma oposicdo de interesses, so faria senti

pensar em poder a partir dastdncia de visdes conflitantes face a uma decisédo a ser tomada.

3.2.3 Formacéao da agenda

A tese pluralista, tal como acima caracterizada, constituia o pensamento corrente no
ambito da ciéncia politica, ao passo em que outras tradicbes de cunho sociolégieo, com
abordagem de Mills, enxergavam o poder como algo altamente concentrado, tendendo a centra
a an8lise inicialmente em identificar fquen
poder 0. Partindo desse quadaomo possiirale duasdacas, ( 1
nenhuma das quais eram enxergadas pela tradicdo sociologica (elitista), sendo que apenas ur
vinha sendo notada pelo pluralismo (a face positiva de conseguir o produto pretendido, uma
acao, num processo de tomada de decisdogyelmng).

De um lado, as vis@es elitistas entediam o poder como algo fixo, incrustado (de modo
indissociavel) na estratificacdo das organizacdes, a estrutura de poder seria um reflexo direto des
estratificacdo. Tal concepcao elitista também entendesspi@reanjo, com sua correlacdo de
forcas, € relativamente estavel ao longo do tempo. Bachrach observa que o poder pode se
contextual, a depender do tema (um banqueiro cujas posicfes podem ser decisivas em finance
pode ser pouco influente em sua comuhédau na escola do filho). Além disso, devido a
coalizdes e outros tipos de mudanca o arranjo evolui no tempo e se modifica.

Por outro lado, o enfoque pluralista também teria muitas insuficiéncias, a comecar por
um erro derivado de seu radicalismo metiglob. Ao se aferrarem a uma definicdo em que o
poder seja completamente mensuravel cometem o equivoco de tomar por inexistente aspecto
reais, ainda que dificeis de contabilizar. Outro ponto passado ao largo pelos pluralistas seria que
mesmo dentro de geenfoque, é provavelmente enganador medir frequéncias de vitérias e
derrotas sem aquilatar a importancia dos temas. Os pluralistas néo teriam critério algum para
separar deciséelsave de decisdes corriqueiras no ambito do governo, 0 que torna seus
constuctos refém da subjetividade que tanto atacam. Pode haver uma estratégia de grupos mai

poderosos de permitir umas migalhas de pé&o, para ficar, mais facilmente ou com menor
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resisténcia, com o filé. Os em desvantagem talvez nem entrem com uma demaadamargar

o conflito, haja vista a antecipada resisténcia e a certa vitéria dos entronados, o que de forme
alguma diminui a magnitude de poder latente e efetivo. Essa Gtica é consistente também com ¢
definicdo Weberiana de poténcia ou poder, conforme aciad

APot °ncia (Macht) significa toda oport
interior de uma relacdo social, até mesmo contra resisténcias, pouco importando em que repouse
tal oportunidadeo (LEBRUN, 1981, p.12).

O poder, conforme Bachrach (19623guentemente opera no sentido de confinar o
espectro de decisdes possiveis a resultados relativamente seguros (dadas as preferéncias
grupo(s) em posicao de vantagem). Ou seja, a decisdo de ndo tomar determinados caminhos
uma decisdo que nao pigecestar expressa no cardapio final da escolha, melhor que nao esteja,
na otica do grupo favorecido.

Assim, o poder se dirige a criar ou reforcar barreiras que impliguem a supressao de
determinadas possibilidades que seriam prejudiciais a pessoaupo ae gnaior poderio. Dai
gue a face negativa da decisa@adgecision makimgpresenta uma modificagcdo na concepc¢éao do
poder, passse a perceber que ele pode ser exercido de forma antecipada e estratégica (ou mai
estratégica, ao eliminar riscos delltados indesejaveis). Urgia, para Bachrach, libertar o
conceito de poder de uma visdo circunscrita aos processos de decisao formais nos quais op¢o
conflitantes sdo consideradas. Desse modo, a partir do estudo de Bachraeha gasgtar o
poder tantcem processos formais e institucionalizados, como nos seus corredores, nos cafés da
associacfes e assim por diante . A inovacgao teérica de Bachrach, que visou abarcar de modo m
abrangente a esséncia do poder, traz ainda outras implicacdes: i) m§aeharpssupor que
haja equilibrio entre forcas, sendo tal concepcéo perfeitamente compativel com a assimetria de
poder, que inclusive pode ser persistente no tempo (mas sempre localizada, poder em relacao
determinado aspecto do processo decisoério,@rfixa como para os tedricos elitistas originais).
Diferentemente da ética de Dahl (e outros pensadores pluralistas como Polsby), em que o pode
pode ser visto de forma otimista como uma expressdo, contextualizada no tempo, da
representacado legitima dedemesses, na Otica de Bachrach, dadas potenciais e frequentes
assimetrias ha possibilidade de sujeicdo, em detrimento sistematico de certos grupos. Bachrac
fala inclusive na possibilidade de uma for

efetivamept e domi nam n«o est«o conscientes a res
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3.2.4 Formacéao de preferéncias

Nessa mesma direcdo, porém em um diapasdo mais agudo, emergiu um terceiro
desenvolvimento, que também amplia o conceito de poder. Segundo Lukes, restringir o uso do
i p o d e nagbeseem gue um efetivo e observavel conflito se faca presente € arbitrario, irrealista
e utdpico. Além disso, haveria uma forma mais insidiosa de uso do poder consistente na formacac
das preferéncias de uma forma que o pélo sujeito a relacdo de pibelery see papel no
ordenamento e no funcionamento das coisas, seja por ndo poder visualizar ou imaginar outra
alternativa, seja por entender tal ordem como natural ou impossivel de modificar, seja por
considerar que é um designio da providéncia divinenda por acreditar ser benéfico para a
prépria parte que aceita. A ndo existéncia de conflito, em vez de ser tomada por evidéncia
automatica de relacdes relativamente equilibradas de poder, pode ser consequéncia de
mecanismos eficazes de persuaséo iistalizada. Nao a toa, a definicdo de W. Connolly de
interesse objetivo é utilizada por Lukes: uma politica A € preferivel a B, se a pessoa, podendo e
experienciar ou antever os resultados das duas, escolheria A. Vérias decorréncias eclodem des
visdo ganto ao poder: i) nem sempre o dominado esta consciente de sua sujeicdo a uma relaca
de poder desigual; ii) a analise aplicada do poder toma escopo ainda mais subjetivo, ou, para s¢
preciso, objetivo ou subjetivo, mas certamente critico, pois identifiaaelacdo de poder da
espécie carrega um juizo negativo e uma clivagem reprovadora; iii) 0 uso estratégico do pode
extrapola a disputa direta sobre o output de uma politica e também nao se limita a descartar ou
vetar alternativas previamente ao fodendecisao final. O poder, ao se expressar nessa dimenséao,
passa a deitar raizes em processos sociais complexos que afetam formacédo de preferénc
politicas, interesses, visdes de mundo, a ordem das coisas. A concepcao dos atores sobre s
interessesque podem ser imputados a eles ou por eles absorvidos e reprodupddem o
surgimento mani festo de queixas o6reai s’ (H
fatores anteriores, a nocdo de Lukes de uso do poder se liga a de dominacao, conesnecanism
gue se apoiam na forca das ideias e, desse modo, seu pensamento toma emprestado ou, pe
menos, amoldse bem ao conceito gramsciniado de hegemonia. Tal conceito foi desenvolvido
no seio da tradicdo marxista, no qual a sociedade civil e a concepgadalassumem papel
protagbnico, mas atrelado a uma visédo de classes estanques, e ndo com a mesma multiplicida
complexa subjacente ao pensamento de Lukes. Para Gramsci, seria muito frequente que un
determinado grupo social, em situacdo de dominacao,adoteepcdo de mundo do outro

grupo, o dominador. Uma dominagédo consentida é muito mais eficiente. Quanto mais solida
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uma ideologia, mais estabelecida uma hegemonia e menor a hecessidade do uso da forca explici

As estruturas de poder e autoridade desmmamplamente aceitas como naturais e ledftimas

7 Um exemplo: no capitalismo atual o espirito de corpo do trabalhador ndo tem a mesma coeséo de cenr
anos atras. Ha inumeros fatores, dentre eles: pouca existéncia da linha de fabmieg tortaydezenas

de trabalhadores iguais entre si; a partir de determinado escaldo, os trabalhadores se identificam mai
como um associado do capital (sdo executivos, superintendentes regionais, consultores de elevad
transito); ha promoc¢des e insignipe alimentam a semente humana de comparacéo e competicao, e,
mesmo no nivel da menor divisdo organizacional possivel, pode haver um assessor pleno, um assess
junior, um estagiario, um funcionario do ano, alguém que toca um projeto importantenquofeamite

viagem, e um chefe (as pessoas tem posicdes cada vez mais dissemelhantes). Isso pode facilitar que, me
em niveis baixos da hierarquia, a pessoa seja vista por si mesma, menos como trabalhador, e ma
empresario de si proprio, devendo posigisagestrategicamente, fazer marketing do seu impacto, nao
apenas produtivo como também fazeseluisivel. Deve também adquirir capital humano, equivalente a
um i nvestimento em si pr-prio (fAinvestistaVo&Em e d.L
SA., por exemplo) obtendo um patina de modernidade favoravel aos negocios, adiando sua obsoléncic
talvez. Crucial, obviamente, versketbem. Seja isso visto como positivo ou negativesetrdgavisdo

prépria do capitalismo ou empresario artaiea vida do trabalhador.

Outros analistas identificam um atual regime "artista" do capitalismo; que, por exemplo, é bem distante
do empresério inovador tratado por Schumpeter (1982) o qual desbravava riscos, criava algo novo, que
atuava um pouco comapitdo de fabrica, por vezes até paternalista em relacao a seus empregados. "Em
resposta as criticas dirigidas a alienacao, a inautenticidade, ao formalismo burocréatico, @ mecanizacao d
relagbes humanas, afirnrggiuma neogestao que toma emprestadakosshistoricamente sustentados

pela boémia. Celebrando os valores de mobilidade e de plenitude individual, de engajamento e
identificacdo pessoais com o trabalho, o capitalismo conseguiu encampar as denuncias artistas d
capitalismo. No capitalismo nosstilo, a arte, os artistas e o mundo ideal que eles encarnam (criatividade,
mobilidade, autenticidade, motivacdo, engajamento, autodeterminacéo) se tornaram um modelo de gestac
para o mundo empresarial da performance e da inovagao”. (LIPOVETSKY,£2015 , p

A incorporac&o do elemento artistico no capitalismo, também ocorre movimento de fus&o ao contrério.
Por exemplo emergiu 0 museu para além de conter e exibir arte, como uma prépria espetacularizaga
arquitetdnica, nao raro pertencente a instituttedos por fortunas pessoais de magnatas do mercado
que ira abrigar exposi¢des radicais, onde fazem carreira artistas contemporaneos criticos. A curadoria dk
grandes bienais seria a propria sintese entre dinamismo empresarial e impeto artisticoaddgess cu
passaram até arivalizar na criagdo com a arte dos artistas que expdem, ao sobrepor e misturar criativamel
obras idividuaisHOSTER2021). "Os imperativos do estilo, da beleza, do espetaculo adquiriram tamanha
importancia nos mercados de consptramsformaram a tal ponto a elaborag&o dos objetos e dos servicos,
as formas da comunicagéo, da distribuicdo e do consumo, que se torna dificil ndo reconhecer o adventc
de um verdadeiro 6modo de produ-«o estodesei cob
igualmente reconhecer nas artes o laboratério do mercado de trabalho tal como este se apresenta n
neocapitalismo desregul amentado( é) . 0O que domi
como freelancer, o emprego intermitente, aifiledéde contratual; ora, € essa dinAmica que esta presente
hoje nos setores tanto dos empregos menos qualificados como dos mais qualificados. Em toda parte s
multiplicam os empregos atipicos, 0s empregos em tempo parcial, os contratos de trabalagdoom dur
definida, o trabalho terceirizado, o trabalho independente" (LIPOVETSKY, 2015, p.40)

Basta aqui concluir que o movimento naturaliza uma visao capitalista do mundo em searas que antes Ihe
eram predominantemente criticas. Uma territorializacdo, nodsenk Deleuze e Guattari
(HAESBAERT, 2002) como essa pode ocorrer em outras searas em alguma medida integraveis, com
certas ONGs ambientais (BLOK, 2011), parte da critica LGBT; ao passo que a desterritorializacao tende
a o caminho favorecido em oposic@esos cooptaveis, que representem limites a acumulagédo, como
povos indigenas.
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3.2.5 Formatacdo de estruturas, instituicoes e organizacdes

Numa abordagem que parte da definicdo tridimensional do poder de Lukes, porém,
com poucas modificacfes, altera bastante a sua esséncia podeider atdhy (2002). Os
ajustes concebidos por Hay visam dar cabo do que considera das insuficiéncias da abordagem «
Lukes: i) a conotacdo inerentemente normativa, ética, avaliativa e guiada por valores, o que ser
oposto a fAneutra, edesaeamairtorcada, i emp?aar icoano
poder seria quase sempre negativo no sentido de que € visto como uma dominacao. Na pratice
Hay toma as trés dimensfes do poder, retratadas na tomada de decisao; formacéo de agenda e
formatacdo derpferéncias, e reorganiza o bolo inteiro em duas vertentes: i) formatacédo de
comportamento; ii) formatacdo de contexto. Entdo o poder se expressa como poder de
determinar comportamento e poder de formatar o contexto, sendo este ultimo a capacidade dos
atores de redefinir os parametros do que é social, politica e economicamente factivel aos outros
atores. Diferentemente da formatacéo de preferéncias, o poder como formatacdo do contexto a:
vezes € benéfico para os outros atores. Ter um efeito no leque iibdadss n&o
necessariamente implicaria dominagédo. Outrossim, a definicdo de Hay de certa forma retoma o
primado metodoldgico, pois se por um lado ndo esta restrita a conflitos observaveis, por outro
pode ser operacionalizada sem o carater criticatixadpatribuidor de culpa, que € inerente a
concepcao de Lukes. Segundo Hay, ao formatar contexto, isto €, definir estruturas, instituicoes ¢
organizacdes etc., o poder é exercido, nessa vertente, de forma indireta, latente e frequentemen
surgecomoumaonsequ®°ncia n«o desejada de suas a-
uma aranha e a mata faz uso de um consideravel poder, porém, um poder pelo qual podemos
nao querer responsabilzé o .

3.2.6 Podee relacdes de ppegrassea sociedade

Face a ldratura mencionada, um desenvolvimento vanguardista no entendimento sobre
poder - por ser reformador de aspecto central no pensamento da ciéncia politica até entdo
decorre do trabalho de Michel Foucault. Foucault passou a enxergar o poder tantdass sujei
como nas instituicdes penetrando muito sutiimente em toda a trama da sociedade, na medicina,
nos hospitais, nos presidios, no corpo do individuo e no corpo social.

AOs pr-prios intelectuais fazem pdaast e dc
da consciéncia e do discurso também faz parte desse sistema. O papel do intelectual ndo € me
o de se colocar O6um pouco na frente ou um ¢

antes o de lutar contra as formas de poder exatamente o@daceteesmo tempo, o objeto e o
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i nstrumento (é) ® por 1 sSs0 Qque a teoria n«c
ela ® uma pr8tica. Mas | ocal e regiondal é nc«
apareceronde ele é maissn¥ivel e insidioso. o

Particularmente interessante para ilustrar como o poder entra nas frinchas da sociedade
e da nossa existéncia e se torna onipresente, € a explicacao de Foucault para a relacéo entre po
e corpo fisico do individuo:

A O d o m2caonsc@&ncia de seu proprio corpo s6 puderam ser adquiridos pelo
investimento do corpo pelo poder: a ginastica, os exercicios, o desenvolvimento muscular, a
nudez, a exalta-«o0o do belo corpoé tudo i st
umtratal ho i nsistente, obstinado, meticul oso ¢
em que o poder produziu este efeito, como consequéncia direta de suas conquistas, emerg
inevitavelmente a reivindicacéo de seu préprio corpo contra o poder, a saadeamnomia,

O prazer contra as normas (€é)o0.

El e parte de uma abordagem de uma #dar g
estuda a loucura em diferentes épocas, sem se ater a nenhuma disciplina especifica, os saberes
loucura (incluindo amstituicdes e suas praticas) para determinar o nhascimento da psiquiatria.
Tal abordagem traz outras consequéncias como apresentar a histéria de modo nao linear, e deix:
de privilegiar a ciéncia frente a outros saberes. A partir disso, a histériardadieixou de ser
a historia da psiquiatria que teria iluminado a esséncia do louco parddif&R&LCHADO,

1985). Efetuando uma analise dos saberes médicos, das praticas de internato, dos espact
institucionais voltados ao controle do louco, das intesa@ssas com instituicdes como familia,
igreja, justica e com causas econdmicas e sociais de modificaces institucionais, Foucault most
como a psiquiatria, em vez de oferecer uma nova descoberta, foi a radicalizacdo de um proces:
de dominio do louco, e tomou corpo paulatinamente e que vem de longa data.

Em determinado momento ha uma transformacdo em sua agenda de investigador. A
arqueologia de diferentes saberes examinava as interrelacées discursivas em articulagéo cc
instituicbes culturais, econbrag e politicas, para mostrar como tais saberes surgem e se
transformam. Porém, a partir de certo ponto, Foucault teria se voltado para o porqué dessas
transformacdes (MACHADO, 1985) . Por essa razéo, sua agenda teve uma mudanca de enfoqu
da arqueologia deaber para a genealogia do poder. Ha algo imanente nessa transformacdes de
saberes que vem a ser justamente se constituirem pecas estratégica de relagdes de poder. Na es

desse ajuste no enfoque, surgem os livros Vigiar e punir, 1975; A vontads,d9g8pe
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Historia da sexualidade. As analises genealdgicas do poder trouxeram um deslocamento a ciénc
politica que circunscreveu ao Estado o fundamental de sua investigacéo sobre o poder, Machad
(1985).

Se por um lado, em Foucault, o poder passa@eiemento explicativo, de outro € de
se reconhecer que ndao ha uma teoria geral (ou mesmo nao geral) do poder. O poder ndo seri
um objeto natural, mas uma pratica social e, assim, constituida historicamente. Toda anélise do
poder tem de ser feita derfa localizada pois, como pratica social, assume formas dispares,
heterogéneas e em transformacéao.

Em suas andlises ha uma articulacao entre o macro (grandes transformacdes, sisteme
do estados, organizacdes econdémicas, regimes politicos) e o miern,aguertcom o modo
como a mecanica do poder, a medida que se alastra pela sociedade, assume formas regionai:
concretas, investe em instituicdes, se materializa em técnicas de dominacéo. De forma algum
existe, em sua concepc¢ao, uma absorcdo do m@mparcro, do tipo em que tudo se agregasse
e fosse refletido, confiscado ou absorvido pelo Estado. Os micropoderes estdo no corpo da
individuo, no corpo social, na vida cotidiana etc. Os poderes periféricos existem integrados ou
ndo ao Estado. Segundo Mado (1985), essa distingdo, esse fator de possivel integracdo néo
seria muito relevante para Foucault. O que pode ser periférico em relacédo ao Estado inteiro, pode
ser central em relacdo a determinado tema de analise. A andlise céimeretaaéregra de
método, e seu resultado é, portanto, contextualizado. O aparelho estatal surge como um
instrumento especifico num sistema de poderes que o ultrapassa e o complementa, ha ume
i nsurg°ncia contra sua Vi s«o0o ¢ omodopoda)«m A cC €
Estado ndo é mais o ponto de partida, nem o foco absoluto. O poder, para esse pensador, ndo
uma mercadoria, atributo ou bem possuido (concepcdo de poder com possivel inspiracdo
econbmica), também a concepcao de Foucault ndo é juridicdefonfo esta atrelado ao
respeito a lei e as formas de repressao ditas legitimas). O poder também nédo é sé dominacéa
embora frequentemente oseja. Tsaaln de Arede de dispositivos

ninguém escapa, a que ndo existe extericrpossl , | i mi e ou fronteir:

8 A influéncia do trabalho de Foucault pode ser vista também na evolucdo do pensamento de Lukes.
Poder ndo apenas representa dominagéo ou repressdo. Swartz ( 2007) zég&@oadoatirabalho de

Lukes, evidente na edig&o revista do seu trabalho original. Ali fornece o exemplo da relag&o entre professc
e aluno que, embora imersa numa relacao assimétrica de poder, ndo necessariamente serd de dominag
(esperae que ndo) benomo pode ser benéfica para o proprio estudante. Segundo Swartz, Lukes passa a
definir poder como a habilidade dos agentes para gerar efeitos significativos, especialmente levand
adiante seus préprios interesses ou afetando os interesses de outra#j\&ej@upoegativamente. E
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3.2.7 Poder simbdlico

Um outro pensador francés, em sua abordagem sobre o poder, tem ao menos um aspectc
bastante proximo ao enfoque de Foucault. Batdo poder simbdlico de Pierre Bourdieu, o
gual opera de moudroala zau ment adre as offnaet que o
pareca aos atores como hatural e objetivo (SWARTZ, 2007). O poder é mais efetivo quanto
menos perceptivel a consciéncia dos atores envolvidos. A abordagem de Bourdieu tem outro:
dois aspectos imponizs na conformacéao do poder, além do poder simbdlico, o acesso por parte
dos agentes a recursos que podem ser possuidos, acumulados ou trocados (tais recursos ¢
concebidos como diferentes tipos de fdcapit
a@démico) e o poder posicional em relagdo a campos especificos, ou seja espacos estruturados
posicdes, com regras de jogo e objetivos proprios (ndo redutiveis apenas a interesse econémic
onde os agentes lutam pela dominacdo do campo e apropriacpitetioea presente.

3.2.8 Estadecorpo soci@governamentabilidade

O género de anélise desenvolvido por Foucault, em nossa visao, nao visa diminuir ou
minimizar o papel do Estado. Sua centralidade € apenas relativizada em vista de uma analise me
abrangerd. Podem acusade diliur a centralidade do Estado, temos a impresséo porém de que
essa nédo era a vertente de sua forma de investigacdo empirica sobre o poder; a qual depende
tema e correspondente escala da investigacdo. O préprio Estado foihjetocexseu exame,
guando dedicoge a discutir a governamentabilidade. Em sintese, a governamentabilidade
emerge como uma necessidade especifica envolvendo a relacdo entre seguranca, populaca
governo. A |literatura se bmcen -at oimard,e sdeeg ugnodvoe
em oposicado aos principios de Maquiavel. E de se lembrar o contexto, apds superacao da estrutu
feudal, com a consolidacdo de grandes Estados nacionais, administrativos, coloniais. Em
Maquiavel, o principe (governaatesoluto) tem exterioridade em relacao ao seu principado, o
qual detém via heranca, aquisicdo ou conquista. Os lacos séo sintéticos, ndo organicos, eivadc
de violéncia potencial. A relacdo com o povo é fragil, e inimigos existem ou certamente surgirao.
Nesse contexto o papel do poder é ser exercido para manter o principadéo @iquodtegé

lo. Em contraposicéo a essa visdo, Foucault (1981) cita Le Vager, o qual afirma haver trés tipo

dominacao seria uma subcategoria de poder (cujo estudo, argumenta Lukes, é importante que sej
empreendi do, mostrando manuten-«o de sua core
observancia, por meio de formatacacrdacas e desejos, pela imposicao de restricdes internas, dentro
de circunst©ncias que mudamo.
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de governo: a) governo de si mesmo; b) arte de governar adegtadama familia, que diz
respeito a economia; c) arte de governar o Estado, que diz respeito a politica.

Nisso, ja sdo sugeridas duas ilacGes interessantes. O governo de si préprio se distingu
do estado absolutista, onde o0 que importa € governar os (géria natural que o absolutista
fosse autoritario; e se ele deve cest&m alguns de seus impetos ha de ser por mera estratégia
para melhor dominar, mas nao por alguma necessidade intriseca). Em segundo lugar, ha um:
ascensao de referéncia partiddcsi proprio e da familia para entdo atingir o nivel do governo,
gue significa o inicio de uma relacdo nao-aitwenciada (antes o principe havia de governar
para manter e preferencialmente ampliar seus dominios). Em terceiro lugar, € notavehque o ter
Afeconomiao era aplicado © unidade familiar,
chamado economia doméstica. Depois, o termo passou a ser transladado para o Estado
recebendo o termo de economia politica.

Nesse sentido, vale notar, sefyu Foucault, que o artigo Economia Politica de
Rousseau diz fundamentalmente que a palavra economia designa originalmente o sabio govern
da casa para o bem da familia. O problema, diz Rousseau, é como ele podera ser introduzidc
mutatis mutandiea gesto geral do Estado. Quesnay fala de bom governo como governo
econ®mico. La Perri re AO governo ® uma <co
encargo paraconddzias a um f i m c onv eseQgueadoemo pasSaumtei s s
uma fdMfdiandalo, ao passo em que antes, para o
dirigida como o bem, o qual por sua vez era referenciado na obediéncia as leis: todos devian
exercer seus oficios, respeitar a ordem, mantendo assim condutas adequaddsséde a
soberania, que era o fim ultimo do Estado. O Estado, além disso, era definido territorialmente,
constituindese exatamente a superficie ocupada pelo dominio do principe.

Nesse quadro, o mercantilismo, assim como o cameralismo, surge comoeinm prim
limiar de racionalidade, um limite a arte de governar. A teoria do contrato baseada num contrato
fundador reciproco entre soberano e suditos vai fornecer uma matriz tedrica da qual se busce
retirar principios gerais para a arte de governo.

No séculoXVIll, a palavra economia ja passa a designar um nivel da realidade, um
campo de interven-«o do governo. A estat?2si
um desbloqueio pois 0 mercantilismo havia anteriormente surgido como demanda mas sido
afasstado pois o principal ainda era garantir o interesse do soberano. Ela, a estatistica, seria um.

espécie de irma da economia, e emergiu como uma forma de o Estado se voltar para as questd
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proprias da populacéo (agora o eixo esta deslocado, nem twugta grao do soberano). A
economia, vale observar, ndo nasce para regular falhas de mercado (como desenvolvimentc
posteriores talvez facam parecer) mas com o objetivo de gerir o governo em prol da populacac
ocupandese de uma rede de relacbes entre pggojaterritorio e rigueza. Aos poucos, a
metafora da familia como modelo de governo foi desaparecendo, ja ndo se tinha de lembrar que
O governante deve ser mais paciente que col
necessi dade cabdeixd de ser umdeodritGsold, paraaser um espaco cComposto por
unidades familiares e processos econémicos complexos com 0s quais 0 governo deve se preocuf
AEmM suma, a passagem de uma arte de governo
pelas estrutura da soberania para um regime dominado pelas técnicas de governo ocorre no sécu
XVI1ll em torno da popula-«o0 e, por consegui
( FOUCAULT, 1981) . AO Movi ment oumglade, cdmaum a p a |
campo de intervenc¢ao, como o objeto da técnica de governo; e 0 movimento que isola a economis
como setor especifico da realidade e a economia politica como ciéncia e como técnica de
i nterven-«o do gover no n esséesdrésanavinemagodeano,r e a |
populacdo, economia politiogue constituem, a partir do século XVIII um conjunto que ainda

néo foi desmembrado (FOUCAULT, 1981)

Por fim, a citagdo a seguir evidencia como o Estado deve ser visto a partir @asuas tati
objetivos, ferramentas, construidas socialmente:

AS«o t8ticas de governo que permitem d
competir ao Estado; o que é publico ou privado, o que é ou ndo estatal; portanto o Estado, em
sua sobrevivéncia e em seusitds, deve ser compreendido a partir de taticas de
governamentabilidadeo, pois do contr8rio e
mistifica-«0 cuja import®©ncia ® muito menor

Esse excerto do pensamento de Rdicgue provavelmente se utiliza do recurso do
exagero ao cogitar o Estado como uma abstrata mistificacdo, certamente ilustra como o governc
em seu enfoque de andlise, deixa de ser o Unico locus de acontecimento, embora seja um espa
importante de podemas também sujeito a forgas e relagdes que o ultrapassam, o conformam e

o modificam. O Estado ndo processa demais#ga de decisédo, de ndo deciséo, seja como um

' Hoje poderia ser argumentado que, posteriormente, a economia adquiriu certa ideia de independéncia
como objeto (At al medi da ®)r weimm rpedraa «®@s " p rpoO@eas
pensamento econdmico saiu colonizando outras esferas da vida, fazendo sentindo estudos como 0s ¢
Gary Becker sobre o casamento.
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aliado na formatacéao de preferéncias ou de cesfii@ping da mesma forma ao longo dofmo,
visto que também é uma construcao historicamente estipulada, a partir de praticas de poder.

A Tabelal - Poder sintetiza, comparativamente, as principais concepc¢des do poder aqui
abordadas, com relacdo a uma série de aspectos que tais conce#os. EspErRe que a
maioria das categorias sejam inteligiveis tendo em vista o discutido, porém, vale a pena certe
mencodes: i) quanto a forma de exercicio do poder é intencional, subclagsiicancoo mo A d i r
(expressa em um conflitoou decisGioasera da) ou fAestrat ®gica" (p
possiblidades, para formatar visdes etc.); ii) no tocante a ser uma concepc¢ao normativa, indicamc
a de Mills como néo prescritiva, por considerarmos que, em gue pese sua marcante critica, se
esforcorecaiu sobre inventariar o poder das elites e cdhferirm significad, mas sem
prescrever um ideal a ser buscado como Dahl, e sem exortar, pelo que sabemos, a atividade criti
e de luta para superacéao da relacdo de poder no grau em que fizerankhukaglt.

Um mais abrangente passeio pelas diversas concepc¢des de poder, desde Aristotele
encontrese no ensaio de abertura do Handbook of Powaungahrd2012). Esses autores
destacam que o poder nédo é propriedade de nenhuma disciplina das ciéncias sociais. "Ciéncia
politicas, sociologia, antropologia, teoria politica, estudos organizacionais, geografia e diferente
perspectivas intenas a elas bem coarsdendendas, como o feminismo, todamzem
contribuicbes” (HAUGAARD,2012). Um traco comum do desenvolvimento receiate d
literatura, segundo Haugaar2D{2), tem sido o de quase nenhuma linha de pensamente
pretender oferecer uma so definicdo queaskgarreta”, o santo graal que desvende a esséncia
do poder, e uma tendéncia maior em direcao a visées "de poder mais sistémicas, menos especific
a agentes, e que 0 veem como mais geralmente constitutivo da realidade" (HAUGAARD, 2012).
A maior pluralidad e complexidade das visbes, com efeito, € um traco de "desenvolvimento
sadio" e oportuniza que diferentes conceitos de poder como ferramentas que iluminam
"diferentes aspectos da realidade social". Porém, de outro lado, entendemos que parece haver u
CON®NS0- € consenso hao € unanimidadeas entendimento aqui como uma convergéncia
tacita de uma supermaioria, a qual reforca, sequer considera, ou se acopla bem as insuficiéncic
que trataremos nas proximas sec¢des. Essas insuficiéncias sado raramésdaserémno no
caso da cegueira antropocéntrica, ou, até onde sabemos francamente negligenciadas, caso da b

tomada implicitamente (e necessariamente) por egqisit® a natureza do poder.

® AiNosso interesse pelos fatos s- e X iasdu @irmar a me

nossas ideiaso(é) Ainteresse principal ® est abe



Tabelal -Poder

maneiras.

Da triplice fonte Desequilibrio Sociedade Nao. ' NZo. Inclusive  Elites, nada ' Nao . Estratégico
para sociedade estavel guiada pela | Publico, . dificil estudar representativas, em i i
elite. Altos distante, nem ' os membros da cooperag&o.
postos das | sabeda i elite,“ocupados  S6 altas rodas tém
principais ' decisdo. Vé i, arredios e poder continuo e
instituicbes | fato i dissimulados”  importante e creem na
‘ consumado. | sua retdrica. :
Decisoes do Equiibrio Estado - Todos - Sim. Conceito  Ideal de democracia ~  Sim  Direto no conflito
dinamico ' conscientes,  alinhado a melhor buscado na i
navitériaena = mensuragédo Poliarquia
- derrota i
1.Decisbes Desequilibrio Estado, seus ' Faceoculta  Nao O espectro de possiveis | Ndo i 1. Direto;
2. N&o decisdes dindmico corredorese  nemsempre | decisdes esta definido | | 2. Estratégico
(com poder arredores . evidente
agenda + veto) contextual) 5
Desequilibrio Estado Néo - Nao Dominag&o. - Sim. 1. Direto;
2. N&o decisdes + - consciente i Sem conflito?, ‘Hédquese 2. Estratégico
3. Formatacéo Visdo de i mecanismos eficazes de ' engajar na (incluindo
de preferéncias mundo dos persuasao... critica . ideias).
atores :
Comportament  Desequilibrio Estado + - N&o se aplica. | Sim, tanto Poder afeta - Nao 1. Direto;
até possivel, Contexto ' Poder influi no | quanto possivel comportamento, e i 2. Estratégico; e
mas ndo pode leque de poder afeta contexto 3. Nao
institucional ser . possibilidades, | i intencional.
pressuposto e ~mas isso deve |
nem sempre . ser visto com
sera - neutralidade.
desfavoravel i
Onipresente Desequiibrio, N&o hadonde Muitas vezes Nao O poder, onipresente, € | Sim, 1. Direto;
em constante nao seja . nao pratica social, ndo enfoque 2. Estratégico;
(ainda que exercido. i sujeito a uma teoria critico, 3. Néo
lenta) N&o existe geral. Em articulagédo mas nunca : intencional
transformacgao “fora do micro e macro, se isento (resultante de
poder” materializa de diversas multiplicidade de

fatores e atores)

Fonte: elaboragéo prépria
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3.3 Poderi humanos e ndhumanos

3.3.1 Humanos e demais animais

Os outros animais sdieequentementelassificados por n6s humanos como selvagens
(wild e domesticadosldmesticajedJsaemos as seguintes nomenclaiuaaeosso ver, mais
precisas: 1) animais livres, os que vivem livremente na natureza, em seus ecossistemas, grupo ¢
geralmente equivale aos ditos "selvagens"; 2) animais domeésticos séo os inseridos no, ou préoxim
do, nucleo familiar ou social human@&duentemente, caes e gatos, mas também outros animais
a depender do contexto e caso; 3) animais escravizados, os utilizados na producdo econémic
seja para produzir a si proprios como mercadorias (acama$ seja para produzir outras
mercadorias enguto durar seu ciclo produtivo (ex: leite, queijo, ovos). Tal distingdo € mais
funcional, dentro da injuncdo antropocéntrica, a partir de qual mercadoria € o principal objetivo
de seu uso produtivo. Ambos séo executados apos finalizado o depoidaéa Os animais
que produzem outros produtos (leite, ovos) sdo abatidos (amime)s no minimo como
aproveitamento, e ndo aposentados apds cumprir sua funcdo produtiva precipeadiede
gue ha ainda um quarto grupo, reduzido em termos de espgoesjue floresrecem nos tipos
de ambiente que humanos produzem quando aglomerados; como morcegos, que florescem tant
nas florestas como nas cidades, e baratas (BENSUSAN, 2021).

3.3.2 Humanos e animais livres

E suficiente para nosso propdésito que concentreasasois grupos principais na Terra,
animais livres e animais escravizados. Para os animais livres, basta concentrarmos n
despotencializacdo da faculdade mais basica para seres vivos, o direito de existéncia. Um er
antropocéntrico comum, inclusive né@ncia, referge a concentrar ou limitar esforgos no risco
de extincdo de espécies, como se o0 objetivo subjacente fosse ter alguns espécimes de cada tipc
animal para que possam garantir alguma reproducéo perene daquele tipo, para que possama
talvez Hbs no zooldgico. H& que se referenciar a abundancia da vida e sua perda, tanto em
termos populacionais como em termos de existéncia de diferentes espécies. Estamos muito m:
nos dois quesitos. Utilizando dados sistematizados publicados na revisiza ctaifice
(DIRZO, 2014) que se referem a todos animais do planeta sem considerar os aquaticos, podemo
afirmar que, n0s os humanos, somos uma super permanepengamia para os animais livres.

Fundamentamos cada um dos termos empregados:
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super pandena: O duro golpe do coronavirus levou quase 3 milhdes de pessoas em 12
meses, a partir de marco 2020 (de sua marcha de aceleracdo naquele ano, até margco seguin
qguando a aceleracéo da disponibilidade de vacinas comecou). Tal pandemia implicou morte de
0,0374% da populacdo humana no que é provavelmente seu pior ano (marco a fev). Em
perspectiva, o golpe antropico ndo em uma espécie, mas em todos 0s outros animais vertebradt
(livres) é 18,5 vezes o efeito do coronavirus, em termos de eliminacédo deiapoowiperda
de populacéo de invertebrados sepelo menos tdo grave quanto. Seonma super pandemia
equivalente, em poder de eliminacdo de outra populacédo, a 18,5 pandemias sirdoltaneas
Corona Virus em seu pior &o

permanente Essa dizimacdo acarga hdo em um, ou em alguns anos, mas a cada ano
nos ultimos quarenta anos (declinio médio de 28% no total de quatro décadas)

pan como ja citado, a dizimacdo ndo afeta apenas uma espécie como a pandemia do
coronavirus (que impacta fundamentalmente heapiens) mas todos os animais, do
besourinho ao elefante. Vertabros e invertebrados. Na nossa infancia, mesmo viajando pelo
interior de pernambuco, incluindo sertdo nordestino, olpdsa do carro ficava invariavelmente
plotado com a morte dos insetospatp de, por vezes, minha familia ser obrigada a parar para
limpélo.

Por essa razéo, a literatura sumarizada em Dirzo (2014) trata o fenbmeno como a sext:
extincdo em massa da histéria do planeta. Como causas, Dirzo apoetgpsanaeéio, reducéo
do haitat, fragmentacdo, mudanca no uso do solo (ex:-tlrestas para monoculturas),
patdgenos humanos introduzidos, introducdo de espécies invasoras, fatores que néo
desaceleraram, "em vez disso, todos mostram trajetorias crescentes nas Ultimasédécadas. A
disso, varias novas ameacas surgiram recentemente, principalmente a perturbacéo climéatic
antropogénica”. O que singulariza o atual evento de extingdo em massa? causada por uma espé
principalmente porque o atual sistema econéharano reduz progssivamente e/ou degrada
0S ecossistemas.

Uma ultima palavra refese a que as consequéncias que nao se limitam a impactar as
espécies afetadas. A separacao radical que muitos humanos acreditam terem da natureza da qt

faz parte é obviamente irreal. Asserde defaunacao generalizada traz "consequéncias de longo

L Quanto as pandemias e epidemias, conforme Bensusan (2021), a culpa é rapidamente colocada no
Ah8bitos alimentar es e s éntremandbgoadagdo ambiental, griccipalnteste e r
das florestas, o acimulo de animais para engorda e abate, com o surgimento de zoonoses.
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al cance". El a tem um forte potenci al par a
formas de mudanca global em termos de perda de servicos ecossistémicos essenciais para o b
estar lmmano”. "Em comparacao, destacamos os profundos impactos ecolégicos das extincée
muito mais limitadas, predominantemente de vertebrados maiores, que ocorreram durante o
final da dltima Idade do Gelo".

Dirzo fornece um exemplo atual referente a polinizdE&timase que a polinizacao
por insetos, necessaria para 75% de todas as culturas alimentares do mundo, valha cerca de 10
do valor econémico de toda a oferta mundial de alimentos. Polinizadores parecem estar em forte
declinio, tanto em abundancia coram diversidade. "A defaunacdo sistematica claramente
ameaca alterar de modo fundamental as funcfes ecoldgicas basicas e esta contribuindo para n

empurrar para fApontos de infil ex«o00 (tipping

3.3.3 Humanos e animggsravos

Paraanimaisescravos, a fildsofa Schopgk@2() mostra que a opressao nao reside na
consciéncia do oprimido mas no aniquilamento, na tiranizacdo. A espécie humana, como afirma
Schopke, € a Unica que escraviza, fere e mata sem necessidade real. Ela mastra como
escravizacado animal e humana, bem como a opresséo, tem uma base comum, inclusive histéric
a ideia fantasmagoérica de superioridade que daria lugar a hierarquia e ao abuso de poder. Ta
processo, para ela, termina por expor "uma ferida maior no antagoatadade. A ferida que
transforma todo ser humano num opressor de vidas". Torna humanos "um animal adoecido,
irreconciliado com a vida".

AA agricultura industrial n«o ® apenas
completa do animal como um serovcom suas proprias necessidades e natureza. Nao é o pior
ma | gue podemos fazer, mas ®&CULLYpi @ 01®pl Aful
coisa pior do que a crueldade ® a cruel dad:ce
da visao delgo, quando o envolvemos em eufemismo; o que € geralmente um sinal de conflito
interno, de animos conturbados/inseguros, um sinal de que algo esta errado em nosso raciocinio
®tico. o0

"Todas as criancas deveriam ser levadas por suas escolas a visaaaornma gsirial

de porcos ou frangos; e um matadouro, onde deveriam poder testemunhar cada fase do abate

2 Em relacdo a supressao de anilivags-também massivao ambito marinho, vid&eorgian (2022).
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do corte. Acha essa sugestédo revoltante?"; "O que dizer de uma sociedade cuja producao ¢
alimentos precisa ser ocultada das vistas do pulli€aR'B(OT, 2015;MARQUES 2018).

Uma educacéao informada precisa ir a cena do acontecimento, para poder ver e analisar a0 menc
0 que se referente ao nosso habito de consumo diario. Nao apenas isso ndo ocorre, COmo ¢
permitida uma proliferacdo de "rotulos semtse do como O&énatural 6 e

(MONBIOT, 2015) que desinformam. Se ndo podemos ou ndo queremaos ver, argumenta o autor,
onde esta o erro? Em "ver" ou em "adquirir", em "comer", em ser o "destinatario final" em nome
de quem essa cadeia de valoomportamento é operacionalizada?

"A velocidade da criacdo de frangos de corte quadruplicou, em 50 anos: eles agora sa
mortos com sete semanas. Frequentemente estdo, a esta altura, aleijados por seu proprio pes
Animais selecionados pela obesidadeanaabesidade. Criadas para inchar, mal podendo se
mover, superalimentadas, as galinhas de viveiros industriais, contém hoje quase trés vezes m:
gordura que as galinhas em 1970, e apenas dois tercos da pfMd@MBIQT). O semi
confinamento é comum na&sil para finalizacdo do processo de engorda, mesmo nas melhores
fazendas apresentadas como sustentaveis na Amazoénia e que tém elemento de recuperacas
preservacao de reservas de florestas. Cento e cinquenta bois (ou mais, 200, 250), todos mach
(escolidos via laboratério e inseminagdo para engorda otimizada), sdo ajuntados num curral
grande sem nada o que fazer, sem uma arvore, sem uma fémea, s barro a pisar, e o curral pe
comer. Nos primeiros quinze a vinte dias, eles lutam entre si. Chegamanajesbutura, ha
caso de fratura exposta do animal. Dentro desse sistema artificial, lutam para definir a Unica coisz
poss2vel, a hierarquia, no hor8rio da al i me
altimos.

Scully em sua argumentacdoqida fiQuando voc° come-a cor
com o tempo, a nhecessidade passa, 0 Qgue res
aos animaisscravos ndo € apenas desnecessario ou maléfico a eles, como também ineficient
ecologicamente em todaspectos relevantes, implicando necessidades maiores de recuros ou
impacto maior nas outras dimensodes de relacionamento com a Natureza. "Em comparacgéo con
as intensidades meédias de recursos dos principais itens vegetais (batata, trigo e arroz) pc
megacalria, a carne bovina implica 160, 8, 11 e 19 vezes mais terra, agua de irrigacao, gases ¢
efeito estufa, e nitrogénidHEL 2014, p. 11998), em estudo que utilizou dados da producéo.

A pesquisa de Eshel se baseia nas praticas agricolas atuais npse E&34, modernas e
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predominantemente intensivagercebse que a intensificacio da pecuaria, muito advogada no
Brasil, ndo € econdmica no fator terra, podendo ndo passar de uma aparente solucédo imediat:
para ndo desmatar mais, mas a medida que o sestentanico cresca demandara 160 vezes a
guantidade de terra (15900% mais terra). O elevado 6nus do usesierénad para alimentacao
permanece mesmo em calculos por quantidade de proteina fornecida. Baseado no estudo de
Eschel, o aplicativo (baixavel etutar) "Talk Vegan to Me" resume: "Eles também fornecem as
mesmas estatisticas por kg de proteina que mostraancaumee (boi) consome quase 100
veze$98,2x precisamente) em termos de terra quanto arroz, batatas ou trigo” (TalkVeganToMe).
9720% mais tea. O uso do bae#scravizado como fonte para alimento (carne) € 0 mais oneroso
para a natureza.

O estudo de Eschel realiza ainda anéalise comparativa de animais nao bovinos, por
caloria, com os trés alimentos vegetais basicos 0s quais requerem, 'slvages seenores
necessidades de terra, emissdes de GEE e nitrogénio, enquanto as necessidades de irrigacao
comparaveis”. Eshel, 2014, p. 1199.

Por fim, para uma mesma quantidade de proteina, a carne ingplicacerca de 4,9,

6,8 e 11,7 vezes maisspectivamentégua de irrigacagases de efeito estufanitrogénio
(fertilizantes) do que os vegetais basicos por quantidade de proteisa.duete® estudo de

Eschel mediu com os vegetais mais usados em alimentacdo, e ndo com plantas especialmer
selecionadas para fornecer proteina. As principais comidas de planta economigaseteda,

efeito estufe nitrogénio comparadtsmbéma derivados do leite.

Conclui a pesquisa: "A producdo de alimentos baseada na pecuaria € uma maneira
importante eabrangente de os seres humanos impactarem o meio ambiente. Causa cerca de un
quinto das emissdes globais de gases de efeito estufa e € o principal usuario da terra e fonte ¢
poluicdo da agua pela superabundéancia de nutrientes. Também compete comsadaiddive
promove a extingdo de espécies". Eshel, 2014, p. 11996

Independentemente de qualquer principio ético ou antiético, é largamente estabelecido
cientificamente que para tornarmos o planeta sustentavel é preciso reduzir drasticamente o
consumo dearne, especialmente o de kxssravesxecutados. Alias, esse ponto € contemplado
pelo relatério do IPCC, que se atém apenaas ao amplamente expresso na literatura cientifica

evitando pontos ainda controversos. A recomendacdo do IPCC de dietzagdasbdfreu

% Conforme o estudtenquanto a carne de animais alimentados com capim requer mais pastagens, suas
necessidades de agua de irrigacao e fertilizantes de nitrogénio sda menores"
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inclusive, conforme reporta a BBC (2021), lobby do governo do Brasil e da Argentina para alterar
a conclusao cientifica no quesito.

Nosso direito de humano protege a agressao humana. Em alguns lugares, como em Sa
Paulo, por determinacgéo I€galo@ pode visitar a cozinha de restaurantes para visualizar como
a comida €é preparada, mas vocé ndo pode decidir visitar o abatedouro e visualizar como seL
"ingredientes” sdo preparados. Animais livres e amBoasgizados, em certos casos, sao
substitutosmediatos entre si; passamos a criar fazendas de peixe no mar porque, ndo obstante c
crescente armamento de pesca industrial, peixes estdo cada vez mais escassos. Além disso mt
peixes em fazendas maritimas, como o salmédo, sdo alimentados com ixesrgeupseus

compostos) apds pesca industrial.

3.3.4 Humanos e Natureza

No relacionamento humanaatureza, ha reconhecimento cientifico de que nossas
praticas e sistemas erodiram as bases fisicas planetarias, que permitiram sociedades humar
prosperarensem distlrbios massivos ou de escala plandR®@KSTROM 2009, 2009b;
STEFFEN2015, 2018; VATERS2016; ALASIEWICZ2011;DIRZO 2014 GEORGIAN,
2022, levando cientistas a usarem liguagem catastréfica, que reputam como Unica capaz de
traduzir o quadro tastréfico BRADSHAW, 2021), e a combinar evidéncia rigorosa e manifesto
(BARNOSKY,2013). Estamos em guerra com o planeta; ilustraremos essa relacdo de poder
mediante trés grandes exemplos: nosso relacionamento com o céu, com 0 oceano, € com &
florestasO poder, no sentido ja debatido, independe de intencionalidade ou consciéncia, mas
da faculdade de imprimir uma certa direcdo. Além disso a insconsciéncia ndo pode ser atribuida
aos principais agentes do poder corporativo. Conforme o prestigioso iEstitlida Suica,
detentor histérico de 31 prémios Nobel, elucidou no mapa do poder corpdeeadWBOR,
2018;VITALI,2011) . AApenas 737 atores (pessoas) a
todas as TNCO (corpor a- »e smerog dos gamdes agenteaé s )
evidente, por exemplo, no engajamento, tdo cedo quanto em 1980, quando empresas petrolifera
ja promoviam confuséo climati&e(L,2021)

Como diz Al Gore, tratamos 0 céu como um lixo a céu aberto. Para que n0s possamos
entender a escala da extrema poluicao feita por humanos, varios cientistas destacados, dentre e|

0 oceandgrafo da NOAA John Lyman e Mike Sandiford, diretor do Melbounrgy Emstitute,

24 Lei Municipal n® 11.617/94, regulamentada pelo Decreto n° 34.557/94.
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passaram a citar a retencdo de energia térmica causada por gases poluentes do nosso siste
econdbmico (CO2, metano, 6xidos nitrosos e outros) em termos de bombas atbmicas como a
lancada pelos EUA em Hiroshima. A energia aprisionada peigdpdieita pelo homem que
causa aquecimento global € agora equivalente a lancar 500.000 (quinhentas mil) bombas atdmice
(Hiroshima) por dia, 365 dias por ano, de acordo com James Hansen, Former Director, NASA
Goddard Institute for Space Studielsttgs://www.nbforum.com/nbreport/jamesansen
businessisualputsplanetieopardy). A concentracéo atual de CO2 na atmosfera superior a 400
ppm é "Segundo Ron Printigp MIT, € o mais alto nivel de concentracdo atmosférica de CO2
nos ultimos trés milhdes de anos, ao menoARQUES 2018, p. 320). Nado apenas a
concentracdo € recorde como sua taxa de aumento anual médio esta addlaRQUES
2018, p. 321), "segunéeter Tans da Global Greenhouse Gas Reference Network (Noaa), a taxa
de aumento do CO2 na ultima década é 100 a 200 vezes maior que a transi¢cao ocorrida na Terr:
durante a Ultima deglaciacaARQUES 2018, p.322). Ao impacto das mudancas climéaticas,
tanto o ja observado como o agravamento futuro conforme o tempo perdido ou via acdes sem
ambicao equivalente, deve se somamgadto direto para saude humadagueima dos
combustiveis fésseis (de carros por ex.) liberam poluesteiticdms com gases deitf estufa
A pesquisa de Vohra (2021) utilizou métodos para segregar a expressiva contribuicdo dos fosse
dentro das mortes humanasuaisem virtude da polu&p por material particulado raw: oito
milhdes e setecentas mil pessoas por ano.

A escolale saudepublica HARVARD TH CHAN,da universidade deesmo nome
repercutiu tal pesquis&m todo o mundo, a poluicdo do ar pela queima de combustiveis fosseis
€ responsavel por cerca de 1 em cada 5 mortes humanas'lg26@quivale, em termos de
fataldades, a destruicdo ddois mil novecentos e vinte e dpigdios doWorld Trade Center
(ocasidao em que morrerar@ 27 pessodsso que todos os anos. Vohra (2@2d)menta utilizar
funcdesesposta melhor calibradas em relacdo a literatura precepentalém wso, nao
analisaa A c o nt fdgsilem separadoO intervalo de confianca obtido em Vohra € de
enorme ampliddo, provavelmente refletindo a muito variavel qualidade dos dados nas diferentes
partes do mundo. Entretanto,esmo levando em cons@mmentea literatura anteriofque

segundo Vohraubestimmortes, sabee que a poluicdo do ar é responsavel por varios milhdes


https://www.nbforum.com/nbreport/james-hansen-business-usual-puts-planet-jeopardy/
https://www.nbforum.com/nbreport/james-hansen-business-usual-puts-planet-jeopardy/
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de morte por angentre cinco e novailhdes’), e que os combustiveis fosseigesmnsaveis
por larga proporcéo dessas m®tiumanas. Noutras palavmaesmaosem considerampactos
por conta do clima, ha, anualmente, uma pandemia féssil silenciosa.

Os fésseis sao subsidiados por diversos governos dos humanos, nédo obstante o sevel
impacto climéatico e em saude humana. N&iBraa subsidios em todos estados para todos os
agrotoxicos; no minimo, existe isencao total de ICMS em vinte e trés estados, e abatimento de
60% na base do ICMS nos demais quatro estBdo€UNHA, 2019, fora algumas isencdes
federais como em impostoidgortacao.

Os limites planetarios calculados pela ciéncia evidenciam que crise ecoldgica nédo pode
ser sintetizada em apenas um excesso estrondoso de emissfes. A ciéncia sabe que 0 oceano
florestas sdo fundamentais para a vida na Terra, mas esfaembarelo um declinio dramético
na vitalidade dos oceanos e a perda de florestas nos ultimos 210 anos até 2010 supera o somator
da perda ocorrida em todos os milénios anteriores, isto €, toda historia huARQUES
2018). Além disso, mostra o autoedal perda também esté se aceleradd& QUES 2018),
sendo especialmente grave a perda de florestas tropicais, cujo século XXI talvez seja o derrade
em termos de vida de florestas tropicais relevantes no planeta.

Os oceanos estdo em processosdiéaajao, eutrofizacdo e zonas mortas, aumento de
temperatura e nivel, correntes modificadas, poluicdo plastica disparada, toxicidade aquatica
doutros quimicos inclusive desconhecideEARSON, 2022), branqueamento de corais
(indicando morte de organismesifais), poluicdo sonora, dizimacdo de populacdes e habitats,

e menor capacidade de capturar poluicdo da atmosfera. Apenas 40 anos atras, nem mesm
cientistas e oceandgrafos, como a oceandgrafa Sylvia Earle relata no documentario Mission Blu
(2014) imginavam que poderiamos afetar o oceno como um todo, sendo ele tdo imenso. A maior

estrutura criada por seres na Terra, a grande barreira de corais na Australia, morreu 1/3 apena:
no ano de 2016. Os corais sdo uma das bases do ecossistema marinh@{Yesa€066X.), 0S

peixes dizimados pela pesca industrial sdo outra (cujos dejetos sdo alimentos para os corais).

A natureza e o planeta enfrentam uma tremenda emergéncia, e todos que vivem no
planeta estdo no campo dos sofredores das consequénciasacAcsegdical (e iluséria) entre

homem e natureza da sensacao de que pode causar mal a natureza sem rebordosa; iISSO pc

% A revisdo geral efetuadelgp comissédo cientifica do Lancet, Fuller (2022), aponta nove milhGes de
mortes por ano e, e s p gansicad rapaa ¢ em larga escatacde todos dsa d
combustiveis fésseis para energia limpa e rerovavel
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acontecer tdo somentente individualmente (uma empresa, um individuo) e no curto prazo. Dai
gue 0 egoismo e seus proceres seremegpecemsrdial da enorme crise humana no planeta. Ha,
obviamente, severas injusticas entre causadores e sofredores principais das consequéncias
materializadas, que pode @ista mediante varios binbmidkrte x Sul Global, OCDE x Né&o

OCDE nas emissfesdstoricas €dm STEFFEN 2015), consumidores ricos X pobreégld
trabalhos da Oxfarfum bilionario equivale igual a um milhdo de pessoas medianas, ou 0 1%
mais rico esta relacionado a 100#ismissdes do que a soma dos 3,1 bilhGes das pessoas com
menos condi¢cdeskorporacdes que decideamissfee agem X cidaddos que enfrentam
consequéncias, Carbon Majors X todo o planeta). Tais injustigetas@@cedorasijasatuam

em conjuntoa planetarzacdo dos problemas e consequéncias, dado que todas as regifes do
planeta ja sdo afetadas pela crise climética (IPCC, report antes da COP26).

Bruno Latour se indagou se a pandemia, iniciada em 2020, permitiu um ensaio geral
para o futuro que traz a cresmldgica. Sua resposta é "provavelmente nao", pois a crise ecoldgica,
aqui chamada de humana no planeta, é muito mais profunda, duradoura (para sempre, na escal:
humana), bem mais letal (s6 na costa de Nova Jersey € previsto que, dado o curso atual c
emisoes, "tempestades do tipo Sandy serdo um fenbmeno a ocorrer anualmente na metade des
século!" ROMM Romm, 2013) e afeta todos os que vivem no globo terrestre. Mesmo o
argumento econdmico de que a prevencao a pandegnasnclui, entre outros, comigabu
reversdo do desmatamento especialmente nos trépaqasale no todo a apenas uma fracéo
menor que 0,1 do custondmicancorrido baseado em acdes depois do spillover ndo recebe
adequada atencdo nas esferas da discussdo das BHERNSTAIN, D22Y°, desenvolvendo
mais uma problematica ja apresentada em Dobson, R@2@marracdo de Latour a sua
indagacao, ele resume "Desta vez, o patdégeno cuja terrivel viruléncia mudou as condicdes de vi
de todos os habitantes do planeta ndo é o virusymanidade! Mas isso ndo se aplica a todos
0s seres humanos, apenas aqueles que fazem guerra contra nGs sem declarar a guerra contra r
(LATOUR, 2020).

%"Em 2021, uma forgarefa lilerada pelo Dr. Bernstein descobriu que o transbordamento de patégenos
com potencial para causar pandemias ocorre nas operacdes de gado; caca e comércio de animais selvag
mudanca no uso da terra e destruicdo de florestas tropicais; expansao deiteless especialmente

perto de assentamentos humanos; e urbanizacéo rapida e ndo planejada. As mudancas climaticas també
estdo diminuindo os habitats e levando os animais terrestres e maritimos a se mudarem para novos lugare
criando oportunidades parque patdgenos entrem em novos hospedeiros. O relatério fornece
recomendacdes para pesquisas e acdes para prevenir novas pandemias que estdo em grande parte ause
das discussdes de alto nivel sobre prevencao, incluindo um novo apelo para intetgamagdesacao

com o fortalecimento dos sistemas de saude globalmente” (HARVARD TH CHAN SCHOOL, 2022)



81

3.4 Poder inferior e poder superior

As visfes da tradicdo ocidental, como ilustrado na secéo 2, sédpfptaraim uma
familia no sentido argumentado eraddaard 2 009) , apoi ado na idei a
de Wittgenstein. Conformam um cluster de entendimentos sobre poder. Numa familia, segundo
0 autor, pode haver tracos similares entre alguns ou vamokros, de modo que se nota
caracterisiticas mais ou menos frequentes, embora possa ndo haver um so traco que se aplique
todos os membros da familia. Embora tais perspectivas sejam de alta relevancia para ilumina
aspectos distintos do funcionamento desa sociedades, elas, afora a questdo de desconhecer a
relacdo de poder com ndo humanos, tendem a ter uma visdo muito limitada sobre o que
chamamos de natureza do poder, isto é, a natureza da consciéncia a partir da qual o poder
exercidd’.

Todos os pesadores ali abordados, Mills, Dahl, Bachrach, Lukes, Hay e Foucault, bem
como varios outros apontados eraugaard2009, partilham de um pressuposto egoista, em
geral, implicito. Normalmente, ndo o fazem no sentido chapado, tomado pelos modelos tipicos
daeconomia neocléssica: individualista, solitario, sem influéncia da sociedade, maximizador de
utilidade pessoal. Tais perspecitivas que geralmente emanam de campos socioldgicos, da ciénc
politica, histéricos consideram que um agente com poder, em ganoag i@ faz mais sentido
para ele, dai que o jogo, para cada uma dessas visdes, gira em termos de questdes como "ter pc
também para que tenha agéncia (power to)"; dominagcdo ou ndao dominacdao; legitimidade ou
ilegitimidade; equilibrio ou desequilibrictenas unidades ou grupos envolvidos.

Desse modo, como serd desenvolvido melhor a seguir, tal familia de concepcdes
compartilham o que &hh(2008) aponta como sendo uma limitacdo na ideia comum de poder.
Subjacente a diversidade de conceitos e visdes poloier-a nosso ver, destageeefetiva em
muitos sentidos h4 uma consenso subjacente e, portanto, ndo abordado ou evidenciado: o
poder, seja ele dominacgéo ou poder de agir, sera operado para os interesses, individuais ou socia
dos agentes. Nougrgalavras, o debate do poder ndo se voltou para a consciéncia, ndo analisou
as possiveis ou reais repercussdes de uma base altruista (ou mais altruista).

As teorias abordadas na secéo 2, notadamente, estdo longe de se configurarem com

uma abordagem fundeentalista, caso da microeconomia que, como abordamos no capitilo

27 As vezes, algumas perspectivas chamam de natureza do poder a se é visto como de "dominac&o" ou n
Mas iss0, a nosso ver, € mais precisamente a Zaafareelacdo" que emerge e ndo o fundamento
motivador do poder
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anterior (Microeconomia contra a Natureza) pode ser expressa como uma teoria do egoismo com
benfeitor da humanidade a partir da liberdade para decisbes de mercado. Ou melhor, de
mercados éstentes, crescentes e novos mercados, como os de?arbono

Destaguse que nem sempre e nem toda teoria econdmica trabalha com tal visdo
chapada do egoismo, embalado sob o manto maior (e mais positivo) de "racionalidade". Pol
exemplo, Sen (1985), ao discos pressupostos comportamentais empregados no campo de
estudo da economia, destaca diferentes aspectos de privatizacdo do individuo usualments
embutidos na "racionalidade". Haveria, em geral concomitantemente, os pressupostos de: 1) sel
centered wedfe, significando que a pessoa sO obténebtmde questdes estritamente relativas
a si. Benestar isolado; 2) selélfare goal, pelo qual o objetivo da pessoa néo leva erestdoem
dos outros. Objetivo individual de bestar; 3) seffoal choice, pe qual as escolhas do
individuo atuam em nada considerando os objetivos dos outros, sob nenhuma restricao.
Individualismo no curso de acdo. Ele levanta diversas razées argumentos para uma abordage
econdmica incorpore elementos importantes presentesrnass fcomo humanos decidem,
dentre as quais podemos citar: que "ganhar" deve ser visto como obter resultados de acordo co
o sistema de valores que a pessoa possui; a racionalidade usual dos modelos restrigem o0s possi
sistemas de valor, por exemplmiglando a possibilidade de principios comunais. Além disso,
ha na teoria um um "certo mecanicismo" egoista, sendo o enquadramento do dilema do
prisioneiro um bom exemplo em que o principio comunal obtém melhores resultados para ambos
os individuos, mesmmis um objetivos individuais egoistas. Noutras palavras, o egoismo
comportamental do modelo é priméario e mecanicista, a ponto de sofrer perda enquanto descarta
possibilidades mais sofisticadas (e vantajosas individualmente) de cooperar socialmente. De moc
mais geral, os modelos econdmicos pressuporiam todas as trés dimensfes de privatizacao
individuo, e descartam arbitrariamente muitos aspectos da interagcdo humana: empatia/simpatia,
antipatia, compromisso, reconhecimento dos objetivos alheios, comitangs ou padrées de
conduta que focam mais em processo do que no resultado, identidade.

Em 1984 a literatura sobre os fundamentos mais diversos do comportamento
econdbmico ser ampla, como aponta Sen (1984), a teoria econdmica continua a ser,

fundamentalmete, transmitida de modo centrado no egoismo, incorporando as trés dimensdes

8 Tratarseia, nos termos dessa teoria, ndo apenas de novos mercados, mas de mercados que "estave
faltando" (missing markets). A propésito, ocorre de o Banco Mundial se referir em psbiicasd

paises nao ricos e preferir ao possiveis termos pais, nacao, sociedade, a nomenclatura "emerging mark
sintetizando toda a coletividade nesse elemento.
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de privatizacdo de que trata o autor. JA 0 economista, filosofo e psicaasibstadE2002;
2022) aborda inclusive dimensfes mais amplas relacionadas ao processo alE@ro@tiz
individuo nas sociedades contemporaneas. Seria operado tanto pela teoria econémica
mainstream como pelo capitalismo em sua expressao atual, "o equilibrio e a conservacéo d
sociedade capitalista(é) s«o0 o0bCASTORNADIB.e!l 0
2002, p. 78) e do recuo na esfera politibeesse sentido, é ensinado que a estrutura capitalista
burocrética da sociedade e "sua operacdo geral e politica” ndo tém relevancia alguma na formag
psicossocial do individuo contemporanece Estivido é proposto como ahistérico e associal, e
realiza, na pratica, atividades privadas "aparatemente inofensivas, como ir ao supermercadc
dirigir, assistir tv, isto é, quase sempre, consumir’ (CASTORIADIS, 2022). Trabalha para
consumir, relaxa consindo (uma série), paquera consumindo num bar ou show, e nas férias
consome viajando. O imaginario desse individuo se torna cada vez mais condizente com &
expansao ilimitada da economia, da producao e do consumo. A esfera de autonomia da liberdade
€ reduzia a escolha entre produtos e, para cada um deles, entre quatro ou cinco empresas.
Exacerbae a dimensdo do consumidor, gerando consumidores bem exigentes, prontos para
tolerar (to compomise) em qualquer outra esfera da existéncia, em nitida contoadigdo c
homem democrético, que ndo pode se sintetizar no individuo consumidor.

Tal processo também se aplica a empresas e paises. Sensiveis a qualquer variacao
preco, as consideracfes de preco vém antes de quaisquer outras. Por exemplo, quantos pais

retaliaram as nacgdes ricas que, como as do regime detaeliberal (USA, Canada, Australia

? Segundo @storiadig2002, P.779), o sentido primeiro da democracia, do qual decoresto, é

politico. "O paradoxo esta no fato de que o capitalismo" ndo pode se desenvolver e sobreviver "sem
conjuncdo de dois fatores, ambos relacionados a antropologia”, os quais ele agora esta destruindo. "
primeiro é o conflito social e politico,dtgzdo das lutas de grupos e de individuos por autonomia". Sem
esse conflito ndo teria havido o que chamamos de democracia. "O capitalismo como tal ndo tem nada ¢
ver com a democracia (basta olhar o Jap&o antes e depois da guerra). E, no plano ecor@rhitas se
sociais, o0 capitalismo teria desmoronado dezenas de vezes". "O capitalismo também s6 pdde funcion:
porque herdou uma série de tipos antropolégicos que ele proprio ndo foi capaz de criar: juizes
incorruptiveis, funciondrios integros e weberjathscadores que se consagram a sua vocagao, operarios
gue tém um minimo de consciéncia profissional etc". Tipos que nao surgem por si s6 e "foram criados em
periodos histéricos anteriores, por referéncia a valores entdo consagrados e incontesestasda hon

o0 servico do Estado, a transmisséo do saber, a obigithestc”. "Vivemos em sociedades em que esses
valores se tornaram irrisorios; em que s6 conta a quantidade de dinheiro que conseguiu embolsar, nac
importa como, ou 0 numero de vezes (uagexeu na televisao". "O Unico tipo antropoldgico criado pelo
capitalismo e que lhe era indispensavel, de inicio, para se instaurar, foi 0 empresario de Schumpeter
individuo apaixonado pela criacdo da nova instituicdo histérica, a empresa, e portapte cons
crescimento por intermédio da introducdo de novos complexos técnicos e novos métodos de penetracgac
de mercado", por vezes aventureiro ou paternalista, capitdo de fabrica. "Hoje as intermediacdes financeirz
d«o muito mais di emprecsaqueaia®"atividades 0
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e Nova Zelandia), descumpriram a ConveQc¢@aro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climéticas, de 1992. Esta requeria reducdo de emissdes de gases de efeito estuf
comparativamente aos niveis de 1990 para os paises ricos e industrialmente mais desenvolvidc
Também, no segundo acordo, o Protocolo Quioto, ndo observaram as metas de reducdo em 5,29
em relacdo aos niveis emitidos em 1990, seguindo na direcdo oposta.

A teoria econdmica mainstream termina por, como resumido amoriy 2019,
promover e aumentar o egoismo; tendo o impacto sido mensurado em estudantes de economiz
visavis outras areas e também em universitarios da area de econawim catouros,
ingressantes no mesmo curso (antes de cursarem as disciplinas). Também torna mais facil fazer
aceitar comportamentos antiéticos, se isso for trazer uma vantagem pessoal.

Porém, h4a uma outra grande diferenca a destacar com as teorias de poder, a
microeconomiasempre ou ao menos no caso tipico, ignora o fenbmeno do poder, que seria
potencialmente abalador das supostas conclusfes quanto as benesses advinda do mercac
conforme seu preceituério liberal e, mais precisamente, neoliberal. Ou, se o incorpora, o faz
muito excepcional e parcialmente, referente a casos "nao tipicos", por exemplo como mera
concentracdo de mercado.

Em sintese, as teorias do poder abordadas anteriormente, ao realizar seu enquadraments
e analise, pressupdem que o0 agente poderoso atudrassoem sua vontade egoista, talvez sem
o explicitar, e esse egoismo ndo costuma ser visto como determinado apenas por inclinagde
individuais isoladas mas também, ou até principalmente, informado por contexto e inser¢des ou
pertencimentos sociais. A napa humana, todavia, € mais rica, complexa e cultivavel
(RAWORTH, 2019).

Nem mesmo o enquadramento de Foucault que é mais abrangente e multideterminado,
pelo que sabemos, avaliou as implicacdes potenciais sobre o poder, ou sua atuacéo e resultad
guandode base altruista. Para isso, nos valemos de sistemas filoséficos que ndo se pretende!
segregados da sabedoria, ou mesmo da espiritualidade. E o caso da filosofia e psicologia budis
exposta por Thicht Nhat Hanh (2008; 2682)

Nas visdes tratadas naéeez, se alguém tem poder, é poderoso, um outro alguém é (ou
muitos séo) desprovidos de poder, ou tém pouco poder. O poder inferior, baseado no ego, €
escasso por concepcao. O poder superior é generoso, abundante, espalha alegria e ndo sofrimen

Compreenlemos tal tipo de poder a partir da vertente budistéét Nhat Hanh, bem como

% Obviamente, nos referimos aqui ao principais entendimentos dentro do cluster sobre poder
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da linhagem do Yoga, conforme o Bhagavad Gita (ROHDEN, 2005), uma de suas escrituras mais
mais amplamente difundidas e utilizadas por diversos mestres, e ainda porei@mueatarios
a essa obra realizados pogahand$20195-.

"O que a maioria das pessoas chama de papler,’ além de alimentar a si proprio,
proporciona riqueza, fama, sexo, alimentos sofisticados ou longas horas de sono, "os budista
chamam de anseio$MHanh, 2008). Do mesmo modo, o que a tradicdo ocidental, abordada na
secdo 2, chama de poder; na tradicdo da filosofia oriental, fundada na sabedoria, como o
Budismo, a loga, e muitos outras vertentes, pode ser chamada da soma de forca mais ignoranci
Forca para efetivar o resultado desejado. Além disso, a vontade, no primeiro caso é fundada nc
egoismo, que € informado pela ignorancia, que advém da escraviddo aos sentidos. O poderos
no sentido do pensamento ocidental abordado seria apenas um igrstardesdificiente para
preponderar, ou para articular sua visdo de mundo de modo que prepondere, idealmente, como
vimos na secao 2, sem necessidade de conflito.

Reparese que 0 ego, segundo o Baghavad Gita, é informado por uma cadeia de apegos
ilusorios:

"Quem pensa sempre em objetos sensoériossapagdes; desse apego hasce 0
prazer e o prazer gera inquietacdo."

"A inquietacdo produz iluséo; a ilusdo destroi a nitidez da discriminagéo; e, uma
vez destruida a discriminag&o, esggeeoehomem da sua netza espiritudl
€ com isso vai rumo ao abismo."

"O homem sem dominio sobre a sua mente e seus sentidos € como um navio
levado a mercé das ondas." (ROHDEN, 2005, Cap 2, p. 14)

Podemos chamar ao poder enxergado pelo pensamento ocidental de poder inferior
baseado no ego, e ao outro, poder superior, baseado no eu superior, ou Atman (alma), ou energi
césmica, ou simplesmente no altruismo. O pensamento ocidental antes tratado opera como se
essa outra forma de poder ndo pudesse existir, ndo merecesselata, st ndo fizesse
diferenca alguma social, ecolégica, econdmica, humana, caso ocorra ou seja cultivada e apoiac
por nossos sistemas e instituicbes. Simplesmente ndo enxerga o fenébmeno. Equivale a afirma

para nos atermos a casos mais famosos, gdernde Gandhi, de Cristo, ou do Quarto Rei do

% Tal visdo, entretanto, € amparada por varios pensadores ocidentais que abragcaram principios de
sabedoria oriental; muitos dos quais abordadosaeli do grupo de estudos de ndo dualidade, Corvo
Seco, no Youtube, a exemplo de Rupert Spira (CORVO SECO, 2021).
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Butdo, Jigme Singye Wangchuck, ndo existe, ou que nao difere qualitativamente do poder de urn
politico influente.

O citado rei, por exemplo orientou a criacdo do indice de Felicidade Nacional Bruta,
designando de maior importancia que o PIB. O FNB mede o nivel de felicidade ou realizacdo
humana (human fulfillment), sendo uma "abordagem holistica do desenvolvimento”. Tal indice
tem embasamento estatistico séljidnede o berastar "com mais precisio e profdade do
gue uma medida monetaria" (URA, 2012) e incorpora seara de diversidade ecoldgica e resiliéncizs
A abordagem utiliza um ponto de corte de suficiéncia para cada ambito analisado, ou seja, alén
de um certo ponto, o indice ndo adiciona mais, mecamtanpara quem ja tem niveis altos
no quesito (por ex. mais renda para quem ja tem muita renda em nada melhorara o indice). Foi
concebido para mirar, monitorar e orientar politicas (de aumento da felicidade em seus diversos
componentes). Medido sistematieate pelo instituto estatistico do Butdo, ele revela
diretamente grupos de pessoas que ainda nao tém condicfes de felicidade suficiente, as searas
existéncia em que ha maiores déficits em relacdo a niveis de suficiéncia, e também avancos r
tempo, bencomo as caréncias por distrito geografico, por exemplo. Noutra vertente de acéo,
mais politica, o rei limitou sua prépria capacidade de tomar decisfes, praticamente forcando a
democracia com existéncia de primeiro ministro elefiesar do contentamerda populacéo
pela monarquig introduziu limite de idade de 65 anos para que ele e outros reis deixem o trono,

e possibilitou ao povo a faculdade de realizar impeachment do monarca. A abordagem do pais
também se reflete nos resultados de relacionamenta atureza. Conforme o entéo primeiro
ministro, Tshering ®bgay(2016), trat@e do primeiro pais carboneutro dentre os cerca de
duzentos do mundo (na verdade, afirma, é "carbono negativo", emitindo em todo o pais 2.2
milhdes de toneladas de CO2, nsams florestas sequestram mais do triplo, sem contar a
exportacdo de energia limpa que evita 6 milhdes de tonaladas de emissao no pais vizinho) alét
de estabeceler compromisso, desde 2009, de permancer carbono neutro para sempre. "Meu pa
e povo nédo fezada que contribua para quecimento global" TOBGAY (2016), mas enfrenta o
impacto da mudanca climética, cujos eventos Ihes trazem "destruicdo generalizada". Cooperal
ndao apenas limpando liguidamente o céu, cada vez mais, como também via compromisso
constitu@onal de manter minimo eterno de 60% do pais coberto por florestas (mais que

cumprido atualmente, com 72%).

%2 Vide Alkire (2010) e Ura (2012).
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As realizacOes do Butdo sdo admiraveis para outros tpaisegara economicamente
ricos como para hacdes de baixos recursos financeiros 8ut#m.OEntretanto, consoante a
filosofia abordada nessa secdo, em nada surpreende pois, conforme o Bhagavad Gita expde: "A
também o sabio consoante a medida da sua sabedoria; a atividade de cada criatura nasce
natureza do seu ser" (ROHDEN, 2005, ¢gp 28). Consciéncia produz a¢des a sua imagem e
semelhanca. Sera que nao importa estudar sobre que fundamento o poder € eregido? Sera que
poder ndo muda, ndo se transforma, a depender de sua substancia? Por que ndo encontramc
ainda, dentre os mais dazentos paises do mundo, rico ou pobre, outro que seja carbono neutro
(diminuindo a crise climatica, ndo apenas desacelerando o seu agravamento) e tenha floreste
protegidas por lei e, mais, respeitadas e conservadas na pratica acima de 60% ddDterritério?
caso dos avancos constitucionais dos direitos da Natureza na américa latina, em que pese toc
importancia da inovacao ndotropocéntrica mais que necessaria, ndo implicou respeito a esses
direitos, como exposto em Gudynas (2020). No equador, foranva@dgso direitos
constitucionais da Natureza e de Pacha Mama, ja que foi admitida a incorporacéo inclusiva de
diferentes cosmovisdes na Carta Magna. Tais direitos séo diferentes e mais abrangentes do que
mero direito humano a contar com um meio ambientdibopdo. Ainda assim, eles ndo foram
respeitados, nem mesmo no governo de Rafael Correa, em cujo primeiro mandato tais direitos
foram contemplados constitucionalmente:

"na pratica esse governo nao os respeitou e lancou mao de extrativismos mineradores
petroliferos, enquanto para ino8 deveria flexibilizar os controles ambientais, impedir a
informacé&o cidada e controlar a resisténcia local. O caso mais relevante foi 0 cancelamento d:
iniciativa de moratéria de extracdo de hidrocarbonetos no Parquendilatasuni, na
Amazonia"GUDYNAS 2020, p. 82).

Ou seja, o poder de ndo decisdo, no caso motivado por valores (ou consciéncia)
institucionais nabiocéntricas, pode barrar na implementacdo a aplicacdo de um instituto
inclusive pelo préprio governo quéstituiu. Enquanto isso, no Butdo, a Natureza é respeitada,
quer seus direitos estejam especificamente registradas na Constituicdo quer ndo o estejam. Talve
na pratica, o que se é, a consciéncia (ou o entedimento em termos de valores e objetivo:
institucionais) cria praticas conforme sua natureza; prepondera inclusive sobre disposicéo
constitucional.

Gudynas (2020) aborda os varios casos de governos "que se autodefiniam como

progressistas”, que "nao poderiam se declarar abertamente antiambiental/eaesoaiontece
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em gestbes conservadoras”, nos quais a estratégia de desenvolvimento se baseia na "intens
exploracdo da Natureza". Diante das resisténcias que surgem relacionadas a impactos sociai
ambientais, o eixo do discurso seria modificadenidavinsisténcia "na necessidade de explorar

a Natureza para poder reduzir a pobreza(eé)
dos usos do dinheiro proporcinado pelos extrativismos, mas deu legitimidade social as posturas
antropocéntricas Wtadas ao utilitarismo, a manipulacdo e ao controle". Varios desses governos
também apresentariam fé inquebrantavel no progresso, mais precisamente seriam obcecados cc
crescimento econémico, e na exploracdo da natureza com mais tecnologia.

"No Uruguai, nayestdo de José Muijica, considerado internacionalmente icone contra o
consumo, o governo tentou por todos 0s meios inaugurar No pais a megamineracao a céu abertc
apoiando um empreendimento de mineracdo de ferro que desatou uma intensa oposicéo local”
(GUDYNAS 202Q p.83).

Enquanto o Butdo, um pais de recursos financeiros comparativamente limitados,
descarboniza o céu ha anos ou décadas, sem nenhum mendigo ou sem terra em seu territoric
outros paises, ndo apenas agravam emissdes, mas fazem lobbgrperadiliedes cientificas
do relatério do IPCC no sentido de amenizar as a¢cdes necessarias a pér um certo limite na perd:
de bem estar das pessoas e do planeta, dentre eles Australia, Aradbia Saudita e Japdo (combusti
fésseis), China e Noruega (pelssiulidade das novas tecnologias, ndo naturais, que capturaria
e estocaria carbono quando o documento assinalava grandes ambiguidades e incerteza n
viabilidade de tal tecnologia), Suica (para atenuar necessidade de paises em desenvolvimento c
menores missdes histéricas precisarem de apoio de paises ricos, particularmente financeiro),
outros reivindicam uma analise mais positiva quanto a energia nuclear (BBC, 2021).

Caso nos baseemos estritamente na filosofia oriental, talvez devessemos chamar d
podersé o baseado no altruismo e designar, com mais fidedignidade, o poder inferior como forca
ignorante que, para ser mais preciso, consoante tal visdo, € baseada no egoismo, mediada pe
ideia equivocada da separacédo do eu e deun@@mbém chamada de hexes separatividade),

e informada, ou escravizada, pelos sefitidssim, para &hh(2008), o poder verdadeiro, que

seria 0 unico existente, tem cinco fontes, ou fontes de energia que alimentam o poder superior:

* Yoganandg2019, v.l) sintetiza o poder inferior como guiado pelo "rei ego" e seu "primeiro ministro
ignorancia”. Quem usa o poder inferior € para ela um "fracote" na realidade, mesmo que tenha forca sua
acoOes serdo baixas ou covardes. Na palavras de TNH Hadelwepoder” e a "ideia usual de poder".
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a) a fé, que move montanhas, que talveno afirma, seja melhor descrita como
conviccao; se vocé tem um caminho para libertacdo (do apego aos sentidos) vocé tem poder;

b) perseveranca, significando que vocé se aproxima do eu superior, mediante alguma
pratica, mas que vOCé consegue sustestapesica. Sustentar essa pratica envolve irrigacao
seletiva das sementes boas (conduzentes ao eu superior) e desidratacdo das tendéncias ligada
eu inferior (que todos também possuimos), e ainda selecdo do ambiente. Por ex: o apoio de umi
comunidade d prética favorece; enquanto que a convivéncia com pessoas autoritarias pode ser
maléfica para quem tenha "tendéncia a ira", que significa ter desenvolvido previamente uma
formacéao (habito, ainda que de pensamento) com base na semente da ira;

c) consciénia plena, que faz vocé presente no momento e que, portantdhajada
saber o que deve fazer. "A plena consciéncia da 6rigem apapemto poder da concentracao”;

d) aconcentracdo perrmite que enxerguemos profundamente a realidade, isso inclui
noss relacdo com o n&o. O exame profundo (ao invés de acBes automaticas e distraidas)
permite perceber a profunda dor e o sofrimento dos outros (animais, ecossistemas, humanos) ¢
que, em geral, leva, segurtinh, ao reconhecimendo da nossa vontade diédali Mas, a
concentracdo aplicada, num outro nivel, o da interexisténcia, mostra o principio da
interpenetracdo (HANH, 2002), isto €, a inexisténcia, a impossibilidade, deseparadlo.
Percebse "a interligacdo de todas as coisas"”, "verificansesaguéizermos sofrer, elas, por sua
vez, fardo o mesmo conosco”. "Um bule é feito de muitos elementos que ndo sao bule" (terra
agua, fogo, ar, espaco, tempo), assim como a flor é feita de "nuvens, terra, raios de sol. Sem nuve
e terra, ndo pode havéré6r " . " O f2sico nuclear brit®©nico
expl2citad e 6ordem Iimpl2citad para descrev
comum e realidade suprema" (HANH, 2002, p. 87). "Olhar profundamente para a natureza de
uma particula nos revela a ordem impicita em que tudo esta dentro de tudo mais". "Sabemos que
temos pulmdes para inspirar e expirar. Mas quando olhamos mais profundamente, podemos vel
gue as montanhas e florestas também sdo nossos pulmdes. Sem elasmodoins@rar e
expirar" (Ibidem, p. 88). "A concentragdo na natureza da impermanéncia, na auséncia do eu e n;
interexisténcia pode nos ajudar a perceber grandes inovac¢des que nos conduzirdo ao quinto tipc
de poder, o discernimento” (Ibidem, p.38);

e) odiscernimento € uma "espada que atravessa de modo indolor todos os tipos de
sofrimento”. "A impermanéncia ndo é uma ideia, uma nogéo, e sim um discernimento”. "Tudo &

impermanente, inclusive a injustica, a pobreza, a poluicdo e o agquecimento globatiddudo p
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ser transformado, "se tivermos o discernimento de saber como viver no momento presente”.
Claro que, como mostra a ciéncia, se os humanos persistirem em continuar agravando (mais
ainda, a cada ano) a pressao em carbonizacdo do céu, desvitalizaegamasdestruicdo e
degradacédo das florestas (especialmente tropicais) e defaunacéo progressiva e outros problen
planetarios, as consequéncias serdo cada vez mais severas, letais, frequentes e generalizadas. |
sentido, talvez uma das mais perigoEags que podemos deixar que se aposse de nés é o
desempoderamento, bastante promovido ou no minimo frequente no capitalismo, de que nada
pode ser feito, de que 0 egoismo e 0s agentes "poderosos” no sentido inferior vio necessariamet
determinar os rumés

Tal poder superior, ignorado nas teorias de poder antes tratadas, traz consigo estar
presente no momento e a todo instante, livre de vicios, de qualquer medo, de discriminacao,
raiva, ignorancia, cultiva o tempo para cuidar dos que amamossdasgensformacao de si
préprio, proporciona ampliacdo da percepcéo, e despertar da energia de ajudar a partir da empatis
reconhecida pela dor e sofrimento do-@edo(Hanh, 2008).

Naturalmente, o tipo de poder tratado &hicht Nhat Hanh é também abordado em
outras linhas orientais, como na filosofia iogue, embora a pratica de sua construcao seja distinte
em sua forma, e sua expressdo possa receber outras desigBsgdgsoder, segundo tais
tradi¢coes, garante paz, traz felicidade permanente, sob quatgustacia, bem como alastra
essas mesmas caracteristicas, além de nao poder ser corrompido.

O atrelamento da dissolucédo do ego, e da propria ideia de separtividade, a felicidade
verdadeira € assim exposto por Annamalai Swami:

"O euindividual se desfardo ha felicidade na separacgéo. O individuo, o "eu",
enquanto permanecer um ser separado, ndo pode ter a real felicidade,
contentamento, ou verdeira paz. O ser separado € uma sobreposicdo da

% No combate a crise climatica, ou mais geral e preciso, a crise humana no planeta, pode efetivamente s
gue prepondere, como tem ocorrido desde 1992 apesar da existéncia de acordo multilateral climatico. Em
termos de avancos h& apenas algumas excecdes de ambito geografico menor. Capitalismo, na form
neoliberal ou microeconémica, tende a enfraquecer o individuo exacerbando sua mera faceta
consumidora (@storiadis 1990). Surgem dois grupos, excluidos ou insepdesriamente e o
amontoado de consumidores exigentes, distraidos e entretidos no “tempo livre", prontos para
condescender noutras esferas. A suposta "prova" de que egoismo mais livre mercade getagetzm
(fornecida e jamais revista pela micnoegoa, a0 menos no nivel formativo da mentalidade dos
economistas) é, na discussao mais cotidiana, acoplado a ideias absurdas de que o sistema de livre merc:
€ ndo apenas "melhor", como o sistema "natural”, ou Unico posttaesikB2009).

% No budisno, por exemplo, ndo ha deus; no hinduismo ha Deus que, como nessa perspectiva Deus esté
em e é tudo, pode ser uma entidade ou no¢éo pessoal (entidade, inclusive feminina como Mée Divina) ou
impessoal (Bondade Universal, Altruismo, Amor Universal/Incamditi No primeiro, a auséncia total

de ego é traduzida como Nirvana; no segundo, lluminagao.
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insconsciéncia, e que deve voltar a consciéncia para a sua, fehitentao,

havera paz eterna. No sono profundo, todas as diferencas sdo descartadas; se
vocé mantiver a mente em apenas ser, mesmo no estado de vigilia, também ndo
havera diferencas nem distin¢cdes. Vocé vera tudo como o0 mesmo". (CORVO
SECO, 2021, 28:29

"Nao dualidade é Jnana", que significa conhecimento, verdade e sabedoria, a
um s6 tempo, "dualidade é Sansara". E "Todo sofrimento comeca com uma
nocao de dualidade". (CORVO SECO, 2021, nota descritiva do video).

Na perspectiva da ioga tal poder esaddigio potencial infinito e inexplorado da alma.
"As qualidades divinas conferem libertacdo; as qualidades demoniacas conduzem a servida
(YOGANANDA, 2019, vol Il, p.1110).

A pessoa progressivamente pode dissolver o seu ego (menor ou maior conforme
confame o mérito acumulado ou sua auséncia) na paz interior, a paz interior na alma, e sua alma
no Espirito Universal, como retrata os seguintes excertos:

Fortes sé@o os sentidos (karma); mais forte € a mente (manas); mais forte ainda é
a alma (buddhi)) e acina de tudo esta a luz divina da Verdade (Atman).

Uma vez que conheceste o Eu Supremo, supera os sentidos, a mente e as
emoc0es, pelo poder do EU SOU

Eu, que ajo, ndo sou afetado por minhas ag¢fes, nem viso ao fruto da minha
atividade. Quem isso compreendég agir sem estar apegado ao que faz; ndo
deseja lucro; quem esta unido a mim é livre e imaculado em suas obras.

Quem age sem perder o repouso interno, e quem vé atividade na inatividade
este é um sabio; quer ativo, quer inativo, sempre realiza o seu dever e age
corretamente.

O seu trabalho é livre da maldi¢cdo do egoismo; o seu desejo de recompensa foi
consumido o fogo do conhecimento sagrado

N&o se compraz em nenhum fruto do seu trabalho nem se apega a objeto algum
da natureza; habita, sempre sereno, na paz do seu Eu

Uma vez atingida a Verdade, 6 principe, nunca mais sucumbirds a igihorancia
e a Verdade te digue todos os mundos estdo em ti (ROHDEN, 2005, cap 3,
p.19, e cap 4, p. ZB)

Segundo Bhden (2005, p.23), essa ultima estrofe significa "Quem esta com Deus esta
com todas as criaturas de Dedsesse o0 grandioso monismo césmico que todos os verdadeiros
misticos experimentam, mas que o0s dualistas ignoram". Noutra estrofe do Baghavad Gita, ¢
mesmo é apontado: "Os sabios autorrealizados véem da mesma forma um bramane erudito
humilde, uma vaca, um elefante, um cao e um paria" (YOGANANDA, 2019, vol2).pN&2

comentario a citada estrofe Yoganda afirma "A consciéncia usual do homem € uma consciéncis
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de relatividade, isto é, ele s6 apreende uma coisa interpsetaaiivamente a alguma outra
coisa. Ele ndo consegue perceber o Um, o Absoluto, por esgocdasciéncia relativa; ela Ihe
foi dada para apreciar a natureza da pluralidade” (Ibidem, p. 622). Contrariaressdée a
"consciéncido ego”, "A superconsciéncia pura da alma pode apreender o Espirito, a Vida, e a
Substancia subjacentes a todas as coisas no universo e que a tudo ffermeiam"

De acordo com Yogananda, quem se integra ao Ser Supremo esta livre da incerteza ¢
acessa podeunfgerior:

"Havera um poder que possa revelar fildes ocultos de riquezas e descobrir

tesouros jamais sonhados? ExistirA uma forca que possamos invocar para nos
dar saude, felicidade e iluminacdo espiritual? Os santos e sabios da india

ensinam que existe fabder" (YYDGANANDA, p.11). O ser humano pode e

deve "aprimorar todos os poderes que Deus lhe deu, os poderes ilimitados que

nascem das forgas interiores do seu ser" (YOGANANDA, p. 3)

Como destacado, de acordo com esse autor e para o hinduismo em gerssEnbeus
tudo, é tanto pessoal como impessoal; de modo que, caso necessario para melhor compreensa
sempre que a palavra Deus aparecer, podemos slebptituBondade ou Amor Universal ou
"Poder Césmico", terminologia que o proprio Yogananda utilizanjante com variegadas
designacdes em suas obras.

Nessa perspectiva, o poder ndo seria apenas forca, mas forca sabiamente dirigida: "Assil
como existe a vontade consciente, existe a
for-a(é&) ekanivcacdrouso drefletido da vontade CAGBNDA, pl15)". A vontade
consciente difere de anseios mecanicos, ndo € direcionada a "propaositos prejudiciais ou futeis'
"um dinamo que deve ser sabiamente orientado" (Ibidem, p. 15), e que pode ser exercitado.

Ao longo da obra do Bhagavad Gita, é crucial a distincdo entre eu superior e eu inferior;
pelo que tal escritura € incisiva ao retratar pessoas nas quais o utilitarismo esta preponderandc
"Os que trabalham com apego aos frutos da sua atividade sdwvalsplanaenarios utilitaristas"

(ROHDEN, cap 2, p.12). Sua extensa abordagem do egoismo sera aqui apenas ilustrada cor

% A editora faz acompanhar tal comentario uma nota mencionando "um ndmero cada vez maior de
descobertas da fisica moderna tende a confirmar a verdade liashdiogia de unicidade da india
antiga", ao que cita os fisicos Michel Talbot e, especialmente, David Bohm, o qual, se Einstein teria
"aturdido o mundo ao dizer que o0 espaco e o tempo ndo sao entes separados, teria dado um "gigantes
passo adiante negsancepcao, com tudo no universo sendo parte de um continuo. A despeito da aparente
separacao das coisas no nivel explicito, tudo € uma extensao isenta de descontinuidade de tudo mai
(nivel ou ordem implicita), como vortices e turbilndes que se formamon@s vortices tém aparente
unidade separada (tamanho, velocidade, direcdo de rotacdo) mas um exame mais profundo nota su
indiferenciacado com o rio, o vértice € rio.
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alguns de seus excettds qualidades divinas conferem libertagdo; as qualidades demoniacas
conduzem a servidao" (YOGANANDA, 2019,iql. 1110)

Para essas pessoas, dominadas por tais tendéncias:

Os individuos demoniacos ndo sabem o correto caminho da acdo ou quando
devem se abster de agir. Hh#a pureza, verdade e comportamento adequado.

El as di zem: 60 mundoaog an@&)t s uf ¥amd amoe
desejo |l ascivob "Com seu intelecto
inimigos do mundo, inclinados a destruicdo dele". "Entregandcanseios

insaci 8veis(é) todas as a-»es del es
satisfacdo dos desejos corporais é o objetivo supremo do homem". "Presos por
centenas de algemas de esper aspemas e
garantir os prazeres fisicos" (YOGANANDA, 2019, vol Il, p. 1113 e 1114).

Ha no Bhgavad Gita exemptte seu racwnio:

"Hoje ganhei isto; agora vou satisfazer outro desejo. Esta € a riqueza que tenho
agora; contudo, mais ainda sera meu". "Matei esse inimigo, e ainda outros hei
de destruir. Sou governante dos homens; desfruto de todas as posses; tenho
éxio, forga e felicidade". "Capturados pela malha da ilusdo, ansiando apenas
por deleites sensuais. "Futeis, obstinados, embriagados pelo orgulho da riqueza"
(Ibidem, p. 1114)

Enfim, no BG, os "Egoistas" sdo aqueles que ignoram a sabedoria e "seguem seu

préprios desejos desvairados”. Em comentério ao Gita, Yogananda explica:

"A pessoa limitada ao corpo, totalmente ignorante de seu instrumento mais
refinado de consciéncia e agdo, permanece ocupada com as atividades corporais
ilusorias, empurradas paralaepa c8 pel os desejos e t
apenas prazeres trasitorios entremeados com violentos sofrimentos”. "O
individuo egocéntrico profundamente iludido, apegado a suas falsas convic¢des

e ambicOes de seu proprio interesse, estabelece seussgd amieo idolo no

altar da concupiscéncia por poder, posses e gratificacdes sensuais. Desse modo
ele se torna completamente envolvido nda adoracdo a si mesmo. Deiicando

sua visdo miope ndo tem alcance para perceber Deus e a verdade. Embora ele
ornameate a capela de seu ego com retratos hopdcritas de correcéo e exibigcdes
de caridade, suas ag¢0fes erradas, sua cobica e a rapidez com gque se enraivece
cada desejo frustrado revelam suas verdadeiras motivagdes ocultas.
(YOGANANDA, 2019, vol Il, p. 1110)

OBhagavad Gita taxa a pessoa motivada pe
0s piores entre os homens". Com "mentalidade demoniaca", "Sem o divino discernimento, o
homem tornase bestial, governado pelos instintos inferiores e habitos nocivosio Quan
conducdo da pessoa tem base egoista, seu ego gera filhos, como a ira, que é "a acao inim

despertada pelo desejo frustrado”, que também "puxa a consciéncia para a matéria e para

37 Constitui critica veemente ao tipo ideal homo economicus, o qual seria invenéaittsmilis tarde,
pela teoria econémica neoclassica para modelagem matematica mas, logo, cantmtmE@m 9)
aponta pragmaticamente transladado como modelo para a humanidade.
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escravidao dos sentidos”. O tratado expde que 0s "tracos impiles dagueiam em si proprios

uma natureza demoniaca” (YOGANANDA, 2019, vol I, p. 1111) sdo diretamente opostos as
virtudes. Tais caracteristias podem ser facilmente reconhecidas, devendo ser "sumariament
rechacadas e erradicadas do estoque de careatepisssoais”. "Mesmo pessoas virtuosas devem
manterse em guarda contra qualquer invasdo de mas tendéncias que possam ter ficado guardad:
subconscientemente como tracos de um passado ha muito esquecido, tendo sido reprimidas ma
nao totalmente destruigdgela virtude" (Ibidem, p.1111).

As perspectivas ocidentais sobre poder tratadas na secdo 2 concentram seus esforge
analiticos prioritariamente no desequilibrio ou equilibrio do poder, na sua forma de operacéo,
e em outras caracteristicas, ndo se deldica contento a natureza que esta por trds das
manifestacfes de poder. O poder, seja ele superior ou forca ignorante, vai expressar agoe
oriundas de um tipo de consciéncia, como citado anteriormente.

Assim, quando desenvolvemos as sementes altuigtastamocorre:

"Livre de todos os desejos, € o homem senhor, e ndo servo dos prazeres; livre de
propriedade, unge ele com o Todo e encontra a paz verdadeira. (ROHDEN,
2005, cap 2, p. 14)

"Mas aquele que, pelo poder do espirito, alcangou perfeito dewiingseus
sentidos e realiza todos 0s atos externos, ficando internamente desapegado deles
I esse homem possui sabedoria."

"Os sdabios, libertos da sua ignoréncia, vivem do fruto das suas atividades
espirituais. Mas os que trabalham somente por lucroapgsscedem mal e
colherao o fruto dos seus atos maus."

"Quem nao observa isto, 6 Arjuna, quem recusa cumprir a ordem do mundo
mediante seus atos e s0 visa ao seu gosto pessoal, esse aberra do seu destino
vive em vao."

"Mas aquele que conhece, na vesdas forgcas que movem a natureza,
governam o mundo visivel e conferem aos corpos as propriedades que eles
possuem por algum tempesse ndo esta ligado por tais obras, embora trabalhe

e as realize pessoalmente."

"Todavia, aguele que, cheio de-amuplaéncia, despreza a lei e a mim, que
julga trabalhar muito e age sem fé nem comprekesé®é insensato e acabara
na perdicdo" (ROHDEN, 2005, cap 3, p. 16 a 18)

Seu enquadramento do iogue, pode nos lembrar a figura do tipo ideal weberiano, porém
€ taxatio ndo apenas para fins interpretativos, descritivos, mas como modelo concretamente
alcancavel. "Mas o iogue adiantado, transcendendo as faculdaddes da mente e dos sentido

percebe com a pura intuicdo da alma a verdadeira natureza e o funcionamento Btecape
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que a vida e a inteligéncia desse corpo recebem luz e poder da forca vital e da consciéncia gt
emanam dos divinos reservatorios cerebrospinais de poder” (YOGANANDA, 2019, cap 16, p.
1120).

No poder superior, a faculdade criadora dentro dag&gede lhe dar o poder de criar
algo que ninguém jamais criou. As realizacdes de uma pessoa com iniciativa sao tao espetaculal
guanto as estrelas cadentes. Essa pessoa torna possivel o que parecia impossivel, gracas ao us
grande poder inventivo despirito”. (YOGANANDA, 200, p. 6)

Como Hanh, Yogananda apresenta avenidas para aumento do poder superior:

Como Deus ¢é a fonte de todo o poder mental e de toda riqueza, ndo queira
nem aja antes de contatd pois, desse modo, dirigira sua vontaatesielade

para o objetivo certo. Ndo se pode falar por um microfone quebrado; e nédo se
pode transmitir uma prece por um microfone mental confundido pelas
interferéncias da inquietagdo. A serenidade profunda conserta nosso microfone
mental e amplia a recaptlade da nossa intuicdo, de modo a podermos nos
comunicar com Ele e ouvir Suas respostas. (YOGANANDRZA, p00)

Descubra a forga interior

Use de maneira construtiva o poder que ja possui e tera mais poder. Va em
frente com firme determinagédo, valesdode todos os atributos do sucesso.
Sintonizese com o Poder Cosmico porque assim adquirira o poder criativo do
Espirito. Vocé ficard em contato com a Inteligéncia Infinita, capaz tteeguia
solucionar todos os problemas. A energia da Fonte dinaniiéaaftavés de

vocé e o tornara criativo no mundo dos negdcios, no mundo do pensamento
ou no mundo da sabedoria.

Se convencer Deus, em definitivo, de que anseia por Ele acima de tudo, entrara
em harmonia com Sua vontade. E se continuar ansiando pdidEimporta

0 gue procure desviar vocé de Seus caminhos, entdo estara agindo de acordo
com a vontade divina.

O poder da verdade |he pertence. Se fizer um esforco inabalavel, ndo mais
percorrerd com medo e incerteza a senda da vida. Um Poder iluminara seus
passos trazentle salde, felicidade, paz e sucedssta que vocé se volte

para essa Luz. Nade no oceano da vastidado, da serenidade e da felicidade sem
limites, inimaginavél que esta dentro de vocé mesmo! (YOGANANDA; 200

?,p. 141)

Entretanto, ha lartas para ndo tomar a técnica pelo objetivo, correndo risco de
materialismo espiritual, quando um aparente progresso espiritual, ao invés de diminuir o ego
como necessario, vai alimeotdem destacar o aumento da capacidade (for¢ga) da sabedoria que
deve sempre nortéa.

"Mencionei alguns atributos que vocé deve cultivar para obter o $ucesso
pensamentos positivos, vontade dindmica, autoanalise, iniciativa e autocontrole
T, mas esses sdo apenas 0s primeiros passos. Muitos livros populares enfatizam
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umou outr o, sem no entanto dar o devi
compreensdao do Eu interior. O cultivo da vontade dindmica deve florescer em
sintonia com a vontade divina." (YOGANANDA, 200. B)

Yogananda apresenta os efeitos do poder sugpesiado trata do que chama "o oceano
de abundancia:

"Assim como todo o poder repousa ha vontade de Deus, assim todos os dons
espirituais e materiais fluem de Sua abundéancia sem limites. Para harmonizar
se com ela, vocé precisa erradicar da mente tazla deédcaréncia ou pobreza.

A Mente Universal é perfeita, sem falhas. Para ter acesso a esse suprimento
inesgotavel, vocé deve cultivar a consciéncia da aburidaimda que ndo

saiba de onde vira sua proxima moeda. Se vocé renunciar a inquietsde, fizer
parte e confiar que Deus fara a dele, vera que forgcas misteriosas acorrerdo em
seu auxilio para materializar seus desejos construtivos" (YOGANANBA, 200

p. 8).

Conforme o Bhagavad Gita, "Se seguires o caminho da razéo pura guiada por uma Visac
perfeta, alcancaras a felicidade nesta vida" (ROHDEN, 2005, p.12) . Sabios dotados de perfeita
sabedoria ndo se apegam aos frutos do seu trabalho. Tém libertacédo, que significa aniquilament
do ego. A mente pura, iluminada, é "firmemente estabelecida no Edigeuy isto €, "liberto
de todos os desejos do ego finito" (ROHDEN, 2005, p.13). Isso ndo é a negacado de todos o¢
prazeres da vida, é ter controle superior sobre aquilo que realmente vocé quer fazer. Estou Ihi
mostrando o caminho para a verdadeira libged e ndo a falsa sensacao de liberdade que, na
verdade, o esta compelindo a fazer o que os seus habitos ditam" (YOGANANDA, 1997, p.100).
A medida que a pessoa se liberta, ndo se torna um abestalhado, sem querer; pelo contrario, ter
um querer aumentadcegiténtico, que pode ser tornar muito grande, porém, néo informado por
desejos pessoais ou mesquinhos, por habitos arraigados na gratificacdo aos sentidos.

Tratase da "felicidade verdadeira”, e ndo do breve contentamento decorrente da
satisfacdo de um aisgue dara lugar a outro(s). A felicidade perene é um dos subprodutos do
poder superior. Na realidade, seus subprodutos sdo inumeros, até mesmo incomensuravel, com
sintetizado no ensinamento de Crj$uscai primeiro o reino de Deus e todas as outras coisas
VOs serdo acrescentadas

No espectro oposto, os grandes (e mesmo 0s pequenos) problemas da humanidade
seriam, ao se buscar a raiz ultima de sua emergéncia, redutiveis ao egoismo (e sua alia
ignarancia):

"Os cataclismas que subitamente ocorrem na natureza, provocando destruicdo
e ferimentos nas multid»es, N«O S«O

dos pensamentos e acGes dos homens. Onde quer que o equilibrio vibratério

do mundo entre o ém e o mal seja perturbado por um acumulo de vibracdes
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nocivas, resultantes de pensamentos e procedimentos erréneos do heamem, ver
se§ destrui-«o(ée)"

"As guerras ocorrem nao por uma acao divina fatal, mas pela disseminac¢éo do
egoismo material. Elimige oegoismo- individual, industrial, politico e
nacional e ndo havera mais guerras."

"As cadticas condicbes modernas existentes no mundo resultam do padréo de
vida afastado dos ideias divinos. Individuos e na¢cBes podem ser protegidos
contra a destruicaottd, se viverem segundo os ideias celestiais de fraternidade,
cooperacgdo industrial e intercambio internacional de experiéncias e bens
materiais" (YOGANANDA, 1997, p. 42)

"Acredito que vira uma época em que, por forca de uma compreensao superior,
nao terems mais fronteiras. Chamaremos a Terra de nossa patria. E gracas aos
meios juridicos e a integracédo internacional, distribuiremos altruisticamente os
bens do mundo segundo as necessidades das pessoas. A igualdade, porém, nac
pode ser implantada a forcgelt em de vir do cora-«o.
agora, com nds mesmos. Deveriamos tentar ser como os entes divinos que vém
e tornam a vir a Terra para hos mostrar o caminho. Am@gions aos outros

e mantendo claro o nosso discernimento, tal como elepldicamam e
ensinaram, a paz chegara." (YOGANANDA, 1997 4342

Notese que Yogananda escreveu o texto referido antes da constatacdo da Grande
Aceleracdo quando a natureza e escala das atividades dos humanos passaram a ter massivos ef
de ordem plaetaria. Nesse processo, dentre as atividades humanas, ha destaque para a:
econbmicas, fundamentalmente baseadas na maximizacdo de retornos para empresas
corporacdes, e na fruicdo de um consumo em escalada sem limites (em amplitude, substituica
programeda e sofisticacao).

Retomando o altruismo; ele ndo apenas promove o bem alheio, mas retorna em bem
para o praticante, segundo afirm&lmagavad Gitaa filosofia iogue, e também, ao que nos
parece, todas tradicdes que aceitam a ideia de carma (budidoisonislamismo) e escolas
baseadas em advaita, isto é, ndo dualidade. Tal entendimento é inclusive 0 oposto ao professac
pela microeconomia, a teoria do egoismo puro e liberdade ao mercado como fundadores do ben
comum, o0 que € apresentado mediantesap@rovas matematicas, a qual, a despeito de utilizar
hipéteses tdo convenientes quanto irreais, dispensariam qualquer reality check, contendo um
status que seria até mesmo impossivel de ser contradita, ou falseada por fatos.

Independente de retornos gogeis posteriores do altruismo, conforme encadeamentos
na roda universal de acdo e reacado, da qual a 3a lei do movimento de Newton é apenas a pont
do iceberg (a parte imediatamente visivel na matéria em movimento), a propria ciéncia ja constat:

que retonos ao praticante ndo demoram a acontecer. Os estudos empiricos no tema altruismo



98

revelam um retorno imediato no cérebro do proprio praticante desse tipo de ac&do. Ha retorno
neurologico, corroborando parte da "teoria” acima. Na revisao da literaturgaesrpéaiimental

sobre altruismo,ilkowski(2016, p.2) afirma:

"Embora os atos psbciais beneficiem os outros, a literatura sugere que os
individuos envolvidos em comportamentos altruistas também se beneficiam.
Vérios estudos relatam beneficios fisicopsieoldgicos associados ao
comportamento altru2zsta". (é) "Junt
comportamentos altruistas ndo apenas beneficiam os outros, mas também tém
efeitos positivos profundos no bestar fisico e psicologico atual e futuro da
pessogue realiza o comportamento.”

A pesquisa deilkowski(2016) analisa os correlatos neurais do altruismo, abordando
"todos os estudos de neuroimagem investigando o altruismo em adultos humanoswsaudaveis
PubMed de 4de janeiro de 1997 a 1° de novembe 2015 (p.7)", e conclui: "Juntos, esses
estudos sugerem que as regides associadas ao processamento de recompensas, bem como as
envolvidas na emocao e no processament@atnt sdo ativadas ao se envolver em doacoes
altruistas. Além disso, avat;ao da insula, que esta associada ao processamento interoceptivo,
pode desempenhar um papel na modulacdo do comportamento do individuo, induzindo estados
emocionais negativos em resposta a comportamentos egoistas/injustos em relagcdo aos outro.
Filkowsk (2016, p.9).

Para resumir o tema, o poder baseado no eu maior € altruista, tragstabeyaral,
como afirma o Baghavad Gita, incluindo nos garantir nossa proépria felicidade, profunda, perene,
sempre nova, inabalavel. Nao ocorre a custa da vida emdstar dos outros, sejam humanos,
animais, ecossistemas ou planetas. Ela promove a felicidadewdmdoiveis mais profundos,
dizse que é percebida irrealidade dosmfwia constatacdo da interpenetracao e interexisténcia.
O mestre Ramana Maharsierta vez foi questionado sobre como deveriamos tratar os outros.

Sua resposta foi simples: "N&ao ha outros".

3.5 Discussédo

As ciéncias naturais documentaram a notavel capacidade degradante do sisfema atual
Somarrse varios, cada vez mais incisivos, al@gasficos MARQUES 2018), os quais
passaram a adotar linguagem catastrofica por ser a Unica velgRAEN@HAW, 2021) para

retratar nossa "trajetoria fracassada" que "compromete nosso fIRIRDEE21). As decisdes

% Rockstrom 2009, 2009b; Steffen 2015, 2018; Waters 2016; Zalasiewiczii20120D4; Barnosky
2013.
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gue vém preponderando na ttajga humana no planeta sao notoriamente inspiradas no poder
inferior. Sendo, em que tipo de poder teriam sido inspiradas? O que determinou NOSSO
relacionamento com o céu (carbonizacdo), com florestas (dizimacdo, degradacdo, conversé
massiva para outrosas), com o oceano (dificil de sintetizar numa palavra), no lixo para a
natureza (exponencial volume, complexidade e toxidade), em relacéo aos animais (holocausto c
animaidivre, escravidao produtiva e morte aos demais), e, obviamente, com a prajeia espé
humana que néo dispde de outro planeta para viver?

Nosso poder inferior, ou baseado na "maldicdo do egoismo” conforme expressao do
Bhagavad Gita, tem atuado bastante, com decis6es de mercado levando em conta a busca
lucros de curto prazo obtendo primazia sobre outros intuitos civilizatérios. Taéussdot
inclusive incentivado por ideias, teorias eyaén dinheiro; mas também pela perpetuacéo de
nocdes limitadas, como o entendimento usual de poder. Essa distincdo inclusive independe de
uma ideia espiritual ou ndo, bastando particalastatacdmuito basicana ciénciade que ha
egoismo e altruismo e que eles podem trazer resultados distintos. Por que o fenémeno "poder
estaria, isolodamente, livrerdetivacdo egoista ou altruidda?erdade, conforme tal visdo, sem
gue se admita ou se analspoder seria instrinsecamente atrelado ao egoismo; o que nao resiste
a exames mesmo que superficiais; por exemplo; por que agrada tanto as massas humanas e |
isso é retratado nos roteiros dos filmes os atos heroicos, sejam pequenos e cotidianos ot
grandosos? Uma andlise mais sObria do pensamento espiritual ndo poderia citar apenas certo:
trechos biblicos vinculados ao antropocentrismo antigo, sem qualquer mencgao aos entedimentos
que os lideres espirituais atuais expressdo sobre o°3sPontacaso, gmdo tratamos de
entendimentos filosoficos, s6 nos referimos a filésofos da antiguidade e do renascimento? Pol
acaso paramos nossa pesquisa quanto ao pensamento econémico do século XVIII? Nac
abordamos também concepc¢des mais atuais e diferentes, aindesyes casos, sejam
minoritarias. Enfim, ha que avaliar a distincdo egoismo/altruismo e sua expresséo via poder. Com
conhecimento disso, pode incentivar o que for mais construtivo. Tais idarios tradicionais, a
Nnosso ver, merecem ser tratados peleciai@omo uma "teoria” qualquer, a fim de ser

confrontada com evidéncias.

% Mesmo no texto biblico propriamento dito ha outras referéncias que tratam de toda a criacédo e da
responsabilidade de cuidado e de viver em harmonia com ela, como explicitado na Enciclica Laudato Si
(FRANCISCO, 2015), paragraféé a 68, que conclui "Claramente; na Biblia ndo ha espaco para um
antropocentrismo tirdnico despreocupado com outras criaturas".
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Ao assumir uma postura cega em relacdo aos valores expresso numa determinad:
expressao de poder podemos inclusive jogar fora, sem que o saibamos, boa parte das solugoes,
das soluies mais transformadoras, ou mais estavais,confiaveis odefinitivas. Claro que
nao fazemos essa avaliacdo, mas ha indicativos que ao menos sinalizam a necessidade
abordagens empiricas destinadas ao assunto. Por exemplo, os resultados daig&tuente
altruista no Butdo wsvis a insuficiéncia pratica da, salieseteenorme inovacdo do giro
biocéntrico que contemplou direitos da Natureza em paises da América do Sul, como o Equador.

Em nosso entendimento, a propria concentracdo dos esfagtiicos tem papel
equivocadamente modulados pelo poder pré continuidatiesiness as uskéd deveria estar
focada em niveis seguros para a vida no planeta, mas de modo geral esta focada no espec
oposto, alertar os problemas sérios que ja ocayuense agravarao, ou que surdiFéigura 4)

Figura4i Foco preponderante da ciéncia climatica

llustram isso os quatroipreiros exemplos de impacto rebé&la2 a seguir, referente a
Razdes para Preocg@a do IPCC WGII Sixth Assessment Report (2022424 Iprincipal
esforco cientifico, a subsidiar as discussdes sobre clima, ganhador do prémio Nobel da Paz e
2007. Os dois primeiros exemplos sdo de impacto edmumé@mos, os dois seguintes para

humanos Percebse o foco no espectro direito da imagem anterior. Além disso, o exame da

A ciéncia deveria mirar agui

Problemas
- 7ona Segura > Zona Incerta .- Graves ”.

elaboracéo prépria

coluna de "atualizagéo do risco" revela que todos esses foram revisados para mais, para "alto”
"muito alto" risco. A Unica exegagn caso ainda picré um impacto novgque aparece nesse
relatorio e ja projetado para transitar para risco "muito alto”. Evidenciam que tais impactos
tiveram seu risco subestimado pela analise cientifica feita na revisado anterior do estado da arte r
literatura. Dos demais nove conjuntos uhpactos listados (ndo reproduzidos abaixo), sete
também foram reconhecidos como em transicdo para niveis de risco mais altos, e apenas do

permaneceram em niveis estaveis (n&o subestimados na avaliagéo anterior).
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Tabela2 1 Reviséo dos riscos das Razbes para Preocupde&® WGII Sixth Ass. Report

from TableTS.1:"Updatedassessmenf risk leveltransitionsfor the five Reasonfor Concerit IPCC WGII Sixth
Assessmeleport(2022,p.414 2 ) o

Exampleof impacts(not comprehensive) Exampleof impacts(not Exampleof impacts(not
comprehensive) comprehensive)
Coralbleachingmasdreeandanimalmortalities, In transitionfrom moderate | 1.10C(venhighconfidenge

speciesxtinction;declinein sedacedependenspecies| to high
rangeshiftsin multiple ecosystems

Furtherdeclineof coralreef(by70i 90%at 1.50C)and | Projectedo transitionfrom | 1.20Q 2.00C (high
Arctic seacedependenecosystemiisectprojected | highto veryhighrisk confidence

to lose>50%climaticallydeterminedyeographicange
20C;reducedchabitabilityof smallislandsjncreased
endemicspeciegxtinctionin biodivesityhotspots

Increasedheatrelatedmortalityof humanswildfires, | In transiion to highriskat | 1.00Ci 1.50C
agriculturabndecologicafiroughtswaterscarcity; present
shorttermfood shortagesmpactson food security
andsafetypricespikesmarineheatwavegstimatedo
havedoubledin frequency.

Significantprojectedncreasem fluvial flood Projectedo transitto very 1.8 2.50C(medium
frequencyandresultantrisksassociatedith higher highrisk (hewat AR6) confidenge
populationsatleastl dayperyearwith aheatindex
abovet0.60Cfor about65% of megacitieat2.70C
andcloseto 80%at 40C; soil moisturedroughts2i 3
timeslonger;agriculturalnd ecologicatlroughtsmore
widespreadsimultaneousropfailureacross
worldwidebreadbasketgionsmalnutrition and
increasedisk of disease

A cautela na previsdo e constatacdo dos impactos esta no lado de ndo errar para "mai
danos". Se se tratasse de vbos de avido, estariamos ndo precupados em assegurar a segurange
em as quedas queiéncia prevé realmente acontecam, podendo acontecer mais ou antes. Fossem
barragens, com semelhante abordagem, a ciéncia estaria mirando predizer o rompimento dela
com cautela extra de ndo avisar uma data/tempo anterior ao rompimento efetivo. Nao estaria
voltada as medidas que tornem segura a vida, que evitem rompimento. Basicamentsgapontam
ai mudancas ou eventos catastroficos (as vezes agrupados com nomes mais brandos) decorrer
da insustentabilidade. Medindo problemas de insustentabilidade, gwdehegar a
sustatabilidade (lados esquerdo dgura4)? Os limites planetarios sdo um exemplo contrario,

de calculo centrado no espaco seguro. A interacdo humana, contudo, sequer conseguiu
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cooperacao suficiente para implementar a contento o limitec¢gdhexido em acordo
internacional desde 1992, a diminuicdo das emissdes globais, em especial dos paises mais ric
(anexo 1 daquele acordo) comparativamente a 1990.

Os cientistas ndo estdo isolados em denunciar o carater destrutivo de nossas acoes
Mesmo @ixando de lado a cosmovisdo indigena, historicamente critica ao curso da civilizacéo
branca, por exemplo na antropologia reversa expressa na obra de Kopenawa (De Castro, 2019
percebae que os lideres espirituais do planeta, das diversas tradicdescpedergente para
combater as mudancas climaticas, como na a¢ao conjunta "Faith and Science: An Appeal for
COP26". Tais lideres religiosos representam 0s segmentos mais alastrados da espiritualidad
incluindo as "principais denominacdes cristads, opdo@pais ramos do islamismo (sunita e
xiita), judaismo, hinduismo, sikhismo, budismo, confucionismo, taoismo, zoroastrismo e
jainismo"”, e "representam cerca de 84 por cento das pessoas do mundo que se identificam cor
uma fé" (AMERICAN MAGAZINE, 2021; AAZEERA, 20219 Eles afirmam que "as geracdes
futuras nunca nos perdoaréo”, jA que somos a geracao que herdou um jardim e, se continuarmo
nao agindo com veeméncia para proteger "a casa comum" entregara "um deserto":

fiNossas cr en- assinanoaever dercuidaraafamiilid ramamas

e do ambiente em que ela vivedo. ASom
com os outros e com 0 mundo natural. Nao somos senhores ilimitados de nosso
pl aneta e de seus recursos. o

Antes mesmo de a forca humanaspas interferir na escala planetaria, conforme
explicita as ciéncias do sistema TeongalYand42019) afirmou que "o homem bem pode olhar
em volta o cadtico mundo moderno e afirmar veementemente que 0 ego ndo tem consideracao
alguma pelas unidades damdramaética!". E evidente na literatura das ciéncias naturais a crise
humana no planeta. Se o Antropoceno decorre do antropocentrismo, e mais especificamente de
acOes egoistas que guiam um pujante porém pouco orientado sistema econdmico e politico, pass
a ser urgente transformar a base. Cada pessoa, empresa, pais que modifica transforma um pou
a realidade, a sua, ainda que sua nova realidade ndo prepondere globalmente; a cada regr
convencao, instituicdo que € modificada, alavaseamovas realidadd®egras democraticas

internacionais que combatam o egoismo de na¢des sao possiveis. A literatura mostra que 0 St

“° Do Cristianismo, o ababassinado incluiu o Papa Francisco; Bartolomeu |, Patriarca Ecuménico de
Constantinopla (lgreja ordoxa grega); Metropolita Hilarion da Igreja Ortodoxa Russa, representando o
Patriarca Kirill; Martin Junge, da Federagdo Mundial Luterana; e o Arcebispo Justin Welby de Canterbury,
representando a Comunhéo Anglicana.
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humano frequentemente é altruista, inclusive a ponto de arcar com um 6nus pessoal para punir
0 egoismo.

O que explica o poder de decisdo gqoanpersisténcia do atual curso destrutivo? E a
pergunta seguinte, que ultrapassa os propositos desse texto, o que explica o desempoderamer
gue se revelou, na escala global, nas décadas 90, 2000, e 2010 até 2022 de modificar um cur:
destrutivo apesaradvasta evidéncia cientifica que a denuncia? Por que tanta dificuldade de
estabelecer politicas minimamente baseada em evidéncias de escala planetaria?

Provavelmente, a crise ndo pode ser combatida na escala requerida sem destronar ot
desidratar o alastradegoismo, alimentado no capitalismo e por seu miolo cientifico, a
microeconomia, teoria do egoismo puro e livre mercado comamestas do bemomum. O
entendimento usual de poder, que muitas vezes € critico a dominacgéo, € coparticipante dess.
visdo endois aspectos fundamentais: ndo enxergar o fendbmeno na nossa relacdo eom o0 nao
humano (evitando no pacote o confronto com o opressor interno), e se basear implicitamente no
egoismo, quando podemos cultivar e incentivar o poder de outra natureza, qoe destri
felicidade. Nisso coperformamos uma cegueira imediatista; ao mudarmos, combatemos male:
gue causamos ao unico planeta do qual depende nossas vidas e sua qualidade. Ao mudarmo
somos beneficiados imediata e neurologicamente, como ja constatadoaoientid, bem
como, segundo escolas filosoficas baseadas na sabedoria tragdiasanadis provavelmente o
mundo precisa para que a humanidade saia da enrascada planetaria em que- gelmeteu

necessario retorno acumulado de nossas acoes.
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4. NOT IN MY BACKYARD BUT ON THE PLANET?Ecological Outcomes across
OECD Countries and Welfare Reginies

6The ultimate objective of this Conyv
greenhouse gas concentrations in the atmosphere at a level that would prevent

dangepous ant hropogenic interference wit
6These policies and measures wil/l d e
taking the lead in modifyinglongere r m t rends in anthrop«

with the aim of returning individugl or j ointly to their

United Nations Framework Convention on Climate ChangdNITED
NATIONS, 1992)

4.1 Introduction

Over the last few decades, human interaction with nature has been severely scrutinised
by science as anthrogicessures disrupted Earth's balance. Earth system scientists have found
that human activity on a planetary level has surpassed Earth's maximum assimilation capacity, a
documented by planetary limits literattROCKSTROM 2009, 2009bSTEFFEN2015). The
overshoot of the human ecological footprint
are maki ngAREY 20BBap. 8989 haye@riven the world out of the favourable
Holocene conditions it once enjoy&T EFFEN2018WATERS 2016 ZALASIEWCZ, 2011).
Moreover, there is a convergence of several concentricMASSQUES 2018) which goes
beyond even the dimensions covered by the planetary limits approach. For example, the latter
does not include exponential waste generakidZ A, 2018) anchuman chemical poisoning of
the planet; and among the many deadly attacks on ocean vitality, it takes notice only of
acidification MARQUES 2018). In the words of a distinguished ecological economist, Herman
Daly, the Earth has become full up, comparitd the empty world in which we could act
without considering the whole planetary pictUbALY, 2015). Furthermore, using figures
compiled by Dirzo to give us a sense of the dimension of our losses, the anthropic impact has

been responsible for an elimiioa of all terrestrial species 28.5 times more deadly than the effect

“ Research developadconjunction wih Prof. Céliakerstenetzky who wrote much/significant part of
some sctions besides revising the whole work.
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of the coronavirus on the human population in oeary(DIRZQ 2014§2 This has happened
by various means, such as humans encroachin
on the Earth System in the Anthropocene will most likely lead to reckless policies and economies.

Meanwhile, this period that Earth scientists call the Great Acceleration, which started
in the 1950s, has witnessed remarkable accomplishments on thensbei@reomic fronts.
Welfare states have emerged as the most notable and enduring achievements of twentieth centur
political engineerinBRESSEREREIRA 2012). Welfare states, especially the more robust and
universalist ones, have made social advanogside economic progress and growing resilience
to crises, with cbenefits in terms of countries’ competitivendSERSTENETZKY 2012;
PIKETTY,2014). Welfare regimes, identifiedinEspingd er sends (1990) sem
us make sense of diffat styles of social policyRAS eGELISSEN2010) and the interaction
bet ween social and economic variables, ever
mixes, and the typology has been enriched with additional varieties, such as theaivediterr
(FERRERA 2010), the East AsiaRENG 2010), and the East EuropearOD@K, 2010). The
recent turn towards a social investment policy paradigm, which started in the Nordic countries
and (variably) traveled to other countries in other groups, hightlghimutual reinforcement
between strong and proactive social policies and economic performance (Hemerijck and Ronchi,
2021).

While the environmental and climate crises, and their relationship with economic
performance and policy, have widely discusggitations, and the relationship between social
and economic performance has been at the core of much welfare state literature and practical
reforms of the last decades, the nexus between environmental outcomes and social policy ha:
only recently startea tdraw theoretical and empirical attenti®@QUGH, 2008; KERRET e
SHVARTZVALD, 2013,KOCH, 2014;DUIT, 2016;ZIMMERMANN; 2020;,GOUGH, 2021).
Meanwhile, crucial questions have yet to be raised. For example, while the assumption that gooc
social results are aligned with good environmental onesdhléesicsynergy hypothesis, has been
investigated, with some confirmation in terms ofdtieng performance of social democratic
welfare states, there has been no attempt to disentangle environmental outcomes as they affec
di fferent natural domains, whether | ocal, o

discussion. Thisgeet i on i s key from a biocentric pers

420.037% human losses in the twelve months from March 2020, against 0.7% per year for other animals
over each of the last 40 years, equal tahdetline of 28%00IRZ0O, 2014).
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limits and forms of life. It is also important for identifying various types of environmental
attentiveness, which might differ importantly as far as concern with the beogpégrand which
might be illuminated by the variety of welfare states and the social solidarity they support.
Adding to the nascent literature on the confluence of environmental and social
outcomes, in this article, we investigate the outcomes ofoicbreies from an environmentally
complex and biocentric perspective and relate them to welfare state regimes. Our interest is in
exploring the validity of an O6enhancedd syt
and biocentric results, as migated by synergy theorists and developed by Kerret (2013). We use
several indicators to cover related but distinct types of environmental outcome: those related to
human health, those affecting the planet as a whole, and those that are neithergaliredy lo
global (for example, forests and green taxation). By applying a hierarchical cluster analysis to 2!
OECD countries covering at least 25 years 2999), we identify seven ecological clusters,
document their association with welfare regimes artigogroupings, and review individual
countriesd performance. Whil e we did not e
between environmental spheres and countries, in the sense that countries are not expected to dc
well or badly in every sphevee found a clear differentiation betweensmmal outcomes, a
differentiation with meaningful implications for the ESH.
The organization of the article is as follows. In Section 2, we briefly present the notions
of environmental complexity and biocentriand review the literature on esmxial states; in
Section 3, we present the methodology; in Sections 4 and 5, we present and discuss ecologicz

clusters and the implied associations between them and welfare states.

4.2 Related literature

4.2.1 Environmental qaexity and biocentrism
Nature means different things to different people and even to researchers from different
traditions. From an anthropocentric perspectieighly the view that humans are superior to
other beings and their interests take precedaratere is a basket of (valuable) resources to be
exploited and converted into goods, and also, more recently, a set of services provided for the
well being of humans, The | atter strand of t
forafteronsi dering our dependence on such seryv

dep!l eitormat &iling the golden goose According to Haywd@o®, unbridled
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anthropocentrism is unjustifiable. Nevertheless, differences between anthropoceniric views
important as they are, pale by comparison to the wedge that divides anthropocentrism from any
strand of noranthropocentrism.

Within environmental ethics, there are several-ardhropocentric philosophical
outlooks. These encompass pathocentrism ¢iesgrsm (focusing on all beings that suffer or
feel), ecocentrism, biocentrism, holism and forms of radical ecology such as deep ecology ant
ecofeminism (see@CHRANE 2005). There are also religious cosmologies or worldviews held
by traditional noawvhite communities and indigenous peoples and these also diverge from
anthropocentrism. For instance, sentientrism holds that the moral community that counts, or
should count, consists of all beings that feel. This implies opposition to suffering. However,
accefping sentientrism also implies seeking the health of the ecosystems (ecocentrism) on which
this range of sentient beings depends, including humans, but not exclusively humans or humans
first and foremost. Furthermore, as many ecosystems are dependerth'snpEgesses, it
follows that dangerous anthropogenic interference with the Earth's climate should be halted.
Thus, in practical terms, different visions may lead to similar policies, all rejecting exclusively
anthropocentric ones where value, fithg, and existence have a fundamentally instrumental
character for humans.

A biocentric perspective, which we take here to coincide with the thinking of Gudynas
(2019), fits well with various nanthropocentric approaches and even with indigenous
cosmologig such as the conception of Pacha Mama. For biocentrism, nature, pacha mama, or
the planet, is a conglomerate of life forms. That does not mean it should be untouchable; but a
biocentric view departs from the anthropocentric conception of nature astdbaskources
and services. It acknowledges the inherent complexity of relationships within the conglomerate
of life forms, while valuing this conglomerate for its own sake. For example, coral reefs depend
on temperature stability and water pH, bothcaéfe by the climate crisis. Although the warming
of ocean water occurs more slowly than land warming, where it has already reached 1.5% on
averageMARQUES 2018), the global loss of coral reefs is dramatic and unprecedented
(PALMER 2018). These reefs @l largely on the fish population, the secretions of which
create their structure. Loterm loss of marine biodiversity due to overfishing impairs reef
functions. In turn, corals' vitality is critical in regulating many marine ecosystems' food chains.

Thus, while biocentrism embraces nature's inherently complex relationships, its success

does not depend on fine tuning these. Biocentrism values the health of the parts involved,; it
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differs from exclusive concern with assessing the limits of thergtbes®lanet can handle.
Conversely, enlightened anthropocentrism depends on monitoring such limits. Earth processes
being of no value per se, the task is to determine the point in global warming at which Earth's
climate becomes hostile to humans (e.gledgrees Celsius, s@effen, 2018). In practice,
enlightened anthropocentrism translates into public policies which try and avoid climate
catastrophe, while biocentrism, being concerned with the biosphere as a whole, places emphasi
on averting the neddr control.

For the present investigation, the biocentric perspective translates into grasping the
environment through multiple indicators, from the air we breathe to the planetary consequences
of one or another lifestyle. In its multiplicity, nature engs different domains with which we
relate. In the local domain, any problem will affect the locality and its residents. In the planetary
domain, our actions imply specific pressure on the planet: at an intermediary level, for example,
whether or not weanserve forests can have local, ecosystem or even global consequences.

At the planetary level, the biocentric emphasis on certain variables means not losing
sight of the problem of excess pressure on Earth, so the metrics used should mostly reflect tha
pressure and its increase or decrease. We avoid, for example, relatively standard but misleadin
metrics relating natural resources to GDP or looking mainly to per capita variation, which conceal
the phenomenon we deem more relevant: unsustainable lededastained overall pressure.

More efficient use of resources or less per capita pressure may well be compatible with more
strain, while the selective focus of these metrics may lead our policies to ignore genuine
emergencies.

422 Ecaoci al wohrdmdse cadh ds wrheer e nhypot hes

Long developed as two separate fields of analysis and policy, social welfare and the
environment have recently beensoscuibalebcta ptpor c
recent issue of the environmeentred journal Stainability testifies to the increasing attention
being given to the integration of theoretical, empirical, practical, and+pakioy levels
(HIRVILAMMI and KOCH, 2020). At the core of this new scholarly interest is thallsd
O0syner gy the noian thatscial ustice and environmental concern can go hand in
hand. Theoretically, the integration of social welfare and environmental concerns has been
justified by social problems and environmental risks having a common origin in the kscial ris
and negative impacts inherent in market economies, to which the commaodification of both labor
and nature contributeZ(MMERMAN & GRAZIANO, 2020KOCH, 2016). These economies
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absorb the human element and the natural one, i.e., the source of energyramdrtaterial to
be manufactured, into the logic of gain and profit, changing social relations and the relationship
between humans and the natural environment into market relations. Social justice and the
environment thus share a vulnerability to comnicatibn and a need for state protection to
mitigate it.

However, as a devastating threat, cl i ma
policy. On the one hand, welfare states have been dependent on economic growth, thus
threatening environmentalistainabilityHIRVILAMMI, 2020). On the other, new inequalities

emerge with unique contexts of justice: dissimilar responsibilities accrue to, and unequal impacts

befall, different social groupsHRVILAMMj&ner at
KOCH, 2020). Rich people and nations, and the current generation, create the problems; and
poorer people and nations, and future gener
i njusticed may arise i f rhoeséholdscantmuerrtoi paysessa n d

t han what <cl i mate e xHRVILAMME 2020 pel@24). Engironsnentah e ¢ e
policies such as carbon taxes may generate regressive social outcomes, penalizing the rich less tl
other groups whose householpenditures feature a greater proportion of (caiitensive)

food, energy, and transpo@QUGH, 2021). An alternative eeelfare governance would be
tasked with limiting and redistributing carbon emissions, in addition to work, time, income, and
wealth

In any case, the challenges of reconcilingpgiall and sustainability are expected to be
less problematic in universalistic welfare states, such as the Scandinavian ones. This expectatic
relates to the solidaristic values those welfare states anpdgind reinforce, which might be
seen as supportive of a notion of welfare not confined to the here and now but extended to future
generations and other places.

Indirectly supporting this hypothesis, Kerret and Shvartzvald (2013) review two
connected mpirical discoveries. The first relates social policy to citizens' social orientation. In
that sense, the social democratic welfare regime generates social solidarity, exhibiting less of
tendency to see the poor and unemployed as lazy or lackingawerilland citizens are generally
educated to appreciate the universalist regime and express social solidarity. The second, linked t:
soci al psychol ogy, relates citizens®6 socia
discoveries refer to empaicesults suggesting that the motivation to act responsibly towards the

environment might come from three types of value orientation. The first one is selfish or egoistic



110

val ue, which equals #Awillingness t oergomr ot ec
personally or to oppose protection if the p
The other two are socially altruistic (

and decide to act on it when t hw&thisdbkgatione v e
being of variable extent) and biospheric (7
to ecosystems or the biosphereo, p.257) . A
hovers not so much around whether these typeseotation exist as around whether social and
biospheric solidarities differ or simply represent specific types of the same general altruism.

Assuming that attitudes to the environment and social welfare might be associated with
distinct welfare arrangentenFritz (2020) finds comparatively more support from citizens for
environmental and social causes in the Nordic countries than in other clusters of rich countries.
But that study also finds similarly positive attitudes in some countries where coasezifatie
states are in place. Out of the picture are thléed liberal welfare states, which display fewer
ecosocial concerns, suggesting that the size of the welfare state, typically smaller under libera
regimes, might matter. Moreover, it has la#gned that conservative welfare states are becoming
less distinct from the social democratic type, especially given the increasing adoption of social
investment policies, formerly a feature unique to the Scandinavian welfare states, by countries
such assermany, Austriand the Netherland$HH{EMERIJCKandRONCHI, 2021).

While the relationship between social investment and the environment is tense, given
the formerés focus on productivist sheavy al P
and capabilitenhancing. Public service, public consumption, and public investment are at their
core. The pressure exerted on the planet should be smaller than that exerted by welfare
arrangements in leaner social states with larger shares of privatgptionsand investment.
Potentially, their contribution to an esocial state may be invaluable for saving natural
resources, being humimtensive, and being open to, and friendly with, conceptions of the good
life centred on educational and health redilins, care guarantees, gender equity, free time, real
freedoms, and public life.

Be that as it may, a still limited body of empirical literature has attempted to test the
synergy hypothesis directly. Koch and Fritz (2014) offer the first broad estpaicarlhis seeks
to assess whether different models of-beely correspond to specific environmental
performance and citizen attitudes. The research uses deualtyata for 30 OECD countries

from two points in time, 1995 and 2010. The ecologic&has scrutinized are the percentage
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of renewable electricity, environmental taxation (GDP percentage), ecological footprint and CO2
emission, both at per capita levels. Foregtilg, the research selects the Gini coefficient and
spendingonsocialpwtct i on as GDP percentages. The st u
of the green state on top of existing advart
has little to do with ecological development, and social democratic countriespadoforoh

better in terms of ecology than liberal ones. In fact, it is the conservative countries that are more
ecol ogi cal | QCHs201¢,tp.a6989@.b | e 0 ( K

That paper opened this crucial field for empirical testing. Nevertheless, it has
shortcomingghat might have affected some of the conclusions. First, it draws on the implicit
assumption that the environment is a monolithic domain; in other words, a country that
performs well on "ecology" will be good across the board. The research misseasgiffetenf
the relationship with the environment. In particular, there is no incorporation of local or human
health issues, nor any distinction between global issues and issues that are not purely planetar
(e.g. the proportion of renewables in elecyrieihd environmental taxation). Instead, those are
taken together with CO2 and ecofootprint, creating a broad performance category called
"Ecology".

Also, the research does deal with an essential inquiry regarding the (im)possibility of
combining a highelvel of wealth with planetary sustainability, using average ecological footprints.
But it highlights this aspect to the detriment of other results, which show that more generous
social spending (associated with lower inequality) correlates with mac#efeatn renewables
and environmental taxation (all positive characteristics in social democratic countries). The article
also finds that "people in soalemocratic welfare states are most likely to accept cuts in their
standard of living if the envinment benefits from this" (p.694).

Finally, the approach adopted, while emphasizing levels, overlooks trajectories. It bases
its analysis on two snapshots, taken in 1995 aa@,2f level variables alofidis leads, for
example, to the inclusion of Tk as an "established ecostate”, despite a severe worsening of
that countrydés position also being noted. T
explosive physical trajectory means that that country is shown as having one of the bekt ecologic:
performances.

However, that article warns that its typology of ecostates represents preliminary work

and offers conclusions about liberal regimes (the worst performers) that, in our work, will be
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confirmed and deepened in due course with extended desyecoscerning countries and
welfare regimes.

In the issue of Sustainability mentioned earlier, the synergy hypothesis is also tested in
Zi mmer mann & Grazianob6s (2020) <contributi ol
these authors find comparativggood environmental performances in the Nordic countries,
where social democratic welfare states also produce good social outcomes. But the Nordics ar
not alone, as other countries (Austria, Belgium, Croatia, the Czech Republic, Hungary, the
Netherlands Slovakia, and Slovenia) also exhibit good environmental and social outcomes. In
their study, the authors use outcome variables with the explicit intention of covering different
aspects of the environment. Nevertheless, there are significant limitabensoted.

Starting with the variables, two statistics from the 2016 Environment Performance
Index (EPM} are used, but in our view, there is no adequate consideration of the planetary
situation, namely, the pressure on the Earth. This is because:rpl@éswtas are mixed with
other, more local, ones (forests; fisheries, rivers); the variables more closely related to planetar
issues do not capture the pressure on the planet resulting from greater production of goods, only
that related to efficiency oesource productivity (e.g. the carbon intensity of GDP and
electricity); carbon intensity is measured only as trends or variations, not as absolute levels.
although the latter are vital clues to the amount of pressure. Therefore, the overall picture for
rich countries looks quite optimistic, while the level of planetary stress is hidden. Also,
Zi mmer mann & Grazianods research is [|imite
together social and environmental outcomes; it offers one snapshot, tab&@; iarfd it allows
only minimal consideration by country.

Building on and extending the previous literature, in this paper, we check the synergy
hypothesi$i n f act , an 60 enhathouwhlabsgdnaage gfenvilognemal h e s
indicators dishctively associated with local, global, and intermediary environmental domains.
We investigate 29 countries affiliated with the OECD (the same countries as Koch (2014),
removing an outlier, the tiny, wealthy Luxembourg) between 1990 and the most edledie av
data (ranging from 2015 for forest data to 2019 for air pollution). The base is 1990 because the
first climate agreement set that as the date for achieving the target level of emissions. We als

assign countries to clusters only according to emvewotal variables, and then describe the

43 Seehttps://sedac.ciesin.columbia.edu/data/set/epivironmentaperformancéndex2016, accessed
on 2022, May 26th
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association between exogenously given welfare regimes and ecological clusters. Our interest |
separating out environmental domains derives from the assumption that, wiénget also

directly related to clesto-home environments, halting pressures on the planet is the minimum
realistic response to the environmental cri

human needs within planetary boundari eso.

4.3 Methodology

To deal with environmental complexity, as defined, we use variables in three related
spheres. The first sphere is the | ocal one,
neglect fundamentally affect specific locations in that country dtizéns: for example, air
quality or treatment of waste. The third category, the planetary sphere, differs from the first in
that one countryés outcome can affect any
have a noticeable effect on thatrtoy or its people. These are primarily, if not purely, global
planetary ecological outcomes, e.g., per capita emissions, ecological footprint, and the volume o
waste per citizen, not counting materials composted or recycled. An intermediary category rela
to a) forests, a proxy for ecosystems that may have local, regional, or even global importance; |
environmental taxes, a variable that captures policy prioritization of the environment.

Sustainability requires that pressure levels on the planetarebv t he | att er
capacity and will remain so. Attention must be paid both to level (which in climate negotiations
is the variable favored by countries in the Global South, some of them beirgcfosersd
having lower per capita consumption afural resources) and variation (which is the variable
favored by rich countries, which are big natessdurces consumers).

Level variables are measured per capita when necessary to compare countries of differen
sizes. As for variation, to captureudtteanate impact on the environment, we measured it as the
percentage increase or decrease in the physical variabld.praddmts the set of variables, and
data sources for the 29 OECD countries. Thus, we calculate both levels and variations, starting
with the same 29 countries as Koch (2014) and variables similar to his, to which we add forest
cover, waste disposal (largely neglected -stadeaanalysis), and air pollution (responsible for
millions of human deaths worldwide, according to VA&0a1) We also update the information
to the newest available values, which has led to changing some sources. Dates for our variable

range from 1990, the reference year for the 1992 climate convention, to the most recent data for
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each statistic (availabilitynging from 2015 to 2019). The exclusive care for the local
environment arguably reflects more egotistical values than those related to care for the planet, a:
expressed in the Kerret and Shvartzvald (2013) framework.

Tabela3 i Environmental variables and data sources

Local Intermediary Planetary
Air Pollution Forest%(F) NetWaste to_ Earth/capita
forestarea/total
sourceigAir countryarea World Bankdata,seeKaza
PM2.5concentratiorpercountry(2019 (2015) (2018).
average) 3F Our formula:
Increasén the (Waste/citizen)*(®ocomposting

percentagef forestss  %%6recycling)
Ftl-Ft(1990)

sourceUnited Nations

Environment

Waste Bad_Disposal% GreenTax(GT)as Carbon_ter/capitgC_ter)

sourceconstructedipon percentagef GDP territorial emissionpercapita
(2019) (2018)

FromWorld Bankdata,seeKaza2018)

Our formula:% opendumpdisposatr  3GT 3-C_ter

% controlledlandfill + %unaccounted GTtli GTtO Percentagef increaser

for t0=1990 decreasm physicaterritorial

obs:it doesnot count"Othertreatments" sourceOECD emissiongomparedo 1990

whichcanactuallypbegoodor not environmentapolicy  level

necessarilyadtreatment. data

sourceCarbonAtlas

EcoFootprint/capita
(2016)Gha/capita

3-Footprint

Percentagef increaseotal
ecologicalootprint comparedo
1990level

The following procedures and analyses are conducted.
First, to uncover different or similar environmental outcomes, we use a hierarchical

cluster method (AGNES method) to group countries, step by step, according to the Euclidean
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distances (for all variables) between them. Since the technique we employp asgweaptions

about data distribution, there is no transformation of data, except for scaling (i.e., ranking them
in terms of standard deviations from mean = 0). This prevents large variables (or those measuret
in small units) from disproportionally affieg the distances. We call the resulting groups
6ecol ogi cal c rewmaphieallyssho@n imFigared adrebaded representation

of countries, or a dendrogram, and a set of mean values for each variable in an ecological clustet

Second}, to best view how each ecological cluster relates to each sphere afeature,
show, in Figure,&he values of a planetary index on one axis and those of a local index on the
other. In addition, the intermediary sphere index is shown as the circtastediaMore
information on the procadtes will be given with Figure But bigger values stand for
comparatively better environmental performance. In Figure 4 we present these results for all
individual countries, though without the intermediary dimen&Bn

Thirdly, we use the same procedure to plot, in Figure 3, the ecological performance of
welfare regimes, with a view to identifying similar or dissimilar patterns of care for nature. Here
we use conventional typologies of welfare regimes. These iBGpidgA n der sends (
trilogy of liberal (or Englisgpeaking) regimésin this study, the US, Canada, Australia, Ireland
and New Zealand); conservative (or continental western European) feginteis study:

Austria, Germany, Belgium and Frarag] the social democratic (or Nordic) regimiesthis
study, Denmar k, Finland, Norway andiifthiseden)
study, Greece, l'taly, Portugal andEuopean n; a
regime$ in this study, Slovenia, Slovakia, the Czech Republic, Estonia, Poland, Hamgary

Asian model$ here, Japan and South Korea, respectively. To investigate the enhanced synergy
hypothesis, we concentrate our discussion on the {ioerservativeocialdemocratic trilogy,

on account of its seemingly greater internal consiste A¢y@W/, 2021).

Finally, we present a naggregated analysis of each environmental variable in the set
of graphs in the Supplemental material. These show regime means and distribution, with
emphasis on the best performing country within each regime or group. We atkodethiled
graphs on energy transition. Tabla the Supplemental material shows all mean values for each

Ecocluster.
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4.4 Results and Discussion

4.4.1 Ecealusters
After grouping countries sequentially, in terms of similarity and dissimilarity, and
making paition 7 the cubff point (Figure 5below), we find the following clusters, each having
different relationships with nature:

a)Not in my backyard but on the PlanéNIMBY): the US, Canada, Australia, New

Zealand.

b) All around outcomes, with planetaryetivery(ALL AROUND): European 1.

c)Not as flashy as ©6all aeliery (PUANETARIAN): e v e
European 2.

d) Largely unpolluted, embracing forests, reducing carbon, but still heawarbon
(FORESTED BUT STILL HEAVY): Slovenia d&stonia.

e) Embracing industrial capitalism thoroughly but addressing the rest
(INDUSTRIAL): South Korea.

f) Bad at everything but raising forests and carbon ta@x8€KING): Turkey.

g) Air almost there, everything else bad, degrading for the Planet
(UNPROGRESSIVE): Ireland.
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Figura5i Ecoc | ust er s 0 -dBtalstkderfoontatioa ohthe eedusters

Cluster Dendrogram

This methodology usually generates small groups. However, witbffaatigeven
groups, that occurs only for Clustetlie USA and Canada are the first among all countries to
be joined by similarity, all variables considered) and Cluster 4. Aside from these two, instead of
small groups, what we see is, on the one hand, two big blocks of mostly Europeans and, on the
other, individual countries, such as South Korea, Turkey and Ireland, which do not form clusters
with others. A different choice, say, a cut at a smaller number of groups, would have
disadvantages: e.g., had we selected a cut at six groups, the two Eustipesawaiud have
conflated into one, and meaningful ecological differences within Europe would have been

missed; and if the cut were at five groups, South Korea and Turkey, which are sharply different
in many ways, would be joined.

Detailing the clusterdwswn in Figure 5
a) NIMBY . Countries in this cluster excel in caring for the environment at the local
level: irresponsible waste treatment is 0.0%, both on average and in each country; air pollution

is 19.3% below the maximum level recommended by the WHO, which is 10ppm. Except fo
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Slovenia and Estonia, no other ecological cluster has average pollution levels below the
recommended ceiling. However, at the other end of the spectrum of ecological care, the planetary
dimension, their results are the worst.

When it comes to per capitgeneration of carbon dioxide, the main gas creating
anthropogenic climate change, despite a slight improvement in per capita levels, these countries
are still 79% and 133% above the average level of the two European clusters. And when it comes
to total cabon dioxide, NIMBY countries have increased their 2018 emissions by 29% compared
to 1990, even as European clusters have reduced them fhy%2%ote that in this exercise
we assign responsibility for emissions to the territory where emissions aredprothich
relieves the ecological burden of countries whose agents have a decisive say on internationz
production chains. However, even using this widely employed accounting system, which masks
effective responsibility for global emissions, NIMBY coanfrie d amagi ng per f or m
As for ecological footprint, quite a comprehensive planetary variable, we see that the NIMBY
group exerts the strongest pressure on Earth of all clusters (29% and 48% above the two Europeat
clusters), and this has onlygraened, by 12%, since 1990. Meanwhile, the European clusters have
reduced their footprint by 4% and 10%. When it comes to the planetary dimension of waste,
which is netvastéo-Earth, NIMBY countries stand out, as each resident requires, on average,
thatthe Earth absorb 530kg of net waste per year (1.45 kg per day) (this is after discounting reuse
via composting and even recycling). Such a volume is 112% and 68% more than the waste pel
citizen in European clusters 1 and 2. Yet, this metric does notlemrier example, waste
shipped to other countries under the Oused

Finally, in the intermediary dimension, which includes ecosystems, such as forests, and
environmental policy (green taxes), NIMBY has median values in termestsf (81.7% of
geographic coverage), with an increase of 1.1%, but the lowest proportion of green taxes amonc
all clusters. Green taxes as a share of GDP have decreased from 1.71% in 1990 to 1.22% in 201¢

Al | in all, ONot inemy bdbapkgas dstenmat heoem
and shorsighted care for the environment. This is some way off having an enlightened
anthropocentric attitude, the minimum requirement to successfully face climate challenges

b) The ALL AROUND group is mainlfeuropean, with one exception. It comprises
three Nordic countries (Sweden, Norway, and Finland), three European continental ones
(Austria, Belgium, and Germany) and three Eastern European ones (Poland, Slovakia, and the

Czech Republic), in addition to Parg a | and Japan. These countr
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little worse than for Cluster 1 when it comes to local issues, though still reasonable, with an
average pollution level of 13% above the maximum recommended by the WHO and almost no
irresponsible aste disposal. But for everything else they are better than the NIMBY group. This
is true at the planetary level, with 68% fewer per capita carbon emissions and physical levels o
emissions falling (in 2018, by 12% compared to 1990); a 29% lower perecajotical
footprint; a falling physical footprint compared to 1990; and a volume of waste per citizen below
half the average in NIMBY countries. In the intermediary sphere, they have an average of 41%
more forest cover (44.8% of their area against 31with forest cover still growing despite this;
and green taxes have fallen less than in the NIMBY group and are 78% higher as a percentage ¢
the GDP(2.16 against 1.22);

c) The PLANETARIAN group includes the southern European countries (ltaly, Spain,
and Greece, but not Portugal), France, Denmark, the UK, the Netherlands, Hungary, and
Switzerland. They are, on average, a little worse on local issues than the ALL AROUND group.
While they have much smaller forest cover, their forest areas have growsiviehgrpsrhaps
reaching a European convergence. In planetary terms, their outcomes are better than those of
ALL AROUND countries as regards current per capita emissions; they show a decrease in
physical emissions, in per capita ecological footprint athinecological footprint reduction;
and they are worse only in net waste per inhabitant. Compared to the NIMBY group, the
conclusions are the same as those drawn in the comparison with ALL AROUND countries,
varying only in intensity, as PLANETARIAN cwoies perform even better plamase, waste
being the onlgxception;

d) The FORESTED BUT STILL HEAVYcountries, Slovenia and Estonia, compare
well with NIMBY countries but with sui generis characteristics. In terms of human health, they
have by far thbest air quality, below half the maximum pollution level indicated by the WHO
(even 29% below NIMBY levels). Sitill, there is substantial irresponsible waste treatment, which
represents13% of the total. In the intermediary domain, the cluster has a &ighf kevest
cover, which has continued growing over the last 25 years. It also leads in environmental taxation,
having the highest level and highest growth in the period. In the planetary sphere, per capita
emissions are very high, 39% (and 81%) abaventst (least) emitting European clusters.
However, they are among the leaders in total carbon emissions reduction, having dropped 26%,
a higher decrease than the European Union target set in 2010 to be accomplished by 2020. The

per capita ecological fooigt is near 11% lighter in Slovenia and Estonia than in NIMBY
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countries; however, the total ecological footprint has worsened by 22% since 1990. Finally, the
volume of waste is one of the smallest, with 233 kg per resident/year (NIMBY countries generate
227% that amount

5: There is only one&NDUSTRIAL country: South Korea. South Korea does not have
any irresponsible waste treatment, but the air its residents breathe is exceptionally harmful, 148%
above the ceiling recommended by the WHO. Together With. HHIEAVY, South Korea has a
very high volume of forests; but there has been a drop during the period under review, even
though the country retains overall leadership in forest cover. In the planetary sphere, the country
only displays good outcomes wherbimes to waste issues, being the ecological leader, with an
annual 149 kg per inhabitant. Aside from that, CO2 emissions and per capita ecological footprint
levels are very high (the closest to NIMBY among all clusters) and have increased by 166% an
91%, respectively, in the period, whicdss must
and heavy industrialization;

6. TheLACKING category comprises only Turkey, a country with poor local results.
Planetary pressure is comparatively lower than mtalher c¢cl ust er s, but 1
vertiginous growth makes it the o6l eader 6 in
in forestry and green taxes. However, currently, it still has a low level of forests, and an
environmental taxain only equivalent to thaverage of the other clusters;

7. The only UNPROGRESSIVE country is Ireland, which has ecologically
differentiated results when compared to the large countries in the NIMBY group. The air quality
is slightly above the WHO ceilifgyt there is an ominous percentage oftesponsible waste
treatment, 42%, comparable only to Turkey's 45%. Despite a sharp increase in forest cover, it
still occupies the last position among all 29 countries, with forests covering only 11% of its area.
Regarding planetary pressure, it creates much less than NIMBY countries (which emit 74% more
per capita carbon, have a 33% greater per capita ecological footprint, and create 30% more per
capita waste). But, like the countries in NIMBY, Ireland has wdrésntotal carbon and
ecological footprint, even if those other countries did so to a much higher degree.

In Figure 6 indices for each major area are shown thus: the local human index is
averaged and plotted on the Y axis, while indices for the platietarnsion are averaged and
plotted on the X axis. The averaged intermediary index (the ecosystem and the policy variable,
green taxes) is shown on the diameter of the circles. The computation follows this procedure: for

each variable (the same used taterelusters), the highest achieving country receives 100, and
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the worsperforming 0. Other countries receive a number proportional to their distance from
these values. For each dimension (e.g. local, intermediary or planetary), we average all value
inside that dimension. For example, if a country is midway between the best and the worst in air
quality, it receives 50. If it is one of the best at waste treatment (no irresponsible treatment), it
receives 100. Such a couexwou B8. aver age on
Figura6i Environmental clusters in each dimension (Local human, Intermediary, and

Planetary)y OECD countries, 1992015
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4.4.2 Welfare Regilese c ol ogi c al resul ts

In this section, we analyze the ecologedibrmance of welfare groups and check their
compatibility with the ecological clusters. Figure 3 displays results for the local dimension (on the
vertical axis), the planetary dimension (on the horizontal axis), and the intermediary dimension
(the sizefathe circle), the higher the figures, the better.

So, from Figure 3, we can see welfare regimes (WRs) in comparison with one another.
Some WRs and country groups perform relatively well both pliesseetnd in terms of balanced
results. The negative peakshe planetary axis are the liberal group (the US, Canada, Australia,
New Zealand, and Ireland) and, to a lesser extent, the Asian countries (Japan and Korea). Bu
note that while the liberal group coincides with the NIMBY cluster, performing welllocti
dimension but badly in both the planetary and intermediary ones, the Asian group includes two
countries that are very different from one another when it comes to environment. Thus, Japan

fits much better into the ALL AROUND group than INDUSTRIAL ¢a. Welfare groups
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comprising the European countries inhabit the upper+ightl corner where the best results

are. Thus, the social democratic, conservative, Mediterranean and CEE countries, in addition to
the UK, Switzerland and the Netherlands, are iral either the ALL AROUND or
PLANETARIAN group.

Bearing in mind our interest in investigating the synergy hypothesis from a biocentric
perspective, we see that the social democratic regime is in fact well situated, especially (thoug
not exclusively) iterms of the local and intermediary spheres, where it outperforms almost all
the other country groups. It surpasses the liberal group in every respect, including the local
dimension in which liberals excel. The comparatively good results of the SDegypaupcadarly
interesting considering that this group is richer (in per capita GDP) than the liberal one, and
affluence makes demands on nature. From a European perspective, though, the social democratit
group does not stand out in terms of planetaryogamdl outcomes. In fact, the conservative
regime outperforms it planetarily. The same is true of the Mediterranean and the East European
groups, and of the duo (O6mixeddbé) comprising
to a welfare group or dter in any sense and were grouped together here just for completeness
and for displaying similar ecological results (i.e., good planetarily, with the UK being the best
performer among the two as shown in Figure 4, below). Again, it may well be thaghainsom
with those other groups, the SD group exerts higher planetary pressure by having the highest pe
capita GDP. In any case, from a biocentric perspecsvwefiiesents further pressure.

Figura7i Ecologicatesultsper wdfare regime and country groud9902015
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Table4 below displays the averages of statistics from the three dimensions matched to
welfare regime or country group, so we can double check the visuals of Figure 3 with the
underlying figures.

Tabelad 1 Averages of environmental outcomes per welfare regime and country group
OECD 29, 199015 (or most recent)

WR Asian Eastern anserv Liberal SociaDe Mediter Mixed Others
Europeans ative mocrat ranean
AirPolluted_ |, 5 1221 12.01 858 719 1465 1072 15.76
AVG_2019
Irresp. waste g 5y 005 002 008 000 003 001 023
treatm.
Forest 66.08 4050 3553 2755 4894 33.81 12.07 23.29
Inc_For_aree -1.45 4.95 3.85 13.32 3.53 1785 11.10 15.35
Wasteto-
Earth 0.65 064 065 1.38 082 089 072 101
Cap/day
C2 12018 11.00 8.74  7.69 12.84 6.74 583 756 4.76
FootP 16 5.25 500 539 647 6.26 421 460  4.00
Env.Tax_19 1.99 275 214  1.25 252 230 294 1.88
Pera ET 0.34 074 011 075 067 067 003 059
Wasteto- 239.0
Earth |~ 233.05 238.85 505.48 30011 32421 264.09 368.58
Caplyear
Pera C2f 0.83 028 013 027 014 002 019 083

Pera_FPf 0.38 0.05 0.02 0.11 0.00 0.02 0.10 0.41
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Figure8, below, shows the result for each country on both the planetary axis and the

local one.
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Figura81 Environmental outcomes for each country: OECD 29

A closer look at the regimes, this time focusing on dimensions, reveals several interesting
pairwise comparisons.

First, social democrats versus liberals. In the local dimension, if we compare the liberals
with the SDs on air pollution, the former create 19.3% more than the latter; but waste treatment
is similarly good in both clusters. When it comes to the intermediary dimension, although the
liberals have expanded their forests, the SDs still havetz doers78% larger than them. The
latter also have a share of environmental taxes double that of the liberals, although both regimes
have witnessed a decrease in those taxes as a percentage of GDP. When it comes to the planet:
dimension, per capita emsisns are 90,3% more in liberal countries than they are under the SDs;

per capita ecological footprint is 3.4% higher; per capita waste is 68% higher. Now, if we focus
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not on levels but on variations, we see that while the SDs have stabilized thaialdooitpyint
and reduced their yearly total emissions by 14% in the timeframe of our research, the liberals saw
their ecological footprint and total emissions rise, respectively, by 11% and 27%.

Secondly, social democrats versus East Europeans. Wetsé#we tEEs, while
performing less well in the local dimension, perform even better than the SDs in the planetary
dimension. Disaggregating this performance, we see that their ecological footprint and per capita
wastdo-earth are, respectively, 25% and 28%er. And although their per capita emissions are
30% higher than those of the SDs, the EEs stand out particularly when it comes to reduction of
total emissions; theirs amounts to double the reduction reached by the SDs. As for the
intermediary dimensign t he EEs 6 forest area, which rept
i ncreased mor e, and their environment al t a
increased since 1990.

Thirdly, social democrats versus conservatives. The Europeawatioesevelfare
regime compares ecologically to that of the SDs in a complex way. In the planetary realm: per
capita emissions are 14.1% worse in conservative countries, but per capita footprint is 13.9%
lower (which might be more linked to GDP level ttmemissions alone); reductions are not
very different, 13% against 14% by the SDs for CO2; and a slight reduction in footprint of 2%,
whereas that of the SDs stayed put, with the same physical level of footprint. So, planetarily, we
perceive thatmanybfhe t wo groupsdé results are simil al
lower level of per capita net residues (20% below) in favor of the conservatives. In the other
spheres, the conservatives are comparatively worse in the local one (with 6gétutione
and a small percentage of irresponsible treatment of waste), and in the intermediary one (e.g.,
forest cover is 38% and green taxation 18% lower).

Fourthly, social democrats versus Mediterranean countries. As for the Mediterranean
welfare clust44, despite lower emissions and a smaller ecological footprint (respectively, 13.5%
and 32.7% less), and despite great efforts to reduce its footprint further (a 2% reduction against
virtual stability in the SD cluster), and to increase forest covéyéhe of air pollution (104%
more), forest cover (31% lower), green taxation (8.5% lower}joraste (8% lower), and
emi ssions reduction (2% against 14%) are al

Regime comparison becomes more problematic whemes to small groups such as

the 6Asiansd Japan and Korea, which althou

“ Greece is a planetary negative outlier in this group.
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varied collection of Asian welfare states, are nonetheless very distant in terms of timing of welfare
state development and level saicial expenditure. So, whilst the Asian cluster on average
performs badly in terms of air pollution, it is South Korea that is entirely to blame, even though
its waste treatment can be considered sgbood.
are the champions in terms of forest cover (South Korea), and have median size green taxation
though below that of the SDs. But when it comes to the planetary dimension, exceptfor waste
to-earth per capita, where they excel (South Korea) and aoel @s gjoe SDs, not only are their
emissions and ecological footprint almost as high as those of the liberal cluster, but they have alsc
displayed huge increases (upward growth of 83% in the volume of emissions and 38% in
ecological footprinf) but, againit is South Korea that is to blame. Japan, besides being a much
bigger welfare state, systematically outperforms Korea when it comes to the planetary and loca
spheres of the environment.

And, of course, any idea of a welfare regime is absent fronutiieesothat we label
omi xeddé (the UK and NE) bAnaessenidasy rmigx m
even more the case when it comes to the cou
The UK and the Netherlands both lag behind 8Ds in the local and intermediary dimensions
but display higher green taxation and some better planetary results. As a group, their emissions
although higher, have fallen more than the
decline in ecalgical footprint of all the welfare groups, reaching an overall level 26.5% lower
than the SDsd&. Agatoenar tahs ian dgircoautpo,r tihseilr2 %als
groupbébs good performance i s mosttperformsithee t 0
Netherlands, the only exceptions being waste treatment and per capitzesatsteFinally, for
completeness, Turkey and Switzekltre®@ther® are evidently very different from one another,
and indeed opposites environmentally, Sviétzé being a good performer at both planetary and
local levels whereas Turkey displays worrisome figures, including massive increases in emissiol
and ecological footprint.

As stated, European countries, despite diverse welfare arrangements, perform
compratively well ecologically. However, we see the utility of having different metrics for
assessing care of the environment by noting that while excelling according to one or another
indicator, no group (or country, for that matter) outperforms the othes#i environmental
dimensions. We can see this in detail by analyzing group and individual country performance per

variable, which we do through a set of figures provided in the Supplemental material. From that
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analysis, Table 3 plots the best and wersbpning country/welfare group in terms of local and
planetary variables as well as fossil or renewable energy consamption.

We see that (1) among nine plamdated variables, in terms of levels and variation,
three countries in the SD cluster, Swed@anmark and Norway, are among the best performers,
either in levels or variations (the other six variables have best performing countries belonging to
other groups); (2) four countries in the liberal group have among the worsOanal$a, New
ZealandAustralia, and the USAwhile South Korea and Turkey are each the worst performers

for three variables.

“*The energy information used comes from Our world in data, "Energy consumption by source and region
19652019". It refers to total consumption, not only the production that feeds the electricity matrix.



128

Tabelab 1 Best and worst performing countries in local and planetary outcdimes
OECD 29

Variable(level)

Best

Regime

Worst

Regime

lanetarylevels

Air pollution | Slovenia EE SouthKorea Asian
Waste Various Liberal Turkey Others
treatment

i

Fossilper Turkey Others Canada Liberal
capita
Renewable Norway SD SouthKorea Asian
Net Wasteto- | SouthKorea Asian NewZealand Liberal
Earthpercap
Ecofootprint | Turkey Others USA Liberal
Emissions Sweden SD Australia Liberal
Planetaryariation
Out of fossil Estonia EE SouthKorea )
sian
3 %Renewable| Denmark SD Norway* SD
dropped4.4%but still has
the highestevelof
renewableat 66.8%
(secondhighestis Sweden
at42.2%)
3Ecofootprint | Slovakia* EE Turkey EE
(comparedo
Czechosl o
basis)
Germany
comesecad
3*Emissions Estonia EE Turkey Asian
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4.5 Conclusion

This article has made two major empirical contributions. The first is an ecological
typology of developed countries, from a biocentric perspective, i.e., distinguishing commitments
to local, intermediary, and global environments. The second is a measwksmlogical
outcomes understood in relation to develope
was to check the synergy hypotheises, that a strong social foundation can be reconciled with
planetary responsibilithe article alsinvestigates the compatibility between the ecologically
and socially best performing groups, assuming the latter to be the social democratic welfare
regimes.

To start with, having grouped the developed countries into seven clusters with the help
ofahie archi cal cluster analysi s, we found di
commitment among them. Leaving aside those groups or individual countries that had low levels
of commitment in all contexts, a marked difference was spotted béiffexamt types of care
for nature, and this separated the NIMBY countries (the US, Canada, Australia, and New
Zealand), particularly concerned with the climdgome environment but planetarily reckless,
from most of the other European clusters. Wheffiaet®red in the welfare regimes we ascribed
to them, this confirmed the synergy hypothesis, i.e., that the more socially balanced regimes, the
social democratic ones, were also good performers across all dimensions, in fact, leaders in mo:
of them. Howeer, other regimes, such as the conservative ones, proved to be good performers as
well, and better than the SDs in specific planetary outcomes, while the liberal regimes coincided
perfectly with the NIMBY ecological cluster (except for Ireland). We wehetrer the SD
ecol ogical performance is somehow weakened
(the highest per capita GDP), an indication of the difficulty of reconciling material abundance
with planetary sustainability. In any case, thisldhwot obscure the superior performance of
Sweden, which has the lowest per capita CO2 emissions among the 29 countries analyzed
Conservative and other European welfare regimes, for their part, are undergoing positive
ecological changes as well. Whaihsetear is that the more margented developed countries
are doing worse, notably planetarily, than the more (welfarkgstayeonek and this includes
both levels and ecological trends.

It should be noted that, despite their relative performances, all clusters, regimes, and

even individual countries, have ecological outcomes that exceed planetary sustainability.
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Currently, emission levels and ecological footprints far exceed the lisutstafnability
compatible with the maintenance of the Earth system in a resilient and accommodating state, as
shown in the fixed lines of the CO2 and ecofootprint per capita graphs (see Supplemental
material). Thus, policies conceived to produce margitiah avill most probably achieve their

goals more slowly than planetary problems are created, given the current scale and growth o
economic activity worldwide. Even if liberals stopped being liberals, which itself would be a vast
planetary advance, thestreof the planet would still need to change considerably. Hence,
transformative approaches are key.

Part of the policy lag is due to anthropocentriedsekéption: the chosen targets often
provide o6false positi ve wibenmeasulternentidaesinetcangiders u c
1990 as the baseline but for example, 2015; when economic efficiency measurements replace
measurement of the pressure exerted by the scale of the economy and the size of the populatior
when trends become the focus demiion, replacing actual levels; when responsibility is
allocated according to territory and not the power of the economic agent (nation, corporation)
over global production chains. Another part is straightforward political decisions: whether to sign
agrements, and if signing, whether to comply with the terms. All members of the NIMBY group
have signed agreements with which they have not complied, continuously defaulting at a
planetary level, since the 1992 Convention. And yet, had NIMBY countries di¢thee(eery
moderate) rate of reduction of the European clusters (11.75% after 27 years, equivalent to an
annual decrease of 0.45%), they would have avoided the emission of: 13.96 billion of tons of
carbon dioxide in the US alone, which is (in 2017 aneoassions) more than five times the
combined emissions of the African continent (1.3 billion) and South America (1.1 fikiod);
another 5.03 billion tons of CO2 in Canada, Australia and New Zealand, which is equivalent to
two years of emissions by Africa and South America tofjether.

Although this article, in drawing together data on ecological clusters and welfare
regimes, s not intended to uncover Ocausalityo
should consider possible causal factors and how to investigate them. In particular, the
corroboration of the (enhanced) synergy hypothesis, in accordance with, andoaddimg

previous literature, suggests several lines of investigation, such as: the role of social norms an

“6 Total continent territorial emissions in 2017 from Hannah (2020).

4" Our statistics permit similar calculations in terms of the amount of land saved (from the ecological
footprint) and in terms of a lower volume of waste to nature (in this case nigleaysar, representing

the 2016 average level).
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values, and the size of the welfare state (e.g. to illuminate the different outcomes of more nativist
and smalstate NIMBY countries and more sphereriented and bigtate European ecological
clusters, as well as similarities among Europeans); the role of welfare state convergence (e.g.,
explain similarities among Europeans) and per capita GDP (e.g. to explain the superior planetary
results bother European regimes in relation to the social democrats); and the role of different
levels and timing of economic development/industrialization and welfare state development
within the OCED (e.g., to illuminate differences between more and lespddveloopeans
and nonEuropeans, and between the pioneering Japan amdhaés Korea).

We close this paper with the sad reflection that, while Not in my Backyard is clearly a
feature common to liberal, smstthte countries, we could not assert thatgbéay solidarity

dominates anywhereselamong the countries we arelys
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SUPPLEMENTAL MATERIAL

Environmental means per elaster and supplemental graphs per variable, encompassing energy

Tabela6 1 Environmental variables per cluster: OECD countries, 12005 (or later)

Not my
backyard Slovenia Irelan S
on the Europeanl European2 Estonia q Korea Turkey
Planet
Al 8.07 11.33 13.13 473 10.60 24.78 20.62
2010 . . . . . . .
Irresp
waste 0.00 0.01 0.02 013 042 000 045
treat.
Forest 31.70 44.82 25.82 5731 10.95 63.69 15.22
aFor 1.10 0.64 16.49 315 6220 2.90 21.80
ET 19 1.22 2.16 2.45 364 139 266 222
> ET 050 0.36 0.36 275 477 100 1.14
G2 14.02 7.83 6.02 10.87 808 1287 520
2018
s C2ph 0.29 0.12 0.17 026 018 166 1.83
FFCCTE 6.81 5.29 4.60 6.09 513 600 3.36
2016
3”—5:: 0.12 0.04 0.10 022 008 091 0093
TrashEa
rth_cap 1.45 0.68 0.86 064 112 041 1.09

(day)
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Figura9i Fossil eaergy per capita
FiguralOi Increase/decrease fossil energy per capita
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Figuralli Out of fossil? Increase/decrease total fossil energy
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Figural2i Out of nontenewables? Increase/decrease total fossil + nuclear
Figural3i Percentage of renewables in total energy consumption
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Figural4i Irresponsible wastieeatment (proportion)
Figural5i Air pollution (level)
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Planetary

Figural6i Trash to Earth per resident (level)

Trash to Earth per Citzen (kg/year)
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Figural7i EcoFootprint (level per capita)
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% change from 1990 to 2016
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% change from 1990 to 2016
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% change from 1990 to 2018 (territorial)
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ANEXO 1
THE PLANETARY RISK G- THE LIBERAL REGIME

The content of the 1992 climate agreement is vital to scrutinize the degimabf the
history of commitments and combat the historical amnesia on the climate issue. The Paris
agreement is often referred to as if it had been the first multilateral agreement, which is false.
Particular notice to historical terms of the conventinakes clear: the nature of the
commitment, an obligation, but with flexible nationally determined means; the objective of
stabilizing the concentration in the atmosphere athaamardous levels; and the unambiguous
reference year for the developed or mmaet countries in its Annex 1, that is the 1990 levels.

The entire cluster "Not in my backyard but on the Planet" did not comply with the
agreement it signed, performing a planetary default to the 1992 Convention, which was
perpetuated until the most retedata analyzed (2018). Meanwhile, there was also a second
default concerning the Kyoto Protocol, which later became part of the Convention previously
mentioned.

In nearly three decades, the article has uprooted various relationships with Nature. The
readng of the liberal regime, unfortunately, is straightforward: selfish care for the environment,
even in statistics subject to clear multilateral agreements.

The default is of continental proportions. We cannot hyipemalize a planetary
catastrophe, evenore so in the field of its causation, especially after extensive scientific evidence
and recognition in a multilateral agreement. Such behaviour creates more significant problems
for all now and then. Had the cluster "Not in my backyard but on the 'Piis@ayed the most
moderate average reduction delivered by the three European clusters (11.75% after 27 years
equivalent to an annual decrease of 0.45%), this would have avoided 13.96 billion of tons of
carbon dioxide in the US alone, which equals @ih72annual emissions) to more than five times
(5.82 times) the pollution carried out in all countries in Africa (1.3 billion) plus all South
American nations (1.1 billioff) Other prominent liberal countries in the cluster, Canada,
Australia and New Zealdmould have emitted around 5.03 billion less CO2 tons, equivalent to
an additional two years (2.09) of the sum of emissions carried out on the African and South

American continents.

“8 Entire continents' territorial emissions in 2017 from Hannah (2020).
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The recurrent defaults of all the mentioned countries suggest thdtnssHisand
individualism threaten planetary security. However, this "planetary security" is already a softenec
word, which does not reflect the trouble urgency. At the very least, selfishness is one of the cause
of the climate crisis on route to climatdagmse. The results indicate that the duet egoism plus
high reliance on market freedoraxalted by the results of mainstream microeconomic theory
via, e.g., welfare theorems, cannot solve the planetary problem; instead, it creates and exacerbat
it.

Letus draw a thrust for mueteeded planetary cooperation. A question can illustrate
it clearly. Should the planet depend on an election in one country? Currently, not only do we
rely on compliance with the agreement by relevant emitters, but a mere edectietermine
the exit from the agreement's signatories.

It is well known the United States, the nation that most historically caused the
significant crisis, after two planetary defaults in the 1992 Climate Agreement and the Kyoto
Protocol, announced anieftom the Paris Agreement. That could be considered a third default
since this accord no longer brings a quantitative goal but a process.

If we consider (as we should) the performance in the negotiation of the Paris Agreement,
it is crystal clear thatehUS is the reason behind the lack of legally binding mitigation. The US
weakened commitments for all wealthy natismhgch isvorse than any other individual default).

One shall see the article by Dimitrov (2016), who was in the delegation and irdeotlewre

central negotiators:

Publicly, the US tried to appear constructive and avoided strongly worded
opposition statements. In private bilateral consultations, however, they were so
adamant against legally binding mitigation and finance that ledigiogats
stated with complete certainty: Alf
be gl obal because we wil/ |l ose the U
US that weakened mitigation commitments for developed countries in the new
agreerant. Literally in the last minutes before the final session that adopted the
agreement on December 12, the US demanded a single word change:
Devel oped countries fshouldd rather
guantified emission reductions. The startthef session was delayed for 90
minutes to address this potential crisis, and the EU and the G77 reluctantly
accepted. This significant change implied less legally binding action but was
never publicly discussed anodr rwacst ihoans,
together with punctuation changes!

Similarly, the US wanted a more vagu:¢
a global transition away from fossil fuels without setting a clear deadline levels.

For the first time, now the majority (10@tsts, to be precise) demanded
preventing a temperature rise of 1.5°C. Northern countries preferred 2 degrees
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instead. The US was mildly opposed even to that, proposing that 2 degrees
appear only in the preamble and not in the substantive sections efatye tt
(DIMITROV, 20186, p. 3)

Dimitrov also points out that the Paris agreement does not define "The exact connection
between national mitigation policy 'contributions' and the global policy goals” (DIMITROV,
2016, p. 8). That is consistent with whatdiscussed in the chapter, given the accounting
technique, which, naively or cunningly, does not see the role of corporations in the respective
countries deciding emissions elsewhere in the globe (decisions over emissions).

The US of Trump administratioremained in the Agreement by a mere formality of
prior notice to the withdrawal. But, more seriously, his administration started to engage in climate
governance meetings to promote the fossil industry, accordingoGnath(2020).

Earth stability, arady compromised by the behaviour of the cluster after 1990,
depended on a close electigadr2020) for a simple signature. Themdidate Biden, in turn,
said one of his priorities would be to get back to Paris Agreementideigkr the Planet,
thoudh, isn't that too much at stake for such an uncertain game?

As for credit history, regardless of elections, the country (and the cluster NIMBY) would
be revealed as high risk by the credit bureau (100% default from all these countries). Clinton did
not or could not get the Kyoto protocol ratified after signing. There is no denying the United
States of America is too central a country globally to default on a planetary basis. Too big to falil,
but it has been failing the Planet. Global governance must selpribus agents who want
ambitiou$’ policies to be implemente®f course, in a rule that applies to all.

Enforcement needs to be strengthened or, more precisely, created. Therefore, we
propose one first adjustment in terms of democratic enforcemenebetateons: the signatory
countries of the Paris Agreement, once 80% (or 2/3) agree, representing 80% (or 2/3) of the
people whose representatives have expressed themselves in favour or against (not considerir
abstentions), agree they will not place tinéérnational reserves (or sovereign investments, of
countries) in the currency of a country that does not comply with the Agreement. One cannot
cooperate with the progressive destruction of planetary stability. In the empirical literature,
discouraginghie lack of reciprocity and responsibility is an altruistic attitude. Not to cooperate

with the mistake of others that harms the group. It applies to all jurisdictions with strong

49 Paraphrasingddequatepolicies. When there &cancer, one cannot take aspirins while calling the
appropriate treatments for the elise "ambitious”
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currencies used as international reserves, such as the European Uniomeaschqh€hina's
Yuan.

For those who presume that a government committed to the climate agenda solves the
problem, the issugeems to beuch deeper, at least in the primary reference within the liberal
welfare regime. One day before Earth Day, Biden, alleging price increases, tweeted a bic
announcement for fossil "release" as if there were no other possibilities to counter the spike (free

public transport, transfer of income to the poorest or most affected, etc.).

Figura231 Biden-Release Petroleum

< Tweet

11 You Retweeted

.o JoeBiden @
@JoeBiden

™ United States government official

I’m doing everything | can to bring down prices to
address Putin’s Price Hike.

That’s why | authorized the release of 1 million barrels
per day on average for the next six months from our
Strategic Petroleum Reserve.

9:28 PM - Apr 21, 2022 - Sprout Social

3,013 Retweets 474 Quote Tweets 22.2K Likes

9 Q@ e
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On the Earth Day 2022, his tweet in honour of the Planet shows that even for a
government committed to clate, in the countrgrocer of liberalism, environmental care is
framed through unilateralocal glasses. Entirely aligned with the behaviour historically
documented for the Cluster "Not in my backyard but on the Planet”, Earth is dehydrated and

resignifiedn a frame circumscribed to the "environment for Us".

Figura24i1 BidenT Earth day

= Joe Biden £ @lJoeBiden - 2h
ﬁ % United States government official
On Earth Day, we're committed to building a future where everyone has

clean air to breathe, clean water to drink, and healthy communities to work
and live.

By investing in climate resilience and infrastructure, and a clean energy
future, we can tackle the climate crisis head-on.

) 834 Tl 836 7 4,583 T

OutsideR Basket
@outsiderbasket

Replying to @JoeBiden

Wrong. On Earth day, you should be diminishing
emissions from USA and USA production (even done
through outsourcing). You mentioned only local stuff

6:47 PM - Apr 22, 2022 - Twitter for iPhone
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5. CONCILIANDO PRODUCAO E CONSERVACAO NA AMAZONIA?

5.1 Introducéo

O que vemos muda o que sabemos. O que sabemos muda o que vemos.

JearPiaget

Este artigo centis®e na imbricacéo entre politica ambiental e crediticia, buscando maior
valor (considerando impactos) e melhor governanga econdémica, ecoldgica e agronémica. O objet
€ amplo: a producdo na Amazobnia brasileira e a conservacabiaieasdPara tanto, sao
consideradas suas principais cadeias de producéo, gado e soja, 0s principais programas creditic
do governo, os planos Safra, ABC e Pronaf, diferentes inovacdes, em especial a integracao lavou
pecuaria, o pacote de intensificagéais conservacao e a agrofloresta, diferentes impactos tanto
do business as usual como das inovacgdes (positivos em geral), além de ter em conta produtor:
grandes, médios e também os familiares. Obviamente, ndo se pretende esgotar o assunto, e sa
se g a empreitada deixara lacunas, porém, entenglee ha beneficios em manter uma viséao
ampla (ex: as razdes por que linhas ambientais do Pronaf ndo preponderam nem deslanchan
podem ajudar a iluminar insuficiéncias semelhantes presentes também no famacéam

agricultura em larga escala do plano Safra ou ABC).

5.2 Estado Ambiental brasileirecontexto

Entre 1980 e 2010, grande parte da arcabouco institucional do estado ambiental
brasileiro foi construido. O estado ambiental & entendido segundo dedmiéd (2016): um
conjunto significativo de instituicdes e praticas com o objetivo de proteger o meio ambiente. Seus
componentes incluem o Estado como um sistema de regulamentacdo, como um aparato
administrativo, como um corpus de idéias e conhecimespesializados, e como locus de
disputas e decisdes. Em outras palavras, € uma definicdo cunhada para descrever uma categc
que abrange uma gama diversificada de Estados com diferentes profundidades e niveis

contrastantes de desempenho ambiental e emmlogi
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A partir dos anos 80, a integridade ambiental surgiu como uma questao de interesse
publico no Brasil. Antes disso, a abordagem era marcadamente fragmentada, tratando aspectc
do meio ambiente como recursos a serem protegidos do esgotamento, a exerepéncio
ao fANenvenenamen tiopara usaind8syrial a energéfico, da cédgd de pesca de
1938, e do surgimento de algumas categorias de areas protegidas para fins de conservac
(parques e florestas nacionais). Nos anos 80, tambénpfegada uma abordagem setor por
setor para lidar com a polui¢édo industrial e a desordenada expanséo e fragmentacdo das are:
urbanas (RVES 2016).

Nessa mesma década, porém, um conjunto mais sistémico de inovacdes juridicas,
institucionais e politicasmergiu: o reconhecimento legal da responsabilidade do Estado sobre a
integridade ambiental; uma politica e lei ambiental nacional com objetivos e instrumentos
explicitos; disposicdo constitucional para essas responsabilidades; a designacédo de procuradol
publicos para salvaguardar interesses e direitos difusos e coletivos; o principio da responsabilidac
estrita, que responsabiliza os atores pelos danos ao meio ambiente, e a criminalizacéo dos delitt
cometidos contra 0 meio ambiente.

Simultaneamente, fam aprovadas normas sobre padrées de qualidade ambiental; os
estudos de impacto ambiental tornassmum requisito de licenciamento; o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais (Ibama) foi criado, juntamente com agéncias estaduais
Além diso, uma frente verde parlamentar foi decisiva na promulgacdo de salvaguardas
constitucionais; e o0 movimento ambiental se expandiu por todo o pais. No final dos anos 90,
embora o desmatamento estivesse em escalada brutal, outras medidas estruturantes foral
tomadas como a Lei de Crimes Ambientais (9.605/1998).

Na década de 2000, foi iniciada uma politica abrangente de combate ao desmatamento
da floresta amazdnica, o PPCDAiHouve apoio politico no nivel presidenciél.
transversalidade do problema foi corrsida o eixo do programa, haja vista que o desmatamento
€ resultado de uma interacdo de multiplos fatores, com influéncia de diversas areas e acfes ¢
proprio governo. A transformacgéo de floresta erlo@sta é afetada por diferentes modelos
produtivos, pela existéncia de areas com diversos direitos de propriedadieeamento
ecolégicecondmico influi, ocorrendmmbém desmatamento em areas indigenas e protegidas.
Além disso, guarda relacdo com questdes de infraestrutura, notadamente transpgite e ener
atividades de monitoramento e controle, bem como coordenacao entre os orgaos do governa

federal e entre os trés niveis federativos. De 2005 a 2012, a tendéncia anterior de aumento da
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taxas de desmatamento foi revertida, diminuindo 75%, um enormenéxdombate. Ainda
assim, naquele momento em que o desmatamento atingiu 4.571 km2, o minimo desde o inicio
da medicéo, perdese o equivalente a trés cidades de Sdo Paulo em termos de reducéao floresta
amazobnica s6 naquele ano.

Durante o auge da politice dombate ao desmatamento, por demanda do Ministério
do MeicAmbiente, com apoio do presidente (e oposicdo da pasta de agricultura, segundo
regulador entrevistado do Ministério da Fazenda), houve uma integracdo da politica crediticia
com a de combate acsteatamento, consubstanciada na emissdo da Resolucéo 3.545/2008 pelo
Conselho Monetario Nacional, que exigia a regularizacdo fundiaria e ambiental como pré
requisito para concessao de crédito. As estimativas indicam que a area total desmatada observa
de 209 a 2011 foi entre 52,9% e 58,4% menor do que seria na auséncia de alteracdo regulatéria
com restricdes de créditasSBUNCAOet al. 2016).

Por volta de 2011, inicieae uma clara tendéncia de enfraquecimento da matriz
institucional ambiental recéoonstuida, a qual vem sendo intensificada a cada ciclo politico.
Um cadigo florestal novo e mais fraco foi aprovado, contendo uma anistia que perdoava todo o
desmatamento ilegal antes de 2008, a coordenaP®RCIvAMfoi desviada da presidéncia para
o Ministéro do Meio Ambiente (MMA), o que desestrutura o esglotsal da transversalidade
no combate, pois que o0 MMA ndo tem ascensdo sobre outras iniciativas setoriais. Como
resultado, o desmatamento na Amazénia retomou trajetoria ascendente; a criagaordasovas a
protegidas foi reduzida, foram apresentadas propostas para permitir a mineracdo em area:
indigenas, o licenciamento foi descentralizado. Houve, entretanto, iniciativas positivas como a
Resolucdo 4327/2014, que requer a implementacdo de uma politiesptmsabilidade
socioambiental pelas instituicbes financeiras. Seatke norma principiolégica cujo impacto
depende de desdobramentos que parecem timidos (ao menos para além de iniciativas
individuais); enquanto que a norma restritiva do crédito safaéu espécie de flexibilizacédo
silenciosa, ja que os documentos de regularidade ambiental exigidos para o bioma amazonic
foram substituidos pelo Cadastro Ambiental Rural, cujdiatéti de feitura foi prorrogada
inUmeras vezes, ficando a integracdsedsistema com o do crédito rural de digre sem
subsidiar a¢des de fiscalizagdo ambiental.

No periodo de 2016 a 2018, outros sinais de enfraquecimento do Estado Ambiental
abundaram, como alteracdes na politica fundiaria com a lei 13.465/2017precaua area

maxima de terras ocupadas que podem ser regularizadas (passando de 1500ha para 2.50(



150

reforcou a titulacéo individual e flexibilizou os critérios, premiando a ocupacéao de terras publicas
(MENEZES20185°.

No ano de 2019, o MMA, embora nd@mha chegado a ser extinto como a proposta
original, tornouse essencialmente sintonizado com os interesses do setor produtivo, além disso
o enforcement contra o crime ambiental esta em trajetoria descendente, enquanto as regras par
inspecédo e a aplicacde agroquimicos se tornaram mais flexiveis. A transferéncia do Servico
Florestal Brasileiro para o Ministério da agricultura (MAPA) ilustra a subsuncdo do componente
florestal ao agropecuario. Também foi extinta a Secretaria de Mudancas do Clima do MMA, e
anunciado bloqueio recorde de 95% das verbas para a politica de mudanca climatica. Foi
anunciada uma revisdo de todas as unidades de conservacdo do pais. Surgiu, com o Decre
9669/2019, a Secretaria de Apoio ao Licenciamento Ambiental e Desapropniagiebijto
da Presidéncia da Republica, o que confunde institucionalmente atribuicdes de licenciamento,
cabendo a tal secsoetbhari @ m®Pani oestbadocument

A fiscalizacdo ambiental vem sendo dissuadida por representanstégddp com
recriminacao publica aos fiscais, diminuicdo das acdes, proposicdo de instancia para revisao ¢
multas (em massa e independentemente de questionamento), tendo ocorrido andancio prévio da
area a ser fiscalizada, o que diminui a efetividade. @ #umézonia sofreu invectivas que
refrearam suas acfes, embora contasse com recursos internacionais para projetos escolhidos, |
sua gestéo brasileira, para acfes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, e
promocado da conservacdo e dosustentavel da Amazénia Legal. Embora a Funai ndo tenha
ido para a seara do Ministério da Agricultura, houve retirada das funcbes de identificacao,
delimitacdo e demarcacao de terras indigenas passqada a SEAF/MAPA. O mesmo destino
teve o licencianméo de atividades (ex. mineracdo) em terras indigenas. O Decreto 10.084/2019
revogou o zoneamento ecoldgico da cana de acucar (Decreto 6.961/2009), o qual proibia que ta
cultivo avancasse sobre o bioma amazoénico. Antes desse episodiminoistrax domeio

ambiente, de varios governos de partidos opostos no espectro politicesepaaaprotestar,

*% Segundo tal estudo, os municipios do Amazonas que apresentaram os maiores indices de increment
do desmatamento foram justamente aqueles que sofreram um rapido processo de regularizacéo de su.
terras ocupadas. Os sinais ultrapassapoléias ja concretizada, encontragad® e m At r ami t
proposta de Emenda a Constituicdo 215, de 2000, que pretende passar para o Congresso Nacional
competéncia de ndo apenas aprovar a demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas por povc
indigeas, como a de fAratifica-«o00 das demarca-»es
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entre outros pontos, contra o risco real de aumento descontrolado do desmatamento da
Amazonia.

Um pouco antes desse enfraquecimento generalizado doasstaental brasileiro, as
ONGs do ramo, em vez de seu papel predominantemente antagonico anterior, assumiram
progressivamente a funcdo de parceira e fomentadora de praticas mais sustentaveis. Face
pressfes para a mudanca no uso da terra na Amazémieneo da taxa de desmatamento,
houve maior énfase na estruturacdo de experiéncias mais sustentaveis, com renovacgao C
pastagens e intensificacdo de estoques. Emborsudeaiidas na conversdo de pastagens
degradadas e no aprimoramento da pecuaria, enoide adotantes foi limitado e poucos se
inclinaram a continuar iniciativas com recurpo®rios.Um dos desafios seria ir além da
demonstracao para alcancar em escala o que foi realizado com praticas aprimoradas, a exemg
da Integracdo LavodP&cuaridlLP), agora praticada em mais de 11 milhdes de ha, em casos
minoritarios em combinacao também com arvores exoticas.

Este artigo centra no papel que o crédito rural publico poderia desempenhar no uso da
terra e na transicao ecoldgica, considerando mpa@oaia das pesquisas até 0 momento tendem
a: 1) concentrage nas deficiéncias do programa de crédito de baixo carbono (ABC), em vez do
crédito rural em gergplano Safra)que, dada sua escala, € muito mais substancial para uma
possivel conciliacdo dinbmio producae&onservacao; 2) ndo explorar interacdes e possiveis
sinergias do crédito com o fortalecimento do estado ambiental brasileiro, ou praticas que
favorecam mais claramente a conservacéao da floresta; ou 3) ser abstratos ou pouco especificos
relacdo a quais regras e incentivos podem estimular agricultores e pecuaristas a embarcar em ur
transicao verde.

Além desse histérico enfocando a evolucdo do estado ambiental brasileiro, a Secao 2
aborda os métodos empiricos utilizados. Na Secédo 3, wsaaossos impactos, negativos e
positivos, identificados na literatura em relacdo as duas principais cadeias de producdo de
alimentos a ocupar o bioma amaz6nico: pecuéria e producao de soja. A Secado 4 aborda o créditc
com base no material empirico, comno imstrumento para maior valor e melhor governanca
ecoagraalimentar. A Ultima secéo traz proposicdes de politicas, sugerindo ajustes nas regras ¢

procedimento do crédito rural, no sentido de fortalecer o estado ambiental brasileiro.
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5.3 Meétodos

A analise empirica se baseia em métodos qualitativos, sendo realizada em quatro
vertentesa seguir explicitadas (e ilustrada na Figura 25)

a)quanto a politica geral de crédito agricdlaramrealizadas entrevistas abertas com
uma empresa consultora do agronegdécio brasileiro, -are@xtivo de banco privado e atual
consultor do sistema financeiro, 4 autoridades e reguladores (1 do Ministério da Fazenda, 5
entrevistados do Banco Central doddrasendo 2 deles com entrevistas individuais e a ultima
realizada coletivamente com 3 servidores deuma area técnica), 1 fornecedor de solugde
tecnoldgicas para o agronegoécio e uma ONG internacional. Essas entrevistas foram realizade
pessoalmente ou \diamunicacgao telematica;

b) quanto a acesso ao ABC na pratica empregado o método de “cliente misterioso”
em bancos do norte de Mato Grosso, com o objetivo de experienciar a possibilidade de acess:
(ou sua falta) a linha de crédito de baixo carbon@)AdBn um contexto real, e de enriquecer a
compreensao dos intrincados fatores subjacentes. O cliente misterioso foi realizado por um
produtor rural e consultor para produ¢do mais sustentavel conjuntamente com o pesquisador, o
gue revelae crucial para ressimilhanca do cliente potencial;

c)guanto as cadeias de produgtm realizado de estudo de caso da producao de soja e
gado na sutegido amazoénica do Mato Grosso, com aplicacdo de questionartiset®Esmi
destinados a produtores, gerentes e cadires para a producao de soja e para a cadeia de gado,
contando também com visitas de campo a producBes mais sustentaveis da pecudria
Adicionalmente, os processadores e comerciantes de soja forneceram sua perspectiva, co
questionario semelhante ao doedutores. No caso da cadeia de soja, foram aplicados dez
questionarios, sendo sete para produtores com propriedades de tamanhos variados
(respectivamente em mil hectares: 2; 9; 15; 50 (distribuidos em quatro fazendas); 70 mil hectare:
um ndo detalhou tamanho da fazenda; outra também néo informou por gerenciar a producéo
em diversos unidades produtivas. Foram respondidos 3 outros questionarios relativos a cadeia d
soja, um por uma certificadora; um por uma consultora (que também respondeu como
produtora, ja que realiza as duas atividades); outra por uma distribuidora de insumos agricolas de
larga atuacéo nos Estados do Mato Grosso e Rond6nia. Segundo informagfes na imprensa, cor

atuacao referente a uma area de 40 mil km2 (em 2020), o que, em puresiteordem de
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grandeza, equivale a 9,5% a mais do que todo o desmatamento realizado em Amazoénia legal nc
anos de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017

Figura251 Abordagem empirica do capitulo
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Aplicouse um questionario radeia de gado (iniciativa de producédo mais sustentavel),
pessoalmente, com preenchimento do questionario e complemento com respostas abertas a cac
uma das questbes levantadas. Como regra, o questionario da cadeia de gado foi obtidos

pessoalmente, enquanos da cadeia de soja foram preenchidos apenas pelos entrevistados.

* http://broadcast.com.br/cadernos/agro/?id=YmhyaEpjMFM1VHIKRXItVmxhTncwQT09
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Gaskell (2002) trata da hipdtese de entrevista escrita inspirar menos confianca. Essa tendénci
potencial ndo pareceu, no caso, gerar respostas preguicosas ou desleixadas, ossgdestionari
soja foram respondidos na integra ou quase totalidade ficando de fora questdes que nao se
aplicam ao caso, como por exemplo sobre custo e efeito da descompactacéo do solo quando es
nao foi realizada pelo produtor, ou quando o produtor afirma baweficios (marcando o sim)

do respeito as areas ambientais, mas néo procede ao detalhamento deles e/ou nao responde
podem ser quantificados; e

d) complemento com entrevistas no local do estudo de é@smn entrevistados ainda
1 secretario de um muipio de Mato Grosso, um servidor do municipio envolvido com politicas
ambientais, uma ONG brasileira de atuacado local e com experiéncia na cadeia produtiva de gadt
no sentido de desenvolver e divulgar modo de producdo menos agressivo. Essas ta8s entrevist
foram abertas.

As questdes de interesse, em linha Hartley (2004) eMakaetsi (2006), sao
tipicamente apropriadas ao estudo de caso, pois ha foco em lidar com a complexidade e
manter as caracteristicas holisticas da vida real. A abordagem qualitativa de pesquisa é favoras
por encarar a realidade como construcao, enfatizar o carater do processo, os meandros cultura
de diferentes representacdes sociais, buscando a ce@preardo o isolamento de variaveis.
Pates e da fala coletada conforme o "princ2pio
visto em face de sua historicidade, e tendo o contexto como fio condutor daHDAIHEER,

2006). Em conformidade co@uion (2011), realizamos triangulacdo de dados e de métodos,
pois, além dos mencionados instrumentos e técnicas, analisamos dados quantitativos, de livre
acesso, do governo federal brasileiro a respeito de crédito rural, diferentes linhiagigs)sub
namero de contratos nos ultimos anos e sua localizagéo. Por exemplo, a dificuldade de acesso ¢
ABC foi analisada com base no depoimento dos atores produtivos, averiguando dados de
aplicacdo do crédito rural, e também experienciada in situ face a pahtoas rimstituicoes
financeiras. Todas as conclusdes séo realizadas conforme alinhavo construtivista do pesquisar.
representam sua perspectiva, a ndo ser que citada diretamente a fala do entrevistado. /
abrangéncia e complexidade da matéria ndo recomeggameracao indutivista da percepcéo

do entrevistado, o que é frequente em metodologias qualitativas porém usualmente possibilitado
guando os entrevistados se posicionam fundamentalmente sobre uma mesma questéo bastant

circunscrita. No presente, casmni excecado do questionario de produtores de soja) 0s
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entrevistados levantam pontos diversos relativos a politica crediticia, ao modo de producéao, &

impactos, a injuncdes entre as diversas instancias que interagem no campo, entre outros.

5.4 Impactos

5.4.1 Negativos do Business as Usual

Esta secdo faz uma revisdo de literatura sobre avaliacdo de impactos da producac
pecuaria e de soja, ocasionalmente complementada com dados fornecidos em entrevistas pc
atores. Balthussen et al. (2016) realizaram estudoavadiar os impactos no capital natural
advindos da producdo de animais nos cinco principais paises produtores de carheCbovina
Brasil teve a maior intensidade de capital natural, mesmo quandosi&mimento é utilizado,
devido principalmente asutiancas no uso da terra (perda de florestas). A intensidade do capital
natural destruido no Brasil foi de 270 USD/ kg de proteina, 32,22% acima do segundo lugar no
México (183 USD/kg). O estudo constatou que a producdo de gado de corte representa, entre as
fontes de proteina animal pesquisadas, a com maiores impactos em termos de custo de capit:
natural; a proteina da producéo de aves tem 88% menos consumo de capital natural. Ou seja, ¢
combinacéo de proteina de gado com a origem brasileira é a maisetustrsos de capital
natural. O estudo sugere internalizacdo dos custos; aponta que maior produtividade de proteina
pode ser obtida sem aumentar os custos de capital natural por meio de intensificacdo, mas que
de outro lado, a intensificacdo ndo € seald riscos ambientais e sociadd [RJSSENet al,

2016).

Grande parte da pecuaria no Brasil, especialmente na regido amazonica, é realizada n
sistema extensoERRAZe FELICIO, 2010), com baixas taxas de lotacdo e pouca adocdo de
praticas de rotacdo gdastagens e conservacao do solo. Esse tipo de sistema possui um dos custo
mais baixos por kg de carne bovina do mundo, estimados em 60% e 50% dos custos na Australi:
e nos Estados Unidos, respectivamente. A pecuaria esté ligada ao desmatamento: desde 197(

conversao da floresta tropical para outros usos na Amazonia representou uma perda de 18,5% d

°20s impactos ambientaisciniram, entre outros, emissdes de GEE, acidificagdo (parcialmente capturada
por poluentes do ar), eutrofizacdo (poluentes da agua), aplicacao de pesticidas (poluentes do solo) e u:
da terra.
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area inicial da floresta tropical da Amazénia brasileira (em 2019 cerca de 20%), e que a maiorie
(87%) do desmatamento resulta conversao para pastagem (V2OY.3).

A degradacédo das pastagens tem sido um problema significativo para o setor, causand
danos econémicos e ambientl© GUEIRA, 2013). A erosdo, a compactacao e a perda de
matéria organica afetam quase um terco da terra aravel do mund@(EADNo caso do
Brasil, a Embrapa Solos estima perdas de US$ 5 bilhdes por ano apenas com a eroséo d
superficie, devido ao uso inadequado da terra (EMBRARSa).

Em um estudo realizado pela SEEG (2018), comduwjue a agricultura representou
aproximadarante 30% das emissdes nacionais de GEE no Brasil, enquanto as mudancas no usc
da terra e o desmatamento contribuiram com 39%, totalizando 69% das emissfes nacionais
associadas ao bindmio desmatamento/agrope€udysa emissdes diretas do setor agricola
totalizaram 499,3 milhdes de toneladas de CO2e, um aumento de 1,7% em relacdo ao ano
anterior. A quantidade de GEE emitida apenas pelo setor de bovinos de corte representa 65%
das emissdes do setor agricola e 15% das emissdes totais do pais (SEEG, K¥isAkaem
agricultura e pecuaria cresceram 163% desde 1970, mas aumentaram permaneceu praticamen
estavel, de 478 a 490 milhGes de tCO2e nos Ultimos quatro anos Medidos

Gusso et al. (2014), em um estudo para avaliar o impacto das mudancas climaticas na
producdo de soja, observaram que aumentos na frequéncia de eventos extremos, como .
ocorréncia de altas temperaturas, provavelmente produzem efeitos graves no rendimento da
culturas de verao, principalmente soja e milho. Estudos de adaptacdo dos ajsteoias
brasileiros as mudancas climaticas sugerem que os produtores de soja podem perder até 40% ¢
produtividade, com perdas avaliadas em US$ 7,6 bilhdes/ano até 2070 no pior cB8&#id (A
e RNTO, 2008).

O desmatamento e a degradacdo ambiental tamteéam a prevaléncia de doencas
respiratorias (GNCALVES, 2012). De acordo com Ascherio et al. (2006), agricultores,
familiares e vizinhos tém um risco 70% maior de desenvolver a doenca de Parkinson devido &
exposicao a pesticidas. Nos cérebros dosteacienam encontrados niveis muito mais altos de
moléculas de cloro do que nos cérebros de pessoas saEHBEMIBIG, 1994). Eles séo

derivados da exposi¢do aguda e/ou prolongada a inseticidas organoclorados, como DDT, BHC,

*3 Com relacdo ao ano @920, o bindmio totalizouma proporcaanaior do total, env2,33% das
emissdes no Brasil (66,52%, segundo dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes)

** Os solos agricolas podem atuar como fonte ou sumidouro de GEE, dependendo das praticas de manej
utilizadas @HNSON, 2007).
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Aldrin, Endrin e Endossulfanamplamente utilizados na fronteira agricola da Amazonia
(CARNEIRO,2012). Em outro estudo realizado em Campo Novo dosfydMatd Grosso, por
Soareq2017), a regido apresenta um risco real de contaminacdo ambiental por residuos de
pesticidas, uma veme 45,6% dos agroquimicos comumente usaa@ea sdo classificados
como extremamente toxicos ou altamente toxico.

Com relacéo a perda de biodiversidade, dados coletados em escalas regional e local n
norte da Amazbnia demonstram uma reducdo na rigdeza&spécies, com disturbios
antropogénicos crescentes e homogeneizacao bidtica consideravelmente maior em terras arave
e pastagens de gado do que em florestas perturbadas, em regeneracéao, ou@iiAfdria (S
2015).

A soja depende moderadamente dosnais (principalmente abelhas) para sua
polinizacdo (BZONNI, 2017; GIANNINI, 2015). De acordo com pesquisas recentes, na
auséncia de espécies polinizadoras, a soja pode exibir um déficit de polinizacdo de até 30%, o gL
pode acarretar reducdo na produtidd com implicacfes na renda nacional e nas receitas de
exportacaoGIANNINI, 2015). Declinios dramaticos nas populacdes de colméias devido ao
disturbio de colapso de colénias foram documentados em todo o mundo, atribuidos
principalmente a aplicacao exiv@se continua de inseticidas especificos, constituindo uma das
causas antropicas mais onerosas da perda de biodiversidade (IPBES 2016). As estimativas
perda de rendimento variam de 10 a 40%EH|K 2007;GALLAI, 2009) e até US$ 490,0/ha
(LAUTENBACH, 2012). No Brasil, o declinio nas espécies de polinizadores também ocorreu
devido ao desmatamento e a perda ou fragmentacabiti tias insetos (NOVAIZ016). Um
estudo experimental no Parana encontrou uma diferenca de produtividade de 38% nha soja
conwencional e na OGM (RR) quando o acesso aos polinizadores foi reméllidRI(€Et al.

2008) Na Amazobnia brasileira, no entanto, os produtores de soja entrevistados para este estud
nao relatam um declinio perceptivel na polinizacéo, devido a ocorréndiapdéirazacdo nas
espécies.

As perdas associadas aos padrOoes de precipitacdo afetados pelo desmatament
acumulado e o potencial perda de produtividade nas areas de producao a jusante foram avaliade
por Strand et al. (2018) com modelagem espacialmente explicita. Em niveis acindale 10
desmatamento adicional, perdas significativas na produc&o de carne bovina e soja podem ocorre

devido aos impactos climaticos. Tais perdas néo se restringiriam a propria Amazonia, mas s
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estenderiam ao Brasil, Argentina, Bolivia e Paraguai, cujas tmmbém séo reguladas pelo
ecossistema florestal da Amazonia.

Para a producdo de soja e carne bovina, as reducdes na produtividade e nas renda:
(principalmente concentradas nas margens da Amazonia) devido as funcfes decrescentes
regulacdo climatica atesmatamento, seriam entre US$ 1,81 e 5,43 ha/ano, respectivamente,
mas podem ser t«o altas quanto US$ 9 hal/ ano
parte do desmatamento é causada pela expansédo da producdo pecuéria e de soja, esse efe
implica impacto ambientais negativo no setor pelo préprio setor.

Da mesma forma, as mudancas climéaticas induzidas pelo desmatamento reduzem
potencialmente a vida util e o potencial de geracédo de energia das instalacdes hidrelétricas. ¢
perda € estimada em U8$32/ano por hectare desmatado, em média, embora as perdas
econdmicas possam chegar a US$ 1,84/ha/ano, dependendo da extensdo do desmatamento. A
reducdes das emissdes de CO2 sdo avaliadas no estudo apenas em areas sob ameaca
desmatamento ao longo darfteira do desmatamento. Nessas regides, os pagamentos globais
podem gerar até US$ 48 + 9 bilhGes para o Brasil até 2025, se as metas de reducéo de emiss(
em 2018 forem cumpridas. Os valores monetarios podem chegar a US$ 100 + 20/ha/ano.

Resta a necedatde de saber como as ofertas de crédito podem contribuir mais para uma
economia ecolégica no bioma amazénico ou, pelo menos, para evitar que o Brasil financie, com

escassos fundos publicos, modos de producdo antiecondmicos.

5.4.2 Inovacdes agropecuarias ha Amagpeaaesitivos
Em contraposicdo aos claros efeitos negativos, diversas inovac¢des surgiram e foran
incorporadas com diferentes ritmos de adoc¢éo e reducdo de inmegetibsos. Na cadeia da

soja, destacase o plantio direfde fixac&o bioldgica de nitrogéfidais inovacGes, embora de

°> Almeida et al. (2016), em testes controlados com chuva simulada, constatou reducdo da eros&o do sol
tanto decorrente do cultivo com plantio direto (sem revolvimento do solo) e de maior cobertura vegetal.

Pastagens, se bem manejadas, proporcionam maiouaolzert do s ol o. J8 com o0 0y
baixa cobertura vegetal da superficie do solo, a desagregacdo do solo e 0 processo erosivo ocorrem co
mesma intensidade que em 8reas com sol o expost

* A fixacdo bioldgica de nitrogénio (FBN)né processo natural em que bactérfagificadas com a
inoculacéo de Bradyrhizobiunestabelecem uma simbiose com as raizes das leguminosas e convertem
nitrogénio da atmosfera em nutrientes vegetais. Para produzir 1 tonelada de soja, séo necaskrios ce
80 kg de nitrogénio (EMBRAPA 2018b). O processo FBN pode fornecer todo o nitrogénio necessario
para a soja atingir altos rendimentos e aumentar a produtividade (EMBRAPA, 2017), enquanto implica
menos danos ao meio ambiente, como a reducéo de erdisg@ses de efeito estufa (EMBRAPA, 2018).
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impactos positivos por exemplo na erosdo, produtividade e emissdes, ndo sdo apresentadas cor
rotas para a conciliacdo do aspectoyiroal com a conservacao da floresta. Por esse motivo,

concentraremos principalmente nas possibilidades de trés inovacdes: a chamada integraca
lavourgoecuaridloresta, o pacote de intensificacdo da pecuaria com preservacdo (na esteira do

fomentado por OIBs e do praticado por sgiffs comerciais), e a agrofloresta.

5.4.2.1 Integracdo LavouRecuaria

Preferimos, por precisdo, o termo integracdo lapeatdria (ILP), uma vez que,
emboraa nomenclatura se refira a integracao de florestas, os sistemas sem o componente florest:
representam 83% do total QRTNER 2019; (ERRI, 2018), com o percentual sendo
provavelmente ainda menor no bioma amazonico. Além disso, mesmo quando presente, a
integracdo do componertgue produzird madeira e sombra para o édrequentemente de
uma espécie apenas e, em geral, exdtica, nhdo tendo correspondéncia alguma, pelo que sabem
com o conceito de floresta no mundo trogical

Sistemas integrados séo refeados ao aumento da produtividade de gEBBILING
et al., 2013), maior fertilizacéo residual da cultura e, em menor grau, a reducéo do uso de insumo:t
em 10% GASPARINIet al. 2017). Zolin et al. (2016) encontraram menor perda de solo e agua
no sistemale integracao lavoun@adeira do que nos plantios convencionais. Silva et al. (2016),
avaliando sistemas com eucalipto, constatou que a porosidade do solo bem como seu teor d
carbono organico foi melhorado; embora apontemos que ILPF, conforme o resldtados
autores, tenha estocado significativamente menos carbono no solo se comparado a floresta nativi

Quanto ao gado, em sistemas integrados ha maiores taxas de lotacdo, menor tempo de
abate, maior conversao alimentar e melhor saneamento animal, em ¢cédmpagsistemas
convencionaiBARBOSAet al., 2015YILELA et al., 2012GASPARINIet al., 2017). Varios
exemplos de sistemas intensivos com integracdo foram adotados com sucesso ha Amazoéni
embora em escala limitada em relacdo a outros bid&IaENTIM, 2016).

Garrett et. al. (2017b) faz revisdo dos achados em relacdo a integracietavoiaa
considerando 0s paises mais representativos em termos de sistemas agricolas comercia de la

escala: Brasil, Austrélia, Franca, Nova Zelandia e Estados. Unido

Quando se referir especificamente a experi®°nci
utilizaremos o termo integracao laveageuarianadeira.
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O sistema ILP pode melhorar o acamulo de carbono orgénico no solo, a disponibilidade
de N e P nos solos. Geralmente aumenta os rendimentos por unidade de entrada N ou P. Os
resultados do desempenho das culturas dependem do contexto biofisico e, gnamaios
fatores de gestédo. O uso do ILP pode melhorar a producéo de carne e leite por unidade de terra
A biomassa e a diversidade de micrébios e macrofauna do solo tendem a ser maiores, enquant
doencas e ervas daninhas tendem a ser menos frequdhfegebalmente apresenta menores
emissOes de GEE por unidade de terra em comparacdo com os sistemas de cultivo continuo
menores emissfes de GEE por unidade de alimento em comparacdo com os sistemas de pastag:
continua ou de confinamento de animais. &rtos contextos, o ILP fornece lucros mais altos
gue os sistemas de pastagem continua e de cultivo continuo, mas, de maneira mais gera
proporciona maior autsuficiéncia e resiliéncia aos choques do mercado e do clima.

Pouco se sabe sobre interrelagiaesrgentes do ILP com o ecossistema, sobre seu
suporte a servicos ecossistémicos e, mais especificamente, sobre os fluxos de nutrientes e
desempenho das culturas nos sistemas integrados com utilizacdo de arvores. A lacuna d
conhecimento também se apbaaefeito liquidos em termos de gases de efeito estufa.

Diferentemente da literatura que em geral apresenta um foco agronémico ou
econdmico, Cortner et. al. (2019) aborda as percepcdes dos agricultores (e assistentes técnicc
sobre o ILP, concentrang®nas razdes pelas quais os niveis de adocéo ainda sao baixos, apesa
dos beneficios econdmicos para os usuarios. O artigo ndo considera-pdavatismadeira
justamente porque, apesar de experimentado pela Embrapa e por alguns grandes produtores
dificilmente é adotado. A pesquisa identifica como beneficios percebidos (os quais tendem a se
enfatizados com mais detalhes por adotantes): vantagens econémicas, maior competitividade
luz da pressao regulatéria (ambiental), produtividade elevada (pplogxeais colheitas),
rentabilidade, diversificacdo, renda ao longo do ano e, para aqueles que ja estdo preocupadc
com a crise clim8tica, fiestar mais prepar ad

Quanto as barreiras detectadas, os agricultores apontam para: altosiciastos
incerteza sobre retorno, dificuldades para acessar crédito verde (plano ABC) com muita
burocracia envolvida, falta de concorréncia que permite que grandes matadouros controlem os
precos, capacidade insuficiente de armazenamento de graognbandadioméstica por carne
bovina de alta qualidade/ambientalmente sustentavel, falta de cooperativas, e relutancia da
fgera-«o antigao. No geral, o I'LP ® mais pe

agricultores. Isso se da devido a mlamnatividade da soja e, em alguns casos, por aspectos
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culturais como maior complexidade em lidar com duas cadeias de producdo e manter um modo

de vida (desfrutando do que se aproxi ma de

5.4.2.2 Pacote Intensificacdo + Conservacgéo

Chamamos de pacote de intensificagdo mais conservacdo um conjunto de praticas
baseadas em manutencado atuperacdo das areas de floresta (para suprimento de eventual
déficit de reserva prévio), tecnificagdo da agropecuaria com adocédo, por exemplo, de Boas Préatic
Agropecuarias (manual Embrapa) e medidas para -estmanimal. Sdo exemplos nesse
sentido, dPrograma Novo Campo conduzido pelo ICV, a PECSA e o projeto realizado em Sao
Félix do Xingu, patrocinado pela TNC.

A iniciativa da TNC em parceria com pecuaristas mostrou que a intensificacdo da
pecuaria sustentavel pode promover beneficios socidigestai®, incluindo aumento de mao
deobra contratada, melhoria das habilidades gerenciais dos proprietarios de terras e treinamentc
dos trabalhadores, além de evitar a emisséo de 1,9 Mt CO2eq e sequestro de 0,36 Mt CO2ec
(GARCIA et al. 2017). A intensiigdo envolvendo acabamento de confinamento na cadeia de
gado de corte € geralmente considerada como redutora das emissées de GEE e mitigadora ¢
outros riscos, embora Raupp et al. (2014) aponte também impactos negativos na qualidade d:
agua. Enquanto o gmrciamento aprimorado das pastagens reduz a poluicdo da agua, 0s
confinamentos resultam em maiores problemas de descarte de residuos, geralmente direcionadc
para os corregoBALTUSSENet al. 2016)

A Pecuaria da Amazoénia (PECSA) é um desmembramentoiabdeerniciativa de
pecu8ria sustent8vel ANovo Campoodo da ONG 1C
Pecsa foi lancada com o objetivo de testar um modelo de gestdo inovador para intensificar &
producdo pecuaria na regido. Os proprietarios des timm@am contratos com a PECSA para
preparar e implementar a rastreabilidade animal, garantir a conservacao e a restauracdo da
recursos naturais, reduzir as emissées de GEE, otimizar a produtividade e a qualidade, gerand
resultados técnicos e econdmiSmh gestdo da PECSA, a produtividade dos sistemas pecuarios
nas fases de criagéo e engorda alcangou 2,5 a 3,6 cabecas/ha em 2016, com producgao prevista
até 30 arrobas (@)/ha. Em 2016, a area sob manejo da PECSA incluiu 15.000 ha de reserv:
florestal lgal e 355 ha em preservagéao permanente, que foram isolados para evitar 0 acesso dc
animais. No total, as fazendas envolvidas incluem uma area de 25.000 ha de florestas preservad
(PECSA 2016). A medigdo das emissbes de GEE em areas geridas pela RBCS#nand

reducéo de 3,,8 toneladas de CO2e/ha/ano, uma reducédo de 40% em relagéo a situacdo ex
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ante. A intensidade de emisséo do produto foi reduzida em mais de 90%, de 77 kg para 7kg
CO2e/kg de carcaca produzida (PECSA 2019). Apos dois anos deiametlagr praticas
agricolas, esperasque a producao de carne aumentasse quase 2 BI»dZ&3 €t al. 2016).

No que tange a proximidade de florestas, fator presente nas iniciativas do género,
estudos de Del Arco et al. (2018) no noroeste do Mato Groestraram como vizinhanca a
reservas florestais reduziu a infestacdo de cigarrinha devido a presenca de predadores natura
resultando em beneficios liquidos de US $ 113,28 a US $ 233,76/ha/ano em comparagdo com
pastagens sem florestas proximas. Amiadaidle dos sistemas de producéo as florestas nativas
também melhora a polinizacdo animal, embora a soja seja apenas moderadamente dependen

do polinizador.

5.4.2.3 Agrofloresta

As inovact® ILP e intesificacdo + conservacdo sdo solucdes mais favoraveis
ambientalmente, porém voltadas a médios e grandes produtores. E necessério considera
possiveis solucdes de conciliagdo entre producéo e conservacao que sejam aplicaveis a outra pa
do espetro, a exemplo dos agricultores familiares e dos assentados da reforma agraria. Ainda no:
anos noventa, a literatura ja identificava como uma das solucdes para pequenos produtores n:
Amazoénia a agroflorestUNIOR e YARED1991), trazendo exemplos decagides concretas
no que seria uma estratégia de uso racional da terra, mantendo a integridade da floresta con
rentabilidade moderada.

Pasini (2017) trata da agricultura sintrépica de Ernst Goetsch tanto no nivel conceitual,
guanto sua historia, métodosgnegados e localiza essa viséo e pratica em relacao a outras formas
de agricultura ambientalmente responsdveis

Stenbock (2013) traz referéncias historicas a sistemas tradicionais que envolvem a
conservacao da floresta de forma associada ao processeoprdentre eles a chamada Terra

Preta de indio e as praticas agroflorestais dos Kayapds, evidenciando que o uso da floresta né

°8 O trabalho organiza e esclarece o caos sendmtostentabilidade na agricultura, com sua pletora de
abordagens e definigbes. A agricultura mainstream € vista como um paradigma de produgéo agricol:
herdado da revolucéo verde, o qual é baseado em culturas de alto rendimento e emprego de pacot
tecnolégco de insumos quimicos e irrigacdo. Tal paradigma esta relacionado a efeitos nao sustentaveis d
longo prazo, a exemplo de extincdo dos servicos ecossistémicos, poluicdo da agua, do ar, do sol
degradacao de terra fértil, diminuicdo do lencol freatioeeato de pressao por pragas, fragmentacédo de
ecossistemas naturais, erosdo genética e extingdo de B#RMESKYet. al, 2011ROCKSTROM

2017). Por essa ampliddo de efeitos, qualquer forma de agricultura que minimize, elimine ou compense
tais efeitosocivos costuma ser considerada como agricultura sustéta&8Idll(2017).
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pressupfe uma necessaria transformacdo em paisagens de monocultura. Os SAFs com al
diversidade de espécies (SAFs muldstrad nomenclatura usada por essa autora) sdo
encontrados na indonésia, no Brasil e em diversos paises da América Latina.

Tal estudo resume os impactos encontrados pela literatura para os SAFs multiestrata
sucessionais: apresentam grande potencial parservacao da biodiversidade, podendo ser
utilizados para a recuperacdo de pastagens, de areas degradadas, de fragmentos florestais ¢
areas de Reserva Legal. Outros beneficios séo o favorecimento da sustentabilidade ambiental, p
meio da ciclagem dautmientes no ambiente edafico, a atenuacdo de extremos climaticos e o
elevado potencial de sequestro de carbono. Em principio, sdo os sistemas de producéo agrico
com o maior potencial de minimizar os impactos da agricultura nos mais importantes biomas
brasileiros$TENBOC,2013).

A iniciativa da Cooperafloresta, tratada em Stenbock (2013), adotou uma perspectiva
com base na visao de Ernst Goetsch, conseguindo desenvolver suas agroflorestas como princig
pratica produtiva dos agricultores associados,contexto de acao coletiva e engajamento de
comunidade tradicional (predominantemente quilombola). Tal fato é relevante pois a abordagem
de Ernst Goetsch tem arrebanhado seguidores, porém com maior destaque, enttgads neo
do que propriamente levadadocao e transicdo por agricultores familiares ou tradicionais (Jay
Marinus, comunicagdo pessdal)

No tocante a experiéncias na Amazonia e a literaturas que as enfoque, de Abreu et. al.
(2017) assinala que APoucos estudos t°m ar
conservacao ecoldgica da biodiversidade e para a reducao dos efeitosodh crigeiec a gl o b
107). Ao analisar se é possivel conciliar a conservacao ambiental com o desenvolvimento d
agricultura familiar, conclui pela existéncia de cultivos anuais e perenes, associados com criaca
de animais, em sistemas agroflorestais (S#tes)ente diversificados, voltados para a
agrobiodiversidade e para a soberania alimentar (da familia) os quais sao viaveis e desmistifica
a ideia de que menos favorecidos sao responsaveis pela destruicdo da floresta. Porém, as politit

publicas de incdivo ao comportamento conservacionista sdo fracas ou descontinuas, sugerindo

* No ambito da Cooperafloresta, os sistemas agroflorestais contém dois manejo de paisagens: un
intensivo nas agroflorestas, e outro de regeneracdo de capoeiras para colosestaéaiso futuro.

Nas agroflorestas, que est«o sob manejo intensi
e a taxa de incremento de carbono ® otimizada
alimentar, da renda e da autonoméssociado a recuperacao de areas degradadas pela agricultura
c onven STENBCGCK p. 56).
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que o estado dé suporte as populacdes que adotem SAFs diversificados e a iniciativa:
comprometidas com a conservacao ecologica, com beneficios de diminuicdo do desmatamento
dasqueimadas, reconstrucdo de areas devastadas, e protecdo de recursos hidricos. Tais pratic
agroflorestais foram adotadas, em substituicAo a praticas antigas, que vém diminuindo
gradativamente, nas quais agricultores familiares adotavam uma agricgtardeitcortando
e queimando as arvores para estabelecer cultivos anuais. Apés esgotamento do solo, esses culti
eram substituidos por pastagens com a mudanca da familia para explorar novas areas de flores
Essas novas praticas, entretanto, emergiranagoio de varias entidad@g&maters, associacoes,
ONGs, ooperativas) e de politicas publicas.

Pequeno (2015) faz estudo de quintais agroflorestais diversificados, um tipo de
agrofloresta bastante comum na regido do Acre, em que espécies agristdas effoutiferas
sdo arranjadas em geral de modo aleatério. Um quintal agroflorestal de 15 anos € analisadc
comparativamente a floresta secundaria, também conhecida como capoeira (deixada par:
regeneracao natural, por iguais 15 anos), e a florestaarimndisse de estudo dendométrico,
em gue sdo mensuradas as arvores de um determinado espaco quanto a sua estrutura, padr:
espacial, massa vegetal total, e quantidade de unidades funcionais em critérios quanto &
abundancia, freqiéncia e dominancia deéass. O quintal agroflorestal diversificado se
aproxima mais da floresta primaria do que a floresta secundaria (capoeira). Apesar de apresent:
um numero menor de individuos por area (densidade), o quintal agroflorestal, possui maior
diversidade, maiorqgeitabilidade e menor dominancia, além de possuir individuos de classe
dendométrica mais semelhantes a da floresta (ex: maior diametro a altura do peito), ao passo qu
areas de capoeira na regido tendem a ser rapidamente povoadas por duas espécies dominan
(Mabeas e Fabaceae) e ser constituidas por individuos thenores

Cerqueira (2016) avalia um SAF no assentamento Projeto Casulo de Assentamento
Formiguinha (PCA- Formiguinha) em Pimenta Bueno, Rondénia. Preliminarmente, cabe
destacar o contexto da evi@ecia de ndo permanéncia dos assentados originais, com 4,71% das
familias residentes fazendo parte dos assentados pioneiros, e que o PCA forminha tenha passac
por constante reconfiguracdo em funcédo de acbes antropicas, com alto desmatamento no local

O trabalho estuda um SAF existente no PCA, do tipo quintal agroflorestal, no qual se produz

% No tocante aos atributos de solo, a autora cita estudo segundo o qual uma agrofloresta com 22 anos
apresentou indicadores de qualidade do solo semelhantematachativdFREITASet. al., 2013. apud
PEQUENO, 2015
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café e coloral, em area sombreada contendo mogno, bandarra, cerejeira e ipé&, além de frutifera
O quintal agroflorestal avaliado tem uma DRE de R$3.840,98, mesmbiutidenas nao
adubadas, e outros sinais denotando trato ndo adequado do solo (cupim).

Além disso, o trabalho faz uma analise da viabilidade econdmica da implantacédo de
SAFs no local. Levando em conta apenas 0s recursos madeireiros de espéciegé&rbareas (i
ciclo mais longo, 25 anos; mogno, entre 15 a 20 anos, e eucalipto, primeira leva com 6 anos),
obterseia uma renda liquida, em agrofloresta de 1ha, de cerca R$ 210 mil (em 25 anos, a precos
de hoje). O produtor obteria outros rendimento adidenda producdo agropecuaria.
Observamos que, embora o trabalho leve em consideracao custos de producéo, néo fica claro qu
tenha considerado outros custos, como o de transporte da madeira ou mesmo o de sua extraca
Por outro lado, afirma que usou precotaleela para madeira abaixo do de mercado. O valor
presente liquido das madeiras do SAF seria de R$ 2.387,00, ainda que utilizando uma taxa anua
de desconto muito elevada de 14,15% ao ano. Além disso, os agricultores lograriam rendas da
demaiscultura® estudo concl ui ser fievidenteo a Vi

€ compativel com a literatura disponivel, que oferece conclusdes similares.

5.5 Crédito como instrumento para melhor governancagdoola

O crédito rural como politica institucializada nasceu em 1965, com a Lei 4.829/1965,
cujos objetivos eram estimular o aumento dos investimentos rurais, favorecer o custeio oportuno
e adequado, possibilitar o fortalecimento econémico dos produtores rurais, especialmente
pequenos e médios, e intear a introducdo de métodos racionais de producdo para maior
produtividade, melhoria do padrédo de vida das populagdes rurais, e adequada defesa do solc
Desde seu nascedouro, ha alguns vetores definidores da politica, como o de atender os produtore
beref i ci 8rios do cr®dito (retratado na | ei
aumento da produtividade, e o vetor soci al
priorizacao de pequenos e médios, bem como a protecao do solo. SegundB8p\ad{héa,
fo diagn-stico de muitos economistas apont a
do setor agr2cola uma oferta mais est8vel e

Embora Sayad (1984) argumente que nem sempre o vetor social tenha recebido
adequada atencdoom o crédito rural apresentando, em certos periodos, tendéncia a favorecer
preferencialmente os grandes produteresios esses vetores citados estavam presentes na

discusséo desde sua concepcédo. O crédito rural se constitui n@lpd@cipeio de apoio ao
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agrobusiness no Brasil, com o Plano Safra equivalendo em 2018 a 40% do valor da producac
agropecuaria e a 10% de todo o crédito no Sistema Financeiro Nacional (RACEN

E uma ideia bastante recente levar em consideracio d®$npuesitivos e negativos,
gue geralmente sdo negligenciados ou até desconhecidos, para examinar a cadeia de valor cor
um todo e adaptar o instrumento de crédito para refletir: i) aspectos socioambientais, como
consideracao de perdas ambientais e easdpgid) a conveniéncia do modo atual de producéo
distribuicAeconsumo. N&o utilizamos o termo externalidades devido a multiplicidade,
complexidade e extensao dos impactos, em vista do que nao faz sentido olhar tal fendmeno com:
se fosse possivel flazé partir de um mercado, o qual requeria apenas a adicdo de uma
informacé&o (como internalizacéo da externalidade) para que o preco do tal prodige &yuale
valor social para todas as pessoas afetadas e as interessadas em relacdo a cada um daqt
impacbs.

Existe uma preocupacdo crescente no setor agricola com a necessidade de garant
financiamento para atividades produtivas sustentaveis que valorizem a manutencéo da florest
em pé nos biomas Amazoénia e Cerrado. A producédo de carne bovina e sojdoestdseez
mais incentivada e/ou regulamentada para se basear em tecnologias de producao sustentaveis (
menos até o final de 2018). Tais tecnologias visam aumentar a produtividade e adotar praticas
agricolas conservacionistas, evitando a necessidalder devas fronteiras de producéo via
desmatamento. Porém, tal intuito geral contrasta com o baixo desenvolvimento das linhas
crediticias ambientais, a tendéncia a retomar o business as usual, e o fato de que avancos técnic
como intensificacdo ndo nesariamente garantem que a maior produtividade seja de fato
direcionada para poupar/proteger florestas. Isso requer, evidentemente, integracdo entre as

politicas ambientais e agriemediticia.

5.5.1 Esverdeando o Safra
Muitos produtores agropecudrios apmrtacomo elementos mais estimulantes para o
crédito que favoreca a transicdo de modelo: menores taxas comparativamente a outras linhas
menor burocracia comparativamente a outras op¢des do crédito rural. Limites de crédito maiores
e maior prazo também siberessantes, mas menos decisivos quanto comparado ao custo do
credito e a facilidade de acesso (que além de desejavel por si s6 também implica menos cust
com tempo e/ou contratacéo de especialistas). E uma indicacéo de que a politica adotou medida

nadirecao certa, com limites de crédito maiores para ABC, mas favorecendo justamente o fator
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menos decisivo. Sendo o crédito o principal apoio, ele conforma boa parte do ambiente seletivo
e, ao ndo favorecer a transicdo em sua caracteristicas pripoggaie facilidade de acesso
tornase elemento crucial para continuidade do business as usual.

Esses resultados estdo de acordo com as conclusfes anteriores de uma avaliacao ¢
programa PPCDAmM de controle do desmatame&EP AL 2011), que apontou a nesiesde
de que os sistemas de apoio evitem favorecer praticas convencionais e, especificamente no q
diz respeito ao crédito, que sua provisdo contenha comparativamente menos exigéncias par
estimular a producéo sustentavel.

A0 mesmo tempo, um entrevistaggulador argumentou que recursos publicos, como
crédito rural em condicdes favoraveis, deveriam ser direcionados a promoc¢ao do bem publico, oL
seja, de praticas associadas a conservacdo do meio ambiente: "Recursos publicos para be
publicos. Um subsidisé faz sentido se reconciliar com o meio ambiente ou implementar uma
mudan-a tecnol  -gica na produ-«o. Subsidiar
(entrevista com regulador, 2018). O mesmo regulador entrevistado argumenta que o produtor
guesempre cumpriu cédigo florestal e ndo tem déficit de vegetacdo ndo tem beneficio crediticio
algum. De outro lado, obses&que 0s que ndo cumpriram a legislacdo ambiental obtiveram
anistias recentes, e 0s que atores que invadiram terras devolutas paexssrater o direito de
propriedade dessas terras (mais recentemente invadidas e, atualmente, pnmegudarizar
até 2.500 hectares apossados).

Para que o crédito seja um elemento de mudanca aumentando o valor total e
favorecendo rotas produtivera harmonia com o me@nbiente, pode ser necessario um exame
da estrutura de governan-a das pol2ticas. "
disse um regulador entrevistado (2018). Tal governanca, embora reflita a dependéncia da
trajetdia desde a estruturacdo do crédito rural, tende a dificultar para que o componente
ambiental receba atencéo equilibrada em sua composi¢cdo com o vetor produtivo hegemonico.

A governanca e o modus operandi do Plano Safra seriam mais equilibrados com o
envolvmento de érgdo com missdo ambiental no processo de tomada de decisdo, tanto no
desenho ou no ajuste de politicas. Atualmente, ndo ha participacdo de entidades ambientais na:
principais discussdes que determinam a estruturacdo das regras do PlanaorftafracAs sao
discutidas e decididas unicamente com os 0rgaos responsaveis pela produgéo no MAPA (além c
coordenacao do ministério fazendario e do Banco Central). Nesse sentideseaspidieo da

Agricultura de Baixo Carbono cujo objetivo principanébiental- a transicdo para baixo
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carbono. Tal pl ano, ap-s nascer com forte e
no ABC em geral nem sdo discutidas com o MMA, mas apenas diretamente com a area
competente do Mapao (entrevista, regulador,

Também importam os aspectos técnicos e informacionais. De acordeegzenuio
do sistema banc8rio privado, ns - as grande
ambientais via big data, mas mesmo para as maiores instituicbes a avajisgstiaadadcio
ambiental est8, ao menos por enquanto, dist
gue ANo banco, em termos de sistema com | ir
esta aderente a politica do cédigo florestal? O gemnercial, que ndo sabe nem o que €, bota
SIM. T8 aderente ° Pol?2tica Nacional de Res

O crivo de terceira parte pode cumprir papel importante, podendo facilitar o
gerenciamento do risco socioambiental, apocdnformidades, efetuar o monitoramento de
mudancas de cobertura do solo com imagens de satélites, trazendo qualidade informacional en
relacdo a risco ambiental, ao tempo em que favorece a celeridade na concessao e/ou também di
processos e documentacéesargo do produtor interessado no financianténés politicas
crediticias também podem se apoiar nesse tipo de solucdo para promover a simplificacac
diferenciada (maior para modelos com mais impactos positivos).

Para além de solucdes ja disponiveigeride ser desenvolvido um SPC/Serasa
ambiental, conforme sugestéo de uraxexutivo. Deveria ser construido com discussao ampla,
participacdo Febraban, em dialogo com BC, Ambima etc. Um SPC ambiental seria bom para
todos os atores, exceto os que pretendesduzir sem observancia das regras minimas
ambientais (e ainda visam acessar recursos subsidiados). Tal "SPC/Serasa ambiental poderia
um lado positivo, espécie de cadastro positivo apontando, por ex., os produtores e propriedades
guem ndo possuem d&f de reserva, e um lado negativo, por ex., indicando atores sujeitos a
Termo de Ajustamento de Conduta, TAC, do Ministério Publico, tendo em conta a gravidade
da TAC. Se a TAC por um pequeno problema, mas se é TAC por desastre ambiental, mdo de
obra es@va ou algo grave, deve ser declinado o crédito automaticamente. Se queremos se
desenvolvidos, tem de ter coisas com que ndo se negocia. Tem de ter reserva legal, ponto. Né
pode ter m«o de obra escrava, pont aciowal Conf
advindo do Serasa Ambiental deveria, ndo apenas influir na concessao ou nao, mas influenciar «

taxa de juros, fij8 que boas prs8ticas di minu

®. Oferecem diferentes solucdes nesse sentido a Terras, a SafeTrace, e a Agrotools.
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Outra importante iniciativa relativa a bases de dadadve a integracdo do SICAR
(9stema do Cadastro Ambiental Rural) ao banco de dados BACEN sobre Operacfes de Crédito
Rural e Seguro Rural, a qual foi preparada, mas néo colocada em pratica, aponta consultora dc
agribusiness. Em nossa visédo, pensamosneicta que deveria haver uma avaliacdo adequada
dos aspectos ambientais da concesséao de crédito, adotando uma perspectiva geografica de tod
propriedade, com base em verifica-»es ambi e
ou disponiveis eloinformacdes de terceiros especializados. Entretanto, dado que nem boi nem
grao tém carimbo, as dificuldades de monitoramento individualizado, seu custo, além da
criatividade na burla de controles individuais, entendemos que a forma efetiva de vincular o
desmatamento e reveldé& por acompanhamento geogréfico a partir de meta em nivel de estado
ou da Amazbnia como um todo. Isso também atrela a cooperacdo social no sentido de
manutencdo de um elevado percentual de florestas, onde ha, e crescimenenti@mlpeec
florestas onde a sua destruicéo proliferou mais.

Entrevistados do campo que dirigem experiéncias que fizeram a transicdo ambiental
enfatizam a necessidade de fortalecer o acompanhamento técnico das operacdesme crédito
minimo -sempre quas operacdes envolvem investimento, mudancas ou melhorias nas pratica.

AO agente t®cnico respons8vel teria que
ao banco mutuante sobre o status do sistema de producdo. Se algo sair errado, o produtor ter:
gueexplicar e/ou ajustar e, se necessario, ter vencido antecipadamente o empréstimo e devolve
os fundos. O percentual do empréstimo dedicado a assisténcia técnica deve ser suficiente par
monitorar a operacao e deve ser calibrado de acordo com o escoplamigamas praticas de
produ-«o planejadaso (gerente geral da PECS

E consensual para tais atores que ndo ha como conseguir uma transi¢do nas praticas d
producdo com impactos mais baixos sem monitoramento técnico da operacdo. Todas as
entrevistas dexperiéncias de transicdo (Pecsa, Novo Campo SddEelix) sdo convergentes
no sentido de que o0s produtores de gado n«ao
principalmente no gado em detrimento do solo, pastagens e questdes ambisetaisg@oeou
restauracdo da vegetacdo natural), mesmo em vista de beneficios comprovados ao proces
produtivo (como agua disponivel, menor necessidade de movimentacdo de gado, sombra, maio

A

produtividade, mai or t axa dricipanted de projeios comt C .

y

melhores préticas de producdo, como o Novo Campo, com apoio do ICV, e o projeto S&o Felix
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do Xingu, apoiado pela TNC, mostram resisténcia cultural & adocdo de melhores praticas
agricolas e, uma vez retirado o apoio, tendegrednea sua forma anterior de producéo.

O gerente geral de producéo mais sustentavel destaca a restricdo de compra de atores r
cadeia como fator fundament al para evol u- «
evoluir muito). Ja temos, se tem todesto ai [TAC, fiscalizacdo, apreensao de equipamentos
ou animais em atividades ilegais, lista negra, restricdo de crédito] e ndo resolveu. As outra:
medidas devem vir atras da mencionada, que é a de maior impacto. Enquanto néo tiver uma
politica pubica relacionada com o varejo, esquece. O dia que o MEC sentar com Carrefour,
Wal |l mart etc. e dizer: Afacabou a brincadeir
b«o6, O6a gente conversad6, tem tuder igse tén

Tamb®&m destaca o movimento da pecus8ri a:
na Amazonia, ja passa de 45%, se eu brincar eu arrisco dizer que ja esta perto de 50% (pois t
boi na regido nao contabilizado), a perspectiva € que va pa&83#r. @ rebanho brasileiro ta
indo pra Amaz!nia. o O MavarDtémpslitich paracndoCampnare f 0 L
boi ndo vinculado ao desmatamento. Porém, destaca o entrevistado, "quando se olha a escala d
iniciativas sustentaveis, € muito poséo, pequenas em relacédo ao todo, a conta ndo fecha". Tal
constatacdo reforca a necessidade de uma estratégia territorial mais ampla, onde o foco reca
sobre a cooperacédo social em vez do drible individual. Outrossim, a depender apenas de algun
atores precupados com a imagem, dada uma parcela exigente de seus consumidores que poder
descobrir algo em suas cadeias, o0 potencial de ajustamento do mercado para nao crescimento ¢

desmatamento fica deveras restrito.

5.5.2 ABC

O importante papel percebido do crédito na disseminacdo de boas praticas agricolas
promoveu o desenvolvimento da linha de crédito ABC para financiar os produtores rurais como
parte da politica nacional de Mudancas Climéticas. Desde o seu lancamentuga emsido
considerada inferior ao total de recursos alocados pelo gd&RaONI (2017) analisa casos
de produtores financiados pelo programa e aponta problemas no acesso ao crédito devido ac
tempo decorrido e a burocracia excessiva. Aléem dissoadestaséncia de publicagdo oficial
com resultados financeiros e ambientais do programa.

Nos ultimos anos, a importancia relativa do ABC no Plano Safra foi reduzida. Em
2014/15, o ABC representou R$ 4,5 bilhdes, enquanto o Plano Safra foi de R$ 18@2 bilh
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em 2018/19 o ABC foi de R $ 2 bilhdes e o Plano Safra totalizou R$ 191,1 bilhdes. Isso
representou uma queda de mais de 50% na importancia relativa do crédito ABC nos recursos
gerais do Plano Safra anunciados. Tal fato coaduna com a perda de irapptiniada por
regul ador entrevistado: ASurgiu o ABC, er a
novi dadeo, e com a estrutura de decis«o o
correspondéncia com a pasta responsavel.

Entretanto, um grandgrimeiro passo em termos de melhoria das condi¢des relativas
do ABC ocorreu em 2018. A reducéo da taxa de juros do programa ABC na safra 2018/2019,
para 6% ao ano e para 5,25% ao ano, se a recuperacado de areas de preservacao permanent
reserva legal, toou 0 ABC financeiramente vantajoso em relacdo a outras linhas de crédito
rurais, o que catapultou o uso dos recffrémgsmndo o BNDES a suspender a linha no més de
dezembro de 2018.

Nosso estudo de caso mostra que 0 acesso aos recursos do prograpelABEN®S
no Mato Grosso, muito mais bloqueado do que se poderia esperar. A literatura académica ressalt
a falta de envolvimento do Grupo de Gestdo Estadual (GGE), baixa qualificacdo da assisténciz
técnica no ABC, baixa disseminacdo do Programa petdssafjeanceiros, favorecendo o
treinamento como solucao; e falta de regularizacéo fundiaria como principais impedimentos ao
financiamento pelo Programa ABC. O material qualitativo das entrevistas, havendo entrevistado
gue reputa os r escauvess falar mascaocse dorihéce mndgwEm que tenha
pegado, ao menos no Mato Grossoo. Os dado:
aplicacdo em recuperacdo de pastagem (relativamente ao volume atual aplicado em ABC) e bai:
em modelos mais avadga ambientalmente, que tenham foco mais preventivo, regenerativo ou
de protecao. A técnica de cliente misterioso utilizada em campo realcou que mesmo um produtor
com assisténcia técnica especializada, dispondo de documentos formais de titulosydpe vai a t
0s bancos presentes em seu municipio (0s quais possuem a linha ABC em seu portfélio) pode s¢
impedido de solicitar o recurso. Nem solicitar o recurso seria possivel no municipio em que
aplicamos a técnica de pesquisa cliente misterioso com pragatdecnicamente assistido
buscando especificamente o recurso. Além disso, no Banco do Brasil o desconhecimento do ABC

era grande, tivemos de conversar com 3 gerentes até que um conhecesse 0 programa e acabar

%2 Segundo o MAPA, entre julho e novembro de 2018, houve um crescimento de 57% no nimero de
contratos, um aumenitde 104% no valor contratado, e um aumento de 74% na &rea financiada. E um
sinal de que o argumento geral de falta de demanda nédo passa de uma rapida (e errdbnea) explicacéo pe
as defici°ncias da | inha, e que aa c tsa wee nrada ssu ll tiz



172

descobrindo que a instituicdo ndo tinha iatse em conceder ABC e mesmo pudéssemos
solicitar seria perda de tempo (pois ja foi feito uma vez e depois de todo o processo, o potencia
tomador teve de refazer o pedido para enquadramento vid&rG€).

5.5.3 PRONAF

Godoi et. al. (2016) discute, a um safe, os temas da sustentabilidade, agricultura
familiar e o crédito para esse publico (Pronaf). O artigo conclui que elementos de sustentabilidade
foram incorporados isoladamente em algumas linhas do Pronaf. Porém, ha maior dificuldade, e
persiste um certespaco de manobra, de modo que a inovacao de linha de carater sustentavel
nao sobressai, ndo prevalece. H4 uma preferéncia dos agentes por linhas que incentivam o us
do cr®dito convencional . A incorpor ahndgdo da
gera mudancas operacionais significativas no ambito das instituicdes financeiras com atuacéo n
local.

Nesse sentido, observamos também dados do Banco Central a respeito de todas a:
contratacdes de Pronaf no Brasil no ano de 2018, os quais mastras lmhas sustentaveis
respondem por 6,05% volume de recursos contratados, com quase 94% indo para as linhas geral
do Pronaf. Quase 80% do total foi concentr a
utilizado o critério de quantidade de camts celebrados, a representatividade das linhas
sustentaveis é ainda menor com 3,06% da quantidade total de contratos. Relativamente ao
aplicado nacionalmente para cada linha do Pronaf, os estados da Amaz6nia, somados, tém um
baixa participacdo na linhagroecologia (1,06% do valor nacional, quando a média da
participacdo dos mesmos estados no Pronaf de um modo geral € de cerca de 12%). Entretanto,
linha AFlorestao ®, natural ment e, bastant e
nacional’.

As mudanas na politica crediticia, destaca Godoi et. al. (2016), poderdo ser mais efetivas
a medida que levem em consideracdo a visdo de mundo dos diferentes atores envolvidos e
conduta gerencial das instituicdes. Por exemplo, a adocado de sistema orgaaiquadéating
para o agricultor familiar perceber que a transi¢éo é segura, do contrario, haveria a tendéncia de
ele repelir a nova técnica. Um aspecto a enaltecer € que nos casos em que ha utilizacdo o

migracao para praticas sustentaveis;seotapresea de outros fatores, tais como apoio aos

®J8 linha @AEcoodo aplica nos estados que partic
financiamentos, uma aplicacdo mais que proporcional (mas que ndo se mantém sob a Gtica de quantidads
de financiamentos).
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circuitos curtos de comercializacdo, vendas para mercados institucionais, assisténcia técnic
comprometida com a agroecologia, organizacfes sociais que entendem que a sustentabilidade
importante para o futuro dagricultura familiar. Desse modo, o aprimoramento para uma

politica crediticia eficaz em termos ambientais ouasbientais deve ocorrer em articulacao

com pol2ticas p¥%blicas que envolvam os el en
caratemu | t i di mensi onal da sustentabilidadeo.
Godoi et . al . (2016) constata que Ao

atualmente avanca na contramédo dessas perspectivas inovadoras, favorecendo muito mais
vertente tradicional (€9 que mprdemaveaenmnad os Wsa
caracteristicas do modelo de agricultura prevalecente no pais, praticado com crédito subsidiadc
seriam exploracdo de monoculturas de alto valor comercial, preservacao do perfil concentrador
da terra, uso intensivegacotes tecnologicos, com dependéncia de insumos externos. Tal perfil
valeria ndo so para agricultura em geral. Mesmo no caso da agricultura familiar pode ter havidc
um aumento da concentracdo dos contratos, em especial os de investimento, nosmestados co
agricultura familiar mais consolidada, com aumento do valor médio. Os proprios dados ou linhas
de custeio t°m foco no Aproduto” (a ser
Aitem/ equi pamentoo financi ado, repmod@zind
carater social e ambiental parecem incorporados apenas em certas normas e mais no plano ¢
retérica (®DOI et. al., 2016).

Os assistentes técnicos entrevistados afirmaram que menores taxas de juros (pare
técnicas sustentaveis) teria mais impacterenos de incentivo a adocao, do que propriamente
contar com uma linha especifica. Também criticaram a complexidade e proliferacdo de regras. J
as liderancas sociais entrevistadas por essa pesquisadora assinalaram a facilidade de acess:
credito sem plnejamento, elaboracdo quase automatica do projeto, por vezes sem conhecer ou
verificar aptiddo do agricultor, e que acontece de 0s interesses da instituicdo intermediaria e dc
técnico poderem se sobressair, 0 que geraria, segundo a autora, aplicétigd afa o
agricultor.

O aspecto cultural ® igual mente destaca
aprendido com os pa?2s que Oveneno n«o ® bom
se sustentam com o plantio. Ocorre também que mésmitias adeptas da agricultura
convencional cultivam alimentos sem veneno para consumo proprio. O espac¢o de dialogo,

mesmo que temporarios (ex. ligados a cursos) também cumprem um papel de trocas de
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experiéncia; e todos que fizeram transi¢cao citam a® mer@oorganizacdo como importante no
processo. A transicdo representa uma visdo de mundo distinta e, por vezes, esta ligada

organizacdes com posicionamento gaditico especifico.

5.6 Conclusbtes

Com base no discutido, esse artigo finaliza com recorieada€ politica publica
integrando politica ambiental e crediticempativeis com a ndo diminuicdo da floresta
AmazobnicaDiante dessa visao, em sintese, o crédito deve ser direcionado para a disseminaca
de inovacbes ambientais, com base em regrasagam clareza, efetividade na transicéo, e
proporcionem accountability da prépria politica publica (fugsedd tendéncia de inércia dos
préprios agentes ou da politica em si). A politica crediticia, entendemos consoante o0 pesquisada
deve ser vista emrgunto com politica ambiental e fundiaria. As modificacdes sugeridas, focadas
no crédito, atuam no sentido de transformar o ambiente seletivo @AlPrpara pré
sustentabilidade, premeiam os agentes que mantiveram as florestas conforme as leis; sel
desvatagens em relacdo a agentes que desmatam irregularmente (mesmo que regularizadc
depois, como é frequente) ou que invadem areas publicas. Deve haver foco na disseminacao
portanto, na desafiadora mas necessaria mudanca de cultura e rotinas. T@es giteragvem
a produtividade dos recursos e 0 aumento do valor, dados os sigsificgtactos revisados na
secdo 5.4Além disso, com a integracdo do sistema crediticio mediante incentivo as normas
ambientais, evitage barreiras aos produtos bras#ee@@ode favorecer a competitividade no
médio e longo prazo (ao invés de uma insercao rurakimativista, intensiva em consumo do
capital naturalyiaconversao de florestas). O Serasa ambiental, por exemplo, atua no sentido de
retirar vantagens de cportamento degradadgrorém é de se salientaaspecto de governanca
territorial, ao invés de controle individdi@guentemente proposto. A governanca territérial
mais facil de operacionalizar pois varios satélites e iniciativas mostram o desmatamenta
percentual de cada Estado e da Amazénia como um todo, bem mais barato (a informacao € gratis
mais dificil de burlar, e tende a gerar cooperacéo social. O incentivo a agrofloresta favorece ¢
engajamento regenerativo ao invés do business as usuateodpialdegradar e depois gastar
com recuperacao de solo (foco atual de varias das linhas ambientais, notadamente do ABC). C
solo em si fica melhorado apés esse tratamento. Mas 0 macroprocesso de derrubada massiva

florestas, conversao para gado, degiadarecuperacéo do solo para a sojmésmaogado) é
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sustentaveface aos limites planetarios extrapolados, em especial o de perda de biodtversidade
Face a escassez de sumideyrds modo mais geral, escadsemtureza?

Nesse sentido, tése as gglintes recomendacdes, sendo algumas essenciais no sentido
de constituirem regras simples que, ao que mdicpesquisa, os dados e as entrevistas com
atores, comecariam a tornar o crédito, levando em conta o propdésito publico ambiental, feito
para funabnar. Reputamse complementares as recomendacdes que as seguem, porém
importantes para uma moderg&o ecoldgica mais estruturada:

a) foco territorial - ndo conceder crédito rural (ou privado) para Estados com
desmatamento acima de determinado percertfdague se descolar as politicas de incentivo ao
mero cumprimento das leis, gaeou deveria sabrigacdo. Outrossim, o critério territorial
favorece a cooperacao social para reversdo do desmatamento, é mais facil de operacionalizar p
varios satélites iniciativas mostram o desmatamento percentual de cada Estado e do bioma
amazoénico como um todo, bem mais barato (a informacdo € gratis), mais dificil de burlar,
enguanto que o controle individual é facil de burlardgrara grdos como para bovinos;

b) diferencial praticeao invés de foco (exclusivo) em linhas especificas, menores taxas
de juros COMPARATIVAMENTE as formas convencionais, em qualquer linha. Ou seja, alguns
modelos de producdo mais sustentavel teria um juros menor, independentementta da li
acessada (seja ela do Safra, do ABC ou do Pronaf). Isso representa melhor incentivo para os ator
e mais accountability da politica publica, a qual explicitara o grau de favorecimento a producao
sustentavel. Evita tendéncia ao misene de linhasspecificas que, em tese, apresentam
remotas vantagens mas que sao mais burocratieas;essfes, as vezes quase impossiveis de
acessar. O incentivo (ou sua possibilidade) deve estar no dae@éiito usualmente acessado;

c) sstabelecimento de unrgmium value (adicional) para quem tem mais de 80% de
reserva no bioma amazonico. O percentual foi escolhido para evidenciar que se trataria de algc
acima do minimo legal. Tal premium value pode se da: a) no acesso, troca documentacdo po
preservacao; oy ho preco, rebate. O fato de o desmatamento passado ter se tornado legal ndo
pode ser um desincentivo produtor quesempre cumpriu as regras e a quem tem reservas em
abundéancia. O incentivo ndo pode estar casado com a mera legalidade, mas com cotoportame
ambientalmente relevante éenmos de garantir conservacao;

d) para o plano ABC: criar modelo de atuacéo via correspondente bancario de propdésito

especifico, para facilitar a distribuicdo (e o interesse na linha). Nem sempre o banco comercia
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tem inteesse prioritario em distribuir o ABC e, ainda que o tivesse, nao faria mal franquiar o
acesso via correspondente, democratizando a possibilidade de&néabtencéo dos recursos;

e) @vernanca: no Plano Safenvolver 6rgdo com missdo ambientaPlamo ABC-
onde o principal bem tutelado é ambiental e ndo a mera prodog&ouma governanca mais
alinhada com seu objetivo precipuo, deveria ser o inverso ao Safra. O plano deveria ser gerenciac
por 6rgdo de missdo ambiental, semdiéapa envolvidoas discussoes;

f) PRONAF: além do diferencial de preco para producdo mais sustentavel, a politica
crediticia deve buscar articulagdo com politicas publicas: a) apoio aos circuitos curtos de
comercializacao; b) vendas para mercados institucionaisté@r)@atécnica comprometida com
a agroecologia; e d) organizacdes sociais que entendem que a sustentabilidade é importante pe
o futuro da agriculturgamiliar;

g) Plano Safra para grandes produtores: a) financiamento somente para transicao
ambiental a custeio de prética sustentavel, b) reforcar o acompanhamento técnico pela
operacado, com responsavel por reporte técnico diretamente para o banco, pago pelo banco (pc
dentro do crédito);

h) concessao crediticia com assessment da questdo ambientaltiReggrafica
sobre o todo da propriedade, com ACria-«o0
de terceiro especializado. Isso para cumprimento além do critério territorial Estadual ou
Amazobnia que institui cooperacdo social necessariandateoa um fendbmeno complexo.
Grandes produtores tém de ter incentivos a que o desmatarmodfgtade@steja sobre controle.

i). ABC: i.]) facilitar intermediacéo tdrém via bancos cooperativos) agoiasse em
modelos predeterminados de producéo pstranativas razoaveis e nao trabalhosas ao tomador.

Por fim, a questdo da efetividade de aplicacdo da lei ambiental é crucial para manter os
atores sob incentivos pobservancia das regras. Com legislacéo florestal vinculante, as atividades
gue reconciliana producdo com a preservacao de areas de preservacdo podem se tornar ainds
mais vantajosas. O crédito, embora possa incentivar produ¢des com maior valor econémico total
ndo deve andar sozinho. O papel do crédito deve ser visto como integrado, compementa
demais mecanismos para lidar com impactos socioambientais, a exemplo de pre¢os ou imposto:
as politicas ambientais e a outras politicas que lidam com as cadeias, como compras par
merendas evitanel® carne proveniente de animais criados em sisté&inaassociados a

conservacgao de reservas no bioma amaznandm Estados onde o desmatamento persiste
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6. IMPACTO DA PECUARIA E DA SOJA NO DESMATAMENTO AMAZONICO:

medidas causais de uma relacéo histérica

6.1 Introducdo-em busca da forma

The trick toforgetting the big picture is to look at everything elps@he
shortcut to closing a door i bury yourself in the details.

Chuck Palahniuk

Ese capitulo de natureza empirica tem forma representativa distinta dos demais desta
tese. E estruturado no sistema processo, onde o tema é esquadrinhado de modo a favorecer qu
idealmente, todos os procedimentos sejam transparentes e metodologicarfieatiofisa
sequéncia em que ocorreram, ou se fizeram necessarios, em vez de apresentados em secoe:
formato tradicional contendo versado relativamente higienizada em relacdo a perspectiva €
escolhas subjacentes, bem como livre dos procedimentos tgméacis figuram no corpo final
do artigo.

Além disso, buscamos, com rigor cientifico, nos distanciar da "prosa impessoal e
impenetravel que se tornou o discurso escrito dominante das ciéncias sociais" (SWORD, 2009,
p.319). A academia esta mudando, devAgamenos esta pluralizarsla entre os autores que
apontam a necessidade de ir, sendo além do monoproduto académico (pesquisa), do sel
monoformato estdoafd ensen(2007) e Weatherall(2019). A passagem abaixo sintetiza um
pouco desse movimento:

De aordo com uma pesquisa recente com colegas de diversas disciplinas, os
escritores académicos mais eficazes e envolventes sdo aqueles que expressal
ideias complexas de forma clara e sucinta; escrever com originalidade,
imaginacéo e talento criativo; trangnmghtusiasmo, compromisso e um forte

senso de identidade; explorar uma ampla gama de interesses intelectuais; evitar
jargao excessivo; empregar muitos exemplos concretos e ilustracdes; demonstrar
cuidado com seus leitores; e saber contar uma boa histeatanto, uma

analise de 100 artigos revisados por pares em seis revistas de ensino superior de

alto n2vel (é) revela n«o mais do gqu
exibem alguma, muito menos todas, essas caracteristicas (SWORD, 2009,
p.319)

Green (2018), por sua vez, aborda a necessidade de unificar cigtocidedingA
ciéncia nos ajuda a identificar problemas, sua extensédo e comecar a encontrar solugdes; ajuda
a entender direcoes futuras para nossa sociedade. Os cientistas testeenathdenmudanca

e descoberta que a maioria das pessoas nunca experimentara. No entanto, a vivacidade dess
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experiéncias é perdida quando cientistas falam e escrevem sobre seu trakéhig(20A.9)
mensura citacbes em trés disciplinas cietificasrdds. Tal pesquisa se ocupou de um tépico
em cada ramo cietifico, o que permitiu "analisar linguagem e influéncia sem a defdtw@&s
associados ao tema do artigo".

Os topicos em quanalisaram as pesquisas foram:ci&ncia ambiental, perda de
biodiversidade; nas ciéncias sociais, as midias sociais na educacao; e, dentro da medicina,
obesidade infantil. O seu achado transversal aponta que pesquisas em textos com mais clarez
criados com o leitor em mente, com "estrutura narrativa” (storyelingdvidade "podem se
traduzir em um aumento nas citacdes, independentemente de estagio de carreira ou de onde
autor pretenda publicar” (p. 343).

No nosso caso, estilo e forma buscados devem também aumentar o nivel de
"accountability” da pesquisambeomo, esperamos, sua inteligibilidade, embora possa trazer
desvantagens ao ndo seguirformato padréo. Anetodologia estatistica perpassa todo o artigo,
nao estando concentrada numa secao que apresente apenas o método do "produto final". Porén
h&a um onjunto das reflexdes que buscam entender a realidade enfocada que € apresentadc
narrativamente, acompanhado dos dados, procedimentos e resultados estatisticos (mesmo c¢

reputados menos dignos de figuarar como "achados") e testes realizados.

6.2 Do fenbmenoestudado para a estatistica propicia: Hdfgsta

6.2.1 Como meldi? Enxergando a abundancia novamente

A forma escolhida nesse capitulo é especialmente adequada em nosso esforco empiric:
gue possui caracteristicas particulares no enquadramento do assantecar pela propria
dimensdo de interesse, o desmatamento. Entendemos que a estatistica corresponde e de\
corresponder a uma estratégia ou mesmo filosofia de enquadramento do problema. Em nossc
entendimento, a se guiar por principios ecologicos oubsdoémtricos, percebemos que a
maioria dos estudos (e todos econométricos que conhecemos) ndo tendem a focar no que
podemos considerar como vari@bhalve. Fundamentemos esse ponto.

A floresta amazobnica € uma riqueza, ou, huma palavra mais sem graguen es
Portanto, devemos mddide acordo. Desse mesmo modo, e pela mesma razdo, deveriamos

abordar a perda da floresta. Se nossa preocupacao € um reservatério de agua, € preciso medir ¢
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nivel fundamentalmente; em vez de ter o foco principal desloaed@ pamanho da nova
retirada. Ao medirmos o "estoque" tendemos a cuidar da riqueza, adareseri@ar o que
acontece com sua integridade; ao centrarmos no fluxo unilateral de saida, tendemos ao
gerenciamento de novas retiradas no reservatério, tergiee a nos deixar satesfeitos com a
simples reducédo das retiradas, ou seja, satesfeitos com a destruicdo mais lenta da Amazonia.

Uma muito citada frase do relatorio Stiglitz, Sen & Fitoussi (2009) trata da tendéncia
de atrelamento entre o que se medejeeose termina por fazer em termos de politicas:

O gue medimos afeta o que fazemos; e se nossas medi¢cbes forem falhas, as
decisbes podem ser distorcidas. As escolhas entre promover o PIB e proteger o
meio ambiente podem ser uma escolha falsa, uma vez dpgradacao
ambiental seja apropriadamente incluida em nossa medicdo de desempenho
econdmico. Da mesma forma, muitas vezes fazemos inferéncias sobre o que sdo
boas politicas observando quais politicas promoveram o crescimento
econdmico; mas se nossas icetrde desempenho séo defeituosas, também
podem ser as inferéncias que delas extraimos (STIGLITZ, 2009, sumario
executivo).

Embora nos pareca correta, dasalientar que ha nela uma perspectiva implicita, ou
seja, tratasela de uma verdade localizadado universal. O afirmado, percebemos, é verdade
na nossa sociedade ocidental, branca, adepta de uma mensuracdo para entdo cuidar de ur
possivel problema. Conta implicitamente com um paradigma de "controle", embora vivamos,
segundo Ulrich Beck (2022)yma sociedade de perigos fora de controle, de incertezas fabricadas
em massa . Povos indigenas, por exemplo, preservam a floresta sem necessidadelae "mensura
Isso pode ser rapida e visualmente constatado, pelagseedo Google Earth engine, tanto
para Terras Indigena como um todo , onde percebemos desmatamento crescente no tempo muitc
mais fora do que em tais terras. Um outro time lapse do Google Earth, traz um acompanhamento
de uma terra indigena especifica, relativa ao povo Surui, que, apessssideada pelo
desmatamento a sua volta, & exitosa em Honign ao menos em co#bdéfora dos seus
territorios .

A guestao aqui, em concordancia com o relatorio citado, € a possivel insisténcia numa
métrica que pode muito bem nao ser a melhor pdesm@meno de interesse, isto €, para o
problema subjacente. No nosso caso, analisamos o fen@x#o@sta Tomemos um
municipio, um estado, ou a Amazonia legal como um todo. Consideramos, por exemplo, que
seja natural e desejavel que o sistema deesdtja focado no novo desmatamento, afinal de
contas existe para subsidiar acbes de combate imediato do desmatamento, isto €, caso

desmatamento seja ilegal, no momento em que ocorre. A propasito, o relat@re§2018)
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explora avenidas pelas quadesmatamento ilegal obtém legalidade posteriormente, como a
inovacao da Lei 13.465 de 11 de julho de 2017 que, "ao ser promulgada, alterou critérios de
legalizacdo das terras, visando a facilitacdo de que ocupacdes e arrecadacdes que nao
engquadravam niggislacao anterior, permite legalizar no nome de um proprietario uma terra de
até 2.500 hectares na Amazénia" (MENEZES, 2018, p. 141), sendo que a regularizacao pod
ocorrer em beneficio de possuidores de outro imovel rural. Ou seja, o0 desmatamegaudelegal
sélo apenas temporariamente.

Outra forma de legalizar séo as anistias dos crimes ambientais, como a introduzida pelo
novo codigo florestal, que perdoou ilegalidades de desmatamento:

"Guidotti et al (2017), com base em metodologia prépria, estimarosgu
mecanismos de anistia do Cédigo Florestal tenham reduzido o passivo de APPs
e RLs em 41 milhdes de hectares de vegetacdo nativa que deveriam ser
restaurados pela antiga legislagéo (36,5 milhdes de hectares de RL e 4,5 milhdes
de hectares de APPs)" NWEZES, 2018, p. 32).

De toda forma, a variavel para o intuito de alerta é o desmatamento a ocorrer num
determinado ano, ou até, melhor ainda, em tempo real. Entretanto, ao se pretender discutir
causas/impactos em desmatamento, sendo essas causas aoteranaspnte estruturais, a
variavel de interesse deveria ser o desmatamento acumulado, noutras palavras, o fendmeno E
floresta; a qual deixou de existir. Tal estratégia também coaduna com o fato de ser dificil
recompor a floresta em sua vitalidade amtesem falar do momento vivido do planeta, o
Antropoceno, em que florestas tropicais nunca foram t&o necessarias para evitar ou limitar a piore
dos processos planetéarios. Apesar disso, seu desmatamento tem sido mantido e até se acelere
no mundo e no Basil (MARQUES, 2018, Cap 1).

Desse modo, em nosso esforco estatistico olhamos, precipuamente, o percentual da are
do municipio que o desmatamento acumulado ocupa. Na analogia feita anterioremente com um
reservatorio de agua, estamos interessados noatasmntatacumulado que vem a ser a perda
geral do reservatério de agua, enquanto que o novo desmatamento (anual) € a retirada recente,
guantidade de novos buracdkutras palavras, o foco no novo desmatamento representa o
monitoramento da velocidade desttaicdo da florestgue se chegar a ser exitoso, tende a levar
ao manejo da destruicdntendemos que a floresta em si e/ou sua destruicéo € a variavel crucial,

e que a velocidade de destruicdo, embora seja uma importante dimensao, nao represanta a Ulti
instédncia em que se deveria avaliar tal impacto.

Quando o foco em exercicios estatisticos recai principalmente ou exclusivamente na

nova retirada, parte importante do fenbmendl@®rsta pode ficar obscurecido. A pesquisa de
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Assuncd@2020) realizourna mensuracao de impacto de alguns condicionantes para a concessao
de créditgem especial o de titulacdo da terra, ja que os condicionantes ambientais inicialmente
previstos na politica foram mais flexibilados na pratica) na reducdo do desmatamento na
Amazbnia, préximo a fronteido bioma. Ja o trabalho Assun¢2@19b) mensurou impacto da
inclusdo de municipios em lista negra de combate ao desmatamento associadas a maio
enforcement da lei e também a sancdes econdmicas e pressado politica na reducdo de
desflorestamento. A publicacdoAesuncag¢2019b) traz uma avaliacdo, em nivel de Brazil (n&o
especialmente da Amazoénia) da relacdo entre crédito e agricultura, abordando também o teme
do desmatamento. Tais trabalhos seréo referenciados mais adiante éensass achados e
outras caracteristicas, cabendo aqui destacar que os trés dedicam seus esfor¢os tendo em me

exclusivamente o novo desmantamento, e ndo o cumulativiioie&ta.

6.2.2 Horizonte de tempo da pesquisa: da cegueira do curto pnateo deo horizo

preservag
Em seguida uma outra questdo emerge: qual o horizonte temporal adequado? A

preservacao ou destruicdo da amazonia € uma fendbmeno histérico, sendo que esta ultima fo
iniciada como um precesso em 1970, como destaca o cientista tiddgoaespecialista na

histéria do desmatamento amazoénico brasileiro: "A floresta amazonica brasileira permanecet
compl etamente intacta at® o in2cio da era q
da rodovia Transamazébnica, em 1970" (FEARNSIDE, &0

A revista Quatro cinco um, traz uma compilacdo de imagens p(gditasias quais
reproduzidas nas Figuras 26 g 8de ilustram tal processo como politica governamental, com
envolvimento de outros atores, a exemplo de construtoras, do Bdbesedeolvimento da
Amazonia e até do Banco de Londres.

Ao dar atencdo ao processo historico e manter foco-itadsta em vez de olhar
somente novas derrubadas, decorre disso que o foco temporal da anélise deve ser o mais long
possivel. Deve ser tdodonquanto permitido pelos dados disponiveis. Além do ja apontado, a
maior floresta de alta biodiversidade do mundo tem escala que a torna importante
planetariamente para a humanidade, por geracdes sem conta. Mais uma caracteristica qu
recomenda estudo depacto mais longo, pois também, caso a Amazonia seja preservada, é
preciso que perdure décadas ou, melhor, séculos. Marques (2018) traz uma se¢cdo em que !

indaga se estamos no ultimo século das florestas tropicais no planeta.
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contra a selva

Figura2771 Imagens Il
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6.2.2.1 Dados utilizados

No que toca aos dados sobre désmento, a pesquisa de MAURANO (2019) faz uma
comparacao territorialmente explicita entre dados produzidos pelo PRODES versus os do
MapBiomas quanto ao desmatamento para o bioma Amazoénia, mostrando que os do Prodes sa
melhores e mais precisos. Assim,neggnte esforco, utilizamos informacdes de desmatamento
de todos os municipios da Amazénia Legal, conforme o monitoramento mais tradicional e
especializado em desmatamento do PRODES. Porém, os dados do MapBiomas tém outro aspec!
positivo, pois cobrem todoos usos do solo, 0 que é potencialmente importante para o
fendbmenos analisados nessa pesquisa.

Eles trazem a cobertura de solo com florestas, paisagens naturais, Varios usos antropicc
a partir de 1985 em diante. J4 os dados de desmatamento do PRG@DEfspshiveis, de
modo aberto por municipio, para cada ano a partir de 2000, os quais foram compilamos numa
Gnica base até 2020. A interseccao das duas bases nos deixa com os dados de 2000 a 2020. |
especifico, os dados de 2000 do Prodes por municipiocar#ém o incremento do
desmatamento entre 1999 e 2000 (novo desmatamento em 2000), de modo que, na prética,
temos as duas décadas, entre 2001 e 2020, dispondo de todos esses dados.

Utilizados ainda informacdes quanto ao reconhecimento juridico de lhdigenas e
sobre existéncia ou criacdo de Unidades de conservacéao (ISA). Por fim, contamos com dados né
sigilosos do Bacen quanto todas as concessdes de crédito rural por municipio, de modo agregad
Como temos a cobertura desses dados iniciando engd®9por ser ano anterior a 2001, nao

afeta a amplitude temporal de nossa base de dados.

6.2.3 Comunicando para informar? Sobre base de comparacao e unidade de medi

Embora ndo sejam centrais para a estimagdo econométricasspaxicelzedois outros
temagque importam ao desmatamento: suas estatisticas e a comunicacdo do processo. Um dele
€ a base de comparacao, as politicas sobre desmatamento frequentemente estdo com referén
fixa no pico historico do desmatamento anual maximo, do inicio dos anoks2008z sentido?
Por acaso, costumacomparar o crescimento do PIB brasileiro com a época do chamado milagre
econdmico? Compasa a taxa de acesso a esgoto ou de analfabetismo com a época em que er:
praticamente zero? Suponhamos que nosso analfabsilsa(piore drasticamente) até alcancar

25% da polulacéo, poderiamos dizer que estamos melhor agora porque em 1960 era 40%?
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E preciso que a referénejaara tudo que se quer melhoraeja feita com o melhor
periodo, isso é benchmarking. O "benchmatkdo desmatamento, quando realizado no pior
periodo, ja revela bastante sobre a disposicao da politica deenffeatiséncia disso acarreta
uma comunicacao viesada; por exemplo, o desmatamento em 2021 é 189,54% maior do que C
de 2012, ano de menoedubada da floresta, que marca o final do programa PPCDAmM com
coordenacao na Casa Civil, 0 que era um dos seus eixos estruturantes. Mas se comparada corr
pior ano da historia de perda da Amazoénia, apressdarma situacao diversa, aparentemente
postiva porém sem sentido. Outra op¢ao especialmente adequada para politicas é comparar con
a realidade recebida anteriomente a época atual, ao estabelecimento da politica de que se tra
em especifico.

Uma Uultima questdo € a unidade de medida. Embora usida€iam sempre
conversiveis, optamos por utilizar unidades fisicas que contam com nocdo mais difundida de suz
grandeza na populacdo, como hectares. Bem mais pessoas tém nocao de que uma fazenda d
hectares seria grande, ou pequena. Tratar o dematammegtol@metros quadrados dificulta a
visualizacdo, a percepcao do fendbmeno. Por que razado utilizar unidades de medida meno
compreensiveis? Um quildmetro quadratico (utilidade usual de medida do desmatamento)
equivale a cem hectares. O desmatamento da Aimap&nas no ano de 2020, ultimo ano em
nossa base, foi de acima de 1 milhdo e 85 mil hectares, isto é, mais do que 10 mil e 85 fazendz

de 100 hectares cada.

6.2.4 Recorte geografico condizente com o fenbmeno

Em termos de estratégia de tratamento dos dados) estamos precipuamente
interessados no fenbmenoftexesta, nossa principal base se concentrard nos municipios em
gue este fendbmeno é difundido, embora também facamos algumas regressées com a completuc
da Amazobnia legal, inclusive para ter uma degiferenca obtida, ao apuramos o foco no que
esta sendo avaliado. Noutras palavras, faz sentido ver o impacto da pecuéaria em um bloco d
floresta que ndo se tornou acessivel, ou ndo se tornou acessivel por enquanto? Obviamente qt
ambas as partes dadista amazonica tém importancia, mas ndo necessariamente estao sujeitas &
um processo semelhante num mesmo periodo de tempo.

Assim, utilizamos o seguinte critério de selecdo. Por buscarmos municipios com

significativa "Eftoresta”, compdem a baseHibresa aqueles que atendem a dois critérios: a)
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tenha percentual de floresta conforme cobertura original do solo, calculado com dados do Prodes
igual ou superior a 80%; e b) que o desmatamento acumulado seja igual ou superior a 20% err
relacdo a area do municigm 2020. Ou seja, todos os municipios que eram fundamentalmente
floresta, em 80% ou mais, e cujo desmatamento acumulado, em relacédo a area do municipio,
esteja entre 20% e 100%. A primeira parte "a" exclui municipios que, apesar de fazerem parte d
Amazbnia Legal, devido a sua formacdo natural jA ndo tinham floresta, como Alianca do
Tocantins (TO), cuja floresta original calculada pelo Prodes era 0%, bem como qualquer outros
municipios com percentual baixo de floresta, em zona de transi¢cao etc

Figura281 Mapa Municipios EXloresta versus Amazoénia Legal

MapaMunicipios Ex-floresta Amazonialegal

Tais selecdes também deixam de fora certos municipios com elevado percentual de area
indigenas, como Ourilandia do Norte no&auja cobertura florestal original era de 78%. Esse
municipio tem 85,3% de sua area em territdrio indigena e apresenta desmatamento acumulado
de apenas 2,1%. Foi emancipado de seu vizinho S&o Félix do Xingu em 1988, o qual apresente
em 2020, mais de dezzes mais desmatamento, com 23,60% da area municipal total desmatada
(e tem apenas 5,4% de area indigena). E também retira, no Mato Grosso, Comodoro, com 14,9%
de desmatamento, e 62,6% de éarea indigena (povo Nambikwara e Baa@EnOu o
municipio Api@as no Mato Grosso, que tem elevado percentual de unidades de conservagcédo com
48,4% da area total, além de 23,4% de area indigena e 10,1% de desmatamento. Foram esse

exemplos de municipios excluidos.
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A delimitacdo é explicitada visualmente no Mapa MuogcifxXloresta versus
Amazonia LegdFigura 28)vése todos os municipios da basédtgsta em comparacdo com
referéncia mais ampla politedministrativa da Amazénia Legal.

Cabe aqui apresentar também o mapeamento de transicdes de uso do sattasapont
pelo Mapbiomas no bioma amazonico: na cor vermelha, as transicbes de floresta para
agropecuaria entre 1985 e 2020. Visualmente parece termos uma associacdo entre o fenébmen
Exfloresta e a agropecuaria. Iremos avaliar isso com mais cuidado estatistiométrico.

Figura29i Mapa Transicdes Mapbiomas, incluindo floresta para agropecuariaZ098%
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6.3 Organizacaado problemae literaturacorrelata

6.3.1 Organizacao do problema: uma taxonomia do desmatamento
Dado se tratar de fenbmeno complexo, devemos orgar@zano observa Angelsen
(1999) h&a que se ter em conta os diferentes niveis de influéncia. Tal autor apresenta uma
taxonomia (ANGELSEN, 1999), apontando que deve haver distincdo entre fontes de
desmataento (sources que para ele sdo 0s agentes, como pequenos e grandes produtores), cau:
imediatas seriam o que afeta paramentros de decisédo, como instituicdes, infraestrutura, mercados
tecnologia, e causas subjacentes seriam as politicas de nivgdatiicas especificas. Angelsen

(1999) aponta que o uso da terminologia n&o é consistente entre os varios estudos, e ha estudc
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gue misturam sem muito critério numa mesmo esfor¢o variaveis independentes de diferentes
niveis(vide Figura 30)
Figura301 Taxonomia do desmatamento (reproduzidéuigelsen1999

Figure 1. Variables Affecting Deforestation

Underlying causes of deforestation

Macroeconomic-level variables and policy instruments

Immediate causes of deforestation

Decision parameters

r— ——

Institutions Infrastructure Markets Technology
'

Sources of deforestation

Agents of deforestation:
choice variables

!

Deforestation

Source: Authors' construction.

6.3.2 Literatura causal correlateeferente ausente

Tratamos nessa sec¢ao de referir a literatura econométrica causal sobre o desmatament
gue lide mais de perto, embora naet@imente, com a pecuaria bovina e a sojicultura no bioma
amazoénico. O Anexo b caso (antileconémico do desmatamento aborda sucintamente a questao
da valoracdo do processo, o qual continua em curso, e em aceleramento no ano em referénci
aos dados utdados (2020) como no ano de fechamento desse trabalho (2022).

Assuncdo (2020) apresenta uma estimativa de impacto de alguns condicionantes para ¢
concessao de crédito, introduzidos pela Resolucdo 3.545 do Conselho Monetario Nacional,
notadamente o de titacdo da terra (tendo sido os condicionantes ambientais inicialmente
previstos na politica mais flexibilizados na pratica) na reducédo do desmatamento na Amazonia

proximo a fronteira do bioma. Os autores apuraram um impacto de reducao significativa do



189

desnatamento entre 2009 e 2011, o qual foi cerca de "60% menor do que teria ocorrido na
auséncia de restricbes ao crédito”. A reducéo teria ocorrido especialmente em municipios onde
criacao de gado é atividade principal. Os autores fornecem como explicacmduedo de

soja "tem sido menos dependente de crédito” (do governo ou sistema financeiro) bem como tern
atravessado muitos aprimoramentos tecnolégicos, permitindo o crescimento da producdo na
margem intensiva" (ASSUNCAO, 2020, p. 305). Embora issoqoosger, poderia, na nossa

viséo, tido sido acompanhado de alguma evidéncia de que a soja ndo avangou sua fronteira n
ocupacao do solo. Apresentaremos uma estratégia que leva em conta interacdo no tempo
migracdo de uso da terra gado para soja. Alén dis apresentado pelos autores, o resultado
focado no gado seria, conforme na nossa visao, de se esperar dado o préprio horizonte de temp
da pesquisa de apenas trés anos e dado que, frequentemente, a soja entra depois do gado, ¢
termos de ocupacéo darg, o que potencialemente pode levar em média bem mais de trés anos,
ja ficando por definicdo fora do espectro do estudo.

Os autores apontam que os condicionantes de crédito teriam afetado principalmente
médios e grandes produtores (ja que 0s pequeavdceesujeitos a menores condicionantes ou
isentos). Notae aqui uma caracteristica frequente na literatura causal econométrica, o setor
produtivo ndo tem seu impacto (agentes, ou fontes na taxonomia de Angelsen, 1999), pouco é
considerado na equacdo conumtrole, mesmo que outro item seja 0 cujo impacto se quer
avaliar.

Chamase a atencdo para outras caracteristicas que possam representar limitacées na
estimativas de Assuncao (2020). A sua estimativa utilizou um controle de governanca limitado ac
nameio de multas ambientais, o que € uma medida entre as menos eficazes dentre as utilizada
pelo PPCDAM (CEPAL, 2011), por exemplo, um fator de efeito mais decisivo é a apreenséo e
destruicdo de equipamento associado aos desmatamento ilegal. Na épocaphacssonde
melhoria da governanca com instrumentos mais efetivos; o qual, se considerado mais
amplamente, talvez o impacto capturado de reducdo tivesse sido menor. Além disso, nao
conseguimos perceber controle suficiente do "vazamento da politicatapdea dorda do

bioma, na proximidade, isto &, para seus municipios do grupo de ébntrole

% O artigo aponta qupoucos tomadores de crédito do lado de dentro do bioma tém contratos fora do
bioma e viceersa. Todavia, esse argumento pressupfe que 0 mesmo agente va desmatar o que na
necessariamente representa todos ou a maioria dos casos. Pode haver desmagdimieso eom o

avanco da criacdo de gado para dentro da Amazo6nia, ndo necessariamente pelo pecuarista
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Em todo o caso, ndo se disputa aqui a mensagem principal da pesquisa de Assuncac
(2020), de que "condicionar o crédito rural € politica efetiva para redegmatamento”, para
complementar (e ndo substituir) outros esfor¢cos de conservagdo, como também destaca o artigc

Embora o titulo do artigo remeta ao "efeito do crédito rural no desmatamento”, sua
mensuracao se dirigiu preponderantemente ao efeito denditionante (restricdo) ao crédito
no desmatamento, o que nitidamente sO faz sentido se houver um efeito do crédito no
dematamento de aumentéem, no minimo, 60% (ja que é uma impossibilidade Iégica reduzir
um impacto que nao existe). No entedimen®aldores, a relacdo entre crédito e desmatamento
€ teoricamente ambigua, mas apontam que seus "resultados suportam que, ha Amazonia tenh
sido usado para expandir a producdo extensivamente (pela abertuda da floresta e converséo e
terras agricultaveisRSSUNCAO, 2020, p. 318).

Ja Assuncéo (2019a) encontra que 1% de aumento do crédito rural aumenta a producao
agricola em 0,17%, a producao geral em 0,06%, a produtividade agricola da terra em 0,20% e ¢
produtividade agricola do trabalho em 0,22%umenta 6% o nimero de cabecas de gado,
bem como ndo aumentaria o desmatamento. E uma lacuna que tal resultado n&o seja desdobrad
por bioma ou regido, uma vez que a Amazonia é bem diferente da Mata Atlantica, por exemplo,
cujo desmatamento ja ocorreu ha muitdsadas sendo século(s). Haveria de apresentar uma
estimativa s6 para a Amazobnia sem pressupor que o atual processo subjacente seja 0 mesmo
outras partes do pais, que é de dimensdes continentais, lidando com varios biomas. Além dissc
tal resultado genéo ndo coaduna com o encontrado pelo mesmo autor principal para a
Amazonia (ASSUNCAO, 2020), o que requereria alguma explicitacéo.

ASSUNCAO (2019b) calcula uma medida do impacto em reducéo de desmatamento
causada pelas politicas centradas na lista degraunicipios, responsavel por diminuir o
desmatamento em 35.1% em relacdo ao que teria ocorrido nesses municipios na auséncia des:
iniciativa. A pesquisa usa a técnica de variaveis instrumentais, em que se precisa de un
intrumento correlacionado com a rigael medida. Nesse sentido, eles mostram
convincentemente que a maior quantidade de nuvens no céu, ao diminuir a visibilidade do
satélite, limita acdes deforcemeggdrticularemente a quantidade de multas ambientais exaradas.

Entretando, observamos ga@ariavel instrumental para ser valida também nao pode ter efeito

% o salario do trabalhador também aumenta 0,01% (do aumento original do crédito de 1%). Como a
produtividade do trabalho aumenta 0,22%, uma em cadaevihias partes de aumento da produtividade
do trabalho vai para o fator trabalho.
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em desmatamento que ndo via menor numero de multas. Para a validade do instrumento,
precisariamos imaginar que 0s agentes que operam o0 desmatamento ndo sabem que
monitoramento ocorre vigatélite e que mais nuvens no céu resulta em mais dificuldade de
visualizacdo. Naturalmente, quem desmata sabe, pode saber ou vir a aprender isso. Para que
intencioana desmatar, sobretudo ilegalmente, € meio basico que seja mishorrfanévens

do que com céu aberto. Ha inclusive evidéncias de aprendizado das caracteristicas dc
monitoramento num nivel muito mais detalhado.

Houve uma avaliacdo bastante completa do PPCDAmM, programa contra o
desmatamento que reduziu a escala do novo desmatamentosede &% entre 2005 e 2012;

a qual foi realizada pelo IPE&palGIZ apds a segunda fase do programa. Tal pesquisa enfatiza
em diversas partes de seu relatorio o aprendizado dos agentes inferido pela mudanca no perfil d
desmatamento. Por exemplo, sadisatos poligonos inferiores a 25 hectares nédo capturados pelo
satélite Deter: "Em 2002, estes representavam pouco mais de 20%, enquanto que em 2009 ele
chegaram a quase 60% da area desmatada" (CEPAL, 2011, p.72). Assim, a cobertura de nuve
nao soO afetenulta como influencia (ou ao menos é provavel que o faca) o comportamento do
desmatador, ou seja, afeta 0 desmatamento diretamente, o que invalidaria a variavel instrumenta
utilizada.

ASSUNCAO (2019b) aponta ainda que as acbes de comando e contr@dasssoc
lista negra foram as principais responsaveis pelo impacto redutor do desmatamento verificadc
por eles em relacéo a lista negra. Nesse, sentido aponta na mesma direcdo de ASSUNCAO (202C
mostrando efetividade de politicas restritivas como fationefe combate ao desmatamento.

Do exame dessas trés pesquisas, contudo, salientamos que h& caracteristicas distintas .
presente investigacao: primeiro, ndo se considera desmatamento acumulado; segundo, nédo h
consideracdao suficiente da escala do sigieadutivo avancando ao passo que a floresta encolhe,
ou seja the big picture nem a interacédo dinamica dos fatores; terceiro, o horizonte temporal tende
a ser curto, com execdo neste ponto para ASSUNCAO (2019a), que apresenta estimativa:
inespecificas para Amazonia. Alias, um quarto ponto pode ser elencado: embora, cubram bem
politicas especificas, a exemplo de restricdo ao crédito e lista negra de municipios mais
desmatadores, além de o possivel impacto do crediticio (ainda que para o Brasil endo para
Amazonia), ndo se foca nos principais usos do solo em terras desmatadas, o gado e, em segui
a soja. A producao das commodities é referida nos textos, mas se trabalha com tal sistema d

forma subjacente, isto €, geralmente néo esta na equacaode salsgelo setor econémico
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para producdo de carne bovina e de grdos de soja ndao tem seu impacto causal avaliado. Ele
referido, mas esta ausente em termos de impacto. Entretando, na propalada funcéo de producéc
da teoria econbmica mainstream, utdizgerra, mao de obra e capital para producéo de algo.
Quais os principais produtos produzidos eHidEgsta na Amazonia? A aparente falta de apetite
para avaliacdo de impacto dos principais produtos ndo coaduna seja com a teoria econdémics

propalada, sejam 0s usos da terra mais frequentes no caso concreto.

6.4 Rumo a medidas causais de uma relacao historica

6.4.1 Exloresta

Em nossa estratégia geral, nossa equacao principal contém todos os usos do solc
identificados pelo Mapbiomas, com 0s seguintes variaggigpamentos, todas em termos do
percentual do municipio ocupado pelo uso do solo:

Pasto

Soja

Outrasagriculturas em que agrupaostodasasoutrasformasde agriculturatanto as

temporariagcomoarroz)comolavouragpermanentesomaocitricos caféetc;

Mosaicode agricultura e pasto ndo ha essaclassificacadmternamenteno bioma
amazoénicamas forado bioma,na Amazonidegal € a categorialefaultdo Mapbiomas
guandoo padraovisualndoestaconclusivgparaumacategoriaspecifiga

Para Plantac® de floresta que talvez devesseser chamadamonocultura de
arvores/madeirajtlizamosacategori@enivelquatrodo MapbiomasForesPlantation
dentrodaclassificacamaisgeralde nivell "Agriculture;

Mineracéage
Infraestruturaurbana.

Podese dizer, quanto a nossa abordagem, que existe uma atribuicdo subjacente a
utilizacao do solo, o que é verdade, ha sempre uma perspectiva enfocando o problema, o qut
nem sempre é tornado explicito. Em nosso caso, além de dapliaitdos utilizaspecificacdes
cujo efeitos que ndo estejam ligados ao uso da terra sejam capturados por caracteristicas sociali
fisicas do municipio (efeito fixo municipal), por efeitos comum a cada ano (efeito ano), por fatores
capturados pelo erro por exemplo.

A defesa em relagcdo a esse ponto reside em notar que, na atribuicdo subjacente a

qualquer especificacdo economeétrica, em vez de misturarmos fatores como alertado por Angelse
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partimos do pressuposto, alinhado a literatura sobre a historia do desmatamengoemte qu
alguma medida, o desmatamento pode ocorrer, dadas as motivacées dos principais agente
porque a terra tera utilidade econbmica, porque tem tido uma funcdo produtiva. A ponta
provavelmente ilegal do desmatamento pode ndo operar isoladamente, sées @amexo

sistema produtivo, haja vista que sua ilegalidade n&o passa para outros atores. Ha formas pel
quais a terra ilegal o é apenas temporariamente, sendo conduzida ao processo produtivo
Outrossim, entendemos ser um merito investigar o que néimagwos na literatura causal.

Ao inserir efeito municipal, estamos permitindo que caracteristicas do municipio
explique parte do desmatamento, independente do avanco da pecuéaria, da soja, e de outros usc
do solo. Ao inserir efeito ano, vamos dizer queexamplo, para explicar o novo desmatamento,
estamos permitindo que a tendéncia média de desmatamento anual independente dos usos dc
solo, seja atribuido ao anos 2020, 2019 e assim por diante, porque nesse ano se desmatou ma
mesmo, ou menos. Mas ha qedes um cuidado pois a depender do que se coloca pode se estar
desonerando o setor produtivo, de um impacto que ocorre por sua atuacao. Por exemplo, casc
inserissemos preco (misturando variaveis independentes de diferentes niveis) na equacgéo, né
estariaras praticamente assumindo que preco de boi ou soja maiores explicam desmatamento,
sem falar em atores, em setor produtivo, em setor econdmico? Nao estariamos diretaments
desonerando os setores produtivos das commodities a que esses precos se refatigm? Como
nas especificacfes usadas na literatura causal que revisamos, ndo encontramos o setor produti
em nenhuma das especificacfes, ja 0 uso dos "precos" (ou um vetor de precos que 0s represer
é frequente.

Entendemos que ndo podemos esquecer a tal da funcdo de producdo nesse momento.
O possivel "efeito preco” de boi e soja se refere a algum outro mercado que néo a esses propric
A teoria microecondmica se estrutura no quesito ambiental em torno de untocamcei
externalidade. Em que pesem as limitacdes desse conceito tratadas no capitulo 2, ndo deveria s
a primeira possivel "causa" a ser averiguada em termos de implicar desmatamento: quais mercac
a que se referem essas externalidades e quanto eentegleslesmatamento?

Tentamos ndo esquecer a utilidade econdmica no campo da producgéo, bem como outros
usos da terra como expansédo de areas urbanas, mineracao, outras plantacdes etc.

Utilizamos ainda variaveis que representam o status de protecéa d éstensao de
areas de conservacdo ambiental (percentual do municipio); b) extensdo de areas indigene

(percentual do municipio) reconhecidas juridicamente, conforme dados obtidos junto ao ISA
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(Instituto Socioambiental) contendo o utimo status e sua. dal base precisou ser
complementada medidante pesquisa individualizada do histérico de cada terra indigena. Para
todas as terras indigenas com status "Declarada”, "Reservada" ou Homologada a partir de 31
dezembro de 2000, averiguamos a data (elapo)neira data de "Declaracdo” quando se passa,
tradicionalmente, a considerar o reconhecimento de sua existéncia com a grande maioria dos
efeitos praticos protetivos (Auen Pimentekumai, comunicacdo pessoal). As com data de um
desses status anter&o31 de dezembro de 2000, ja poderiam ser consideradas existentes para
todos 0s anos em nosso painel.

O modelo inicial leva em contafasores ilustrados na Figura 31.

Figura31i Modelo inicial

On deforestation
| cummulated Deforestation |

explaining variables

Precondition road

Basic Model Cattle area Soyarea Urban area Indigenous

other Agri

A estrada é consideradanforme literatura de desmatamento, uma precondicdo. Ela
viabiliza atividades. Ninguém vai produzir boi, soja onde ndo se pode chegar, até o escoament
das madeiras mais nobres retiradas inicialmente necessita de estradas, sejam rodoviarias ¢
fluviais. &l retirada seletiva, diminuicdo da intensidade, em geral ndo é contada na estatistica
usual de desmatamento, isto é "corte raso", que é a supressao da floresta, mas é tratado pelo Pro
como degradacdo. Em todo caso, o efeito fundamental da estrag@mngiopédpria, mas via a
sequéncia de atividades que ela torna viavel, as quais vao impactar mais diretamente.

Comecamos utilizando nossa base de interedk®eBta, realizando um modelo linear
a partir do estado comparativo entre municipios no @29.2A variavel percentual do

desmatamento em relacéo a area do Municipio é potencialmente explicado por uma série de uso
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do solo, como agricultura, e também considerando o reconhecimento de terras ifidigelzas

7-0L9.

OLS-exFloresta

term edimate | p.value
(Intercept) 0.0000
.3523
2020_Pasture_Perc’ 0.0000
.6556
'2020_SoyBeans_Perc’ 0.1035
.1920
'2020_Mosaic_Perc’ 0.00®
1331
*2020_OtherFarming_Perc’ 0.0135
1713
2020_ForestPlantation_Perc’ 0.1764
4942
Terralndigena_Perc 0.000
0.3924

Residuaktandarderror:0.1351on 308 degreesf freedom
Multiple R-squared:0.6069AdjustedRsquared:0.5993

Fstatistic79.27on 6 and308DF, pvalue:<0.00000000000000022

Tabela7
OLS-Amz.Legal
term estimate | p.value
(Intercept) 0.0000
.0817
'2020_Pasture_Perc’ 0.0000
.0256
"2020_SoyBeans_Perc’ 0.2244
0.1192
*2020_Mosaic_Perc’ 0.0000
1.3149
"2020_OtherFarming_Perc’ 0.0073
.5101
"2020_ForestPlantation_Perc’ 0.4954
0.9898
Terralndigena_Perc 0.0148
0.1066

Residuabtandarderror:0.20290n 753 degreesf freedom
Multiple R-squared:0.6409AdjustedRsquared:0.638
Fstatistic: 2240n 6 and753DF, pvalue:<0.00000000000000022

Ha um coeficiente positivo e significativo para o pasto (bovinos), um coeficiente muito

inferior, menos de um terco para a soja, porém positivo (correlacionado com Municipios com

mais desmatamento)resignificativo (quase significativo a 10%). A area de mosaico que se refere

a areas que, fora do bioma amazénico mas dentro da Amazénia Legal, tem um padréo visual d

ocupacéao do solo ndo estad muito claro ou definido, sendo a categoria default, quattdo fora

bioma Amazobnia. Nao se trata de nossa variavel de interesse, mas observamos um coeficiente

influéncia (estamos no campo da correlacdo por enquanto) até mais alto do que o do boi.

Ressaltando que mesmo no campo da correlacéo para saber o mowmpaateeh@ultiplicar o

coeficiente pelo valor da variavel no municipio. O mosaico € zero em todos 0S municipios do

bioma amazbdnico e mesmo nos fora seu valor costuma ser baixo, apenas em quatro municipios

categoria mosaico ocupou ao menos 20% do terrigai@o trés deles no Maranhdo (Santa
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Filomena do Maranhdo, Pocdo das Pedras, que ndo estdo na regressao porque ja nao tinhal
muita floresta original com cerca de 17% e 6% do municipio respectivamente, e Sdo Raimundo
do Doca Bezerras) e um no Mato GroS&o, José do Povo. Outras agriculturas aparecem com
um coeficiente inclusive maior do que o de pasto. O controle para percentual de terras indigenas
também apresenta sinal negativo, correlacionado com municipios com menor desmatamento
acumulado e signifigab.

Para uma primeira nocdo em relacdo a nossa base, rodamos para comparacao a mesn
regressao linear, porém utilizando toda a Amazoénia LegakeNaqei o coeficiente de soja
negativo, o potencial efeito da soja fica mais escondido, ao ndo sedartamitipios Ex
floresta. Parece indicar que municipios com soja tem menos desmatamento. Ou seja, focar no
municipios que tinham floresta e deixaram de ter significativamente € um procedimento que, por
si s6, comeca possivelmente a desencobrir potfetialda soja.

Obviamente que nossa analise precisa sair da mera fotografia de 2020 comparativa entre
municipios para o filme das duas décadas que nosso painel cobre, além de outros controles e d
uma estratégia para avaliar causalidade.

Mudar para o mudo do filme nos traz varias possibilidades de aprimoramento.
Utilizamos inicialmente uma regressdo com controle de efeito fixo no nivel municipal, que ira
controlar todas as caracteristicas que permanecem fixas em cada municipio, podendo diferir entre
municipios. Nessa mudanca para o painel, faremos regressdo também na base com toda Amazor
Legal e ter uma ideia nesse aspecto, para depois focarmos no nosso fenbmeno de maior interes:
a base de municipios#foresta. Ndo ha porgue pressupor que municgioblocos de floresta
ainda quase intactos exiba similar fenbmeno que os sujeitos a fronteira agricola. E mesmo que
estejam sujeitos isso ndo se da na mesma janela de tempo. Nesse avanco para 0 pain
aproveitamos para inserir outros controles comorgaetale areas de protecdo no municipio e
0s demais usos do solo, como mineracdo e ocupacao urbana.

Bom, enfocar os Municipios Horesta mostra uma relacdo maioo @ampo da
correlagdo bem melhorada) tanto de pasto como de soja com 0 aumento do desmatamenta
cumulativo no municipio, o coeficiente de soja fica até maior do que o de boi. Mas também
aumenta o efeito de outros cultivos e também muito o de terra indigeadica positivo)e o
deixa mais significante. Embora ndo se trate de nosso coeficiente de interesse, para 0 qué

teriamos de pensar uma estratégia potencialmenté®camsginamos que podemos ter dois

% |sso é feito por exemplo em PFAFF (2015), que evidencia impacto positivo em proteger floresta.
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efeitos aqui. Ao nos restringirmos aos municipios coftorEgta significativa, acabamos
paralelamente focando em muitos municigims avanco da fronteira agricola. Como nesses
dados, ha uma tendéncia a tudo crescer, mesmo que de formas diferentes. O aumento de Terr:
Indigena néo vai reverter o desmatamento cumulativo, ja realizado. A pergunta potencial para
avaliar Terra Indigena memutra, por exemplo: apos passada da fronteira agricola, qual a
probabilidade de uma floresta que restou inteira ser terra indigawis wistro tipo de
territorio?

Bom, conforme Tabel enfocar os Municipios Erresta mostra uma relacdo maior
(no campo da correlacdo bem melhorada) tanto de pasto como de soja com 0 aumento do

desmatamento cumulativo no municipiaaeficiente de soja fica até maior do que o de boi.

Tabela8
ExFloresta
Coeficiente Pwvalor Coeficiente Pvalor
Pasto 0.6376 0.0000 0.4791 0.0000
Soja 0.8347 0.0000 0.4891 0.0000
Outras__ agricultura 0.6850 0.0000 0.4665 0.0000
Indigena 0.7588 0.0000 0.0194 0.0218
Area de protecéo 0.0319 0.0022 0.0241 0.0000
Impacto maior tanto para Gar
Soja, sinais de Indigena e , . .
L Variaveis tinas e tbana igualment
positivos, o
significativas
Adj. RSquared: 0.61565

Mas também aumenta o efeito de outros cultivos e também muito o de terra indigena
(que fica positivog o deixa mais significante. Embora néo se trate de nosso coeficiente de
interesse, para o qual teriamos de pensar uma estratégia potencialmente causal , imaginamos q

podemos ter dois efeitos aqui. Ao nos restringirmos aos municipiosftoradix sigificativa,
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acabamos paralelamente focando em muitos municipios com avanco da fronteira agricola. Comc
nesses dados, ha uma tendéncia a tudo crescer, mesmo que de formas diferentes. O aumento ¢
Terra Indigena néo vai reverter o desmatamento cumulatigaliziado. A pergunta potencial

para avaliar Terra Indigena seria outra, por exemplo: apos passada da fronteira agricola, qual
probabilidade de uma floresta que restou inteira ser terra indigenas vimitro tipo de
territorio?

No nosso caso, parte dmblema € inerente a escolha do fenémeno, o desmatamento
acumulado. Isso ndo é, a nosso ver, motivo para se descartar sumariamente o fenébmeno d
interesse. Por exemplo, numa pandemia pode se estar preocupado com o0 que determina ¢
quantitativo total ou peentual de mortes num pais ao longo do tempo, e ndo meramente as
"novas" mortes. O total de vidas perdidas importam. Nao apenas quantos morrem no dia atual,
més ou ano. O coeficiente de Terra Indigena apenas pode apontar que algumas foram criadas o
recorhecidas em municipios de crescente desmatamento. Tal controle pode até tomar para si um
pouco do efeito de outras variaveis.

A parte as estratégias para limpar os coeficientes de interesse, para que permaneca e
tese apenas o efeito causal das variagtisgsoja, podemos também acrescentar estratégias que
lidem com essa tendéncia de variaveis cumulativas de (sO) crescerem. A principal dela set
complementar nossa analiegue sera feito na sequénciem regressdes em primeira diferenca
mas percelnelo que isso muda o fendmeno tratado (expécaesse caso, novo desmatamento
em percentual do municipio por novos movimentos nas demais variaveis, aumento nos
percentuais de uso do solo). Isso pode eventualmente ajustar o efeito mesmo nas nassas variav
gue ndo sejam as de interesse especifico, dado que se insere 0 novo desmatamento, passamc
ter uma variavel dependente que sobe e desce, variando mais, diferente da cumulativa que, el
geral , s6 sobe podendo tdo somente desacelerar. Se a gentssecilpestas o acumulado
poderia variar para cima ou para baixo. Mas isso, se ocorre pontualmente, ndo acontece em esce
que apareca estatisticamente no agregado. Nao focaremos no novo desmatamento por ora. Nes
instante, porém, podemos fazer as mesagesssoes citadas anteriormente em termos de média
movel das variaveis. I1sso esta no Anexo, regressoes 3 e 4, destgcenda base Amazonia
legal o coeficiente de terras indigenas se tornou insignificativo, cqniealod869; ja na outra
para muicipios Exloresta, o coeficiente de areas de protecdo se tornou insignificativo, com
valorp de 0.07841.
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Seguiremos a aprofundar nossa analise, doravante focada nos munitpestd=Da
observacdo dos dados, percebemos que o percentual de pmastendeé a crescer
indefinidamente. Plotamos o comprtamento do percentual da area municipal ocupado por pasto

para um range qualquer de codigos de IBGE, escolhido portanto aleatoriamente:

Figura32i Comportamento pasto no tempo Temos indicacdo  que,

frequentemente, a area de boi sobe até

um platd e pode até retroceder. O

. e ¢ grafico mostra aumento, estabilizacéo, e

.o até uma pequena recio em média

s ¢ codibge
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*e ocupado por pasto no municipio,
podendo captar possivel desaceleracéo
NI do crescimento do pasto (o que pode ter
2005 oo 2015 2020 a ver, por exemplo, com migracdo de
terras para a soja). A analogia aqui €
com modelos que explicam a rendagadsgpie cresce com a idade, mas a partir de certo ponto
tende a desacelerar e até retroceder, sendo comum utilizar a idade ao quadrado em modelos d
género. No caso do pasto, a regressao usual, sem ela, forca uma relacéo linear, que seria sem
crescenteguando isso provavelmente nao representa a relacdo que costuma ocorrer na pratica.
O coeficiente esperado do quadrado do pasto no desmatamento seria negativo e
significativo. A Tabeltras os coeficientes e as valordsssa regressao em painel ceitoef
fixo municipal. Ao contemplar a relacdo quadratica com o pasto, que deixa de aumentar a partir
de determinado ponto, o coeficiente de soja € significativamente aumentado. O coeficiente direto
de pasto também, mas para ver o efeito total tem der uddidas especificos para avaliar a
composicao final entre os dois efeitos, aumento do pasto e desacelerag@oqiNote R2
ajustado aumentou, mesmo levando em a adicdo de uma variavel expliSafiared
0.68744; Adj. FBquared: 0.67054. O daxente de area de protecdo, além de quase nulo, passa

a ser insignificante.
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Tabelad
ExFloresta
EFixo (within) +past"2 Coeficiente P-alor
Pasto 1.0124 0.0000
Pasto”2 0.3863 0.0000
Soja 0.9068 0.0000
MosaicoPasto/Agri 0.8465 0.0000
Indigena 0.6453 0.0000
Area de protecéo 0.0100 0.3003

O modelo de painel com efeito fixo pode sofrer de problemas como variaveis omitidas
e erros de medicdo (HANCK, 2020). Nesse caso, 0 erro é correlacionado com 0s regressores ¢
interesse (pasto e soja) e o coeficiente estimado € inconsistente. Vamegeataploya retirada
seletiva de madeira anterior a ocupacéo do solo é um fator, uma variavel omitida, que opera &
degradacédo da floresta e, no minimo, facilita o posterior corte raso, aproximando a floresta a
utilizacao do solo para pecuéria. Nao temogdigdes de incorporar essa variavel, e mesmo que
o tivéssemos, poderiamos pensar e reconhecer outras variaveis omitidas, ainda mais dada
complexidade do fenébmeno.

Quando fatores omitidos ndo podem ser medidos, a regressao mdultipla ndo pode dar
conta doefeito, permanecendo no campo da correlacdo refinada pelos controles explicitos
considerados na equacédo, bem como pelo+teitgue abarca todas caracteristicas estaveis do
Municipio. "Uma técnica geral para obter um estimador consistente do coefeciateeesse €
a regressao de variaveis instrumentais (IV)" (HANCK, 2020)

O artigo de O6Malley (2012) traz um pr e
variaveis instrumentais. Em vez de fazer um resumo nosso, pior e em mais palavras, reproduzim

dois paragrafos do artigo, acrescendo pequenos esclarecimentos em nota de rodapé:
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A estimativa de efeitos causais em estudos observd@amaitema cativante

e controverso nas estatisticas e nas ciéncias sociais. Alguns pesfuisadores
consideram que osteidos observacionais carecem de validade interna, pois a
auséncia de randomizacdo expde os resultados ao viégadéves nao
consideradas. No entanto, estudos observacionais sdo uma parte importante da
pesquisa médica e de salde. Eles podem seadeslem situacdes em que
ensaios randomizados sédo inviaveis, geram conjuntos de dados maiores e podem
envolver populacdes de estudo mais diversas. Portanto, estudos observacionais
permitem estimativas dos efeitos do tratamfieptra subpopulacdes mais
diferenciadas e estdo mais bem equipados para explicar a heterogeneidade do
efeito do tratamento do que os ensaios randomizados.

As variaveimstrumentais (V) identificam experimentos randomizados que
ocorrem naturalmente, permitindo estimar os efeitosaim em estudos
observacionais. Falando clara e livremente, um IV deve prever o tratamento,
mas ndo estar diretamente relacionado ao resultado ou a quaisquer variaveis
confundidoras ndo medidas (Imbens e Angrist 1994; Angrist et al. 1996). Um
IV extraia variacdo no(s) suposto(s) preditor(es) endégeno(s) que é ortogonal a
guaisquer variaveie confusdo ndo medidas, produzindo valores projetados a
partir dos quais o efeito causal do(s) preditor(es) endégeno(s) sobre o resultado
pode ser determinado. Amontrario dos métodos de regressdo e matching
(Rosenbaum e Rubin 1983), os métodos IV acomodam os fatores de confuséo
nao medidos. Embora testar se uma variavel prediz o tratamento seja simples, a
exigéncia de que a mesma variavel ndo afete diretamesntkanlo (a restricdo

de exclusdo) é a ruina de todas as analises IV. Primeiro, mesmo um pequeno
efeito direto no resultado viola a restricdo de exclusdo. Em segundo lugar, ndo
€ possivel testar a restricdo de exclusdo simplesmente incluindo o IV como um
preditor do resultado, pois seu préprio efeito é entdo confundido com o de
guaisquer fatores de confusdo ndo medidos (Morgan e Winship 2007; pp 196
197). Portanto, a escolha dos IVs deve ser feita com muito cuidado.
OGVIALLEY Q012 p254255)

Em suma, o @todo das variaveis instrumentais resolve a questdo da causalidade, a ndo
ser por seu calcanhar de Aquiles, bastante significativo, que reside na alta dificuldade de
encontrar uma variavel cujo efeito (no nosso caso, em desmatamento acumulado) se dé apen:

mediante sua influéncia via variaveis de interesse (percentual do municipio ocupado por pasto ¢

" Dados da realidade cotidiana, em vez de um experimento conduzido isdtadame

® Em geral das ciéncias naturais, ja que nas ciéncias sociais sdo mais dificeis e raros os experimentos
verdade. No nosso caso, um experimento equivaleria aos seguintes procedimentos cumulativos: seccion
a Amazo6nia em varias partes, proibintltrente boi e soja em algumas, mas ndo outras atividades (essas
areas seguiriam as regras usuais); assegurando essa proibicdo nas areas de impedimento fosse 1(
observada; e ainda assim restariamos com o possivel complicador de vazamento/redired@namento
atividades de boi e soja que surgiriam na area proibida para a area nao totalmente vedada, o que tornari
nosso coeficiente de impacto, a partir da diferenca no desmatamento acumulado entre as duas, tambén
impreciso.

% Efeito do tratamento € igual &b como causa.
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por soja) ou via outras variaveis explicitamente consideradas na’¢@emdie que, podemos
argumentar, dada nossa abordagem ao problema, conseguimosarené@nipenas uma
variavel instrumental viavel, mas algumas delas, teoricamente excelentes ou, ao menos, tao bo
guanto possivel.

Uma delas é o crédito agropecuario acumulado até o ano, podemos pressupor que ela
nao afetara desmatamento se ndo houverumsaiem termos percentuais de solo para boi, soja,

OuU a0 menos para outras agriculturas e outros usos do solo (todos o0s usos do solo esta
explicitamente controlados na nossa equacao a partir do mapeamento do MapBiomas). Todos 0
usos do solo estdo catesiados.

Seguindo nossa estratégia, estamos precipuamente interessandos nos paramentros d:
variaveis cumulativas e efeitos no cumulativo do desmatamento; entdo, damos preferéncia a
crédito cumulativo. Porém o anteriormente dito a respeito da validade como engbrise
aplica também para o "novo crédito" que usaremos de duas formas: para efeito de robuste:
(testando a sensibilidade do coeficiente ao uso de outra variavel instrumental) e sempre que
usarmos a especificacdo posterior em primeira diferenca quefipipéd, ao subtrair um
cumulativo do valor acumulado até o ano anterior, considera exatamente o novo desmatamento.
De igual forma, em especificacbes de primeira diferenca estamos considerando o acréscimo o
decréscimo do percentual de area como pastobp&inos e assim por diante para a demais
variaveis.

Criamos uma segunda variavel instrumental que consiste no produtério entre o preco
do boi no ano anterior e o percentual do muncipio ocupado por pasto para boi no ano anterior.
Se essa variavel aumestaifica que ha mais incentivo para que as atividades de producéo de
boi j& existentes crescam. Entdo ela deve ser ligada ao aumento do percentual de pasto n
municipio no ano em questdo e ndo ha porque esperar que afete desmatamento sem isso se
ligacb ao aumento de area de pasto para boi ou com 0 aumento de area para outros usos do solc

Precisamos de duas variaveis instrumentais apenas, ja que tal nUmero tem de ser igue
ou superior ao das variaveis cujo impacto queremos medir; isto € as cadeieasspiedoi e
soja. Mas podemos acrescentar outras variaveis instrumentais que deixardo nosso model

"hiperidentificado”, e que nos traz alternativas de troca dos instrumentos, permitindo observar

" Reparese como evidenciado em GREERE0Q, secdo 5.6.;ps¢trumental Variables Estimatjajue
a variavel instrumental pode ser, além de correlacionada com as variaveis de interesse, pode s
correlacionada com outras contratesgridos na equacao.
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um leque de estimac¢des que plausivamente mostramazfegais. Alias, esse é outro ponto das
variaveis instrumentais, os resultados podem variar com a especificacéo, entao € particularment
apropriado termos opcdes para avaliar tais possibilidades. Com tal estratégia, podemos inclusiv
utilizar uma banda parmaefeito causal.

A nosso ver, contudo, essa tf@sextrapola o modelo de vags instrumentais; a
visdo idealizada da avaliacdo da politica, ou do efeito causal de uma variavel costuma pressup
gue ha um so efeito causal, a realidade fixa (mesmorgasm $ociais em jogo sugiaimico),
a ser descoberta pelo cientista, mas comumente essa relacdo depende, em grau significativo, ¢
estratégias de identificacdo. Isso € particularmente verdade nas ciéncia sociais. Por exemplo,
fossemos fazer o expwnto "perfeito”, teriamos de argumentar que nao houve vazamento entre
0s grupos de tratamento e controle. A causalidade €, na pratica, sempre argumentada. Mesm
nas ciéncias naturais, o teste de uma vacina traz um resultado local, por acaso se aplica
populacdes sujeitas a outro patamar de poluicdo atmosférica, a outro perfil nutricional? A questéo
de variacao no efeito de tratamento sucita debates mesmo em testes clinicos, por exemplo YUSU
(2016). Segundodly (Earth Institute, 2020)a na economia unfixacéo por "causalidade”, por
mensuracdo, mas em sistemas complexos, muitas vezes, a causalidade ndo € o principal, e ¢
como condizir o sistema a um estado bom ou satisfatorio. Curioso observar que quanto mais Ex
floresta existir poderemos fazer umais@ melhor de suas causas (mas ja existe suficiente para
iSs0), obter uma autopsia mais avancada. No exemplo de BetlY [{stitute, 202)) para
deslocar a atencéao principal da causalidade e mensuracao, ele aponta, se estivermos caindo
um avido, preisamos de um pagaedas, ndo de um altimetro. Em presenca de complexidade
qgue inclui mas ndo se limita a relacdes nao lineares, multiplas interacdes, autoorganizacéo
dependéncia de trajetoria, varios "pesquisadores sugerem pdr mais énfase em caenpreender
melhorar o estado do sistema, ao invés de controlar completamente o sistema e procurar G
ordenado e predizivel relacionamento entre causa e efeito" (AN, 2012, p. 25)

Dito isso, retormamos ao nosso desafio de causalidade, a qual consideramos que
podemosno caso avaliar sem idolatria. Ao aplicarmos varidveis instrumentais o fazemos
conjuntamente com o ja desenvolvido até aqui (painel, efeito fixo, relacdo n&o linear com o

crescimento do pasto).
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TabelalO Numa primeira especificacao

instrumentamos a Soja com o crédito

el () el e se rie o Coeficiente Pvalor | acumulado. O Coeficiente Soja e

mesmo o de Boi (ndo instrumentado)

Pasto 10673 0.0000 aumentarangTabelal0). Aumentou a

insignificancia da Area de protecéo e
Paston? 0.4170 0.0000 diminuiu a significancia de TI, a

mineracao se revelou insignificante a

Soja 1.1130  0.0000

5%, com p. 0.07, 0 R2 permanece em

Mosaico Pasto/Agri 0.9030  0.0000 semelhare patamar, Bquared:

Indigena 0.5104  0.0002 0.68067, Adj. FBquared: 0.66341.

Area de protegéo 0.0056  0.5669

Na Tabelall colocamos os

coeficientes de pasto, pasto ao quadrado e soja, para quatro regressées em que paulatinamer
fomos adicionando instrumentos e depois incluindo também o pasto como variavel
instrumentada. Ja comentamos a primeira coluna. Na segunda coluna, servem de instrumento ¢
crédito cumulativo e preco relativo Soja/Boi no ano anterior vezes area ja ocupada pelo pasto ng
ano anterior. E uma outra variavel instrumental que criamos. oa & quanto maior tal
variavel, maior o incentivo a aumentar o uso do solo para soja e para migrar o uso de solo de
pasto para soja. Na terceira, os coeficientes permanecem no mesmo patamar. Na terceira colun
para teste e ver a diferenca que faz magrasséo que faz pouco sentido, inserimos um terceiro
instrumento, aquele que ja foi citado e que foi pensado especificamente para boi, mas para
instrumentar apenas a soja. Aqui sim os coeficientes mudam mais significativamente. Na quarta
coluna, instrumetamos ambos pasto e soja, com 0s trés instrumentos citados, crédito
cumulativo, preco relativo soja/boi vezes éarea utilizada em pasto (ambos em ano anterior), e preg

de boi vezes area de boi (também os dois no anto anterior).
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Tabelall

Pasto 1.0673 1.0178 0.9542 1.0181 1.1024
Pasto”2 0.417 0.4046 0.3708 0.4048 0.4698
Soja 1.113 1.089 0.8769 1.0899 1.1079
Mosaico

Pasto/Agri 0.903 0.8373 0.7725 0.8376 0.8964
Indigena 0.5104 0.8058 0.937 0.8052 0.7727|
Area de protecéo 0.0056 {0.0059 0.002 0.0059 0.0106)

Nesse momento, percebemos haver nos dados consolidados alguns poucos casos em g
0 percentual de areas dwnicipio somado das unidades de conservacdo eram superior a 1
(100%), porque ha na pratica sobreposi¢cédo de unidades de conservacdo com diferentes status. +
ainda municipio inteiramente em uma area de conservacao e ai, em havendo um parque em se!l
interior, ja acarreta extrapolar o limite de 1. Da mesma maneira, havia uns poucos casos
(outliers) com area de pasto acima de 1; pode acontecer por exemplo no caso de
desmembramento de municipio, mas quando ainda ndo se tem dados especificos para o nove
municipo.

Para unidades de conservacdo, nada impede a sobreposi¢cdo dos status, assim, e se
possibilidade de identificar o volume da interseccéo, ajustamos o valor para 1 nos casos em qu
a soma ultrapassava tal limite. Para o pasto, que muda mais ao longo dz¢engsa seguinte
correcdo, no intuito de preservar a trajetéria de seu comportamento: quando o percentual de
pasto do municipio em qualquer um dos anos da base ultrapassou 1, chamamos o pico atingidc
nao importa 0 ano de percentual maximo. Digamos quoeirtcipio tenha atingido 1,15,

ajustamos esse valor maximo de 1. Calculamos o overshoot (1,15/1 = 0,15) e damos um descont

" Na base restrita eram apenas trés municipios relativos a pasto. Dado o foco nos Mufimigata, Ex
nao retornamos para fazer ajustes os mencionados ajustes em base sem foco utilizada apenas em regres
no comeco da analiserpaoda Amazénia Legal.
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equivalente (15% no caso) em toda a série do percentual da area de pasto no municipio.
Checamos todos os demais usos do solo, tvam @ estatus de terra indigena; ndo houve em
nenhum muncipio, em nenhum ano, casos de valor acima de um, para nenhuma das outras
variaveis.

Apés o pequeno ajuste mencionado, refizemos duas de nossas regressfes feita
anteriormente, agora expressas na TaBefaprimeira tabela traz: a) Uma de painel com efeito
fixo considerando a variavel do quadrado do percentual do gastua a "a" porém utilizando

uma IV para soja, crédito cumulativo plano Safra (ndo pronaf).
Tabelal?2

EFixo (within)

+past"2

Coeficiente Pwvalor Coeficiente P-walor

Pasto 1.0603  0.0000 1.1299  0.0000
Pasto”2 0.4504  0.0000  0.4988  0.0000
Soja 0.9116  0.0000 1.1232  0.0000
Mosaico 0.8514  0.0000 0.9118  0.0000
Pasto/Agri

Indigena 0.6374  0.0000 0.4972  0.0003
I B 0.0096  0.3737 0.0035  0.7513
protec&o

A seguir (Tabelda3), rodamosa regressao com 0s ajustes dos outliers para area maior
gue um, mas utilizando duas IV so6 para Soja, sendo uma o crédito novo (anual, ndo cumulativo,
do Safra sem Pronaf) em conjunto com a variavel IPR_SoyPast_areaPast (incentivo a aumento ¢
soja relativao incentivo para pasto vezes area disponivel em pasto. Incentivo a soja ou a migracas
do pasto para sof@® b) com os trés instrumentos IV utilizados para instrumentar ambos 0s
coeficientes de interesse Boi e Soja, a qual passa a ser, em principegressaor de
referéncia***. Passamos agora também a reportar diretamente no texto todos os coefientes
mesmo das demais variaveis de controle. Embora tenhamos feito bem mais a frente o teste d
heterocedasticidade (que indicou haver) e fizemos as coocmpdesopadrdo robustos a

heterocedasticidade, jA vamos inldis&@o lado do modelo (por economicidade visual). Como o

2 Nessa nada de significativo muda em relacéo a anterior, usando o cumulativo para instrumentar ou o
credito novo, Apenas coeficiente da soja cai um pouquinho mas todos dois em 1.12



207

modelo com correcéo de heterocedasticidade ndo muda o coeficiente, vemos apepa®o valor
lado. Reparse que a correcao de hetedasticidade s6 melhora o modelo (também acontera
nos demais). Esse procediemnto ja deixa coeficiente de TI insignificante e o de UC mais

insignificante, o da mineracdo também, mais insignificante.

Tabelal3
EFixo (within) rrx

CREDITO NOVO NAO IV soja e Boi sendo Correcao

PRONAF e instrumentos pelos 3 Heterocedasticid
IPR_SoyPast_areaPas instrumentos

Coeficiente  Pwvalor Coeficiente Pvalor Pwvalor
Pasto 1.1286 0.0000 1.2150 0.0000 0.0000
Pasto”2 0.4979 0.0000 0.6134 0.0000 0.0000
Soja 1.1192 0.0000 1.1266 0.0000 0.0000
Mosaico Pasto/Agri 0.9106 0.0000 0.9129 0.0000 0.0000
other_farming_pec 0.8876 0.0000 0.8339 0.0000 0.0000
mining_pec 0.7828 0.1309 0.1120 0.8202 0.9424
urban_pec 2.7061 0.0000 2.1967 0.0000 0.0000
Indigena 0.4999 0.0002 0.7546 0.0000 0.1318
Area de protegéo 0.0036 0.7432 0.0167 0.1438 0.4590

Citamos mais telegraficamente os posteriores avancos econometricos e razdes que C
embasam. Marcamos com trés asteriscos todaspeamsficacdes que consideramos entre as
melhores para um leque plausivel de especificacdes causais, assim como também uma qu
mantendo o teor da abordagem e o grosso dos procedimentos, mesmo sendo menos plausivi
oferece um patamar inferior a partir deatjo impacto do boi e da soja seja ho minimo téao
intenso quanto ali especificado.

Com essa regresséao de referéncia, fazemos alguns testes de especificagcdo. O primeirc
para ver se precisa usar efeito fixo por municipio ou ndo. ConformeReymes (2010
rodamos um modelo Pooled, que finge tre¢ade uma grande cross section superpondo cada
novo ano do mesmo municipio, como se fosse uma outra unidade (outro municipio), para entéao
comparar a necessidade do efeitomunicipio. Sobre essa regresadTabelal4, compooled
plm modglnotamos que tende, como a cross section inicial, a esconder o efeito da soja, porque
h& muito lugar desmatado sem soja. Assim como da efeito de poupar desmatamento para TI

porque municipios com Tl tem mais floresta, garativamente. Entretanto, comentéarios sobre
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especificacdes que ndo sejam centrais serdo doravante apresentados em nota de rodapé, f

economicidade.

Tabelal4
Pooled model
(para teste de necessidade de efeito
Coeficiente Pvalor

intercepto 0.1710 0.0000
Pasto 1.1313 0.0000
Pasto”2 0.2986 0.0000
Soja 0.0967 0.1303
Mosaico Pasto/Agri 1.2805 0.0000
other_farming_pec 1.4295 0.0000
mining_pec -7.2609 0.0000
urban_pec 0.6870 0.0000
Indigena 0.3170 0.0000
Area de protecéo 0.2782 0.0000

O teste a seguir apontou a necessidade de uso déxefattanicipal (existéncia de

efeito fixo significativo conmalue praticamente zero) na especificacao do painel:

Teste:
pFtest(PainelA_SojBoi_3IV_A, Pooled_SojBoi_3IV_A)
F test for individual effects

F =944.79, dfl = 314, df2 = 566 glue < 0.00000000000000022
alternative hypothesis: significant effects

Realizamos na sequéncia o teste quanto a efeitos randémisegpgesentes, gera uma
estimativa de efeitos aleatdrios como uma média ponderada das estimativas entre Rainicipios
a de efeito fixo municipal (KATCHOVA, 2013).

Noutra forma de entender, a regressao de efeito fixo assume uma mesma equacao, urm
mesmo processo subjacente para todos os municipios; os coeficientes das variaveis preditivas ¢
iguais para todos municipios com excec¢éo do efeito fixo do municipio égarsioPque em

Alta Floresta o efeito fixo seja 0.19 entdo, supondo que tenha um desmatamento acumulado de

¥ Que é conhecida como "Between", a qual eqaiateols de todos municipios com uma observacéo
de cada um referente a média dos valores considerando todos os anos, tanto para regressores como par
variavel indepente.
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0.55 (55% da area total do municipio) entdo 34,54% do desmatamento acumulado em relacéo
ao ultimo ano é explicado por fatores ligados ao municipg @mxos no tempo ou porque o
municipio desmata mesmo, é dele por alguma razdo) ndo por gado ou soja ou por outros
controles. Ja para a regressao de efeitos rand{eoiefisentes na Tabela 1&da municipio

teria sua propria equacao e a equacaoadieientes final exibida € uma média entre eles. Assim,

0 processo subjacente pode variar entre municipios, com diferentes coeficientes de boi, sojas o
dos control€s, e efeitdixo na proporcgédo indicada pela regressédo. Paosctpie poderia fazer

sentdo o efeito randémico. Entretanto, o teste de Hausman indicou que devemos usar a
especificacdo com efeito fixo mesmo. Aparentemente os dados dizem que 0 processo comum C

desmatamento € o que prepondera.

Hausman Test
pvalue < 0.00000000000000022
Vale ahipotese alternativa de que o modelo de efeito fixo é consistente

"It basically tests whether the unique errors (ui) are correlated with the regressors, the
nul | hypot hesi s iwaluetistsignjficaat (fax exanple €060%) thénf t h
use fixd effects, if not use random effects" (TORRESNA, 2010)

" Reparese que com efeitos aleatdrios o coeficiente de Terra Indigena fica.negativ
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Tabelal5
Random Effects
(utilizado nateste de
Hausmanr)
Coeficiente Pvalor
intercepto 0.2220  0.0000
Pasto 1.2208  0.0000
Pasto”2 0.6083 0.0000
Soja 1.1303  0.0000
Mosaico Pasto/Agri 0.9237  0.0000
other_far 0.8375  0.0000
mining_pec 0.2255  0.6515
urban_pec 1.6957  0.0000
Indigena 0.2303  0.0003
Area de protecéo 0.0083  0.4479

Em seguida, fazemos o teste quanto ao efeito "two ways" que equivale a na mesmi;
especificacdo considerar tanto efeito fixo (0 quanto aquele municipio por suas caracteristicas
estaria relacionado a desmatamento, ali se desmata mesmo, caso ndo esteja relacionado cc
variaveis explicativas) e o efeito de cada ano. Este vai supomplm, gxee 0 desmatamento
comum a 2013, 2017 ou 2020 é relativo ao ano, porque naquele ano o destamento foi desse jeito
entdo parece algo que vai "desonerar” inadequadamente, pressupor por ser comum ao ano mk
que, em nem todos tal tipo de agricultura antowe que, necessariamente, nao ta ligado a usos
do solo. Entretanto, rodamdgoeficientes na Tabela 16)testamos especificacads
coeficientes de agricultura realmente aparecem menores, como esperado; vide por exemplo qu
o coeficiente de "outras @mgituras” cai quase pela metade.

Quando insirido o efeito two ways, 0 R2 despenca, apesar de aparentemente ser apena
introducd@o de mais variaveis (0 que faria 0 R2 subir); na realidade € outra especificacdo mesmc
Novos R2: Fsquared: 0.41694; Ad-Squared: 0.3817. Na Referéncia Basica***, a mesma
sem o two ways, 0s R2 eram, respectivamebdgiaRed: 0.65237 e AdfSQuared: 0.63254.

Pelo que pesquisamos tem a ver com a mudancga dos interceptos (no fixed effect, o
intercepto € média dos imteptos levando em conta as dummies de cada municipio), com

inclusdo das dummies ano, aksgaos interceptos e o0 R2 (ndo apenas o R2 ajustado) pode
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realmente cair. O poder de explicacdo de variacao piora apesar de considerar mais variaveis. Is
pode semterpretado de diferentes maneiras. Tendo a achar que no caso melhor com mais poder
de explicacdo até porque estamos falando de algo historico: desmatamento explicado por todo.
0s usos do solo e controlando por status de protecao; em principio naocsagpiamm R2 de

0.65 e de 0.63 ajustado, altos, sejam de se estranhar, mas realmente um alto poder de explicacé

Procedamos os testes quanto a especificacdo two ways VS efeito fixo.

Tabelal6
*k%k
efeito fixo + ef. Ano

(incluidoem ambos os testes)

Coeficiente Pvalor

Pasto 1.0254  0.0000
Pasto”2 0.5483  0.0000
Soja 0.8408  0.0000
Mosaico Pasto/Agri 0.8241  0.0000
other_farming_pec 0.4935  0.0000
mining_pec 0.3627  0.3972
urban_pec 1.5811  0.0000
Indigena 0.5646  0.0001
Area de protecéo 0.0480  0.0000

Para ambos, se o valor p for < 0,05, indicaria o uso de efeitos de tempo fixos. Mas nao
sdo conclusivos, cada um apontando uma direcdo distinta. O teste F diz para usar, 0 teste
Lagrange Multiplier diz para ndo UgarMas,além de o modelo ficar muito pior em poder
explicativo: o efeito do ano, para ser incorporado, deveria ser testado apenas nas regressao de
diferenca, pois em um "ano bom" n&o vai diminuir o acumulado, vai adon@eidos o que €
pego apenas na primeeidiferenca. Em todo o caso, o efeito de ano deveria ser incorporado
conjuntamente com o de governanca (pois um periodo bom ou ruim de governanga pode explicar
muita coisa do que acontece em comum num ano, ai o efeito ano pegaria o que € comum ao anc

alémdo explicado pela governanca.

# sintaxel => pFtest(fixed.time, fixed),

S Emambos se valor p for < 0,05, useefeitosdetempofixo.
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pFtest(PainelA_SojBoi_3IV_A 2ways, PainelA_SojBoi_3IV_A)
#F = 86.529, dfl = 18, df2 = 5643jalue < 0.00000000000000022

# Sintaxe 2 =pImtest(fixed, c("time"), type=("bp"))

pimtest(PainelA_SojBoi_3IV_A, c("time"), type=("bp"))

# Lagrange Multiplier Testime effects (Breus€tagan) for balanced panels

# chisq = 1.011, df = pvalue = 0.3147

Apesar de nao entendermos essa especificacdo como uma das melhores, a utilizaremc
como piso do efeito de boi e soja, uma vez que, além das adequadas variaveis instrumentais, n:
considera como efeito de boi, soja ou dos demais controles, tudo que é comum a cada municipic
bem como tudo que acontece generalizadamente a cada ano exh Aspestentse que, ao
tratar de efeitos prejudiciais, ndo entendemos que a ciéncia deva estar preocupada com efeitc
minimos. Consoante o principio da precaucdo atinente ao meio ambiente deveria estar
precupada com o maximo. O efeito de algo afetédlbgupde chegar a tanto. Esse deveria ser o
caso, especialmente quando ha algo considerado importante no polo passivo. Se alguén
descarrega uma arma com dez tiros numa sala com varias pessoas, deveriamos nos preocupar «
0 minimo de zero pessoas mortafeddas? Entretanto, comumente, ogerassim com estudos
sobre impacto do sistema econdmico com foco no minimo; vide discussdo metodoldgica sobre
avaliacdo econdbmica ambiental no Capitulo dois desta tese, o que representa um viés em prol d
business asisual ao invés de observar o principio da precaucdo. No presente caso do
desmatamento, o impacto do sistema produtivo sequer tem sido um objeto central na avaliacao
de efeitos causais.
Na regressao a seguir (Tab@autilizamos a referéncia, nbestamos instrumentacao

sem credito, somente com o0s outros dois instrumentos, baseados no incentivo as atividades
existentes de boi ou soja ou na migracdo de boi para soja. Nesse caso, os coeficientes d
agriculturas aumentam e esguared: 0.60848 e o A&Squared: 0.58614, caem um pouco, sb

de retirar um instrumento, cerca de cinco pontos.
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Tabelal7

IV Soja e Boi sendo instrument

pelos 2 instrumentos, sem créd

Coeficiente  Pwvalor

Pasto 1.2822  0.0000
Pasto”2 0.6318  0.0000
Soja 1.5680  0.0000
Mosaico Pasto/Agri 1.0049  0.0000
other_farming_pec 1.0106  0.0000
mining_pec -1.6429  0.0114
urban_pec 2.0966  0.0000
Indigena 0.4988  0.0089
Area de protecéo 0.0218  0.1049

Para avaliar mais detidamente posedlatdo entre gado e soja, criamos uma variavel
dummy que, se ocorre no municipio queda do percentual de area ocupada por bovinos, assume
1 para ano igual ou posterior a esse evento; assume 0 em caso contrério. Tal variavel indic
possivel transi¢d@muida iniciadg pois, antes disso, € comum a absor¢do do uso do solo de
pastagem para usos agricolas numa escala inferior a utilizacdo de outras &reas para pasto den
do municipio Depois criamos uma interacdo da variavel percentual de pasto e perceojal de
com essa variavel. E inserimos essa intere¢cdo como variavel explicativa. Assim, no caso da st
teremos dois coeficientes, o normal para um aumento do percentual do solo ocupado pela soja
antes de a area de gado comecar a cair, e outro dado petbbsaluis coeficientes, que indica

possivel impacto da soja depois de iniciada essa queda da area total ocupada pela pastagem.
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Tabelal8

posT PainelA_SojBoi_3IV_A_ Heterocedasticid

posT
Coeficiente  Pvalor Coeficiente  Pvalor Pvalor
Pasto 1.0955 0.0000 1.0724  0.0000 0.0000
Pasto”2 0.5624 0.0000 0.5408 0.0000 0.0000
0.0264 0.0000 0.0271  0.0000 0.0000
Soja 1.8512 0.0207 2.6537  0.0000 0.0031
0.7461 0.3030 1.4756  0.0000 0.0716
Mosaico Pasto/Agri 0.8396 0.0000 0.8282  0.0000 0.0000
other_farming_pec 0.7529 0.0000 0.7833  0.0000 0.0000
mining_pec 0.5658 0.2907 0.8060 0.1167 0.5600
urban_pec 1.9859 0.0000 1.9761 0.0000 0.0000
Indigena 0.7607 0.0000 0.7577  0.0000 0.1102
Area de protecéo {.0108 0.3317 0.0096 0.4167 0.6480

No primeiro modelo com variavel interativa{passicadiquidainiciada (Tabela8),
vemos efeitos distintos de boi e soja pés queda. O coeficiente original de boi ndo muda muito,
mas depois de que percentual comeca a cair, ainda assim o coeficiente de boi aumenta (soma «
anterior). J& o coeficiente inicial da soja ficou muito ma&brcbntra 1.12 (mesma especificacao
sem considerar interacdo) mas ha que se considerar que, depois que percentual de boi apreser
gueda, ai sim o percentual da soja recua 0.75 ficando por volta de 1.10 para depois da transicac
mesmo patamar das espeaifies precedentes. Neste modelosséeR2 altos: Bquared:
0.67178; Adj. BSquared: 0.65293.

Em termos de coeficiente, depois da transicdo, equivale a, se a soja ocupar um 1% a
mais da area total do Municipio, desmata 1,10% do municipio. Entretarecsskaebarar que
o coeficiente de soja nessa especificacao € significante a 5%, p 0.02, porém o do Soja pos transic
nao €&, valor p. 0.30. Faremos também a mesma especificacdo, sem instrumentar gosog@ pos

comparacao. Em principio com sojatpaissicdo instrumentada € melhor pois este coeficiente
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também fica em tese limpo, e todos os instrumentos aparentam correlacionados com soja pos
nao com outros fatores que afetem desmatamento sem utilizar mais terra.

Na segunda especificacdo da Taldéa "PainelA_SojBoi_3IV_A posT" s6 os
coeficientes originais de Pasto e Soja sdo instrumentados. Pasto cai um pouquinho. Soja aument
mais o impacto, 2,6! , porém no pés transicao volta para um patamar parecitid {2-6%.18),

Todos séo significativos;tietanto aqui ndo podemos ter confianca em o coeficiente pds soja
representar impacto causal, uma vez que uma das variaveis que o compdem n&o foi
instrumentada. Da especificacdo anterior, a instrumenta também na $@agigeo, e desta,
percebemos indacdo de padréo, soja seria bem consumidora de floresta normalmente, e menos
destrutiva do que ela propria quando jaA comecou a cair o percentual do boi. Para saber se é ta
onerosa quanto boi, mais ou menos, so utilizando dados reais, pois tem a ratiigéioagque

impede comparacao direta dos coeficientes. Contudo, € possivel ter uma ideia do impacto
proporcional (via coeficiente). Obviamente que o impacto fisico deve levar em conta ainda a
escala (o volume de uso de terras), o que se vé multiplicaédia anunicipal pelo coeficiente.

Os R2 sao praticamente idénticos a anterior em que a interacdo com soja foi instrumentada: R
Squared: 0.63448; Adj-Syuared: 0.61349.
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Calculamo® impacto final da pecuaria e da soja, levando em conta sua esoala e na
apenas os coeficientészendovarias especificacdes alternativas, constantes da Tabela 19. Na
primeira colunareproduzimos o modelo da primeira coluna da Tabela 18, que contém variavel
interativa pofransicao liquida iniciadaessa pasto, soja eapdjs sdo instrumentados).

Nas demais colundsa Tabela 19, instrumentamos nossas variaveis de interesse, boi e
soja, mantemos o controle de boi (pasto ao quadrado), que parece cobrir bem o fator de
desaceleracdo do impacto do pasto, e fazemos uma série de mudancas no instrumentos: a) I
segunda coluna, instrumamos com os trés instrumentos mais utilizados, isto €, um que cobre
incentivo a expansao de area de doiitros que cobra incentivo relativo entre soja e boi
considerando extensao de areas disponiveis para transicdo (ocupada pelo pasto) e o instrumen
baseado no volume real de crédito concedido no plano safra (ndo pronaf); b) na terceira,
retiramos o instrumento de crédito, e inserimos o instrumento de incentivo a area de soja
(mantendo os outros dois); ¢) na quarta coluna, retiramos como instrunmeeiotivo de preco
para migracdo, mantendo os incentivos diretos tanto para pasto como para soja; e d) ha quinta
coluna utilizamos todos as quatro variaveis instrumentais chiadésa coluna da Tabela 19
traz um modelo similar porém com efeito fixanmipal e efeito de tempo, que rdo nos
pareceu, téorica e empamente, muito adequado. Teoricamente, 0 desmatamento seria
explicado porque naquele ano se desmatou muito, ou existe rdlatasta, na maioria dos
municipios; além disso, o efeito ggoe seria um fluxo) ndo combinee m com o HfAest C
exfloresta, diferentemente quando consideramos estoque de usos do solo com estoques de €;
floresta. Empiricamente sua riflequacao pode ser refletida pela queda brusca do R2 e R2
ajustado em conjuatcom a predicdo de Desmatamento acumulado para 2020 de mais de 98%
da area total do municipio em médiauito distante do efetivo 69,10%.

Sabemos que o municipio médio na badEesta tinha 60,70% de Hgresta no ano
de 2002; dezoito anos mais ggrdo ano de 2020 a floresta que deixou de existir no municipio
passou para 69,10% da area total do municipio, em média. O gque teria acontecido se, nenhum
outro uso de solo mudasse no periodo de 2002 a 2020, mas apenas 0S usos de pasto e Sc
continuassersua trajetoria (assumindo a extensao que de fato assumiu)? Vemos que 0os modelos
da tabela 19 prevéem para 202(f|dfgsta de 68,85% (no menor dele6p84%, face a uma

Exfloresta efetivamente observada em 2020 de 69,10%. Em outros termos, confbmuza |

® A Tabela 20 apresenta osspectivoscoeficientes e valores p, considerando correcdo para
heterocedasticidade.
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Impacto fatores Boi + Soja, sem qualguémento emoutros use do solo para culturas
permanentes ou temporariasmaumento de area urbana mudanca nos demais contrpkes
Exfloresta obtida com apenas variacdo do uso do solo em pasto plisaj@mxed7.10% e
102.90% da variacao emttoxesta apos dezoito anos. O pasto e a soja fundamentalmente explica
0 aumento da Eftoresta.

Complementarmente, calculamos o oposto, fixamos 0s usos do solo para pasto e soja
nos valores de 2002, e deixamoe todos 0s outros usos assumam a extensdo de que fato
assumiram. Conforme a predicdo do modelo, a variacdo de todos os usos do solo explicaria entr
13,90% e maximo 20,30% do aumento délérsta. Novamente, sugere que naos@emais
usos do solanesmo quando agregados, os fatoresumaamentalmentexplicam o aumento
de EXloresta. Vale lembrar quitros cultivos podenmcluir lavouragealizada em rotacéo
com a eja, como é frequente na Amazoénia com o milho e, em areas mais férteis amdelba u
mais constrigdo ouestruturado, @lgodio.

Com o0s nossos coeficientes de impacto carmaeguimosambémcomputar o
impacto direto do pasto e da soja na explicacaofttadstaexistenté. A fim de termos bandas
com valores médios minimosn@ximos, dzemos isso para as especificacdes com 0 menor e 0
maior valores preditos dedforesta tivessem apenas ocorrido no periodo a expansao de area de
pasto e de cultivo de soja efetivamente observadas, isto 6, teoceiro (sem variavel
instrumenal de crédito, PainelJ_BoiSoj_3IV) & quarto modelo (PainelL_BoiSoj_2M4l
cOmputoesta retratadona Tabela 210 pasto ocupa em média 49,55% da area total ndlia
posse dos coeficientesmlculase seu impacto diretojescontanto o contle paraefeito de
desaceleracalgualmente para a soRercebse na Tabela 21, que o0 pasto e a soja explicam
diretamente entre 62 a 74% daflexesta média nos municipios (equivalente a 43 a 51% da area
total do municipio convertidos). Repaeeque na causalidade ddlé&mestalcumulativa de toda
histéria), a sojado passa de 5% do impacto direto do pgfa0) porém com impacto em
expressivo crescimento, ja que o mesmo calculo com dados de 2002 ndo chegava 0,7% do impac

direto do gad@.

" Nossos modelos pmram um efeito fixo municipal entr&l,85 a 21,90% da &edo municipio,
equivalendo a entre 17% a 32% do desmatamento acumulado (em 69,1% da area do municipio, em
média)

80,67%, precisamente, no mais elevado valor entre os dois modelos. A area coberta por plantio de soj
representava 0,26385451% em 2002 egoapara 2,23238159% em 2020, em média. H& municipio
entretanto que a cobertura do solo com plantio de soja chega a 60%.
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Tabelal9
Boi e sojanstrumentados Boi e Soja Boi e Soja Boi e Soja Boi e Soja Instrumentadc A demenor percentual com
+ controles pasansicao Instrumentados Instrumentados Instrumentados (41Vv) Two Ways
(31V) (3 1V, s/ crédito) 21V) #Boi e Soja
IP_AreaBoiA IP_AreaBoiA Instrumentados3s/Cred
IP_AreaSoy IP_AreaSoy
IPR_SoyPast_areaPa
PainelA_SojposTBoi_3IV_A_po: Paineld_BoiSoj_3IV PainelJ_BoiSoj_3IV_sC PainelL_BoiSoj_2IV PainelM_BoiSoj_4IV Painel_N_BoiSoj_3IV_sC_2w
Exfloresta2002 0.6070 0.6070 0.6070 0.6070 0.6070 0.6070
Exfloresta2020 0.6910 0.6910 0.6910 0.6910 0.6910 0.6910
Ef fixo médio 0.2190 0.1838 0.1925 0.1185 0.1844 0.2697
Municipios
Ef. two ways nao nao nao nao nao sim
Ef. Ano (em 2020) 0.2995
Predicdo Exlorestal 0.6924 0.6913 0.6885 0.6934 0.6892 0.9582
2020
Boi e Soja reai
(outros usos fixos)
Impactopredicédo 101.70% 100.50% 97.10% 102.90% 97.90% o
fatores
Boi + Soja
Predicédo Ek2020 0.6186 0.6210 0.6240 0.6190 0.6233 -
boi e soja fixas (200
Todos outros usq
mudam
% Predicao Efforesta 13.90% 16.70% 20.30% 14.30% 19.50% -
todos outros usos
(boi e soja fixo2002




Tabela20

PainelJ_BoiSoj_3IV_robE Painel]_BoiSoj_3IV_sC_robE

PainelL_BoiSoj_2IV_robE

PainelM_BoiSoj_4IV_robE
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Painel_N_BoiSoj_3IV_sC_2w_robl

term estimate p.value estimate p.value estimate p.value estimate p.value estimate p.value
PastAjust 1.2150 0.0000 11911 0.0000 1.5485 0.0000 1.2292 0.0000 0.9890 0.000C
pasture_pec_2A -0.6134 0.0000 -0.6121 0.0000 -0.9403 0.0000 -0.6459 0.0000 -0.5429 0.000C
soy_beans_pec 1.1266 0.0000 0.9182 0.0000 1.0045 0.0000 0.9384 0.0000 0.6981 0.000C
mosaic_of_agricultu 0.9129 0.0000 0.8735 0.0000 1.0649 0.0000 0.8953 0.0000 0.7949 0.000C
re_and_pasture_pe

other_farming_pec 0.8339 0.0000 0.7480 0.0000 0.6736 0.0000 0.7451 0.0000 0.3985 0.000C
mining_pec 0.1120 0.9424 0.9280 0.5023 0.0405 0.9799 0.7925 0.5747 -0.2461 0.8103
urban_pec 2.1967 0.0000 2.2471 0.0000 2.3615 0.0000 2.2561 0.0000 1.4626 0.000C
areatismunha 0.7546 0.1318 0.8737 0.0735 0.7518 0.1466 0.8547 0.0821 0.5806 0.1647
uc_area_ha -0.0167 0.4590 -0.0148 0.4927 -0.0368 0.2368 -0.0172 0.4450 -0.0535 0.0101
R-Squared 0.65237 0.65735 0.63294 0.65588 0.41855

Adj, R-Squared 0.63254 0.6378 0.61199 0.63625 0.38341
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Tabela21

Variavel Valor da Paineld_BoiSoj_3IV_sC_robE Efeito PainelL_BoiSoj_2IV_robE Efeito
variavel direto direto2

pasture_pec_ 2A 0.2964 0.6121 0.1814 {0.9403 0.2787
soy_beans_pec 0.0223 0.9182 0.0205 1.0045 0.0224
Impacto em Eforesta 42.93% 51.11%
Percentual Total da 62.13% 73.96%
Exfloresta
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6.4.2 Impacto em novo desmatamento: erx¢éagavein, ao invés de exclusivamente

Agora, modificamos um pouco o tipo de andlise e do desmatamento cumulativo
passamos para 0 novo desmatamento, com a mesma abordagem acima. Assim, disporemos
estimacfes augumentavelmente causais para os dois fendbmenos. A vantagem dess
complementacao sefere a que o novo desmatamento pode assumir valores maiores e menores,
o que é melhor do que algo que so cresce. A desvantagem (que aqui tentamos evitar por nao foc:
s6 nele, nem fundamentalmente nele) é a perda de visdo do fenbmeno -bstatioale
tender ao olhar de curto prazo.

Na primeira especificacdo da Tali8|laos coeficientes de interesse sdo muito maiores,
mas essa comparacao ndo pode ser assim direta pois o outro explica todo o desmatament
cumulativo e esse aqui s6 0 novo desmatar(eamial) mas como consideramos duas décadas,
iSso jA aumentam poucoo espectro de aplicacd®.impacto comdalrivergla conversao de
floresta (novo desmatamento) reselbem mais elevado inclusive do que o significativo impacto
em Exloresta (cumulativo).

No caso do Boi o coeficiente cresceu bastemte,desaceleracdo também maor.
impacto da Soja também cresasolindica a sgjanais aindao boi explicen 0 novo
desmatamento, sendo o efeito aparentemente maior do que no acumulado. Entretanto o R2
despenca (para 0.12), o que pode ser, nos parece, uma indicacao de que a relacdo € mais estrutt
do que de curto izo. RSquared: 0.11966 Adj.-Byuared: 0.11826. As demais agriculturas
também apresentam aumento do coeficiente, mas que continuam menor que o da soja e o do
pasto. Sinais negativoggaercentual de Tl e UC no migifpio estariam correlacionadas
menornovodesmatamento entre municipios diferentes ou compamnagsmo municipio no
tempo distintos. Tais coeficientes, porém, nasigadicative. Diferentemente do empregados
para os coeficientes de interess® hd especificacdo aquale lembraryoltada aapurar
coeficientes de impacto, tdo someam@mocontrole/correlagéo.

Calculamos os efeitos anuais da pecuéria e soja com os coeaf@iratiEdoconstante
da Tabela 21em sua primeira colur{RainelA_SojBoi_3IV_Ajd Somando os efeitos anuais
paa a area de pasto (coeficiente direto * variagdo anual no uso do sol@nrtemédiaum
efeito primario de 25,42%, o qual deduzido do efeito de desacel&BEagé%o, representa um
impacto de 9,75% da area total do Municipio desmatada por conta derevarem para pasto
nesse periodo (2001 a 2020). No caso da Soja, a soma dos efeitos anuais representa um impac

de 3,62% em floresta perdidgal efeitoem termos de magnitude relatigguivale a 37,13%
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do impacto de pasto; de modo que o papel dansogausacdo do novo desmatamento € bem
mais expressivo do que no desmatamento cumulatisoma dos doisnpactosequivale a
13,36% da area totdb municipio em termos de impagateedioem conversao de florestas entre
2001 e 2020Tal proporcédo pode seomparada perda efetivamente observada acumulada ao
longo desses anos.

Como o efeito de perda de floresta primeiro anono paine) 2002, referse a
supresséao adicioran relacdo a 2001, entendemos que a base de comparacao inicial deve ser o
ano de PO1. A EXloresta nos municipios da base, em 2001, era em médiad®B&ensao
total municipal(60,7% em 2002) e passou a 89dm 20D, um avanco de 9,8% na area do
municipio em médiam termos de conversddu seja 0 possivel impacto causal do awnco
areatotal de pastagem e do avanco do plantisaje equivale a 136% da perda de floresta
observada no periodo (soma das perdas anuais). Noutra interpretacéo, o impacto deles € maic
do que o total observado e o desmatamento sé nao foi maior podeaniros fatores que
estdo correlacionados a menor novo desmatamantw (fatores deoeficiente negativo ou
mesmo diminui¢do do uso do solo). Os controles para os todos os outros usos do solo ou status
de protecéo estdo correlacionados a uma dimindéeg&p0139%6°.

Os proximos modelos continuam o exame de impacto em novo desmatamento
considerando governanca e diferenciais de coeficientes entre o periodo anterior e posterior a
possivel transicao.

No programa R a espeficicacdo em primeira diferenca daspcdes para regressao
em painel; ao utiliza tal programa ja aplica automaticamente a primeira diferenca em todas as
variaveis. Na segunda coluna, inserimos dummies para cada periodo de governanca. Dado que
literatura avaliadora de program@ dematamento destaca o PPCDA&omo programa de
combate ao desmatamento com forga e resultados especiais, divididos mos pertpndoteda s
maneira: antes do PPCDAm, PPCDAentre 2005 e 2012); Novo cdédigo florestal, governo
Temer, governo Bolsonaro, sendteea referénciaa equacaoAs variaveis de controle para
Governanggpor serem também em la dif, referesenao efeito dewudancagntrada de um

periodo de governanca comparada com o efeito de entrada do gdmtsomaro (que ficou de

O controle paraddas os outros cultivos soma@os todos os anos estaria correlacionado a um
desmatamento de somente 0,41% dmicipioem média. Para as demais variaveis, a soma, em média,
da area vezes o coeficiente, representa: no caso do nosa¥o para a minerac@n04%; no caso do
crescimento de area urbana, 0.37%. No caso de Terras Indigfad@4%; no caso de areksprotecao
0,029%.
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fora, por isso tmado comaeferéncia). Isso porque antes de um determinado tempo de governca,
digamos, Novo Caodigo florestal, sua variavel é zero para todos 0s municipios, quando entra pass
a ser 1, a primeira diferenca@® 1 portanto, entdo conta o primeiro ano, masanos seguintes

da mesma governacga seta @, portamo ndo conta. Obs:-Rquared0.12427 Adj. RSquared:

0.12226. Coeficientes de interesse altamente significativos, R2 ajustado aumentou comparadc
com PainelA_SojBoi_3IV_Afd.

Os coeficientes deontrdes estatisticos de governanca ficaram negativos. Ndo séo
coeficientes referentes a toda a governanca; em primeiro lugar, porque aqui se capta o efeito d
governanca adicional ao que ocorrre via aumento de boi, soja (além de outros uso do solo, €
demarcac0e indigenas e areas de protecdo). Em seguida, porque que nao fazemos estratégia p
separar efeito causal. Nado obstante isso, tais controles sugerem correlacdo com entrada noutre
periodos relacionadas a um menor efeito em novo desmatamento dgpgui@ao Bolsonaro,
em que houve grande aumento do desmatamento. Entretanto, s6 a governanca Temer tem efeitc
estatisticamente significativo, negtiv®e o interesse fosse em avaliar Governanga em si a
estratégia seria outra, a comecar pela préprévelaeixplicada, que poderia ser a diferenca de
patamar antes e depois de um periodo (ex. média 3 ultimos anos + ano seguinte/ igual periodo
anterior).

Nas estimativas de impacto em novo desmatamento, incluindo controles de governaca,
notamos coeficientelta da soja, bem maior que outras agriculturas sobretudo antes de
“transicao”. Como sabemos, 0 da pecuaria bovina tem de considerar os dois coeficientes. O
controles de Terras indigenas e UC apresentaram coeficientes negativos e insignificantes, com
espeado. Obviamente, a criacdo de unidades protegidas néo vai reverter o acumulado objeto da
analise de impacto feita na subsecédo anterior (no periodo de analise) mas pode significar menac
novo desmatamento, dai fazer sentido a corre¢édo do sinal na prifiewere;al.

Para essmodelo, que controla para efeito de governanca nao relacionado ao aumento
para usos do solapresentam fator de impacto maiores, ndo calculamos o efeito total, haja vista
que se mantém a conclusdo aasultados do PainelA_SojBoi_3I\fdAprimeira coluna da
tabela 21) mostrarem que o impacto de pasto e soja sdo plenamente responsaveis pelo nov

desmatamento no periodo considerado (2001 a 2020) nos municiffaedtx. O mesmo se

% Tentamos, mas ndo conseguimos utilizar efeito ano concomitante com gayemnanvez que o
programa escolhido ndo traz tal opcéo, para modelos em ladiferen

Error in plm(cum_def_pec ~ PastAjust + pasture_pec_2A + soy_beans_pec + :
effect = "twoways" is not defined for-fliference models
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dard com o proximo modelque traz variaveis explisifgarampacto diferenciado (maior ou
menor) dos principais uso do solo{raasicao
Por fim, temos a especificacdo mais completa com governanca e interacao boi e soja nc
periodo pésransicao para diminuicdo da area de pasto no municipio. Com tal nantedora
se que: todas variaveis de interesse sao significativas; ha um coeficiente de impacto da soja al
mesmo se compararmos apenas o coeficiente do periadmpi@do, tanto com o coeficiente
da prépria soja na especificagdo anterior, como cadgp@om o coeficiente das demais
agriculturas nesta especificacdo. Além disso, os coeficientes de controle para Tl e UC séc
negativos, e todas as trocas de governanca mantém sinal negativo em comparag¢ao com a troca
governanca na entrada de Bolsonaraémp novamente, sé duas dessas variaveis tém
significancia estatistica, de acordo com oya&lom correcdo de heterocedasticidade, a saber: 1)
a variavel referente ao periodo imediatamente anterior, entrada no periodo de Temer; e 2) estal
no periodo ante do PPCDAmM (que era o do maior desmatamento em nivel) reduz o efeito em
novo desmatamento, comparado com a transi¢cao para o gov. Bolsonaro, significativo a 10%.
Na préoxima secdo, enxergamos o fendbmeno por meio de avancgo visual no mapa da

Amazobnia Legal enivel de municipio.
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*PainelA_SojBoi_3IV_Af|

Heterocedasticid

Correcd

PainelA_SojBoi_3IV_Afdjov
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Correca
Heterocedasticid

Coeficiente Pwvalor Pvalor Coeficiente Pvalor Coeficiente Pvalor Pvalor

Intercepto 0.0019 0.0829 0.0377 -0.0028 0.0099 0.0033 0.0072 0.0018
Pasto 3.0766 0.0000 0.0000 3.4243 0.0000 3.4691 0.0000 0.0000
Pasto”2 2.3866 0.0000 0.0000 2.6685 0.0000 2.6941 0.0000 0.0000
09 00 00 00 00 0.0087 0.0012 0.0000

Soja 1.7938 0.0000 0.0000 1.9931 0.0000 2.6605 0.0000 0.0000
09 00 00 00 00 0.4865 0.0038 0.0159

MosaicdPasto/Agri |1.1071 0.0000 0.0000 1.2160 0.0000 1.2313 0.0000 0.0000
other_farming_pec | 1.1381 0.0000 0.0000 1.2103 0.0000 1.4984 0.0000 0.0000
mining_pec 1.5431 0.3651 0.5876 -1.5433 0.4116 -1.7844 0.3586 0.5838
urban_pec 2.8814 0.0004 0.0031 3.2378 0.0002 3.3516 0.0002 0.0032
00 00 00 -0.0044 0.0587 0.0040 0.0936 0.0111

00 80 00 0.0004 0.8620 0.0005 0.8126 0.7551

09 00 00 0.0000 0.9780 0.0003 0.8440 0.7814

00 80 00 0.0031 0.0089 0.0034 0.0069 0.0006

Indigena 0.0324 0.8838 0.5804 0.0414 0.8651 0.0408 0.8707 0.5526
Areade protecéo 0.0156 0.3709 0.4721 0.0203 0.2912 0.0187 0.3430 0.4338
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6.5 Visualizando a evolu¢cdo em mapas com municipios{l@iesta, o boi e a soja)

Uma outra forma de enxergar pode ser provida por meio de mapas. Embora duas
décadas seja um tempo infimo em comparacdo com o tempo de formacdo de uma floresta
amazobnica, 0s mapas a seguir evidenciam as classes das principais categorias sob amalise em r
municipais. O mapa do desmatame(imura 33yevela a intensificio do desmatamento em
municipios ja bastante afetados. Repague, se todas as terras fossem privadas, houvesse uma
auséncia total de areas protegidas e terras indigenas, e o desmatarpencipio legal fosse
realizado até o maximo de 20% de cada propriedade, nenhum municipios passaria da cor laranjz
que vai até 30% do municipio, ou seja 150% em relacdo ao dito limite. O mapa evidencia que o
argumento de preservacioB80% no minimem terras pviadas € uma provisao legal largamente
descumprida, ndo podendo ser tomada por representar 0 caso concreto.

Figura331 Desmatamento acumulado 2001 e 2020
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Da andlise dos mapa com duas décadas de intervalo, a iat&wsiicponto de
mudanca de categoria € visualmente clara no norte do Mato Grosso, no Para, em Rondénia e at
no parte leste do Acre. No maranhdo mudou pouco, mas talvez por ja ter um desmatamento
acumulado muito elevado antes de 2001. A cor verde gaderalzsul do Mato Grosso e do
Maranhdo e em grande parte do tocantins, reéedecor default de nossa representacao espacial,
nao necessariamente a existéncia macica de florestas. Para a construcdo do mapa, o Unico crité

utilizado foi o desmatamentacumulado conforme os dados apurados pelo Prodes. O
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desmatamento antigo, anterior a esse programa, ou areas que naturalmente ndo tinham por sui
formacédo muitas florestas néo estdo segregadas. Por exemplo, todo o Mato Grosso faz parte
Amazoénia Legal, masa parte se refere ao Pantanal. Poconé, um municipio dessa regido, tem
desmatamento de 0,47% do Municipio; porém sua floresta original calculada segundo os dados
do Prodes € 5,57% ou seja 0 maximo dpmstas a que se pode chegar se todas deixassem d
existir € 5,57%. Numa andlise causal diferente, enfocada em explicar o desmatamento e
qualquer municipio com qualquer tamamho de floresta, g®dmlcular o desmatamento
relativo ao tamanho da floresta original. Na nossa analise via econometda, centuiada na
conversao macica de florestas enforcamos os municipios que eram fundamentalmente floresta
gue converteram significativo percentual de suas florestas em outras coisa, quaisquer que sejan
Como salientado, h& que haver uma certa cautela cegido verde abaixo e a direta
da nossa regido-Hiaresta. Ao utilizarmos a cor verde como default, se ndo houver desmatamento
identificado pelo Prodes acima de 10% a area pode estar pintada de verde, sem que haja florest:
por exemplo por ndo existinena formacgao natural da localiade ou por terem sido objeto de
desmatamento mais antigo. Nessatido, complementamos comiguiFa34, reproduzida de
Nobre (2014) que, embora se refira a desmatamento até 2010 (sem nossa ultima década), é mui

mais precs no quesito do passado histarico.
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Figura34i Desmatamento histérico até 2010 (reproduzido de Nobre, 2014)

Figura 1 Desmatamento acumulado de 2000 até 2010 (vermelho forte) e anterior (vermelho mais fraco) na América do Sul™.

Em relacdo as pastagens e a soja, utilizamos os seguintes rebates nos patamares
categorias utilizadas para desmatam&uponhamos que o desmatamento seja destinado 10%
para outros usos ou ndo uso, e 0s demais 90% sejam distribuidos entre pasto 70% e soja 20%
Assim construimos as classes abaixo, mantendo a palheta. Com essa propor¢cao podemos ver tar
0 comportamento siilar, caso exista, como eventual aceleracdo (mais mudancas de cores ou
novas areas) ou desaceleracao.

Percebse que o mapa do pagkigura 35§ deveras similar ao do desmatamento. J4 a
soja(Figura 36)parte de um inicio mais modesto em 2001 poréesapta um aceleramento
bem maior do que o do gado. O avanco da soja é especialmente destacado no Mato Grosso, n
Tocantis, no sul do Maranhao, no leste do Para e no ponta de Ronddnia mais proxima ao Mato
Grossé'. H4 uma grande expansdo da soja em regpdesntensificacdo de desmatamento,

como centranorte do Mato Grosso e leste do Para.

8 Nos mapas com cobertura do solo pela producdo das principais commodities, ndo ficamos com a
limitacao da area veraomo default.
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Figura3571 Pastagens 2001 e 2010
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Figura36i Soja 2001 e 2010
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Embora néo se trate do principal objeto de anakséreas protegidas tém importancia
em relacdo a tematica. O mapa a seguir traz uma superposicado com 0 N0sso mapa das classe:s
desmatamento acumulado por municipio e uma cartografia das areas com status de area
protegidas, com Terras Indigenas em n&oamul e areas protegidas em tom verde.

Percebemos no mapa do Desmatamento acumulado e Mosaico de Areas Protegidas
(Figura 37)muitas areas protegidas internas (distantes) a intensificacdo do uso do solo para a

agropecuaria focada em boi e em soja, analsém, apesar do menor nimero, varias que se
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localizam justamente nessa regido de dinamismo ampliador dessas atividades. A sobreposic:
aqui ndo necessariamente localiza o desmatamento a ocorrer dentro das unidades de protecax
mas em muitos casos podermem a depender do grau de observancia pratica da legislacéo
aplicavel.

Figura37i Desmatamento acumulado e mosaico de areas protegidas
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6.6 Conclusao

Este capitulo tratou de mensurar, em medidas causais, 0 impacto dos dj@sprinc
usos do solo no desmatamento da Amazobnia. Uma série de caracteristicas do fenémenc
informaram a estratégia utilizada. A Amazénia €, obviamente, uma riqueza; ou do termo mais
biocéntrico para o mais economicizado: a Natureza ou um conglomerad@delévida; uma
riqueza; um patrimdnio, um "capital natural". Noutras palavras, independente da ética utilizada,
sempre um "estoque” e nunca um fluxo. Nesse sentido, exergar o desmatamento (e 0s potencia
impacto nele) exclusivamente como um mero "fexaévela uma abordagem equivooada
limitadae que pode favorecer o randado com a Floresta. O Brasil tem mais de setenta anos
de historia de desmatamento da Amazonia, cuja preservagao tem importancia para a regido, pal
a agropecuaria abaixo da Anméze a leste dos Andes, até a Argentina, para as cidades brasileiras

do Sudeste por exemplo, em alguma medida para toda a América do Sul (auséncia de furacte
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por exemplo), para o Planeta e seu clima, para as pessoas da Terra. Desse modo, ha que se bu:
um horizonte compativel na averiguacdo de causas de sua destruicdo. Quanto mais curto ta
horizonte, mais dificil de enxergar o panoratha big picturelo processo de conversao em
Floresta em Hloresta. Nosso estudo, além de avaliar impacto enatd@sento cumulativo,
Exfloresta, utiliza duas décadas de informacgdes sobre tais fendmenos. Isso favorece a avaliag
de causas estruturais, bem como, possivelmente, a transladacéo para politicas de preservaca
curto prazo e longo prazo.

No campo do ntédo, utilizamos variaveisncebidapara exploran enfoque utilizado.

Nesse sentido, provemeariaveis instrumentais tdo boas quanto possivel, tendo em vista
contarmosem termos de variaveis explicativas) todos 0s usos do solo possiists € ma

particdo (que cobre todo o universo da baSem diferentes especificabes e variaveis
instrumentais, provemos um leque de estivativas de impacto causal, tanto para o "pasto”, com«
para a "soja".

A partir de uma colecdo de modelos desenhados pdaa eé@0s causais dessa relacéo

histéricoestrutural, calculamos o impacto de trés formas.

Primeiramente, a partir das estratégias voltadddaesta (cumulativo):

a) Com os valores preditos para 2020, qual o aumento-Eloresgta teria ocorrido se
apenas pasto e soja tivessem se modificado no periodo do painel? Isto é, nao
ocorrendo mudanca em mais nenhum uso do solo, quanto da efetiva perda em ex
Floresta no periodieria ocorrido a partir da expanséo do uso do solo para pasto e
plantio de soja (em suas trajetérias reais)#léré&sta obtida com apenas variacao
do uso do solo em pasto e soja explica entre 97.10% e 102.90% da variagdo em Ex
floresta apGs dezoito an@spasto e a soja fundamentalmente explicam o aumento
da Exloresta, enquanta variacéo de todos os usos do solo explicaria entre 13,90%

e méximo 20,30% do aumento defléresta;

b) Por quanto da Eforesta existente (independente do ano em que foi formada), sao
responsaveis as pastagens e o plantio de soja? O pasto e a soja explicam diretamen
entre 62 a 74% da Horesta média nos municipios (equivalente a 43 a 51% da area
total do municipio em meédia). Rep&e que, na causalidade dafl@resta

(cumulativa de toda historia), a soja ndo passa do equivalente a 5% do impacto do
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pasto (2020); porém com impacto em expressivo crescimento, jA que 0 mesmo
célculo com dados de 2002 n&egava 0,7% do impacto direto do gado.

Com metodologia voltado ao novo desmatamento (soma dos desmatamentos anuais
entre 2002 e 2020):

¢) Quanto do novo desmatamento ocorrido entre 2002 e 2020 se devem a pasto e a

soja? O possivel impacto causal do avargrealéotal de pastagem e do avanco do
plantio de soja equivale a, no minimo, 136% da perda de floresta observada no
periodo (soma das perdas anuais). Sado os grandes drivers do novo desmatamenta
embora frequentemente ausente das pesquisas com esforgoegmms causais
recentes.

Noutra interpretacdo, sendo o impacto maior do que o desmatamento observado, 0
novo desmatamento sé néo teria sido maior por conta de outros fatores correlacionados a menot
novo desmatamento. Diferentemente do desmatamentakciononde seu impacto é limitado
(embora aumentando aceleradamente), entra em destaque o papel mais expressivo da soja r
novo desmatamento recente. A soma de seus efeitos anuais representa um impacto de 3,62% c
municipio em média em termos de floregta deixou de existir no periodo, equivale a 37,13%
do impacto de pasto.

O expostompacto dapecuaria e soja no desmatamemdeaia sercriticado como
Obvig dada a literatura daigioria do desmatamento recerdanda assim, restaria a tarefa de
calculatal impactd. Entretanto, ha uma questdo mais profunda pois, se o 6bvio esta escondido,
inaveriguado pela literatura causal econométrica, entdo haveria uma necessidade ae trazé
tona.

Os principais usos do solo enflBresta na Amazonia ndo deveriger seu impacto
ndo avaliado em termos causais, situacdo equivalente ou préxima de um tabu na ciéncia
econbmica da sociedade brasileira. Se ha impacto (ou se ndo houvesse) isso precisaria <
averiguado e mostrado. Esse carater encoberto do possigtl sepancontra inclusive em
contradicdo com a teoria econémita@nstreanabordada no capitulo deigue trata o impacto
como "externalidade” a um mercado. Entdo o mercado de algum produto (quais?) deveriam se
os primeiros candidatos a avalicaing@cto. Se considerada a ecor@etologica, com igual
razao tal impacto deveria ser examinado, inclusive dentro de parametros mais amplos, tendo en

conta por exemplo a importancia da escala do sistenmaneoditiess Amazonia. Sonse a
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isso, o fato de seatar dos principais usos do solo que extensivamente ocupam as regifes
desmatadas. Confege, assim, tacitamente, um carater de inimputabilidai@egdelao qual

talvez s6 possa ser melhor compreendido por pesquisa que venha a enfocar o papel «
operaionalizacdo do poder na formacao de agenda, conforme concepc¢des tratadas no capitulc
trés.

Emborao pasto seja de longe o grande responsavel pelo desmatamento histoérico, a soja,
embora tenha relacdo menos trivial, taméénpactante, especialmente novaoadesmatamento
das ultimas décadas. Além disso, ha em cumsoexpansdaceleradala soja, dirise até
vertiginosgem 3 anogduplicou a cobertura do solo por soja em Alta Floresta, entre 2017 e 2020.
Ou seja, a soja ssovepara dentrado bioma amaza@ro mais pronunciadamente que o gado.
Metodologias menos dinamicas, que comparem municipios estanques, podem ter dificuldade de
enxargar estatisticamente o papel da soja que, no entanto, ageestarta De acordo com a
investigacdo causal realizadbpioé ndo apenas o principal destino ddldgsta, como sua
principal causa, e ainda esta na ponta do novo desmatamento. O desmatamento, contudo, avang
tanto onde a soja avanca como em sinergia com o boi nafr@aiEsivel visualizar &alanco
em Nnesos mapas, nolume de transicao de uso do solo do Mapbiomas e ditéksparatime
lapselo Google.

Salientese por fim,que a série de preco da soja, apdés muitos anos de estabilidade (e ja
era bem mais rentavel do que produzir boi), disparoutin @g12021; nesse ano ele foi, em
dolares estadudinenses pashel6% acima da média das duas décadas anteriores. J4 em 2022
até 29 de marco estava em média 74,7% acima da média das duas décadas anteriores. Muito
soja é para boi comer, isto é, pag@o bovina, também servindo para dar massa a compostos de
alimentacdo humana. O preco disparou, o uso do solo disparou, 0 desmatamento continuou, as
narrativas de que, de alguma modo, s6 o boi € o culpado se apresentam incompletas. H& outra
que circuns@vem o desmatamento a atuacdo da criminalidade. Mas a criminalidade atua numa
ponta da cadeia. Ha varios modos de tornar legal desmatamento antes criminoso, anistias.
mudanca de regras, tempo, boi para demonstrar a posse. Grande parte dos recursos do ABC
para recuperacao do solo degradado, quando a soja assume a areaapciufo sistema
econdmico deve ser analisada em toda sua extensdo. Enquanto a ciéncia aponta proximidade c
ponto de inflexdo na Amazodnia, ndo se deveria fazer pesquiéa gualie as causas principais,

ou que néo considere a utilidade nidsseminaddo uso da terra.
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ANEXO 2
O CASO (ANTI)ECONOMCO DO DESMATAMENTONO ANTROPOCENO

A pesquisa de Boérner (2010) se utiliza de sobreposicao espacial de informacdes oriunda:
do IBGE (categorias dominantes na expansao agricola no municipio e taxas brutas de retorno
por hectare, também municipais); do INPE em relacdo ao desmatamento no municipio; e da
literatura para taxas de lucro por tipo de uso de solo; para biomassa easstimaiirbono,
entre outros. Considerando apenas o preco do carbono, o qual segundo os autores era baixo
"conservador”, no mercado de Chicado, o estudo concluiu que faria sentido econémico evitar
81% do desmatamento em mais de quarentd‘anasseja, Var superior aos retornos obtidos
com as atividades que o sucedem. Desse modse tema primeira medida do quanto nossa
trajetéria € anttcondbmica. Porém, se considerdssemos todos os valores para os quais podemo:
com ferramentas e dados atualmenteodiseis, gerar alguma medida embasada, poderiamos
ter uma magnitude menos incorreta da perda, além de ecoldgica, também econdémica. Borner
(2010), ao atese ao preco do carbono, sequer menciona que ha outros valores na manutencéo
da floresta que nao foramonsiderados.

Como salientado, o estudo de Bdrner (2010) levou em conta apenas o valor expresso
em mercado de carbono, ou seja, a floresta como captadora de carbono e a transformacéo do so
como emissora de carbono, sendo desconsiderados 0s demasseseidigicos ou ambientais
oferecidos pela floresta. Ja Strand et al. (2018), com modelagem espacialmente explicita, aval
uma fracdo de quatro servigos dentre 17 servicos ecossistémicos que ja foram "documentados
Os servicos avaliados séo producaomhida (s6 considerou a castanha do Para), fornecimento
de matérigrima (s6 borracha e madeira), regulacdo do clima (perda de renda na producédo de
soja, carne bovina e hidroeletricidade devido a reducao das chuvas) e mitigacdo de gases de efe
estufa (emsdes de CO2, que comentamos adiante). Conforme destaca o estudo, "outras
vertentesle servicos do ecossistema, incluindo recreacao e turismo, impactos na saude, retenca
de nutrientes, protecdo de bacias hidrograficas e inundacgdes, abastecimeraoddeeagu

captura de pees, ndo sdo mapeadas” (p. 662).

8 Vide capitulo 2 da tese, em especial a se¢do sobre mercado de carbono, para compreensao dos diver:
fatores pelos quais tais mercados microeconémicos de direitos corporativos de poluir tendem a gerar
sistematicamente, pre¢cos muito aqdésicustos sociais e ecolégicos decorrentes das emissoes.
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Ao passo em que os métodos de Strand et al. (2018) podem ser criticados com as
limitacGes discutidas no capitulo dois desta tese; ainda assim, é possivel perceber valore
expressivos. Para a produgho soja e carne bovina, as reducdes nas receitas liquidas
(principalmente concentradas nas franjas da Amazonia, onde a fronteria agropecuaria avanca
devido a diminuicdo de chuvas decorrente do desmatamento teria um valor de US$ 1,81 e 5,43
por hectare poano, respectivamente, podendo ser tdo alto quanto US$ 9 por hectare por ano
(em torno de 30% da receita liquida total).

No mesmo estudo, a mudanca climatica induzida pelo desmatamento implica perda em
energia elétrica estimada em US$ 0,32/ano por het#amatado, embora tal perda econdmica
possa chegar a US$ 1,84/ha/ano dependendo da extensdo do desmatamento. As redugdes d
emissfes de CO2 foram valorizadas por Strand et al. (2018) apenas em areas sob ameaca imedi
de desflorestamento; isto €, ao todg fronteira de desmatamento, ndo considerando o servi¢co
do grosso da floresta como sumidouro de carbono. Destatpleponto; apesar de avaliarem
toda a floresta amazdnica existente, para eles, somente a Floresta ameacada de -se tornar |
floresta é geteria valor nesse quesito (CO2); pois, ao evitar o desmatamento se evitaria a emissac
Essa perspectiva restritiva de valor é tratada em detalhe no capitulo 2 como "valor de sequestrc
haja vista que, diante do iminente sequestro da natureza (ourde@mento seu) pelo setor
econdmico, haveria um pagamento para resgatar/evitar essa perda.

Nessa seara de emissdes, 0 artigo calcula que, em tais areas, 0s pagamentos totais
CO2 evitado poderiam gerar até US$ 48bilhdes para o Brasil até 2025senetas de reducio
de emissdes estabelecidas em 2018 fossem cumpridas. Os valores monetérios poderiam chege
US$ 100 Z0/ha/ano. Porém, em primeiro lugar, o estudo utilizou um valor de cinco dolares
por tonelada de carbono/ano (o que € uma medidaanibl, decorrente de acordos voluntarios
no Brasil). Esse valor de uma tonelada de carbono pode dar, talvez, para comprar um marmite;
de rua em Nova lorque, a ser comido na escadaria. Tais estudos partem do pressuposto que se
um mercado, o valor obtidmr ele seria o correto, o técnico. Porém, ndo ha nada de "natural”
no preco utilizado para o carbono. O carbono, como se sabe, dstiploniigual na atmosfera
e gera impactos globais. E um mal global, ndo local.

O ETS, Emission Trading System, € @sreatruturado mercado de direitos de poluir

(carbono), e teve preco de uma tonelada entre 10 de Abril de 2021 a 24 de novembro de 2022
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variando entre 42 a 78 euros por tonetaddesmo utilizando o ponto mais baixo dessa banda,

o valor do carbono evitaderia no minimo cerca de 700% maior do que o utilado no estudo de
Strand. Além disso, como discutido no capitulo dois, mesmo no mais estruturado mercado de
direitos de poluir, o ETS, ndo h& qualquer garantia de que o preco do carbono cubra seu custo
sécicecondmico (danos de eventos associados a mudancas climaticas) menos ainda seu cus
ecologico (descabonizacédo fisica do céu mediante sistemas naturais) e outros fatores né
considerados. Caso nossa sociedade estruturasse um mercado que fizesseossuidgisoci

como aventado no capitulo dois pesi@a obter um preco que ao menos cobrisse 0s custas socio
econdmicos, ecolégicos, de inadimpléncia, falhas de identificacdo e prémio para a natureza (com
uma multa a funcionar como incentivo para aumestadperacao de Natureza/"sumidouros” de
poluicdo, que hoje, este sim, sdo escassos no Planeta, analogo ao lucro em qualquer set
econdmico). No pior caso (para a Natureza), o cuseesoc@mico e ecoldgico ndo seria um

valor muito mais natural para alsano? Repa#e que o0 custo anual, se computado em toda

sua totalidade, ainda € bem subestimado dado que geraré efeitos por mais de cem anos, e 0s dar
dada a crescente crise climatica tendem a aumentar.

Apesar dos métodos marginalistas neoclassicosirmjoeézam o valor da natureza de
diversas formas (vide capitulo dois), o estudo de Strand et al. (2018) destaca acertadamente qt
"valores economicamente mensuraepiesentam apenas uma pequena fracao do valor global
imensuravel afloresta amazoénicg. 661).

Um exemplo de servico dificil de mensuar € a geracdo de agua ndo apenas na regiac
amazobnica, mas propiciada através dos rios voadores. Por exemplo, as crises hidricas recentes
Sudeste e no Distrito Federal ndo estdo dissociadas do fenBsehovas no Cerrado sédo
sensivelmente dependentes da evaporacdo da Floresta, a qual beneficia as agriculturas até
Argentina:

"nos Udltimos 40 anos, alltima grande floresta, a cabeceira éasas
atmoséricas da maior parte do continente, esteve stdqoeimplaével do
desmatamento. Coincidentemente, aumentaram as perdas com desastres
naturais ligados a anomalias étioas, tanto por excessos (de chuva, calor e
ventos), quanto por falta (secB§)BRE, 2014 p.10.

% https://emberclimate.org/data/datéools/carborpriceviewer/, acesso e2s/11/ 2022
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Na América do Sul, toda a regé@lina e até o litoral do Pacifico dependem das geleiras
para seu fornecimento de agua. Essas podem vir a sofrer por dois cumulativos drivers:
derretimento das geleiras em vista do aquecimento climatico "e porque quase toda a precipitaca
nas altas montamis, que suprem as geleiras ano a ano, tem sua {rat&iano vapor

procedente da floresta amazoniN®@ERE, 2014). Entretanto:

"A leste dos Andes, a escala da dependéncia no ciclo hidrol6gico amazdnico é
incomensuravelmente maior. As regides de sawaparte meridional, onde

ha hoje um dos maiores cinturées de producédo de gréos e outros bens agricolas,
também recebe da floresta amazbnica vapor formador de chuvas reguladas e
benignas, o principal insumo da agricultura. Nao fosse também a lingua de
vapa que, no verao hemisférico, pulsa da Amazobnia para longe, levando chuvas
essenciais e owmas influencias benéficas, muito provavelmente teriam clima
in6spito as regides Sudeste e Sul do Brasil (onde hoje se encontra sua maior
infraestrutura produtiva @#onal) e outras areas, como o Pantanal e o Chaco,

as regides agricolas na Bolivia, Paraguai e Argentina" (NOBRE, 2014)

May (2013) aborda vérias de dimensdes de valor oferecidas pela floresta Amazénica, h:
valores referentes a manutencao da qualidadguda(purificacdo), a geracao de energia, ao
fornecimento de agua para assentamentos humanos, e valor de regulacdo do ambiente para
proliferacdo de peixes. Ou seja, ha tanto valores diretos (como da agua, eletricidade), como h.
valores de perda ndo anpadlos, caso os servicos da floresta deixem de existir. Enquanto alguns
servigcos ambientais ou ecoldgicos sdo concorrentes (uso sustentavel da madeira ndo mantém
mesmo nivel de captura de carbono de uma floresta intacta), muitos sdo conciliaveis, caso d:
contribuicdo para o potencial hidroelétrico, que é completamente ndo concorrente com sua
funcdo de captura de carbono, pelo menos em niveis atuais de captura e consideradas a
instalacBes hidrelétricas ja constituidas.

Em termos de adequacdo conceituahauvaloracdo da floresta minima deveria
demonstrar a consideracdo ampla de valores: valor em mais ou maiores eventos climatico
extremos (via alimentac@o da crise climatica); valor ndo linear ddimetintacdo da crise
climatica como tipping pointQVEJOY e NOBRE2018, ARMSTRONG 2022); valor de custo
de recomposicéo da floresta; valores em termos de contribuicdo para o ecossistema; valores
nao uso para as todas pessoas do planeta, inclusive as geragdes futuras. Além de considerar |
ao menos naoescartar por desenho da pesquisa) valores biocéi@titagAS, 2020). Ja ha

sinais de instabilidade do sitema hidrologico da Amazonia que podem indicar proximidade do
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tipping point LOVEJOY e NOBRE, 20)8estimado por esses por Lovejoy e Nobre enfj@ 20
ultrapassado) a 25% de desmatamento acumuladgrdsta. Devemos esperar avaliar,
parcialmente e com metodologias restritivas, mais alguns dos inimeros servicos enquantc
seguimos na rota de prosseguir o desmatamento rumo ao tipping point? Nes/akitativos

mais tecnificados ndo conseguimos passar da avaliacdo parcial de um punhado de servico
enguanto que em termos de eliminacdo da floresta ja estamos proximo ao tipping point. Temos
uma representacao social de controle, baseada na supogiggiame vez evidenciados que 0s
custos superem os ganhos, o tomador de decisdo escolhera tal opcéao.

Vivemos um processo fora de controle, com riscos incalculaveis, tanto no caso especificc
do desmatamento (embora possa ser combatido com sucesso), guaRianeta fora de
controle (GUIVANT, 2001). Lovejoy e Nobre (2018) alertam pela necessidade de ndo s6 parar o
desmatamento como recuperar parte da floresta: "pela razdo do bom senso de que néo ha sentic
em descobrir o tipping point precisamente por pitsa#" LOVEJOY e NOBRE, 2019. 4)

Além disso, ndo se deveria pressupor valor zero em elementos que potencialmente
desconhecemos no momento, devesedser abordar o espectro desconhecido com sinceridade
e humildade. Mesmo os pesquisadores da Amgzédéan ignorar beneficios complexos, a
exemplo dos megasservicos amazdnicos s6 recentemente investigados ou estabelecid
cientificamente (Nobre 2014). Esse publicacéo trata de cinceemegas da floresta amazénica,
como o "freio de arrumacéao nos veh{auséncia de furacdes e padrdes climaticos andémalos) na
América do Sul, o que ndo é uma realidade na América Central ou do Norte. Outros séo a
Reciclagem de umidade, ou os "geisers da floresta", Nucleacdo das nuvens ou "o po6 d
pirlimpimpim no oceano vde", Bomba bi6tica de umidade, isto € "doar 4gua para receber
chuva", e os préprios rios voadores. Esses cinco megaservicos ndo estdo contabilizados na pesq
de Borner e provavelmente em nenhuma outra. E evidente que o custo da "criadbési Ex
€ elevadissimo, no mundo cheio, no Antropoceno, onde ha escassez de Natureza. Além de muit:
elevado, dewe reconhecer que € incalculavel em qualquer expressao que se pretenta total ou
mesmo satisfatoria.

Segundo Martine&lier (1997), a pluralidade daleres e a comparabilidade fraca entre
valores seria um traco distintivo da economia ecoldgica, do qual artigos como o de Bdorner e o de
Strand se distanciam ao buscar um vetor univoco de medi¢cdo. Conforme Romeirigsézizl 1),

fundamental uma compreensaprofundada da complexidade ecossistémica dos recursos
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naturais em processo de avaliacdo e suas relacdes com diferentes grupos de atores sociais por n
do dialogo interdisciplinar". Fs& mister levar em conta a existéncia de riscos de perdas
irreversigis. Fora a pluralidade de valores e baixa comparabilidade, ha crescente percepcéo sobi
a necessidade de retirar a centralidade do critério meramente monetéario, em prol de medidas de
real berestar da populacéo e outros objetivos sociais, assim comasneajddfisicas que

retratem e busquem seguranca ecoldgica e climatica.
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ANEXO 3
OUTROS TESTES ERWISTICOS

Nesse anexo, mostramogialmenteum teste de Heterocedasticidade no modelo
basico, sem K/

BreuschPagan test

data: cum_def pec +PastAjust + pasture_pec_2A + soy_beans_pec +
mosaic_of_agriculture_and_pasture_pec + other_farming_pec + mining_pec
+ urban_pec + areatismunha + uc_area_ha + factor(codibge)

BP =9431.4, df = 32fvalue < 0.00000000000000022

Como hé& heteroced&sdade, computamos estimadores de erro robustos a
heterocedasticidadegmpreutilizando o HC1: "The estimators HC1, HC2 and HC3 were
suggested by MacKinnon and White (1985) to improve the performance in small Samples.
(ZEILEIS, 2004, P.4)

Normalidade do errc A seguir, apresentamests em varios modelos quanto a esse
quesito Em todogjue se seguera distribuicdo do erree mostrou erforma de sino e acerta
mais do que se fosse distribuido normalmente (os resistdomuito mais cooentralos em
zero).Tanto os histograma comolmsxplatforam feito com uma normal com 6300 observagdes
para comparacao visual com os obtidos a partir dos principais modelos ulNiftadws obtida
no histograma significdizer que a predicdo do modetomais precisa na previsdao do
desmatamento efetivo do que seriamaaelocujo residuo fese normalmente distribuido. O
boxplottraduz a mesma ideia. Na distribuicdo dos nossos residuos da regressdo, 50% da:
observacdes tem residuo na vizinhanca depepgnto que na normal 50% das observacdes se

encontram no intervalo mais@ximo de 1 (para mais ou menos).

8 pptest(cum_def _pec ~ PastAjust + pasture_pec 2A + soy_beans pec +
mosaic_of agriculture_and_pasture_pec therofarming_pec + mining_pec + urban_pec +
areatismunha + uc_area_ha + factor(codibge), data = TedPanel_Restr, studentize = F)
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Figura381 Normalidade do erra histogramas &@oxplotsl
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Os testes em siseguireproduzidos, rejeitam que o erro tenha distribuicdo normal.

ShapireWilk normality test

data: Res 5000PainelA_SojBoi_3IV_Afd_gov_posT
W = 0.8938p-value < 0.00000000000000022

O teste de Shapiilk (ao menos no R) pode ser calculado gadas entre 3 e 5000
mil observagbes, como a nossa base tem 6.300, operamos o0 teste com as primeiras 50C

observagoes.



242

Como o valor P é menor do que 0.05 ndo podemos assumir que 0s residuos sejam

normalmente distribuidos.

O teste de&KolmogorovSmirnov ndotem a limitacdo do tamanho do datme. A
conclusao € a mesma, residuos, dado o valor p menor que 0,05, ndo podem ser assumidos corn

oriundos de uma distribuicdo normal.

data: residuals(PainelA_SojBoi_3IV_Afd_gov_posT)
D = 0.47159pvalue < 0.0000@D000000022
alternative hypothesis: tsioled

Além do ja aplicado ao modelo PainelA_SojBoi_3IV_Afd_gov_posT, real@amos
testes parearios @s anteriores:

# A) PainelSimplesSemMA_Restr_pec2_A

# B) PainelA_SojBoi_3IV_A

# C) PainelA_SojBoi_3IV_A_posT

# D) PainelA_SojBoi_3IV_Afd

A) PainelSimplesSemMA_Restr_pec2 A

ShapireWilk normality test

data: Res 5000PainelSimplesSemMA_Restr_pec2 A
W = 0.90766pvalue < 0.00000000000000022

Onesample Kolmogoro®mirnov test

data: residuals(PainelSimplesSemMA_Restr_pec2_A)
D = 0.47199pvalue < 0.00000000000000022
alternative hypothesis: tsioled
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Figura391 Normalidade do erra histogramas &éoxp/otsl|
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B) PainelA_SojBoi_3IV_A
ShapireWilk normality test

data: Res_5000PainelA_SojBoi_3IV_A
W =0.92763pvalue < 0.00000000000000022

Onesample Kolmogoro$mirnov test

data: residuals(PainelA_SojBoi_3IV_A)

D = 0.473 pvalue < 0.00000000000000022
alternative hypothesis: twsided
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Figura407 Normalidade do erra histogramas @oxplotsil|
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C) PainelA_SojBoi_3IV_A posT
ShapireWilk normality test
data: Res 5000PainelA_SojBoi_3IV_A posT
W = 0.91451pvalue < 0.00000000000000022

Onesample Kolmogoro®mirnov test

data: residuals(PainelA_SojBoi_3IV_A_ posT)
D = 0.47345p~value < 0.00000000000000022
alternative hypothesis: twaided
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D) PainelA_SojBoi_3IV_Afd

ShapireWilk normality test

data: Res 5000PainelA_SojBoi_3IV_Afd

W = 0.88755pvalue < 0.00000000000000022

Onesample Kolmogoro®mirnov test

data: residuals(PainelA_SojBoi_3IV_Afd)
D = 0.47345pvalue <0.00000000000000022
alternative hypothesis: tweided
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7. CONSIDERACOES FINAIS

As evidéncias da escalada da pressdo antroprica no planeta, no sistema Terra, Nno:
diversos ecossistemas, nos animais, ha salude humana vao muito além do expressado na literatt
da Grande Aceleracdo, que deu causa a trajetoria exponencial subjacemeiacavidios
limites planetarios e extrapolacdo de alguns d2lésiite contemplado de acidificacdo do
oceano nao representa bem a ampliddo e diversidade de impactos que sdo monodirecionais no
sentido de perda de sua vitalidade e deterioracdo de sessg@samturais. Além da acidificacao,
0S oceanos, como citado no capitllestdo sujeitos a eutrofizacdo, aparecimento de zonas
mortas, aumento de temperatura e nivel, correntes modificadas, poluicdo plastica disparada,
toxicidade aquatica doutros quingdnclusive desconhecidos, branqueamento massivo de corais
(indicando morte de organismos recifais), poluicdo sonora, dizimacéo de populacdes maritimas ¢
habitats oceanicos e menor capacidade de capturar poluicdo da atmosférica. O relatdrio recents
do IPCCacrescenta outras deterioracdes a hisssamo a poluicdo na costa do mar que pode
aumentar 0s impactos na regido costeiraefwaro risco de chuva acida (que por sua vez
retroalmenta a acidificacdo oceanica). Além dissould@anca de regime dmdiversidade com
migracdo da supelificoceanica para o piso marinho, comnfianca muito alta (p. 236 e box
3.3).

Outras vertentes ndo devidamente incorporada na Grande Aceleracdo, pelo que
percebemos, sdo o lixo e a intoxicacdo quimica, para alésngdade nitrogénio e outros
efluentes ligados a agricultura industrial. "A natureza nédo produz lixo, produz metamorfoses e
nutrientes. Somente as secre¢cdes do homem na era industrial ndo se reitegram no ciclo de
recomposicado da matéria, por sua escédajipeo em que se multiplicam e por serem em grande
parte materiais quimicamente mais estaveis" (MARQUES, 2018, H. ®9&xponencial
acumulo sem fim de mercadorias obviamente tém o seu par no crescente acumulo de lixo, ermr
volume e toxidade.

Apesar do@ma dito, a Grande Aceleracéo traz um excddentthmapgara conclusao

restrospectiva dessa tese. Ao avaliar teorias e também propostas praticas de politicas, devemos

% Vide o capitulo "Lixo,fleentes e intoxicacdo industrial' em Marques (2018) para um apanhado dessa
vertente
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perguntar se estamwatandoem algo capaz de reverter essa curva ascendente que representa
diferentes pressdes no planeta (em muitos casos exponenciais). O que consideramos vai ou pot
torndla descendente em escala planetaria? Se um corpo de ideias ou politicas propostas
insuficente para iss@ntdo éncapaz de lidar com o atual desafio humano no planeta em que
vive. O desafio a que demos causa para a era que criamos, o Antréptaraonsleum fracasso

de dmensoes planetariagtibuivel a qué sendo a propria espécie huriviis@specificamente,

a0 tipo de racionalidade que viemos tdo obstinadamente perseguindo, transformando instituicées
e politicas para que a reflitam. Peco licenca para reproduzir parte do gréafico jaA conhecido e
repisado para alguns, pois ndo nos pareeengs perguntemos se politicas em andamento,

propostas ou em pauta, revertertais trajetérias (Figur@y
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Nessa conclusédo para cada capitulo apresentado, procurgpessestar a0 menos
uma ideia pratica para melhor equacionamento socioambientedlad@io entre campo
econdmico e natureza. No casopéalltimo capitulg que traz varias propostas de politicas,

resumiremos em uma sugestao principal.
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Figure 3. Trends from 1750 to 2010 in indicators for the structure and functioning of the Earth System.

Figura43i Tendéncias no sistema Terra (reproduzido de Steffen, 2015)

Nas déadas que se passaram, entradigdatos a provedores de solugiebientais,

nenhuma concepcao teve mais influéncia do que a microeconomia e seus constructos. A teorie
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do egoismo puro e da liberdade para expansdo dos mercados como benfeitores dddjumanida
a qual prové "solucdes" de problemas ambientais, notadamente instrumentos criados pela propri:
teoria, novos mercados voltados & maximizacao do valor econémico para uma referéncia de dan
ambiental. Porém, como visto, isso serve para lidar com ureka p&quena dos problemas
ambientais. Ela pressupfe, de inicio, controvérsia resolvida com impacto identificado e aceito.
Reparese que no simples caso da chuva acida dos EUA no Canada, um caso de "externalidade
clara (formacéo da chuva) entre apenapdises riquissimos, com muito recurso para pesquisa
cientifica, levou vinte e sete anos para a situagao ser mais ou menos equacionada e sem que
regides afetadas, principalmente os lagos, recuperem sua vitalidade. O arcabouco de
microeconomia, assim,rgée para depois dos vinte e sete anos, depois de o principal passar, a
deterioracdo da qualidade ambiental. Mas ela traz problemas e musagicéénda mais
profundas.

Trata apenas de um problema isoladamente (sem complexidade), parte do principio de
gue podemos corrigir um problema com a mesma légica que o causa, bastanto apenas atua
marginalmente, por exemplo, precisando de um teto para gerar outro mercado, ou de um
mercado de direitos de poluir, ou de uma avaliacdo do valor (de mercado) de altueaspec
natureza. Seu viés de solucao é fixo, sempre "mais mercados". Da mesma maneira pode aconte
de existir uma causa que lhe é impossivel de ser admitida, dentro do paradigma cientifico: nunce
o0 problema pode advir da expansdo, da escala do sisterdaiezonem pode ser algo
generalizado, o problema, ao invés disso, nasceria, conforme seu "mito de origem", porgue :
qualidade ambiental ndo esta totalmente no mercado, ndo € trocada no mercado, ndo esta
refletida em seu preco. Para 0os poucos probleraagsegue abordagmerge de sua manga
um refréo Unico: mais mercados, seai, se impossivel, ficticios.

Seus constructos tendem a gerar precos (vide carbono) muito ageénswkio social
e ecologico. Aropria selecdo dguais custo serdo avaliag@sostumaser feita de forma
restritiva. Haalgum mercado de carbono que incorpore o custo de descarbonizag¢do do céu ou
mesmo a cobertura proporcional as emissdes dos danos decorrentes de eventos climaticos acir
da média histérica?

Depois de selecionadalgumas esferas de impacto, ao calcular o custo, também
discrimina contra o me&mbiente. Nas suas avaliacdes sobre a natureza, ndo ha respeito a

diferentes formas valorativas existentes no planeta e mesmo segundo as concepc¢des das diferer
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pessoas dividuais, elas sdo antidemocraticas. Na pretensa funcdo de bureau estatistico
pesquisar o entendimento da populagidra o evangelizador, sé aceitando valores que digam
respeito ao ente "Mercado". Ao avaliar o "valor" dos "servigsamuezanos presta’e agora

a natureza tem de demonstrar um retorno econémico acima de algum benchmark financeiro se
quiser ser preservadacidaddo nado pode conceber ou expressar qualquer valor que ndo como
"consumidor” (podendo ser esse valor das@ana sempre na 6tica consumidor) a ser expresso
num mercado potencial. Mais ainda, esse consumidor precisa estar "disposto a pagar” o que é
valor de sequestro da qualidade ambiental, ja deteriorada (ou a ser deteriorada) pelo mercado
qguem atribui o dired de usodntitlementla natureza.

Enquanto isso, outras formas de valor ndo sdo averiguadas; por exemplo o valor
enguanto funcédo do Estado, e até o valor segundo o principio ppladgdmior € minimizado
por procedimento "técnicosgcomendados por maaig. Por exemplo, na recomendacao de
avaliarsegundo o quanto o consumidor pagaréaderealizar avaliacdo longe do damode
retirar antipatia de pessoas contra grandes corporAsde®eferénciasram exdgenas, dadas,
cada um teria a sua, para agao de resultados laudatérios ao mercanm os "teoremas do
bemestar". Todaviaa hora de avaliar custo da deterioracdo da natureza, algefespias
passam a séviesed

Senddhe, como mostrado no capitulo dadsgapitalismo um principio maido que
a democracia, ndo se busca receber a pluralidade de valores que de fato existem, Haas restringi
a uma espécie valorativa. Que sentido, por exemplo, ha em avaliar o valor da floresta mais
biodiversa do planeta conforme a restricdo orcamentér@edsoas, quando boa panpeldre
em recursos financeiros?

Além dissotal teoriatambémtem o capitalismoem mais alta contgue a dita
metodologia cientifica quafirma seguerpois erros sistematicos, generalizados, ocorridos
justamente no objetivoesitifico mais restritivo (e autoescolhido) da predicdo, séo, na pratica,
degartados, ptandosepelo "mais conservador" (para o sistema econémico e ndo para qualidade
de vida das pessoas ou para a natureza), isto €, o valor de sequestro para um ,ccasamidor
estejastadisposto a pagar o resgate. Mesmo que desconhegam como a natureza funciona, o valc

gue eles pagariam é tido por correto, visto que seria o valor de mercado.
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A despeito do desenho da pesquisa concebida para expressar somente vedataje mer
0S respondentes que ativamente rejeitam o enquadramento da questdo s&o considerado
"protesters"”, e pasam a ser vistos como um problema, que deve ser "niinimizado

O capitulo dois aprofundou um tema da abertura da tese: que o antropocentrismo atual
tem outras caracteristicas em relacdo a suas origens hidtégsasantropocentrismo cujas
raizes histéricas colocavam a humanidade no centro foi transformado, o individuo foi posto no
centro e, posteriomente, esse individuo foi substituido por sutaoeteade consumidor. A isso
acrescentou varias camadas que supostamente organizam uma "maximizacdo esclarecida".
natureza € um capital, esta no balanco, da retorno mediante produtos e servicos. Mas o equilibric
geral ndo precisa considerar o equiliddglaneta, que permanece alijado, e no mundo real
cada vez mais desequilibrado; se fosse o Planeta apenas secundario na analise, ja seria bem me
do que se ensina aos doutorandos em economia que, em frequentes casedy iofhentes
nas operacéade politicas publicas. No antropocentrismo nealbsé existe uma racionalidade
a suposta pela teoria microeconémica. Como os seres humanos, homo sapiens, de fato pensam
uma coisa meio degenerada, eivada de "vieses cognitivos" quando comparddatesanera
suposicao para modelar e agora) modelo iaatidade.

Seo problema surgiria por estar fora do mercado, a solucdo é mais mercado; enquanto
na pratica tal otica dificulta que se enxemgws problemas; ganka tempo para os atores
interesados na continuidade dmsiness asual e por estruturar as politicas apenas a partir de
um momento apés sua evidenciacdo a qual tem de caber no conceito "externalidade".

Para os problemas que consegue enxesgaustodeixam de saonsiderados, ou sdo
considerados apenas em algumas de suas vertentes, e somente os morietasiZéda@icas”
atuam pela minimizacdo deles. A sofisticacdo utilitaria miope (diante do todo discutido) na
exploracdo da natureza alcancou nésgisessios. Nao apenas a Natureza precisa render uma
taxa condizente, comtambémse imagina que o calculo incorpora inclusive as preferéncias de
pessoas que nao existem aiN@sse interim, o sistema econdrsgxpandee cabe perguntar
0 que acontece com @srvas de pressao plantaria? Tal ciéncia econdmica ensina e aumenta o
egoismo, conforme registrado por estudos empiricos. Em relagdo a natureza, a farte que e
descreve bem (ao tempo em dueentivaa transformacdo deealidadea sua imagem e
semelhangaconsiste em que as atividca@eondmicas tém se organizado precipuamente

mediante decisbes de agentes individuais (empresas, mas também pessoas) buscando maximi
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o retorno econdémico mas isso leva a um, ndo diriamos equilibrio geral como a microeconomia
ainda ensina, masuan resultadoA que resultadd

Para destacar uma recomendacgédo em relacda@apdgiiblicas que tragam melhores
resultados socambientais ou planetarios, pelo discutido no capitulo um, € preciso retirar a
microeconomia de seu pafgidamentador, onde quer que esteja, em tais politicas, substituindo
por perspectivas maolisticas menos viesadas para o mercado, e também mais sensatas
ecologicamente, mais responsaveis, minimamente previdentes. Notrasqesdtamasrializar
aspoliticas publicas desse paradigama insuficiente e mesmo perverso no Antrigpistemo.
diversasdessagerspectivasonfluentes,como direitos da natureza, economia ecoldgica, o
contrato natural, ecologia politica, ecologia profunda, pluralidade mevis®es incluindo
perspectivas ndo eurocéntricas de povos originarios e, no campo da filosofia ocidental ou oriental
qualquer vertente da ampla linhagem oposta ao antropocentrismo. Ha na realidade um forte
movimento antagénico a ela, embora nem sempee riferéncia direta a microeconomia
inclusive por suas barreiras a entrada como a matematizacdo do seu conteudo.

Para trazer uma recomendacéo aplicada, podem as sociedades do mundo, ao menos ng
areas metropolitanas, instituir o direito de ir e vir gaem transporte publico ao menos uma
ida e volta por dia (mediante bilhete integrado) universal em relacéo a todos residentes. E 0 custt
disso? llustraremos a incapacidade de a microeconomia lidar com o tema, com a impossibilidade
de calcular o custo dBAU. Se como literatura empirica citada as emissées de material
particulado 2.5 ppm (coemitidas com o CO2 por veiculos e outras fontes fésseis) causam a morts
de oito milhdes e setecentas mil pessoas no mundo anualmente, qual o custo disso? Mas suponc
gue ndo sao oito milhdes e setecentas mil, mas "apenas" trés milhdes, uma pandemia fossil d
mortalidade humana todo ano, qual o custo somado de cada uma dessas vidas humanas
Impossivel de calcular. ForaG@nputodo valor em dinheiro das vidas, ha o castoo causa
da crise climética, queecisaonsiderar, como diz Al Gore, "instabilidade politica, inundacdes,
deslizamentos de terra, incéndios florestais, seca, danos gausteiopestades, acidificacédo
dos oceanos, perda de infraestrutura, refugiduhodticos, extincdo de espécies, derretimento
de geleiras, fome, escassez de agua, perda de ecossistemas, nosso modo de vida, doet
infecciosas, aumento do nivel do mar". E completamente impagavel o custo do féssil. Mesmo que
pudéssemos desconsideradas as insuficiéncias metodolégicas e discriminativas da

microeconomia, simplesmente ndo ha tempo, no Antropoceno, para lidar com perspectivas que
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s6 servem para depois de o problema instalado e de a controvérsia ser resolvida, enquanto outrc
problemasm@élogos ou mais complexos adeen em trajetdria exponencial.

Quanto a dtica de poder em nossas sociedades, seja na ideia cotidiana, seja conforme
diversos tedricos estudiosos do tema nas ciéncias sociais; o que dizem elas a respeito da Nature
A primeira resposta € muito pouco ou quase nada. Poder seria um fenbmeno meramente
“intrahumano”. Isso é tao prgsssto que ndo precisa constaremtendimento ou no conceito
do poder. Binto quanto pressuposta, W@ao é nitidamente equivocada. Vivemlag;des de
poder com outros animais, com ecossistemas e com o planeta. Mas isso também incorpora sel
gue se admita uma outra suposicdo, quase delirante diante das evidéncias cietificas, de que noss
vidas, futuros e beestar em larga medida independensekeutros agentes. Um terceiro
equivoco, cuja gravidade ndo se pode avaliar, é pressupor que todo poder tem base egoist
assumindo também (sem qualquer avaliacdo) de que ndo faz diferenca modificarmos o
fundamento balizador do nosso poder. Dessa foroake, ger que, as cegas, grande parte da
solucéo possivelmente seja descartada.

No canal do Dalai Lama, ele fala sobreccenperar as emocdes negativas:

Meus confrades do ocidente indagam ou apresentam o seu pedido: qual o
(método) mais rapido, o mais faoilmais efetivo, e entao, talvez, apresentem
mais uma questdo, quamais barato? Ahahahahahahahahar

O video acrescenta que uma das duas causas das emocfes negativas € ter uma atitu
autocentrada, o egoismo.

Sim, conforme vis@es tratadas no capituis, dopoder altruista nos deixa mais felizes;
ja havendo no minimo evidéncias neuroldgicas quanto ao proveito imediato do comportamento
altruista. Ou seja nosso cérebro é feito para nos recompensar pelo altruismo. Ao nosso pode
egoista, o budismo chamarderos anseios. Para tal corrente do pensamento apenas o poder
altruista é poder; o resto € escravidao aos sentidos, noutras palavras, uma forma de fraqueza.

Imagina se o Canada ou a Alemanha fosse carbono neutro ha mmaia década,
limpasse o céu potid pelos outros, exportasse energia limpa, seus presidentes por iniciativa
prépriasem pressado autolimitasse significativamente seu poder decisério, e tivessem politica:
publicas baseadas em evidéncias voltadas para aumento da felicidade dos menos felize
Possivelmentgeria uncaso de sucesso muito estud&dis €, o Butdo € issalo e o fez sem
dispor de grandes recursos financeiros. Enquanto mantém florestas abundantes protegidas par

sempre, outros paises geram lixo nuclear cuja toxidade duraréécens.nPodeseia verificar
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que tipo de poder prepondera nas politicas publicas do Butdo. Por que dentre duzentas nagdes
sé uma apresentou tais resultados? Aparentemente, sem um grande esforco no sentido di
sacrificio, sem grande perdas que ameacargodsios, custos impagaveis. Quer se tenha uma
visao espiritual ou ndo, a ciéncia inclusive a social deveria investigar mais as consequéncias
diferentes formade podee aprender a promoyé.

A transformacéo da consciéncia e com ela o0 objetivo sidjageessoa, ao grupo, a
empresa, a sociedade, ou a comunidade de paises, obviamente nao representa a Unica solug
possivel, mas talvez seja a mais barata, efetias, a mais definitivangais confiavel. A que
organiza as coisas diferentementedgigne concepcadQue procura contribuicome nao
consumir Natureza. Que ndo tem interessgreemwashipgis se interessa pelo que €, nao pelo
que parecera setlaro que limites sdo importantes, mas qual a nossa expertise em colocar e
respeitar limis baixos o suficiente para a preservacéo dos processos naturais do planeta de cuj
equilibrio dependemos?

Especialmente, a expige de ter éxito nisso enquartultivamos egoismo e a visdo de
curto prazo que significama praticaa motivacdo para descumprir, ludibriar, adiar o limite,
conseguir excecdes, dizer que o outro (pais) é o principal culpado smusamgamente
reenquadrar o problema de pressdo para o planeta como um de crescimento do PIB
(infinitamente) de modo "sesttavel”. E, ainda, a motivacdo para fazer crer, ou acreditar, que a
pressdo que importa, @aessao por equivalertainidade de doélar na econonttaegoismo e
seus anseios, por definicdo, ndo tém limites. E ha uma teoria econdémica que o propaga, inclusi
como suposto benfeitor.

O poder, se de base egoista, vai fazer uma série de outras acdes mais abrangentes, co
criar um sistema contabil ndo necessariamente correto mas faaw&eels interesses. Dara
etender de diversas formas que o Acordo ds Pao pimeiro acordo global no assunto.
Favorecera presenca e a articulag@o da industria fossil nos encontros da COP. Ira dizer que é
crucial converter a matriz para energia renovavel, quando o primordial para o planeta é reduzir
fisicamente o uso @mergia ndo renovavel (ndo o percentual de energia renovavel e muito menos
ela como "adicionalidadesérergia agressiva utilizadagnio dessa estratégia percentual
renovavel na matriz elétrigd em si uma meia verdadiea dizer que é essendiatentivar 0s
carros elétricos. Até a UNFCC que organizou a COP 26 colocou carros elétricos como uma das

principais solu¢des no seu sitio eletrénico; quando isso ndo considera que a imensa maioria do:
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paises alimenta proponderantemente (por larga masgarahergia elétrica com fontes fésseis,

0 que permitda desmame do féssil na melhor das hipoteses na proporciavema matriz.

N&o considerajue a insercdo, estocagem e retirada de energia via bateria tem uma perda
energética significativa (ndo &xite em metrd ou 6nibus elétrico alimentados diretamente na
forca elétrica)ignificando que nem no baixo potencial da propor¢do nrextacse chegaria.

N&o considera ineficéncia energética inaieede cada pessoa transporadgo proximo a uma
tonelach de materiais da Terra (peso do carro) para levar frenquentemente so6 ela prépria, nem
gue os demais carros movidostamengefdsseis nao vao parar de rodar e, portantasendai

diminuir emissGes mas acrescemnaas fontes de poluicdcafros nove as ja existentes
enguanto nao forem retiradde circulacaos outrosNao consideras emissdes produtivas para

gue a frota de carros elétricos chegue a um, dois bilhdes de unidades, nem o aumento do lixo €
suas emissoes e efeitos quando retiradocdéacao contingentes de carros talvez uma década e
meia mais tarde.

Se por um lado h& o Butdo com as caracteristicas anteriormente mencionadas; o Unico
entre as mais de duzentas nac¢des do planeta, passamos a nossa avaliacdo dos resultados e evol
do relacionamento com a natureza em quase trinta paises, em geral bem ricos, da OCDE.
Comecemos pelo diametro opostos, 0s paises onde 0 egoismo é mais difundido e onde se confi
maisno mercado como lécus primario de provisdo dedstan, os liberais. Durands trés
décadas cruciais para a atual crise climatica, apds o primeiro acordo do clima e periodo a partil
do qual se concentram a maior parte de todas as emissfes da historia. Os principais paises ¢
regime de befestar liberal EUA, Canada, Austrélia evBl@elandia, em sintese, cuidaram do
seu quintal enquanto contribuiram para destruir o equilibrio do planeta. Embora tenham
assinado o acordo climatico de 1992 e protocolo de kyoto, todos os quatro paiess descumpriran
os dois. Deram default planetario. Téesultados exemplares em dimensdes locais, como
tratamento do lixo e poluicdo do ar, com 0s quatro paises abaixo do patamar recomendado pele
World Health Organization. Entretanto sdo 0s mais insustentaveis em nivel, eseessalte
aumentaram sua pressiwial em termos fisicos para o planeta comparados com 1990, a base
de comparacgdo historica estabelecida pelo primeiro acordo climatico, no caso das nagdes rice
tratadas no seu anexo. Utilizar outra base vem a ser uma forma de manipular a contabilidade €

de favorecer a perda intencional de historicidade no tema. Ressalse em particular os EUA
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sdo provavelmente os mais beneficiados pela contabilidade esdrixula dashempies@zae
capitalismo global.

Facamos uma analogia com o sistema finangeiaodo o supervisor vai olhar um
grupo financeiro americano, ou de qualquer pais, ele pede a consolidacéo prudencial de todas a
operacoes e entidades associadas. No Brasil, por exemplo, o consolidado prudencial independ
inclusive de participacdo aciomarbasta ter a influéncia sobre a gestdo. Obviamente ndo é o
mesmo assunto, mas uma contabilidade das emissGes que seja responsavel deveria refletir
responsabilidade pela decisdo de lancar um produto ou servico, produzir eloigritniterio
territorial atual das emissbes, em que se baseia até o Acordo de Paris, estd em complet
descompasso com a realidade do capitalismo global (ap6s décadas de massivas discussdes sol
processo de globalizagéo, sua inevitabilidade e o quanto idsodrars catornos).

Quanto mais as corpora¢des de um pais controlam cadeias internacionais tanto mais
subestimadas sdo as emissfes desse pais, tomadas erroneamente pelo critério geografico de C
ocorre a producdo. Mesmo com essa subestimacao (greenwashirgggsoaladp capitalismo,
se as emissoes territoriais dos EUA, por exemplo, tivessem apresentado a mais moderada entre
reducdes médias entregues pelos clusters europeus (11,75% ap0s 27 anos, equivalente a u
decréscimo anual de 0,45%), isso teria eVIa@6 bilhdes de toneladas de dioxido de carbono
s6 nos EUA, o que equivale (nas emissdes de 2017) a mais de cinco vezes (5,82 vezes) a polui
anual realizada em todos os paises da Africa (1,3 bilh&o) mais todas as-aagiesasas (1,1
bilhdo). Enrelacdo aos outros paises liberais citados, com a mesma reducao de emissdes fisice
Canada, Australia e Nova Zelandia, teriam emitido cerca de 5,03 bilhdes de toneladas a menos
de CO2, o que equivale a mais dois anos (2,09) da soma das emissdes meatiaatiiaente
africano e na América do Sul.

Tais paises liberais apresentatsna atenca@goistaem seus interesses imediatos
qgquanto ao meiambiente. N&o obstantsucessivos compromissosiltilaterais firmados,
descumpriramos o0 que é perfeitamentearente com o enquadramento egoista do problema
planetario, haja vista os retornos imediatos para seu sistema econémico, a relativa poucs
importancia dada a cooperacdo em si e a auséraidodeemeahds acordos. ddosos citados
fatorescontinuam presdrs, houveapenas @&scalada das repercussées do desequilibrio, que
ficaram maigraveg onipresentes, embded caminho perigoso fosse reconhecido inclusive em

nivel poliicomultilateral desde 1992
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Um segundo ponto decorrente de nossa avaliacioadtkes da OCDE refese aos
paises sociais democratas. Comparativamente aos liberais, tais paises sao, para resumir, melhc
em tudo. Que o sejam social e economicamente ja é bem estabelecido na literatura de regimes c
bemestar; entratanto, ecologicartee apresentaram melhor relacionamento com a natureza
localmente (ligeiramente melhor nessa seara), ecossistemicamente e planetariamente. Tanto e
nivel como em trajetoria. Em termos de exemplo para 0 mundo, tais sociedades da OCDE que
mais cuidam do sa@dj apresentam melhores resultados econdémicos, e melhores resultados
ecologicos. Superado, simultaneamente, em cada uma dessas vertentes, o0 modedtade bem
liberal € um falso modelo.

Entretanto, comparativamente a outros regimes destameuropeus,regime social
democrata é pior em certos indicadores. No nosso estudo, na dimensao agregada planetéria, fico
atrds do grupo de paises de regimes misto, do regime mediterraneio, do conservador e at
ligeiramente do leste europeu. Ressaligue todos &8s regimes em média e varios de seus
paises, como 0s sociais democratas, diminuiram a pressao fisica para o planeta comparativamer
a 1990, o que nenhum dos paises liberais fez.

Supomos que na comparacdo em campo europeu, pese o nivel de riquezesdos pais
sociais democratas. Como nossa economia esta lengayaherativa, € muito dificér
comparativiaente riquissimo e sustentavel.

O outro sendo diz respeito justamente ao grau de insustentabilidade, os paises sociais
democratas e mesmo todos os owteo® CDE avaliados estdo em nivel muito distante do nivel
suportavel para o planeta. O que reforca o ponto de que politicas que atuam marginalmente,
adaptam um ou poucos aspectos para o viés da sustentabilidade ndo entregardo o resultado. N¢
fardo frente @araizes ou a escala do problema.

Em relacdo aos diferentes regimes deebtan ha uma série de resultados com distintas
nuances, como por exemplo a Coreia do Sul que tem péssimos resultados sejam locais ou globa
qgquando associados a expansao da imalizacdo, e Otimos resultados sejam locais,
intermediaros ou globais noutras estatisticas.

Como takeawapratico, também insuficiente para favorecer a reversao das curvas de
presséo no planeta, mas ao menos suficiente para vedar uma avenida afaerta tealbegada
para a trajetoria até aqui fracassada na governanca climatica. Considerando alguns pontos: 1) es

claro que o mundo nao pode depender de um pais assinar ou ndo e, mais crucialmente, cumprir
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ou ndo o acordo do clima; 2) mais ainda se ts& tta um pais chave no capitalismo global; 3)
como visto, mais temerario se for um pais do regime liberal, dado os resultados apresentados n
capitulo trés, quando nas trés décadas cruciais cuidaram apenas egoisticamente do meic
ambiente; 4) levando emnta o histérico do pais, por duas vezes seguindas, deu o default
planetario, descumprindo o acordado em 1992 e o acordado no Protocolo de Kyoto. Portanto,
como enforcement do acordo de Paris, consante principios de democracia mundial entre nacdes
se oiteta por cento dos paises (2/3) representando oitenta por cento das pessoas (ou 2/3) cujos
representantes se manifestaram a favor ou contra, os paises que se manifestaram a favor do acol
concordam em ndo manter suas reservas internacionais na moedagde pag cumpra o

acordo ou que nao o tenha assinado.

Outra solucédo praticargente: exergar as emissfes com O mMesmo apuro que
enxergamos 0S riscos no sistema financeiro. Precisamos de um consolidado das emissoe
consoante a decisao por lancar o produteesvico, prodwn e distribtdo. Emissdes ligadas a
confeccdo de carros Nissan sdo dessa corporacao, assim como Japonesas, independentements
onde se decide produzir ou das pecas e servicos terceirizados na cadeia produtiva. Do mesn
modo, emiss@dgyadas a produtos e servicos da Apple sdo da Apple e americanas. Ha que se
resolver essgreenwashiptpnetario. Alias, a analogia com o cuidado que dispensamos as
insituicoes financeiras € bastante fértil; precisamos ampliar a nossa visao parapgon@1ao a
uma instituicdo financeira (ou, mais precisamente, varias) seja considdavapto faiinas que
o planeta sej@o big to faiPor planeta aqui referinmos a estabilidade de suas condi¢des para a
vida e para as atividades dos seus viventgsrafuradas ciéncias naturais demongsjuee
problemas massivos, mais intensivos, mais vastos, mais duradouros, mais destrutivos est
chegand@orque continuam sendo criados ue planeta nossa instituigdes financeiras estaréo
atuando? E claro que&elemandado emmomento futuro, enquanto se consegsigorréas,
sobretudo se ndo sairem da Gtica egoistica de se proteger do seu risco individual "climético" e né
partir para a cooperagdo com a solugédo do problema humano no Planeta. Caso n&o o fagam
pode ser que sejanbvamente socorridas, com dinheiro publico. Todas nossas atividades
dependem da natureza, da estabilidade do planeta. Antes do Antropoceno, podiamos nao
considerar tal dependénciaking it for grantedas ndo agora. Isto se agrawaa ez que nao
entramos em campo com politicas que realmente facam frente ao problema, isto é, que invertan

as curvas de presséao no planeta.
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No campo mais amplo da democracia, ha propostas mais veementes no sentido de
atualizda e amplidga para dar coat de desafios planetarios, necessitando considerar a
importancia de toda comunidade, ndo apenas restrita aos agentes humanos, como a proposta d
contrato natural. De nossa parte, consoante o discutido, pensamos, conjuntamente com o Prof.
Francisco Duartem algo modesto, mas que contribuia para que a democracia participativa esteja
voltada ao interesse da maioria entre os humanos, ao invés de entortada para favorecer algur
negocios nao apenas via politicas publicas vantajosas, como chegando també@m @einges
varios paises junto ao IPCC para modificar suas conclusbes cientificas quanto as
responsabilidades de principais ramos de negacgadoreda crise climatica. A democracia
como regime de cidaddos que, direta ou indiretamente, se autogovernago\es&uos,
neceasita de principio democraticee de acessibilidadea@universal quanto possivetie
financiamento a campanha. Assim, os representantes precisam ser financiados por doacdes c
pessoas de verdade, isto €, fisicas, e com limite de plwacampanha limitada a um saléario
minimo mensal vigente. Desse modo, caso se busque amplo apoio finanseideteomvencer
de antemdo um numerproporcional de pessoas (ndoedgresas que ganharatdus de
"pessoa” no capitalismo)f@odemocratio € incompativel com esse sistematico pendor para
empressou para pessoas mais abastaildemocracia de pessoas nao pode, via regras infiltradas
gue a viesamumo apoliticas consideradis/oraveigndo necessariamente corruptésy uma
plutocracia corporativa. No Brasil, chegeunuma situacdo estapafurdia em que grandes
corporaces doam para candidatos rivais entre si, em elei¢cdes diretas, num mesmo pleito.

Certas evidéncias cientificas apontam que, para além de um fatjdvelevale a pena
prevenir e ndo remediar. Por exemplo, prevenir uma pandemia como a do Corona Virus custa
financeiramente apenas um décimo do que remediar, mas porque nossas politicas, excecao pt
exemplo as politicas proativas de investimento soeigliggiram nos paises sociais democratas
e a promocao da felicidade generalizada témBem vez de se basear edénvias do género,
continuam concentradas no campo da remediacdo? Sera que o entitlement ao uso da naturez
esta designado de antemaortasesertentes do sistema econémico? Onde estava o principio da
precaucao na gestao dos riscos ou da incerteza planetéria a partir da ja caracterizada e reconhec
mudanca climética desde 1992. Por que o IPCC esta concentranglm afgontar o espaco
seguo onde devemos operar como pediria 0 principio da precaucdo, ou qualquer nocao de

seguranca, mas em revelar, sem errar para menos, o carater prejudical ou catastrofico (evitanc
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ao maximo a palavra) do atual curso de acdo? Imagiseengenheiros deag@dio aérea
acossados, calculando, de modo a nao apontar chance de o avido cair, antes de que 0 possa pro
com dados que isso efetivamente vem ocorrendo; ou seja, h4 uma inversédo aqui, o importante
deixou de ser que o avido nao caia, mas que nao segapweto de cair sem que efetivamente

caia. A ciéncia encurralada, em vez de focar em um presente e futuro bons ou, no minimo, segurc
tem foco defensivo em néo ser acusada de exagerar na escala ou intensidade do problema, €
nao exagerar no apontamedtrajetoria para os desastres. Nao a toa, os riscos e impactos do
IPCC foram revisados para cima. Nao a toa a unido dos cientistas preo@upeatosf
Concerned Scientistspz a seguinte char@deagura 44)

Figurad4i llustracdo da Unido dos Cientistag&upados
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RESEARCH CONCLUDES:

No campo nacional, a partir reconhecimento de que o grosso das emissdes brasileiras
dizem respeito a agropecuaria e ao desmatamento, procedemos o exame econométrico em direg
a evidenciar causalidade, caso exéstela um esforgco compartivamente significativo no sentido
de localizar o desmatamento no elo ilegal da atuacado, que é a prettamara uma cadeia de
usos da terra. Tal abordagem, em si limitada, ndo considera pontos importantes. Ha algumas

formasde converséo de areas desmatadas ilegalmente em areas legais para producao; a Lei 13.4
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de 11 de julho de 2017 permite regularizagédo para um s6 dono de até 2.500 hecfiresstie ex
invadida, mesmo para quem ja possui imével rural. Fora isso @® lesigtas, crimes de
desmatamento foram anistiados algumas vezes na Amazoénia, sendo uma delas pelo novo codi
florestal’. As proprias regras de acertos comerciais para auséncia de desmatamento vinculado
um determinado produto emergem com compromisges retiram do jogo apenas o
desmatamento muito recente e que dependem de uma verificacdo pontual muito complicada, e
facil de burlar, de se aquela carne ou aquele gréo individualmente estd associado ac
desmatamento o que, supondo que todos esses amh&m a contento, cobrira apenas uma
parcela do mercado destinada a consumidores dispostos avaliar ou pagar a mais por ess
verificacao.

Embora a ciéncia econdmica sempre enfatize o aspecto da utilidade, a funcédo de
producdo, os mercados, quando entrarpas a literatura que se predispbe a avaliar
econometricamenta causalidade do desmatamento o fiero sidoem precos, politicas
ambientais, a estrada por si s6, uma restricdo pontual no crédito, porém menos, pelo que
sabemos, em relacdo aos principais mercados de boi e soja produzidos na Amazdénia e, men:
ainda, com enfoque estatistico que busce abarcarter ¢aséoriceestrutural, as décadas de
evolucdo do problema, cujos dados estdo disponiveis. Isso fica mais para outros enfoques
decorrentes de outras disciplinas, por exemplo, utilizando visualizacdo espacial explicita.

Como mostrado no capitulg B4 fate evidéncia de queproducado de boi e de soja
tém um papel significativo, historiestrutural, em termos de saudo desmatamento da
Amazobnia.Obtivemos econometricamente os seguintes achados em termos de impactos causai
para um municipio com os veds meédios da base:

a) A EXloresta obtida com variacdo somente do uso do solo em pasto e soja explica
entre 97.10% e 102.90% da mudanca erideesta apds dezoito anos (de 2002 a 2020);

b) O pasto e a soja explicam diretamente entre 62 a 74%fldeefta média nos
municipios (cumulativa de toda histéria), o que equivalente a 43 a 51% da é&rea total do

municipio;

% E ha Projeto de Lei 337/22 que exclui o estado de Mato Grosso da area da Amazonia Legal. Segundo :
Agéncia Camara de Noticias, anistiaria novos milhées de hectares de déficit de floresta em reserva leg:
https://www.camara.leg.br/noticias/857 2pfbjetoexcluio-estadalematogrossalaamazonigegall.



https://www.camara.leg.br/noticias/857242-projeto-exclui-o-estado-de-mato-grosso-da-amazonia-legal/
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C) quanto ao novo desmatamento ocorrido anualmente entre 2002 e 2020, o possivel
impacto causal do avanco de area total de pastagem egtadamvalantio de soja equivale a, no
minimo, 136% da perda de floresta observada no periodo (soma das perdas anuais); e

d) diferentemente do desmatamento acumulado, onde o impacto daesojargtado
(5% comparado ao da pastagem, mas aumentando deaftel@rada), entra em destaque o papel
mais expressivo da soja no hovo desmatamento recente. A soma de seus efeitos anuais entre 2C
e 2020 representa um impacto de 3,62% do municipio em termos de extensdo da floresta que
deixou de existir no periodo,egale a 37,13% do impacto de pasto.

Nas décadas estudadas, que sao recentes, o papel da producéo de soja, nda apenas o
pastagem para criacdo de bovitarmasesignificativoao se utilizar metodologia apropriada,
gue considere em igual medida todesusos do solo e que ndo seja circunscrita apenas ao
primeiro elo no processo de conversdao em Floresta em outros usos. Uma metodologia estatistic:
causal ou ndo, deve levar em conta o fenbmemo de avanco, historico e dinamico, da fronteira
agropecuaria. @Qvanco da soja tem se acelerado mais do que o bovino, e talvez tenda a cresce
mais energicamente pois seu preco, mesmo em ddlar, disparou apds 2020 (ultimo ano no paine
economeétrico realizado), estando com o preco do Bushel em délares amencegligsio a
média historica entre 2001 a 2020,7% acima no dia 29 de marco de 2022 e, na média do ano
2022 até a data citada, 65,8% afima

O atual curso de acdo na Amazdnia equivale a um novo Tratado de RMetimeao
Brasil cabe a ponta agréria expantadcom o agravante da larga conversdo de Amazénia em ex
floresta, cujo principal uso do solo éfmstoe soja (que talvez seja-ajdo para baarne ou
composto para entrar em alimentos humanos mais processados). Além disse, gepare
conformeplanilha de custos do setor produtivo em anexo, Projeto Rentabilidade no Meio Rural
(realizacdo SENAR e IMEA), que sumariza para o Mato Grosso todos 0s gastos de custeio da sc
incluindo depreciacao e custo de oportunidade: a razdo entre o gasto ceobradgrenda do
trabalhor) e o gasto apenas com o is@mentase 4,91. Assim, a renda obtida com sementes &
391% maior do que a soma da retataldos trabalhadores. Em relacdo aos gastos com produtos

guimicos "Fertilizantes e corretivos" mais "Biefes! (item detalhado em "fungicidas, herbicidas

8 O preco médio de 2022 até a data também é 63,6% acima do médio de 2020.

8 Tratado ente Portugal e Inglaterra que vigorou de 1703 a 1836 e que, comercignoem@eu a
entrada massiva de produitodustrializadosigleseem Portugal.
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e inseticidas"), a razéo trabalho/quimi@éa22,03, ou seja, 0 gasto quimico supera a renda do
trabalho em 2 103% (dois mil centro e trés porcento). Facil perceber que a atividade de nossa
principalcommaty internacional é altamente concentradora de renda.

Contudo, o Brasil, o continente da América do Sul e 0 mundo prebg&anmais, e
cada vez mais, dos megvicos da Amazomia que de batarne e sojacaoque dizem respeito
a necessidadparaasquais se acham faceis substitutos alimentamsmaior eficiéncia no uso
da terra, em menores poluicdes, em menor consumo de agha etso da carneoving
mesmo sem ir ao significativamente mais ecoldgico mundc®egetimjuer outra carne é bem
menos onerosa em termos de terra e nos demais critérios.

Qual o substituto da Amazodnia para o clima do planeta, para a formacdo de chuvas
abundantes, regularesenignas em toda parte abaixo da Amazénia e a leste do® Andes
literatura cientifica mostidiversos megaservicos, so recentemente revelados e com potencial de
desconhecimento de outros existentes. O mercado ndo pode incorporar em Seu preco esst
contingente de servicos, ndo € feito para isso, pelo contrario € estruturado para pagar 0 meno
precodisponivel nacommodities relevar o resto. 8&incorporasse um aspecto (preco do
carbono, em geral, extremamente subestimado pela 6tica e metodologia&)ujéizmie ruim
por negligenciar todos os demais. Além dissesmo para o fator congidéo funcionar,
dependese de muitos elos operarem a contento para o mercado de fato impedir desmatamento.
Primeiro, uma certificacdo que funcione teria de medir bem essa ligacao inclusive historicamente
(sem dizer que o culpado é o primeiro elo, enquanfionteira avanca). Segundo, uma
certificacdo que néo esteja significativamente sujeita aos interesses de mercado. Tal certificagac
operar adequadamente iria estampar, quando éaso, no produto, digamos, na carne ou na
sojaalgo comoproduzideonde havia floresta". Terceiro, o0 consumidor tem de se importar com
0 assunto. Quarto, tal consumidor ndo pode estar confundidcagooiiferacdo de selos e
logotipos verdes que pouco significam como "produto natural”, "sustentavel"nétc.oQui
consumidoes que se importenmtéde represear parcela grande, mais precisamenteaioria
esmagadordos consumidorede modo que a parcela que naoirsporte seja pequena o

suficiente para ser inofensiva a floresta. Ou seja, nédo funciona. Megmdeagsg#undonar,

8 A producéo bovina americana, moderna e intensiva, requer 180 vezes ou 98,2 vezes mais terra po
unidade, respectivamentede caloria ede proteina do que o0s principais vegetais produzidos. A
intensificacdo embora possa economizar pasto quase certamente ndo economiza terra-¢aumpee o boi
come tem de ser produzido) e ainda que o fizesse é extremamente onerosa no fator terra.
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por que o produtor que recupera floresta ou o consumidor de produto cuja atividade econdmica
ndo invade contigentes florestais deveria pagar ou custear mais caro, quando justamente é a out
por¢cdo do mercado que é prejualiei

Em toda nossa histérdo desmatamento recente de 1970 a 2022, um periodo de apenas
sete anos pode ser considerado bem sucedidos em diminuir significativa e sistematicamente
novo desmatamento. Temos 2005 a 2012 e todo o resto de 1970 a 2022, ambos ricos em,
respectivamentmedidas que funcionacomo governanca para reducdo do novo desmatamento
e, opostamentanedidas que funcionam para manutencéo da destruicdo ou seu aceleramento. A
guestdo da governanca ambiental em si ndo € 0 nosso tema, mas a relacao entre as principe
cadeias produtivas e seu crédito, e como eles podem contribuir para estruturacdo de politicas
compativeis com a manutencéo da floresta e, nesse quesito, talvez a propria referéncia do objeti\
precise ser aprofundado.

Alguém pode realisticamente imaginag,qlurante a proxima década, o desmatamento
acumulado vai diminuir? Quem pode, com base na ciéncia, afirmar que ndo estamos no ultimo
século da floresta amaz6nica massiva no @éoiti® do Brasil?

Precisamos, ndo apenas de boa governagca ambiental cowtrd@smatamento, como
também modificar o paramentro das politicas publicas e das privadas. Mirar ndo 0 novo
desmatamento, mas o todo da floresta. Mirar a capacidade do reservatério de agsdaque no
ou "presta servicos" em abundancia; ao invés daeigei® quantidade de novos furos no
reservatorio.

Quanto de floresta Amazoénica no Brasil havera nesse ano, no préximo, em guatro anos,
em dez, em vinte e em cem anos? Nada de meta s6 para 100 anos, com descuido do presente
nada de Otica tdo somenteadeto prazo. Meta imediata e horizonte de longo prazo, minimante
compativel com o tempo da floresta.

Os gestores publicos e mesmo as instituicdes privadas precisam aprender a se voltar par:
uma floresta em pé, e uma economia de floresta em pé. Se opranisa urgentemente de
floresta, ainda mais dessa, grande esfor¢o brasileiro deveria se esfor¢ar por compatibilizar iss
Mas precisamos preservar pelo que ela €, ndo apenas rentabilizar sua preservacao pela disposi
a pagar (que também existe). Serfioas sO no ultimo fator, ndo funciona. As coisas boas no
mundo que permaneceram durante séculos ndo foram mantidas a depender de outras sociedade

Ou pessoas a rentabilizarem.
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Deveriamos buscar aprender com &sepajue crescem suas florestas. Ha ntiitde.
estéo gosto pelasest practicesramd? Ha paises pobres e ricos. Aprender principalmente com
paises que mantiveram enormes percentuais do pais flordatatipum paigrodutorem larga
escala deommoditiesque estas estejanire seuprincipais produtode exportacao, produzido
em solo antescupado pela floresta, que seja um sucesso em termos de preservacéao da floresta”

Sugerimos um zoneamento onde, de acordo com a meta de 100 anos de tamanho total
da floresta (conservada mais re@gar ndo se possa produzir commodities cormatna e
soja, nem cardeacucar nem oléo de palma (que ja ndo estéo 14). Mas se possa produzir, dentro
de certos limites, coisas e métodos em harmonia com uso do solo de floresta em pé, comc
agrofloresta, gue seja realizado com uso de mao de obra da familia ou pela comunidade em
conjunto. Obviamente Terras Indigenas e Unidades de conservacao exercem um papel crucia
para preservacao da floresta. Adicionalmente, certas atividades substitutivas dadfleresta e
avancam em larga escala ndo deveriam ter umgenigeaficodesenhado com foco na floresta
a ser preservada?

Claro que sao sugestbes compativeis com manutencao da floresta por cem anos, se iss
for reconhecido como importante como atesta a literatas ciéncias naturais. Podendo haver
outras sugestdes compativeis e até melhores do que o apresentado. Um pais de futuro cuida ho
do que o mundo precisa agora e no futuro. Dentre tudo que é geograficamente localizado e
regionalmente limitado (sem coang@r, por ex., com 0 oceano que é muito mais vasto, cobre
todo o globo, e é profunda@ertamente a floresta amazonica é o de que o planeta mais precisa

Da andlise realizada no ultimo capitulo, persehig uma colecao de impactos negativos
dos businesas usual na Amazoénia, sem levar em conta boa parte dos megasservigcos amazonice
de escala nacioraintinental tratados; ii) varias inovacdes dizem respeito a uma melhoria dos
impactos negativos da produgdias nao a preservacao da floresta. Por examriptegracao
lavourgpecuéria apresenta, conforme a melhor literatura empirica, muitos beneficios no campo
da eficiéncia econdmica e agrondmica, e menor perda de solo e consumo de agua, reducao d
uso de insumos, maior porosidade do solo e teor de cavlgirico, biomassa e a diversidade
de microbios e macrofauna do solo tendem a ser maiores, enquanto doengas e ervas daninhe
tendem a ser menos frequentes. Geralmente apresenta menores emissdes de GEE por unidac

de terra e menores emissdes de GEE pdadeide alimento em comparagdo com 0s sistemas
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de pastagem continua ou de confinamento deasiA questdo é em comparacdo a qué. Quase
tudo se da em comparacdo com os "sistemas de cultivo continuo", ou seja, monoculturas.

Ainda assim, a literatura apa que pouco se sabe sobre interrelacdes do ILP com o
ecossistema, sobre suporte a servigos ecossistémicos e, mais especificamente, sobre os fluxo
nutrientes e o desempenho das culturas nos sistemas integrados com utilizacdo de arvores.
lacuna de athecimento, também €& apontado, se aplica ao efeito liquidos em termos de gases de
efeito estufa. O nome integracédo lavpeeuaridloresta esta mais ligado a divulgacao do que a
pratica do sistema, dado que o componente "floresta" € raro e que, mexlnopREENte,
referese ao ao cultivo de madeira, em geral uma espécie, via de regra, exotica a Amazoénia. Na
tem a ver com floresta tropical.

Os beneficios de juntgroducdode gado e (principalmente) soja ndo modifica a
conversdo em larga escala dedtar para taigsos nem que tais atividades, agropecuéaria e
desmatamento, sejam as principais atividades de emissfGes brasileiras, nem o cresciment
potencialmente antieconémico se considerar as diysiss associadas ao fendmero E
floresta, algumasad quais a ciéncia ainda ndo conhece, outras das quais ndo se pode calcular o
seu valor, especialmente 0s megasservi¢cos recentemente contemplados na literatura cientifica.

O Pacote Intensificacdo + Conservacao também traz varios beneficios econémicos e, a
menos nas iniciativas com manutencéo ou recuperacdo das areas de floresta, ambientais, con
menor emissdo de gases de efeito estufa. E realizado, conforme entrevistados do segmento, p
uma parcela minima do mercado. Acresesntpie, de novo, tais comgigdes se fazem diante
de métodos produtivos usuais, pouco sofisticados.

Embora a recuperacao de areas ambientais mereca destaque pleno, a intensificacao er
si ndo pode ser considerada uma solucéo sustentavel. Como visto pela literatura que mediu c
impacb da producéo de boi nos EUA (bem instensiva, moderna e sem o problema da converséao
massiva de florestas tropicaisviis a producao de outro tipos de animais para carne e de outros
vegetais, mostrae ineficiente ecologicamente em todos aspectdgamap necessidades
maiores de recuros ou impacto mais intenso nas outras dimensfGes com a Natureza,
comparativamente aos demais animais e, mais ainda, aos vegetais. "Em comparacdo com
intensidades médias de recursos dos principais itens vegetais (batate arroz) por

megacaloria, a carne bovina implica 160, 8, 11 e 19 vezes mais terra, agua de irrigacéo, gases
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efeito estufa, e nitrogénid&{HEL 2014, p. 11998). Por unidade de proteina, ela necessita de
98,2 vezes a terra utilizada por esggsais.

Percebse que a intensificagdo da pecuaria, muito advogada no Brasil, ndo é econémica
no fator terra, podendo ndo passar de uma aparente solugcédo imediata para ndo desmatar mais
mas a medida que o sistema econdmico cres¢ca demandara 160 wamBdadeqde terra
(15900% mais terra) ou 9720% (a mais por proteina). A intensificacdo ndo poupa terra ou
florestas considerando o que o boi come.

N&o vamos aqui reproduzir todas as sugestdes detalhadas no capitulo 5. Apenas destac:
duas fundamentais neentido de compatibilizar o crédito e as atividades fomentadas com a
preservacao da floresta. Adocao de enfoque territorial amplo, jA que o controle individualizado
além de caro de implementar, é dificil de monitorar e bem facil de burlar. O terdtogatd
a cooperacao compativel com preservacao e reflorestamento da Amazénia. Nao conceder crédi
rural (ou privado) para Estados com desmatamento acumuldo acima de determinado percentual,
nem para Estados em que o percentual de area desmatadaf(todst@xvenha aumentando.

Ha que se descolar as politicas de incentivo ao mero cumprimento das leis, que seria obrigacao

Além disso, o fato de o desmatamento passado ter se tornado legal (como é tdo
frequente) ndo pode ser um desincentivo a quem seumppe(c as regras e a quem tem reservas
em abundancia, o que gera incentivos invertidos. Conceder crédito aqueles que tem 80% ou mais
de floresta preservada. O incentivo ndo pode estar casado com a mera legalidade, mas col
comportamento ambientalmente relete em termos de garantir conservacao e recuperacao do
total florestado. Sugestdes detalhadas e fundamentadas figuram no capitulo cinco.

Para concluir, entendemos gdada a atual escala e a forca das atividades econémicas
dos humanos, quanto mais nossasciéncia tém base egoistica, nosso poder serd inferior e nosso
antropocentrismo sera do tipo destrutivo. Com uma base assim, o Brasil acusara os outros paise
dira que tem mais floresta (que nem sempre € preciso ou ndo leva em conta odelagfeito
defendera seu "direito" de dispor dela, inclusive de dastroimo vem ocorrendo desde 1970.

Os Estados Unidos acusaréo paises em desenvolvimento de ndo terem metas de reducéo, que n
podem os ricos arcarem sozinhos. Pelo que salmnieldA foramo Unico pais que assinou
internacionalmente o Protocolo de Kyoto e mA@provou internamente Porém, mais

extraordinario, o Unico a ter iniciativa legislativa antecipem@ouma possivel assinatura por

%O Canada leou quinze anos para sair do acordo.
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Clinton, a qual os senadores aprovararResoluca8yrdHagel sem efeito vinculanteof

bidiny- expressando desaprovacéo de qualquer acordo internacional que nao exigisse dos paise
em desenvolvimento reducdes de emissfes e prejudicasse seriamente a economia dos Estac
Unidos. A resolucdo foi aprovadaor unanimidade (incluindo senadores do igartdo
presidente) no Senad@énton, que assinou 0 acordem sequer o0 remeteu paragapossivel
ratificacdo apreciada.

Os Estados Unidos em particular, talvez por ter egoismo mais entronizado na cultura
publica e privada, e por sua centralidade no capitalismo mundial e possivelmente exercer certc
efeitodemonstracao é, segundo percebemos, uma das grandes razdes pelas quais 0 mundo adot
politicas completamente insuficientes para lidar com o probledestiaicdo da estabilidade
do clima causado pelas atividades econdémicas (e desiguais) da humanidade. Certamente es
comportamento do entdo principal poluidor ndo representou estimulo; mesmo assim, muitos
paises europeus entregaram reducdo de emissGas €ismparadas a 1990 conforme
preconizavam os primeiros dois acordos multilaterais do clima; insuficiente do ponto de vista do
planeta que sentiu a pressao subir, mas muito louvavel.

Talvez olhemos demais pardrente na questdo climatica. iwes o IPCC eos
especialistas repetirem, a cada novo compéndio e ewWd&mioda da tempo, mas sO se
mudarmos agora", "ainda da tempo para reduzirmos 0s problemas que causamos e para minor:
sua severidade" e demos pouca atencédo para tras, para os resultados obtidos, para aprender ¢
0S N0ssos erros. Por que ndo conseguimatar Por que, em suma, ao invés de politicas
baseadas em evidéncias (esmagadoras) fizemos politicas baseadas em egoismo? Quais s:
elementos propulsores por tras dessa visdo de mundo, desafortunadamente para todos aind
influente? Por que o tratamerttamano resultou em politicas marcadamente desumanas para
0S outros, para sua propria coletividade, e para o Unicagptpreehabita e do qual depende?

Qual o resultado do pais governado mais altruisticamente e qual as implicacées do governad
mais egoistamente? Se o altruismo contribui, quais sdo as "tecnologias" pelas quais ele ¢
desenvolvido, adquiridoe propagado?E como pode eleser melhor estimulado

institucionalmente?
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