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RESUMO

O tema saneamento basico representa um dos principais problemas do estado do Rio
de Janeiro, onde menos da metade de sua populacdo tem acesso a esse servico. Em 2007 essa
unidade federativa instituiu o ICMS Ecoldgico, que pode ser conceituado como um
instrumento ambiental que possui por finalidade estimular politicas ambientais municipais,
através de compensacao financeira aos municipios que se comprometem a atender a
determinados critérios ambientais. Na legislacdo fluminense o saneamento basico esta
presente no critério recursos hidricos. O objetivo desta tese consiste em analisar em
profundidade o ICMS-E no estado do Rio de Janeiro, destacando as mudancas empreendidas
ao longo do tempo e os resultados desta iniciativa no que se refere a variavel Recursos
Hidricos. E, ainda, como esse instrumento ambiental pode estimular a decisdo dos gestores
municipais em realizar investimentos no tratamento de esgoto e em mananciais de
abastecimento dos municipios. A metodologia consiste em pesquisa de natureza qualitativa,
uma vez que utilizara técnicas de entrevistas e estudo de campo, com o intuito de analisar 0s
resultados do ICMS-E nos municipios selecionados quanto ao tema saneamento basico. Os
resultados, para um determinado grupo de municipios, evidenciam que o ICMS-E vem
desencadeando avangos com relagdo ao tema saneamento basico, uma vez que induz o
tratamento de esgoto em decorréncia ndo apenas do retorno financeiro dessa politica
ambiental, mas em especial devido a visibilidade proporcionada pelo Ranking Tematico do
ICMS-E fluminense, e ainda melhora a estrutura das Secretarias Municipais de Meio Ambiente
(SMMA). Contudo, sdo ainda necessarios ajustes para que o ICMS-E efetivamente promova
mudangas institucionais significativas nas politicas ambientais municipais, especialmente no
que diz respeito ao saneamento basico, apesar dos avangos percebidos, como, dentre outros
resultados, ndo se limitar as areas urbanas e a inclusao de variaveis qualitativas para um melhor
resultado quanto a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos dos entes envolvidos nessa

politica.

Palavras-chave: ICMS Ecol6gico; Saneamento Bésico; Tratamento de Esgoto; Recursos
Hidricos.
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INTRODUCAO

De acordo com a Organizagdo Mundial da Satde (OMS)?, existem 2,5 bilhdes de
pessoas no mundo que sofrem com a falta de acesso aos servicos de saneamento basico?. Esse
cenario nao € muito diferente quando se analisa o Brasil, pois, de acordo com o Instituto Trata
Brasil (2019)3, 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua, e das 27 unidades da federagio
brasileira, apenas seis possuem uma proporc¢éo de residéncias com esgotamento sanitario acima
de 50%. Nessa relacdo estdo os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Distrito Federal, Parana,

Espirito Santo e Goiés.

Desta maneira, o estado do Rio de Janeiro esta entre as unidades federativas em que
menos de 50% da populacéo possui esgotamento sanitario. O Ranking do Saneamento de 2021
(Instituto Trata Brasil, 2021), que analisou as 100 maiores cidades do pais, aponta que dentre
0s 20 melhores municipios quanto ao tema saneamento basico, nenhum esta situado no Rio de
Janeiro. No entanto, quando se observa os 20 piores municipios, quatro pertencem a essa
unidade federativa. Assim, o Rio de Janeiro precisa voltar sua atengéo para o saneamento
basico, em razdo da relacdo que esse tema possui com a preservacao ambiental, satde de sua

populacdo e suas principais atividades econémicas.

Nesse contexto, o estado do Rio de Janeiro deve reforcar seus investimentos em
infraestrutura de saneamento, principalmente fortalecendo as capacidades dos municipios
fluminenses para tratar do tema (Fernandes e Silva, 2021). Neves (2012) destaca que 0s
municipios sdo protagonistas na gestao de recursos hidricos, o que inclui o saneamento basico.
Para a autora, eles sdo as Unicas entidades governamentais capazes de agrupar as politicas de

gestdo de recursos hidricos, saneamento e uso do solo para fins de protecdo das aguas.

Os municipios, a partir da Constituicdo Federal de 1988 passaram a ter competéncias
comuns e exclusivas como os demais entes publicos, tendo que agir através de sua estrutura
administrativa para atender as demandas sociais. Dentre as suas atribuicbes constam as

ambientais, previstas nos artigos 23, 30, 225, 231 e 232 da CF/88. Existe, ainda, decorrente dos

! Disponivel em: https://news.un.org/en/story/2014/11/484032-every-dollar-invested-water-sanitation-
brings-four-fold-return-costs-un#.VG4ZJXW9-ze. Acesso em 23/03/2021.
2 Saneamento Ambiental sdo os quatro servigos mencionados na Lei 14.026/2020: abastecimento de
agua potavel; esgotamento sanitério; limpeza urbana e manejo de residuos solidos; drenagem urbana e
manejo de &guas pluviais. J& o saneamento basico, conceito utilizado na presente pesquisa, €
frequentemente entendido como servicos de abastecimento de dgua potével e tratamento de esgoto.
% Disponivel em:https://tratabrasil.org.br/saneamento/principais-estatisticas/no-brasil/esgoto. Acesso
em 27/03/2021.
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Principios Constitucionais da Dignidade Humana, do Minimo Existencial e dos Direitos
Fundamentais, o entendimento do Poder Judiciario de que o saneamento basico deve estar

sujeito a atuacdo da entidade municipal.

N&o é dificil perceber que a lista de atribuicbes ambientais estipulada pelo texto
constitucional direcionada aos municipios somente se materializa através de uma custosa
atividade administrativa desses entes. Ou seja, cabe a Administracdo Publica municipal realizar
tais atividades, o que somente é possivel se concretizar a partir de vultuosos recursos
financeiros. O legislador constituinte, sensivel a necessidade de recursos para a realizacdo de
tais atribuicbes municipais, estabeleceu a reparticdo das receitas tributarias. Nesse caso,

algumas receitas da Unido e dos Estados devem ser repassadas para 0s municipios.

Decorrente dessas regras de repasse de receitas, pautada pela Teoria do Federalismo
fiscal, a Constituicdo estabeleceu que 25% do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo
de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo (ICMS) deve ser transferido dos estados para seus municipios. Um quarto

desse montante sera creditado as municipalidades conforme o que dispuser lei estadual.

Tendo em vista a possibilidade de definir critérios para a reparticdo de recursos do ICMS
entre 0s municipios, o estado no Rio de Janeiro, como outros estados brasileiros, instituiu o
ICMS Ecolégico (ICMS-E). Trata-se de um incentivo fiscal, em que ha repasse para oS
municipios de parte do ICMS arrecadado pelo Estado devido ao atendimento de critérios

ambientais.

Castro et. al (2022) entendem que o ICMS-E pode estimular a conservacao da natureza,
reduzindo os custos com recuperacdo de areas degradadas, desastres ambientais, servigos de
saude, além de ampliar a possibilidade de negocios sustentaveis, como turismo e concessoes
florestais em uma economia moderna, baseada na bioeconomia. Esse cenario gera melhoria

para a qualidade de vida da populacdo e contribui para as finangas municipais.

Assim, o ICMS-E é uma maneira de o estado do Rio de Janeiro melhor gerir a receita
publica, a0 mesmo tempo em que busca enfrentar os seus gargalos ambientais, estimulando a
sustentabilidade e a qualidade de vida para as geracOes atual e futuras. Dentre os critérios
ambientais estabelecidos na lei do ICMS-E do estado fluminense para a reparti¢cdo dos recursos
entre 0s municipios esta o saneamento basico. Como ja mencionado, esse é um grande desafio
do estado, pela baixa cobertura de rede de esgoto, distribuicdo e acesso de &gua tratada. 1sso
significa que o estado do Rio de Janeiro busca estimular as a¢cbes ambientais dos municipios,

inclusive no que se refere ao saneamento basico, através da possibilidade de os mesmos
15



receberem maiores transferéncias de ICMS-E.

Com o ICMS-E, a prefeitura que atender os critérios ambientais estabelecidos consegue
aumentar seus recursos a partir de uma maior transferéncia financeira. Ja o Estado, ao induzir
a municipalidade atraves desse instrumento econdmico a cooperar com a politica ambiental -
inclusive quanto ao saneamento basico -, consegue materializar politicas publicas ambientais

sem efetuar dispéndio de seus recursos.

Com o0 exposto, o objetivo desse trabalho é analisar em profundidade o ICMS
Ecoldgico no estado do Rio de Janeiro, destacando as mudancas empreendidas ao longo do
tempo e os resultados desta iniciativa no que se refere as variaveis tratamento de esgoto e
mananciais de abastecimento dos municipios fluminenses. No entanto, para que 0s municipios
consigam atender aos critérios ambientais estipulados pelo estado e obter maiores recursos a
titulo de ICMS-E sdo necessarias capacidades estatais para a realizacdo de suas atribuicGes
constitucionais (Marenco et al., 2017).

A presente pesquisa faz parte do Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas,
Estratégia e Desenvolvimento da Universidade Federal do Rio de Janeiro e é pautada pelo
seguinte problema: a implementacdo do ICMS-E no estado do Rio de Janeiro afetou a decisdo
dos gestores municipais em investir em saneamento basico e quais sdo 0s entraves, tendo em
vista as capacidades estatais municipais, para um melhor resultado nesse critério ambiental nos

municipios fluminenses?

1.1 HIPOTESES

Como ja mencionado, o estado do Rio de Janeiro se encontra entre as unidades
federativas com baixa cobertura de saneamento basico. Nao obstante, desde 2009, hd um
aumento significativo de Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) em operagdo nos municipios

fluminenses. Assim, a presente pesquisa trabalha com duas hipoteses:

e A implementacdo do ICMS-E no Rio de Janeiro, com o critério relacionado aos
recursos hidricos (composto pelas variaveis tratamento de esgoto e mananciais
de abastecimento), afetou positivamente a decisdo dos gestores municipais em

realizar politicas publicas ambientais direcionadas ao saneamento basico.

e A politica do ICMS-E por si s6 ndo e capaz de estimular uma melhoria no
tratamento de esgoto e mananciais de abastecimento dos municipios, visto que

mesmo com o0 aumento da quantidade de ETES, o Rio de Janeiro ainda apresenta
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deficiéncia na cobertura de saneamento basico.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 — Objetivo Geral
Este estudo tem por objetivo Analisar em profundidade o ICMS Ecoldgico no estado

do Rio de Janeiro, destacando as mudancas empreendidas ao longo do tempo e os resultados

desta iniciativa no que se refere a varidvel “Recursos Hidricos.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Empreender discussdo tedrica sobre federalismo fiscal, descentralizagdo

intergovernamental e capacidade estatal nas politicas ambientais;

b) Realizar um estudo bibliométrico e uma reviséo bibliogréfica sobre o ICMS-E

no Brasil;

c) Verificar se a implementacdo do ICMS-E do estado do Rio de Janeiro afetou a

decisdo dos gestores municipais em investir em saneamento basico;

d) Investigar os efeitos do repasse de recursos do ICMS-E para o tratamento de
esgoto e mananciais de abastecimento nos municipios fluminenses;

e) Analisar, tendo em vista as capacidades técnicas municipais, quais sdo 0s
entraves para um melhor resultado no critério ambiental “Recursos Hidricos” nos municipios

fluminenses;

f) Propor medidas na politica de ICMS-E do estado do Rio de Janeiro com vistas a

melhoria dos impactos sob o saneamento basico.

1.3 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa explora uma lacuna nos estudos sobre o ICMS-E, ao tratar
especificamente desta politica no estado do Rio de Janeiro sob a perspectiva dos seus impactos
sobre 0 saneamento basico dos municipios fluminenses. Essa afirmagéo estd ancorada em
estudo bibliométrico, realizado na presente tese, com o propoésito de conhecer o estado da arte
desse incentivo fiscal. Acredita-se que o pequeno nimero de trabalhos sobre o ICMS-E que

abordam a questdo do saneamento basico, aponte para uma oportunidade a ser explorada.

O foco na questdo hidrica é relevante dado diferentes epis6dios que registram falta de
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agua, contaminagéo de agua potavel (caso recente da contaminagio por geosmina®), auséncia
de tratamento de esgoto, que colocam o Rio de Janeiro entre as piores posi¢cdes no Ranking
Nacional de Saneamento Basico. A falta de acesso a agua tratada é um risco a saude publica,
inclusive no enfrentamento de doencas como a Covid-19, que exige protocolos basicos de
salde a serem cumpridos pela sociedade. Dessa maneira torna-se relevante examinar o que foi
feito, e 0 que pode ser realizado, através da lei do ICMS-E do Rio de Janeiro, quanto ao
saneamento bésico. Vale ressaltar que, conforme De Carli (2013), “diferentemente do que
muitos pensam, a dgua ndo € um bem natural infinito, como uma arvore frutifera, da qual

podem ser extraidas inimeras colheitas. A agua, ao contrario, nao se reproduz”.

A anélise do ICMS-E se torna especialmente relevante durante o periodo de discussao
de reforma tributaria no Congresso Nacional. Essa politica ambiental, por ainda ndo estar
inserida na reforma fiscal, pode desaparecer caso ndo ocorram alteracfes na atual proposta em

trdmine no Legislativo Nacional.

Trabalhos como este podem fortalecer o debate acerca da inser¢do do ICMS-E na
reforma tributaria, pois contribui para evidenciar que essa politica ambiental se tornou um
mecanismo relevante para as financas municipais, bem como pode impulsionar a gestdo

ambiental nesses entes locais.

1.4 ESTRUTURA DA TESE

Esta pesquisa conta com seis capitulos, além desta introducdo. O segundo capitulo
discorre sobre a metodologia aplicada no desenvolvimento deste estudo. No terceiro sera
discutido o modelo teérico que suportara os resultados da pesquisa, quando se promovera uma
revisdo na literatura sobre federalismo e relagGes intergovernamentais no Brasil, onde sera
debatido a descentralizacdo e seus efeitos sobre os entes municipais e a teoria do federalismo
fiscal no contexto do ICMS-E do Rio de Janeiro. Ainda nessa fase, o presente estudo se
estendera até a analise das capacidades estatais dos municipios fluminenses e suas relacdes
com o critério saneamento basico do ICMS-E. No proximo capitulo, serd abordado o ICMS
Ecoldgico (ICMS-E), objeto deste estudo. A discussdo comecard com uma andlise do ICMS,
explorando seu regramento na Constituicdo, a criacdo do ICMS-E no pais e suas caracteristicas

nas unidades federativas que o adotaram. Posteriormente, seré realizada uma analise especifica
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desse instrumento ambiental no contexto do Estado do Rio de Janeiro, com énfase nos critérios
relacionados aos mananciais de abastecimento e tratamento de esgoto. No capitulo quinto, se
buscara contextualizar a pesquisa apresentando o estado da arte dos trabalhos sobre ICMS-E,
contribuindo assim para explicar a escolha do tema desta pesquisa. No sexto capitulo serdo
desenvolvidos os resultados da pesquisa. Por fim, no Gltimo capitulo serdo apresentadas a
concluséo e as recomendag0es deste estudo.
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2 METODOLOGIA

O presente capitulo contempla o processo metodoldgico utilizado para atender aos
objetivos de analisar em profundidade o ICMS-E do Rio de Janeiro, examinando a influéncia
desse incentivo fiscal na decisdo dos gestores municipais em realizar investimentos na area de
saneamento basico e quais sdo os entraves para um melhor resultado nesse critério ambiental
nos municipios fluminenses, tendo em vista suas capacidades estatais. A Figura 01 ilustra o

caminho metodoldgico seguido na tese, que sera mais bem explicada ao longo desse capitulo.

Figura 01 — Caminho metodolégico da pesquisa
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Fonte: Elaboracédo propria

Segundo Gil (2019), pesquisa de natureza aplicada abrange estudos elaborados com a
finalidade de resolver problemas identificados no ambito das sociedades em que 0s
pesquisadores vivem, podendo contribuir para a ampliacdo do conhecimento cientifico e sugerir
novas questdes a serem investigadas. Assim, a presente pesquisa, ao procurar analisar os efeitos
do ICMS-E no saneamento basico dos municipios fluminenses e 0s entraves para um melhor
resultado nesse tema ambiental, é classificada como aplicada, pois estd empenhada em elaborar

diagnostico e buscar solucdes quanto a essa variavel ambiental.

Em relacdo ao objetivo do estudo, a pesquisa pode ser classificada como explicativa,

pois além de registrar e analisar os fendmenos estudados, busca identificar suas causas
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(Severino, 2007). No presente trabalho, a busca das causas do fenémeno ocorrera através da

interpretacdo possibilitada pelos métodos qualitativos.

Assim, quanto a abordagem, essa pesquisa envolverd o emprego de técnicas qualitativas.
Isso porque busca compreender as experiéncias de atores que atuam junto ao ICMS-E em
diferentes municipios e no estado do Rio de Janeiro, e que para isso recorreu a pesquisa de

campo e entrevistas semiestruturadas.

Conforme Bogdan e Biklen (2003), a pesquisa qualitativa enfatiza mais o processo do
que o produto, ou seja, busca compreender como as coisas acontecem e ndo apenas os resultados
finais. Além disso, essa abordagem de pesquisa busca descrever e compreender a situacdo

estudada a partir de dados obtidos no contato direto entre o pesquisador e 0s participantes.

A pesquisa foi realizada em quatro fases. Inicialmente, foi empreendida uma pesquisa
bibliométrica sobre o ICMS-E. Na segunda fase foram realizados levantamentos bibliogréaficos
e documentais. A terceira fase consistiu nas entrevistas com os atores municipais e do estado
do Rio de Janeiro que atuam junto ao ICMS-E. A ultima fase consistiu na analise dos dados
levantados, através de interpretacdo livre das entrevistas, com o intuito de se obter uma visao
abrangente dos argumentos dos entrevistados. O objetivo foi identificar pontos de

convergéncia, discordancia e lacunas nos discursos.

2.1 PRIMEIRA FASE: PESQUISA BIBLIOMETRICA

Na primeira fase metodoldgica deste estudo foi realizada uma pesquisa bibliométrica
para mensurar e compreender a producdo académica referente ao ICMS Ecoldgico. A ideia de
se fazer a pesquisa bibliométrica foi no sentido de se analisar possivel correlagdo entre o

objetivo desta pesquisa e 0 estudo da arte quando se trata do ICMS-E.

A bibliometria pode ser entendida como uma busca sistematizada da producao
cientifica, em que o pesquisador devera, a respeito de um determinado tema, elaborar um
mapeamento das publicagOes realizadas, fornecendo insumos para o enriquecimento de

pesquisas futuras.

Duas séo as maneiras de se interpretar a produgdo cientifica, uma qualitativa, chamada
de epistemologia, e outra quantitativa, denominada bibliometria. Koseoglu et al. (2016)
afirmam que bibliometria é a organizacéo, classificacdo e avaliacdo quantitativa dos padrdes de

publicacGes, por meio de calculos matematicos e estatisticos.

Conforme asseveram Su e Lee (2010), os dados estatisticos elaborados em estudos
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bibliométricos mensuram a contribuicéo do conhecimento cientifico decorrente das publicacdes
em determinadas reas. Esses dados podem ser utilizados na representacdo das atuais tendéncias
de pesquisa e na identificacdo de temas para novos estudos. Graciano e Holanda (2020)
reforcam tais argumentos, pois acreditam que se o estudo bibliométrico permite identificar
lacunas, também pode realcar a oportunidade de se examinar algo que ainda nao foi estudado,
ndo se limitando a debater o que j& fora publicado. De qualquer forma, o uso das técnicas
bibliométricas é uma pratica frequente nas pesquisas em ciéncias sociais aplicadas, sendo
amplamente divulgada no Brasil, auxiliando no entendimento do estado da arte de determinado
tema (Quevedo-Silva et al. 2016).

Autores, como Rosa et al. (2010) e Quevedo-Silva et al. (2016), asseveram que para o
estudo da bibliometria se faz necessario conhecer as suas trés principais leis: Lei de Lotka; Lei
de Bradford; e Lei de Zipf. A lei de Lotka aponta que muitos autores publicam poucos trabalhos
sobre um determinado tema, enquanto poucos autores sao responsaveis por grande parte das
publicacGes cientificas nesta mesma area. Ja a Lei de Bradford afirma que poucos periodicos
concentram um numero significativo de artigos relevantes em determinada area, enquanto
muitos periddicos possuem pequena quantidade de artigos sobre um tema especifico
(Nicolaisen e Hjorland, 2007). A Lei de Zipf relaciona o nimero de palavras diferentes sobre

um tema especifico e a frequéncia de seu uso, em um determinado texto ou conjunto de textos.

Para Araljo (2006), as trés leis classicas da bibliometria ndo séo as Unicas que embasam
a bibliometria. Existem ainda outros enfoques, como a andlise de cita¢des, que pode ser definida
como a parte da bibliometria que investiga as relacdes entre os documentos, no todo ou em suas
diversas partes: autor, titulo, origem geogréfica, ano e idioma de publicacdo, etc. (Araujo,
2006).

O presente trabalho analisa especificamente a Lei de Lotka e a Lei de Bradford, pois
pretende-se identificar os autores e os periddicos que realizaram estudos sobre ICMS-E.
Entretanto, a analise bibliométrica ndo foi restrita as leis mencionadas. Pretendeu-se conhecer
o0 estado da arte sobre o ICMS Ecolégico, de forma a apontar tendéncias e lacunas. Para isso,
foi considerada a produgdo académica sobre o tema por autores e periodicos, anos dos
trabalhos, classificacdo Qualis dos periodicos e quantidade de citagdes das pesquisas. No
entanto, também foram realizadas andlises qualitativas dos trabalhos, buscando identificar as

caracteristicas e resultados dos estudos sobre ICMS-E.
A pesquisa bibliométrica foi realizada no primeiro quadrimestre de 2021, nas bases de
dados Scielo, Portal de Periddicos da Capes e Google Scholar. A base de dados Scielo é voltada
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para a publicacdo de artigos cientificos, principalmente desenvolvidos em paises da América
Latina e do Caribe. O Portal de Periddicos da Capes oferece acesso a textos completos de mais
de 21.500 revistas nacionais e internacionais. Ja 0 Google Scholar € uma ferramenta de pesquisa
que permite localizar literatura académica, como trabalhos, relatérios, artigos, em periddicos

cientificos ou outras fontes especializadas.

Para a busca nas bases de dados mencionadas foram usadas como palavras-chave os
seguintes termos: “ICMS Ecologico”, “ICMS Verde” e “ICMS Socioambiental”. Quanto aos
dois primeiros termos, cabe comentar que, apesar das diferentes nomenclaturas, sao sindbnimos,
pois representam o mesmo incentivo fiscal de repasse de ICMS para municipios que atendam
aos critérios ambientais. Ja o termo “ICMS Socioambiental” trata da distribuicdo de parte dos
recursos financeiros do ICMS aos municipios que atendem critérios socioambientais, como
salde, educacdo e meio ambiente. Quanto a esse ultimo termo, utilizou-se apenas os trabalhos

que focaram aspectos ambientais.

O periodo pesquisado foi de 2000, quando mais da metade dos estados que adotaram o
ICMS-E instituiram essa politica, até 2020, tendo em vista que a pesquisa se iniciou em 2021.
Ao se realizar as buscas com as palavras-chave, no idioma portugués, tanto nos titulos como
nos assuntos dos trabalhos, foi possivel selecionar 06 (seis) trabalhos no banco de dados da
Scielo e 288 (duzentos e oitenta e oito) no Portal de Periddicos da Capes. J& no Google Scholar,
o resultado foi de 430 documentos pré-selecionados. A pesquisa buscou selecionar qualquer

tipo de trabalho académico, como artigos, teses, dissertacdes, capitulos, etc.

Todos os documentos foram organizados em um banco de dados, em que foram
eliminados os textos em duplicidade. A analise individual do resumo de cada trabalho mostrou
a existéncia de estudos que nado tratavam especificamente de ICMS-E, mas sim apenas faziam
breves referéncias a esse incentivo fiscal. A partir da leitura dos resumos, foram selecionados

275 trabalhos sobre ICMS-E, que tiveram as seguintes informaces analisadas:

. Ano em que foram publicados os trabalhos;

. Tipos de trabalhos - artigos, teses, dissertagdes, capitulos, etc...;

. Classificacdo Qualis do Periodico em que foi publicado o trabalho;
. Autores;

. Autores por publicacGes em Periddicos;

. Revistas que publicam artigo sobre o tema;

. Numero de CitacOes por trabalhos;
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. Unidades Federativas mais analisados quanto ao tema; e
. Critérios Ambientais mais estudados.

Quanto a este ultimo item (critérios ambientais), o presente trabalho deu maior énfase
as caracteristicas da legislacdo fluminense, por se tratar do foco desta tese. A legislacdo de
ICMS-E do Rio de Janeiro engloba trés temas ambientais, a saber: Recursos Hidricos (divididos
em Mananciais de Abastecimento e Tratamento de Esgoto); Residuos Sélidos (Destinacdo do
Lixo e Remediacio de Vazadouros), e; Areas Protegidas (Areas Protegidas Federais, Estaduais
e Municipais).

Para a analise das informacdes identificadas a partir da bibliometria, foi utilizado o

programa Microsoft Office Excel.

2.2 SEGUNDA FASE: LEVANTAMENTO E ANALISE BIBLIOGRAFICA E
DOCUMENTAL

A pesquisa bibliogréfica foi utilizada para embasar o referencial tedrico desta tese, onde
os temas “descentralizacdo”, “federalismo”, “federalismo fiscal”, “saneamento basico” e
“capacidade estatal” foram levantados em livros, artigos e teses. Esse procedimento de pesquisa
também foi utilizado para conhecer o estado da arte da literatura académica sobre ICMS
Ecologico. Nesse caso, a pesquisa recorreu as bases de dados da “SCiELO”, “Portal da Capes”

e “Google Scholar”, conforme explicado na pesquisa bibliométrica.

Este estudo examinou as dinamicas das relac@es intergovernamentais e 0s impactos da
centralizacdo e descentralizacdo nos municipios, ao examinar o federalismo, federalismo fiscal,
se estendendo ao ICMS-E e sua correlagcdo com o saneamento basico. Além disso, ampliou essa
linha de pesquisa adentrando na discussdo referente as capacidades estatais dos municipios

fluminenses, no sentido de atender as regras do ICMS-E.

Ao tratar especificamente do ICMS-E no estado do Rio de Janeiro, a presente pesquisa
se utilizou ainda da analise documental. De acordo com Gil (1991, p. 51), a pesquisa
documental consiste em um instrumental de apoio a qualquer pesquisa. Vale-se de materiais
gue ainda nédo receberam tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo

com 0s objetos da pesquisa.

A pesquisa documental consiste na analise de documentos, tais como relatorios, leis,
entre outros, que possam contribuir para a compreensao e desenvolvimento do tema em questéo.

No caso deste trabalho, para a pesquisa documental foram utilizadas fontes como as leis
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estaduais do ICMS-E, em especial a Lei n°. 5.100/2007, que se refere a essa politica fiscal
fluminense, a propria Constituicdo Federal, a Pesquisa de Informagfes Basicas Municipais do
IBGE (MUNIC), e ainda documentos disponiveis no Observatorio do ICMS-E, como o Boletim
ICMS Ecoldgico em 10 anos: avancos da qualidade ambiental no estado do Rio de Janeiro.
Foram também levantados relatorios e dados no Sistema Nacional de Informagdo sobre o
Saneamento (SNIS), Trata Brasil, além de relatorios financeiros disponibilizados pelo Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), Financas do Brasil
(FINBRA).

2.3 TERCEIRA FASE: PESQUISA QUALITATIVA

A terceira fase desta pesquisa contou com a pesquisa de campo. Segundo Fuzzi (2010),
a pesquisa de campo se relaciona a observacdo de fatos e fendbmenos, com a coleta de dados
dos mesmos e sua analise e interpretacdo, com base em uma fundamentacéo tedrica consistente,

objetivando compreender e explicar o problema pesquisado.

O estado do Rio de Janeiro possui 92 municipios com capacidade para receber
transferéncias fiscais através do ICMS-E. Entretanto, devido a dificuldade de realizar pesquisas
em todos os municipios do estado, foram selecionados 12 municipios para se discutir as
mudangas empreendidas ao longo do tempo pela existéncia do ICMS-E, e os resultados desta

iniciativa no que se refere a varidvel Recursos Hidricos

A selecdo dos municipios foi pautada pelos dois critérios relacionados ao saneamento
basico do ICMS-E do estado: Mananciais de Abastecimento e Tratamento de Esgoto. Assim,
foram criados dois grupos de municipios para compor a amostra desta pesquisa. O primeiro
grupo de municipios foi formado a partir de repasse dos recursos no subindice Mananciais de
Abastecimento na composicdo do ICMS-E. No segundo grupo, 0s municipios foram
selecionados a partir do seu desempenho no critério Tratamento de Esgoto, apontado no
Boletim “O ICMS Ecoldgico em 10 anos” (CEPERJ, 2020)°.

1) Municipios selecionados para compor a amostra relacionada ao subindice

Mananciais de Abastecimento:

*Disponivel em:https://www.ceperj.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/Boletim-4-ICMS-
Ecologico-1.pdf. Acesso em 20.agosto.2021
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No ICMS Ecoldgico do Estado do Rio de Janeiro sdo considerados para o célculo do
indice Relativo de Mananciais de Abastecimento (IrMA) os municipios que possuem bacias
hidrograficas, na sua totalidade ou em partes de seu territério, com o propoésito de captar agua
para 0 abastecimento publico de outros municipios localizados fora da area da bacia. Vale
destacar que apenas dez municipios fluminenses recebem repasses por esse critério, pois sao 0s

que possuem bacias hidrograficas em seus territorios e que destinam agua a outros entes locais.

Para selecionar os municipios que devem participar da pesquisa serd utilizado o
“Ranking Tematico dos Municipios”, disponivel no site do Observatéorio do ICMS Ecologico,
que classifica os municipios em termos de desempenho pelo IFCA, como também por todas as
varidveis ambientais previstas no ICMS-E. Esse ranking é publicado anualmente, com ampla
divulgacdo dos resultados, inclusive com solenidades de premiacdo aos municipios com

melhores desempenhos em cada variavel ambiental.

Assim, em 2021, o municipio de Rio Claro ocupou a primeira posi¢cdo quanto ao repasse
referente ao IrMA, tendo angariado R$7,5 milhdes. Pirai alcangou a quarta colocagdo, com R$
2,09 milhGes. Ja Barra do Pirai recebeu pouco mais de R$ 20 mil, sendo o municipio que menos
obteve recursos pelo critério mananciais de abastecimento. Dessa maneira, 0 presente estudo
entende que esses trés municipios sdo relevantes para a realizacdo da pesquisa sobre o critério
Mananciais de abastecimento por ocuparem a primeira posi¢cdo, uma posicao intermediaria, e 0
ultimo colocado nesse ranking. Entende-se que essa amostra podera representar o conjunto dos

municipios contemplados com o IrMA.

Nesses municipios foi empregada a pesquisa de campo, que, além da pesquisa
bibliografica e/ou documental, contemplou coleta de dados junto a pessoas (Fonseca, 2002).
Seu proposito foi identificar se com a implementacdo do ICMS-E houve estimulo para 0s
gestores municipais melhorarem a qualidade das aguas dos rios que formam 0s mananciais
responsaveis pelo abastecimento de grande parte da populacdo fluminense, além das

capacidades técnico-administrativa dos municipios para tal.

2) Municipios selecionados para compor a amostra relacionada ao subindice

Tratamento de Esgoto:

Para a analise do critério ambiental referente a coleta e tratamento de esgoto sanitario
urbano é utilizado o indice Relativo de Tratamento de Esgoto (IrTE). Esse indice considera

somente os efluentes tratados em Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) nos niveis de
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tratamentos primario, secundario e terciario, e o langamento nos mares através de emissarios

submarinos. N&o sdo aceitos tratamentos através de fossa séptica ou fossa filtro.

O CEPERJ (2020) informa que a cidade de Nova Friburgo se destacou na evolugéo da
populacédo atendida pelo tratamento de esgoto, saindo de 0% em 2009, para 91% dos municipes
atendidos em 2018. Ja os municipios de lguaba Grande, Arraial do Cabo e Araruama
apresentaram, em 2018, 100% da populacgéo acolhida com sistema de tratamento de esgoto. Foi
também observado que dois municipios sairam do nivel de tratamento primario para o terciario,

sendo eles Pirai e Miracema.

Né&o obstante, conforme informagéo constante no CEPERJ (2020), existe um conjunto
de prefeituras que ndo mantém Estac¢des de Tratamento de Esgoto (ETE) validas para o calculo
do ICMS-E. Séo elas: Areal, Bom Jardim, Carmo, Duas Barras, Engenheiro Paulo de Frontin,
Guapimirim, Itaguai, Itatiaia, Mendes, Paraiba do Sul, Pinheiral, Queimados, Rio Bonito, Rio
Claro, Séo Francisco de Itabapoana, S&o José do Vale do Rio Preto, Seropédica, Sumidouro,
Teresépolis, Trajano de Moraes, Trés Rios, Valenca e Varre-Sai.

Pelo exposto, quanto ao critério tratamento de esgoto, foram selecionados municipios
que possuem alto e baixo resultados no IrTE, bem como municipalidades localizadas na regiéo
metropolitana e no norte fluminense, com o intuito de ndo regionalizar a presente pesquisa.
Dentre 0s municipios que apresentaram evolugdo positiva no desempenho relacionado ao
tratamento de esgoto a partir da vigéncia do ICMS-E foram analisados Nova Friburgo (que
passou de 0% para 91% da populagdo atendida em 10 anos), Pirai e Miracema (por terem saido
do tratamento primario para o terciario no periodo de 10 anos), Arraial do Cabo (por apresentar,
em 2018, 100% da populacdo atendida) e Resende, localizada no sul fluminense e com

recebimento de repasses de IrTE similares a Arraial do Cabo.

Quanto aos municipios que possuem um baixo desempenho no IrTE, serdo analisados
os casos de Rio Claro, Queimados, Seropédica e Pinheiral. Da relagdo de 23 municipios sem
ETE, a presente pesquisa selecionou esses quatro. Rio Claro, pois também sera analisado quanto
ao critério mananciais de abastecimento. Pinheiral, pois se encontra proximo a outros
municipios selecionados nesta pesquisa. J& Queimados e Seropédica foram selecionados por
estarem inseridos na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Igualmente foram selecionados
dois outros municipios, Aperibé e Quissamd, localizados no norte do estado do Rio de Janeiro.
Essa escolha foi tomada com o intuito de tornar esta pesquisa mais abrangente no territorio
fluminense, e evitar o viés regional. Quanto a Quissama, vale mencionar que ocupa as primeiras
posi¢cdes do ranking de IrTE. Assim, sera analisada qual a influéncia do ICMS-E sobre 0s
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resultados apresentados nesse subindice ambiental, e os desafios que essas municipalidades

possuem para evoluirem nesse quesito.

Da relacdo de municipios analisados a partir do critério mananciais de abastecimento,
somente Barra do Pirai ndo seria analisado quanto ao tratamento de esgoto. No entanto, como
esta pesquisa recorrerd a questionario unico, conforme apéndice 02, onde ha questBes que
relacionam a transferéncia do ICMS-E com tratamento de esgoto, mananciais de abastecimento
e capacidades estatais, optou-se por incluir esse municipio na relagdo de entes locais a serem
analisados quanto ao IrTE do ICMS-E.

A figura 02 apresenta resumo sobre os municipios a serem analisados em cada um dos

indices selecionados.
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Figura 02 — Municipios selecionados para a pesquisa de campo
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3) Coleta de dados na pesquisa de campo

Para analisar os municipios, tanto sobre os mananciais de abastecimento como sobre
tratamento de esgoto, foram realizadas entrevistas com roteiros semiestruturados, direcionadas
aos responsaveis pela gestdo do ICMS-E nas prefeituras, como Secretarios e Subsecretarios de
Meio Ambiente, Prefeitos, servidores com atuacdo junto ao ICMS-E. A tabela 01 sumariza os
municipios que participaram das entrevistas, o dia, o tempo de duragdo e a forma da entrevista.
Como meio de se garantir o sigilo nas entrevistas, este estudo considerou ndo fazer associagoes
entre os cargos dos agentes publicos entrevistados e seus municipios. Vale mencionar que foi

realizada uma entrevista por municipio.

Tabela 01 — Resumo das entrevistas realizadas na pesquisa de campo

Municipio Forma. da Data Duragio da
Entrevista Entrevista
Aperibé Presencial 26/07/23 1h e 8 minutos
Arraial do Cabo Online 07/07/2023 59 minutos
Barra do Pirai Presencial 12/06/2023 51 minutos
Miracema Presencial 19/06/2023 1h e 12 minutos
Nova Friburgo Presencial 22/05/2023 54 minutos
Pinheiral Presencial 10/07/2023 1h e 11 minutos
Pirai Presencial 12/06/2023 lh e 11 minutos
Queimados Presencial 18/07/2023 57 minutos
Quissama Email e whatsapp 09/10/2023
Resende Presencial 02/06/2023 1h e 29 minutos
Rio Claro Presencial 14/10/2022 1h e 14 minutos
Seropédica Presencial 04/09/2023 53 minutos

Fonte: Elaboracao propria

O roteiro de pesquisa foi estruturado em quatro blocos: o primeiro relacionado a
informagdes pessoais do entrevistado (cargo e formacao académica); o segundo bloco trata do
conhecimento do entrevistado sobre ICMS-E (valor recebido, importancia para as contas
municipais, utilizacao do recurso); o terceiro bloco de perguntas se concentrou na relagdo entre
0 ICMS-E e o0 desempenho em termos de mananciais de abastecimento e tratamento de esgoto;

0 Ultimo bloco se concentrou nas capacidades estatais dos municipios para a melhoria do seu
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desempenho nas &reas foco do estudo. A tabela 02 ilustra os blocos de perguntas realizadas para

0s entrevistados nos municipios.

Tabela 02 - Resumo do roteiro de entrevistas com os gestores municipais do ICMS-E

em termos de
mananciais de
abastecimento
€ tratamento
de esgoto

Bloco Questoes

Bloco 1 - e Formagao académica,

trajetoria  do e (Cargo e atuagdo no municipio

entrevistado

Bloco 2 - e Conhece o ICMS-E?

conhecimento e Sabe informar o valor recebido no tltimo ano e qual a relagdo desse

sobre ICMS- repasse sobre as receitas proprias do municipio?

E e Considera que os repasses de ICMS-E aos municipios sao
relevantes? Por qué?

e Dos valores recebidos de ICMS-E, quanto ¢ repassado ao FMMA?

e O ICMS-E como um dos principais mecanismos de aumento da base
de arrecadacao de receitas do municipio?

e A Secretaria de Meio Ambiente Municipal se tornou mais relevante
com o repasse do ICMS-E?

e O ICMS-E ¢ determinante para as politicas publicas ambientais do
municipio?

e Qual a opinido do gestor municipal acerca de os repasses de ICMS-
E ndo serem vinculados as despesas da area ambiental?

e Ha alguma vinculagdo do ICMS-E a determinada despesa ambiental
em seu municipio? Quais?

e Dentre os critérios previstos no ICMS-E (4reas de protecdo
ambiental; recursos hidricos, e; residuos solidos), onde o municipio
mais realiza a¢des?

Bloco 3 - e Existem acdes/projetos direcionados para a area de tratamento de
relacdo entre esgoto e mananciais de abastecimento, em andamento ou para
ICMS-E e o execugdo futura, com o propdsito de a prefeitura se adequar as regras
desempenho do ICMS-E e assim aumentar o recebimento desses repasses?

Ao destinar maiores repasses devido a existéncia de areas de
preservagao o ICMS-E desestimula o municipio a investir em outras
areas ambientais?

O ICMS-E consegue induzir servicos de saneamento basico no
municipio?

A prefeitura procura analisar alguma forma de receber maiores
repasses de ICMS-E referente ao critério saneamento basico?
Quanto aos municipios com Esta¢do de Tratamento de Esgoto, quais
sao os valores de manutencao dessas estacoes e se existe relacdo com
o ICMS-E?

Na época da implementacdao das ETEs, foi levado em consideragdo
valores a receber de ICMS-E?
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Quanto aos mananciais de abastecimento, existe alguma regra do
ICMS-E voltada para a preservacdo dessas areas que a prefeitura
tenha que atender para pontuar nesse critério?

O ICMS-E ¢ capaz de estimular a quantidade e qualidade de agua
nos mananciais de abastecimento?

A Prefeitura realiza pagamento por servigos ambientais (PSA)?
Quais os valores totais de repasses e se existe relacdo desses
pagamentos com o ICMS-E;

O que o gestor municipal acredita que pode ser aprimorado na
legislacdo do ICMS-E fluminense para um melhor resultado quanto
ao tema saneamento basico?

Bloco 4 -
capacidades
estatais  dos
municipios

O efetivo de servidores da SMMA ¢ considerado suficiente?
Ha servidores exclusivos para atuarem com o ICMS-E?

Fonte: Elaboracéo propria.

Foi também realizada entrevista semiestruturada com funcionario do governo do estado

do Rio de Janeiro responsavel pela politica do ICMS-E. Essa entrevista, realizada no dia 09 de

outubro de 2023, de maneira online, e com 62 minutos de duracdo, teve como propdsito

compreender os interesses do estado para com o incentivo fiscal proporcionado pelo ICMS-E,

e sua percepc¢do acerca dos resultados esperados e realizados por essa politica ambiental, em

relacdo ao tema saneamento basico. Nesse caso, foram realizados quatro blocos de perguntas,

conforme a tabela seguinte.

Tabela 03 - Resumo do roteiro de entrevistas com o Gestor estadual do ICMS-E

Analise geral do
ICMS-E com os
municipios e
suas  politicas
publicas

Bloco Questoes
Bloco 1 - Trajetdria profissional,
Trajetoria Cargo e atuacdo na SEAS
Professional
Bloco 2 - Relevancia do ICMS-E para os municipios;

Motivo de o estado do Rio de Janeiro ndo divulgar de
maneira discriminada os valores de repasses do ICMS-E aos
municipios. E a consequéncia disso aos municipios.
Considera que os recursos de ICMS-E sdo relevantes para a
politica ambiental dos municipios? Por qué?

O ICMS-E estimula politicas publicas municipais? Se sim,
quais as variaveis ambientais apresentam melhores
resultados?

A atual politica de repasse do ICMS-E acaba por mais
estimular areas protegidas que as demais areas?

Bloco 3 -
Relacdo do
ICMS-E com o

Como a SEAS identifica a relagdo saneamento basico e o
estado do Rio de Janeiro.
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tema e Se houve melhorias em saneamento basico decorrentes do

saneamento ICMS-E.

basico e Se o ICMS-E, pela variavel recursos hidricos, atendeu as
expectativas previstas para esse tema. Por qué? Ha previsao
de se aperfeicoar esse tema no ICMS-E?

e Os recursos do ICMS-E, na variavel recursos hidricos, sdo
incentivadores para a prestagao de servigos de tratamento de
esgoto, e se ha algum outro fator que estimule esse tema?

e Quais os motivos de ndo existirem varidveis qualitativas
para o critério mananciais de abastecimento? Ha
movimento para se alterar isso?

e Como a SEAS comprova as informagdes prestadas pelos
municipios quanto ao cumprimento das regras do ICMS-E?

e O que o gestor estadual acredita que pode ser feito no
ICMS-E no sentido de se aperfeigoar o tema saneamento
basico no estado do Rio de Janeiro.

Bloco 4 - e Qual a percepcao do entrevistado acerca da estrutura fisica
Estrutura  das e de pessoal das SMMA e se essas capacidades estatais estdo
SMMA entre os motivos dos municipios responderem

diferentemente a politica do saneamento basico do ICMS-
E, na varidvel tratamento de esgoto.

Fonte: Elaboracao propria

2.4 - QUARTA FASE: ANALISE DOS DADOS

Para analisar os dados nas primeiras fases da pesquisa, conduziu-se uma andlise
bibliométrica com o propoésito de examinar a producdo académica relacionada ao ICMS
Ecoldgico. Esse levantamento teve como objetivo compreender a perspectiva académica
existente sobre o tema e estabelecer relagdes com o0s objetivos desta pesquisa. Na fase
subsequente, foram empregadas técnicas de pesquisa documental e bibliografica. Nesse
contexto, a analise concentrou-se no federalismo estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
que atribuiu aos municipios novas responsabilidades, incluindo as ambientais, e receitas
préprias, resultantes do federalismo fiscal que possibilitou, ainda, o surgimento do ICMS-E.
Explorou-se também a relagcdo entre saneamento basico, municipios, ICMS-E fluminense, e,

por fim, relacdo entre esses entes locais, meio ambiente, e capacidade estatal.

Na terceira fase da pesquisa, as entrevistas foram analisadas a partir de sua transcri¢cao
e, da mesma maneira que Silva (2018), recorreu-se a interpretacao livre, buscando identificar
nas respostas dos entrevistados os efeitos do ICMS-E no estado do Rio de Janeiro quanto aos
recursos hidricos, considerando mananciais e tratamento de esgoto. Pretendeu-se também

analisar os obstaculos enfrentados e 0s avangos que ainda precisam ser alcancados no critério
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recursos hidricos da politica de ICMS-E no estado, tendo em vista as capacidades estatais
municipais.

Conforme Gaskell (2002, p. 85), “em termos praticos, a analise e interpretacdo exigem
tempo e esfor¢o e ndo existe aqui um método que seja 0 melhor. Na esséncia, elas implicam na
imersao do proprio pesquisador no corpus do texto.”

Ainda conforme Gaskell (2002), um procedimento proveitoso consiste em criar uma
matriz na qual os objetivos e propositos da pesquisa sdo listados como temas nas colunas,
enquanto as respostas de cada entrevistado (ou grupo) sdo organizadas nas linhas. Essa
estruturacdo dos dados facilita a compreensdo, reunindo as respostas de maneira acessivel.
Além disso, uma coluna adicional pode ser dedicada a notas e interpretaces preliminares para
enriquecer a analise.

Para isso, apds as transcrices, foram realizadas diversas revisdes de cada uma das
entrevistas, com o intuito de sintetizar todo os seus conteldos e assim procurar por conexdes,
padrdes, relacionados as finalidades e o0s objetivos desta pesquisa.

Com os conteudos das entrevistas sintetizadas no programa Microsoft Office Word,
0s mesmos foram transportados para planilha do Office Excel, tendo este programa funcionado
como uma matriz, onde cada uma das entrevistas ficou separados por “abas”. E, em cada “aba”,
as entrevistas foram ainda divididas por perguntas que constam no questionario, com as
respostas de cada entrevistado. Assim, foi possivel juntar as respostas de maneira acessivel,
analisando todas as entrevistas por cada pergunta respondida pelos entrevistados, e assim

efetivar as devidas interpretacdes.

2.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

O presente capitulo apresentou a metodologia utilizada para a realizacao desta pesquisa.
Como foi visto, a metodologia foi realizada a partir de quatro fases, a saber: pesquisa
bibliometrica, pesquisa bibliografica e documental, pesquisa qualitativa e analise de resultados.
Essas fases ndo necessariamente foram realizadas de forma sequencial, ou seja, em algumas
situacOes foram realizadas simultaneamente. No entanto, foram apresentadas desta maneira

com o intuito de facilitar a sua compreenséo.

A pesquisa bibliométrica teve como propoésito analisar os trabalhos publicados sobre o
ICMS-E, no periodo de 2000 a 2020, quando se levantou uma amostra de 275 obras sobre esse

tema. Desta forma, permitiu visualizar tendéncias e identificar lacunas existentes na literatura
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sobre ICMS-E no Brasil, que acabam por criar oportunidades de se debater assuntos ainda ndo

tratados em pesquisas anteriores.

Este estudo também realizou pesquisa bibliogréfica e documental, discutindo o
federalismo, federalismo fiscal, o ICMS-E, as relac¢Ges intergovernamentais e as capacidades
estatais, com foco nas capacidades dos municipios. Dentre os documentos levantados foram
considerados leis e demais relatérios e documentos sobre o ICMS-E, com o objetivo de se

aprofundar a compreenséo do tema aqui estudado.

Na anélise qualitativa, este trabalho selecionou 12 municipios fluminenses, divididos
em dois grupos: municipios que receberam recursos tendo em vista os critérios do ICMS-E
relacionados aos mananciais de abastecimento e tratamento de esgoto. Para essa analise foram
realizadas entrevistas com roteiros semiestruturados, direcionadas a atores institucionais
municipais responsaveis pela gestdo do ICMS-E. Também foi entrevistado o responsavel pelo
ICMS-E no estado do Rio de Janeiro, com vistas a compreender os interesses do estado para
com o incentivo fiscal proporcionado pelo ICMS-E, e sua percepcdo, bem como os resultados

esperados e realizados por essa politica publica, em relacdo ao tema saneamento basico.

Por fim, as informacOes das entrevistas foram analisadas a partir de uma interpretacéo
livre, onde se buscou identificar os efeitos do ICMS-E no estado do Rio de Janeiro quanto aos
recursos hidricos, assim como os obstaculos enfrentados e os avancos que ainda precisam ser
alcancados pelos atores que atuam nessa politica publica, tendo em vista as capacidades estatais

das municipalidades fluminenses.
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3 FEDERALISMO, COMPETENCIAS, DIMENSAO FISCAL E CAPACIDADES
ESTATAIS

O presente capitulo buscara apresentar as caracteristicas do federalismo brasileiro na
Constituicdo de 1988, focando as transferéncias fiscais e as atribuicbes ambientais dos entes,

em especial relacionadas ao tema saneamento basico e 0 ICMS-E.

Dessa maneira, na primeira se¢do do capitulo, de maneira breve, é discutida a origem
do federalismo, sua forma de organizacdo estatal que prevé autonomia administrativa e
financeira aos entes que compdem a federacdo, bem como divisdo de Poderes autdbnomos,

existéncia de uma Constituicao escrita e de Corte Suprema de Justica.

Na segunda secdo “Descentralizagdo e Competéncias na Constitui¢do de 1988, discute-
se que o texto constitucional vigente foi voltado para a democratiza¢do, quando se buscou a
descentralizacdo dos servigcos publicos, com a transformacdo dos municipios em entidades
federativas, detentores de direitos e obrigacdes da mesma maneira que os Estados e a Unido.
Nesse item o papel dos municipios é destacado, pois a partir das competéncias constitucionais

se tornaram corresponsaveis pela politica ambiental.

Na terceira secdo, analisa-se 0 tema Saneamento Basico como Direito Fundamental,
conforme determinado na Constituicdo Federal vigente, bem como dever de agir da
Administracdo Publica na efetivacdo desse servigo. E, no fim, corroborado em Principios
constitucionais, o entendimento dos Tribunais quando da omissdo dos entes politicos na

realizacdo de tratamento de esgoto, evidenciando a atuacdo dos Municipios.

A secdo seguinte debaterd o federalismo fiscal, que indica aos municipios sua
competéncia tributaria prépria e as reparticdes das receitas tributarias, prevista na Se¢do VI do
Capitulo I do Sistema Tributario Nacional da CF/88, que determina aos Estados transferirem
recursos a esses entes. Trata-se das receitas pertencentes aos municipios voltadas para o
financiamento e execucdo de suas atividades impostas pelo texto constitucional, entre elas as

de natureza ambiental, e que possibilitou o surgimento do ICMS-E.

As capacidades estatais passam a ser discutidas na secdo seguinte, quando sao
apresentados os diferentes conceitos e o entendimento de que possam ser discutidas de maneira
multidimensional. Por fim, o capitulo tratou das capacidades estatais municipais e 0s temas

mais comumentes estudados.

Em suma, o objetivo do capitulo é apresentar o contexto institucional e legal relacionado

ao ICMS e ao ICMS-E, enfatizando ndo apenas o papel do estado de transferir recursos para 0s
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municipios, mas também destacando o papel desses Gltimos como agentes responsaveis pelas

politicas ambientais, com foco no saneamento.

3.1 - FEDERALISMO

O federalismo é uma forma de organizacdo do Estado que possui como ponto chave a
autonomia fiscal, administrativa e politica dos entes subnacionais, que se aliam na cria¢do de
um governo central, por intermédio de um pacto federativo. O Estado federado é caracterizado
pela descentralizacdo do poder politico, a partir da reparticdo constitucional de competéncias
entre as entidades autdbnomas que o integram (Paulo; Alexandrino, 2021). Meirelles (2021)
afirma que ha, nesse tipo de Estado, uma centralizacdo politica dos assuntos nacionais e
descentralizacdo politico-administrativa dos assuntos regionais e locais.

Anderson (2009) expde que paises que adotam o federalismo possuem estruturas bem
diversificadas. Em alguns casos, recorrem a um forte poder central, enquanto outras federacdes
apresentam intenso grau de descentralizacdo. Em certas situacdes, verifica-se uma clara
separacgdo de poderes entre 0 governo central e 0s governos subnacionais, ja em outros paises
existe ampla superposicdo desses poderes. Ha federacfes parlamentaristas e presidencialistas
com instituicBes congressuais. Portanto, ndo existe modelo Unico e essa multiplicidade de
formatos € um dos pontos fortes do federalismo.

N&o obstante essas diversidades, alguns tragcos comuns distinguem o Estado federativo
das demais formas de Estado. Entre as caracteristicas comuns hd a existéncia de uma
Constituicdo escrita, que contém partes que ndo podem ser alteradas pelo governo federal.
Emendas constitucionais com impactos sobre as unidades constitutivas geralmente requerem a
anuéncia das préprias unidades e do governo federal. H& igualmente um conjunto de processos
e instituicdes para facilitar ou conduzir as relagdes entre os governos, sendo 0 minimo de dois
niveis de governo, cada qual com autonomia e responsabilidades pelos respectivos eleitores,
inclusive na area fiscal (Andersen, 2009).

Soares (2013) explica que o federalismo surgiu nos EUA, em 1787, oriundo de uma
intensa discussdo envolvendo 13 col6nias que buscavam a unidade politica nacional e a
autonomia subnacional na conducéo de interesses politicos, econdmicos e sociais. De acordo
com a autora, a primeira Constituigdo americana foi fruto de uma grande discusséo envolvendo
aqueles que defendiam uma unidade central forte (forcas centripetas) com outros, que
acreditavam que um governo central forte representaria o fim da autonomia dos estados (forcas

centrifugas). O resultado desse debate foi o federalismo.
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Ainda em relacdo a origem do federalismo, Anderson (2009) esclarece que as federacoes
emergiram de modos distintos. Em algumas nag0es a construcdo da federacéo foi resultante de
um processo de aglutinacdo, como nos EUA, e em outras, surgiu de uma estrutura unitéria,
geralmente de tendéncia autoritaria e antidemocratica. Ha ainda casos de surgimento de
federacGes provenientes da combinagdo desses dois processos, como no Canada.

Soares (2013) comenta que, quanto as caracteristicas institucionais e constitucionais do
Estado federal, adotado nos EUA em 1787, e difundido pelo mundo, se enquadram na realidade
brasileira atual as seguintes: Constituicdo Federal; Divisdo do Estado nacional em varias
subunidades territoriais; Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario autbnomos nos ambitos
nacional e subnacionais; Divisdo de competéncias fiscais e administrativas; Sistema legislativo

bicameral e; Corte Suprema de Justica.

3.1.1 — A Descentralizagdo e Competéncias na Constituicdo de 1988

A descentralizagdo consiste na transferéncia da autoridade e do poder decisorio de
instancias agregadas para unidades espacialmente menores, entre as quais 0s municipios. Nesse
caso, sdo conferidas capacidade de decisdo e de gestdo para as unidades territoriais de menor
amplitude e escala (Buarque, 1999, p. 16).

De acordo com Souza (2001), a Constituicdo Federal de 1988 estava direcionada para a
legitimacdo da democracia. Os constituintes de 1988 tiveram duas principais estratégias para
construi-la: a primeira seria a participacdo popular, e a segunda 0 compromisso com a
descentralizacdo de competéncias e tributos para estados e municipios. Da estratégia voltada a
participacdo popular resultou uma engenharia constitucional em que prevaleceu a busca de
consenso e a incorporacdo das demandas das minorias.

A segunda estratégia acabou por moldar um novo federalismo, tornando-o uma das mais
importantes bases da democracia reconstruida em 1988, ao consagrar 0 municipio como
entidade federativa, integrante da organizacdo politico-administrativa do Brasil. Esses entes
conquistaram a mais ampla autonomia da historia republicana, situacdo peculiar, ndo sendo
identificavel em outros paises (Tomio, 2002).

Quanto a relacdo dos municipios com a democracia, Liberato (2005) recorre a
Tocqueville e afirma que a centralizacdo do poder apenas se presta ao enfraquecimento do povo
e a perda de seu sentimento de cidadania. Os municipios representam uma excelente formula
de descentralizacdo administrativa do Estado, pois quanto mais descentralizado o exercicio do
poder do Estado, maiores as chances de participacdo politica do cidaddo e, por consequéncia,

mais elevado o nivel democratico que pode alcangar. Arretche (1996) corrobora essa ideia e
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afirma que os Constituintes entenderam que formas descentralizadas de prestacéo de servigos
publicos seriam mais democraticas. Além disso, a descentralizacdo na prestacdo de servicos
publicos seria mais eficiente e capaz de elevar os niveis de bem-estar da populacéo.

Conti (2015) aponta uma série de vantagens da elevacao do municipio a ente federativo,
como: do ponto de vista econdmico, as instancias locais detém maior conhecimento sobre 0s
problemas e podem utilizar os recursos disponiveis de forma mais eficiente; do ponto de vista
social, é possivel adequar as politicas publicas as caracteristicas locais; do ponto de vista
tecnoldgico, as solucBes podem ser adequadas as peculiaridades locais, podendo também surgir
solucBes inovadoras para os problemas da gestdo publica; do ponto de vista psicoldgico, 0
estimulo a criatividade e a inovacédo; do ponto de vista administrativo, uma maior coordenacao
e racionalizacdo das aces locais, maior desregulamentacdo e desburocratizacdo estatal e maior
rapidez na tomada de decisdes; do ponto de vista politico, um processo de partilha do poder,
transparéncia na administracdo, participacdo social nas tomadas de decisbes e melhoria na
negociagao de conflitos.

Na condicdo de ente federado, o Municipio tem o poder de organizar sua lei organica, -
antes delegada aos Estados -, passa a escolher seus governantes, tem sua base tributaria
ampliada e possuem competéncias comuns e exclusivas com outros entes (Silva, 1989).

Paulo e Alexandrino (2021) asseveram que reparticdo de competéncias € a técnica que
a Constituicdo de 1988 utiliza para compartilhar entre os entes federados as diferentes
atividades de Estado. Portanto, trata-se do ponto nuclear do conceito juridico de Estado federal,
uma vez que a autonomia dos entes federativos se assenta, precisamente, na existéncia de
competéncias que lhes sdo atribuidas pela Constituicdo da Federacéo.

Meirelles (2021) afirma que as competéncias administrativas, também chamadas de
materiais ou executivas, especificam o campo de atuagdo politico-administrativa do ente
publico. Sdo as competéncias voltadas, no caso dos Municipios, para a atuacao efetiva, para
execucdo de tarefas locais, para realizacdo de atividades inerentes as matérias nelas
consignadas.

Como consequéncia da autonomia administrativa, Marenco e Cate (2021) comentam
gue os Municipios podem realizar concursos, contratar servidores, fixar planos de carreiras e a
politica salarial de seus funcionarios. Esses autores afirmam que em 2018 o nUumero de
servidores ocupados na administracéo direta e indireta dos municipios brasileiros equivalia a
8,2% da populacdo brasileira economicamente ativa.

As competéncias legislativas, no caso dos municipios, estabelecem o poder de

estabelecer normas sobre as respectivas matérias, sem exceder os limites das leis estaduais e
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federais. De acordo com Paulo e Alexandrino (2021) ndo ha no texto constitucional alguma
enumeracdo nesse sentido, ou seja, as competéncias legislativas municipais deverdo ser
identificadas caso a caso, com a aplicacdo do principio da predominancia do interesse. Ja a
competéncia tributaria diz respeito ao poder de instituir tributos. A esse respeito, Ramos (2018)
afirma que o aspecto financeiro é uma das principais questdes federativas, exigindo que as
atribuicGes de cada ente publico sejam necessariamente acompanhadas dos respectivos
recursos. Caso contrario, conforme a autora, haveria o comprometimento do cumprimento dos
deveres constitucionais.

Em relacdo aos encargos, a Constituicdo Federal os distribui com base na natureza e
interesse de cada ente. Assim, competem aos Municipios os assuntos de interesse local (art. 30,
1); ja ao Distrito Federal, cabe as temaéticas de interesse regional e local (art. 32, § 1°); para o
governo federal, as matérias de interesse geral ou nacional (CF, Art. 21); e, aos Estados-
membros competem os assuntos de interesse regional (art. 25, §1°).

O texto constitucional instituiu também a competéncia comum da Unido, dos Estados
do Distrito Federal e dos Municipios para as matérias previstas em seu artigo 23. Meirelles
(2021) explica que as competéncias comuns devem ser tratadas por todas as entidades
federativas, sendo que tém por finalidade manter o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional, de acordo com normas de cooperagéo fixadas por lei complementar.
J& Paulo e Alexandrino (2021) enfatizam que as matérias contempladas pela competéncia
comum sdo tipicamente de interesse da coletividade, motivo pela qual se justifica a atuacédo
todos os entes da Federacao.

Assim, em seu artigo 23, a Constituicdo determina:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Gnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.  (grifos
Nossos)

Isso significa que dentre as politicas publicas que os municipios devem realizar de forma

compartilhada estdo as ambientais. Neves (2014) defende que a atribuicdo municipal na area
40



ambiental é constitucionalmente afirmada por trés disposic@es: (i) a mengéo explicita a protecao
ao meio ambiente, o combate a poluicdo e a preservacdo de florestas, flora e fauna, como uma
atribuicdo a ser cumprida em conjunto com os demais entes federados, conforme artigo 23 da
CF; (ii) a mencéo ao papel do poder publico na defesa do meio ambiente e sua preservacao para
as geracOes futuras, presente no art. 225, e (iii) a prerrogativa de o municipio tratar de questdes
de natureza ambiental consideradas de interesse local, de acordo com o artigo 30, I. Considera-
se a concomitancia da competéncia dos entes federativos nesta matéria adequada, pois 0 meio
ambiente esta, ao mesmo tempo, no espaco global e local.

De acordo com Conti (2004, p.9), o0 modelo do federalismo cooperativo é aquele que
enfatiza a “necessidade de os Estados trabalharem harmonicamente em conjunto com o governo
central para resolver os problemas do pais. Estdo presentes as no¢des de unido, alianca,
cooperacdo e solidariedade, e sdo frequentes as concessdes de ajudas federais aos Estados-
Membros’. A competéncia compartilhada, no entanto, comporta o risco de que um passe ao
outro a incumbéncia que lhe era devida e ninguém resolva o problema. Em adicdo, podem
ocorrer acGes sobrepostas ou contraditorias relacionadas a protecdo ambiental (Castro &
Young, 2017).

Assim, foi publicada a LC. 140/2011, que trata do compartilhamento de
responsabilidades federativas para um conjunto de agdes administrativas que envolvem
diversos aspectos da gestdo ambiental, e acabou por definir de forma clara as atribuicoes
municipais na area ambiental. Sarlet e Fensterseifer (2017) ressaltam que a LC 140/2011
incorporou definitivamente o Principio da Cooperacdo no ordenamento juridico e estabeleceu
0s instrumentos para a cooperacdo federativa, tais como: consorcios publicos; convénios,
acordos de cooperagao tecnica e outros instrumentos similares com 6rgéos e entidades do Poder
Publico; as Comissdes Tripartites Nacional e Estaduais; fundos publicos e privados, entre
outros instrumentos.

No entanto, conforme expBe Conti (2015), o ponto negativo dessa Lei se refere a
incapacidade federal de financiar a estruturacédo e a capacitacdo das instancias subnacionais. Os
municipios, que tiveram suas responsabilidades ampliadas apds a LC n°. 140/2011, ainda
enfrentam, de forma recorrente, falta de recursos financeiros e humanos, além de auséncia de
mecanismos efetivos de cooperacdo com os demais entes federativos para implementacao das
acOes sobe sua responsabilidade. Em outras palavras, de acordo com Conti (2015), a Unido nédo
conseguiu financiar capacidades estatais para 0s municipios e estados que permitam a esses

entes politicos cumprirem os deveres previstos na LC. 140/2011.
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Cavalcanti (2004) argumenta que as competéncias estabelecidas pela Lei Complementar
140/2011 conferiram aos municipios um papel crucial na politica ambiental, ao torna-los
responsaveis por aspectos essenciais da qualidade ambiental, como o saneamento ambiental.
Neves (2012) tambeém enfatiza tal responsabilidade dos municipios. Para a autora esses entes,
além de corresponsaveis pelo mandato ambiental, sdo titulares exclusivos de responsabilidades
fundamentais para a qualidade ambiental, como o saneamento basico, que inclui a gestéo de
residuos sélidos domeésticos e urbanos, o abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem e manejo de aguas pluviais.

Seguindo a mesma abordagem e considerando os interesses de cada ente descritos na
Constituicdo Federal de 1988, Barroso (2002) afirma que qualquer servi¢o publico que ndo
esteja expressamente afetado a outro nivel federativo e que possa ser caracterizado como de
predominante interesse local, em relacdo aos Estados e da Unido, serda da competéncia dos

Municipios. A regra vale, naturalmente, para os servicos afetos ao saneamento basico

3.1.2 Saneamento Béasico como Direito Fundamental e a atuacédo dos Municipios

O saneamento basico é considerado um direito fundamental pela Assembleia Geral da
ONU que, em 26 de julho de 2010, declarou o “direito a 4gua potavel e ao saneamento como
um direito humano essencial para o pleno desfrute da vida e de todos os direitos humanos”.
Nesse sentido, Canotilho et al. (2010) entendem que a auséncia de redes de tratamento de esgoto
em determinada localidade resulta ndo apenas em violacdo ao direito a agua potavel e ao
saneamento bésico do individuo e da comunidade, mas também impacta o direito a viver em
um ambiente saudavel, equilibrado e seguro.

Benjamin (2006), por sua vez, afirma que o saneamento basico atua de maneira
adequada no combate simultaneo da pobreza e degradacdo do ambiente, uma vez que a
efetividade dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario integram, direta
ou indiretamente, 0 &mbito normativo de diversos direitos fundamentais. Entre esses direitos é
possivel mencionar o direito a salde, o direito & habitacdo decente, o direito ao ambiente, o
“emergente” direito a dgua (essencial a dignidade humana), bem como o direito a vida.

Sarlet e Fensterseifer (2017) confirmam esse entendimento ao afirmar que o saneamento
basico previsto na Constituicdo como direito fundamental do individuo e da coletividade, aléem
de servico publico essencial € dever dos entes federativos. Desta forma, o saneamento basico
gera uma espécie de ponte normativa entre 0 minimo existencial social e a protecdo do meio

ambiente.
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Nos trés paragrafos anteriores, foram mencionados os conceitos de direitos
fundamentais, minimo existencial e dignidade humana. Assim, com a intengdo de melhor
explicar esses conceitos, vale mencionar que, conforme Mendes (2017), os direitos
fundamentais s@o o conjunto de direitos e garantias do ser humano, cuja finalidade principal é
0 respeito a sua dignidade, com protecdo do poder estatal e a garantia das condi¢cbes minimas
de vida e desenvolvimento do ser humano. Ou seja, os direitos fundamentais tém por pretensédo
garantir ao ser humano o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade, para o pleno
desenvolvimento de sua personalidade.

Sarlet (2010), ao tratar do principio da dignidade da pessoa humana, comenta que esse
principio impde ndo apenas um dever de abstencdo estatal, em respeito a esfera particular do
individuo, como também um dever de agir de forma positiva, com o propdsito de efetivar e
proteger a dignidade do homem. E a imposicdo que recai sobre a Administracdo Plblica de
respeitar, proteger e promover as condi¢des que viabilizem a vida com dignidade.

Acerca do direito ao minimo existencial, Barroso (2003, p. 41) ensina que o0 nucleo
material elementar do principio da dignidade humana “é composto do minimo existencial, que
identifica o conjunto de bens e utilidades béasicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao
desfrute da prépria liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, ndo
ha dignidade”.

Silva (2010) destaca, ainda, que o Superior Tribunal de Justica (STJ) considerou que
por tras da garantia constitucional do minimo existencial subjaz a ideia de que a dignidade da
pessoa humana esta intrinsecamente relacionada a qualidade ambiental. Ou seja, ndo existe
patamar minimo de bem-estar sem respeito ao direito fundamental do meio ambiente sadio.

Percebe-se, portanto, que direito fundamental, dignidade humana e minimo existencial
s&o Principios previstos na Constituicdo Federal que, para serem materializados, necessitam da
atuacdo do Poder Publico através de seus entes federativos, além disso, possuem estreita relacdo
com o saneamento basico. Mas o texto constitucional ndo faz aluséo a qual ente publico deve
atuar na relacdo que envolve saneamento bésico e tais principios constitucionais.

A partir do entendimento do saneamento basico como um direito fundamental, os
Tribunais brasileiros passaram a atuar no campo de controle de politicas publicas nesta matéria.
Ou seja, em caso de omissao administrativa (o Poder publico deixar de atuar) e essa situacao
acarretar prejuizo ao direito fundamental a saude, ao ambiente e a dignidade humana, € possivel
o controle judicial da discricionariedade administrativa. Isso significa que se o Estado ndo atuar
na protecdo desses direitos, o Poder Judiciario determinara ao ente publico agir na protecdo do

direito reclamado (Sarlet; Fensterseifer, 2017).
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Neste momento o municipio entra no debate, pois, conforme a Apelacdo Civel
70011759842 do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, o dever de garantir infraestrutura
digna aos moradores do loteamento em questdo na acdo, € municipal. Nesse caso, a prefeitura
deixou de providenciar a rede de esgoto no local, circunstancia que afetou o ambiente,
comprometeu a salde publica e violou a dignidade da pessoa humana.

Em outro exemplo, conforme Sarlet e Fensterseifer (2017), o Tribunal de Justica de S&o
Paulo (TJ/SP) entendeu que langar efluentes em cursos d’agua sem prévio tratamento ofende o
direito fundamental ao meio ambiente, previsto no artigo 225 da CF/88. Na decisdo, o TJ/SP
decidiu que a alegada ofensa a discricionariedade da Administracdo Publica ndo tem forca para
afastar a intervencdo do Poder Judiciario, e impds ao Municipio a ordem de providenciar
estacao de tratamento de esgoto.

Vale enfatizar que os Tribunais tratam de casos especificos que sdo levados a esses
orgdos, diferentemente das leis, que envolvem casos gerais. Nao obstante, esta pesquisa
considera relevante, e oportuno, incluir esses debates, porque expressa o entendimento atual do
Judiciario sobre o tema saneamento basico e sua relagdo com os municipios.

Neves (2016), reforcando a atuacdo dos municipios quanto ao tema saneamento basico,
afirma que esses entes sdo atores centrais da integracdo das areas de saneamento, meio
ambiente, saude, defesa civil e outras para desenvolver politicas de seguranca hidrica, além de
serem os titulares dos servicos de saneamento.

Para que os municipios sejam capazes de assumir tal atribuicdo de responsabilidade,
como ja mencionado, é necessario um arranjo tributario e fiscal adequado. Em que pese ter se
iniciado em meados dos anos de 1970, o processo de descentralizagéo fiscal foi consolidado
com a oferta de recursos fiscais e as competéncias tributarias dessas unidades subnacionais com
a Constituicdo de 1988 (Tomio, 2002).

3.2 - FEDERALISMO FISCAL

No que diz respeito a reparticdo de responsabilidades, previstas no texto constitucional,
Dallari (1986) afirma ser imprescindivel a distribuicdo equivalente das fontes de recursos
financeiros conforme a distribuicdo das competéncias dadas a cada instancia de governo. Na
esfera ambiental, uma das fragilidades encontradas pela maioria dos municipios € a dificuldade
de cumprir com suas obrigacdes devido aos baixos niveis de receitas e 0 baixo alcance de suas
capacidades institucionais para formular e implementar politicas ambientais (Moura; Jatoba,

2009).
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A Teoria do Federalismo Fiscal, conforme Vargas (2011), instituiu a descentralizagdo
fiscal como um objeto de interesse. Esse ramo de conhecimento da Economia do Setor Publico
discute as fungdes alocativas, distributivas e de estabilizacdo dos governos. Ainda de acordo
com a autora, o foco de analise dessa teoria esta na atribuicdo de funcdes entre os diferentes
niveis de governo. Dada a necessidade de se garantir que o governo subnacional obtenha as
receitas nas propor¢des adequadas ao financiamento das funcBes que lhes séo atribuidas, €
necessario aplicar impostos segundo o principio do beneficio. Nesse sentido, Souza (2018)
afirma que somente a atribuicdo constitucional de competéncias, - encargos -, aos entes
federativos, sem a designacdo dos recursos necessarios para materializar a atuacdo do Estado,
tornaria impossivel a aplicacdo da referida norma, acarretando o comprometimento do
cumprimento dos deveres constitucionais.

Camargo (2008) assevera que o Brasil se tornou um dos paises mais descentralizados
do ponto de vista fiscal, com impostos federais, estaduais e municipais. Ja Prado (2007) afirma
gue mesmo com a tendéncia de descentralizacdo financeira, que pode ser verificada no Brasil e
em diversos paises nas Ultimas décadas, todas as federacdes ainda centralizam, de alguma
forma, suas arrecadacOes tributarias. O autor também justifica a arrecadacdo pelo governo
central como a redugéo da desigualdade econémica entre Estados.

A distribuicdo da arrecadacgdo tributéria dos entes federativos no Brasil € bastante
desigual (RFB, 2020), conforme se observa na tabela 04, que demonstra 0 montante de recursos
tributarios arrecadados pela Unido, que atingiu 67,23% de toda a arrecadacédo nacional em 2019.
Vale mencionar que a carga tributaria municipal se refere ao acumulado nos 5.570 municipios

e a estadual trata do percentual acumulado nos 26 estados e Distrito Federal.

Tabela 04 - Evolucdo Participagdo dos Entes federativos na Arrecadacdo Total - 2009 a 2019, em

orcentagem

fEeTitsratiVO 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Unido 69,17 | 69,01 | 69,98 | 69,05 | 68,93 | 68,46 | 68,32 | 68,39 | 68,04 | 67,53 | 67,23
Estados 25,33 | 25,47 | 24,49 | 25,16 | 25,29 | 25,47 | 25,45 | 25,44 | 25,70 | 25,90 | 2585
Municipios 550 | 552 | 554 | 580 | 578 | 6,07 | 624 | 617 | 6,26 | 6,57 6,92
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Carga Tributéria no Brasil 2018 - RFB

Conforme a série historica da tabela 04, percebe-se ainda que a carga tributéria federal
vem diminuindo enquanto a dos municipios vem aumentando. A explicacéo para isso, conforme
Michelli (2019), é devido ao Direito Tributario se modificar, ndo apenas pela alteracdo de

legislagdo, mas também pela modificacdo da sociedade. A autora explica que, hodiernamente,
45



a sociedade estd ampliando o consumo de servicos, o que vem impactando a relagéo entre ICMS
e 0 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), aumentando a arrecadacdo dos
municipios.

Conforme Alexandre (2014), a sistematica adotada pela Constituicdo Federal com o
propdsito de garantir autonomia financeira aos entes politicos, consistiu na discriminagao das
rendas, o que esse autor define como “divisdo de receitas”, e a “discriminagao por produto”,
compreendida como “reparticdo constitucional de receitas tributarias’. Nesse sentido, a
Constituicdo estabeleceu uma maior competéncia tributaria a Unido ao conceder maior
quantidade de tributos em relacdo aos estados e municipios (Abrdcio, 2005). A Unido possuli
competéncia privativa sobre sete impostos, enquanto 0s municipios, da mesma forma que 0s
Estados, apenas sobre trés.

Além de maior quantidade de impostos, a Unido possui competéncia sobre as
ContribuicGes, com excecdo da de lluminacdo Publica, criada em 2002, e que pertence aos
municipios, e das previdenciarias incidentes sobre as remuneracgdes de servidores publicos, que
podem ser estaduais ou municipais, dependendo de quem seja o ente empregador. A Unido
também é o Unico ente autorizado a instituir novos impostos e contribui¢des.

Conforme o texto constitucional de 1988:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I - transmissao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operac@es relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
que as operacdes e as prestacBes se iniciem no exterior;

111 - propriedade de veiculos automotores.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo “intervivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢ao;

111 - vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel;
Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar. (grifos nossos)
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Harada (2018) entende que o sistema de reparti¢do das receitas publicas tributarias esta
em consonancia com uma economia que busca a adequacdo entre receitas e gastos e a
minimizacao do custo de arrecadacédo dos tributos. O imposto sobre a renda, as contribuicGes e
0s impostos regulatorios (sistema financeiro e comércio exterior) estdo sob competéncia
federal. Os Estados arrecadam o imposto geral sobre consumo e os Municipios arrecadam
impostos sobre servicos e sobre parte do patriménio - imoveis urbanos.

No que diz respeito as espécies tributarias, sete sdo responsaveis por mais 79% de toda
arrecadacdo, sendo que cinco sdo tributos da Unido (Imposto de Renda, Contribuicdo
Previdenciaria, COFINS, FGTS e CSLL), e apenas um da esfera municipal, que é o ISS, com a
sétima maior arrecadacdo. Ja o ICMS, de competéncia estadual, conforme Pégas (2017), é o
mais importante imposto do pais, com o maior volume de recursos e responsavel por cerca de
80% da arrecadacdo tributaria dos Estados. A arrecadacao desse imposto, em 2019, ficou acima
de R$ 500 bilhdes e representou 6,8% do Produto Interno Bruto do Brasil, sendo equivalente a
trés vezes a toda a receita tributaria municipal (R$ 166 bilhdes) (STN, 2020).

Por outro lado, o constituinte originario de 1988, ao centralizar os tributos no governo
federal, ndo foi indiferente a necessidade de uma melhor distribuicdo aos Estados e Municipios.
Dessa maneira, a Constitui¢ao, em sua se¢ao VI, do Titulo “Da Tributagao ¢ do Or¢amento”,
estabeleceu a reparticdo das receitas tributarias entre os entes subnacionais. A Unido transfere
algumas de suas receitas para os Estados, DF e Municipios, e os Estados distribuem parte de
suas receitas tributarias com os Municipios. No caso estadual se destaca o ICMS, cujo
percentual (a cota parte) deve ser transferido para 0s municipios (esse tema sera desenvolvido
no préximo capitulo).

A transferéncia intergovernamental do maior ente para 0 menor é conhecida como
transferéncia vertical, enquanto as transferéncias que ocorrem devido as federagdes possuirem
diferengas relevantes de capacidade tributaria entre seus entes, & denominada de transferéncia
horizontal (Garson, 2009). As transferéncias verticais visam a eficiéncia tributaria, a
necessidade de equalizacdo horizontal e, a preferéncia por programas nacionais de prestacao de
Servigos.

Os motivos para a transferéncia vertical repousam no fato de o governo federal precisar
controlar recursos para cumprir as fungdes que soO ele pode executar, como reduzir as
disparidades horizontais e garantir que o setor publico ofereca determinados servigos de
maneira uniforme (os repasses do Sistema Unico de Salde e do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — SUS

e FUNDEB, respetivamente). Além disso, o governo federal seria mais eficiente na arrecadacgéo
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de recursos, e seria suficiente que os recursos fossem “devolvidos” aos governos subnacionais
(Prado, 2007).

Da mesma maneira que ocorre com o governo federal, os Estados, também, devem
realizar a reparticdo tributaria constitucional de suas receitas aos municipios, com o proposito
de estimula-los a atuarem em determinadas areas de interesse publico, como é o caso do ICMS-
E na preservagdo do meio ambiente.

Castilno (2013) comenta ainda que as federagbes recorrem a diversos tipos de
transferéncias, entre elas as transferéncias livres ou condicionadas; e transferéncias legalmente
definidas ou transferéncias voluntarias. As transferéncias sdo livres “quando destinadas as
unidades beneficiarias para que estas os recebam com autonomia para administra-los” (Conti,
2004, p. 39). A decisdo sobre a utilizacdo dos recursos é exclusiva dos entes que 0s recebem.
As transferéncias sdo condicionadas “quando o repasse de recursos s6 pode ser realizado com
destinagdo especifica, devendo a unidade beneficiéria utilizar o valor recebido para uma
finalidade previamente determinada” (Conti, 2004, p. 40). No caso, o ICMS-E trata-se, para os
municipios que recebem seus recursos, de uma transferéncia livre, pois ndo ha alguma
vinculacdo a determinada despesa, podendo o ente municipal aplica-los onde considerar mais
oportuno e conveniente.

J& as transferéncias voluntarias ndo decorrem de qualquer exigéncia legal, consistindo
numa ac¢do voluntaria do ente federativo em dedicar uma parte de seu orgcamento para outros
governos subnacionais. Ndo ha, portanto, seguranca, uma vez que em um determinado
momento o ente subnacional pode recebé-la, e em outro periodo, deixar de receber. Assim, ndo
é possivel assumir compromissos de médio ou longo prazo em decorréncia dessa receita, devido
a sua natureza nao perene.

O fato de as transferéncias fiscais estarem previstas em leis ordinarias, e até mesmo na
Constituicdo Federal, representa uma maior garantia para 0s governos subnacionais, uma vez
que ndo dependem da boa vontade do maior ente em conceder a transferéncia (CONT]I, 2004).

Nesse caso, tem-se como exemplo, novamente, o ICMS-E, uma vez que depende de lei
ordinaria para ser implantado pelo Estado, com as regras de repasse de Seus recursos aos
municipios previstos na referida lei, embasado na Constituicdo Federal. A Prefeitura municipal
que se adequa as regras ambientais previstas na legislacdo do ICMS-E sabe que recebera
recursos desse instrumento de maneira permanente

Outro motivo para a transferéncia vertical é equilibrar a Federagdo, em decorréncia da
insuficiéncia financeira de Estados e Municipios para cumprir suas fungdes constitucionais. No

pais, a maior parte dos entes subnacionais nao arrecadam, por meio de tributos de sua prépria
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competéncia, 0 necessario a conservacao de sua efetiva autonomia e acabam por depender de
repasses financeiros (Lopes, 2009).

Nesse sentido, Gomes & MacDowell (2000) enfatizam que a maioria dos governos
municipais brasileiros tem baixa capacidade de arrecadacdo e depende fortemente de
transferéncias federais e estaduais. De acordo com a FIRJAN (2017), 81,7% das cidades
brasileiras ndo conseguiram gerar até 20% de suas receitas com a propria arrecadacdo de
impostos em 2016.

Trazendo essa andlise para o Estado do Rio de Janeiro, em 2019, de acordo com o
SICONFI, dos 92 municipios fluminenses, 80 (oitenta), ou seja, 87%, arrecadaram de Receitas
Tributérias (Impostos, taxas e contribuicdo de melhoria) menos de 20% de suas receitas. Apenas
trés cidades apresentaram essa relacdo acima de 30%: Itaguai com a relacdo entre receitas
tributarias versus receitas publicas representando 34,87%, Macaé com 35,69% e Rio de Janeiro
com 51,93%.

J& em relacdo as transferéncias correntes recebidas dos Estados e da Unido, ao se
analisar os balancos orcamentarios de 92 municipios fluminenses que enviaram seus dados
orcamentarios a STN, no ano de 2019, foi possivel visualizar que esses entes publicos
recolheram de Receita Corrente® o total R$ 62,8 bilhdes, sendo que R$ 19,69 bilhdes (31,35%)
referentes a arrecadacdo de seus tributos, R$ 36,8 bilhdes (58,6%) tiveram por origem as
transferéncias correntes dos Estados e da Unido, e, ainda, R$ 6,31 bilhdes (10,05%) decorrentes
de outras receitas (contribuicdes, patrimonial e de servigos de informacdes cientificas e

tecnoldgicas). Segue tabela para uma melhor compreenséo.

Tabela 05 — Receitas correntes municipios fluminenses — 2019 — (R$ bilhGes)

Arrecadacdo Tributaria R$19,69 | 31,35%
Transferéncias Correntes dos Estados

e da Unido R$ 36,80 | 58,60%
Outras Receitas R$ 6,31 10,05%
Receitas Correntes (total) R$ 62,8 100%

Fonte: FINBRA
Adaptado pelo autor

Ainda foi possivel visualizar que apenas o municipio do Rio de Janeiro, dentre 0s

noventa e dois que compdem o Estado, em 2019, arrecadou mais de suas receitas tributarias

® Furtado (2009), sdo receitas arrecadadas no exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patrimbnio Liquido e constituem
instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e a¢des or¢camentario, com vistas a
satisfazer finalidades publicas.
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(Impostos, Taxas e contribuices de melhoria) que recebeu de transferéncia tributéria
constitucional.

Quanto ao ICMS, conforme Diniz (2010), quando se trata dos orgcamentos dos entes
Estaduais, verifica-se que esse imposto é o principal para a sua autonomia politica. Ao se
analisar o SICONFI, percebe-se que esse tributo € uma das principais fontes de recursos que
compdem o planejamento orgamentario também dos municipios, mesmo se tratando de um
tributo de competéncia estadual.

Analisando o SICONFI, de 2019, foi possivel verificar que municipios como Porto Real
e Santa Maria Madalena receberam de Cota parte de ICMS o equivalente a mais de 40% de
suas receitas totais. Essa proporcao ficou acima de 30% para outros dezesseis municipios.

Quando se compara os recursos arrecadados da base de tributagdo dos municipios
(Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria) com os valores recebidos da cota parte do
ICMS, percebeu-se que em 66 (sessenta e seis) municipalidades, dentre as 92 (noventa e duas),
os valores oriundos do ICMS sdo maiores que a arrecadacdo tributaria préopria desses entes
locais. Segue tabela com esses dados.

Tabela 06: Receitas Tributéarias x Cota Parte ICMS — Municipios Fluminenses* - 2019

Receitas
Arrecadacdo Tributaria 6.836.775.461,07
Cota-Parte ICMS 0.186.243.899,12
Relacdo 74,42%

*(sem considerar a capital fluminense)
Fonte: SICONFI —2019
Adaptado pelo autor

Assim sendo, percebe-se que nos municipios do Estado do Rio de Janeiro,
excepcionando a sua capital, a maior parte das receitas publicas que comp&e o orgcamento desses
entes é constituida por repasses realizados pelos demais entes federados, especialmente o
ICMS.

N&o obstante, vale mencionar que o préprio texto constitucional, em seu artigo 158,
determina que pertencem aos municipios os tributos que ali estdo previstos, e que sdo cobrados
e arrecadados pelos Estados e pela Unido. Portanto, ndo representa uma liberalidade da Unido
ou dos Estados repassarem esses recursos aos municipios, pois, conforme o proprio texto
constitucional, sdo recursos municipais que se encontram em posse de outros entes federativos,
e que devem ser repassados aos cofres publicos municipais, sem quaisquer condicionantes.

Harada (2018) entende que o sistema de reparticdo das receitas publicas tributarias esta

em consonancia com uma economia que busca a adequacdo entre receitas e gastos e a
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minimizacao do custo de arrecadacéo dos tributos. O imposto sobre a renda, as contribuicdes e
0s impostos regulatérios (sistema financeiro e comércio exterior) estdo sob competéncia
federal. Os Estados arrecadam o imposto geral sobre consumo e 0os Municipios arrecadam
impostos sobre servicos e sobre parte do patriménio - imoveis urbanos.

Pela interpretacdo de Harada (2018), citando o IPl1 como exemplo, a gestdo publica
voltada para a fiscalizacdo, cobranga e arrecadacdo desse imposto enseja uma maior estrutura
governamental. Assim, tendo em vista que a Unido possui maiores capacidades financeira e
técnica, cabe a ela essa incumbéncia de gerenciar esse imposto, e, posteriormente, repassar parte
desses recursos aos demais entes federativos. Quanto aos municipios, neste caso, ndo realizam
qualquer dispéndio financeiro quanto a gestdo desse tributo, apenas recebem suas parcelas
previstas na Constituicao.

Corroborando para essa visao, Castilho (2013) afirma que grande parte dos entes locais
brasileiros sdo incapazes de montar e manter, a custos suportiveis, uma burocracia
especializada e direcionada a fiscalizacdo e arrecadacao de tributos.

No entanto, mesmo com a determinacéo prevista na CF/88, referente ao repasse desses
recursos, Ribeiro (2011) afirma que a transferéncia tributaria ndo foi suficiente para que os
municipios alcancassem suas autonomias financeiras, pois continuam dependentes do
panorama politico para obtencdo de recursos complementares para efetivacdo de seus
programas de governo.

Nesse sentido, Grin e Fernandes (2019) comentam que o federalismo fiscal no Brasil,
desde 1988, ampliou as receitas municipais, mas persistem desafios significativos de
financiamento. Os municipios tém uma forte dependéncia das transferéncias federais e
estaduais, sendo essas suas principais fontes de recursos. A capacidade de gerar receita propria
é geralmente baixa e diminui @ medida que a populacdo local € menor, tornando os municipios
mais dependentes das transferéncias de instancias superiores do governo.

Na mesma linha, Kliksberg (2000) corrobora ao afirmar que muitas sdo as dificuldades
enfrentadas pelos municipios para alcangarem 0s objetivos previstos no pacto federativo da
Constituicdo de 1988, especialmente pelo fato de o arranjo politico federativo e as politicas
fiscais e tributarias, que muitas vezes ndo proporcionam aos municipios recursos financeiros
para arcar com suas responsabilidades.

Ainda de acordo com Ribeiro (2011), municipios necessitam ampliar sua arrecadacéo,
sem onerar ainda mais o contribuinte com o aumento da carga tributéria, sendo fundamental

melhorar as bases tributarias, através de um controle mais eficiente sobre suas receitas
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tributérias. A ampliacdo das receitas publicas dos municipios, passa a ser uma alternativa para
reduzir a dependéncia externa.

Vale mencionar que, a baixa capacidade de arrecadacdo desses entes locais traz
consequéncias, também, para a preservacdo ambiental. De acordo com Losada (2012), grande
parte dos municipios ainda ndo dispde de estrutura para o exercicio da competéncia ambiental
que lhes foram atribuidas pela CF/88 e pela LC 140/11, em razdo de suas reduzidas capacidades
de tributacdo. Almeida (2001) reforca esse entendimento ao afirmar que as finangas municipais
sdo marcadas por um panorama de disparidades quanto a receita disponivel e pela limitada
capacidade de gerar recursos proprios para financiar suas politicas ambientais.

Uma das maneiras identificadas por Oliveira e Marins (2019) para que as
municipalidades aumentem suas receitas publicas, seria 0s gestores municipais trabalharem
sobre o ICMS. Isso porque a competicéo tributaria referente ao principal imposto municipal (o
ISS), foi severamente limitada pela LC 157/20167. Assim, os municipios que queiram aumentar
sua arrecadacéo de receitas devem estudar as regras de repasses do ICMS, mesmo se tratando
de um imposto estadual. De acordo com os autores, duas sdo as principais maneiras de 0s
municipios alcancarem esse fim.

A primeira maneira seria através da transferéncia do ICMS referente ao Valor
Adicionado Fiscal (VAF), ndo apenas estimulando atividades econdmicas em seus territorios,
como também participando da fiscalizacdo sobre os contribuintes localizados em seus limites
espaciais. Ja a segunda consiste em atuar sobre as regras ambientais de repasse do ICMS.
Portanto, sobre o ICMS-E.

Assim, este trabalho focard o ICMS-E, que além de significar aumento de receita publica
para 0s municipios que aderem aos parametros ambientais, contribui também para que esses
entes cumpram suas responsabilidades ambientais previstas no texto constitucional, entre elas

0 saneamento basico.
3.3 CAPACIDADES ESTATAIS
Para Grin e Abrucio (2018), o principio de que a descentralizacdo de politicas estaria

associada a uma maior democracia no ambito local fundamentou o novo status federativo

municipal. Além disso, houve uma ampliacdo das fontes préprias de arrecadacéo tributaria a

7 LC 157/16 - Altera a LC 116/03, que dispde sobre o ISSQN. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl57.htm>. Acesso em: 02. Fev. 2022.
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nivel local. As novas atribuigdes foram acompanhadas pela garantia constitucional da
autonomia politica, administrativa e financeira. No entanto, uma questdo central nessa
estruturacdo institucional do federalismo brasileiro reside na limitada capacidade administrativa
local. Assim, conforme afirmam esses autores, um efeito decorrente da descentralizacdo € a
necessidade de os municipios desenvolverem suas capacidades estatais, uma vez que mais
responsabilidades continuam a ser assumidas em nivel local.

Arretche (2003) afirma que o pressuposto de que a descentralizacdo viria associada com
mais democracia e eficiéncia fiscal no plano local fundamentou o novo status federativo
municipal. No entanto, um elemento crucial nessa engenharia institucional é a desigualdade na
capacidade administrativa local.

Corroborando para essa visdo, Oslen (2006) afirma que a implementacdo de politicas
publicas precisa ser precedida pelo desenvolvimento e fortalecimento da infraestrutura
institucional. Souza (2017), por sua vez, afirma que ndo basta a vontade dos agentes politicos,
sd0 necessarias capacidades estatais.

Gomide e Pires (2012), por seu turno, comentam que ha pouca discussao a respeito das
capacidades do estado de formular e executar politicas de desenvolvimento, sobretudo, em um
contexto de consolidacdo e vigéncia de instituicdes democréaticas. Para esses autores, a
democratizacdo brasileira, pds 1988, imputou ao Estado o desafio de atuar em ampla interacao
com a sociedade civil, o que acaba por demandar novas capacidades estatais.

Jad Marenco et at. (2017) afirmam que diversos estudos analisam as relacbes
intergovernamentais e a implementacdo de politicas publicas, discutindo a descentralizacao,
centralizacdo ou coordenacao federativa. Porém, ndo estendem a analise a capacidade estrutural
dos entes publicos para a realizacdo de suas atribui¢es constitucionais.

Vale ainda mencionar que ndo existe um Gnico conceito de capacidades estatais, devido
a amplitude e generalidade que esse termo adquiriu p6s década de 1970, quando se
intensificaram os esfor¢os para entender o que torna os Estados efetivos. Evans (1995), por
exemplo, define como capacidade de acdo do Estado o conjunto de instrumentos e instituicoes
de que dispde o Poder Publico para estabelecer objetivos, transforma-los em politicas e
implementa-las. Para Souza (2017) capacidades estatais se referem aos meios pelos quais o
Estado (em suas trés esferas federativas) se utiliza para atingir sua finalidade e gerar beneficios
a coletividade. Grin, et al. (2021) enfatizam que construir capacidades estatais é uma condigéo
necessaria para os governos viabilizarem escolhas politicas e produzirem resultados em suas

politicas publicas, sendo cruciais no feedback entre Estado e sociedade.
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Pierson (1995), no entanto, entende que as capacidades estatais estdo ligadas aos
recursos administrativos e financeiros disponiveis para as intervences governamentais. Ja
Dincecco (2011) conceitua capacidade estatal como a combinacao de centralizacdo na captacéo
de recursos e limitacdo do Poder Executivo, por meio do sistema de checks and balances
institucionais.

Kocher (2010), por sua vez, assevera que recursos sdo necessarios para alcancar os
objetivos das politicas publicas, que governos mais capacitados nesse quesito terdo mais
sucesso em atingir seus fins e, ainda, que capacidade estatal se torna sindbnimo de expertise para
governar e implementar politicas. Nesta perspectiva, capacidade estatal pode ser interpretada
como uma habilidade de o ente obter recursos e concretizar politicas publicas.

Assim, ndo se discute que capacidade estatal seja relevante para explicar as politicas
publicas, mesmo que a expressdo contenha inumeras definicbes. Ndo obstante, hd uma
convergéncia entre os pesquisadores de que, justamente pelas caracteristicas do conceito, ele
deva ser tratado de maneira “multidimensional” (Coelho et al. 2020). Corroborando com esse
entendimento, Souza e Fontanelli (2020) afirmam que as capacidades estatais sao
multidimensionais, pois envolvem componentes politicos, institucionais, administrativos e
técnicos, e que, portanto, o conceito necessita ser operacionalizada por meio de desagregacdes.

Marenco et al. (2017) explicam que o conceito de capacidade estatal pode ser
empregado na analise de distintos problemas sociais, - como controle da violéncia, crescimento
econémico, qualidade de democracias, entre outros -, e que tal amplitude analitica termina por
associd-lo a multiplas dimensdes: “coercitiva”, “legal”, “administrativa”, “fiscal”, “politica”,
“transformativa” e “territorial”.

Nesse sentido, Cingolani (2013) afirma que capacidade estatal se refere a uma ou a uma
combinacdo, em geral, de sete dimensdes do poder do Estado: administrativa e/ou de
implementacdo, coercitiva e/ou militar, fiscal, legal, politica, relacional e/ou de cobertura
territorial e transformativa e/ou industrializante.

Dentre as dimensdes apontadas, a capacidade estatal administrativa estd enraizada na
tradicdo weberiana e a existéncia de uma burocracia profissional e autbnoma. Esse tipo de
burocracia sobrevive aos governantes, sendo considerada essencial para a implementacéo de
politicas publicas (Cingolani, 2013). Esta dimensdo da capacidade do Estado é amplamente
referida na literatura, e muitas vezes relacionada com a boa governanca (Fukuyama, 2013).

Evans e Rauch (1999) também concordam com a relevancia da capacidade burocratica
na implementacdo de politicas publicas, pois comentam que essa capacidade tem sido
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apresentada nos estudos como condicao necessaria para que o Estado tenha uma boa capacidade
de efetivacdo de politicas.

Outros autores entendem que capacidade estatal ndo necessariamente possui essas sete
dimens@es. Chudnovsky (2015), por exemplo, publicou estudos que tratam capacidade estatal
a partir de suas dimensdes fiscal, administrativa, organizacional, burocratica e coercitiva.
Grindle (1996), por sua vez, enfatiza quatro dimensdes: capacidade administrativa; capacidade
técnica; capacidade institucional, e; capacidade politica.

Conforme Grin et al. (2021), pela perspectiva de Weber, as capacidades estatais
requerem habilidades técnicas e administrativas que ampliam a capacidade de ac¢do do Estado
para garantir seguranca, regularidade e objetividade na aplicagcdo das normas. A burocracia,
com sua competéncia técnica, pode orientar o Estado como um "indutor" da vida social. Ainda
de acordo com esses autores, estabelecer um aparato burocratico profissional, especializado e
qualificado ¢ essencial para ndo restringir a implementacéo das a¢fes governamentais e suas
decisdes politicas.

Ja Lima et al. (2020), apontam que o conceito de capacidade estatal na literatura
nacional é desdobrado em quatro grandes grupos de componentes:

a) Politico, que estd relacionado as “regras do jogo”. Conformam os
comportamentos politico, social e econdmico dos atores;

b) Legal, referente as regras juridicas que orientam o comportamento dos atores e
das instituicoes;

C) Organizacional, também chamado de administrativo, ligado a eficiéncia na
provisdo de bens e servigos, €;

d) Politicas Publicas, relacionado a construcdo de capacidade burocratica e a
profissionalizac¢do das burocracias.

Pires e Gomide (2016) estabeleceram duas dimens6es bastante utilizadas para discutir
0 conceito de capacidades estatais. Esses autores indicam o uso da dimensdo técnico-
administrativa, que versa sobre a existéncia de uma burocracia profissional dotada de recursos
necessarios a condugdo coordenada das a¢Ges governamentais, e que pode ser associada as
nogdes de eficiéncia e eficacia; e a dimensdo politico-relacional do conceito de capacidades
estatais, que se refere a capacidade de articular os processos necessarios por meio de construgdo
de consensos minimos e coalizes de suporte as politicas publicas desenvolvidas, estando
relacionada com as ideias de legitimidade, aprendizagem e inovacdo nas a¢6es dos governos.

Da mesma forma, Bertranou (2012) destaca que a capacidade do Estado se expressa por

meio de duas dimens@es interligadas: a técnico-administrativa e a politica. Essas dimensdes
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encontram respaldo em 6rgdos governamentais que operam de maneira coordenada, fazem uso
de instrumentos e tecnologias, e estabelecem parcerias com setores ndo estatais para ampliar
sua efetividade na interacdo com a sociedade.

Nesse sentido, Hildebrand e Grindle (1997) argumentam que o aprimoramento das
capacidades resulta em melhor desempenho governamental e demanda o fortalecimento de
atributos relacionados a competéncia gerencial, técnica e administrativa. Nessa perspectiva, trés
acOes ganham destaque: investir em recursos humanos (em termos de disponibilidade e
capacitacdo); promover o desenvolvimento organizacional (por meio da implementacdo de
novas estruturas administrativas e do fornecimento de recursos materiais e tecnoldgicos); e
reforcar os sistemas existentes (como os administrativos e orcamentarios, por exemplo).

Conforme Gomide et al. (2017), as dimensdes a serem analisadas devem ser adaptadas
ao interesse da pesquisa, dando énfase ao que precisa ser explicado. Por exemplo, de acordo
com o0s autores, em um estudo voltado para as capacidades estatais necessarias ao
desenvolvimento econdmico, é crucial considerar as dimensdes fiscais e administrativas,
deixando de lado aquelas vinculadas a dimensédo coercitiva. 1sso se deve ao foco nas politicas,
instituicBes e organizacdes destinadas a impulsionar a atividade econdmica.

Trabalhos como o de Bichir et al. (2019) utilizaram dados sobre capacidade
institucionais, quando deram énfase aos recursos humanos e estrutura fisica dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), e concluiram que houve melhorias nessas estruturas
no periodo estudado.

Em que pese a existéncia de diferentes conceitos de capacidades estatais com suas
maltiplas dimensGes, neste trabalho serdo consideradas as capacidades técnico-administrativas,
focando como Bichir et al. (2019), os recursos humanos e estrutura fisica das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente. Acredita-se que essa dimenséo se aplica de forma adequada ao
objetivo desta pesquisa, que consiste em analisar se 0s municipios fluminenses possuem
capacidade estatal para implementar o ICMS-E, em especial quanto a variavel Recursos
Hidricos.

Dessa maneira, sera verificado se a capacidade estatal técnico-administrativa municipal,
com o foco em recursos humanos e estrutura fisica das SMMA, influencia no atendimento do
critério relacionado ao saneamento basico da legislagcdo de ICMS-E no estado do Rio de Janeiro.
Ou melhor, a presente pesquisa busca identificar se essas capacidades estatais estdo entre 0s
motivos dos municipios do estado do Rio de Janeiro responderem diferentemente a politica de
estimulo ao saneamento bésico advindo do ICMS-E, na variavel tratamento de esgoto.
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Para isso, sera identificada a formacdo profissional dos servidores que atuam
diretamente sobre o ICMS-E, nos municipios a serem entrevistados, bem como suas opinides
acerca do efetivo de pessoal de suas SMMA. Embasado em Evans, Rueschmeyer, Skocpol,
(2002), este estudo entende que uma maneira de investigar as capacidades estatais dos
municipios selecionados para esta pesquisa, seria identificar estruturas organizacionais cuja

auséncia ou presenca é critica para 0s governos cumprirem suas tarefas.

3.3.1. Capacidades Estatais Municipais e temas estudados

Mesmo que o conceito de capacidades estatais seja amplo e multidimensional, é capaz
de oferecer interessantes insights a respeito da organizacdo do Estado e contribuir para a
investigacdo de como ele exerce seu poder e implementa politicas publicas. Além disso, o
conceito é especialmente Util para compreender a gestdo dos municipios, conectando-o com 0
conhecimento j& produzido sobre descentralizacdo e politicas publicas, o que ainda demanda
aprofundamentos (Coelho et al., 2020).

Quanto ao estudo que envolve capacidade estatal a nivel municipal, Satyro, Cunha e
Campos (2016, p 287) afirmam que “sabemos pouco sobre como a burocracia municipal é
configurada, menos ainda sobre sua capacidade de acdo e quase nada dos seus efeitos nos
servigos”. Corroborando tal informagdo, Marenco et al. (2017) asseveram que € reduzido o
numero de trabalhos que se dedicam a investigar as capacidades governamentais locais no
Brasil. Grande parte dos estudos na area se concentram no nivel federal e/ou busca contribuir
com o campo de estudos comparativos internacionais, sendo recentes os estudos que tratam
sobre os entes municipais (Gomide; Pires, 2012; Coelho et al., 2020). Desta maneira é relevante
estudar as capacidades estatais locais em suas diferentes dimensdes, sendo que ha um esfor¢o
recente de analisar esse tema no nivel subnacional (Segatto et al., 2021). Nesse sentido, Luna
e Soifer (2017) enfatizam que a avaliacdo dos atributos de capacidade estatal tem sido
predominantemente realizada em nivel nacional, negligenciando-se a analise do plano
subnacional em relacdo a variagdo territorial desses recursos. Essa lacuna é essencial de ser
preenchida para compreender a penetra¢do do Estado na sociedade.

N&o obstante, especialmente nos ultimos cinco anos, houve um aumento na pesquisa no
campo da analise das capacidades estatais municipais, refletido por um crescimento na
producdo académica. A literatura nacional passou a examinar como 0s municipios utilizam seus
recursos na implementacdo de politicas publicas, considerando o debate tedrico sobre

capacidades estatais e sua aplicacdo aos governos locais (Grin et al., 2021).
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Para Ingraham (2007), as administracGes locais representam a esfera mais proxima da
populagéo, embora sua atuacgdo esteja condicionada por leis e regulamentos estabelecidos por
outros niveis de governo. Por serem o ponto final na prestacdo de servicos e no financiamento
intergovernamental, os governos locais enfrentam desafios cada vez maiores diante das
demandas crescentes e mais complexas por servicos, necessitando de recursos financeiros e
humanos. Essa realidade intensifica a pressdo sobre a capacidade de gestdo dos municipios,
uma vez que eles assumem parcelas cada vez mais significativas de responsabilidades,
frequentemente com pouco ou nenhum respaldo por parte das esferas federal e estaduais. No
entanto, o desenvolvimento da capacidade governamental € um processo de longo prazo,
fundamentado em sistemas e atividades institucionais, e guiado por decisdes politicas.

Nos estudos a nivel local, as capacidades estatais sao analisadas a partir de fatores como
a existéncia de 6rgdos destinados a gestdo da politica, caracteristicas dos recursos humanos,
infraestrutura de equipamentos e prestacdo de servicos, cadastros proprios ou de fonte de
informacdo sobre publico-alvo de determinada politica publica, existéncia de consorcios
intermunicipais, de instancias de participacdo social e de fundos especificos, entre outros
(Arretche et al. 2012, Lavalle et al. 2019).

Em relagdo aos assuntos analisados sob a ética das capacidades estatais em nivel
municipal, Marenco e Cate (2021), que analisaram as preferéncias orcamentérias dos
municipios, identificaram varios temas que foram objetos de estudo, como habitacéo,
assisténcia social, desenvolvimento, politica urbana, planejamento governamental, qualidade
de gestdo e desempenho fiscal, indicadores de desenvolvimento humano, implementacao de
programas federais, transparéncia e corrupcao, entre outros assuntos.

O trabalho de Leme (2010) tratou de tema ambiental, pois analisou a capacidade
instalada nos municipios com 0 meio ambiente. Esse autor focou as limitacGes na
implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e do Sistema Nacional de Meio
Ambiente pelos municipios.

Pelo exposto nessa sec¢do, o estudo da capacidade estatal a nivel municipal € uma area
relativamente recente, mas muito relevante, uma vez que, desde a promulgacdo da Constitui¢cdo
Federal de 1988, os municipios se tornaram a unidade federativa central para a implementacdo

de politicas publicas.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

O presente capitulo teve como objetivo apresentar a estrutura federativa presente na

Constituicdo Federal vigente, quando evidenciou a elevacdo do municipio & categoria de
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entidade federativa, passando a ser portador de direitos e deveres igual aos Estados e a Unié&o.
Em decorréncia desse novo status, ndo previsto em algum outro pais, 0s municipios passaram
a receber maiores atribui¢fes constitucionais, entre elas as de natureza ambiental, e recursos
préprios através de sua competéncia tributaria e das transferéncias de receitas publicas, para
que possam financiar suas novas atividades. Ndo obstante, foi pontuado ainda que os
municipios, para que possam efetivamente cumprir essas novas responsabilidades, devem
desenvolver esforcos na construcdo de capacidades estatais, abrangendo tanto as
administrativas quanto as burocraticas.

Dentre as atividades ambientais atribuidas aos municipios, responsaveis por assuntos de
interesse local, foi possivel perceber que esse ente politico possui forte relagdo com o tema
saneamento basico, conforme a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Complementar 140/2011.
Igualmente, existe o entendimento do Poder Judiciario que, com base nos Principios
Constitucionais, o saneamento basico, em determinadas situacdes, deve estar sujeito a atuacdo
da entidade municipal.

Foi observado ainda que a apesar de a CF/88 estabelecer autonomia financeira aos
municipios, a literatura entende que esses entes publicos enfrentam dificuldades para alcancar
0S objetivos estabelecidos na Constituicdo Federal. Essas dificuldades sdo decorrentes do
arranjo federativo que ndo fornece aos municipios 0s recursos necessarios para 0 cumprimento
de suas responsabilidades, entre elas as de natureza ambiental.

Identificou-se, ainda, a relacdo direta entre 0s municipios e o saneamento basico, uma
vez que esses entes sdo titulares de responsabilidades com a qualidade ambiental, como o
abastecimento de &gua e tratamento do esgotamento sanitario (Neves, 2012).

Para atender as suas responsabilidades os municipios precisam aumentar sua base de
arrecadacdo de recursos, como maneira de diminuir sua dependéncia externa, como também
para melhor atender as atribuigdes previstas no texto constitucional, entre elas, as de natureza
ambiental.

Nesse sentido, entende-se que uma das maneiras dos municipios aumentarem suas
arrecadacdes seria atraves do melhor desempenho em termos de ICMS-E. O ICMS-E é
apontado como um dos modos de 0os municipios incrementarem seus cofres publicos e, por
conseguinte, cumprirem com seus deveres ambientais previstos no texto constitucional, dentre
eles, 0 saneamento basico.

Quanto a capacidade estatal, verificou-se sua caracteristica multidimensional, portanto,
seguindo os passos de Bichir et al. (2019), a presente pesquisa adotara a dimensdo técnico-

administrativa, concentrando-se nos aspectos de recursos humanos e infraestrutura fisica das
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Secretarias Municipais de Meio Ambiente (SMMA), com a variavel “tratamento de esgoto” do
ICMS-E.

Assim, o capitulo encontra-se em consonancia com o objetivo deste trabalho, uma vez
que debateu a autonomia dos municipios, discutiu as atribui¢es constitucionais desses entes,
especialmente as de natureza ambiental, e demonstrou a forte relagdo que os municipios
possuem com o tema saneamento bésico. Ainda foi comentado sobre a necessidade de as
municipalidades aumentarem suas bases de arrecadacdo financeira, com o proposito de
atenderem a essas atribui¢fes, indicando o ICMS-E como uma possivel saida para essa
finalidade. Discutiu-se a relevancia de os municipios terem sua capacidade estatal fortalecida a
fim de cumprir as responsabilidades que lhes foram atribuidas no ambito da descentralizacéo

federativa.
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4 ICMS ECOLOGICO

Este capitulo procura apresentar o ICMS Ecoldgico (ICMS-E), objeto deste estudo. Para
tal, inicialmente sera discutido o ICMS abordando seu regramento no texto constitucional, a
criacdo do ICMS-E no pais, seu desenvolvimento, considerando as unidades federativas que o
adotaram e os critérios ambientais e percentuais que foram incorporados pelas legislacGes
estaduais. Alem disso, foi realizada uma analise desse instrumento ambiental no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro, com foco nos critérios relacionados aos mananciais de abastecimento
e tratamento de esgoto.

4.1 ICMS E O ICMS ECOLOGICO

O imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), por
determinacdo da Constituicdo Federal, é de competéncia dos Estados e ao Distrito Federal.
N&o obstante, 0 mesmo ordenamento juridico impbe que 25% de toda a arrecadacdo desse

imposto deve ser repassada aos entes municipais.

Dos 25% que pertencem aos Municipios, 35% serdo creditados as municipalidades
conforme o que dispuser lei estadual, sendo respeitados 10% para area educacional. Portanto,
da parcela que cabe aos municipios (25%), um quarto sera repassado de acordo com o que for

estabelecido por lei estadual. O artigo 158 da Constituicdo Federal explica:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcao do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico
dos educandos (BRASIL, 1988).

O gréfico 01 ilustra o quanto de ICMS fica com os estados, e as parcelas a serem

repassadas desse imposto aos municipios.
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I C M S Valor Repassado
aos Municipios
259
i Educagdo 10%

Estado

Livre de acordo com

o Estado 25%
Valor Adicionado

Fiscal 65%

Municipio
Grafico 01: Repasse de ICMS aos Municipios pela CF/88
Elaborado pelo autor

E exatamente na parcela “livre” que surge o ICMS-E®, uma vez que vaérios entes
estaduais passaram a criar leis estimulando a preservacdo do meio ambiente atraves de um

maior repasse da cota-parte do ICMS aos municipios que atendessem critérios ecoldgicos.

Nesse sentido, Castro et al. (2019) afirmam que o ICMS Ecoldgico, também chamado
de ICMS Verde, é uma politica publica regulatéria desenvolvida por alguns estados brasileiros
com o propdsito de compensar, estimular e premiar as municipalidades que mantém em seus
territorios praticas ambientais consideradas adequadas pela legislacdo estadual. Para os autores
ndo se trata de um novo imposto, mas de um incentivo fiscal que tem a vantagem de redistribuir
a parcela dos recursos que ja seriam transferidos para 0os municipios (cota-parte do ICMS),
mas a partir do seu desempenho ambiental.

Por ndo se tratar de um novo tributo, ndo ha que se falar em aumento da carga
tributaria. Quanto mais 0s municipios cumprirem os parametros ambientais previstos na
legislacdo do ICMS-E de seu estado, maior serd a transferéncia de recursos do ICMS que ja

fora arrecadado pelo ente estadual.

As regras do ICMS-E sdo formadas de acordo com as necessidades de cada Estado,
sendo que este ente pablico pode instigar a criacdo de areas de protecdo ambiental, obras de
saneamento basico, instalacdo final de residuos solidos. Ou seja, cada estado adota 0s
parametros ambientais a serem cumpridos pelas municipalidades conformem entenderem mais

apropriados para suas realidades.

O mesmo ocorre em relagdo ao percentual destinado ao ICMS-E. Tem-se de um lado

8 Séo diversas as nomenclaturas utilizadas para a parcela do ICMS destinada a critérios ambientais;
ICMS Socioambiental, ICMS Verde e ICMS Ecologico. Esta pesquisa utilizara a expressao “ICMS-E”
para se referir a esse instrumento tributario.
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0 estado de Minas Gerais, que destina, através de Lei 18.030/09, apenas 1,1% da cota-parte de
ICMS para os entes locais que cumprem determinados critérios ambientais, e em outro
extremo esta o estado do Tocantins, que pela Lei 1.323/02 transfere 13% aos seus municipios
a titulo de ICMS-E.

O ICMS-E é considerado por muitos como a primeira experiéncia de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) no Brasil, sendo que esse instrumento tem sido articulado com
outras ferramentas com potencial para contribuir expressivamente para a conservacdo da

biodiversidade e dos servigos ambientais no Brasil (Loureiro, 2011).

Young e Bakker (2015) afirmam que os sistemas de PSA tém como proposito garantir
fontes estaveis e suficientes de recursos para a gestdo sustentavel, uma vez que a escassez de
recursos financeiros significa um obstaculo para politicas de conservacdo do meio ambiente.
Para 0s autores, em que pese 0s avangos em acgdes privadas voltadas para a protecdo ambiental,

0 gasto em conservacao da natureza € majoritariamente oriundo do setor publico.

O ICMS-E nasceu no Estado do Parand, em 1991, como forma de compensar 0s
municipios que possuiam restricdes legais para expandir suas atividades econdémicas em seus
territorios. Loureiro (1998) explica que o processo de inclusdo do ICMS-E na Constituicao
Estadual paranaense se iniciou com a alianca de alguns municipios que se encontravam
insatisfeitos com os licenciamentos ambientais ndo concedidos para que atividades
econbmicas fossem realizadas em espacos territoriais que integrassem mananciais de

abastecimento de agua e areas protegidas.

Apds o estado do Parand, o Mato Grosso do Sul, também em 1991, criou o ICMS-E,
seguido pelo estado de S&o Paulo, em 1993. Atualmente sdo 17 unidades federativas que
estabelecem critérios ambientais no célculo dos repasses de recursos da cota-parte do ICMS
aos seus entes locais. No entanto, o governo da Paraiba ao publicar sua lei de ICMS-E, de
nimero 9.600/2011, estabeleceu que 30% do ICMS seriam distribuidos pelo Estado de forma
discricionaria, contrariando a previsdo constitucional de 25%. Como consequéncia, foi
impetrada Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 999.2012.000549-4/001, que se
encontra ainda em julgamento. Diante disso, por for¢a de determinagdo judicial, o ICMS-E

desse estado ainda ndo esta vigente.

A tabela 07 apresenta a relacdo dos estados que aderiram a politica do ICMS-E, com
suas respectivas leis, ano de instituicdo, os percentuais de repasses, e 0s critérios ambientais

adotados.
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Tabela 07: Legislacdes Estaduais de ICMS-E

(%) ICMS-E
Ano de | distribuido
o Elementos
Instituicdo | aos
Estado Lei municipios
a) 1,25% proporcional a relagdo entre a area ocupada
por unidades de conservagdo ambiental no municipio e a area
Acre LE_I1.530/04 2004 2.50% geogréfjca dc_) respepti\_/o municip_iq; b) 1,25% Qroporci_opal a
Lei 3532/19 avaliagdo obtida no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal -
IEGM por cada municipio, nos quesitos relativos ao meio
ambiente;
Ceara Lei 14.023/07 | 2007 2,00% Gestdo de Residuos Solidos
Unidade de Conservagdo, ou possuir mananciais de
abastecimento publico de municipios confrontantes. E, ainda,
atender a critérios ambientais e de conservacdo do meio ambiente:
a) acOes de gerenciamento de residuos solidos, inclusive lixo
hospitalar e residuos da construgéo civil - coleta, transporte e
destinacdo dos residuos solidos, aterro sanitario, incineracao,
reciclagem e compostagem; b) acBes efetivas de educacdo
ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas e grupos da
sociedade organizada, instituidas por intermédio de lei municipal
elou programas especificos;
c) acdes de combate e reducdo do desmatamento, com a devida
EC  40/2007 fiscalizacdo e comprovacdo da efetiva recuperacdo de areas
- degradadas - reflorestamento; d) programas de redugdo do risco
Goiés LC 90/11 | 2011 5,00% q imad %0 do solo. da 4 da biodiversidade:
D 8147/2014 e queimadas, conservagéo do solo, da agua e da biodiversida e:
e)programa de protecdo de mananciais de abastecimento publico;
f) identificacéo de fontes de poluigdo atmosférica, sonora e visual,
e comprovacgdo das medidas adotadas para a minimizacao dessas
préticas; g)identificagdo das edificagdes irregulares, bem como a
comprovacdo das medidas adotadas para sua adequagdo as
normas de uso e ocupacao do solo; h) programas de instituicéo e
protecdo das unidades de conservacdo; i) elaboragdo de
legislagdo sobre a politica municipal de meio ambiente, incluindo
a criagdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do Fundo
Municipal do Meio Ambiente, obedecidas as peculiaridades
locais, respeitadas as legislacBes federal e estadual sobre o
assunto.
Lei 73/2000
MT D 2.758/2001 | 2000 5,00% Unidade de Conservagéo / Territorios Indigenas
LC 157/04
LC. 57191 Terras indigenas homologadas, unidade de conservacdo da
Lei 2193/00 . LS :
. natureza devidamente inscrita no Cadastro Estadual de Unidades
MS Lei 2259/01 | 2000 5,00% d ~ . .
Lei 4.219/12 e Cor)sierva}gao e, plapo de ge_stao, sistema de coleta seletiva e
LC 159/11 disposicao final de residuos sélido.
a) 45,45% com sistemas de tratamento ou disposi¢do
final de lixo ou de esgoto sanitario e que atendam, no minimo, a,
Lei 12.040/95 respectivamente, 70% e 50%  populagdo  urbang;
MG Lei 13.803/00 | 1995 1,10% b) 45,45% considerando-se as unidades de conservagdo estaduais,
Lei 18.030/09 federais, municipais e particulares e area de reserva indigena;
¢) 9,1% do total com base na relagdo percentual entre a area de
ocorréncia de mata seca em cada Municipio.
2% - Areas Protegidas e de uso especial (UC, terras
Lei indigenas, quilombolas, terras militares); 2% - existéncia de um
ei 7.638/12 . «
PA D 775/13 2012 8,00% estoque minimo de cpb'er.tur'a vegeta(! e a rgdugao do
D 1.696/17 desmatamento nos municipios; 4% - considerando a

porcentagem da area cadastravel do municipio inserida no
Cadastro Ambiental Rural —- CAR-PA.
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Lei ainda néo 5% - Area Protegida 5% - residuos sélidos - lixo
PB 9.600/2011 em vigor 10,00% domiciliar
2,5% - Mananciais de Abastecimento. 2,5% - Unidades
PR LC 59/91 1991 5,00% de Conservagdo, Areas de Terras Indigenas, Reservas Particulares
do Patriménio Natural, Faxinais, Reservas Florestais Legais.
Eigg;gg ) 1% Reciclagem de .Iixo; 1_% Mananciais de
PE 13:368/07 2002 5,00% Aba'stemmgn'to; 1% area protegida; 2% sistema de gestdo de
13.931/09 Residuos sélidos

Selo Ambiental: Categoria A: efetivas providéncias pra
solucédo de, pelo menos, seis alineas  abaixo:
Categoria B: efetivas providéncias para, pelo menos, quatro
alineas abaixo; Categoria C, efetivas providéncias para, pelo
menos, trés alineas abaixo: a) acbes de gerenciamento de
residuos sélidos, inclusive lixo hospitalar — coleta, transporte,
tratamento e destinagdo dos residuos solidos — aterro sanitrio,
incineracdo, reciclagem e compostagem; b) acdes efetivas de
educacdo ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas e grupos
da sociedade organizada; c¢) reducdo do desmatamento,

Pl 5.813/08 2008 5,00% recuperacao de éareas degradadas — reflorestamento; d) reducédo
do risco de queimadas, conservagdo do solo, da &gua e da
biodiversidade; e) protecdo de mananciais de abastecimento
publico; f) identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica,
sonora e visual, procurando minimiza-las; g) edificacoes
irregulares — inadequagdo as normas de uso e ocupacéao do solo;
h) disposicdes legais sobre unidades de conservagdo ambiental —
comunidades indigenas, estacdes ecoldgicas, parques, reservas
florestais, hortos florestais, areas de relevante interesse de leis ou
decretos federais, estaduais ou municipais, existentes no
municipio;

Lei 5.100/07

DL 46.884/19 0,25% - Mananciais de Abastecimento;  0,5% - indice

DL 43.700/12 relativo de Tratamento,de Esgpto; 0,5% - Indice relatiyo de
RJ DL 44.252/13 | 2007 2 50% Dest_lna(;ao Final d_e R~e5|duos Sélidos Urbanos; o,’12§% - Ind_lce

! relativo de Remediagdo de VVazadouros; 0,9% - Indice relativo

DL 44.543/13, de Area Protegida; 0,225% - indice relativo de Areas Protegidas

DL 44.956/14 Municipais

DL 45.704/16

Lei 11.038/97 _ As unidades de conservacéo, ou éreas indigenas e ére_:as

RS Lei ; 1998 7,00% inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios

ei 15.235/18 - LTI
sedes das usinas hidrelétricas.

Unidade de Conservagio - Paragrafo Unico. Sero
aplicados redutores nos calculos dos percentuais de participacdo
dos municipios na reparticio do Imposto sobre operagdes

LC 147/96 relativas a (_:ircula(;éo de mgrcadoria§ a prestacdo de seryigos de

RO 1996 5,00% transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo -

D11.908/05 < x - ~ ~
ICMS, em funcdo da comprovacdo de invasfes ou exploracdes
ilegais, repartindo-se o montante reduzido entre aqueles
municipios cujas unidades de conservacdo estejam em acordo
com a legislagdo ambiental.
Lei 8.510/93 0,5% - Unidades de Conservagdo 0,5% -
. Reservatdrios de agua para geragdo de energia elétrica  0,5% -
SP Lei ne| 1993 2,00% Gestao de residuos sélidos  0,5% - Conservagdo e restauragio
17.348/21 da biodiversidade

a) 2% para o Indice da Politica Municipal de Meio

Ambiente - IPAm; b) 2% para o indice do Controle de

Lei 1.323/02 Queimadas e Combate de Incéndios do Municipio -ICQM; c)

TO Lei 2.959/15 | 2002 13,00% 3,5% para o indice de Conservagio da Biodiversidade e Terras
Lei 3.319/17 Indigenas e Quilombolas do Municipio; d) 3,5 para o indice de

Saneamento Basico e Conservagio da Agua; e) 2% Conservagio
e Manejo do Solo.

Fonte: Elaboracéo propria
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Ao se analisar as legislacdes dos estados que possuem ICMS-E destaca-se a atualizacdo
recente da normativa no estado de S&o Paulo. Em 2021 esse estado alterou sua legislacédo
aumentando o percentual de repasse da cota parte por critérios ambientais de 1% para 2%. A
alteracdo incluiu o desempenho ambiental dos municipios relacionados a gestdo de residuos

solidos e a conservacéo e restauracdo da biodiversidade.

Ja o estado de Rondénia, chama a atencdo pela sua legislacdo de ICMS-E aplicar
redutores nos calculos dos percentuais de participagdo dos municipios em funcdo da
comprovacao de invasfes ou exploracdes ilegais nas areas protegidas. Ndo obstante, na
realizacdo da pesquisa, ndo foi identificado a aplicagdo desse critério de redugdo.

Também ndo foi observada outra legislacdo que adote redutores nos calculos dos valores
a serem repassados aos municipios, mas sim o contrario: maiores repasses no caso de alcance

de critérios ambientais estipulados.

Acredita-se que a introducdo de redutores devido ao desempenho ambiental negativo
poderia evitar a incoeréncia de premiar quem causa danos ao meio ambiente. Situacdo como
essa foi identificada no trabalho de Merlin e Oliveira (2016), referente ao ICMS-E paraense.
Os autores demostraram que a redistribuicdo das transferéncias pelos critérios ambientais desse
estado resultou em uma enorme concentracdo dos repasses de valores para alguns municipios
com alto nivel de desmatamento. No entanto, para esses autores, essa discrepancia parece ser
decorrente da incompleta implementacdo do sistema de gestdo ambiental, como, por exemplo,
a falha fiscalizacdo estadual quanto as informacdes prestadas pelos municipios. Assim, as
legislacbes que ndo sdo implementadas em sua integralidade podem gerar um inadequado
sistema de coleta de dados e propiciar resultados distintos do planejado.

Interessante também, ao se estudar as legislacdes estaduais de ICMS-E, analisar as
demais regras de repasse de ICMS aos municipios, pois podem existir critérios contraditorios
de repasses que anulem os efeitos da legislacdo ambiental. Castro et al. (2022) apontam, por
exemplo, que nos estados de Rondbnia e Amap4, ha critérios ambientais e agropecuarios na
reparticdo da cota parte do ICMS, o que faz com que o efeito esperado de se estimular a
conservacao ambiental seja contrapesado pelo estimulo a producgéo agropecuéria tradicional.

Outra observacéo fruto do estudo das legislacGes estaduais de ICMS-E, € que o critério
ambiental area protegida é adotado por todas as unidades federativas, com excecdo do estado
do Ceara que, apesar de seu importante papel na conservacéo da Caatinga, se limitou & gestdo

de residuos sélidos.
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Percebe-se também que alguns Estados, ao instituirem o ICMS-E, ou ao alterarem regras
referentes a esse instrumento, estabeleceram repasses progressivos até o integral cumprimento
do percentual previsto. Por exemplo, no estado do Rio de Janeiro, no primeiro ano de vigéncia
da lei do ICMS-E, foram destinados apenas 1% aos municipios pelos critérios ambientais. No
ano seguinte, 1,8%, e no ano de 2011, os 2,5% previstos na lei do estado. Trata-se de uma regra
transitoria para adequacdo dos caixas dos municipios, pois se alguns municipios passardo a
receber mais recursos de ICMS, consequentemente, outros irdo ter perda de repasse desse
imposto. Representa, portanto, um prazo para municipios, em especial aqueles que perdem

receitas, adequarem suas financas para a nova realidade.

A porcentagem de repasse do ICMS-E mais comum (modal) é 5%, adotada por Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parang, Pernambuco, Piaui e Rondénia. J a média de todos
0s percentuais de repasse praticados pelos Estados é de 5,19%. O Estado do Rio de Janeiro,
com seu percentual de 2,5%, encontra-se abaixo da méedia, bem como da modal. Outro detalhe
é que desde 2012 nenhuma outra unidade federativa instituiu 0 ICMS-E, mas a maioria dos

estados que ja implementam essa politica realizou alteracdes e ajustes em suas legislacdes.

4.1.1 Algumas Caracteristicas do ICMS Ecoldgico
O ICMS Ecolégico possui algumas caracteristicas peculiares que reforcam sua
relevancia, uma vez que estimula o desenvolvimento sustentavel através da compensacdo
financeira aos municipios que se comprometem com politicas de preservacdo ambiental. Entre
algumas caracteristicas, pode-se destacar as seguintes:
a) Controle de Receita Publica;
b) Protecdo Ambiental;
C) Aplicacédo do Principio Provedor-Recebedor;
d) Instrumento de Coordenacdo;
e) Né&o vinculagéo das receitas.
Uma das caracteristicas do ICMS-E consiste no fato de esse instrumento ambiental

contribuir para uma mudanca cultural da Administracdo Pablica brasileira, que d& énfase ao
Controle da Despesa Publica e pouco se volta a Gestdo da Receita.

Na Administracdo Publica brasileira muito se fala de controle da despesa publica, onde
Orgéos publicos foram criados para essa finalidade, alguns deles, como o Tribunal de Contas da
Unido, estando previsto no texto constitucional. A Controladoria Geral da Unido possui
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proposito semelhante, o controle dos gastos publicos. Essas estruturas publicas ndo se
restringem a Unido, j& que arranjos semelhantes estdo previstos e sdo obrigatorios para Estados
e Municipios. Profissionais sdo treinados para realizarem essas atividades, ocupando cargos do

alto escaldo, com o proposito de realizar o controle do gasto publico.

Entretanto, pouco se fala na Administracdo pablica nacional sobre a gestdo da receita
publica. Reconhecer a relevancia da gestdo da receita e dispensar 0 mesmo tratamento
concedido aos gastos publicos, representaria uma evolugdo no controle da Administracao
publica brasileira sobre suas finangas (Oliveira; Santos, 2013).

O ICMS-E possui essa vertente de realizar a gestdo da receita publica, pois esse
instrumento ambiental incrementa as receitas tributarias da gestdo municipal sem precisar
aumentar a carga tributaria suportada pela coletividade. Quanto aos Estados, estes deixam de
realizar gastos com politicas publicas que, devido aos ICMS-E, passaram a ser realizadas pelos

municipios, gerando sobra orgamentaria para utilizarem em outras areas.

Para ter uma ideia do montante tributario repassado aos municipios, Young e Medeiros
(2018) ao analisarem o repasse do ICMS Ecoldgico nos 16 estados que ja implementam tal
politica, concluiram que entre 2012 e 2016 foi transferido em média R$ 1,6 bilh&o ao ano para
as municipalidades que atenderam aos critérios ambientais. Esses valores, ainda de acordo com
0s autores, evidencia a relevancia desta politica, cujos repasses superam 0s montantes anuais
destinados para os principais 0rgaos federais ambientais, como o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e Instituo Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

Além disso, o ICMS-E fez com que Secretarias Municipais de Meio Ambiente
passassem a ser mais bem vistas nas Prefeituras, uma vez que se transformaram em geradoras

de receita publica, de maneira semelhante as Secretarias de Finangas (Silva, 2018).

A titulo de exemplo, foi analisado o balanco orcamentério de Rio Claro de 2020 -
municipio fluminense que mais arrecadou de ICMS-E naquele ano. Recorrendo ao SICONFI —
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro®, foi possivel verificar
que os valores angariados por esse instrumento econdmico superaram a arrecadagéo dos tributos
proprios daquele municipio e, ainda, correspondem a quase nove vezes ao valor que foi

realizado como despesa com investimentos!® (grafico 02). Percebe-se que a prefeitura

o Disponivel em:https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf.
Acesso em 17/09/2021.

10 Conforme Carvalho (2010, p. 351) despesas de investimentos sdo “as despesas com o planejamento e
a execucao de obras, inclusive com a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realizagao destas

ultimas, e com a aquisi¢@o de instalagdes, equipamentos e material permanente”.
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municipal ao se planejar e atender as regras ambientais, previstas no ICMS-E, pode ampliar sua

transferéncia a niveis superiores aos seus proprios tributos.

Gréfico 02 — Dados Orcamentérios do municipio de Rio Claro com destaque para a transferéncia
recebida a titulo de ICMS Ecoldgico, 2020
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Impostos, Taxas e Aposentadorias do Investimentos
Contribuigdes de RPPS, Reserva
Melhoria Remunerada e

Reformas dos Militares

Fonte: FINBRA e CEPERJ
Elaborado pelo autor

Portanto, ao atender as regras ambientais do ICMS-E o gestor publico municipal
consegue aumentar suas receitas, sem ter de recorrer a aumento da carga tributaria. Essa
estratégia é possivel através do controle da receita publica, - que conforme o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ)!, contribui para o aprimoramento da gestdo

tributaria dos municipios, de forma a garantir maior eficiéncia na arrecadacao.

Né&o obstante, conforme Spanholi et al. (2023), existem aspectos positivos no repasse
do ICMS-E que sdo evidentes, como sua capacidade de aumentar as receitas municipais. Trata-
se de um instrumento de implementacg&o facil, mas que apresenta limitagcGes, como ser um jogo
de soma zero, no qual o ganho de um implica a perda de outro. Dessa forma, com o aumento
no nimero de municipios aptos a receberem o repasse, podera transcorrer uma menor parcela

a ser recebida por cada municipio, ja que o valor repassado € fixo.

Em relacdo aos beneficios para o meio ambiente decorrentes da implementacdo do

ICMS-E, diversos trabalhos académicos buscam identificar os resultados relacionados ao

11 Cartilha Gestdo da Receita.pdf - TCE-RJ. Disponivel em: https://www.tce.rj.gov.br » documents >
Cartilha. Acessado em: 20/09/2021.
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aumento das areas protegidas, reducdo de desmatamento, criacdo de mecanismos para o
aprimoramento da gestdo ambiental, entre outros. Nesse sentido, Castro et al (2022) asseveram
que a implementacdo dessa politica promove iniciativas de conservacdo da natureza por parte
das administracbes municipais, diminuindo os gastos com a recuperacédo de areas degradadas,
prevencdo de desastres ambientais e servicos de saude. Além disso, abre oportunidades para
negocios sustentaveis, como turismo e concessdes florestais, e apoia a implementacdo de
iniciativas relacionadas a bioeconomia. Esse contexto resulta em melhorias na qualidade de
vida da populacdo e contribui para o fortalecimento das finangcas municipais. Ou seja, trata-se
de um instrumento econdmico onde ganha a prefeitura, que obtém mais recursos financeiros;
ganha o Estado, que sem realizar dispéndio de seus recursos consegue induzir 0os municipios a
preservarem o meio ambiente; ganha a sociedade, com politicas ambientais mais permanentes

e mais maduras.

Nesse contexto pode-se afirmar que o ICMS-E é reconhecido como um mecanismo de

incentivo a conservacdo ambiental, conforme comenta Nieves (2014, p. 45):

O ICMS Ecoldgico foi reconhecido por diversas entidades e organismos como
um instrumento de incentivo a conservagdo, chegando, inclusive, a receber
premiacao internacional.

Em 1995, foi considerado pela Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza e dos Recursos Naturais — IUCN, uma das sete experiéncias exitosas,
para a conservacdo da biodiversidade, na América Latina e no Caribe, pos
Ri0-92.

Em 1996, foi considerado pela Fundagdo Getllio Vargas, uma das cem
experiéncias mais importantes em administracdo publica no Brasil. Ainda no
mesmo ano, foi considerada pelo Ministério do Meio Ambiente, uma das cem
experiéncias exitosas em gestdo ambiental para o desenvolvimento
sustentavel, na Rio + 5.

Um ano apds, em 1997, ganhou o prémio Henry Ford de Conservagéo
Ambiental, na Categoria ‘“Negocios em Conservagdo”, organizado pela
Conservacao Internacional do Brasil — Cl, com apoio da Ford do Brasil Ltda.
Mais recentemente, em 2008, a edi¢do de n © 2.077 da revista Veja promoveu
0 encontro de diversas personalidades para discutir e propor acfes para um
Brasil melhor e, no rol de 40 prioridades totais, no topico ambiental teve
destaque o ICMS Ecoldgico como mecanismo de premiacdo as prefeituras
pela preservacéo ambiental.

Outro ponto de destaque é que o ICMS-E estimula a protegdo ambiental a partir dos
interesses dos estados e a¢Ges dos municipios. 1sso porque como ja enfatizado, o ICMS-E
funciona com regras estabelecidas a nivel estadual e atendidas, ou ndo, pelos entes municipais,
propiciando, dessa forma, oportunidades para transformagdes importantes da gestdo
ambiental. Assim, a proposta constitucional de competéncia compartilhada para a protegéo

ambiental é cumprida.
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Sobre a aplicacao do principio provedor-recebedor, o ICMS-E, conforme a Secretaria
de Meio Ambiente de Sdo Paulo!?, representa uma relevante ferramenta de politica plblica,
com observancia do principio do “provedor-recebedor”, para que os estados estimulem os
municipios a participarem de um processo de desenvolvimento sustentavel em larga escala,
por meio de retribuicdo a execugcdo de atividades ambientalmente positivas em seus

respectivos territorios.

Nesse sentido, Ribeiro (2003) afirma que a criacdo do ICMS Ecoldgico foi baseada no
principio protetor-recebedor, o qual “[...] incentiva economicamente quem protege uma area,
deixando de utilizar seus recursos, estimulando assim a preservagdo”. Aratjo et al. (2003, p.
47) entendem que o ICMS Ecoldgico estimula e incentiva os entes locais a zelarem pelo seu
meio ambiente, mediante a compensacao financeira, ao invés da aplicacdo de repressdes e
punicdes, como ocorre no principio poluidor-pagador.

O principio poluidor-pagador atribui ao poluidor a responsabilidade pelas despesas com
0 meio ambiente e pelo eventual prejuizo ambiental causado, ou seja, é o0 avesso do que

preconiza o principio do protetor — recebedor (Antonio, 2009).

A esse respeito, Aguiar (2017) comenta que o principio do poluidor-pagador apresenta
uma dificuldade: efetuar a fiscalizacdo para fazer valer sansdes impostas pelo ndo cumprimento

das exigéncias solicitadas pelos érgdos de governo.

Ao tratar da coordenacéo, Silva (2018) destaca sua grande importancia para os gestores
publicos de modo a diminuir dispéndios, evitando a contraposicdo e a sobreposi¢do de
atividades. Nesse sentido, Castro et al. (2019) comentam que o ICMS Verde se trata de um
instrumento de coordenacdo entre 0s objetivos dos estados e as a¢cdes dos municipios. Ainda
de acordo com esses autores, se 0s estados ndo realizam ampla comunicacgéo a respeito do
ICMS-E, seus critérios, calculos e repasses, poucos municipios conhecerdo a politica e se
engajardo no atendimento dos seus propdsitos. Ou seja, ocorrerdo menos incentivos para 0s
municipios atenderem aos critérios ambientais estipulados pelo estado, fazendo com que essa

proposta seja ndo seja efetiva.

Tendo em vista a necessidade de divulgacdo da politica, o estado do Rio de Janeiro,
através da Secretaria Estadual de Ambiente (SEA), vem realizando encontros envolvendo
secretarios municipais, em especial de meio ambiente e fazenda, para explicar a politica do

ICMS-E e estimular investimentos diretos na conservacdo e preservacdo ambiental. Desta

2Disponivel em:https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cpla/icms-ecologico/. Acessado em
18/09/2021
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forma, as prefeituras podem reunir condi¢des para melhorar suas posi¢des no ranking quando

da redistribuicdo do repasse total da parcela individual do ICMS-E (Ferreira, 2018).

Como frutos dessa coordenagdo, pode-se ainda acrescentar a informacdo do
Coordenador do ICMS Ecoldgico da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
(SEAS) do Rio de Janeiro, transmitida na Consulta Publica do ICMS Ecoldgico, realizada em
Barra Mansa, no dia 21/09/2021, onde relatou que com o trabalho realizado pela SEAS junto
as 92 prefeituras municipais, a partir de 2022 e pela primeira vez desde a implementacéo do
ICMS-E no estado do Rio, todos os municipios fluminenses passariam a receber recursos dessa
politica ambiental. Ou seja, atualmente, gracas a esse trabalho de coordenacgdo, todos as
municipalidades estdo atendendo regras previstas na legislacdo fluminense de preservacao

ambiental.

N&do sendo o objeto deste trabalho, mas em decorréncia da curiosidade deste
pesquisador, realizou-se contato, em 2022, através de emails e ligacGes telefonicas, com as
Secretarias de Estado de Meio Ambiente de todos as unidades federativas que possuem ICMS-
E. Com isso, foi possivel perceber que apenas o Rio de Janeiro e Tocantins possuem todos 0s

seus municipios inseridos na politica do ICMS-E.

Né&o obstante, conforme relata Bichir (2016), quando o estado influencia determinados
comportamentos, como atraves do ICMS-E, acaba por reduzir a gama de politicas ambientais a
disposicao dos municipios. Conforme essa autora, a reducdo do espaco para discricionariedades
no plano municipal também é um mecanismo de coordenacao.

Seguindo essa interpretacdo, Castro et al. (2022) comentam que quando o estado
estabelece critérios ambientais para 0s municipios receberem maiores repasses financeiros, esta
buscando influenciar determinados comportamentos e reduzir a gama de politicas ambientais a
disposicao dos municipios.

Dessa forma, ndo seria dificil presumir que estados ao estabelecerem maiores repasses
de recursos, pelo ICMS-E, para determinado critério ambiental, como areas de preservacao
ambiental, podem nédo apenas estimular a criagdo dessas areas, como tambeém desestimular esses
entes a investirem em outras varidveis ambientais, como, por exemplo, coleta seletiva,
saneamento basico e etc.

Conforme entendimento de Conti (2015), o critério de maior peso no ICMS-E do Rio

de Janeiro é o de “Existéncia e Implementacio de Areas Protegidas”, que abrange tanto
“Unidades de Conservacao” e “Unidades de Conservagdo Municipais”. Este fato parece

evidenciar a importancia conferida, no Estado do Rio de Janeiro, ao processo de cria¢do de
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unidades de conservagdo por iniciativa dos municipios.

Percebe-se, assim, que outra caracteristica interessante do ICMS-E é o fato de esse
instrumento fazer com que os entes estaduais e municipais intensifiquem dialogos entre si, com
0 proposito de uma melhor gestdo ambiental que possa surtir um resultado mais eficaz quanto
a preservacao ambiental. E, ainda se trata de uma politica ambiental onde o estado tem como

induzir as municipalidades a atuarem em areas de seu interesse.

Deve-se ainda enfatizar a caracteristica de ndo vinculacdo das receitas do ICMS-E.
Como ja mencionado a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determina que 25% do ICMS
que é arrecadado pelo Estado sejam repassados aos Municipios. No entanto, os Estados nédo
terdo qualquer ingeréncia sobre esses recursos, tendo que repassa-los diretamente aos
Municipios.

Dado que toda transferéncia constitucional ndo é vinculada, 0s recursos provenientes
desses repasses, como o ICMS-E, terdo o destino que o gestor publico municipal desejar. Em
outras palavras, a decisdo sobre onde gastar 0s recursos € exclusiva dos entes municipais que
os recebem. Assim, o gestor municipal pode realizar politicas publicas que considerar mais

conveniente e oportuna para sua administracao.

Cachoeiras de Macacu, por exemplo, no ano de 2019, recebeu R$ 10,8 milhdes a titulo
de ICMS-E, quando ocupou a primeira colocagao do ranking do estado do Rio de Janeiro. Neste
mesmo exercicio financeiro a prefeitura liquidou despesas referentes a rubrica gestdo ambiental,
conforme informagdo do SICONFI3, no valor de R$4,8 milhdes. Ou seja, 0 municipio usufruiu
de aproximadamente R$ 5,9 milhdes para executar outras despesas ndo relacionadas a gestéo

ambiental.

Nesse sentido, Nascimento (2012) comenta que em decorréncia de 0s repasses do
ICMS-E ndo terem vinculagéo obrigatoria com gastos na area ambiental, cria-se a oportunidade
destes Municipios investirem também em outras areas carentes de recursos, como educacéo e
salde. Isso significa um auxilio para municipios com baixo desenvolvimento. Acredita-se que
com a divulgacgdo desta politica para os cidaddos, pode-se criar uma consciéncia de que 0 uso
adequado dos recursos naturais pode melhorar sua qualidade de vida, ndo sé pelos

investimentos na area ambiental, mas também em areas como saude e educacao.

N&o obstante, essa ndo vinculacdo acarreta alguns riscos para 0 meio ambiente, como o

13 Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf.
Acesso em 18/09/2021.
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fato de os recursos oriundos desse instrumento econdémico ndo serem aplicados na preservagao
ambiental. Vale lembrar que em época de crise financeira, quando ha& diminuicdo de
arrecadacao da receita publica, - sendo que essa queda ndo é acompanhada na mesma propor¢ao
pela reducdo das despesas publicas, principalmente devido a existéncia de despesas que nao
podem ser reduzidas, como a de “Pessoal”-, 0 gestor publico pode redirecionar recursos que
estavam sendo aplicados em politicas ambientais, em gastos considerados obrigatorios pelo
ordenamento juridico. Nesta direcdo Chomitz (1999) ressalta sua preocupacdo com o fato
desses recursos financeiros ndo serem ‘“carimbados” para a¢des especificas ambientais. Esse
autor afirma que sd@o evidentes os riscos de que 0s recursos podem ndo ser empregados no

alcance dos objetivos para os quais 0 ICMS-E foi criado.

Uma maneira de enfrentar esse problema, de acordo com Loureiro (2002), é a adocéo
de variaveis mais qualitativas na composicdo dos critérios ambientais utilizados no célculo do
ICMS-E. As variaveis qualitativas sdo aquelas que consideram a qualidade da conservacéo
ambiental de uma area, da agua, e do manejo, como forma de incentivar a preservacdo. Outra
variavel adotada quanto aos critérios de distribuicdo do ICMS Ecolégico € a quantitativa, que

considera apenas a quantidade de &reas preservadas nos municipios.

Corroborando com esse entendimento e identificando os efeitos positivos de se adotar
variaveis qualitativas, Castro et al. (2019) asseveram que entre 0s estados que apresentam maior
proporcéo de gasto municipal com a Fungdo Gestdo Ambiental estdo aqueles que possuem
legislacBes de ICMS-E com critérios qualitativos, com destaque para Tocantins, Amapa, Rio
de Janeiro e Parana. Acredita-se que essas legislacdes sejam mais efetivas em incentivar as
prefeituras a gastarem mais com a gestdo ambiental com vistas a melhorarem seu desempenho

no ranking de reparticao de recursos.

4.2. ICMS ECOLOGICO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No Rio de Janeiro, a transferéncia de 25% do ICMS do estado para 0s seus municipios
foi prevista no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n° 63/1990%*. A distribuicdo foi

estabelecida com base (a) na populacao, (b) na area geografica, (c) na receita propria, (d) na

14 LC 63/1990. Dispde sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadagdo de
impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos
Municipios, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/cciVil_03/Leis/LCP/Lcp63.htm#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%?2
ON%C2%BA%2063%2C%20DE,Munic%C3%ADpios%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provi
d%C3%AAnNcias>. Acesso em 22/nov/2021.
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cota minima, (€) no ajuste econdmico e (f) na conservacdo ambiental (art. 1° da Lei Estadual
n° 2.664/1996, com as alteragdes promovidas pela Lei Estadual n° 5.100/2007).

Para a distribuicdo da receita do ICMS, cria-se uma tabela de célculos se utilizando do
indice de Participacdo dos Municipios — IPM, cuja fixacdo fica acrescida do indice do Valor
Adicionado — IVA e Educacéo, calculado de acordo com o disposto na Lei Complementar n°
63/1990 (art. 2° da Lei Estadual n°® 2.664/1996).

O grafico a seguir demonstra quais sdo as areas e 0s seus percentuais de repasses de
ICMS aos municipios do estado do Rio de Janeiro, conforme estabelecido pelas Leis 2.664/96
e lei 5.100/07.

Gréfico 03: Repasse de ICMS aos Municipios RJ

M populagdo - 5,78%
areas geograficas - 6,43%
receita propria - 0,37%
cota minima - 8,18%
M ajuste econémico - 1,74%
B conservagao ambiental - 2,5%
M educagdo - 10%
B VAF - 65%

Fonte: Leis 2.664/96 e 5.100/07
Adaptado pelo autor

Criado a partir de 2007, pela lei estadual n° 5.100, o ICMS-E, é um dos indices de
repasse de ICMS que tem por interesse compensar financeiramente 0s municipios que

atenderem critérios de preservacdo ambiental.

Entre os critérios ambientais considerados pela legislacdo fluminense estdo as areas
pertencentes as Unidades de Conservacdo ambiental; Residuos Solidos, que envolve a
Destinacdo do Lixo e Remediacdo de Vazadouros, e; Recursos hidricos, que engloba
Tratamento de Esgoto e Mananciais de Abastecimento. O percentual adotado pelo governo do

Rio de Janeiro a ser repassado aos municipios, referente ao ICMS-E, é de 2,5%.

Em valores atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA):s

de 2023, conforme o Observatdrio ICMS Ecolégico?®, no estado do Rio de Janeiro 0s repasses

5para a atualizagdo de valores, esta pesquisa recorrera ao indice IPCA, pois, conforme o IBGE, este é
0 indice oficial de inflacgdo do Brasil adotado pelo governo federal. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php. Acesso: 15/08/2021

%Disponivel em:http://icmsecologicorj.com.br/painel/oicmsecologico. Acessado em 15/09/2021
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aos municipios referentes ao ICMS-E, entre 2009 e 2023, totalizaram R$ 3,74 bilhdes. Para o
ano de 2023, a SEAS trabalha com a previsdo de R$ 308 milhdes. Vale ainda lembrar que no
ano de 2009 a aliquota utilizada foi a de 1%, e no ano seguinte, 1,8%. Somente a partir de 2011

que se passou a adotar a aliquota de 2,5%.

O grafico 04 evidencia os valores anuais repassados de ICMS-E aos municipios

fluminenses, do periodo de 2009 a 2023, em valores reais de 2023.

Grafico 04: Repasses de ICMS-E — Rio de Janeiro — em R$ - acumulado de 2009 a 2023, valores de
2023
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Fonte: Observatorio ICMS Ecoldgico — RJ
Adaptado pelo autor

Ainda de acordo com a Secretaria de Estado do Ambiente do governo fluminense, 0s
valores de repasse sao recalculados anualmente, oferecendo a oportunidade de os municipios
investirem em conservagdo ambiental e, assim, aumentarem a transferéncia de ICMS-E para o
ano seguinte. Em outras palavras, os valores que os municipios tém direito a receber em
determinado periodo sdo gerados no ano precedente ao anterior. Por exemplo, no ano de 2022
0s municipios receberam repasses de ICMS-E que foram calculados no ano 2020 e publicados
no ano 2021.

Embora os valores transferidos somem mais de R$ 3,74 bilhGes, alguns secretarios
municipais de meio ambiente apontam que esses valores ndo sdo repassados de maneira
separada dos recursos do ICMS. Em outras palavras, ndo ha uma discriminagdo dessa
transferéncia devido ao atendimento dos critérios ambientais, 0 que acaba por prejudicar o uso

do recurso pelas SMMA (Silva,2018; Conti, 2015; Ferreira, 2018).
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Os valores repassados aos municipios a titulo de ICMS-E s&o calculados através do
indice Final de Conservagdo Ambiental (IFCA). Esse indice, conforme o CEPERJ (2022)'7, é
0 percentual que representa a parcela de participacdo de cada municipio dentro do ICMS-E,
calculado a partir das pontuacdes obtidas em cada critério ecoldgico avaliado (areas protegidas,

recursos hidricos e residuos solidos urbanos).
Esse indicador é formado por seis sub-indices tematicos com pesos diferenciados:

Tratamento de Esgoto (IrTE): 20%

Mananciais de Abastecimento (IrMA): 10%

Destinacdo de Lixo (IrDL): 20%

Remediacéo de VVazadouros (IrRV): 5%

Areas Protegidas — todas as Unidades de Conservacdo — UC (IrAP): 36%
Areas Protegidas Municipais — apenas as UCs Municipais (IrAPM): 9%

o gk wbdE

Percebe-se que a legislacdo fluminense separa as variaveis ambientais em trés blocos,
onde o primeiro, “Recursos Hidricos”, ¢ formado por Tratamento de Esgoto e Mananciais de
Abastecimento; o segundo, “Residuos Solidos”, composto por Destinacdo do Lixo e
Remediacio de Vazadouros; e o terceiro, “Areas Protegidas”, constituido por Areas Protegidas
(todas as unidades de conservacdo) e Areas Protegidas municipais. As UCs municipais s&o
contabilizadas duas vezes no calculo do ICMS-E, por serem consideradas em dois subindices
tematicos. Conti (2015) afirma que este fato parece evidenciar a importancia conferida, no
Estado do Rio de Janeiro, ao processo de criacdo de unidades de conservacgao por iniciativa

dos municipios.

Quanto a essa composicdo, percebe-se que 45% do total do ICMS-E é destinado as
Areas Protegidas, que incluem a existéncia ou efetiva implantacio de Unidades de
Conservacio, das Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) e Area de Preservagio
Permanente (APP). Ja para Recursos hidricos sdo destinados 30% e Residuos sélidos 25% do
ICMS-E (grafico 05).

Yhttps://www.ceperj.rj.gov.br/sites/ceperj/files/arquivos-
paginas/Repasse%201CMS%20Ec0%202022%20Revisado_1.pdf. Acesso em 23/12/2022.
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Grafico 05: Percentuais das Variaveis ambientais - referentes aos 2,5% do ICMS-E RJ

Areas
Protegidas
45%

Elaborado pelo autor

Para a realizacdo do calculo de repasse dos recursos do ICMS-E entre os municipios, se
faz necessario quantificar as areas pertencentes as unidades de conservacdo ambiental
(municipais ou ndo) e mananciais de abastecimento; a qualidade ambiental dos tratamentos de
esgoto pela perspectiva da estrutura da rede de saneamento basico; a gestdo dos residuos sélidos
urbanos (Destinacdo de Residuos, Coleta Seletiva, Coleta de 6leo vegetal); e a formacdo de

uma estrutura municipal de meio ambiente.

Com o propdsito de estimular projetos ambientais, e até mesmo como uma maneira de
contornar os efeitos da ndo vinculacdo do repasse do ICMS-E as despesas de natureza
ecologica, o governo fluminense publicou o Decreto 46.884/19. Nesta normativa esta previsto
o Indice de Qualidade do Sistema Municipal de Meio Ambiente (IQSMMA), que destina
parcela de bonificacéo de até 10% em todos os indicadores que compdem os célculos utilizados
para a composicao do IFCA. De acordo com a SEAS, o0 municipio devera apresentar resultado
relativo ao Percentual de Bonificacdo parcialmente implementado ou totalmente implementado
nos seis indicadores que compdem os instrumentos de Gestdo Ambiental Municipal, resultando
no Valor Adicional do IQSMMA (VAIQSMMA), conforme apresenta a tabela 08.

Tabela 08: Critérios IQSMMA

Percentual de Percentual de
Instrumentos de Gestdo Ambiental Bonificagdo/Valor adicional | Bonificacdo/Valor
Municipal (IQSMMA) Parcialmente adicional (IQSMMA)
implementado Totalmente implementado
Possui Plano Muplmpal Qe_ Gestdo 1% 204
Integrado de Residuos Sélidos?
Possui Plano Municipal de Conservagéo e 0 0
Recuperacdo da Mata Atlantica? 0,50% 1%
qugm Plano Municipal de Saneamento 0,50% 1%
Basico?
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Possui Programa Municipal de Educacéo

0, 0,
Ambiental? 0,50% 1%

O municipio realiza Licenciamento

9 0
Ambiental de Impacto local? 1% 2%

O municipio possui legislagao especifica
de repasse da parcela do valor recebido de
ICMS Ecoldgico ao Fundo Municipal de
Meio Ambiente?

1,50% 3%

Total do VAICISMMA (%) 0-5% 0-10%

Fonte: SEAS-RJ
Adaptado pelo autor

Com o ISQMMA, caso o municipio crie um Plano Municipal de Saneamento Basico,
mesmo que nao esteja integralmente implementado, terd um acréscimo de 0,5% sobre o IFCA.
Com a efetivacdo desse programa ambiental, a municipalidade acrescentard 1%, podendo

chegar a até 10% do indice final.

O ISQMMA também procura estimular a criacdo de legislacao de repasse de recursos
do ICMS-E ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, com a maior parcela desse indice recaindo
sobre esse critério. 1sso sugere a relevancia atribuida, no Estado do Rio de Janeiro, ao
procedimento de estabelecimento de normativas municipais para a transferéncia de recursos do
ICMS-E para os FMMA.

Pelo decreto de 2019, o VAIQSMMA incidira sobre os indices que o municipio estiver
pontuando, antes do célculo do IFCA do municipio. Dessa maneira, 0s indices serdo compostos
da seguinte forma:

I'MA = IMA + (IMA x VAIQSMMA (%))
IrTE = ITE + (ITE X VAIQSMMA (%))

IrDR = IDR + (IDR x VAIQSMMA (%))

IFAP = IAP + (IAP x VAIQSMMA (%))
IrAPM = IAPM + (IAPM X VAIQSMMA (%))

Em adicdo, pela Lei 5.100/07, como pré-requisitos para participarem dessa politica
ambiental, os municipios devem ter um Sistema Municipal de Meio Ambiental, ja que deverdo
comprovar a existéncia de, no minimo:

| - Conselho Municipal do Meio Ambiente;

Il - Fundo Municipal do Meio Ambiente;

111 - Orgéo administrativo executor da politica ambiental municipal;

IV — Guarda Municipal ambiental.
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Com a obtencdo dos sub-indices tematicos de cada municipio, estes sdo inseridos na
formula que gera o indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA) do Municipio, que indica o

percentual do ICMS-E que seré destinado a esse ente:

IFCA (%)= (10 x IrMA) + (20 x IrTE) + (20 x IrDL) + (5 x IrRV) + (36 x IrAP) + (9
XIrAPM)

Dado que o objetivo deste estudo € analisar o critério ambiental Recursos hidricos do
ICMS-E do Rio de Janeiro, que envolve tratamento de esgoto, que tem por base de pontuagao
a qualidade da agua, e mananciais de abastecimento, e que pontua pela quantidade de agua, a
seguir serdo discutidos cada um desses itens. Ambos os itens estao relacionados ao saneamento,
que comumente é entendido como os servigos de acesso a dgua potavel e a coleta e tratamento
dos esgotos.

De acordo com o Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos de 2019, que tem por
base as informaces dos prestadores de servigos participantes do Sistema Nacional de
Informacdes sobre 0 Saneamento (SNIS), nos anos de 2017 a 2019, o Rio de Janeiro € a sexta
unidade federativa em realizagdo de investimentos em saneamento basico em comparagdo com

0s demais Estados brasileiros (tabela 9).

Tabela 09: Investimentos realizados em Saneamento Basico em 2019, 2018 e 2017

2019 2018 2017 Total
Estado (R$ (R$ (R$ (R$
0, 0, 0, 0,

milhges) | [ milhges) | ® | milhses) | | milhges) | )
S&o Paulo 9.48295| 384 |839376| 381 |7.30732| 368 [2518402| 379
Parana 171252 | 69 |182350| 83 [163308| 82 |[516011| 77
Minas Gerais 139243 | 56 |163616| 7.4 |[155450| 7.8 |458300| 6.8
Pernambuco 130838 | 53 [126685| 58 [132581| 67 |390103| 58
El';’rtfra”de do |,33716| 97 467,83 21 225,80 11 |308081| 48
Rio de Janeiro 973,24 39 100507 5 98141 | 49 |[304972| 46

Fonte: SNIS — 2019
Adaptado pelo Autor - atualizado pelo IPCA para 2023

De acordo com a informag&o do SNIS, o estado do Rio de Janeiro é a sexta unidade
federativa em realizacdo de investimentos em saneamento basico, apesar de ser a segunda maior

economia do pais. Ja o Instituto Trata Brasil (2020, p. 114), apontou que em relacdo ao
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investimento per capita em saneamento, do periodo acumulado de 2014 a 2018, o Rio de
Janeiro atingiu R$ 56,4 por habitante, o que fez esse estado ocupar a 132 colocacdo, dentre as
27 unidades federativas.

Recorrendo ao SICONFI, em 2020, quando comparado a realizacdo de Despesa em
Saneamento Béasico com o total da arrecadacdo de receitas publicas pelos entes estadais, foi
possivel visualizar que o Rio de Janeiro ocupou a 18* colocagdo, dentre as 27 unidades
federativas, conforme se observa na tabela seguinte.

Tabela 10: Relacdo Receita Publica Total x Despesa Saneamento Béasico — Estados - 2020

Colocacdo UF RT/SB | Colocagéo UF RT/SB
1 AC 1,62% 10 PA 0,34%
2 RN 0,99% 11 AP 0,27%
3 SE 0,95% 12 SP 0,23%
4 AM 0,88% 13 CE 0,20%
5 BA 0,71% 14 TO 0,17%
6 RR 0,54% 15 ES 0,16%
7 PE 0,47% 16 RO 0,13%
8 PB 0,35% 17 MS 0,11%
9 PR 0,35% 18 RJ 0,10%

Fonte: SICONFI
Elaborado pelo Autor

Os cenarios aqui identificados, referentes ao estado do Rio de Janeiro, reforcam o
entendimento de especialistas, como Fernandes e Silva (2021) e De Carli (2015), acerca da
necessidade de um maior investimento do poder publico em infraestrutura de saneamento
basico para 0s municipios desse estado, como também colocam o tema saneamento basico como
um dos principais problemas enfrentados atualmente por essa unidade federativa. No entanto,
é sabido que tanto tratamento de esgoto e quanto mananciais de abastecimento sofrem impacto
das agbes dos governos federal e estadual, j& que dependem de aspectos que ndo estdo
completamente sobre a governanga do municipio, como a construcao de estacdes de tratamento
de esgoto e a captacdo para abastecimento publico para municipios localizados fora da bacia
(Silva, 2018).

4.2.1 - Mananciais de Abastecimento
Quanto ao critério mananciais de abastecimento, vale lembrar que o Sistema Nacional
de Informagdes sobre o Saneamento (SNIS) afirma que sua escolha tem grande impacto na

concepcao e na operacdo de um sistema de abastecimento de agua, devendo o monitoramento
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da qualidade da &gua bruta ser realizado ja na etapa do sistema, pois afeta diretamente a etapa
seguinte de tratamento da &gua captada (Brasil, 2021).

Conforme o Boletim “O ICMS Ecologico em 10 anos: avangos na qualidade ambiental
no estado do Rio de Janeiro” (CEPERJ, 2020), o calculo do critério sobre mananciais de
abastecimento (IrMA) do ICMS-E fluminense esta associado ao tema qualidade e conservagao
dos recursos hidricos, e representa 10% do total de recursos repassados aos municipios
fluminenses. Para esse célculo sdo consideradas as municipalidades que possuem bacias
hidrograficas em seu territorio, na sua totalidade ou em partes, com a funcdo de captacao para
0 abastecimento publico de outros municipios localizados fora da area da bacia.

Em que pese a informacdo do CEPERJ (2020) de que o calculo do IrMA é associado a
qualidade e conservacdo dos recursos hidricos, esta pesquisa ndo identificou a analise da
variavel qualitativa a ser cumprida pelos municipios fluminenses para pontuarem nesse critério
do ICMS-E. Caso ndo exista variavel qualitativa para o IrMA, a principio, ficam prejudicadas
acOes do estado do Rio de Janeiro para um melhor resultado quanto a qualidade hidrica de seus
mananciais.

Para Loureiro (2002), ao se utilizar critérios qualitativos para o rateio, cria-se um
instrumento de protecdo a biodiversidade, como também a sustentabilidade econémica e
ambiental. Sdo levados em conta para a montagem do conjunto de variaveis qualitativas dentre
as quais: qualidade fisica e bioldgica da unidade de conservacdo; qualidade dos recursos
hidricos; qualidade do planejamento, implementacdo, manutencdo e gestdo das unidades de
conservacao; apoio aos agricultores e comunidades locais; entre outros.

Para Franco e Figueiredo (2007), os Municipios deveriam privilegiar a qualidade dos
recursos hidricos, o planejamento, a manutencdo, e a interacdo com a comunidade,
contemplando assim critérios qualitativos no repasse do ICMS — Ecoldgico. Este mesmo autor
sustenta que haja uma mudanga escalonada no percentual de repasse, e que os valores
repassados sejam vinculados a utilizacdo na questdo ambiental.

O IrMA atualmente contempla dez municipios que estdo inseridos em uma area drenante
total de aproximadamente 363 mil hectares, onde a gestdo dos mananciais e das areas de
interesse podem ser consideradas estratégicas para o planejamento hidrico, ambiental e
econémico do estado do Rio de Janeiro. O CEPERJ (2020) considera que sdao poucos 0S

municipios que estdo habilitados a pontuar no IrMA, sendo que em alguns casos a participacéo

18 Disponivel em:https://www.ceperj.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/Boletim-4-ICMS-
Ecologico-1.pdf. Acesso em 01.fev.2022
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desse critério na composicdo do ICMS-E chega a ser mais que 50% do valor total de repasse.

N&o obstante, ndo consta nas andlises realizadas por CEPERJ (2020) comentarios acerca do

possivel aumento ou reducéo da quantidade de agua fornecida, ou mesmo variacao de area de

mananciais, em consequéncia do critério Mananciais de Abastecimento do ICMS-E.

J& em relacdo aos repasses financeiros referentes ao IrMA, oportuno se faz apresentar

dados referentes ao ICMS-E dos municipios que serdo objeto de estudo desta pesquisa,

conforme ja comentado no capitulo de metodologia. Assim, quanto ao subindice Mananciais

de Abastecimento, serdo analisados especificamente os municipios Pirai, Barra do Pirai e Rio

Claro, cuja infomagdes sdo dispobibilizadas a seguir.

O municipio de Pirai recebeu de ICMS-E, acumulado de 2009 a 2022, o equivalente a

R$ 50,40 milhdes, atualizados pelo IPCA em novembro de 2023, tendo destaque no subindice

mananciais de abastecimento (IrMA) (tabela 11).

Tabela 11: Repasses de ICMS-E por subindices a Pirai —em R$ de 2023 - acumulado de 2009 a 2022

ANO | IrAP Reais | IrAPM Reais | IrTE Reais IrDR Reais IrRV Reais IrMA Reais Arrzg:ila do

2009 | 56.122,52 3.592,55 0,00 630.619,85 101.349,63 102.014,93 893.699,45

2010 | 109.013,29 5.581,91 162.874,63 | 1.417.690,03 | 517.734,84 | 1.413.302,99 | 3.626.197,68
2011 | 116.794,36 6.409,23 174.896,41 | 1.685.049,49 | 299.659,24 | 1.779.218,32 | 4.062.027,06
2012 | 166.712,55 6.132,01 255.825,09 | 2.043.020,73 | 345.937,02 | 2.609.124,15 | 5.426.751,53
2013 | 152.103,60 4.692,53 201.289,33 | 1.264.367,51 | 456.667,67 | 2.540.459,09 | 4.619.579,74
2014 | 153.496,27 4.689,15 155.100,97 | 1.188.838,57 | 353.023,09 | 3.006.133,33 | 4.861.281,40
2015 | 147.666,58 4.287,35 1.049.104,98 | 701.011,24 | 335.366,84 | 3.185.693,20 | 5.423.130,18
2016 | 133.365,67 3.586,58 954.348,19 800.180,82 567.180,31 | 2.955.399,62 | 5.414.061,19
2017 | 124.552,15 3.106,99 724.778,89 699.747,31 0,00 2.798.763,62 | 4.350.948,96
2018 | 616.624,29 1.984,50 720.866,63 153.041,32 0,00 2.676.550,95 | 4.169.067,68
2019 | 545.548,55 2.966,30 0,00 265.477,16 0,00 2.767.793,54 | 3.581.785,55
2020 | 516.413,49 618,29 756.106,54 916.748,50 0,00 2.701.098,69 | 4.890.985,50
2021 | 137.746,26 4.365,83 630.322,30 766.049,00 0,00 2.316.758,67 | 3.855.242,05
2022 | 136.808,26 644,89 718.895,95 690.746,10 0,00 2.377.792,12 | 3.924.887,34
total |3.112.967,84| 52.658,11 | 6.504.409,93 |13.222.587,63 | 2.976.918,65 | 33.230.103,22 | 59.099.645,32

Fonte: Observatdrio ICMS Ecol6gico — RJ, adaptado e atualizado pelo IPCA de 2023.

Do total recebido de ICMS-E por Pirai, mananciais de abastecimento representa cerca

de 56%. O ano em que IrMA teve a maior participacdo no IFCA foi 2019, quando atingiu 77%

desse indice. Em 2021 houve uma reducéo em relacdo a 2019, de cerca de 17%. Quanto ao
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tratamento de esgoto (0 municipio também serd objeto de estudo quanto a esse critério),
verifica-se que no ano de 2015 houve um aumento de cerca de 676,4% em relagdo ao ano
anterior, e que em 2019 ndo houve transferéncia de ICMS-E por esse subindice. Uma possivel
explicacdo para a variacdo positiva em IrTE consiste na entrega das documenta¢es municipais
nos prazos exigidos pelo INEA. Ja em 2017, conforme Silva (2018), o INEA passou a exigir
novas regras para o ICMS-E quanto as ETESs, como inclusdo de licengas ambientais, memoria
de calculo, relatério de eficiéncia de estacdo de tratamento, populagéo atendida, entre outras. O
municipio, aparentemente, ndo se enquadrou nesses exigéncias no prazo previsto, contribuindo
para a ndo pontuagédo no I'TE em 2019, uma vez que os valores transferidos em um determinado
ano se referem aos dados apurados no segundo ano anterior ao do recebimento.

Em Rio Claro, o subindice mananciais de abastecimento significa 67,8% de todo o
recurso recebido de ICMS-E (R$ 145,5 milhdes). A tabela 12 apresenta os valores de repasses
de ICMS-E, entre 2009 e 2022, atualizados pelo IPCA de 2023.

Tabela 12: Repasses de ICMS-E por subindices a Rio Claro —em R$ de 2023 - acumulado de 2009 a
2022

F’?sr;(e)xl IrAP Reais IrRéziI;/l F'{;i IrDR Reais | IrRV Reais | IrMA Reais Arr—g(?;?jla do
2009 15.435,48 0,00 0,00 0,00 101.349,63 2.735.774,39 2.852.559,50
2010 1.433.125,86 724.864,01 0,00 708.845,02 0,00 4.472.392,57 7.339.227,45
2011 1.542.059,53 832.299,80 0,00 1.404.207,91 | 599.318,46 5.603.275,03 9.981.160,73
2012 2.205.695,79 796.298,88 0,00 1.702.517,22 | 691.874,02 8.216.889,41 13.613.275,32
2013 2.053.491,04 609.370,25 0,00 758.620,54 913.335,35 8.000.643,22 12.335.460,40
2014 2.072.670,15 608.931,38 0,00 713.303,17 706.046,18 6.181.584,04 10.282.534,90
2015 2.002.240,90 488.680,62 0,00 701.011,24 670.733,65 6.550.817,29 10.413.483,71
2016 1.789.343,21 408.805,27 0,00 600.151,63 567.180,31 6.077.259,10 9.442.739,53
2017 1.671.093,81 354.139,98 0,00 699.747,31 0,00 5.755.164,72 8.480.145,84
2018 2.135.926,53 973.259,35 0,00 688.686,04 0,00 9.477.865,70 13.275.737,60
2019 1.886.797,35 727.383,56 0,00 530.954,34 0,00 9.800.962,47 12.946.097,71
2020 1.790.216,05 606.453,32 0,00 114.593,56 0,00 9.564.791,07 12.076.054,00
2021 1.693.494,95 312.201,10 0,00 661.011,78 0,00 8.405.873,05 11.072.580,88
2022 1.682.879,85 316.870,05 0,00 667.253,77 0,00 8.732.083,06 11.399.086,74
total 23.974.470,48 | 7.759.557,57 0,00 9.950.903,52 | 4.249.837,61 | 99.575.375,12 | 145.510.144,31

Fonte: Observatério ICMS Ecolégico — RJ
Adaptado e atualizado pelo IPCA 2023 pelo autor

Rio Claro é o terceiro municipio que mais recebeu repasses de ICMS-E, ficando atras
somente de Cachoeiras de Macacu e Silva Jardim. Desde 2018 o IrMA representa 70% do
total de repasse desse instrumento ambiental no municipio, sendo que em 2019, atingiu 79,2%.

Esse municipio recebeu de IrMA o equivalente a quase R$ 100 milhdes. N&do obstante, Rio
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Claro ndo pontua no subindice tratamento de esgoto.

Barra do Pirai recebeu entre, 2009 e 2022, R$ 16,31 milhdes acumulados de repasse

de ICMS-E, sendo que mananciais de abastecimento representam 18,13% desses recursos,

conforme tabela 13.

Tabela 13: Repasses de ICMS-E por subindices a Barra do Pirai — em R$ - acumulado de 2009 a 2022

F'?srt]:(;l IrAP Reais IFRQZ:;A I!{e-;i IrDR Reais IrRV Reais IrMA Reais Arr-gg;zla do
2009 1.269,28 3.404,74 0,00 210.206,62 101.349,63 0,00 316.230,26
2010 4.667,87 10.580,26 | 16.529,39 | 354.422,50 258.867,41 214.039,50 859.106,93
2011 5.001,04 6.074,20 17.759,95 | 280.841,58 0,00 269.629,26 579.306,05
2012 7.138,49 11.622,94 | 27.471,99 | 340.503,44 691.874,02 395.396,20 | 1.474.007,10
2013 6.512,96 8.894,48 21.615,63 | 505.747,04 913.335,35 384.990,46 | 1.841.095,93
2014 6.574,05 8.888,07 16.655,64 | 237.767,71 706.046,18 350.989,69 | 1.326.921,35
2015 6.304,52 7.132,87 0,00 584.187,56 | 1.006.100,48 | 371.954,72 | 1.975.680,17
2016 5.693,96 5.967,00 0,00 400.058,36 850.770,46 345.066,14 | 1.607.555,92
2017 5.317,67 5.169,09 0,00 612.286,48 0,00 326.777,65 949.550,89
2018 139.450,52 0,00 0,00 765.206,71 0,00 25.201,95 929.859,17
2019 148.672,45 0,00 0,00 884.923,88 0,00 26.061,07 | 1.059.657,40
2020 125.406,33 0,00 0,00 1.145.935,62 0,00 25.433,09 | 1.296.775,03
2021 269.879,32 0,00 0,00 702.294,08 0,00 22.348,88 994.522,26
2022 269.194,45 0,00 0,00 815.526,70 0,00 22.340,74 | 1.107.061,89
Total 1.001.082,89 | 67.733,67 |100.032,61 | 7.839.908,27 | 4.528.343,53 | 2.780.229,36 | 16.317.330,35

Fonte: Observatério ICMS Ecoldgico — RJ, adaptado e atualizado pelo IPCA de nov/2023.

Dentre as dez municipalidades que pontuam no critério mananciais de abastecimento

do ICMS-E fluminense, Barra do Pirai € o municipio que menos recebe esse repasse. Em 2020

angariou R$ 23,23 mil, que equivale a 1,96% de tudo que recebeu de ICMS-E naquele ano.

Em 2017 o municipio obteve R$ 298,52 mil de IrMA, que representou cerca de 34,5% de

ICMS-E daquele periodo, e apresentou uma reducdo de 92,3% nesse critério para 0 ano

seguinte. Explicagdo plausivel para essa diminui¢do consiste em reduado da &rea do manancial

no municipio. Desde 2018 que a representatividade de IrMA perante ao IFCA nao atinge 3%.

4.2.2 Tratamento de Esgoto

Para que o municipio pontue no critério IrTE do ICMS-E fluminense, deve tratar seus

efluentes em Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) nos niveis primario, secundario e

terciario, como também pontua através de langamento nos mares através de emissario
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submarino. Ndo ha direito a pontuacdo pela existéncia de fossa séptica ou fossa filtro, ou
qualquer outro meio, como biodigestores (CEPERJ, 2020).

Tratamento primario consiste na remocdao de solidos sedimentaveis e parte da matéria
organica. O secundario é aquele onde predominam mecanismos biolégicos com o objetivo de
remover a matéria organica e eventualmente nutrientes como nitrogénio e fosforo. Ja o
tratamento terciério significa a remocgdo de poluentes especificos, usualmente tdxicos ou
compostos ndo biodegradaveis, ou ainda, a remoc¢do complementar de poluentes nao
suficientemente removidos no tratamento secundario (Cornelli et al., 2014).

Jé& os emissarios submarinos sao sistemas de disposic¢ao oceanica, destinados a langar 0s
esgotos sanitarios no meio marinho, afastando-os da costa e visando aproveitar a capacidade de
depuracdo do oceano, em funcdo de seu enorme volume de dgua (CEPERJ, 2020).

O IrTE é obtido a partir do percentual da populacdo atendida pelo sistema publico de
tratamento de esgoto multiplicada pelo fator de avaliagdo do nivel do tratamento de cada
Estacdo de Tratamento de Esgoto. Se o nivel de tratamento de esgoto for primario, o fator de
avaliacdo sera de 1. Se a ETE for secundaria, ou se 0 municipio utiliza emissario submarino, o
fator de avaliacdo passa a ser 2. E, caso utilize ETE terciaria, o fator de avaliacdo sera 4
(CEPERJ, 2020).

Ainda de acordo com o CEPERJ (2020), que trabalhou com dados de 2009 a 2018, as
ETEs habilitadas sdo aquelas que possuem licenca de operacdo valida, ou seja, apenas as
estacdes de tratamento validadas pelo INEA sdo consideradas nos célculos. As estacfes que
ndo possuem validade ou cujas licencas estdo vencidas sdo incluidas na contagem total, mas
ndo pontuam e ndo geram valor para o ano analisado.

Em 2018, o estado do Rio de Janeiro possuia 41% de sua populacdo atendida por
tratamento de esgoto considerando os critérios adotados no calculo do ICMS-E, o que
representava 6,4 milhdes de habitantes. Como em 2009 esse indice era de 33% (0 que equivalia
a 5,04 milhdes de moradores), percebe-se que houve uma elevacdo de 6,94% da populacdo
fluminense atendida (CEPERJ, 2020). No entanto, em 2018, ultimo ano da pesquisa do
CEPERJ (2020), cerca de 9 milhdes de habitantes do estado do Rio de Janeiro ainda ndo
usufruiam de tratamento de esgoto, o que representa uma quantidade significativa de pessoas.

Quando se considera a quantidade de EstacOes de Tratamento de Esgoto (ETE) em
operacdo, verifica-se que em 2009 existiam 113, enquanto em 2018 esse nUmero passou para
382 unidades. Portanto, houve no periodo uma elevagdo de 187% na quantidade de ETEs que
se enquadram nas regras do ICMS-E do Rio de Janeiro.

Dentre os municipios selecionados para serem estudados nesta pesquisa, Rio Claro,
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Pinheiral e Seropédica ndo pontuaram no critério IrTE. Arraial do Cabo angariou para seus
cofres, a titulo de ICMS-E, o montante de R$ 50,33 milhdes acumulados entre 2009 e 2022,

atualizados pelo IPCA em novembro de 2023. Desses recursos, 46,6% sdo decorrentes de

tratamento de esgoto, por outro lado, ndo ha transferéncia de recursos pelo critério relacionado

aos mananciais de abastecimento (tabela 14).

Tabela 14: Repasses de ICMS-E por subindices a Arraial do Cabo - em R$ - acumulado de 2009 a 2022

F'?Sr(]:(;.l IrAP Reais IIEQZ::I IrTE Reais IrDR Reais g;\ié gx’g Arr-(la—g;?jg do

2009 264.398,86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 264.398,86

2010 591.518,83 | 238.783,61 | 1.727.167,06 0,00 0,00 0,00 2.557.469,51
2011 504.603,76 | 298.692,66 | 1.397.170,69 0,00 0,00 0,00 2.200.467,11
2012 811.738,14 | 434.697,52 | 1.946.979,58 0,00 0,00 0,00 3.193.415,25
2013 1.710.693,68 | 332.653,66 | 1.531.930,31 | 442.528,66 0,00 0,00 4.017.806,31
2014 1.726.740,56 | 332.414,08 0,00 713.303,17 0,00 0,00 2.772.457,82
2015 1.663.672,92 | 266.769,50 | 3.059.791,59 | 817.904,02 0,00 0,00 5.808.138,05
2016 1.502.552,98 | 223.165,75 | 2.544.765,67 | 700.134,18 0,00 0,00 4.970.618,57
2017 1.403.256,21 | 193.324,11 | 1.932.620,04 | 402.344,07 0,00 0,00 3.931.544,44
2018 1.441.758,38 | 39.818,95 | 1.642.269,16 | 573.905,03 0,00 0,00 3.697.751,52
2019 1.416.846,87 | 29.759,44 | 2.350.288,88 | 530.954,34 0,00 0,00 4.327.849,53
2020 908.908,21 | 138.181,58 | 2.015.533,45 | 687.561,37 0,00 0,00 3.750.184,62
2021 2.337.320,62 | 22.697,84 | 1.410.231,06 | 572.804,28 0,00 0,00 4.343.053,80
2022 2.357.155,73 | 11.953,45 | 1.604.950,83 | 521.437,56 0,00 0,00 4.495.497,56
Total |18.641.165,76 | 2.562.912,15|23.163.698,31 | 5.962.876,68 0,00 0,00 50.330.652,95

Fonte: Observatdrio ICMS Ecol6gico — RJ, adaptado e atualizado pelo IPCA nov/2023 pelo autor

O municipio ndo pontuou pelo critério IrTE em apenas dois anos (2009 e 2014), e

conseguiu receber, desde a implementagdo do ICMS-E em 2009, quantia superior a R$ 23,16

milhdes quanto a prestacao de servico de tratamento de esgoto

Nova Friburgo recebeu de ICMS-E o equivalente a R$ 83,61 milhfes acumulados, de

2009 a 2022. Mas desde 2014 vem apresentando um desempenho sem grandes variagdes, na

ordem de R$ 7 milhGes ao ano (tabela 15).

Tabela 15: Repasses de ICMS-E por subindices a Nova Friburgo — em R$ - acumulado de 2009 a 2022

Fl?sr(]:(;l IrAP Reais IrR'Z‘:i';/I IrTE Reais | IrDR Reais | IrRV Reais | IrMA Reais Arr-gg;?jlado
2009 | 1.029.049,86 0,00 0,00 630.619,85 101.349,63 0,00 1.761.019,32
2010 | 1.921.989,90 | 41.604,19 0,00 354.422,50 | 776.602,25 0,00 3.094.618,83
2011 | 2.553.391,25 0,00 0,00 421.262,39 | 898.977,71 0,00 3.873.631,33
2012 | 3.644.716,38 0,00 0,00 510.755,17 | 1.037.811,04 0,00 5.193.282,59
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2013 | 3.327.162,50 0,00 835.975,67 758.620,54 | 1.370.003,02 0,00 6.291.761,74
2014 | 3.518.609,63 | 214.651,10 | 1.888.528,10 | 713.303,17 | 1.059.069,24 0,00 7.394.161,24
2015 | 3.560.804,46 | 172.262,15 | 2.105.310,64 | 701.011,24 | 1.006.100,48 0,00 7.545.488,98
2016 | 3.355.967,41 | 290.832,15 | 1.750.943,51 | 600.151,63 850.770,46 0,00 6.848.665,19
2017 | 3.134.769,69 | 251.942,20 | 1.768.342,73 | 787.208,13 0,00 0,00 5.942.262,75
2018 | 3.524.132,91 | 169.374,32 | 1.758.797,45 | 535.644,73 996.217,16 0,00 6.984.166,55
2019 | 3.110.664,72 | 126.585,06 | 2.517.012,86 | 530.954,34 | 1.111.702,69 0,00 7.396.919,64
2020 | 2.952.519,04 | 105.579,09 | 1.844.382,01 | 687.561,37 | 1.244.836,75 0,00 6.834.878,27
2021 | 2.309.254,60 | 75.488,69 | 1.446.167,45 | 610.770,13 | 2.229.528,78 0,00 6.671.209,65
2022 | 2.245.498,08 | 70.983,68 | 1.620.356,47 | 545.339,34 | 3.295.784,28 0,00 7.777.961,86
Total |40.188.530,42|1.519.302,61 | 17.535.816,89 | 8.387.624,54 | 15.978.753,48 0,00 83.610.027,94

Fonte: Observatdrio ICMS Ecol6gico — RJ, adaptado e atualizado pelo IPCA nov/23 pelo autor

Em 2013, Nova Friburgo passou a pontuar em tratamento de esgoto, sendo que foi em

2019 que esse subindice apresentou melhor resultado, com um aumento de 301% com relacéo

a 2013, e alcancou o maior percentual de recursos recebidos por ano, tendo atingido 34%. O

acumulado, corrigido pelo IPCA, no IrTE alcangou R$ 17,5 milhdes. Também chama a atengéo

a reducdo de 26,72% de recursos transferidos pelo IrTE de 2019 para 2020.

Pinheiral nunca pontuou no critério tratamento de esgoto. Recebeu entre 2009 e 2022 o

equivalente a R$ 16,27 milhdes de ICMS-E, em valores reais de novembro de 2023, com algum

destaque para Destinacdo de Residuos Solidos, ndo pontuando para IrTE e IrMA (tabela 16).

Tabela 16: Repasses de ICMS-E por subindices a Pinheiral — em R$ - acumulado de 2009 a 2022

F'?sr(]:gl IrAP Reais I;Aezi';/l ;{EEI:; IrDR Reais | IrRV Reais gxé Arr-gcc:);?ila do
2009 0,00 0,00 0,00 210.206,62 101.349,63 0,00 311.556,25
2010 0,00 0,00 0,00 1.181.408,35 0,00 0,00 1.181.408,35
2011 0,00 0,00 0,00 1.404.207,91 | 599.318,46 0,00 2.003.526,37
2012 0,00 0,00 0,00 1.702.517,22 | 691.874,02 0,00 2.394.391,24
2013 0,00 0,00 0,00 758.620,54 913.335,35 0,00 1.671.955,89
2014 0,00 0,00 0,00 713.303,17 706.046,18 0,00 1.419.349,36
2015 0,00 0,00 0,00 701.011,24 670.733,65 0,00 1.371.744,89
2016 0,00 0,00 0,00 600.151,63 0,00 0,00 600.151,63
2017 0,00 0,00 0,00 524.825,65 0,00 0,00 524.825,65
2018 | 24.306,12 0,00 0,00 229.562,03 664.144,78 0,00 918.012,93
2019 21.470,82 0,00 0,00 707.939,11 741.135,13 0,00 1.470.545,04
2020 10.185,75 0,00 0,00 343.780,68 829.891,17 0,00 1.183.857,61
2021 | 21.918,23 0,00 0,00 539.639,84 0,00 0,00 561.558,07
2022 22.018,30 0,00 0,00 636.237,76 0,00 0,00 658.256,07
Total 99.899,22 0,00 0,00 10.253.411,76 | 5.917.828,37 0,00 16.271.139,35

Fonte: Observatério ICMS Ecoldgico — RJ, adaptado e atualizado pelo IPCA nov/23 pelo autor
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O municipio de Quissama possui 0 maior valor acumulado de IrTE, entre 2009 e 2022,

no estado do Rio de Janeiro, chegando a R$ 46,48 milhdes (tabela 17).

Tabela 17: Repasses de ICMS-E por subindices a Quissama — em R$ - acumulado de 2009 a 2022

FAi\Sr(]:(.’ZII IrAP Reais |g2§i|;/| IrTE Reais IrDR Reais | IrRV Reais IR:,e\gQ Arr-le—::);?jla do
2009 284.441,75 0,00 0,00 630.619,85 101.349,63 0,00 1.016.411,21
2010 523.025,26 0,00 0,00 1.181.408,35 0,00 0,00 1.704.433,61
2011 | 2.362.597,41 | 294.337,99 | 1.408.950,45 | 1.123.366,31 0,00 0,00 5.189.252,15
2012 | 3.372.376,84 | 281.606,46 | 1.698.157,45 | 1.702.517,22 0,00 0,00 7.054.657,97
2013 | 3.076.856,88 | 215.500,25 | 2.672.302,15 | 758.620,54 0,00 0,00 6.723.279,83
2014 | 3.105.718,85 | 215.34504 | 6.128.300,31 | 713.303,17 0,00 0,00 10.162.667,38
2015 | 2.978.391,07 | 172.819,05 | 6.331.009,23 | 701.011,24 0,00 0,00 10.183.230,61
2016 | 2.689.946,00 | 144.571,60 | 5.265.370,03 | 600.151,63 0,00 0,00 8.700.039,28
2017 | 2.512.179,95 | 125.239,55 | 3.865.240,08 | 699.747,31 0,00 0,00 7.202.406,87
2018 | 1.730.215,28 | 364.453,40 | 3.844.376,02 | 688.686,04 0,00 0,00 6.627.730,75
2019 | 1.545.984,62 | 273.658,75 | 5.079.600,79 | 530.954,34 0,00 0,00 7.430.198,48
2020 1.466.915,45 228.175,54 3.722.54391 687.561,37 0,00 0,00 6.105.196,27
2021 | 1.519.574,70 | 221.899,79 | 3.007.519,44 | 479.052,87 0,00 0,00 5.228.046,80
2022 1.466.658,30 126.881,60 3.464.325,10 509.000,44 0,00 0,00 5.566.865,46
Total | 28.634.882,36 | 2.664.489,03 | 46.487.694,97 |11.006.000,67 | 101.349,63 0,00 88.894.416,66

Fonte: Observatdrio ICMS Ecol6gico — RJ, adaptado e atualizado pelo IPCA, nov/23, pelo autor

Do total de repasse de ICMS-E obtido por Quissama, 52,3% se referem aos recursos

oriundos dos servico de tratamento de esgoto, 0 que evidencia um bom desempenho desse

quesito no municipio.

Resende, localizado no sul fluminense, recebeu de ICMS-E, no periodo de 2009 a 2022,

em valores atualizados, o total de R$ 75,84 milhdes, com areas protegidas representando

58,22% desse total, e tratamento de esgoto tendo atingido R$ 24,84 milhdes, o que significa

cerca de 33% dessa politica publica (tabela 18).

Tabela 18: Repasses de ICMS-E por subindices a Resende — em R$ - acumulado de 2009 a 2022

F'?‘Sr;‘;l IFAP Reais | IrAPM Reais | IrTE Reais IrDR Reais | IFRV Reais | IrMA Reais Arrzg;‘;'a do
2009 | 1.339.522,02 | 1.746.117,45 0,00 0,00 0,00 0,00 3.085.639,47
2010 | 2.464.723,14 | 2.716.74524 | 1.837.152,74 | 236.281,68 | 258.867,41 0,00 7.513.770,20
2011 | 2.735.983,99 | 3.177.73554 | 1.963.383,07 | 280.84158 0,00 0,00 8.157.944,16
2012 | 3.908.018,29 | 3.060.693,10 | 2.895.718,74 | 340.503,44 | 345.937,02 0,00 10.550.870,60
2013 | 3.568.843,49 | 2.342.20511 | 2.331.43558 | 1.011.494,03 0,00 0,00 9.253.978,22
2014 | 2.149590,09 | 36354954 | 1.935.560,02 | 713.303,17 0,00 0,00 5.162.002,83
2015 | 2.432589,28 | 291.756,37 | 1.943.04433 | 1.051.55142 0,00 0,00 5.718.941,42
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2016 | 2.238.975,37 | 288.053,66 1.615.989,98 600.151,63 0,00 0,00 4.743.170,63
2017 | 2.091.011,87 | 249.535,24 1.303.134,84 612.286,48 0,00 0,00 4.255.968,43
2018 976.820,61 102.297,47 1.370.999,13 382.603,35 0,00 0,00 2.832.720,56
2019 | 1.655.373,68 | 155.486,79 2.286.253,03 176.984,77 0,00 0,00 4.274.098,29
2020 | 1.660.594,61 79.917,20 1.624.812,72 229.187,13 0,00 0,00 3.594.511,66
2021 | 1.085.486,87 108.321,49 1.542.146,32 286.402,14 0,00 0,00 3.022.356,82
2022 | 1.056.141,38 50.669,72 1.765.302,60 807.695,93 0,00 0,00 3.679.809,64
Total |29.363.674,69 | 14.733.083,92 | 24.414.933,10 6.729.286,76 604.804,43 0,00 75.845.782,93

Fonte: Observatorio ICMS Ecoldgico — RJ, adaptado e atualizado pelo IPCA, nov/23, pelo autor

A pesquisa em questdo, centrada no tema do saneamento basico, investigou também os

dispéndios efetuados pelos municipios selecionados para este estudo referentes as Despesas

com a Funcdo Saneamento Basico. Para essa analise, foram consultadas as informacdes

disponiveis no SICONFI, no periodo disponibilizado por esse sistema or¢camentario, de 2013

a 2022. Os resultados obtidos sdo apresentados na tabela 19.

Tabela 19: Realizagdo de Despesa na Fungdo Saneamento Basico — 2013 a 2022 — R$.

Aperibé | Barrado Pirai | Miracema Pinheiral Pirai Queimados | Quissama Resende Rio Claro pséedrioc -a
2013 0,00 6.086.591,57 0,00 98.611,84 | 5.793.549,69 | 267.240,75 | 2.388.933,21 | 6.264.924,15 0,00 0,00
2014 0,00 2.109.213,02 | 864.845,28 |119.324,79 | 5.172.620,60 | 509.063,71 0,00 14.090.922,77 | 60.768,26 0,00
2015 0,00 156.292,03 | 2.440.810,66 | 151.848,92 | 3.090.934,84 0,00 1.282.575,39 | 12.223.254,89 0,00 0,00
2016 | 362.301,62 | 996.018,23 0,00 227.163,06 | 2.713.177,53 0,00 724.765,61 11.215.347,58 0,00 72.699,53
2017 | 33.227,81 44.610,54 0,00 85.409,01 | 3.288.352,37 0,00 359.171,16 9.424.962,35 0,00 0,00
2018 | 134.778,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 505.950,98 9.916.972,86 0,00 0,00
2019 | 76.378,57 6.240,81 0,00 0,00 3.366.390,82 0,00 235.471,53 10.577.052,50 0,00 0,00
2020 0,00 107.233,95 0,00 0,00 24.238.336,06 | 184.148,89 | 1.451.131,29 | 10.499.513,50 | 292.108,54 0,00
2021 0,00 0,00 3.310.337,61 0,00 4.569.643,19 0,00 6.259.850,55 | 10.013.308,56 | 164.627,66 0,00
2022 | 378.112,62 | 1.191.844,42 0,00 0,00 4.526.126,12 0,00 672.804,95 11.146.349,12 | 79.896,56 0,00
Total | 984.799,54 | 10.698.044,57 | 6.615.993,55 | 682.357,62 | 56.759.131,22 | 960.453,35 | 13.880.654,69 | 105.372.608,28 | 597.401,02 | 72.699,53

Fonte: SICONFI — atualizado pelo IPCA, nov/23, pelo autor

Com o proposito de se analisar a relacdo dos repasses de ICMS-E, decorrentes da

variavel "recursos hidricos,” que abrange o tratamento de esgoto e 0s mananciais de

abastecimento, com os gastos em Saneamento Basico dos doze municipios selecionados, esta

pesquisa utilizou os dados fornecidos por esses entes locais a Secretaria de Estado de Ambiente

e Sustentabilidade (SEAS), disponiveis no Observatorio do ICMS Ecoldgico, e a Secretaria
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do Tesouro Nacional (STN), através do SICONFI. O resultado dessa anélise é apresentado no
Gréfico 06.

Gréfico 06: Relagdo Repasses de Recursos Hidricos x Despesas Saneamento basico — 2013 a 2022
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Fonte: SICONFI e Observatério ICMS Ecolégico — atualizado IPCA nov/2023
Elaborado pelo autor

No periodo analisado, foi possivel observar que o total de repasses de ICMS-E na
variavel recursos hidricos, para os municipios analisados, atingiu R$ 224.381.185,45, sendo
que desse total, Rio Claro recebeu por IrMA R$ 78,54 milhdes, enquanto as despesas pela
funcdo saneamento basico, desses entes locais, chegou a R$ 196.624.143,38, com os valores
atualizados pelo IPCA. Em sete municipios, - Aperibé, Arraial do Cabo, Nova Friburgo,
Queimados, Quissama, Rio Claro e Seropédica -, o valor recebido referente ao repasse da
variavel Recursos Hidricos foi superior a Despesa Funcdo Saneamento Basico que esses entes
informaram a STN.

E, ainda com vistas a obter um panorama geral dos subindices do ICMS-E do estado do
Rio de Janeiro, o grafico 07 apresenta os resultados da divisdo dos valores totais de repasse

pelos subindices que compdem o IFCA entre 2009 e 2023.
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Gréfico 07: Repasses de ICMS-E do Estado do Rio de Janeiro para seus municipios x Subindice que
compdem o IFCA—-em R$ de 2023 - valores acumulados de 2009 a 2023
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Fonte: Observatério ICMS Ecoldgico — RJ, adaptado e atualizado pelo IPCA de 2023 pelo autor

O gréfico 07 evidencia que o critério recursos hidricos (IF'TE e IrMA) gerou a
transferéncia de R$ 1,12 bilh&o a titulo de ICMS-E para 0os municipios do estado. J& o critério
areas protegidas transferiu R$ 1,68 bilhdo, e Residuos Solidos (IrDL e IrRV), R$ 935 milhGes
acumulados no periodo de 2009 e 2023.

Né&o obstante, quando se observa os valores de repasses de ICMS-E e 0os compara com
o total de realizacdo de despesas publicas e da arrecadacdo de receitas publicas do estado do
Rio de Janeiro, no periodo de 2013, ano inicial que consta no SICONFI onde ha a
disponibilizacdo de dados orcamentarios referentes aos Estados, até 2022, eis que ainda ndo ha

dados financeiros de 2023, tem-se a seguinte situacdo, conforme tabela 20:

Tabela 20: Valores de repasses de ICMS-E — Recursos Hidricos x Despesas totais x Receitas totais — RJ
— 2013 a 2022

ICMS ECOLOGICO 2.685.301.524,55
RECURSOS HIDRICOS 805.590.457,37
DESPESAS PUBLICAS TOTAIS 967.710.918.326,61

RECEITAS PUBLICAS TOTAIS 1.204.306.110.005,69

Fonte: SICONFI e Observatdrio ICMS-Ecologico — atualizado IPCA nov/2023
Adaptado pelo autor

Desta feita, percebe-se que os valores de repasses de ICMS-E, no periodo examinado,
ndo chega a atingir 0,277% do total dos dispéndios do governo fluminense quanto a realizagdo

de suas despesas publicas, e equivale a apenas 0,223% do que esse ente publico arrecada de
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receitas publicas. No tocante a variavel Recursos Hidricos, essa relacdo cai para 0,083% quando
comparada as despesas publicas, e 0,066% das receitas publicas obtidas pelo estado do Rio de

Janeiro.

Por fim, vale apontar que o estudo do CEPERJ (2020) observa que houve uma melhora
no servigo de saneamento bésico no estado do Rio de Janeiro, decorrente do ICMS-E, porém,
nota-se que ainda ha muito a ser realizado, tanto em atendimento a populacdo, quanto na

qualidade desse atendimento.

4.3 — CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO
Neste capitulo verificou-se que Constituicdo Federal de 1988 permitiu aos estados
estabelecerem regras especificas quanto ao repasse para 0s municipios dos 25% do que é
arrecadado de ICMS. Entre essas regras, surgiram as de natureza ambiental, que constituem
exatamente o ICMS-E. Dentre as 16 unidades federativas que adotaram o ICMS-E, o primeiro
foi o Parang, em 1991, e o dltimo o Para, em 2012. Portanto, desde 2012, nenhum outro ente

estadual estabeleceu essa legislacdo ambiental.

As aliquotas desse instrumento ambiental variam de 1,1% (MG) a 13% (TO), sendo a
média 5,19%, e o percentual mais adotado 5%. A porcentagem do ICMS fluminense
distribuida pelos critérios ambientais é de 2,5% da cota parte a que 0s municipios tém direto.
O critério mais comum em todas as legislagdes ¢ o de “areas protegidas”, sendo adotado

também no Rio de Janeiro.

Verificou-se, ainda, que o ICMS-E pode funcionar como um instrumento de controle
de receita publica, de protegdo ambiental, que envolve a coordenacédo entre os interesses dos
Estados e as acGes dos municipios. Além disso, como um dos resultados da coordenacéo,
verificou-se que o estado, ao influenciar comportamentos, inclusive pelo ICMS-E, acaba por
limitar as opcdes de politicas ambientais disponiveis para 0s municipios. A restri¢cdo do espaco
para discricionariedades no ambito municipal também constitui um mecanismo de

coordenacao.

No tocante ao ICMS-E fluminense, verificou-se que foi estabelecido pela Lei 5.100/07,
surtindo efeitos legais a partir de 2009. Este sistema abrange trés conjuntos de critérios
ambientais: recursos hidricos, residuos sélidos e areas protegidas, sendo que esta ultima recebe
a maior proporcdo dos repasses do ICMS-E, representando 45% do total dessa politica

ambiental.
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O repasse de valores aos municipios, decorrente desse instrumento econémico, ja
ultrapassa R$ 3,74 bilhdes desde a sua implementacdo. Recentemente essa legislacdo foi
alterada e foi criado o Indice de Qualidade do Sistema Municipal de Meio Ambiente
(IQSMMA), com a finalidade de estimular os municipios a investirem os valores repassados
pelo ICMS-E em projetos ambientais. Nesse indice de Qualidade, o municipio deve apresentar
resultados relativos ao Percentual de Bonificagédo, que abrange indicadores dos instrumentos
de Gestdo Ambiental Municipal. Dentre esses, tem-se 0 Plano Municipal de Saneamento
Basico que o municipio, mesmo ndo o tenha completamente implementado, recebera um
acréscimo de 0,5% no IFCA. Com a plena implementacdo desse programa ambiental, o
municipio poderd adicionar 1%, alcangando até 10% no indice final. Parece, devido a maior
porcentagem de repasse atribuida, que o ISQMMA evidencia o processo de estabelecimento

de normas para a transferéncia de recursos do ICMS-E para os FMMA.

Dado o objetivo geral da presente tese, verificou-se que o estado do Rio de Janeiro
possui um histérico de investimentos insignificantes em saneamento basico. Adicionalmente,
uma anélise especifica dos subindices relacionados aos recursos hidricos no contexto do
ICMS-E fluminense foi conduzida, que se estendeu ao exame das relacfes entre 0s repasses
associados a variavel "Recursos Hidricos" do ICMS-E e as despesas relacionadas a funcdo de
saneamento basico. Nesse contexto, constatou-se que sete municipios, dos que serdo
abordados nesta pesquisa, receberam montantes superiores por meio da variavel do ICMS-E

em comparagdo com o valor destinado a despesas de saneamento basico.

Observou-se que, no periodo analisado, os repasses do ICMS-E representam menos de
0,277% do total das despesas do governo fluminense e apenas 0,223% de suas receitas
publicas. Em relacdo a variavel Recursos Hidricos, essa propor¢do diminui para 0,083% das
despesas publicas e 0,066% das receitas publicas do estado do Rio de Janeiro. Considerando
a aliquota do ICMS-E fluminense abaixo da média nacional e o fato de ndo causar prejuizos
ao Estado, pois se trata de um repasse de imposto, percebe-se uma margem para direcionar

maiores recursos para as politicas ambientais municipais.

Verificou-se ainda que entre 2009 até 2023, foram destinados R$ 1,12 bilhdo, em
valores reais de 2023, para os municipios do estado pela variavel Recursos Hidricos, com
Quissama se destacando como o municipio que mais recebeu repasses no critério Tratamento
de Esgoto, - R$ 46,48 milhdes -, e Rio Claro, sendo o maior arrecadador em Mananciais de
Abastecimento, com R$ 99,6 milhdes. Vale reforcar que essa pesquisa abordara essas

entidades locais.
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Observou-se ainda que ocorreu um aumento de 187% no numero de instalagfes de
estacOes de tratamento de esgoto em operacdo nas municipalidades, mas esse crescimento ndo
foi suficiente para atender cerca de 9 milhdes de habitantes no estado que ainda ndo séo
atendidas pelo servico de tratamento de esgoto em 2018 (CEPERJ, 2020). Igualmente foi
observado que o ICMS-E fluminense ndo possui registro de analises qualitativas para o critério
mananciais de abastecimento, 0 que ndo permite utilizar todo o potencial deste critério no

estado.
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5. ANALISE BIBLIOMETRICA E REVISAO DE LITERATURA SOBRE ICMS-E

O presente capitulo apresentara o resultado da pesquisa bibliométrica, que envolveu o
levantamento de trabalhos sobre ICMS-E publicados entre 2000 e 2020. Assim, foram
levantados documentos nos portais Scielo, Portal de Periddicos da Capes e Google Scholar,
quando foram identificados 275 trabalhos que possuem essa politica publica como objeto de
pesquisa.

Esse capitulo esta dividido em trés secdes, sendo que a primeira trata de uma forma
geral de todos os trabalhos levantados por esta pesquisa, onde foram realizadas andlises
relacionadas ao ano de publicacao dos trabalhos, com o propdsito de se verificar a quantidade
produzida por cada ano, tipos de trabalhos realizados, unidades federativas e critérios
ambientais mais estudados, bem como obras mais citadas. Ja a segunda se¢do tratou o caso das
teses e dissertacOes, onde recairam as analises da primeira secdo, como também foi realizado
estudo qualitativo dessas obras, com a intencdo de se verificar similaridades e diversidades
sobre o tema ICMS-E. Na ultima secdo, que tratou dos artigos cientificos, também foram
realizados levantamentos sobre publica¢fes em revistas com classificacdo Qualis, autores que
mais produzem sobre ICMS-E e revistas que mais publicam sobre esse tema ambiental.

Assim, neste capitulo procurou-se investigar o estado da arte sobre o tema ICMS-E, mas
também a relacdo da producdo académica sobre essa politica ambiental com o objetivo deste
trabalho, que consiste em analisar o ICMS Ecoldgico do estado do Rio de Janeiro na sua

variavel recursos hidricos, que engloba saneamento basico.
5.1 ANALISE BIBLIOMETRICA
Foram identificados 275 trabalhos publicados entre 2000 e 2020 sobre ICMS-E nos

portais Scielo, Portal de Periddicos da Capes e Google Scholar. A primeira analise sobre esses
trabalhos tratou do ano de sua publicacéo, disponivel no Grafico 08.
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Gréfico 08: Quantidade de Trabalhos sobre ICMS-E de 2000 a 2020
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No gréafico 08 é possivel notar que a realizacao de trabalhos voltados ao ICMS Ecoldgico
vem crescendo entre 2000 a 2020. Nesse periodo, a produgéo variou entre 0 minimo de 0 (zero)
trabalhos, em 2001, para o méximo de 34, em 2017, apresentando uma media de 13,09
trabalho/ano. Entretanto, ao considerar apenas o periodo de 2011 a 2019, verifica-se que a
producdo cientifica sobre o tema do ICMS-E cresceu em média 9% ao ano.

No grafico ainda € possivel observar uma queda na quantidade de trabalhos publicados
em 2020 em relacdo ao ano anterior. Essa queda pode ser fruto do periodo em que o
levantamento foi realizado (inicio de 2021), ocasido em que nem todos os periodicos do ano de
2020 tinham sido publicados. Mesmo assim, € possivel identificar um interesse crescente dos
pesquisadores em analisar essa legislacdo ambiental.

O maior interesse na discussdo académica do ICMS-E também pode ser relacionar ao
namero de estados que possuem legislacBes sobre o tema. Em 1991 existiam apenas as
legislacBes paranaense e do Mato Grosso do Sul, e em 2012, ano do Ultimo estado a criar o
imposto, 16 estados ja adotavam o ICMS-E. Esse crescimento foi acompanhado pelas médias
anuais de trabalhos, que de 2000 até 2012 era de 5,77, e entre 2013 a 2020, passou para 25
trabalhos.

Quanto aos tipos de trabalhos realizados sobre o ICMS-E, a presente pesquisa
identificou 167 artigos, 41 monografias e trabalhos de conclusdo de cursos (TCC), 48
dissertacOes, 10 teses e outros 9 trabalhos classificados como capitulos, discussion paper,
trabalhos de iniciacdo cientifica e notas tecnicas, totalizando 275 documentos analisados.

Ao considerar a totalidade dos documentos encontrados, a pesquisa bibliométrica
identificou que os trabalhos sobre ICMS-E trataram de 21 estados diferentes. Esse quantitativo
é superior as unidades federativas que instituiram a legislacdo do ICMS-E (16). Isso significa

que alguns trabalhos analisaram a possibilidade de implementacdo dessa politica fiscal em
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estados que ainda ndo a adotaram. De certa maneira, essa observacgao contribui para enfatizar o
interesse académico em participar da elaboracdo de politicas publicas. Quanto aos trabalhos
que propuseram o ICMS-E nos estados que ndo possuem tal legislacéo, esses estudos trataram

da Bahia, Amazonas, Sergipe e Santa Catarina.

Gréfico 09: Unidades Federativas mais estudadas quanto ao ICMS-E
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Quando se analisa desde o ano de 2000, o estado do Parana, conforme se observa no
gréfico 09, foi a unidade federativa mais analisadas pelos diferentes trabalhos sobre ICMS-E
aqui identificados, com trinta e oito obras. Minas Gerais, Rio de Janeiro e Para sdo os estados
que vem em seguida.

Analisando a partir de 2012, ano em que o Ultimo estado do pais adotou o ICMS-E,
observa-se que o Rio de Janeiro e o Para passaram a ser as unidades federativas mais analisadas
qguando se estuda essa legislagdo ambiental. Desde entdo, foram 27 obras que tratavam do
estado fluminense, seguido pelo Parana, com 24 trabalhos. Verifica-se, dessa maneira, que 0
estado do Rio de Janeiro aparece como uma tendéncia para a analise do ICMS-E.

As 275 obras que tratam do ICMS-E obtiveram de forma acumulada 996 citacOes, sendo

que mais da metade delas pertencem a apenas 7 (sete) trabalhos.

Tabela 21 — Trabalhos Mais Citados

Trabalho/Q

%do | Citag0es |, jis | ANO AUTORES TITULO

CITAGOES | Toar | por Ano

Contribuicdo do ICMS ecoldgico a
104 10,44% | 5,47 TESE 2002 Wilson Loureiro conservacdo da biodiversidade no
estado do Parana

Fernando Facury Scaff,
99 994% | 5,82 Capitulo | 2004 Lise Vieira da Costa
Tupiassu

Tributacao e politicas publicas: o
ICMS ecolégico
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Joshua Farley, André
Aquino, Amy Daniels,

Global mechanisms for sustaining

% S54% | 8,64 Al 2010 Azur Moulaert, Dan and enhancing PES schemes
Lee, Abby Krause
Discussion _ Fiscal in_centives_for biodive'rsity
93 934% | 4,43 Paper 2000 | Maryanne Grieg-Gran | conservation: the icms ecologico in
brazil
Protected areas, local
Alexandre Sauquet, governments, and strategic
43 432% | 6,14 Al 2014 | Sébastien Marchand, interactions: the case of the ICMS-
José Gustavo Féres ecoldgico in the brazilian state of
Parand
Desempenho operacional e
. . ambiental de unidades de
José Francisco do Prado reciclagem e disposicéo final de
42 422% | 3,00 A3 2007 | Filho, Frederico Garcia . 1 o
Sobreira _ re5|_duos solidos domestlc’os.
financiadas pelo ICMS Ecologico
de Minas Gerais
Luciany Lima
Fernandes, Alexandre Compensacao e incentivo a
35 351% | 2,92 A3 2009 | Braganca Coelho, Elaine protecdo ambiental: o caso do
Aparecida Fernandes e | ICMS Ecoldgico em Minas Gerais
Joao Eustaquio de Lima
Valdir Frigo Denardin, Distribui¢do de beneficios
30 301% | 2,31 A3 2008 | Wilson Loureiro, Mayra | ecossistémicos: o caso do ICMS
Taiza Sulzbach ecolégico no litoral paranaense
Amery Moisés Nadir Estratégias e acles para a
»7 271% | 1,03 A4 2007 Junior, José Francisco impleme.ntagéo do ICM§ Ecolbgico
Salm, Maria Ester por meio da co-producéo do bem
Menegasso publico
ICMS ecolégico — a consolidagdo
26 261% | 1,37 Congresso | 2002 Wilson Loureiro de uma experiencia bra5|~le|ra de
incentivo a conservagao da
biodiversidade
L?ES{;@;L&&Z:?%SM ICMS verde para a re_dugéo do
23 231% | 4,60 Al 2016 Adriano Carvalhé) desmatamento amazoénico: estudo
g sobre uma experiéncia recente
Oliveira
Guilherme Rodrigues Mur;_lmpﬂ respfonse_s t; ecc_)llf)glcal
20 2,01% | 5,00 A2 2017 Lima; Peter Herman 15cal transters In razlld. a
May: Irene Ring microeconometric panel data
approach
O ICMS socioambiental de
Eryka Fernanda Miranda | Pernambuco: uma avalia¢do dos
14 1,41% | 2,00 A4 2014 | Sobral, Luiz Honorato | componentes socioeconémicos da
da Silva Junior politica a partir do processo de
Markov
Awdimar Ross, Antonio | 1L o meioda
13 131% | 1,30 A3 2011 Lopo Martinez, - A
Valcemiro Nossa sugtepta.bllldad_g economica e ,
ecoldgica: experiéncia do Parana
. Anélise do repasse do ICMS
12 1,20% | 1,00 B1 2009 Mgrcp Antonio 'V'Of“e' ecoldgico aos municipios do estado
Mércio Lopes Da Silva de Mi .
e Minas Gerais
Ana Carolina Pinheiro A érea de protegdo ambiental
12 1,20% | 2,40 B4 2016 | Euclydes, Silvia Raquel (APA) e 0 ICMS ecoldgico em

Almeida Magalhdes

Minas Gerais: algumas reflexdes
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Imposto sobre circulacdo de
. . mercadorias e servicos
11 1,10% | 1,83 A2 2015 Alexandrina Sobreira de socioambiental: incentivos
Moura L A
institucionais e legislacéo
ambiental no Brasil
Diagnéstico do gerenciamento de
L residuos de servicos de salde em
Tania Cristina Souza, . L
Cristiane Frizzo de est_atl)e!emmentos publu_:os de
10 1,00% | 1,67 A3 2015 - . municipios que recebem imposto
Oliveira, Hiram Jackson : N )
. . sobre circulacdo de mercadorias e
Ferreira Sartori . .
servicos ecoldgico no estado de
Minas Gerais
Peter H. May, Maria The “ecological” value added tax
Fernanda Gebara, Bruna | (ICMS-Ecoldgico) in Brazil and its
10 1,00% | 1,11 Biennal 2012 Rancéo Conti, effectiveness in state biodiversity
Guilherme Rodrigues conservation: a comparative
Lima analysis
ICMS-ecoldgico um instrumento
10 1,00% | 0,59 TESE 2004 | Cristina Gerber Jodo econdmico de apoio a
sustentabilidade

Elaborado pelo autor

Pela Tabela 21 observa-se os 20 trabalhos sobre ICMS-E que tiveram pelo menos 10
citacBes, 0 que totaliza 729 citacdes, dentre as 996 apuradas nesta pesquisa. Desta feita, dentre
0s 275 trabalhos analisados, cerca de 7,2% dos documentos possuem 73,3% das citacdes,
enquanto os demais, 92,8%, obtiveram 26,7% de todas as citacGes. Em adi¢éo, os dois primeiros
trabalhos constantes na tabela 20 respondem por mais de 20% de todas as cita¢des identificadas
sobre ICMS-E.

O trabalho mais citado ¢ a tese de Wilson Loureiro, “Contribui¢do do ICMS Ecologico
a Conservacao da Biodiversidade no Estado do Parana”, datada de 2002, com 104 citagdes.
Stefanescu (2021), entretanto, afirma que a analise dos principais artigos na literatura deve ser
baseada no numero de citacGes por ano, pois assim é possivel verificar com mais precisdo a

quantidade de tempo para receber as citagdes.

Nesse contexto, as evidéncias demonstram que a obra mais citada € o artigo “Global
Mechanisms for Sustaining and Enhancing PES Schemes”, com 8,64 cita¢des ao ano (Farley et
al., 2010). Neste artigo os autores afirmam que o ICMS-E é uma experiéncia bem-sucedida e
sugerem que esse instrumento possa ser adaptado a nivel global, para oferecer melhorias
substanciais aos mecanismos ambientais existentes. Outro trabalho que se destaca como o
segundo com mais citacdes ao ano, é o artigo “Protected Areas, Local Governments, and

Strategic Interactions: The Case of The ICMS-Ecoldgico in The Brazilian State of Parand”
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(Sauquet et al., 2014). Vale mencionar que esses dois artigos foram publicados pelo periddico
Ecological Economics®®.

Na bibliometria também foram identificados quais critérios ambientais receberam
destaque nas publicacdes selecionadas, de acordo com as caracteristicas da legislacao
fluminense, objeto desta tese. Logo, foram observados especificamente trés critérios
ambientais: Recursos Hidricos (Mananciais de Abastecimento e Tratamento de Esgoto);
Residuos Solidos (Destinacdo do Lixo e Remediacdo de Vazadouros), e; Areas Protegidas
(Areas Protegidas Estaduais e Federal e Area Protegida Municipal). Quando os trabalhos de
ICMS-E identificados por este estudo ndo trataram de forma especifica essas varidveis
ambientais, receberam a classificacdo “ndo especifico’. A titulo de exemplo, trabalhos que
trataram de “andlise critica do ICMS-E nos Estados”, “regime juridico do ICMS-E”, “ICMS-E
como desenvolvimento das agendas ambientais estaduais”, entre outros, receberam a
classificagdo “nao especifico”.

Entretanto, foi possivel identificar alguns temas reincidentes nos trabalhos classificados
como “nao especificos”, a saber, “Descentralizacao”, “Desmatamento”,
“Orcamento/Financeiro”, “Terras Indigenas”, “Educacdo Ambiental”, “Proposta de criagdo do

ICMS-E” e “Extrafiscalidade”.

Tabela 22 — Relagdo de Temas Ambientais em Trabalhos classificados com critérios “nédo especificos”
de ICMS-E

Descentralizacdo 2
Desmatamento 12
Educacdo Ambiental

Extrafiscalidade 2
Proposta de criacdo de ICMS-E 13
Orcamentario/Financeira 34
Terras Indigenas 3
Outros 152
A - Nao especifico (total) 221
B - Area Protegida 41
C - Residuos Solidos 8
D - Recursos Hidricos 5
Total (A+B+C+D) 275

Elaborado pelo autor

19 https://www.sciencedirect.com/journal/ecological-economics
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Ao considerar todas as obras identificadas pelas bases de dados, o tema area protegida
é o critério ambiental mais estudado, o que configura uma tendéncia de pesquisa. Doze
trabalhos trataram do desmatamento e estavam relacionados a Regido Norte do pais,
especificamente aos Estados de Rondonia, Amazonas e Para. O critério “Terras indigenas” foi
discutido nos trabalhos que envolveram o Estado do Tocantins.

Quanto ao tema “Org¢amento/Finangas” verificou-se recorrentemente que o interesse
inicial das Prefeituras pelo ICMS-E ¢ o financeiro (Nery, 2006; Silva, 2018); que ha aumento
de arrecadacdo, especialmente para municipios de menores rendas (Nery, 2006; Fernandes,
2005). Quanto ao desmatamento, alguns trabalhos apontaram sua diminui¢éo, como no Rio de
Janeiro (Silva, 2018), enquanto outros apontaram seu crescimento, como foi o caso obervado
por alguns autores que estudaram a Regido Norte do Brasil (Outeiro, 2019; Ferreira, 2016).

Do total de 275 trabalhos voltados ao ICMS-E, oito focaram na temética Residuos
Sélidos e apenas cinco se desenvolveram sobre Recursos Hidricos. Portanto, menos de 5% dos
trabalhos académicos referentes a essa legislacdo ambiental se preocuparam em tratar do
critério saneamento basico. Esse baixo interesse em estudar essa tematica € uma lacuna da
pesquisa sobre ICMS-E, e, a0 mesmo tempo, uma oportunidade para o desenvolvimento de

novos trabalhos.

5.2 ANALISE BIBLIOMETRICA E REVISAO DE LITERATURA DAS TESES E
DISSERTACOES SOBRE ICMS-E

No ambito das teses e dissertacdes, verifica-se que diversas instituicdes em todo o pais
escolheram o ICMS-E como objeto de pesquisa, como evidenciado no grafico 10, que destaca
as unidades federativas onde essas instituicoes de ensino estdo localizadas. Vale ressaltar que
ha estudos em estados nos quais a politica publica do ICMS-E ainda ndo foi implementada,
como Amazonas, Bahia, Santa Catarina e Sergipe. Esse panorama demonstra a relevancia e o
alcance nacional do tema, evidenciando o interesse académico em compreender e analisar 0s
diversos aspectos relacionados ao ICMS-E, independentemente da implementacéo da politica

em algumas regides do pais.
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Gréfico 10: Producdo de Teses e Dissertaces por Unidades Federativas — 2000 a 2020
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Elaborado pelo autor

Ao tratar especificamente das teses, a pesquisa identificou que duas foram realizadas
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), no Instituto de Economia, e outras duas
pela Universidade Federal de Vigcosa (UFV-MG). As outras seis foram produzidas na
Universidade do Parana (UFPR), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Universidade Estadual de Maringa (UEM-PR), Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp — SP). Dessa maneira, todas as teses foram elaboradas em universidades
publicas, sendo quatro realizadas no Rio de Janeiro.

Além disso, foi analisado o critério ambiental estudado nas teses encontradas. Tendo
em vista que o foco do presente estudo é a legislacdo fluminense, a andlise dos critérios
ambientais levou em consideracdo as seguintes variaveis: Recursos hidricos (Mananciais de
Abastecimento e Tratamento de Esgoto), Residuos sélidos (Destinacéo de Lixo e Remediagéo
de Vazadouros) e Areas Protegidas (Unidades de Conservacdo). Quando o documento
analisado néo tratava de forma especifica algum desses critérios, recebia a classificagdo “Nao
Especifico”.

Dessa maneira, a presente pesquisa verificou que trés trabalhos de tese enfatizaram
“Areas Protegidas”, enquanto os demais estudos trataram do ICMS-E de maneira geral, sem
enfocar qualquer critério. Percebe-se que Saneamento basico ndo foi tratado de maneira
especifica pelas teses, seja na sua variavel Recursos Hidricos ou Residuos Sdlidos.

Algumas das teses analisadas propunham a inclusdo de novos critérios de reparti¢do do

ICMS-E entre os municipios. A tese defendida por Folharini (2019), por exemplo, propés um
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método de distribuicdo que considere o estoque de carbono das UCs. Até entdo, o estado
destinava no maximo 1% da arrecadag&o total de ICMS para 0s municipios paulistas com
unidades de conservacdo (0,5%) e/ou reservatorios de agua (0,5%). O autor propds o aumento
dos repasses para o critério unidades de conservacao do ICMS-E, considerando sua capacidade
de estocagem de carbono, sem indicar de onde sairiam 0s recursos para tal.

A tese de Oliveira (2007) propos a inser¢ao da variavel “produgdo de energia elétrica
em Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH’s” no critério de distribui¢do do ICMS Ecolédgico
do Estado de Minas Gerais. Para tal seria aumentado em 1% 0s repasses por critério ambiental,
pela redistribuicdo dos 4,68% do Valor Adicionado Fiscal (VAF). Oliveira (2007) constatou
que em alguns casos, a inser¢do do novo critério seria positivo aos cofres locais, representado
pela diferenca entre a receita gerada pelo novo critério e a perda pelo Valor Adicionado Fiscal.

Altoé (2016) também propbs novos critérios ambientais para a reparticdo da cota parte
do ICMS em Minas Gerais e no Espirito Santo: fontes renovaveis de energia e eficiéncia
energética. O percentual para a distribuicdo do novo critério seria 1% e 0s recursos viriam da
diminuicdo de outros parametros de rateio do ICMS. Entre outros achados, a tese identificou
diversos beneficios que poderiam ser gerados pelo novo critério, incluindo o aumento de
independéncia energética regional, a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e a geracdo
de emprego e renda.

De acordo com a autora, apesar dos diferentes critérios existentes nas politicas de ICMS-
E, estes estdo heterogeneamente distribuidos, com uma média nacional de quatro parametros
socioambientais por lei estadual. Portanto, ha espaco para expandir o uso de critérios
socioambientais para repasse de ICMS nas diferentes unidades federativas, bem como para a
criagdo de novos. Por outro lado, Altoe (2016) ressalta que existem muitos obstaculos para
ampliar o ICMS Ecoldgico em territério nacional. Entre os obstaculos esta a forte oposicao
politica para aumentar a participacdo de critérios socioambientais no repasse de ICMS, devido
a pressdo de municipios que temem perdas financeiras pela reducéo do percentual relacionado
aos critérios econdmicos.

Outras teses avaliaram a capacidade do ICMS-E de incentivar a criagdo de novas
unidades de conservacdo e preservar a biodiversidade. Dias (2015), procurou estudar 0s
instrumentos econémicos baseados no principio protetor-recebedor, com énfase no ICMS
Ecoldgico no municipio de Campo Mourd@o/PR. No periodo de nove anos analisados, a autora
constatou em sua tese que o incentivo por meio do ICMS Ecolégico ndo foi suficiente para
motivar a criacdo de novas unidades de conservacdo na regido estudada, bem como promover

melhorias nas existentes, justamente em funcdo da auséncia de sua incorporagdo ao processo
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de gestdo dessas areas. Ou seja, conforme identificou a autora, ndo houve melhoras nas UC,
tanto em quantidade, como em qualidade, no municipio analisado, devido os recursos oriundos
do ICMS-E ndo serem destinados a gestdo dessas areas de protecdo ambiental. Assim, Dias
(2015) entra no debate acerca da ndo vinculagéo da receita de ICMS-E as despesas ambientais,
indicando uma consequéncia negativa decorrente dessa impossibilidade.

A tese ainda identificou que a falta de acompanhamento sistemético e avaliagdo em
relacdo ao critério qualitativo das unidades de conservacéo dificulta sua operacionalizagéo pelo
municipio e proprietarios de areas privada (Dias, 2015).

No caso dos municipios fluminenses, Conti (2015) identificou aumento no processo de
criacdo de unidades de conservagdo especialmente apds o ano de 2007, momento em que foi
estabelecido legalmente o ICMS-E no Rio de Janeiro. Também apontou que entre 2007 e 2013
ocorreu um aumento no numero de municipios que estavam descartando seu lixo em local
ambientalmente adequado, critério valorizado para a transferéncia do ICMS-E.

J& Loureiro (2002), ao avaliar a contribui¢do do ICMS Ecoldgico para a conservagao da
biodiversidade no Parana confirmou, entre outros achados, que houve aumento do nimero e da
superficie das unidades de conservacao, além da melhoria da qualidade da conservacéao destas
unidades. Verificou a ado¢do de instrumentos de gestdo ambiental por 77% dos municipios
estudados e que o ICMS Ecoldgico contribuiu para o desenvolvimento institucional do Instituto
Ambiental do Parana. Por outro lado, recomendou o aprimoramento desta politica publica,
especialmente quanto a avaliacdo da qualidade de conservacéao.

Conti (2015) também defendeu a incorporacéo e valorizacdo de indicadores de cunho
mais qualitativos, além dos quantitativos, para o repasse das verbas do ICMS-E no estado do
Rio de Janeiro. Em adicdo, enfatizou a importancia da fiscalizacdo e controle por parte do
Estado, sobre as informagGes prestados pelos Municipios referentes ao cumprimento dos
critérios ambientais do ICMS-E.

Santos (2018), em sua tese realizada na UERJ, procurou analisar os efeitos financeiros
e ambientais nos municipios do MT, ap0s a publicacdo da Instrucdo Normativa 001/2010, que
inclui critérios de qualidade ambiental de preservacdo para as Unidades de Conservacgdo e
Terras Indigenas. Essa normativa pode inclusive reduzir ou até mesmo suspender o repasse
financeiro do ICMS-E dos municipios que ndo atenderem as exigéncias impostas. O autor
concluiu que o processo de descentralizacao das politicas publicas ambientais a partir do ICMS-
E no estado de Mato Grosso foi elaborado, mas néo efetivamente implementado.

Esse cenério justifica-se principalmente pela falta de estrutura fisica e humana da

Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Mato Grosso (SEMA/MT), o que a impossibilita a
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realizacdo do acompanhamento in locu das politicas. Tal condicdo ndo propicia o
empoderamento dos municipios quanto aos seus direitos e deveres no fazer em relagdo a
aplicacdo do recurso do ICMS-E.

A tese em questdo enfatiza que politica publica demanda mais que a publicacdo de uma
lei para sua implementagdo. E preciso igualmente considerar a organizagio do aparelho
administrativo e de recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para a
execucdo da politica.

Ferreira (2018) buscou verificar a conexéo entre a transferéncia do ICMS-E e praticas
ambientais que indiquem a existéncia de programas de Desenvolvimento Territorial Sustentavel
(DTS) nos ambientes de montanha em Petropolis (RJ), no periodo de 2011 a 2016. Como
resultado identificou que especificamente na area de saneamento e revitalizacdo ambiental, as
iniciativas tém se viabilizado por parcerias com entidades publicas e privadas, além do uso de
recursos do Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM)
e ndo necessariamente pelas transferéncias de ICMS-E. A tese identificou que a auséncia de
mecanismos normativos municipais para determinacdo da aplica¢do dos recursos oriundos dos
repasses do ICMS-E, ndo contribui para o alcance integral dos objetivos propostos por este
instrumento de incentivo econdmico, no que se refere as praticas de gestdo ambiental que
podem apoiar processos de DTS em seus ambientes de montanha.

Ferreira (2018) verificou que na esfera do saneamento e revitalizagdo ambiental,
abordando questbes cronicas relacionadas a coleta e tratamento de esgoto, bem como a
dragagem e recuperacdo de ambientes marinhos no Rio de Janeiro, as acdes tém sido
concretizadas por meio de parcerias com entidades estatais de outras esferas, como federal e
municipal, além de colaboracdes com entidades privadas. Isso se da em conjunto com a
utilizacdo de recursos provenientes do FECAM. E, ainda, que a destinagdo dos recursos de PSA
para serem aplicados em projetos e atividades direta e exclusivamente relacionadas com a
politica publica ambiental no municipio estudado é uma questdo preliminarmente politica, e
ndo técnica.

Nesse sentido, como Dias (2015) e Conti (2015), o autor aborda a questéo da vinculagéo
das transferéncias de ICMS-E a realizacdo de despesas com o meio ambiente. Os autores
mencionados acreditam que a auséncia desta vinculacdo dificulta o alcance de resultados
qualitativos para a protecdo da biodiversidade em ambito local.

A tese de Silva (2018) procurou aprofundar o papel do ICMS-E como mecanismo de
estimulo a relagdo intergovernamental entre o estado do Rio de Janeiro e 0s municipios

fluminenses, além da sua relevancia para as politicas publicas ambientais municipais. Silva
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(2018) constatou que o ICMS Ecoldgico tem a capacidade de influenciar politicas municipais
em areas de preservagdo ambiental, embora seu efeito indutor seja limitado ou até mesmo
inexistente em relacdo aos temas de recursos hidricos, abrangendo tanto os mananciais de
abastecimento quanto o tratamento de esgoto. No entanto, € importante observar que essas
conclusdes foram extraidas dos cinco municipios mais bem posicionados no ranking do IFCA
do ICMS-E.

Um dos entrevistados relatou que o item tratamento de esgoto € muito custoso para se
investir com a intencdo de aumentar a nota do ICMS-E. Para ele ha itens mais baratos para
melhorar a pontuac¢do dos municipios, como unidades de conservacao, que € o item que todo
municipio decide investir quando pretende melhorar seu posicionamento na politica.

Outro efeito observado por Silva (2018) foi o de que o ICMS Ecoldgico levou a
producdo de um banco de dados ambientais, atualizado pelos municipios anualmente, sem
necessidade de recursos orgamentarios estaduais para isso.

Além das teses ja mencionadas, a pesquisa bibliométrica identificou 48 (quarenta e oito)
trabalhos de dissertacdo sobre ICMS-E, sendo o primeiro datado de 2003, realizado na UFSC,
e as duas ultimas dissertac@es defendidas no ano de 2020. Houve variacdo de um minimo de
zero, ano de 2005, e 0 mé&ximo de seis trabalhos, no ano de 2017, tendo uma média de 2,28
dissertagdes sobre o tema por ano.

A tabela 26 no anexo 01 apresenta as dissertacdes identificadas na pesquisa,
classificando quanto ao ano da publicacéo, instituicdo onde foi elaborada, autores, denominacéo
do trabalho, orientador, quantas citacdes ja obtiveram, unidade federativa analisada e critério
ambiental pesquisado.

As universidades publicas respondem por 74% das dissertacdes sobre ICMS-E no
periodo analisado. Também é possivel perceber que dentre essas instituicdes, aquelas que
aparecem com maior quantidade de trabalhos sdo a UFSC e a UNIOESTE, do Parana, com 04
dissertagdes cada sobre ICMS-E. Quanto as instituicdes particulares, cabe destaque ao Centro
de Ensino Superior do Para — CESUPA, que contribuiu com outros quatro trabalhos de
dissertacdo sobre ICMS-E, no periodo de 2014 a 2019, de acordo com as bases de dados
utilizadas.

Um detalhe que chama a atencdo é o fato de o Estado de Santa Catarina, - que esta
inserido no grupo dos 11 (onze) estados que ainda ndo promulgaram legislacdes sobre o ICMS-
E -, contar com instituicGes académicas que tém essa legislagdo como tema de pesquisa. As
instituicOes desse estado produziram 10,42% do total dos trabalhos de dissertacéo sobre ICMS-

E, porcentagem igual ao do estado do Parana e menor apenas do que das universidades de Minas
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Gerais e Par, que produziram cerca de 12,50% das disserta¢cdes no mesmo periodo (de 2000 a
2020). Nesse sentido, é possivel destacar a tese de Jodo (2004) que discute os impactos gerados
(em trés cenarios) da possivel implementacdo do ICMS-E no estado de Santa Catarina. O
trabalho analisou oito municipios constituintes do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro,
concluindo que as unidades de conservagdo fornecem a sociedade servigos ambientais difusos,
ficando demonstrado que a insercao destes servigos nas contas das municipalidades aumentaria
seu volume de receita tributéria.

O Para possui seis dissertacdes sobre ICMS-E, sendo duas realizados pela UFPA e as
demais pelo Centro Universitario do Estado do Para. Neste estado, a professora Lise Tupiassu
atuou como orientadora de todos os trabalhos da CESUPA, sendo que o ICME-E foi objeto de
sua prépria dissertacdo na UFPA. De certa forma, essa informacdo parece sugerir que a
repeticdo do tema nas universidades do Para seja devido a atuacdo da docente.

Das 48 dissertagdes analisadas, seguindo a classificagdo do “critério ambiental” aqui
adotada, 36 ndo especificaram algum dos critérios ambientais, sete trataram de “Areas
Protegidas”, trés versaram sobre Recursos hidricos e dois, trataram de Residuos solidos.

Cabe realcar que as trés dissertacdes que trataram dos recursos hidricos, focaram o nivel
municipal (dois trabalhos trataram de Marmeleiro no Parana, e um de Rio Claro, no Rio de
Janeiro). A dissertacdo que abordou os residuos sélidos foi defendida em 2013 e focava a cidade
de Caruaru, em Pernambuco. Portanto, diferentemente das teses que pouco trataram de
saneamento basico, cinco dissertacGes focaram esse critério ambiental. Nao obstante, verificou-
se que as dissertacdes discutiram esse critério ambiental em municipios especificos.

Com relagdo as unidades federativas mais estudadas nas dissertaces, o gréafico 11

evidencia a preponderancia de estudos sobre o ICMS-E na regido sudeste.
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Gréfico 11: Unidades federativas mais estudadas — Disserta¢fes — 2000 a 2020
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O Estado do Parana se sobressaiu com uma frequéncia relativa de 17,4%. Essa
preponderancia ja era esperada, pois foi a primeira unidade da federacdo a promulgar essa
legislagdo. Minas Gerais, que instituiu sua lei em 2009, é o segundo estado mais pesquisado,
com 13,4% dos trabalhos. O Estado do Rio de Janeiro contém quatro dissertacGes defendidas
sobre ICMS-E no periodo analisado, dois da Universidade Fluminense (UFF) e outros dois da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), sendo que uma dissertacdo trata de
Saneamento Basico Rural na cidade de Rio Claro.

Quanto a analise qualitativa das dissertacGes, vale mencionar algumas similaridades
identificadas nas obras, como a perspectiva de que o ICMS-E é uma forma de compensar
financeiramente os municipios com areas de preservacdo. Nesta vertente, afirma-se que as areas
protegidas possuem restricbes para utilizacdo econdmica de seu territorio e, portanto, 0s
municipios devem receber recursos que compensem essas restri¢cdes (Botelho, 2007; Fernandes,
2005; Oliveira, 2014; Lino, 2011; Matsubara, 2017; Gongalves, 2019). J& Comini (2017) e
Barud (2019) afirmam que o ICMS-E funciona como um indutor da ampliacdo de &reas de
Unidades de Conservacao, estimulando a melhoria da gestdo dessas unidades e contribuindo,
dessa forma, para a conservacéo da biodiversidade.

Outros trabalhos, como o de Infante (2009), relatam que a criagdo de unidades de
conservacao visa sim a preservacao da biodiversidade, mas a autora comenta que 0s espacos a
elas reservados nem sempre limitam o desenvolvimento e o crescimento econdémico. Nesse
contexto, Oliveira (2020) afirma que os municipios que recebem ICMS-E ja conseguem
perceber as Unidade de Conservagdo como uma oportunidade de gerar receitas publicas, e ndo
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como um empecilho ao desenvolvimento. N&o obstante, Mota (2015), que analisou alguns
municipios mineiros, aponta que as prefeituras municipais recebem recursos de ICMS-E
decorrentes das unidades de conservacao, mas costumam néo repassar valores suficientes para
a manutencdo dessas areas de protecao.

Nas obras de Oliveira (2017) e Ferreira (2016), especificamente sobre o estado do Par3,
se percebe um paradoxo nas transferéncias de ICMS-E, pois 0s municipios que mais desmatam
sdo 0s que mais recebem recursos. O caminho apontado por esses autores seria ajustes na
legislacdo paraense, com a inclusdo de pardmetros que considerem a qualidade da conservacédo
ambiental. Os autores enfatizam que ndo basta a legislagédo de ICMS-E incentivar a criacdo de
areas de protegidas, igualmente se faz necessario estabelecer critérios que valorizem a
qualidade ambiental dessas areas.

A maioria dos trabalhos recomendam aprimoramentos nas legislacdes estaduais de
ICMS-E. Sabe-se que o aprimoramento da legislacdo é algo natural a qualquer ordenamento
juridico, pois o direito tem que acompanhar a evolugdo econémica e cultural, garantindo uma
melhor organizacéo social (Nader, 2003). Assim, Cabral (2018) quando estudou Minas Gerais,
recomendou alteracdo da formula do célculo dos valores a serem repassados aos municipios, e
sugeriu a inclusdo de parametros qualitativos na lei daquele estado. Botelho (2007), Assis
(2008), Volz (2009) e Lino (2011) também sugeriram aprimorar as legislacfes que estudaram,
propondo inclusive alteracédo no rateio da cota parte do ICMS.

Ja Lima (2019), Ferreira (2016), Nery (2006) e Fernandes (2005) também indicaram a
necessidade de alterar as legislacGes de ICMS-E através da inclusdo de parametros qualitativos.
Os autores entendem que a ndo incorporacao e valorizacdo desses indicadores para o repasse
dos recursos do ICMS-E pode enfraquecer a importancia desse mecanismo tributario para a
conservacao da natureza. Assim, verifica-se tanto nas teses e dissertacdes a importancia dada
pelos autores aos critérios qualitativos, o que parece unanimidade. Mas a inclusdo de variaveis
qualitativas demanda capacidade de controle e fiscalizagcdo ao longo do tempo o que depende
da capacidade dos municipios de fornecerem dados e dos estados de processa-los e fiscaliza-
los.

Outras obras, como as de Gongalves (2019) e Soares (2016), manifestaram que o ICMS-
E utilizado como mecanismo de protecdo ambiental induziu tanto o poluidor, quanto o poder
publico a efetivarem medidas que culminaram com a protecdo ambiental e 0 Desenvolvimento
Sustentéavel a preservacdo ambiental como um todo.

As dissertacOes apontaram ainda que o ICMS-E contribui para 0 aumento de recursos

municipais, demonstrando que, em alguns casos, as municipalidades recebem transferéncias
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por esse mecanismo equivalentes ou superiores as suas proprias receitas. Assis (2008) comenta
que 0 aumento das receitas nos municipios que recebem ICMS-E estimula outras prefeituras a
promoverem ac¢des ambientais, no intuito de ampliar suas transferéncias por esse mecanismo.

Enquanto a maior parte dos trabalhos de dissertacdo identificados caminha nesse
sentido, de realgar o incremento das receitas municipais, Fernandes (2005) problematiza essa
transferéncia. Ao estudar o estado do Pernambuco, a autora afirma que o ICMS-E, como
mecanismo de distribuicéo, beneficia apenas poucos municipios (principalmente os menores e
com baixo nivel de renda) e prejudica a maioria. De acordo com a autora, com a implantacao
do ICMS-E a maior parte dos municipios perderam recursos.

Outro entendimento apurado nas dissertacdes de Nery (2006), Assis (2008), Fernandes
(2005), Oliveira (2013) e Cabral (2018), € que os valores repassados a titulo de ICMS-E podem
incrementar a receita dos municipios, mas nao sao suficientes para a protecdo ambiental. Na
obra de Cabral (2018), por exemplo, que estudou o Estado de Minas Gerais, consta que em
alguns municipios os repasses advindos de ICMS-E remuneram menos 0s produtores rurais que
as atividades agrossilvipastoris.

Fernandes (2005), que estudou o estado de Pernambuco, onde a aliquota de ICMS-E é
de 3,75%, observou que os efeitos redistributivos do ICMS Ecoldgico sdo pequenos em razao
de o seu valor percentual ser reduzido. Além disso, com o decorrer dos anos, com 0 aumento
do numero de municipios beneficiados com o ICMS Ecoldgico, a fatia destinada a cada um
deles tende a ficar cada vez menor. Essa mesma conclusdo, de que os recursos diminuiriam ao
longo do tempo, foi manifestada por Oliveira (2013).

Por sua vez, Oliveira (2014) entende que quanto maior forem 0s percentuais da cota
parte do ICMS distribuidos a titulo ambiental, mais eficaz se mostrara o desenvolvimento da
respectiva area atingida por ele.

Nascimento (2012), em outra ponta, argumenta que 0 aumento dos recursos a serem
distribuidos para os municipios dependem do crescimento econémico do estado ou da
fiscalizacdo mais rigorosa dos 0rgaos governamentais sobre a arrecadacéo de ICMS. Para ele,
guanto mais ICMS arrecadado, maiores serdo 0s montantes transferidos pelos critérios
ambientais aos entes municipais.

Ao tratar de fiscalizagdo, Borges (2013), Chiarelotto (2016), Aguiar (2017), Campos
(2018) e Gongalves (2019), sinalizaram a importancia do desenvolvimento de estruturas
estaduais capazes de melhor fiscalizarem as informagdes prestadas pelos municipios sobre o
cumprimento das regras previstas nas leis de ICMS-E.
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A criacdo de uma estrutura municipal voltada ao meio ambiente, como forma de as
prefeituras melhorarem a gestdo ambiental, e assim subirem na colocagéo de recebimento do
ICMS Ecoldgico, foi mencionada na dissertacao de Oliveira (2014).

Gongcalves (2019), Mota (2015) e Borges (2013) indicaram a necessidade de ampliacao
da publicidade quanto ao ICMS-E, uma vez que identificaram em seus trabalhos
desconhecimento por parte dos gestores municipais quanto a esse instrumento tributario.
Salientaram, ainda, que a participacdo da sociedade no monitoramento dos recursos financeiros
oriundos do ICMS-E, seria uma forma de garantir a sua aplicacdo na preservacdo do meio
ambiente. Também observaram a falta de transparéncia no célculo e no repasse do ICMS-E, o
que pode acarretar prejuizo no desenvolvimento dessa politica publica de preservacao
ambiental.

Mota (2015) argumenta que o critério de Unidades de Conservacdo é o mais utilizado
pelos estados brasileiros, seguido pelo saneamento basico e pelos mananciais de abastecimento.
Nadir Junior (2006) afirma que os critérios de saneamento basico e reciclagem de lixo s&o
fundamentais a uma politica de protecdo do meio ambiente e conservacgéo dos recursos hidricos.
Ja Borges (2013), ao comentar sobre o critério mananciais de abastecimento, afirma que existe
uma caréncia de bibliografias, trabalhos e artigos especificos sobre esse critério ambiental
quando se trata de estudos sobre o ICMS Ecoldgico.

Chiarelotto (2016) destacou a praticamente inexisténcia de saneamento basico em areas
rurais e ressaltou a importancia fundamental desse servico para a qualidade de vida das pessoas,
tanto em espacos urbanos quanto rurais, contribuindo também para a preservacdo do ambiente.
A autora enfatizou a estreita relacdo entre saneamento e salde, abordando os sérios problemas
ambientais que afetam ndo apenas areas urbanas, mas também areas rurais. Nas regides rurais,
muitas vezes, 0s tratamentos séo ausentes ou ineficazes, agravando os desafios relacionados ao

saneamento.

5.3 ANALISE BIBLIOMETRICA E REVISAO DE LITERATURA DOS ARTIGOS SOBRE
ICMS-E

Ao tratar dos artigos cientificos, a pesquisa bibliométrica identificou 169 que discutem
0 ICMS-E no periodo de 2000 a 2020. Desse total, 130 foram publicados em periddicos com
classificacdo Qualis (Grafico 12), 10 em periodicos sem essa classificacdo, e outros 29

publicados em congressos, seminarios e simpadsios.
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Conforme informacéo veiculada no site da UFMG?°, o Qualis Periddicos foi criado pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em 1988, e consiste
num conjunto de procedimentos utilizados para avaliar e classificar os periodicos cientificos no
Brasil. O Qualis Periddicos possui 8 classificagdes: Al, A2, A3, A4, B1, B2, B3, B4 e C, com
Al sendo a classificacdo mais elevada que um periodico pode receber, e C, a pontuagdo mais
baixa. Para esta pesquisa foi utilizada a classificagdo Qualis de 20192,

Gréfico 12: Quantidade de Artigos publicados por classificagdo Qualis/2019 - 2000 a 2020

25
pal
13
1z
Al A2 A3 Ad B1 B2 B3 B4 C

Elaborado pelo autor

20

15

10

%3]

0

Como se pode observar no gréfico 12, dez trabalhos, ou seja, cerca de 8% dos artigos
identificados, foram publicados em periodicos que possuem a classificacdo mais elevada que
uma revista académica pode alcancar. Percebe-se ainda que, dentre os 130 artigos que foram
publicados em periodicos Qualis, 60 foram enquadrados no nivel “A”, o que representa algo
em torno de 47% de todo o acervo. O grafico a seguir indica a quantidade de artigos ICMS-E

nos periodicos “A”, sendo que a primeira vez que isso ocorreu foi em 2006:

2Disponivel em:https://www.periodicosdeminas.ufmg.br/entenda-mais-sobre-o-qualis-
periodicos/#:~:text=Criado%20pela%20Coordena%C3%A7%C3%A30%20de%20Aperfei%C3%A70
amento,de%20peri%C3%B3dicos%20cient%C3%ADficos%20n0%20Brasil. &text=Para%20achar%?2
005%20crit%C3%A9rios%20de, Intelectual%20n0%20portal%20da%20CAPES. Acessado em
24/04/2021
21 Disponivel em https://www.ufrgs.br/ppggeo/ppggeo/wp-content/uploads/2019/12/QUALIS-NOVO-
1.pdf. Acessado em 20/01/2021.
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Gréfico 13: Quantidade de Artigos Publicados em Periddicos “A” — 2000 a 2020
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O gréfico 13 revela que, ao tratar dos periodicos “A”, os ultimos quatro anos analisados
(2017 a 2020) séo responsaveis pela publicacdo de 29 trabalhos sobre ICMS-E, o que
corresponde a quase a metade de todo o0 acervo de artigos com essa classificacdo Qualis. Assim,
é possivel sugerir o amadurecimento, de forma recente, da pesquisa cientifica sobre ICMS-E,
fato que acarreta maior visibilidade e credibilidade ao tema no pais.

Em relacdo aos critérios ambientais aqui considerados, nos 169 artigos identificados
houve maior ocorréncia (26 trabalhos) para o critério “areas protegidas”. Para recursos hidricos
tem-se dois artigos que discutem a qualidade e quantidade de agua. VVale mencionar que o tema
“Orcamentario/Financeiro”, que leva em consideracdo os efeitos da receita de ICMS-E nos
entes publicos envolvidos, foi abordado em 24 trabalhos.

A maior quantidade de trabalhos sobre o critério “area protegida” ¢ esperada, uma vez
que, conforme j& apresentado, apenas o Estado do Ceara ndo inseriu esse parametro em sua
legislacdo (concentrada na gestdo de residuos sélidos). As demais (15) legislacdes estaduais
utilizam esse critério, acarretando uma quantidade superior de investigagdes que tratam dos
impactos do ICMS-E sobre as “areas protegidas”. Ja o interesse dos pesquisadores sobre a
discussdo “orgamentaria/financeira” do ICMS-E explica-se por se tratar de uma politica
regulatoria que gera consequéncias sobre o orgamento estadual e municipal.

Em relagdo a varidvel “autores”, a presente pesquisa realizou duas andlises: a primeira,
dos autores de todos os trabalhos sobre o ICMS-E; a segunda, construida somente pelos autores
que tiveram seus trabalhos publicados em periddicos.

Ao analisar a relagdo dos 504 autores que produziram pesquisas sobre ICMS-E, foi
possivel observar que 46 realizaram dois trabalhos, 18 autores produziram trés trabalhos; dois

autores publicaram quatro obras; um autor elaborou cinco estudos e outro com sete trabalhos.
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O autor que mais produziu investigacdes sobre ICMS-E, realizou 12 trabalhos. Na tabela 23
encontra-se a distribui¢do de autores com pelo menos trés trabalhos.

Tabela 23 — Autoria de todos os Estudos identificados sobre ICMS-E (2000 — 2020)

AUTORES denticado
LISE TUPIASSU 12

YNIS CRISTINE DE SANTANA MARTIN LINO FERREIRA 7
BRUNA RANGAO CONTI 5
JEAN-RAPHAEL GROS DESORMAUX 4
JORGE DE SOUZA PINTO 4
ALEXANDRE LIOI NASCENTES 3
ANA PAULA VASCONCELLOS DA SILVA 3
ARIANE LIMA BATISTA 3
BIANCCA CASTRO 3
CARLOS ALBERTO MARCAL GONZAGA 3
CARLOS EDUARDO YOUNG 3
FELIPE LUIZ LIMA DE PAULO 3
GABRIEL MORAES OUTEIRO 3
ISABELLA MOURA CARVALHO LIMA 3
JONAS GALLEAZZ| BORGES 3
LUCAS DE ALMEIDA NOGUEIRA COSTA 3
LUCIANY LIMA FERNANDES 3
MARIVANE VESTENA ROSSATO 3
PETER H. MAY 3

SALENNE PINHO CORDEIRO
VALERIA PERON DE SOUZA PINTO 3
VALMIR CESAR POZZETTI 3
WILSON LOUREIRO 3

Elaborado pelo autor

Do total de documentos considerados na pesquisa bibliométrica, 437 autores produziram
apenas um trabalho sobre ICMS-E. Isso significa que a incidéncia de autores com apenas uma
unica publicacdo sobre o tema é predominante (86,7%).

Considerando apenas autores que tiveram trabalhos publicados em periddicos, a
presente pesquisa identificou 340 com publicagdes em revistas (com ou sem classificacéo
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Qualis). Desse total, 28 autores foram responsaveis por duas publica¢Ges; cinco autores por
trés publicacbes; um autor, por quatro publicacBes; um autor, por seis, e outro, por nove

publicacoes.

Tabela 24 — Autoria de Publicacdes em Periddicos sobre ICMS-E (2000 — 2020)

Publicagdes
AUTORES Identificadas
LISE VIEIRA DA COSTA TUPIASSU MERLIN (A2)(A2)(A3)(B1)(C)(AL)(AL)(AL)(C) 9
YNIS CRISTINE DE SANTANA MARTIN LINO FERREIRA
(A3)(A4)(B1)(SIC)(B4)(B4) 6
JEAN-RAPHAEL GROS-DESORMEAUX (B1) (A1) (A2) (A2) 4
BRUNA RAN(;AO CONTI (A2)(B1)(B3) 3
FELIPE LUIZ LIMA DE PAULO (A1)(B1)(B3) 3
MARIO VASCONCELLOS SOBRINHO (A3)(B1)(S/C) 3
MARIVANE VESTENA ROSSATO (A4)(B2)(A3) 3
VALMIR CESAR POZZETTI (AL)(B1)(B4) 3

Elaborado pelo autor

Na tabela anterior constam os autores que publicaram pelo menos trés artigos sobre
ICMS-E em periodicos, no periodo de 2000 a 2020, conforme identificados nas bases de dados.
Ao lado de seus nomes, entre parénteses, e em ordem cronoldgica, consta a classificacdo Qualis
dos periddicos onde publicaram seus trabalhos. Nesta analise, do universo de 340 autores, 304
produziram apenas um artigo, o que significa que é predominante a incidéncia de autores com
apenas um trabalho sobre o tema (89,41%).

Segundo a Lei de Lotka, ja discutida anteriormente, a proporc¢éo de autores que possuem
apenas uma unica contribuicdo em determinado tema, em relacdo a quantidade total de
trabalhos, é de aproximadamente 60%. Na presente pesquisa foi observado um nimero maior
de autores com apenas um artigo publicado sobre ICMS-E, cerca de 89,41%. Em adigéo, apenas
uma autora, Lise Tupiassu, apresenta uma maior quantidade de obras sobre o assunto.

Desta forma, é possivel afirmar que o espirito da Lei de Lotka permanece, mas que ela
ndo se aplica perfeitamente aos trabalhos produzidos sobre ICMS-E no Brasil. Acredita-se que
esse seja um reflexo da incipiéncia do tema - cujo objeto empirico possui apenas 30 anos -, e
da grande quantidade de trabalhos de final de curso, dissertacdes e teses sobre a tematica, que
ndo necessariamente se transformam em artigos ou se tratam de pesquisas que terdo
continuidade.

No que se refere a andlise da dispersdo de artigos por periodicos, esta pesquisa

identificou que dentre as 122 revistas que publicaram trabalhos relacionados ao ICMS-E, 14
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publicaram por duas vezes artigos que tratam dessa politica ambiental, duas divulgaram trés
trabalhos, enquanto outras 106 divulgaram apenas um documento relacionado ao tema. Com o
exposto, ndo foi observada uma concentracdo expressiva de trabalhos sobre a tematica nos
periddicos, o que permite assegurar que ndo ha, até o presente momento, peridédico que tenham
maior influéncia sobre a discussdo relacionada ao ICMS-E. Desta maneira, pode-se concluir
que a Lei de Bradford n&o se faz presente, uma vez que nao foi identificado um pequeno nimero
de periddicos responsaveis por uma expressiva parcela do total da producao cientifica referente

ao tema aqui estudado.

Tabela 25 - Periddicos com pelo menos dois artigos sobre o ICMS-E (2000 a 2020)

. CITA
REVISTA Quanti | QUALL | ~xe | yp AREA/NATUREZA
dade S S
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE (2015, 3 A2 1 pr | MULTIDISCIPLINAR:
2015, 2020) CIENCIAS AMBIENTAIS
REVISTA GESTAO & SUSTENTABILIDADE 3 81 |siinfo| sc |MULTIDISCIPLINAR:
AMBIENTAL (2014, 2020 e 2020) CIENCIAS AMBIENTAIS
ECOLOGICAL ECONOMICS (2010 e 2014) 2 Al 138 | Holanda | ECONOMIA ECOLOGICA
B ) CIENCIAS SOCIAIS
ENFOQUE: REFLEXAO CONTABIL (2007 e 2010) 2 A3 10 PR | APLICADAS:
ADMINISTRACAO
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL (2007 e 5 A3 52 Ry | MULTIDISCIPLINAR:
2015) CIENCIAS AMBIENTAIS
IPEA - PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS 9 Ad 16 or | ECONOMIAE POLITICAS
(2014 e 2017) PUBLICAS
NOVOS CADERNOS NAEA (2011 e 2019) 2 A3 3 PA | INTERDISCIPLINAR
PERCURSO (CURITIBA) (2018 e 2019) 2 B4 | S/inf | PR |DIREITO
ADMINISTRACAO,
REVISTA CAPITAL CIENTIFICO (2011 e 2013) 2 A4 8 PR | CIENCIAS CONTABEISE
TURISMO
REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO E
FINANCEIRO (2016 e 2016) 2 c 5 SC | DIREITO
REVISTA DE ESTUDOS EMPIRICOS EM DIREITO .
(2018 ¢ 2018) 2 B1 | S/inf | SP |DIREITO
REVISTA DE GESTAO AMBIENTAL E 2 A3 8 sp |MULTIDISCIPLINAR:
SUSTENTABILIDADE (2015 e 2017) CIENCIAS AMBIENTAIS
REVISTA DE GESTAO SOCIAL E AMBIENTAL - 2 A3 16 sp |MULTIDISCIPLINAR:
RGSA (2011 e 2011) CIENCIAS AMBIENTAIS
REVISTA JURIDICA - UNICURITIBA (2017 e 2018) 2 Al 9 PR |DIREITO
REVISTA SOMMA (2017 e 2019) 2 C Sfinf | Pl | INTERDISCIPLINAR
REVISTA VEREDAS DO DIREITO (2016 e 2018) 2 Al 25 MG | DIREITO

Fonte: Elaborado pelo autor

Na tabela 25 constam os periddicos com pelo menos dois trabalhos publicados, sendo
que entre parénteses estdo registrados os anos em que os trabalhos foram publicados.
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Igualmente foi apresentado na tabela, a classificagdo Qualis desses periddicos, a quantidade de
citagdes dos documentos, local da sede do periddico e a &rea a que pertence as revistas.

Os periodos que mais publicaram, (Desenvolvimento e Meio Ambiente e Revista Gestao
& Sustentabilidade Ambiental), estdo localizados no sul do pais e sdo classificadas como
multidisciplinares, voltadas as ciéncias ambientais. Dos seis trabalhos publicados por esses
periodicos, trés sdo de 2020. Ao mesmo tempo que isto pode significar um interesse recente
desses periodicos sobre o tema, também pode contribuir para justificar o ainda baixo numero

de citacGes de suas obras, que juntas possuem apenas 11 referéncias.

A revista que publicou os artigos mais citados (138 menc@es) é a Ecological Economics,
localizada em Amsterdd, Holanda. As obras publicadas nessa revista foram “Global
Mechanisms for Sustaining and Enhancing PES Schemes”, de autoria de Josh Farley, André
Aquino, Amy Daniels, Azur Moulaert, Dan Lee ¢ Abby Krause, ¢ “Protected Areas, Local
Governments, And Strategic Interactions: The Case Of The ICMS-Ecologico in The Brazilian
State of Parand”, escrita por Alexandre Sauquet, Sébastien Marchand e José Gustavo Féres.
Pelo seu carater internacional e pela importancia da revista na rea da economia ecoldgica a sua

contribuicdo se destaca para tratar da temética (ICMS-E).

As principais areas das revistas que mais publicaram artigos sobre ICMS-E sdo
“Multidisciplinar: Ciéncias Ambientais” e “Direito”. A 4area de “Ciéncias Ambientais”,
conforme site?? da Capes, trata da compreenséo da complexidade ambiental e da resolucéo de
suas problematicas, incorporando as demandas socioambientais na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel. Quanto as demais Areas dos periodicos identificadas (Economia
Ecoldgica, Economia, Administracdo, Politicas Pdblicas, Ciéncias Contabeis, Turismo e
Interdisciplinar) é possivel perceber uma distribui¢do relativamente equilibrada entre elas.
Nota-se assim uma variedade consideravel de Areas/Natureza de periddicos que possuem

interesse pelo tema ICMS-E.

5.4 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO
Neste capitulo verificou-se que a producéo cientifica sobre ICMS-E vem seguindo uma
tendéncia de crescimento, ndo apenas em quantidade de trabalhos realizados, como também na
qualidade dos trabalhos que tratam desse tema. Essa afirmacéo é corroborada pelo fato de que

dos 130 artigos cientificos que foram publicados em periodicos no periodo analisado, 60 foram

22 Ministério da Educagdo (MEC)-Disponivel em:https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/C_amb.pdf. Acesso em 20/05/2021.
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enquadrados em revistas com a classificagdo Qualis “A”, permitindo visualizar o
amadurecimento da pesquisa cientifica sobre ICMS-E. Tambeém foi verificado que duas obras
respondem por mais de 20% das citacdes identificadas sobre ICMS-E.

Foi visto ainda que dentre as unidades federativas mais analisadas nos trabalhos que
discutem o ICMS-E, identificados na bibliometria realizada, em primeiro lugar esta o estado do
Parang, seguido por Minas Gerais, Rio de Janeiro e Para. Ao considerar esses trabalhos apos
2012, ano de criacdo da ultima legislacdo sobre ICMS-E no pais, o estado do Rio de Janeiro se
destaca e aparece como uma das tendéncias de pesquisa sobre o tema.

Quanto aos trabalhos de po6s-graduacdo foram encontradas dez teses, sendo que o
critério ambiental mais estudado nesses trabalhos foi “area protegida”. Com relagdo as
dissertacdes, foram defendidos 48 trabalhos, sendo que a variavel mais estudada também foi
“area protegida”. Quanto aos recursos hidricos, que englobam mananciais de abastecimento e
tratamento de esgoto, apenas trés trabalhos foram realizados sobre a temética, todos analisando
municipios.

Esse mesmo resultado foi observado quando se considerou todos os 275 trabalhos sobre
ICMS-E: menos de 5% abordou especificamente o tema Recursos Hidricos e Residuos Solidos,
que se referem ao saneamento bésico, entre 2000 e 2020. Desses, apenas 5 obras se debrucaram
sobre 0 objeto desta pesquisa, que é recursos hidricos. Vale mencionar que dos dezesseis
estados que adotam o ICMS-E, oito incluiram o saneamento bésico dentre os critérios para o
repasse da cota parte do ICMS. No entanto, esse parametro ainda é pouco analisado pela
academia, se apresentando como uma oportunidade para o desenvolvimento de novos trabalhos.

Algumas discussdes recorrentes foram identificadas nos trabalhos analisados sobre
ICMS-E:

o Sua utilizagdo como mecanismo de prote¢do ambiental,

o A contribuicdo aos cofres pablicos municipais, especialmente de pequenos
municipios;

o Falta de transparéncia no repasse do ICMS-E;

o Os baixos valores dessas transferéncias que sdo destinados a preservagédo
ambiental;

o Discussdo acerca se sua influéncia sobre o aumento, ou ndo, das areas de

unidades de conservacao;
o Areas protegidas como critério mais estudado;

o A necessidade de se aprimorar as legislacdes no sentido de torna-las mais
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eficazes;

o Debate acerca dos efeitos da ndo vinculagéo das receitas do ICMS-E a realizagdo
de despesas na area ambiental;

. A adocéo de variaveis qualitativas nos critérios ambientais;

o Necessidade de maior estrutura estadual voltada a fiscalizagdo das informacGes
fornecidas pelos municipios.

Também foi observado que a Lei de Lotka permanece, mas sua aplicagdo ndo é
totalmente adequada aos estudos sobre ICMS-E no Brasil. Essa observacdo sugere que a
limitacdo pode ser atribuida a novidade do tema, cujo objeto de estudo tem apenas 30 anos de
existéncia. Além disso, concluiu-se que a Lei de Bradford ndo esta presente, uma vez que nao
foi identificado um pequeno nimero de periddicos responsaveis por uma expressiva parcela do
total da producdo cientifica referente ao tema aqui estudado.

Dentre as unidades federativas mais analisadas nos trabalhos que discutem o ICMS-E,
em primeiro lugar est4 o estado do Parana, com 38 (trinta e oito obras). Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Pard sdo os estados que vem em seguida. Ao tratar dos trabalhos publicados a partir
de 2012, € possivel verificar que o estado do Rio de Janeiro, juntamente com o estado paraense,
vem se destacando, aparecendo como uma tendéncia de pesquisa sobre o tema ICMS-E.

O critério ambiental “dreas protegidas” foi o tema mais estudado nos trabalhos de
ICME-E aqui identificados, o que consiste numa tendéncia da producéo cientifica sobre essa
politica ambiental. Esse resultado, de certa forma, ja era esperado, pois dos 16 estados que
instituiram o ICMS-E, apenas o Ceara nao inseriu esse critério em sua legislacéo, se limitando
a “gestdo de residuos solidos”.

Pelo exposto, a presente pesquisa identificou o saneamento basico como uma lacuna nos
trabalhos analisados sobre o ICMS-E e, portanto, uma oportunidade de pesquisa a ser explorada
para melhorar o alcance desse instrumento ambiental. Ndo obstante, pelo fato de também ser
uma tendéncia de estudos, este trabalho trata especificamente do ICMS-E do Estado do Rio de
Janeiro quanto ao “abastecimento de agua potavel” e “esgotamento sanitario”, dois critérios

ambientais previstos na variavel Recursos Hidricos da legislagdo fluminense.
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6 ANALISE DAS ENTREVISTAS COM OS AGENTES PUBLICOS

O presente capitulo traz os resultados da pesquisa de campo com realizacdo de
entrevistas com os agentes municipais que lidam com o ICMS-E, bem como com o responsavel
pela gestdo dessa politica no estado do Rio de Janeiro. Seu objetivo foi analisar os efeitos dessa
politica ambiental sobre o saneamento basico nos entes locais, bem como compreender as
capacidades estatais administrativas, mais precisamente recursos humanos e estrutura fisica das
SMMA.

Os servidores que se posicionaram como encarregados da politica do ICMS-E em suas
respectivas localidades e que foram entrevistados incluem trés Secretarios de Meio Ambiente,
dois Subsecretarios de Meio Ambiente, dois Fiscais Ambientais, trés Engenheiros Ambientais,
um Responsavel pelo Licenciamento de Estaces de Tratamento de Efluentes (ETE) e um
Diretor de Projetos Ambientais.

O primeiro item aborda a avaliacdo dos responsaveis pela administracdo do ICMS- E
nas prefeituras municipais. Assim, sdo apresentados os cargos e a formacéo dos entrevistados,
sem especifica-los por municipios, para evitar a identificadacdo dos mesmos. Também serdo
avaliados os conhecimentos dos entrevistados sobre o ICMS-E, incluindo o valor recebido, sua
importancia para as finangas municipais e a utilizagdo desses recursos. Em adicéo, a relacéo
entre o ICMS-E e o desempenho em termos de mananciais de abastecimento e tratamento de
esgoto, e as capacidades estatais dos municipios sdo analisadas na pesquisa.

O segundo item traz a entrevista com o funcionario do governo do estado do Rio de
Janeiro responsavel pela politica do ICMS-E. O objetivo é compreender os interesses do estado
em relacéo ao incentivo fiscal proporcionado pelo ICMS-E, bem como sua percepgéo sobre os
resultados esperados e realizados por essa politica ambiental, especialmente no contexto do
saneamento basico. Além disso, busca-se examinar a visdo do entrevistado em relacdo as

estruturas das SMMA voltadas as normas do ICMS-E, com foco nos Recursos Hidricos.

6.1 OS MUNICIPIOS FLUMINENSES QUANTO AO TEMA SANEAMENTO BASICO DO
ICMS-E

A presente pesquisa entrevistou representantes de distintos municipios fluminenses para
identificar a influéncia do ICMS-E sobre o tratamento de esgoto e qualidade dos mananciais de

abastecimento no estado do Rio de Janeiro.
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Assim, uma das primeiras perguntas direcionadas aos gestores municipais se refere ao
conhecimento a respeito da politica do ICMS-E. Todos os entrevistados afirmaram conhecer a
politica de ICMS-E e sabiam (mesmo que de forma aproximada) os valores de repasse ao seu
municipio. Também foi unanime a informacdo que ficam cientes desses valores atraves do
trabalho do Coordenador Geral do ICMS-E do Rio de Janeiro e do Observatorio do ICMS-E do
estado.

Foi mencionado ainda o grupo de aplicativo de mensagens de WhatsApp criado pelo
referido coordenador para divulgar dados e informacdes sobre a politica. A fala do interlocutor
de Queimados ilustra essa questéo:

“Todo mundo conhece, porque todos os municipios ficam no ranking. Nao ¢
a Secretaria de Fazenda municipal, a gente tem esse contato direto com o
governo do Estado, entdo eles que divulgam, divulgam a prévia, depois 0
resultado final. Pelo observatorio. Entdo, nunca € pela Secretaria de Fazenda.
Normalmente, quando eu falo sobre ICMS-E com a Fazenda municipal, eles
me pedem os valores, ¢ repassado, mas eles nem tém noc¢do” (representante
de Queimados).

Quanto ao “ranking” que o entrevistado se refere, vale mencionar que se trata, conforme
o site do Observatorio do ICMS Ecolégico, do “Ranking Tematico dos Municipios”, onde ha
classificacdo de desempenho pelo IFCA, como também por todas as variaveis ambientais
previstas no ICMS-E. Esse ranking é publicado anualmente e de maneira decrescente, sendo o
primeiro colocado o municipio com maior desempenho no indice, e o Ultimo, das 92
municipalidades fluminenses, o que apresentou a menor eficiéncia na variavel ambiental.

A revisdo da literatura mostra que existe uma tendéncia dos estados em ndo promover
uma comunicacdo abrangente sobre o ICMS-E. Assim, poucos municipios teriam
conhecimento da politica e se envolveriam na busca de seus propdsitos, comprometendo a
eficacia dessa politica ambiental. Conforme os relatos dos entrevistados, percebe-se que isso
n&o ocorre no ICMS-E fluminense. O resultado da comunicagdo bem-sucedida entre o estado e
seus municipios esta associado ao trabalho de coordenacdo da SEAS, o que contribui para o
ICMS-E ser um instrumento de coordenacéo da politica ambiental estadual.

Por outro lado, ao tratar do repasse de ICMS-E do Estado aos municipios, todos 0s
entrevistados lamentaram o fato de esse recurso ndo ser discriminado no momento em que o
governo estadual o transfere para os cofres municipais. Conforme os interlocutores, a Secretaria
de Fazenda do Estado faz o repasse de ICMS-E junto ao montante total de ICMS. Essa situacdo

dificulta a transparéncia e identificacdo do que seria 0 ICMS-E. Uma das consequéncias dessa
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falta de transparéncia é que algumas Secretarias Municipais de Fazenda ndo enxergam o ICMS-

E:

“Entdo, a gente fica sabendo dos valores em reais através do folder elaborado
pelo SEAS que tem a estimativa de distribuicdo do ICMS-E. Eles fazem uma
estimativa, a gente fica sabendo so através deles. Ndo, o municipal ndo fica
sabendo pela Fazenda do Estado, alids € um gargalo, ai de um entrave muito
grande que a gente tem que lutar, porque muitas Secretarias Municipais de
Fazenda falam que ICMS-E nfo existe” (representante de Aperibe).

Também foi perguntado se os valores de repasse de ICMS-E sédo relevantes para o

Municipio. Novamente foi unénime a percepcdo de que os valores sdo relevantes, ndo apenas

para os entrevistados dos municipios de menor atividade econdémica, como também no caso dos

mais “ricos”. Os representantes de Rio Claro ¢ Miracema afirmaram que o ICMS-E é uma das

principais fontes de recursos do municipio. O representante de Pinheiral argumentou no mesmo

sentido:

“Totalmente relevante! Assim, € um municipio que tem baixa arrecadagao,
entdo esses valores para a gente sdo importantissimos para o funcionamento
normal da prefeitura, € muito importante. Qualquer real arrecadado é
interessante para a prefeitura” (representante de Pinheiral).

Ja o entrevistado de Nova Friburgo, municipio com um dos maiores PIB no estado,

relatou que o valor do ICMS-E, quando comparado com a receita total, ndo seria tao expressivo,

mas reconhece a relevancia do repasse. Fez, ainda, um comentario acerca desses valores frente

as despesas de manutencdo de uma ETE:

“Falar que ¢ irrelevante eu estaria cometendo uma gafe. Ndo é algo expressivo,
em relagdo a receita total do municipio. Mas é relevante! Mas, para manter
uma ETE ndo chega nem perto. O custo de uma estacdo ndo é barato, ai vocé
tem varias tecnologias, essas estacdes sdo inteiramente bioldgicas, o custo
com o material e insumo é menor, mas isso ndo significa que seja barato.
Envolve muito funcionario, envolve muita manutengdo” (representante de
Nova Friburgo).

Além disso, foi questionado se esses recursos podem estimular novas politicas

pUblicas ambientais. O representante de Aperibé respondeu positivamente, e o representante de

Arraial do Cabo complementou que o repasse de ICMS-E pode gerar poder de barganha junto

ao Executivo:

“Sim! Eu consigo mostrar para o prefeito que eu recebo recurso para investir
novamente na area ambiental, para implantar politicas publicas voltadas para
preservagdo ambiental” (representante de Aperibé).
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“Qualquer repasse ¢ relevante, mas para a questdo ambiental, ele € meio que
um poder de barganha, sabe? Do Secretario com o Prefeito, muitas vezes. O
meu Prefeito ndo diz "ndo" porque eu tenho a cara bonitinha, é porque eu chego
14 discutindo politica publica, falando: me d& isso que eu coloco esse tanto no
cofre pablico™ (representante de Arraial do Cabo).

Como foi visto no capitulo 4.2, recentemente a legislacdo do ICMS-E fluminense
incorporou nos célculos de repasse o Indice de Qualidade do Sistema Municipal de Meio
Ambiente (IQSMMA). Esse indice gera uma bonificacdo em todos os indicadores que
compdem o IFCA, caso 0s municipios atendam os parametros definidos. Dentre esses

parametros esta o repasse da parcela do valor recebido de ICMS- E ao FMMA.

Assim, foi perguntado aos entrevistados sobre a existéncia desses repasses para 0S
FMMA. As respostas diferenciadas revelam que ha grande diversidade de situagdes. Em
Resende, Seropédica e Queimados ainda ndo foram implementadas regras que determinem a
transferéncia dos repasses de ICMS-E para os Fundos. Em Resende, o entrevistado atribuiu essa
situacdo ao estado do Rio de Janeiro, que ndo discrimina o valor de ICMS-E do total de repasse

de ICMS aos municipios:

“Nao, a gente ndo tem essa legislagdo municipal de repasse referente ao
FMMA, é muito dificil, pois o ICMS-E ndo é uma verba carimbada. Entdo,
cai no bom senso de cada municipio repassar esse dinheiro do fundo ou néo.
O que acontece? O Estado ndo tem essa transparéncia, quando chega esse
repasse, ele ndo vem dizendo o que é ICMS e o que é ICMS-E. Ai, 0 que o
Secretario de Financas, de Fazenda, daqui do municipio, o que eles
argumentam, que ndo temos recurso carimbado”. (representante de Resende)

Em Pirai, Rio Claro, Nova Friburgo e Miracema existem normativas determinando
repasse ao FMMA, mas ainda ndo implementadas. Em Rio Claro ha lei prevendo o repasse de
4%, mas que ainda néo é realizado em sua totalidade. Em Nova Friburgo o entrevistado alegou
que a falta de transparéncia, de maneira similar a Resende, acaba por prejudicar 0 repasse.

Conforme o entrevistado de Nova Friburgo:

“Também ja tem uma lei municipal que fala que 3%, no minimo, do ICMS-E
tem que ir para essa conta, do FMMA. S6 que a nossa questdo €é: quanto que
é 3%? Que quando vem o ICMS todo més, eu nao sei se € mensal ou semestral,
enfim.... Mas, quanto daquele dinheiro que esté vindo s&o o ICMS-E?? Quanto
que eu retiro dali 3%?” (representante de Nova Friburgo)

Em Miracema existe lei com a finalidade de repassar 50% do ICMS-E recebido ao
FMMA. Porém, de acordo com o entrevistado, a normativa ndo € cumprida, pois 0 Executivo
alega que ja repassa esses recursos quando transfere receitas a SMMA para que esta gerencie 0
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custeio do lixo do municipio. Esse mesmo argumento € utilizado pelo entrevistado de Barra do
Pirai, que instituiu lei que determina 100% de repasse do ICMS-E ao fundo. O entrevistado
destaca que todo esse valor é utilizado na gestdo de residuos sélidos. Aperibé, segue esse
caminho, pois possui decreto com previsdo de repasse de 20% do ICMS-E ao FMMA. O
interlocutor aperibense disse que 0 FMMA recebe até mais do que esse percentual, mas que
também o utiliza na gestdo de residuos solidos. O entrevistado relata ainda que, atualmente, a
disputa € para separar essas duas contas dentro da SMMA, uma para 0 FMMA e outra para 0
custeio da gestdo do lixo. Acredita, assim, que poderia usar os recursos oriundos do ICMS-E
na melhoria da estrutura da SMMA.. Ainda faz uma observagao quanto ao dever de a Secretaria
ser responsavel pelo custeio da gestdo do lixo:

“As prefeituras acabam confundindo as coisas, o problema do residuo, ele ndo
é de competéncia da SMMA, ele é de competéncia da Prefeitura. Entdo o
problema do lixo, da conta do lixo, ela ndo tem que ser paga pela SMMA, ela
tem que ser paga pela Prefeitura, eles confundiram em uma época aqui onde
0 Ministério Publico questionou a Secretaria a respeito da gestao de residuo,
mas seria na questdo de fiscalizar e de orientar, e ndo de pagar a conta. Eu
acho que eles confundiram isso. Quem paga a conta é a prefeitura, o problema
do residuo no municipio é da prefeitura, ndo é exclusivamente de uma
secretaria” (representante de Aperibé).

Em Pinheiral existe lei que prevé 10% de repasse da transferéncia do ICMS-E para seu
FMMA, sendo integralmente atendido pelo Executivo, e utilizado para melhorar a estrutura da
SMMA, com reformas e compra de equipamentos. Quissama, por lei, destina 8% do ICMS-E
ao FMMA desde 2020. Arraial do Cabo destina 30%, também por lei, recurso que também é

utilizado na melhoria da estrutura da SMMA, como locacdo da sede, de servicos, entre outros.

Ao longo deste trabalho, foi observado a prerrogativa do municipio, fundamentada no
federalismo, em lidar com questdes ambientais de interesse local, conforme as disposi¢oes
constitucionais. Apesar da teoria do federalismo fiscal preconizar a necessidade de garantir
receitas proporcionais ao financiamento das fungdes municipais, essas receitas revelam-se
insuficiente para a autonomia financeira desses entes, demandando uma ampliacdo de suas

bases de arrecadacéo.

Os relatos dos entrevistados apontam que o ICMS-E fluminense estd em consonancia
com as necessidades de 0os municipios aumentarem suas arrecadagdes, bem como em atender
as demandas ambientais. Na visdo dos entrevistados esses recursos, inclusive, impulsionam as

politicas ambientais, devido ao "Poder de barganha™ do ICMS-E nos municipios. Como foi
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visto, alguns gestores municipais usam o argumento do retorno financeiro do ICMS-E para

convencer o Poder Executivo municipal a investir em agGes ambientais.

Nesse sentido, a criacdo do ISQMMA, no final de 2019, que destina maior parcela de
repasse de ICMS-E para municipios que criarem leis que obrigam a transferéncia desses
recursos para os seus FMMA, é mais uma tentativa do estado em premiar as prefeituras que
estdo repassando recursos para acfes ambientais. No entanto, dado que o referido critério do
ISQMMA se refere a existéncia da lei municipal de repasse de recursos para o Fundo Municipal
do Meio Ambiente, e ndo cobra efetivamente se o repasse foi realizado, ha municipios que
possuem a legislacdo, mas ndo transferem os recursos. Por outro lado, nos municipios onde ha
repasses efeitivos, os entrevistados apontaram que a criacdo de normativas para esse fim
contribui para melhor estruturagdo fisica das SMMA e proporciona maior capacidade estatal
para atenderem as suas responsabilidades.

A pesquisa também questionou se a SMMA passou a ser considerada um setor relevante
para 0 aumento da arrecadacdo tributaria para 0 municipio, em decorréncia do ICMS-E. Em
Aperibé, o gestor relatou que sim, mas, devido a falha na transparéncia dos repasses do Estado,
o entrevistado tem que “brigar”, “fazer barulho”, e mostrar pelo folder do Observatorio e pelos
percentuais no Diario Oficial, o quanto que a questdo ambiental angariou de ICMS-E para o
municipio.

A critica a falta de clareza sobre os repasses foi também ressaltada pelo entrevistado de
Arraial do Cabo. Porém, da mesma forma que o interlocutores de Queimados e Resende,
reforcou a caracteristica do ICMS-E como ferramenta de barganha junto ao Executivo. Para
Arraial do Cabo, esse poder de barganha contribuiu para tornar a SMMA a terceira maior
Secretaria do municipio em efetivo de pessoal:

“Ndo diria que passou a ser relevante, mas novamente, foi mais benéfico para
gente pelo poder de barganha do que propriamente uma arrecadagdo tributaria
total. Um ponto de critica do ICMS-E é ndo ter como 0 municipio acessar de
maneira individualizada o que realmente vem pelo ICMS Ecolégico. Hoje a
nossa Secretaria é a terceira maior de Arraial, s6 perde para Educacdo e
Saude” (representante de Arraial do Cabo).

“Sim, € vista com como um setor de arrecadacdo. Uma barganha. E de vocé
convencer. Aqui meu prefeito, ele participa muito de tudo. Entdo, por
exemplo, se a gente faz um evento na area ambiental, ele faz questdo de
participar” (representante de Queimados).

“Se tornou mais relevante no municipio com o ICMS-E. A SMMA, realmente,
ganharia maior relevancia se o ICMS-E fosse discriminado. O ICMS-E
estimula, mesmo a gente ndo tendo esse dinheiro revertido no meio ambiente,
ele acaba estimulando e a gente consegue fazer as coisas, porque a gente o
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utiliza como justificativa: "olha, o municipio vai ganhar mais™”...
(representante de Resende)
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Ainda nesse sentido de ser relevante devido ao poder de barganha do ICMS-E, o
respondente de Pinheiral reforcou sua concordancia sobre a relevancia da SMMA na
arrecadacao, com a afirmacdo de que a Secretaria de Finangas faz cobrancas para que a de Meio
Ambiente atue de maneira a aumentar os repasses de ICMS-E. Como resposta, argumenta que

para aumentar ICMS-E, precisa de recursos para realizar mais acbes ambientais.

O entrevistado de Barra do Pirai relatou que o ICMS-E serve para motivar a prefeitura
a alcancar melhor posicdo no ranking. Por isso entende que o ICMS-E tornou a SMMA mais
relevante politicamente, mas ndo economicamente: “Como eu te falei, se eu tenho um
orgamento de R$ 398 milhdes, recebo R$1,3 milhdo, o que ¢ isso? Nada. Mas ¢ motivacional™!
O ranking de desempenho entre os municipios no ICMS-E, seria um fator determinante para
essa caracteristica e isso contribuiu para uma estrutura mais eficiente da Secretaria do Meio

Ambiente.

O representante de Pirai respondeu de maneira semelhante, pois a Prefeitura “fica feliz”
quando a SMMA consegue destacar 0 municipio nas questdes ambientais, através do ranking
do ICMS-E.

“Entdo, na minha opinido, 0 olhar para a SMMA, o olhar do Gestor que que
pensa em equilibrar conta, valor, é outro olhar. Entdo assim, ele fica feliz
guando a Prefeitura ganha um prémio por causa do meio ambiente, ele fica
feliz quando a Secretaria destaca 0 municipio no ICMS-E” (representante de
Pirai).
O representante de Seropédica considera os valores de repasse do ICMS-E relevantes,
mas, devido a falta de continuidade do servico publico na SMMA, ja que toda a equipe seria
nova, achou melhor ndo responder se a Secretaria de Meio Ambiente ganhou um novo status

com o ICMS-E.

Os entrevistados de Rio Claro e Miracema concordaram que a SMMA € vista como uma
das principais fontes de recursos do municipio, obtendo mais status. O representante de Rio
Claro afirmou ainda que tudo que é feito na SMMA é em decorréncia do ICMS-E, devido a

essa caracteristica de contribuir para aumento de receita.

Ja o interlocutor de Quissama afirmou que o ICMS-E trouxe visibilidade para o trabalho
da Secretaria. Conforme suas palavras: “Sem sombra de duvidas o ICMS-E impulsionou muitas
acOes ambientais, fez notdrio o aumento da arrecadacdo tributéria, trazendo visibilidade para a

Secretaria de Meio Ambiente do Municipio”.

Vale mencionar que, conforme informacao dos entrevistados de Aperibé, Rio Claro e

Pinheiral, as Secretarias de Meio Ambiente, tornaram-se exclusivas para 0 Meio Ambiente, em
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decorréncia do ICMS-E, ndo mais tratando de outras areas. Segundo o MUNIC (2013), os
municipios que tém algum 6rgdo com atribuigdes ligadas exclusivamente as questfes que
envolvem o meio ambiente na estrutura administrativa tém uma melhor gestdo ambiental, sendo

que o melhor cenario seria a existéncia de uma secretaria exclusiva de meio ambiente.

Alguns entrevistados vincularam o aumento no nimero de secretarias exclusivas de
meio ambiente a necessidade de especializacdo imposta pela complexidade das politicas
ambientais incentivadas pelo ICMS-E. Por outro lado, acredita-se que o fato da politica do
ICMS-E ser capaz de estimular a criagdo de secretarias exclusivas de meio ambiente nos
municipios seja positivo, pois com as novas estruturas é possivel ampliar a capacidade dos
municipios em estabelecer e manter politicas ambientais em consonancia com suas
responsabilidades. Em outras palavras, o ICMS-E também contribui para descentralizar as
politicas ambientais estimulando a ampliacdo da capacidade institucional dos municipios.

A pergunta seguinte buscou compreender se o ICMS-E é determinante para as politicas
ambientais do municipio. Em dois municipios os entrevistados responderam negativamente. O
entrevistado de Seropédica alegou que o ICMS-E nédo funciona como norteador da SMMA, e 0
de Nova Friburgo informou que o desempenho (e, consequentemente, o volume do repasse)

seria mais uma consequéncia da gestdo ambiental:

"A preocupagdo do municipio com as politicas ambientais é, principalmente,
devido as caracteristicas geograficas do municipio, com o intuito de evitar
desastres, e, ainda, devido ao turismo. O ICMS-E seria uma consequéncia da
gestao ambiental” (representante de Nova Friburgo).

N&o obstante, o entrevistado friburguense reforgou que o dinheiro do ICMS-E pode

contribuir para evitar situacdes prejudiciais aos municipes e para as contas publicas:

“O ICMS-E é dinheiro duas vezes, dinheiro que ele recebe e dinheiro que ele
ndo vai gastar, porque um ambiente equilibrado vocé ndo vai ter tantos
problemas de saude, vocé ndo vai ter tanto desastre ambiental, porque é tudo
custo para o municipio” (representante de Nova Friburgo).

Os entrevistados dos demais municipios manifestaram que o ICMS-E seria
determinante, em intensidades diferentes, para as politicas ambientais do municipio. Em
Aperibé, o ICMS-E da diretriz as politicas ambientais, contribui para a arrecadacdo e da

visibilidade ao municipio, através do ranking anual.

“Sim, é o que da essa diretriz, o que fazer e como fazer. E é um recurso que
guanto mais vocé investe nas politicas publicas maior € o retorno financeiro,
e ainda maior é o retorno da visibilidade para o municipio. O municipio
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demonstra que estd se empenhando, estd melhorando, estd subindo na
classificagdo” (representante de Aperibé).

No municipio de Arraial do Cabo, o ICMS-E é considerado como uma chancela de que
0S programas municipais de meio ambiente vém sendo bem executados. O respondente
considera que atraves do ICMS-E é possivel perceber que Arraial do Cabo vem se destacando
perante outros municipios e, por isso, recebendo recursos expressivos. De acordo com o
entrevistado, “O ICMS-E é a chancela de que minha gestdo esta funcionando. Tanto é que vocé
esta fazendo entrevista comigo”. Destacou, assim, a relevancia da natureza competitiva que o

Ranking Temaético do ICMS-E gera aos municipios.

O representante de Barra do Pirai reforcou a caracteristica motivacional para a gestdo
municipal, mais precisamente para a SMMA, do ICMS-E, também decorrente do ranking, que
fez melhorar a estrutura da secretaria. Com isso, resultados mais eficientes surgiram nas agoes
ambientais do municipio, como a realizacdo de licenciamentos sem necessidade do INEA,
celebracdo de contratos como o projeto Mata Atlantica, com a Organizacdo Néao-

Governamental The Nature Conservancy (TNC), entre outros.

O entrevistado de Miracema manifestou que hodiernamente, 0 cenario € um pouco
diferente, pois passaram a enxerga-lo como um impulsionador dessas politicas publicas locais.
Citou como exemplo, a implementacdo do Programa Municipal de Educagdo Ambiental

(PROMEA), que esta ocorrendo com a cobranca do prefeito, no intuito de pontuar no ICMS-E.

O representante de Pinheiral destacou que o ICMS-E contempla diversas areas e, assim,

acaba por funcionar como um guia, para a Prefeitura Municipal. De acordo com o entrevistado:

“O gestor, hoje, que seguir a regra do ICMS-E, ele toca a Secretaria de meio
ambiente, pois o ICMS-E contempla todas as areas. Agora, a forma de avaliar
gue eu acho que deveria ser melhor pensada, melhor trabalhada, para ser mais
justo entre os municipios” (representante de Pinheiral).

Segundo o entrevistado, é plausivel considerar o ICMS-E como um tipo de indicador de
eficiéncia ambiental. No entanto, nem todos 0s seus critérios estdo relacionados a uma gestao
ambiental eficaz, o que se reflete na classificacdo desfavoravel de Pinheiral em comparagédo
com outros municipios do Estado. Segundo ele, essa situagdo ndo decorre da falta de
conformidade com as normas do ICMS-E, mas sim das caracteristicas especificas do municipio,
como sua extensao territorial reduzida e, consequentemente, a escassez de areas com cobertura
vegetal. Um exemplo disso € a auséncia de mananciais de abastecimento no municipio. Assim,

apesar de adotar o ICMS-E como parametro de gestdo, a cidade enfrenta dificuldades para
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melhorar sua posi¢do no ranking pois ndo possui mananciais de abastecimento e nem grandes

areas de vegetacéo.

O interlocutor de Pirai apesar de ter respondido no sentido de que ndo seria
determinante, ao mesmo tempo, afirmou que é uma politica que estimula agcdes na area
ambiental. "Se a gente fizer assim, puxar um pouquinho mais para ca ou para la, ndés vamos
melhorar o ICMS-E”.

Ja o entrevistado de Queimados relatou que nem tudo que é realizado no municipio, na
area ambiental, é decorrente do ICMS-E. Mas, reforcou que o ICMS-E é considerado um indice
de eficiéncia ambiental, pois é através de seu ranking que € possivel visualizar os municipios
mais engajados com as politicas ambientais. Comparou o ICMS-E ao indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB): todos querem melhorar o IDEB de seus

municipios, e isso também ocorreria com o ICMS-E.

“Eu costumo dizer o seguinte, todas as Secretarias, elas tém la um indice que
mede a gestdo, a sua gestdo. A educacao, por exemplo, ela tem |4 o indice da
educacéo, IDEB. O bom gestor é aquele que tem alta pontuacdo no indice que
avalia ele, ndo é isso? Eu sempre costumo falar isso. Entdo o que me avalia,
hoje, na area ambiental, como gestor? O que avalia 0 meu prefeito? O ICMS
ecoldgico. (...) Entdo, hoje, a gestdo ambiental do municipio, é medida pelo
ICMS Ecoldgico, eu ndo posso deixar meu indice final baixar de forma
alguma, embora os indices mudem muito” (representante de Queimados).

O representante de Rio Claro foi incisivo em afirmar que toda acdo na Secretaria de
Meio Ambiente é realizada em decorréncia do ICMS-E. Também nesse sentido, o entrevistado
de Resende afirmou que tudo que se consegue em politicas ambientais no municipio tem o
ICMS-E como argumento: “Tudo, olha s6, eu consegui, todos 0s avangos que a gente conseguiu
hoje, foi usando o ICMS Ecoldgico como argumento. A gente justifica em tudo”! O entrevistado
resendense mencionou que utiliza o ICMS-E como justificativa para implementar acoes

ambientais, visando tanto o beneficio financeiro quanto uma posic¢éo mais favoravel no ranking.

Ao questionar os gestores municipais acerca dos repasses de ICMS-E serem vinculados,
ou ndo, a realizacdo de despesas ambientais, todos mencionaram a transferéncia de valores do

ICMS-E ao FMMA, mas néo cogitaram alguma mudanca na legislagdo nesse sentido.

Representantes de alguns municipios, como Quissama e Arraial do Cabo, se
manifestaram a favor de todo o ICMS-E ser repassado ao Fundo de Meio Ambiente. Em outros,
como Seropédica, Pirai, Aperibé e Queimados, também houve sinalizacéo pelo repasse integral
ao Fundo, mas com algumas observacbes quanto a riscos envolvidos. Por exemplo, os

entrevistados de Seropédica e Pirai destacaram a possibilidade de o Prefeito municipal ndo mais
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repassar qualquer outra receita, o que tornaria a gestdo da SMMA impraticivel. Conforme disse

0 representante de Pirai:

“Eu concordo que ele deveria cair todo, integralmente, 100% aqui no Fundo,
porque ai a gente ia ter um valor para desenvolver. O que ndo pode acontecer
é cair R$3 milhdes aqui e ai falar assim: "néo, ja demos R$3 milhdes, entdo
vamos descontar R$3 milhdes no outro orcamento que a gente tem & da
prefeitura”. E isso tem acontecido em algumas Prefeituras. O Secretario esta
gerindo a Secretaria praticamente com ICMS Verde, é umatroca, € uma troca,
ai o Prefeito ndo bota mais nada, "eu te dei 100%, agora é contigo, amigo”.
Ele tem dificuldade, ele quer fazer uma éarea de preservagdo ambiental, ele
quer fazer um parque municipal, ele tem muita dificuldade e com o dinheiro
que ele tem, ndo € suficiente. O valor do ICMS Verde néo toca a Secretaria”
(representante de Piral).

O representante de Queimados, por sua vez, levando em consideracdo a manutencao das

demais receitas alertou que a Secretaria ndo teria estrutura para gerir todo o orcamento

resultante do repasse integral do ICMS-E ao FMMA. Faltaria, por parte da SMMA, capacidade

estatal para realizar politicas ambientais:

“Teria que ser muito vinculado, tinha que ser muito carimbado, que eu acho.
Mas, pode ser que, por exemplo, eu receba 100% e eu ndo vou conseguir gastar
esse recurso... “Mas como nao”? Vocé vai fazer um monte de projeto e vai
gastar... ndo! vocé tem que abrir o processo, vocé tem que fazer licitagdo, vocé
tem que montar os processos para chegar em uma licitacdo, fazer uma
licitagdo. E tudo dentro dos moldes normais, de uma licitagdo que € feita &
com os recursos da Prefeitura, 14, no geralzdo. Entendeu? Num primeiro
momento, vou ter gente aqui para gastar 100% do ICMS Ecoldgico? Nao! Vou
ter essa estrutura para isso? Ndo”! (Representante de Queimados)

O relato do entrevistado alinha-se com a teoria das capacidades estatais. Nessa teoria a

disponibilidade de recursos financeiros nao € suficiente para a realizacdo de politicas publicas.

Também deve-se considerar a qualidade das instituicbes responsaveis pela execucdo e

monitoramento das politicas, o desenvolvimento de habilidades, a formacdo de equipes

qualificadas, a melhoria dos processos internos e a garantia de uma coordenacao eficiente entre

os diferentes 6rgdos governamentais envolvidos. Ou seja, a alocagdo de recursos e a criagdo de

normas, por si s6, ndo seriam suficientes para efetivar tais politicas.

Pinheiral e Rio Claro evidenciaram ser a favor do repasse integral, mas, devido ao

orcamento municipal ser pequeno, entendem que dificilmente isso iria acontecer. Conforme

Pinheiral:

“E um dinheiro livre, o Prefeito pode usar no que ele quiser. Tanto é que para
a gente conseguir 10% foi uma batalha, porque muita gente fala: “S6 10%?”,
10% ja é uma vitéria. Porque para um municipio que tem, vamos supor, 15
milhdes de receita, tirar 900 mil para transferir para 0 Meio Ambiente assim,
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¢ muito dificil. Por isso acredito que ndo teremos esse repasse integral”
(representante de Pinheiral).

O entrevistado de Miracema também diz ser contrério a integralizacéo da transferéncia
ao FMMA em decorréncia do limitado orcamento de seu municipio. No entanto, relatou que
gostaria de ver a lei de repasse de seu municipio ser cumprida pela Prefeitura, o que contribuiria

para pontuar no ICMS-E

Os representantes de Resende e Nova Friburgo consideram que seria interessante que,
pelo menos parte do ICMS-E, fosse destinado ao FMMA, como maneira de vincula-lo a despesa
ambiental. Mas, novamente, disseram que a falta de clareza do governo do estado no momento
do repasse de ICMS prejudica esse dialogo com o Executivo municipal. Como ja mencionado,
o0s entrevistados de diferentes municipios alegaram que ndo sabem o quanto receberam de
ICMS-E e, por ndo conhecerem esse valor, ndo poderiam criar regras de repasses ou nao teriam

como aplicar o percentual definido em lei.

Ja os entrevistados dos municipios que possuem regras de repasse de ICMS-E para seus
FMMASs, informaram que ndo existe vinculacdo dessa receita com a realizacdo de despesas na
area de saneamento basico. Apenas o respondente de Quissama informou que a operagdo e
manutencgéo da Estacdo de Tratamento de Esgotos-ETE Piteiras sdo realizadas com os recursos
do ICMS-E.

6.1.1 Sobre tratamento de esgoto e afluentes

Especificamente sobre a existéncia de politicas publicas para tratamento de esgoto e
afluentes, com o intuito de aumentar a pontuacdo de ICMS-E, foi possivel perceber nas
respostas dos entrevistados a influéncia do processo de privatizacdo da CEDAE. Nos
municipios onde ocorreu a concessao dos servicos de tratamento de esgoto, as Prefeituras ficam
impedidas de realizar despesas nesses servi¢os em areas urbanas, o que pode ser exemplificado

pela fala do entrevistado de Aperibé.

“Agora, com a concessdo, essas acdes do municipio estdo direcionadas para
tratamento de esgoto na area rural, mesmo ndo pontuando no ICMS-E,
atualmente. Acredito que agora, as politicas publicas do estado do RJ, devido
a Concessdo, serdo voltadas para a éarea rural. Entdo, meio que me
antecipando, estamos atuando nessas areas, e acredito que ndo ira demorar
para o ICMS-E passar a pontuar, também, tratamento de esgoto em area rural,
especialmente com uso de biodigestores” (representante de Aperibé).
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Avrraial do Cabo, onde j& existia a concessdo desse servigo, o entrevistado informou
que em sua gestdo o meio ambiente no municipio é tratado sobre 4 pilares; Pessoas,
Biodiversidade, Educacdo Ambiental e Saneamento Basico.

O primeiro pilar, o respondente classificou como ‘Pessoas”, sendo subdividido em
equipes internas e externas. Internamente, foram recuperadas todas as equipes do Meio
Ambiente, onde estdo 250 servidores, sendo 150 agentes ambientais de praia. Além disso, a
SMMA possui um grupamento operacional ambiental e maritimo, “totalmente equipado”.

Quanto ao quarto pilar, que consiste no saneamento basico, o interlocutor de Arraial
do Cabo informou que atua junto a Pro Lagos® demandando a entrega de documentacéo das
estacOes de tratamento nos prazos exigidos pelo ICMS-E, e fez com que a empresa assumisse
a gestdo da implanta¢do do “Coletor Tronco”, que consiste num cinturdo coletor de esgoto,
considerado como essencial para a protecdo dos corpos hidricos da cidade. A prefeitura também
estd, juridicamente, tentando fazer com que a Concessionéria assuma a drenagem do esgoto no
municipio, o que contribuira para aumento de eficiéncia no seu tratamento de esgoto. Ha, ainda,
conforme o entrevistado, a implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico no
municipio, que concede bonificacdo no ISQMMA. Segundo o participante de Arraial do Cabo,
essas sao algumas das maneiras adotadas pela Secretaria para melhorar o saneamento basico no
municipio, e com isso aumentar sua colocacdo no ranking do ICMS-E.

“Quando assumi, Arraial do Cabo ocupava a 282 posicdo, ja no primeiro ano
passou para 15°, e neste ano, assumimos a 10% colocacdo” (representante de
Acrraial).

Ainda de acordo com o respondente de Arraial do Cabo, a ideia da Prefeitura é
continuar melhorando ainda mais nesse ranking, tendo como foco atual exatamente o
saneamento basico. Atualmente, 80% do esgoto de Arraial é coletado, sendo esse percentual
totalmente tratado. Com o foco no saneamento basico, Arraial do Cabo visa aumentar o
percentual de esgoto coletado e tratado. Entre as agOes da prefeitura, conforme comentadas
nessa fase da pesquisa, existe também, decorrente de condicionante previsto no contrato de
concessao, a transformacao da ETE secundaria, em terciaria, 0 que acarreta maior pontuagédo
no IrTE.

Respostas similares foram apresentadas por Resende e Nova Friburgo, que relataram
gue acompanham as ac¢des de suas Concessionarias de tratamento de esgoto, tendo o ICMS-E

como um foco de atuacao:

2 ETES de Arraial do Cabo sdo geridas pela Concessionaria Pré Lagos
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“Em Nova Friburgo, 91% de tudo que € coletado é tratado, que hoje esta na
faixa de 80%. No municipio, as acBes direcionadas para tratamento de esgoto
estdo em conjunto com a Concessionaria (Aguas de Nova Friburgo), em
ampliar o nimero de ETES no municipio, das atuais 4, para 6, e assim
aumentar o percentual da populacdo urbana atendida pelo servico de
tratamento de esgoto” (representante de Nova Friburgo).

Essas acOes ndo sdo provocadas, diretamente, pelo ICMS-E, mas o entrevistado de
Nova Friburgo considera como algo que motiva a atuagdo da secretaria, pois faz aumentar o
recebimento desse repasse.

O entrevistado de Miracema informou que o0 municipio ndo possui ETE em operacao.
A Unica que existe é classificada como primaria, mas ndo estd em funcionamento, sendo
administrada pela "Aguas do Rio" desde a privatizacdo da CEDAE em 2020. Em adicéo, o
entrevistado mencionou que o ICMS-E néo foi um fator decisivo para a construcéo da ETE, em
2015. Quanto a existéncia de acdes ambientais em saneamento basico com o propdsito de se
pontuar no ICMS-E, o entrevistado apontou a implementacdo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico, mas enfatizou que o plano nao foi feito devido ao ICMS-E.

J& o entrevistado de Quissamd, relatou que existem projetos na area de saneamento
béasico, que preveem aumento de repasse de ICMS-E.

“Sim, ha vérios projetos e a¢cdes ambientais em andamento, como 0 processo
de licitacdo do saneamento em Barra do Furado, orcado em R$32 milhdes,
assim como, para execucdes futuras que preveem o aumento do repasse do
ICMS-E” (representante de Quissama).

Os entrevistados de Queimados, Pinheiral e Seropédica expressaram que, atualmente,
ndo ha projetos de saneamento béasico, uma vez que esse tema esta sob a gestdo das
Concessionarias, que passaram a atuar em seus municipios em 2020.

No entanto, o interlocutor de Pinheiral afirmou que entrou na Concessao do servico de
tratamento de esgoto, com a privatizagdo da CEDAE, uma vez que 0 municipio quer pontuar
no IrTE mas ndo tem como investir nessa area, devido a sua baixa arrecadacdo. Assim, 0 motivo
de o municipio ingressar nesse processo de concessdo, foi decorrente da vontade de melhor

pontuar nesse critério.

Em Barra do Pirai, o entrevistado afirma que o foco atual da prefeitura é justamente
tratar o esgoto municipal. Comentou que ndo aderiram ao bloco da Cedae, quando da
privatizacdo dessa empresa, por ja possuirem modelo de concessao proprio, apenas aguardando
autorizacdo do TCE para dar inicio a esse servico.
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Em relacdo a pergunta 10, esta pesquisa buscou identificar dentre as varidveis previstas
no ICMS-E (&reas de protecdo, recursos hidricos e residuos solidos) onde 0s municipios mais

realizam ac0es, e quais seriam 0s motivos dessas escolhas.

Os entrevistados de Aperibé, Pinheiral, Queimados, Pirai e Rio Claro informaram ter
maior atuacdo no critério residuos sélidos. Em Pinheiral, devido a baixa arrecadacdo, nas
palavras do interlocutor, ha dificuldades em investir em saneamento basico. Por esse motivo, a
prefeitura realiza mais ac¢Ges relacionadas aos residuos sélidos, pois ja existia estrutura para
esse fim. O indice de destinacdo de residuos solidos representa, conforme observado na

pesquisa, cerca de 63% do que o municipio recebeu de repasses de ICMS-E.

“Entdo, hoje, seria em residuos solidos onde o municipio realiza mais a¢des, uma
vez que o investimento para esse fim ja fora realizado, consiste num sistema que ja
esta funcionando, e a Prefeitura sé precisa adequa-lo para poder atender a legislacéo
do ICMS-E e, assim, pontuar” (representante de Pinheiral).

Em Aperibé o entrevistado respondeu que o municipio pontua mais no ICMS-E pelo
critério areas protegidas. Mas seus maiores gastos na area ambiental sdo com o0s residuos
solidos. Como em Pinheiral, o entrevistado de Aperibé declarou que atualmente ha maiores
acOes relacionadas aos residuos solidos, pois 0 municipio ja tratava “lixo” antes do ICMS-E.
“Diferentemente de tratamento de esgoto, onde teria que ter novos investimentos, o que nao

ocorre com residuos solidos, pois a Prefeitura ja tratava lixo” (representante de Aperibé).

O entrevistado de Pirai mencionou que as iniciativas da SMMA estdo principalmente
voltadas para o gerenciamento de residuos solidos, com o encaminhamento do lixo para o aterro
sanitario de Seropédica. Em relacdo ao tratamento de esgoto, ele apontou o desafio do alto
investimento e sugeriu que esse ndo € o Unico obstaculo. Em sua opinido, 0s investimentos

nessa area ndo geram retorno politico, ja que passam despercebidos pela populagéo.

Em Arraial do Cabo, o interlocutor relatou que em recursos hidricos ndo tem tanto
impacto direto porque 0 municipio ndo tem manancial e o mar, onde o gestor atua na
conservacao das praias, ndo e considerado no ICMS-E. Relatou que, por isso, a SMMA acaba

por ser homogénea nessas trés areas.

O participante de Quissama informou que o municipio pontua mais nos indices de
tratamento de esgoto e coleta de residuos solidos, sendo, também, os critérios onde mais realiza
acOes de melhoria, como a operacdo e manutengdo de ETE terciéria, e a construgdo de outras

duas com recursos da Prefeitura.
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Em Miracema, Resende, Nova Friburgo e Barra do Pirai os entrevistados afirmaram
que, ao considerar os critérios do ICMS-E, a SMMA realiza a maior parte de suas agdes voltadas
para as areas protegidas. Em Miracema, o0 respondente destacou que esse investimento é
recente, pois em periodos anteriores os residuos solidos eram alvo da maioria de suas acdes. A
pandemia da Covid-19 foi responsavel por essa alteracdo, pois 0 municipio vem apresentando
problemas de arrecadacdo, o que esté atrapalhando custear o transporte de seu lixo para o aterro
sanitario mais proximo, que fica em Santa Maria de Madalena, a 160 quilémetros do municipio.

O interlocutor de Nova Friburgo apontou que depois de areas protegidas, a maior parte
das acbes da SMMA estdo relacionadas aos residuos sélidos. Quanto ao tratamento de esgoto,
a atuacdo da SMMA esta concentrada no controle, fiscalizacdo e cobrangas junto a
Concessionaria, que é responsavel pelas despesas com a area. Vale comentar que, a Prefeitura
de Nova Friburgo, obteve de 2009 a 2022, mais de R$ 17,5 milhdes de repasse de ICMS-E,
atualizados pelo IPCA (2023), quanto a IrTE.

A partir dos relatos dos entrevistados percebe-se que as limitacbes financeiras dos
municipios influenciam diretamente suas escolhas e ao tratar do saneamento basico seus custos
afetam a viabilidade dos municipios atuarem nessa area. Ja as escolhas municipais relacionadas
aos residuos solidos sdo moldadas pelo contexto preexistente das estruturas de tratamento de

lixo.

Assim, a teoria das capacidades estatais entra em cena ao destacar que decisdes passadas
na formacao das instituicbes podem criar padrdes de comportamento e praticas que persistem,
mesmo quando as condi¢fes mudam. Essa interpretacdo esta alinhada a Evans et al. (1985),
que afirmam que decisdes e praticas passadas de um Estado podem moldar suas capacidades e
influenciar seu comportamento futuro, mesmo diante de mudancas nas condigdes. Sendo assim,
a historia institucional molda as capacidades estatais presentes, mesmo que a politica do ICMS-

E tente estimular mudancas.

Ao explorar a dimensdo coordenativa do ICMS-E, este estudo observou que ao
influenciar comportamentos, o Estado acaba por restringir o espago para discricionariedades no
ambito municipal. Assim, foi questionado se a atual politica de repasses por variaveis
ambientais do ICMS-E, que prevé maior percentual para areas protegidas, poderia desestimular

acOes ambientais nos demais critérios, como saneamento basico.

Em resposta, os entrevistados de Aperibé, Pinheiral, Queimados e Rio Claro afirmaram

que a regra atual ndo prejudica a atuagdo dos entes locais em outras varidveis, especialmente
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devido as caracteristicas orcamentarias e geograficas desses entes, podendo até favorecer acoes

de municipios nas demais variaveis.

“Isso ndo prejudica, pelo ao contrario (Sic), S0 aumenta arrecadagdo de uma
forma. Acho que, com menos esforgo... eu acho que a pontuacdo que exija
menos esforgo dos municipios hoje sdo as areas protegidas. Com 0 recurso
recebido pelo municipio por ele possuir uma UC, ele pode ser investido em
qualquer area: em saneamento basico, em gestao de residuos. Nao impede”
(representante de Aperibé).

Em Queimados o entrevistado observou que nem sempre é possivel atuar onde 0s
repasses sao maiores, pela caracteristica geografica dos municipios: "Municipios com pouca

cobertura vegetal, ndo tem como criar muitas areas protegidas".

Ja os respondentes de Pirai e Seropédica enfatizaram que ndo observam as regras de
percentual de repasse do ICMS-E quando realizam politicas ambientais. De acordo com o
entrevistado de Seropédica:

"Mas, aqui, a gente nunca parou para poder fazer a conta do que é mais ou
menos. Talvez por ndo ter o ICMS-E como nosso grande norte, a gente trata
as politicas publicas, na medida do possivel, de maneira mais igual"
(representante de Seropédica).

Em Miracema, Barra do Pirai, Nova Friburgo e Quissamd, os participantes
compartilharam a perspectiva de que a politica do ICMS-E deve destinar uma parcela maior de
repasses para as variaveis ambientais relacionadas aos maiores problemas ambientais. Desses,

os entrevistados de Quissama e Barra do Pirai indicaram o tema tratamento de esgoto:

“Eu acho que devia inverter isso. Eu acho que ai a coisa iria a comegar a
mudar. Eu acho que devia pegar 0os maiores problemas e pontuar 0s maiores
problemas. O ICMS-E tinha que estimular era isso. Se vocé tem um
instrumento, como é o ICMS Ecolégico, para motivar, para financiar, vocé
tinha que pegar quais sdo os maiores problemas do estado do Rio de Janeiro.
Baixada fluminense? Qual ¢ o maior problema da baixada fluminense?
Esgoto! Teria que fazer essa politica de premiar 0s municipios que estdo
investindo em saneamento” (representante de Barra do Pirai).

Quanto a Resende, o interlocutor expressou a preocupagao de que, a principio, repasses
substanciais para areas protegidas poderiam desencorajar investimentos em outros critérios. No
entanto, o respondente afirmou que o investimento do municipio em areas protegidas, em
comparagao com investimentos em outros critérios, nem sempre resulta em transferéncias mais
significativas de ICMS-E.

“Entdo, quando vocé pega la, 45% do ICMS-E correspondem a essas areas
protegidas, mas sabe o que observei com 0s meus estudos? Dado o critério das
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areas protegidas, esses 45% sdo to subdivididos, se vocé investir R$ 1 milhdo
com UC, no nosso caso, nao vai refletir em nada I& na frente, de repasse. Se
vocé investir isso em ETESs, em coleta seletiva, vocé tem um retorno financeiro
maior” (representante de Resende).

A natureza de soma zero do ICMS-E implica que o beneficio de um municipio resulta
na perda de outro, dada a limitacéo na distribuicdo dos recursos dessa politica ambiental. Essa
dindmica pode moldar as estratégias dos municipios na busca por uma por¢ao mais substancial
do repasse. No contexto do ICMS-E no Rio de Janeiro, onde uma parcela significativa do
repasse estd vinculada a presenca de areas protegidas, 0s municipios podem buscar aumentar
seus repasses criando essas areas. Contudo, ao longo do tempo e com a expansdo do nimero de
municipios beneficiados pelo ICMS-E, a parcela destinada a cada um tende a diminuir
gradualmente. Assim ¢é relevante que o governo do estado esteja constantemente revendo 0s
critérios ambientais de repasse do ICMS-E para que seja habil em produzir novas politicas
ambientais municipais, bem como € interessante que o municipio busque desenvolver outras
areas que gerem receitas a0 mesmo tempo que preservem 0 meio ambiente, como o turismo
ecologico ou sistemas agroflorestais, como forma de compensar perdas futuras de repasses do
ICMS-E. Por outro lado, dado que existem diferentes critérios no ICMS-E fluminense, os
municipios podem se adaptar e escolher investir naquele que Ihes dar& maior retorno, de acordo

com suas caracteristicas geograficas e capacidades estatais.

Quando foi questionado diretamente se o ICMS-E consegue induzir servigos publicos
de tratamento de esgoto nos municipios, a maior parte dos entrevistados responderam
positivamente. Para os respondentes de Aperibé, Arraial do Cabo, Nova Friburgo, Resende,
Barra do Pirai e Pinheiral, o efeito dessa politica ambiental foi indireto, enquanto os
entrevistados de Queimados e Quissama entendem que a influéncia do ICMS-E sobre as
melhorias do saneamento basico sdo diretas. Entretanto, deve-se frisar que dentre 0s municipios
estudados, apenas o entrevistado de Queimados afirmou existir influéncia dessa politica

ambiental na instalacdo de sua estacdo de tratamento.

O entrevistado de Aperibé, por exemplo, apontou que a construgdo da ETE ndo foi em
decorréncia do ICMS-E, mas de uma exigéncia do Ministério Publico Federal (MPF). N&o
obstante, quando construida a ETE, a Prefeitura se esforgcou para coloca-la em funcionamento,
antecipando o inicio de sua operacao, para assim receber o quanto antes os repasses do ICMS-

E. Enfatizou, ainda, que uma prefeitura sozinha ndo tem estrutura para “tocar” uma ETE.
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Em Arraial do Cabo, Nova Friburgo e Resende os entrevistados relataram que atuam
junto a Concessionéria de seus municipios com o proposito de atender as regras do IrTE do
ICMS-E. Em Resende, inclusive, a SMMA incentiva a Concessionaria a atuar de forma mais
proativa na compreensao e observancia das regras do ICMS-E, e dessa maneira pontuar no
ranking do IrTE. Para isso, matricula funcionario da empresa em cursos do INEA relacionados
ao ICMS-E, oferecidos aos municipios.

J& o entrevistado de Arraial do Cabo foi enfatico na influéncia do ICMS-E no
saneamento bésico local, inclusive com a assun¢do do compromisso com a concessionaria de

implantar uma ETE terciaria nos préximos anos, o que ira dobrar a pontuacdo da ETE no IrTE:

"Claro. O ICMS-E me motiva. Eu aumentei em 50% o valor de repasses em
ICMS-E em dois anos para o municipio. O meu ponto de melhoria em ICMS-
E é exatamente na questdo de saneamento. Estou trabalhando agora, junto a
Concessionaria, € ja € um compromisso assumido, para que daqui dois anos
tenhamos uma ETE terciaria. Ai multiplica por quatro, o peso é quatro”
(representante de Arraial do Cabo).

Em Pinheiral, o entrevistado expds que o ICMS-E induziu melhorias no tratamento do
esgoto, mas que o municipio ndo conseguiu implementa-las devido a limitagdo de sua
capacidade estatal, mas, conforme ja comentado, a decisdo de aderir ao bloco de privatizagédo

da CEDAE se deu com o intuito de pontuar no IrTE.

Da mesma forma o Secretario de Barra do Pirai afirmou que as regras do ICMS-E
relacionadas ao saneamento 0s motivam a atuar nessa area, estando aguardando a aprovacao
pelo TCE, de seu modelo de concesséo de tratamento de esgoto. Sozinha, a prefeitura ndo teria
condicBes de realizar esse servico. J& em Quissama a resposta foi que o ICMS-E induz
melhorias diretas no municipio quanto ao tratamento de esgoto, o0 que provoca maior pontuacdo
nos indices de IrTE e IrDR:

Nos estamos tentando no ICMS-E, a questdo hidrica, isso para nos é
fundamental. Nds temos trés coisas que n6s estamos perseguindo no ICMS-
E. Um: é o encerramento total do nosso antigo aterro sanitario. Dois: Outra
coisa s&o as UC no municipio. Trés: o nosso foco é justamente tratar o esgoto
municipal. A gente quer tratar 100% do nosso esgoto, 100% do nosso esgoto,
e 0 ICMS-E motiva isso sim (representante de Barra do Pirai).

Sim, o ICMS-E consegue induzir servicos de saneamento bésico no
municipio, visto que Quissama pontua mais nos indices de tratamento de
esgoto e coleta de residuos e também é onde mais realiza agdes de melhoria
(representante de Quissama).

Em Quissama o entrevistado ainda informou que se utiliza dos recursos do Ir'TE para a

operacionalizagdo e manuten¢do das ETEs do municipio. Aqui, vale mencionar que, conforme
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0 FINBRA, o municipio de Quissama no ano de 2020 obteve receita de impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria de R$ 10,5 milhdes, e receitas de royalties de petroleo de R$ 133,9
milhGes. Conforme o entrevistado, a ETE construida antes da vigéncia do ICMS-E foi com
recursos de royalties de petroleo, e que atualmente, para custear a estacdo operante e

implementar outras duas, utiliza os recursos do ICMS-E.

O interlocutor de Queimados respondeu que o ICMS-E induziu a Prefeitura a agir para
melhorar o tratamento de esgoto no municipio. Relatou a contratacdo de uma empresa
terceirizada para fazer as reformas das ETEs, antes da privatizacdo da CEDAE, com o0 intuito

de torna-las operantes e, assim, pontuar para o ICMS-E.

O entrevistado de Pirai ressaltou que 0 municipio ndo pretende investir em saneamento
basico devido ao ICMS-E, pois considera o investimento desproporcional. Segundo ele, para
implementar o tratamento de esgoto em Pirai, apenas na area urbana, o custo seria de
aproximadamente R$160 milhdes. Da mesma forma, a mudanca das ETES de estagio primario
para terciario ndo ocorreu por influéncia do ICMS-E. Inicialmente, a intencéo era converté-las
em secundarias, mas, devido a falta de um separador absoluto, foi necessario realizar um

aditamento no projeto para torna-las terciarias.

Em Miracema, a interlocutora asseverou que a ETE do municipio é fruto de um
convénio que comecou em 2014 com recursos da FUNASA, e que ainda se encontra em fase
de construcdo, mas que ndo foi motivado pelo ICMS-E. Outros investimentos na area de
tratamento de esgoto ndo foram feitos devido a baixa arrecadagdo do municipio. "O municipio

ndo tem estrutura para tocar esses projetos”.

O entrevistado de Rio Claro afirmou que a secretaria estava se organizando para
construir uma ETE compacta na regido do Macundu, e que seria em decorréncia do ICMS-E.
Mas, devido aos elevados custos, e com a privatizacdo da CEDAE, a prefeitura resolveu

cancelar o projeto.

Em Seropédica, o entrevistado preferiu ndo responder a questdo devido sua recém-
chegada na SMMA e a falta de continuidade com a gestdo anterior nos servicos prestados por
essa secretaria. Apontou ainda que obra de esgotamento sanitario ndo gera voto e acredita que

isso contribuiu para ndo se investirem em tratamento de esgoto.

“Do porqué nunca foi investido nisso? Ndo... A gente faz referéncia de que ¢é
0 que todo mundo sabe da nossa classica, do senso comum, de que obra de
esgotamento sanitario é obra que ndo aparece, obra que ndo da para fazer
propaganda... E ndo da voto” (representante de Seropédica).
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Informou ainda que antes da Concesséo para a Rio + Saneamento, ndo houve melhorias
em tratamento de esgoto no municipio, com a atuacéo da gestdo atual, devido a falta de estrutura

para isso.

Com as respostas obtidas da maioria dos entrevistados, é possivel afirmar que o ICMS-
E é capaz de induzir melhorias indiretas no tratamento de esgoto municipal, mesmo com as
suas deficiéncias orcamentarias. 1sso porque essas melhorias decorrem da capacidade dos
gestores municipais atuarem com as empresas privadas prestadoras desses servigos para
alcancarem os critérios do ICMS-E, estimulados pelo ranking da politica. Essa habilidade
parece se relacionar ao que Evans (1995) chama de “autonomia inserida”. Esse conceito destaca
gue a burocracia estatal ndo é um ator autbnomo e independente, mas estad profundamente
enraizada nas complexas redes de poder, interesses e relagdes sociais presentes em uma
sociedade. A "autonomia inserida” da burocracia sugere que as institui¢des estatais, incluindo
a burocracia governamental, ndo operam de maneira isolada e ndo possui autonomia completa
em suas decisdes. Em vez disso, elas sdo influenciadas e moldadas por uma variedade de atores

e forgas presentes na sociedade, sendo constantemente envolvida em negociagoes.

Além disso, embora desempenhem um papel fundamental na promocdo da salde
publica e na melhoria da qualidade de vida, as acGes em saneamento basico nao séo facilmente
perceptiveis pelos cidaddos, o que acarreta falta de beneficios politicos imediatos e, por
conseguinte, auséncia de interesse politico em sua implementacdo. Nao obstante, a classificacdo
do ente local no “ranking do ICMS-E”, na visdo dos entrevistados, gera visibilidade para as
intervencdes realizadas pela prefeitura, contribuindo para mobilizar o municipio a melhorar seu

posicionamento no IrTE.

A pergunta seguinte buscou analisar se o municipio fica atrelado somente ao
cumprimento dos critérios do IrTE, ou se procura ser proativo em realizar agbes, ou mesmo em
apresentar e discutir ideias para melhorar o tema tratamento de esgoto no municipio, e assim

pontuar mais no ICMS-E.

Em resposta, os entrevistados de Aperibé, Pinheiral, Rio Claro e Quissama relataram
que apresentaram aos responsaveis pelo ICMS-E sugestfes para alteracdo dos critérios do
ICMS-E de forma a contemplar o tratamento de esgoto em areas rurais, com a inclusdo de
equipamentos como biodigestores e fossas. Em Queimados também ha uma expectativa quanto
a alteracdo desse critério, dado que com a concessao do servico de tratamento de esgoto através

da privatizagdo da CEDAE, “os municipios ndo mais podem mexer nas areas urbanas”.
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J& em Resende o interlocutor visualiza possibilidade de aumento de repasses em Ir'TE
através de construcéo pela prefeitura de uma ETE numa Area de Protecdo Ambiental (APA)
municipal. "Sim, que € um estudo de uma APA nossa. A nossa APA mais implementada, a

maior APA que a gente tem e que, futuramente vai precisar de uma ETE. Vai pontuar”.

Em Nova Friburgo, o entrevistado ratificou que o ICMS-E € uma consequéncia, e que
h& um acompanhamento junto a Concessionaria para a implementacdo de duas novas ETES
previstas em contrato. O regramento junto & Concessionaria também foi mencionado pelo
entrevistado de Arraial do Cabo, que entende ser da empresa a obrigacao de transformar a ETE
em terciaria...” como 0 ICMS-E vai me dar R$ 2 milhdes a mais, entdo ha um foco maior em
transformar a ETE em terciaria”! Os entrevistados de Miracema, Pirai e Seropédica informaram

que deixardo essas acdes a cargo da nova Concessionaria.

Na revisdo de literatura observou-se que a maioria dos trabalhos recomendaram
aprimoramentos nas legislagdes estaduais de ICMS-E, como Cabral (2018), Lino (2011) e Lima
(2019). Sabe-se também que o aperfeicoamento da legislagdo é uma necessidade inerente a
qualquer sistema juridico, uma vez que o Direito deve evoluir com o progresso econémico e
cultural, assegurando uma organizacao social mais eficiente. Desta maneira, as recomendacdes
de alteracOes da legislacdo e, consequentemente, dos critérios do ICMS-E fluminense pelos
municipios devem ser consideradas, dado que a experiéncia local fornece o conhecimento sobre

a capacidade de atuacao desses entes federativos.

Ao discutir os custos de manutencdo das ETESs e sua relagdo com o ICMS-E recebido
os entrevistados de Aperibé, Arraial do Cabo, Nova Friburgo, Queimados, Pirai e Resende
afirmaram ndo ter essa informacao, pois as ETESs sdo gerenciadas pelas Concessionarias. Em
Miracema, a estacdo em construgdo desde 2015 também é administrada pela empresa que
recebeu a concessdo. Em Quissama, o entrevistado ndo soube precisar o custo de manutencéao
da ETE, mas afirmou que os repasses do ICMS-E séo suficientes para a manutencgéo e operagédo
da estacdo de tratamento. J& Pinheiral, Seropédica, Rio Claro e Barra do Pirai ndo possuem ETE

e, portanto, ndo foram incluidos no questionamento.

Na pergunta seguinte, onde se procurou analisar a influéncia do ICMS-E na
implementacdo das ETEs, tendo em vista informacéo do CEPERJ (2020) acerca da elevacéo de
187% na quantidade de ETEs, de 2009 a 2018, a pesquisa apurou que apenas Queimados
afirmou existir influéncia dessa politica ambiental na instalacdo de sua estagédo de tratamento.

Esse quesito ndo se aplicou a Pinheiral, Seropédica, Barra do Pirai e Rio Claro, pois essas
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municipalidades ndo possuem estacdo de tratamento. O entrevistado de Pirai foi enfatico em
afirmar que as duas ETEs do municipio nao tiveram como proposito as regras do ICMS-E.

Em Queimados, o respondente relatou que a Prefeitura realizou contrato junto a uma
empresa para a implementacdo da ETE Séo Jorge, e isso foi em decorréncia também de o
municipio passar a ter uma maior pontuacdo no ICMS-E, com vista a uma melhor classificacéo

no ranking tematico.

Ja em Quissamd, o ICMS-E inicialmente ndo influenciou, pois a primeira ETE fora
criada antes de 2007, mas que atualmente estimula a construcdo de outras duas. Segue

informagao da entrevistada:

“Na época da implementacdo da ETE de Piteiras ndo foi levado em
consideracdo valores a receber de ICMS-E, até porque ainda ndo existia a
institucionalizacdo do ICMS-E. Porém, atualmente o ICMS-E influencia na
implementacdo, manutengdo e reforma das ETEs”. (representante de
Quissama).

6.1.2 Mananciais de Abastecimento

As perguntas sobre mananciais de abastecimento foram destinadas aos representantes
de municipios que pontuaram nesse critério do ICMS-E fluminense (Rio Claro, Pirai e Barra
do Pirai).

Foi perguntado inicialmente se existem critérios do ICMS-E que estimulem a
preservacao da regido onde estd o0 manancial do abastecimento, e qual a opinido do entrevistado
sobre isso. Todos responderam que 0s municipios ndo precisam atuar na preservacao das areas
onde esta 0 manancial para receberem repasse de ICMS-E. Conforme o respondente de Pirali,
"existe uma vasta legislacdo em cima dos mananciais, mas, do ICMS-E, ndo! N&o tem nenhum
tipo de comprovagao”.

Na opinido dos entrevistados deveriam existir variaveis qualitativas nos critérios do
ICMS-E relacionados aos mananciais de abastecimento pois o IrMA ndo valoriza quem faz
acOes pelo meio ambiente. Nesse sentido, os interlocutores de Barra do Pirai e Rio Claro citaram
projetos realizados em seus territdrios que buscam preservar e as areas de mananciais,
respectivamente o projeto Mata Atlantica (ja mencionado) e o Produtores de Agua e Floresta
(PAF)*,

zj‘ Nesse projeto, a Prefeitura municipal, através de uma parceria com a Associa¢do Pro-Gestdo das
Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, realiza pagamento por servicos
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A pergunta seguinte procurou analisar se houve ampliacdo da quantidade de agua nos
mananciais em consequéncia do ICMS-E. O entrevistado de Pirai ndo soube responder essa
pergunta, uma vez que ndo existem indicadores do ICMS-E para isso. E, ainda, enfatizou que,
de maneira em geral, as SMMA possuem limitacdes, e por isso atuam mais onde existem

critérios em que pontuem.

Para o respondente de Barra do Pirai os mananciais também ndo melhoraram devido a
politica do ICMS-E: “Motivada pelo ICMS-E, ndo! Pois, ndo exige politicas publicas do

municipio (representante de Barra do Pirai)”.

J& o entrevistado de Rio Claro, onde h& pagamento por servicos ambientais (PSA)
através de repasses do ICMS-E, relatou que existem regras de preservacdo dos mananciais
aplicadas aos seis destinatarios de PSA no municipio, mas que ndo existe fiscalizacdo em
decorréncia da pouca estrutura da prefeitura. Em relacdo aos recebedores de PSA, disse que sdo
06 proprietarios de RPPNSs, e que ndo residem no municipio. Comentou, ainda, que em seu
municipio, além do ICMS-E que destina recursos para PSA, o programa Produtores de Agua e

Floresta (PAF) também realiza pagamentos por servi¢os ambientais.

Quanto ao programa Produtores de Agua e Florestas, em sua pesquisa Castello Branco
(2015) aponta que a participacdo do produtor no PAF ¢é fiscalizada pela AGEVAP, que analisa
o estado geral das areas e os cuidados mantidos pelos proprietarios que recebem PSA na

prestacdo dos servicos ambientais.

As fotos que seguem retratam a situacdo de algumas fazendas em Rio Claro, localizadas
fora da area de atuacao do PAF, onde se percebe currais ao lado dos leitos dos rios. No primeiro

caso, fazenda na regidao conhecida como “Varzea”, junto a um corrego que se liga ao Rio Pirai.

ambientais para os proprietarios rurais que protejam e reflorestem a &rea do entorno do manancial de
abastecimento (Aguiar, 2017).
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Foto 01 — Regido da Varzea — Rio Claro

Fonte: Arguivo pessoal

A foto seguinte, registra outra fazenda, na regido do Rio Santana, onde, novamente, 0

curral dos animais se encontra ao lado do rio.

Foto 02 — Regido do Santana

2

Fonte: Arquivo pessoal

Em que pese ser 0 municipio que mais recebe repasses de ICMS-E no critério IrMA,
alguns cidaddos de Rio Claro continuam poluindo seus recursos hidricos. A situa¢do Rio
Clarense se assemelha aos achados nos estudos conduzidas por Oliveira (2017) e Ferreira
(2016) no estado do Para, debatidos nesta obra, que destacaram o paradoxo nas transferéncias

de ICMS-E para 0s municipios que mais desmatam no estado. Esses autores enfatizam que para
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evitar essas situacoes a legislagdo do ICMS-E, além de incentivar a criacdo de determinadas
areas, deve estabelecer critérios que valorizem a qualidade ambiental dessas regides.

A préxima pergunta analisou se a Prefeitura, especificamente para mananciais de
abastecimento, realiza pagamento por servicos ambientais (PSA), e quais seriam os valores
totais de repasses, bem como se exige contrapartidas dos beneficiarios. O entrevistado de Pirai

relatou que ndo a Prefeitura ndo realiza pagamento por servi¢cos ambientais.

O entrevistado de Rio Claro, que ja havia se manifestado positivamente sobre a
realizacdo de PSA, respondeu que existem contrapartidas as RPPNs, previstas em Decreto, mas,
como ja exposto, a Prefeitura ndo fiscaliza se estdo sendo cumpridas, devido a deficiéncia do
quantitativo de guardas ambientais. Quanto aos valores desembolsados para o PSA, foi
respondido que o valor destinado em 2022 aos seis proprietarios de RPPN do municipio
alcancou R$100.632,68. Para o PAF, conforme o Comité do Guandu, R$ 500 mil foram
repassados para 90 produtores rurais em 2020 por pagamento de servigos ambientais, além de

contribui¢cBes com materiais e servigos.

O interlocutor de Barra do Pirai informou que, mesmo recebendo poucos recursos de
ICMS-E, (cerca de R$ 30 mil ao ano), existe um PSA por intermédio de contratos com a TNC
e 0 projeto Conexdo Mata Atlantica. Sdo 30 produtores recebendo pagamentos em funcdo dos
servicos ambientais protegidos por eles. Dentre esses servicos, o entrevistado informou que
"protecdo, principalmente de nascente, cercamento das nascentes, florestar as areas em volta da
nascente, as areas degradadas, evitando as areas de arrastamento de sedimento. A gente esta
fazendo conservacdo do solo". Relatou ainda que ha fiscalizacdo, pela prépria prefeitura e pelos
parceiros dos contratos, tanto da Conexao Mata Atlantica, como da TNC. A média de repasses
de PSA é de R$25 mil por ano, em dinheiro ou em produtos e servigos. "Muitas das vezes
assim: arame farpado, pagamento de mao-de-obra para cercamento, construcdo de

biodigestores, fossas sépticas”.

6.1.3 Capacidades Estatais

Ao explorar as capacidades estatais no &mbito municipal, uma das primeiras questdes
direcionadas aos gestores abordava seus cargos publicos e formacdo profissional. Os registros
revelaram uma diversidade de posi¢cdes ocupadas, incluindo trés Secretarios de Meio Ambiente,
dois Subsecretarios de Meio Ambiente, dois Fiscais Ambientais, trés Engenheiros Ambientais,
um Responsavel pelo Licenciamento de EstacGes de Tratamento de Efluentes (ETE) e um

Diretor de Projetos Ambientais.
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A andlise desses servidores permitiu identificar que quatro deles possuem formacéo de
nivel superior, cinco possuem pés-graduacdo e trés obtiveram o titulo de mestre. O perfil
educacional desses profissionais sugere um alinhamento consistente com as responsabilidades
inerentes aos seus respectivos cargos. Essa correlacdo entre a formacéo académica e as funcgdes
desempenhadas destaca a importancia da capacidade de gestdo e atuacdo especializada nas
secretarias municipais do meio ambiente, sugerindo que os profissionais estdo adequadamente

preparados para enfrentar os desafios associados a gestdo ambiental em nivel local.

No entanto, a maioria dos entrevistados ndo soube informar a estrutura de pessoal das
SMMA, sendo incapaz de identificar a quantidade de estatutarios e comissionados. Alguns
respondentes informaram apenas o efetivo das secretarias, mas destacaram que ha bastante
rotatividade, com o deslocamento de servidores entre secretarias. Desta forma, foi perguntado
acerca de o efetivo de pessoal ser considerado satisfatorio, situacdo em que seis representantes

de municipios reclamaram: Aperibé, Miracema, Pinheiral, Seropédica, Pirai e Rio Claro.

O entrevistado de Aperibé reconhece a necessidade de funcionarios capacitados para a
realizacdo das atividades da SMMA e enfatiza a sobrecarga de trabalho, da mesma forma que

o entrevistado de Pinheiral:

E muita coisa, porque hoje se vocé for para pensar todo tramite que roda dentro
de uma Secretaria, se vocé ndo tiver uma equipe bem definida e separada... é
0 que esta acontecendo aqui, todo mundo faz tudo, e fica aquela loucura. E o
dia inteiro chegando oficio, é o dia inteiro tendo que responder, é o dia inteiro
chegando dendncia, é o Ministério Publico, sdo as situacBes da prdpria
prefeitura que esta o tempo todo pedindo suporte, € muito complexo, vocé
trabalhar com uma equipe reduzida, vocé acaba sobrecarregando as pessoas
(representante de Aperibé).

A gente comeca a fazer uma coisa, para, para pegar um cavalo. Ai comeca
responder um processo, aparece uma outra emergéncia, um gamba na casa de
alguém, uma serpente (representante de Pinheiral)

Os entrevistados de Miracema e Rio Claro também consideram que faltam funcionarios
em suas SMMA. Em sua visdo a maior parte dos municipios do interior fluminense possuem o
mesmo problema e deixaram de pontuar no ICMS-E por falta de estrutura para cumprir suas

regras:

Municipios ficaram sem pontuar, ndo porque ndo tivessem nada a pontuar, é
por falta de equipe mesmo para fazer. E a realidade do municipio do interior,
tem Secretarias aqui, no Noroeste, que a gente sabe que tem o Secretario e
uma pessoa para atender o telefone™ (representante de Miracema).

Aqui, a gente esta com uma equipe bem reduzida, mas eu acho que é o normal
para todas as Secretarias. Quando a gente conversa com equipes de outros
municipios, a gente vé que esté parecido (representante de Rio Claro).
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Os interlocutores dos outros seis municipios - Arraial, Queimados, Quissamd, Resende,
Barra do Pirai e Nova Friburgo -, relataram que a situacdo de suas SMMA ndo é considerada

critica, mas também ndo é classificada como ideal.

Em Arraial do Cabo o interlocutor comentou que a SMMA ¢ a mais bem equipada do
interior do Rio de Janeiro, mas que ainda ndo ¢ a ideal, especialmente por causa dos salarios
que a Prefeitura municipal oferece: “falta mao de obra mais qualificada para o sal&rio que as
prefeituras pagam, essa é a critica. N&o consigo trazer gente com o salario que a prefeitura
paga”.

Ja os entrevistados de Nova Friburgo e Barra do Pirai reforcaram a necessidade de ter
continuidade no trabalho desenvolvido pelas SMMA ao longo do tempo: "Eu sempre coloco
uma pessoa de carreira e um comissionado. Por qué? Para quando n6s formos embora, deixar

o legado para alguém que pelo menos vai saber fazer assim” (representante de Barra do Pirai).
A tabela 26 separa 0s entrevistados entre 0s que apontam suas secretarias de maneira

positiva, mesmo nado sendo a ideal (0s seis primeiros municipios), e aqueles que fizeram criticas

quanto a estrutura de suas secretarias (do item 7 ao 12).

Tabela 26: Relacdo de Despesas Gestdo de Meio Ambiente com Despesas totais e IFrTE com IFCA —
2013 a 2022

Despesas /
L Gestdo de Meio IrTE
Municipios . Receitas IFTE/IFCA | Total I'TE (R$)
Ambiente / o
. Tributarias
Despesas Totais
1 Aréa;g:)do 0,62% 7.37% 42,96% 18.092.380,98
2 | Barrado Pirai 1,29% 0,01% 0,29% 38.271,27
3 Queimados 0,11% 0,26% 7,76% 1.417.242,27
4 Quissama 0,24% 37,93% 58,68% 43.380.587,08
5 Nova 0,06% 1,37% 25,16% 17.535.816,89
Friburgo
6 Resende 0,95% 1,32% 38,07% 17.718.678,55
7 Aperibé 2,58% 34,24% 46,81% 6.057.628,88
8 Miracema 6,46% 3,93% 10,30% 2.748.680,61
9 Pinheiral 3,37% 0,00% 0,00% 0,00
10 Pirai 2,29% 1,82% 13,11% 5.910.813,80
11 Rio Claro 4,78% 0,00% 0,00% 0,00
12 | Seropeédica 0,04% 0,40% 5,18% 1.126.052,24

Fonte: SICONFI, Boletim Ecoldgico — atualizado pelo IPCA (2023)
Adaptado pelo autor
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Visto que a pontuacdo do IrMA ndo esta vinculada a qualquer capacidade estatal
municipal, mas apenas a presenca do manancial de abastecimento em seu territdrio, esse indice
ndo foi incluido na andlise, apenas o IrTE. Conforme evidenciado na tabela 25, é observado que
quatro municipios que recebem a maior quantidade de recursos do I'TE (Resende, Nova
Friburgo, Arraial do Cabo e Quissamd) estdo entre aqueles cujas Secretarias de Meio Ambiente

receberam as melhores avaliagdes dos entrevistados.

Entretanto, os dados analisados ndo permitem afirmar que o desempenho superior nesse
critério ambiental decorre exclusivamente de uma estrutura melhor nas secretarias. Vale
acrescentar que Resende, Arraial do Cabo e Nova Friburgo possuem concessdo de servico de
tratamento de esgoto, negociada antes da implementacdo do ICMS-E. O fato de possuirem
concessao parece influenciar na pontuacao final no IrTE. No entanto, quando se analisa o gasto
com gestdo ambiental, em relagdo ao total das despesas nesses trés municipios percebe-se que
a relacdo fica abaixo de 1%. Isso sugere que devido a gestdo do tratamento de esgoto ser
realizada por empresas privadas, esses municipios reduzem as despesas ambientais e, a0 mesmo

tempo, recebem montantes relevantes do ICMS-E referentes a essa varidvel ambiental.

Como também discutido neste trabalho, a capacidade estatal pode ser interpretada como
a habilidade do ente efetivar politicas publicas. E o exemplo desses municipios, ao realizarem
a prestacdo do servico de tratamento de esgoto através da concessdo, o que contribui para
diminuicdo de despesas, com aumento de receitas publicas através do IrTE, pode ser

interpretada como uma melhor capacidade estatal desses entes locais.

Ja Quissama, conforme relato de seu entrevistado, utilizou repasses dos royalties do
Petroleo para a construcdo de sua ETE. Parece ser uma maneira de utilizar um recurso que nao
faz parte de sua arrecadacdo propria, para criar estrutura municipal, que ainda gere aumento de
receitas para o municipio. Portanto, uma habilidade para governar e implementar politicas
publicas.

Assim, ndo é possivel afirmar que SMMAs com estruturas de pessoal consideradas
satisfatorias tenham efeitos positivos sobre a probabilidade de arrecadagdo do IrTE, quando

essa variavel é analisada de maneira isolada.

Ao questionar se existem servidores nas SMMAs atuando de maneira exclusiva com
0 ICMS-E, todos os entrevistados informaram que essa seria a situacdo desejada, mas em
nenhuma das doze SMMA estudadas ha servidores exclusivos para essa finalidade. Essa
situacdo demonstra, por um lado, pouca estratégia municipal voltada a ampliacdo dessa

transferéncia e, de outro lado, reflete o pequeno contingente de recursos humanos nas SMMA.
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Por fim, em relacdo a ultima pergunta, direcionada a todos os entrevistados, sobre o
que pode ser aprimorado na legislagdo do ICMS-E fluminense para um melhor resultado quanto

aos temas mananciais de abastecimento e tratamento de esgoto.

Sendo assim, em relacdo a mananciais de abastecimento, todos, inclusive os que
pontuam IrMA, relataram a necessidade de se cobrar variaveis qualitativas quanto a este
critério. O interlocutor de Aperibé considera equivocadas as regras atuais, “porque ganham e

ndo fazem nada”.

O entrevistado de Pirai reforcou que as deficiéncias estruturais das Secretarias as
fazem agir onde ha legislacdo com regras de atuacao. “Da maneira que esta hoje o ICMS-E em
mananciais, poucos municipios de fato se mexem para um ganho ambiental” (representante de
Pirai).

Para o interlocutor de Barra do Pirai:

"A minha ideia em Mananciais de abastecimento € chamar a atencdo disso.
Tem que ter variavel qualitativa. O municipio tem que se mexer. Nao é s6
ficar ali, caiu do céu e guarda o dinheiro. Qual a politica publica que esses
municipios que recebem mananciais fazem? Nada! Deus que fez para
eles"(representante de Barra do Pirai)!

O entrevistado de Barra do Pirai ainda sugeriu que as regras para mananciais passem
a adotar varidveis qualitativas dos mesmos moldes que as utilizadas pela TNC e Projeto Mata

Atlantica, como ja ocorre em seu municipio nesses projetos, conforme exposto anteriormente.

As recomendagcdes de inclusdo de varidveis qualitativas relacionadas aos mananciais de
abastecimento sdo consideradas pertinentes ndo apenas por contribuir para a conservacao dos
ecossistemas aquaticos, mas também por reforcar as acbes municipais que visem a preservagao

efetiva dos recursos hidricos.

Representantes de Aperibé, Resende, Pinheiral, Pirai e Queimados se manifestaram
ainda no sentido de ser criada normativa no ICMS-E para que 0s municipios incluam

Pagamento por Servigos Ambientais como requisito para pontuarem no IrMA.

“O cara faz o curral perto do corrego mesmo, porque ele lava o curral, joga no
corrego e vai embora, ele fica com o sitio, com a fazenda limpinha e o cara l&
para baixo que se ferre”.

...”vocé tem 5 anos para construir um sistema de tratamento do seu curral”, ou
2 anos, ou 3 anos, porque o cara vai pensar nisso ai, daqui a trés anos, se vocé
ndo construir, vocé vai ter uma multa. Aqui, com 0 PSA, vocé pode pensar em
exigir isso”! (representante de Pirai)
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Resende e Queimados acompanharam essa linha de inclusdo de PSA como critério de
pontuacdo do IrMA, mas fizeram observacGes quanto aos possiveis recebedores desse sistema,

para evitar o carater politico na distribuicdo de pagamentos por servicos ambientais

“Eu acho que o ICMS-E tinha que pontuar quem paga o PSA em mananciais...
Vamos supor, se vocé for pagar, por exemplo, pela area, qual é o critério? A
extensao do territdrio, quantos hectares? VVocé vai pegar s6 a pessoa gque ndo
precisa, e ndo 0 pequeno produtor. Tem que se evitar, também, o carater
politico! Entdo, o dinheiro que vem de PSA para a pessoa, é tipo dinheiro de
bala, ndo faz diferenca na vida dela receber ou ndo. O pequeno produtor tem
que ser o beneficiado, a area pequena” (representante de Resende).

“Seria 6timo que o ICMS-E pontuasse, em IrMA, pagamento por Servigos
ambientais. Mas, teria que ser para o produtor familiar, da agricultura familiar,
esses que devem receber um incentivo desse para se manter ali” (representante
de Queimados).

Outra sugestdo apresentada pelos entrevistados, - Resende, Nova Friburgo, Pinheiral,
Queimados e Seropédica -, consiste em alteracdo na legislacdo do ICMS-E fluminense para
aumentar o numero de municipios contemplados pelo IrMA. Para esses entrevistados, as regras
desse critério seriam mais justas, caso contemplassem municipios onde se passa rio que

abasteca algum vizinho, e ndo apenas quem possua mananciais em seus territorios.

“Entdo, o Rio Campo Belo, que abastece Itatiaia, a nascente dele fica no
municipio de Resende, 14 na parte alta do Parque de Itatiaia. E a gente ndo
recebe nada. Entdo, essa questdo da gente, quando um municipio tem um rio
gue pode abastecer algum vizinho, poderia ser contemplado nesse critério, e
ndo s6 a microbacia” (representante de Resende).

Ainda nessa linha do aumento de participantes, o entrevistado de Queimados sugeriu
que aqueles municipios que produzam sua propria agua, também deveriam pontuar em

mananciais.

“Tem as nascentes, a gente tem tudo isso aqui. Entdo, ja que eu produzo minha
adgua, como é que eu ndo tenho um manancial de abastecimento”
(representante de Queimados)?

Para o interlocutor de Quissamé, deveria haver uma diminui¢ao no porcentual de repasse
desse critério, uma vez que Sdo poucos 0s que participam. E, Rio Claro, entende que deveria

passar a pontuar a instalacdo de biodigestores nas areas de mananciais.

Quanto ao critério tratamento de esgoto, que pelas regras atuais s6 pontua em areas
urbanas, e pelo momento atual de privatizacdo da CEDAE, onde boa parte de seus municipios

passaram a ter concessdo desse servigo, 0s entrevistados se manifestaram, em grande maioria,
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no sentido de a legislacdo do ICMS-E fluminense passar a pontuar tratamento de esgoto em

area ndo urbana e pelo incentivo ao uso de biodigestores em &reas rurais.

“Hoje, eles vao ter que organizar isso junto a um novo momento que a gente
vive. Hoje, para tratamento de esgoto, por exemplo, a gente tem uma
concessdo. Entdo eu acho que, talvez, isso tem que ser afinado ali. Os
municipios ja ndo tém mais a mao disso. Pois, tratamento de esgoto, s6 pontua
o urbano” (representante de Queimados).

Os entrevistados de Aperibé, Pinheiral, Seropédica e Miracema sinalizaram que o
ICMS-E poderia voltar a incluir fossas e biodigestores em areas rurais como em bairros que

ndo conseguem lancgar para a ETE principal.

N&o obstante, os entrevistados de Aperibé e Seropédica reforcaram que para esses
instrumentos, caso sejam incluidos nas regras do ICMS-E, deve o Estado realizar um maior
controle quanto as informacGes prestadas pelos municipios. "Para pontuacdo com fossa e
biodigestores, o INEA devera ter mais estrutura para comprovar isso" (representante de
Seropédica).

Para o entrevistado de Pinheiral, a inclusdo de fossas e biodigestores em areas rurais iria
tratar o corpo hidrico nessas areas, contribuindo para a qualidade da &gua no centro da cidade.
Conforme o interlocutor, o ICMS-E deveria estimular tratamento de esgoto em todas as areas,

e ndo apenas pontuar o tratamento urbano.

O entrevistado de Pirai relatou ser a favor do uso de apenas biodigestores, e somente em
area rural; ndo em areas periurbanas, que sdo areas que se encontram numa posicao de transicdo
entre espacos estritamente rurais e areas urbanas. Sugeriu alteracdo na legislacdo, somente
quanto as regides rurais, pois, assim, ninguém mais ira fazer ETEs em areas periurbanas. “(...)
tem que forcar os municipios a terem ganho ambiental. Se a legislacdo ndo for por ETE,

ninguém mais ira fazer estagdo” (representante de Pirai).

Por altimo, sugestdo de aumento de aliquota de repasse do IrTE, apenas Miracema e Rio

Claro se manifestaram nesse sentido.

6.2 VISAO DO REPRESENTANTE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Para contrapor a visdo dos representantes municipais, também foi entrevistado
funcionario do governo do estado do Rio de Janeiro responsavel pela politica do ICMS-E. Nesse
caso, buscava-se compreender o0s interesses do estado com a politica do ICMS-E, bem como

sua percepg¢do sobre os resultados realizados, em especial quanto ao tema saneamento basico.
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Inicialmente, o entrevistado comentou que sdo diversos os ganhos ambientais
decorrentes do ICMS-E, inclusive que varios trabalhos académicos sinalizam aumento de areas
protegidas, diminuicbes de lixdes no Estado, manutencdo das areas dos mananciais, entre
outros. lgualmente, apontou um aumento de repasses de ICMS, principalmente para o0s
municipios menores, e ainda expds duas caracteristicas consideradas cruciais do ICMS-E para
0S municipios. A primeira, o fato desse instrumento ambiental ndo ficar sujeito ao controle ou
arbitrios diretos do Executivo estadual. 1sso porque mesmo em época de recessdo, o Estado
deve repassar esses recursos aos municipios, ja que se trata de uma transferéncia Constitucional.
A segunda caracteristica € a imunidade do repasse do ICMS-E em relagdo as tendéncias
assistencialistas de partidos politicos. Em outras palavras, 0 municipio que mais se dedicar a
preservacdo ambiental recebe mais. Ndo € possivel que a vontade politica diminua o valor do
repasse para um determinado ente local ou destine parte desses recursos a outro municipio com
base em consideragdes eleitorais especificas.

Essas caracteristicas apontadas pelo entrevistado reforcam a natureza permanente do
repasse de recursos do ICMS-E. Conforme observado no capitulo de federalismo, esse
instrumento ambiental por ser uma transferéncia legalmente definida, fornece maior seguranca
as prefeituras no recebimento de seus recursos. O relato do entrevistado, ao afastar alguma
influéncia politica no repasse do ICMS-E, intensifica a natureza perene desse instrumento
ambiental. Com o tempo, embasado na teoria do “jogo de soma zero”, a receita tende a cair,
mas ndo deixara de existir.

Quando perguntado sobre o motivo de o estado do Rio de Janeiro ndo divulgar os
valores do ICMS-E de maneira discriminada, em relacdo ao total do repasse de ICMS, o
entrevistado afirmou que os documentos fornecidos pela SEAS aos municipios permitem
visualizar o quanto a prefeitura esta recebendo de ICMS-E. Apontou que pelo Anexo IV, que
trata da tabela de céalculo dos indices definitivos de participacdo dos municipios na arrecadagao
do ICMS, da Lei 5.100/07, publicada anualmente, é possivel identificar o quanto que o ente
municipal esta recebendo de ICMS-E. Deu como exemplo o municipio de Rio Claro, que,
conforme o Anexo IV, publicado no DOE? do Rio de Janeiro, obteve 0,110942 de IFCA, o que
representou 28,8% de todo o IPM para 2023 (0,385259). Portanto, nos repasses de ICMS para
0s municipios, a Prefeitura tem como visualizar que do valor recebido, 28,8% s&o decorrentes

do ICMS-E. O entrevistado disse que ndo ha motivo de existir alguma dificuldade na

2 https://sigmavaf.com.br/wp-content/uploads/2023/05/RJ_DECRETO-N%C2%BA-48.506-DE-09-
DE-MAIO-DE-2023-INDICES-DEFINITIVOS-2023.pdf. Acesso em 12/10/2023.
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identificacdo dos valores de ICMS-E. E, caso isso ocorra, se faz necessaria uma maior
coordenacdo entre os secretarios municipais de fazenda e de meio ambiente.

Na percepcao do entrevistado, a identificacdo dos valores de ICMS-E transferidos aos
municipios contribui para a implementacao de repasses desses recursos aos fundos municipais
de meio ambiente, conforme também exposto nas entrevistas realizadas junto aos gestores
municipais.

Perguntado sobre se os repasses de ICMS-E sdo relevantes para as politicas ambientais
dos municipios, o entrevistado considera que sim, pois, conforme sua opinido, foi através desses
valores que as SMMA passaram a organizar suas agendas ambientais, por meio do argumento
financeiro junto ao Executivo municipal.

“Entdo, o ICMS-E, 0 mais vantajoso ¢ a inducdo que ele faz com as politicas
publicas municipais. Entdo, o que a gente tem hoje de agdes ambientais
relevantes, dentro dos municipios, passam pelos indicadores de ICMS-E.
Acredito que é fundamental financeiramente, claro, porque o argumento
financeiro é o que move o mundo. Os municipios pegam isso e conseguem ter
forca, o pessoal do meio ambiente, do municipio, para poder contratar pessoas,
abrir editais, organizar a agenda ambiental que ja existia, s6 que ela néo era
cumprida”.

Quanto a pergunta que procurou analisar se o entrevistado considera que o ICMS-E
estimula acbes ambientais e quais as varidveis ambientais que apresentaram melhores
resultados, o entrevistado respondeu de maneira positiva, apontando como exemplo o fato de
todos os municipios fluminenses, desde 2022, pontuarem no ICMS-E. Para o entrevistado, isso
representa interesse dos municipios em realizar acbes ambientais para aderirem as regras dessa
politica ambiental. Conforme ja comentado neste estudo, apenas o Rio de Janeiro e Tocantins
possuem todos o0s seus municipios inseridos nas regras do ICMS-E.

Comentou, ainda, sobre a adesdo de municipios aos programas ambientais como o
Programa Municipal de Educacdo Ambiental, Plano Municipal de Saneamento Basico, de
Licenciamento Ambiental, da Mata Atlantica, e outros, inseridos no indice de Qualidade do
Sistema Municipal de Meio Ambiente (IQSMMA). De acordo com o entrevistado, ja esta sendo
possivel perceber avangos municipais em temas ambientais em decorréncia da adocdo desses
programas.

Para o entrevistado, a variavel com melhor resultado é Areas Protegidas, mas isso se
deve néo apenas pela maior participacdo de repasses de recursos. De acordo com o entrevistado,
programas estaduais como o Programa de Apoio as Unidades de Conservacdo Municipais
(ProUC) também contribuiram para esse melhor resultado. Esse programa auxiliava municipios

a organizarem seus territorios a fazer analises juridica e técnica, entre outras agdes, para que
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municipios que ndo possuiam &reas protegidas, mas que fossem passiveis de protecao,
pudessem criar unidades de conservagao.

Essa informacdo do entrevistado do estado, de que programas ambientais externos ao
ICMS-E possam contribuir para que esse instrumento apresente melhores resultados em suas
variaveis, de certa maneira fortalece a sugestdo do entrevistado de Barra do Pirai, quando
aconselhou a inclus&o de variaveis qualitativas no IrMA, recorrendo a parcerias com o0s Projetos
Mata Atlantica e TNC que ocorrem em seu municipio.

O representante do estado relatou, ainda, que a ideia inicial do ICMS-E foi de estimular
mais area protegida e agua. Estimular mais essas variaveis, significa, de acordo com o
entrevistado, maior seguranga hidrica, clima, floresta, biodiversidade e servigos ecossistémicos.
Real¢ou, ainda, que esses dois temas representam 55% de todo o ICMS-E.

Quando perguntado sobre a situacdo atual do estado do Rio de Janeiro quanto a
saneamento bésico, o entrevistado se manifestou dizendo que atua mais na area de
documentacdo, de licenciamento, mas que percebe que existem muitas ETES sucateadas, com
problemas de licenciamento. Por ndo atuar diretamente sobre saneamento, ndo se expressou
acerca de esse tema ser considerado com um dos maiores problemas do Estado.

Na pergunta seguinte, que procurou analisar se a SEAS identifica melhorias em
saneamento basico com a implementacdo do ICMS-E, o entrevistado afirmou que na variavel
mananciais de abastecimento existem varios projetos de reflorestamento, de recuperacdo de
entornos de bacias hidrograficas e de producdo de dgua nos municipios que recebem IrMA,
melhorando, assim, todo esse processo. Mas, refor¢ou que ha muito ainda que melhorar.

Com relacdo a tratamento de esgoto, informou que houve aumento de nimero de
ETEs, mas confirmou que ha um grande gargalo na eficiéncia do tratamento, em decorréncia
dos problemas com o licenciamento dessas estacdes.

Na pergunta que procurou analisar se 0 ICMS-E atendeu as expectativas iniciais
previstas para a variavel recursos hidricos, o entrevistado pontuou que em relagdo a mananciais
de abastecimento, ndo houve, desde a implementacdo do ICMS-E, perda de areas onde estdo
localizadas as bacias hidrogréaficas.

J& em relacdo a tratamento de esgoto, respondeu que ainda ndo. Para o interlocutor,
guanto a este tema, as razdes seriam as dificuldades que os municipios possuem de implementar
e custear esses Servicos.

Essa resposta vai ao encontro com o0s entrevistados dos municipios, eis que somente o
interlocutor de Quissama relatou que o ICMS-E seria suficiente para manter sua estacéo de

tratamento de esgoto, mas que foi construida com recursos dos royalties do petréleo. Reforca-
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se que a ETE fora construida com recursos “externos”, mas, desde entdo, os repasses de ICMS-
E decorrentes dessa iniciativa sdo suficientes para que a prefeitura realize tratamento de esgoto
no municipio.

O entrevistado do estado também destacou que Vé o licenciamento das ETES como um
obstaculo para melhorar o tratamento de esgoto. Para aprimorar o ICMS-E nesse aspecto, a
SEAS incorporou ao IQSMMA um indicador que incentiva 0s municipios a contratarem
empresas licenciadas para realizar analises mensais, conhecido como Licenciamento Ambiental
Municipal (LAM). Segundo o entrevistado, poucos municipios aderiram a esse indicador até o
momento.

Ainda no IQSMMA, também como maneira de estimular melhoria em saneamento
béasico, foi incluido o PMSB, onde o municipio que implementar esse programa passa a receber
1% a mais de ICMS-E. Mesmo os municipios que passaram a ter concessao de servico de
tratamento de esgoto, sO passardo a receber repasses das concessiondrias, se tiverem
implementados seus PMSB.

Na pergunta seguinte, que examinou Se 0S recursos repassados aos municipios,
referentes a recursos hidricos, sdo incentivadores para a prestacao de servi¢o de tratamento de
esgoto, o entrevistado ja tinha apontado que os municipios fluminenses possuem dificuldades
de custear esses servigos, mas acredita que esses repasses sdo estratégicos para manter o minimo
desses servicos em funcionamento, pelas municipalidades que realizam tais atividades.

“Vou dar um exemplo, se vocé faz uma reforma em uma ETE direto pela
Secretaria de obras, com certeza tem dinheiro do ICMS-E ali, porque foi para
a Fazenda, ndo é?

Entdo, acaba que sim, o ICMS-E, hoje, é estratégico para manter 0 minimo
funcionando” (representante do estado).

Ainda nessa pergunta, se 0 entrevistado entende que existe outro elemento, além do
financeiro, decorrente do ICMS-E que estimule as Prefeituras a atuarem no tema saneamento
bésico, o respondente indicou a educacdo ambiental que vem sendo aplicada nos municipios,
por ser um dos indicadores do ICMS-E, previsto no IQSSMA.

Né&o obstante, ao longo da entrevista, o respondente fez observac6es sobre 0 Ranking
Tematico, criado por ele mesmo ha trés anos, e que ainda existe apenas no estado do Rio de
Janeiro. Pelo entrevistado, a intencdo de ter criado esse ranking foi para dar divulgagdo aos
municipios que se destacam em cada uma das variaveis ambientais do ICMS-E, ndo se
limitando apenas aos vencedores no IFCA. Isso, conforme o respondente, acaba por estimular
politicas ambientais através da concorréncia entre esses entes locais, em todas as variaveis

ambientais. Continuou afirmando que ndo seria apenas o aspecto financeiro que move a politica
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ambiental dos municipios através do ICMS-E, o ranking tematico também contribui para essa
questéo.

Essa afirmacdo do entrevistado encontra embasamento nas entrevistas dos
interlocutores municipais, onde foi possivel constatar a preocupacdo dos gestores ambientais
com a posigdo de seu municipio no ranking teméatico. Muitos dos relatos foram no sentido de o
gestor agir visando pontuar no ranking, e assim gerar melhor visibilidade de sua prefeitura na
questdo ambiental. Outra passagem desta pesquisa que corrobora com esse entendimento, de
que hoje o aspecto financeiro ndo é o Unico que move o ICMS-E, ocorreu quando das sugestdes
dos entrevistados municipais para melhoria desse instrumento ambiental, quando apenas dois
municipios propuseram aumento de aliquota de repasse do ICMS-E.

Na nona pergunta, se 0 entrevistado saberia apontar 0 motivo de nao existirem
varidveis qualitativas para mananciais de abastecimento, foi respondido que atualmente se
estuda a ideia de universalizar os recursos do IrMA. Conforme o entrevistado, ha debates para
incluir, por exemplo, municipios que sdo captadores de agua, localizados no meio de linha,
entre a jusante a montante, como forma de estimular essas municipalidades a ndo poluirem os
rios em seus territorios. A ideia, ainda incipiente, € de se pegar 3%, dos 10% que sdo destinados
a IrMA, e incluir esses novos municipios nesta porcentagem.

Aqui, mais uma vez, observa-se uma concordancia nas informacdes fornecidas pelo
entrevistado do estado com o que foi apresentado pelos representantes dos municipios. Naquela
ocasio, os interlocutores municipais sugeriram aprimorar o indice Relativo de Mananciais de
Abastecimento (IrMA) aumentando o numero de participantes nesse indice, incluindo
municipios cujos rios abastecem outras localidades, além daqueles que s&o autossuficientes em
sua producdo de agua.

Mas, ainda quando provocado sobre o ICMS-E ndo cobrar a¢es dos municipios
quanto ao IrMA, o entrevistado se manifestou no sentido de que a atuagdo das municipalidades
ndo seria direta, mas de maneira indireta, pois quando o INEA realiza o levantamento de toda
a area do manancial, se tiver alguma perda, o ente local tera reducéo de repasse no IrMA.

Na penultima pergunta, que tratou das informagGes prestadas pelos municipios, no
atendimento a regras previstas para tratamento de esgoto e manancial, de que maneira a SEAS
comparava tais informacdes. Ou seja, se possui estrutura para realizar essas fiscalizacgdes.
Quanto a mananciais, 0 estudo da area técnica, geogréafica, recurso hidrico, gestor florestal,
entre outros, é realizado pelo INEA. Esse Instituto faz essa anélise da bacia, dos critérios,

anualmente, ndo sendo necesséria a participacao das prefeituras.
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J& quanto a tratamento de esgoto, as prefeituras tém que providenciar as licengas de
operacdo, bem como os relatérios de eficiéncia e preencher as informagdes solicitadas pelo
SEAS.

Quando perguntado se o INEA precisa ir in loco analisar se as informacGes das
prefeituras, - como, por exemplo, se o indice de eficiéncia de uma ETE é o que 0 governo
municipal estd informando, - o entrevistado relatou que ndo ha essa necessidade, pois quem
realiza esses relatorios sdo empresas licenciadas pelo INEA para esse fim.

Na indagacao que procurou analisar sugestfes no sentido de se aperfei¢coar o ICMS-E
quanto ao saneamento basico, 0 entrevistado asseverou que acredita que ha espaco para
melhorar, como 0 aumento da aliquota do ICMS-E, que pela Constituicdo Federal, pode chegar
até 6%, sendo que hoje no Rio de Janeiro é de 2,5%.

Na ultima pergunta da entrevista, que tratou da concepc¢édo do Gestor estadual quanto
as estruturas fisicas e de pessoal das SMMA, e se entende que essas capacidades estatais estao
entre os motivos dos municipios responderem diferentemente a politica do saneamento basico
do ICMS-E, o interlocutor relatou perceber caréncia de pessoal e de estrutura, principalmente
nas regides Norte e Noroeste do Estado, e que isso, de uma maneira geral quanto ao ICMS-E,
acaba por atrasar a obtencdo de melhores resultados por parte das Prefeituras.

Conforme discutido neste trabalho, a Constituicdo Federal estabeleceu um modelo de
federalismo descentralizado, conferindo mais responsabilidades aos entes locais. Contudo, um
desafio central nessa estrutura do federalismo brasileiro € a limitada capacidade administrativa
local. Deficiéncias nas estruturas administrativas comprometem a eficiéncia e eficacia das
politicas publicas desses entes. O relato do entrevistado corrobora essa questdo, ao evidenciar
que a falta de pessoal e de infraestrutura resulta em atrasos nas respostas das municipalidades,
impactando o alcance dos objetivos da politica do ICMS-E.

Mas, em continuagéo, refor¢cou que o ICMS-E vem contribuindo para melhorar as
capacidades estatais, no tocante a organizacdo das SMMA e, especialmente, no critério
qualidade de pessoal, 0 que acaba por beneficiar a todas as variaveis do ICMS-E.

“Entéo, ao invés de o cara comecar do zero, hoje ele pode usar dos indicadores
estabelecidos pelo ICMS-E e montar sua organizacdo, seu plano de trabalho.
Entdo é uma ferramenta de planejamento, inclusive da estrutura. A gente néo
cobra, nem pode cobrar, estrutura minima.... Entdo, além de tudo, ainda da
um recurso maior para 0 municipio que pediu para licenciar no IQSMMA. Ou
seja, a gente vai atrelando todas as politicas, macro politicas, que pegam numa
pasta ambiental, organizando como indicadores dos ICMS-E, como o PMSB.
E ai vocé tem uma necessidade de ter um Secretario que entenda mais do que
era antigamente. Antigamente eles botavam qualquer um, ja teve taxista, teve
fazendeiro, teve motoboy, teve cabo eleitoral. Hoje vocé vé pessoas que tem
um rastro ambiental, que trabalham na regido, conhecem a regido, na questdo

158



ambiental. Sua grande maioria sdo pessoas que estudam, que tem uma
formacdo. Os Secretarios e 0s Subsecretarios. E ai, vocé tem a agregacdo de
técnicos, engenheiros florestais, de bidlogos, do pessoal da geografia, enfim,
a questdo do geoprocessamento, tem bastante diversidade agora, nos Ultimos
anos. Mas é isso, o ICMS ajuda a equipar, por crescer a demanda das areas
ambientais” (representante do estado).

Percebe-se que, pelo entendimento do entrevistado, o ICMS-E oferece uma
oportunidade para as Secretarias se organizarem, incentivando financeiramente e
proporcionando estrutura para a formagéao de sistemas municipais de meio ambiente, entre eles
o0 PMSB.

Assim, o relato do entrevistado reforca que a descentralizagdo dos servigos ambientais,
aliada aos critérios do ICMS Ecoldgico, impulsiona a organizacdo e planejamento das
Secretarias, promovendo a formacgéo de equipes mais capacitadas e especializadas para lidar
com questdes ambientais. Essa abordagem integrada fortalece as capacidades municipais na
gestdo ambiental.

A informacdo do representante do estado, quanto a mdo de obra mais qualificada
decorrente do ICMS-E, vai ao encontro ao perfil académico dos doze entrevistados que se
apresentaram como responsaveis pelo ICMS-E em seus municipios, pois todos os participantes
da pesquisa possuem nivel superior, sendo que 05 com pds-graduacao e outros 3, com mestrado.

Por fim, expressou preocupacdo com a reforma tributéria que esta sendo discutida pelo
Congresso Nacional. Conforme o entrevistado:

“A gente tem um risco muito alto que ¢é essa reforma tributéria, pois ndo esta

levando em consideracao o texto atual, ndo esta levando em consideracao esse

beneficio, e muitas vezes a Unica fonte de recurso dos municipios para area

ambiental, é o ICMS-E. Entdo eu acho que é um potencial, ainda daria tempo,

a gente tem um grupo de trabalho, a gente tenta organizar tudo, a gente tenta

fazer as coisas da forma mais eficiente possivel, porém, agora é questdo de

autonomia. Entdo, é uma questdo que eu acredito que se a gente ndo conseguir,

é possivel que a gente tenha um retrocesso bem grande na politica do ICMS-

Conforme se observa, 0 entrevistado acredita que existe a possibilidade de haver um
retrocesso quanto aos efeitos ambientais e financeiros, caso o ICMS-E n&o seja incluido na

reforma tributéria que esté sendo discutida no pais.

N&o obstante, oportuno comentar que o impacto da reforma tributaria ainda levara
alguns anos, sendo implementada gradualmente e entrara em vigor totalmente apenas em 2033.
E o Congresso Nacional alterou a proposta inicial, incluindo repasses aos municipios com

indicadores de preservagdo ambiental.
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O texto atual que estd sendo discutido pelos parlamentares, estabelece que o Imposto
sobre Bens e Servicos (1BS)? substituira o ICMS e o ISS, e do seu total arrecadado, 25% seréo
redistribuidos aos municipios. Desse repasse, 80% serdo distribuidos com base em critério de
proporcionalidade da populacdo; 10% com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos;
5% com base em indicadores de preservacdo ambiental; e outros 5% igualmente para todos os

municipios do respectivo Estado.

6.3 - CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Os relatos dos entrevistados municipais indicam uma percep¢do positiva acerca do
ICMS-E fluminense, tanto no aumento da repasses associados a temas ambientais quanto da
compreensdo da importancia da politica ambiental municipal. Evidenciou-se que existe
comunicacdo entre os gestores estaduais responsaveis pelo ICMS-E e os representantes dos
municipios (em particular resultado de uma equipe da SEAS dedicada ao tema). Isso reforca a
natureza do ICMS-E como um instrumento de coordenacéo da politica ambiental entre o Estado

e Sseus municipios.

Outro ponto relevante para os entrevistados, refere-se as iniciativas de alguns
municipios repassarem receitas do ICMS-E para despesas ambientais mesmo sem a vinculacao
formal para essa destinacéo. Boa parte dos entrevistados considera que melhor destinagéo seria
para fundos municipais de meio ambiente (FMMA). Contudo, nem todos 0s municipios tém
normativas que estabelecem repasses para esses fundos e, em alguns casos, o Executivo
municipal ndo cumpre as proprias normativas que regem repasses para os FMMA. Porém, de
forma geral, ha consenso de que os recursos do ICMS-E destinados ao FMMA contribuem para
melhorar a estrutura das SMMA.

Um elemento controverso diz respeito a falta de segregacao da parcela do ICMS-E do
montante total de ICMS repassado aos municipios. A pouca clareza sobre o que é ICMS-E e 0
gue é ICMS no momento do repasse traria efeitos negativos por ndo deixar claro o que deveria

ser repassado para 0 FMMA, onde ha norma municipal para isso. Além disso, atrapalharia no

% Congresso promulga reforma tributaria; entenda as principais mudangas. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/mercados/congresso-promulga-reforma-tributaria-entenda-as-

principais-mudancas/. Acessado em: 25/dez/2023.
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reconhecimento das secretarias de meio ambiente como agentes relevantes para a receita do

municipio, reduzindo seu poder de barganha junto ao Executivo municipal.

Essa visdo é rebatida pelo entrevistado do governo estadual. De acordo com ele, 0s
documentos repassados as Prefeituras pela SEAS, referentes aos repasses de ICMS-E, sdo
publicados no Diario Oficial estadual. Além disso, ha documentos com informacgdo da
porcentagem de ICMS-E a ser transferido aos municipios e que essa reclamacao pode ter origem
nas dificuldades de coordenacdo entre os secretarios municipais de Fazenda e de Meio
Ambiente. No entanto, como ja mencionado, no Rio de Janeiro os percentuais do ICMS-E séo
calculados no ano corrente (“X”’) com base no desempenho ambiental dos municipios do ano
anterior (“X” — 1) e s6 s@o pagos no ano posterior a esse calculo (“X” + 1) — o indice final é
divulgado no ano corrente. Isso significa que as SMMA e as Secretarias Municipais da Fazenda
precisam ter um controle significativo dos repasses estaduais para identificar o que é ICMS-E
e 0 que é ICMS quando recebem os recursos, o que nem sempre € possivel dado as dificuldades

administrativas do municipio.

Outro aspecto observado refere-se ao Ranking Tematico do ICMS-E, implementado ha
trés anos e atualmente exclusivo no estado do Rio de Janeiro. As entrevistas indicam que muitos
gestores agem com o objetivo de pontuar no ranking, buscando maior visibilidade para suas
prefeituras nas questdes ambientais. A comparacdo de resultados estimula politicas ambientais
nos municipios, ou seja, o aspecto financeiro ndo seria o inico motivador da politica ambiental

municipal através do ICMS-E.

Percebeu-se, ainda, que a politica de incentivo do ICMS-E fluminense, que estimula
mais areas protegidas e menos tratamento de esgoto e mananciais, ndo precisa ser rediscutida
guanto aos seus percentuais de repasses. Conforme se pode observar nas entrevistas, o
amadurecimento dessa politica ambiental no estado do Rio de Janeiro faz com que o0s gestores
municipais procurem atuar onde é possivel atingir maior retorno na pontuacdo do ranking
tematico. Com o atual grau de maturidade dessa politica, gestores ambientais percebem que
atuar em areas com menores percentuais de repasses, como tratamento de esgoto, acabam por

gerar um maior resultado no ranking, como também melhor retorno financeiro.

Em relacdo aos recursos hidricos, os entrevistados apresentaram diversas ideias de
alteracdo de regras para que suas prefeituras possam melhor pontuar no IrTE e IrMA. Alguns
respondentes relataram que procuram cumprir as regras do ICMS-E, quanto ao IrTE, de maneira
direta, investindo em ETEs. Outros, de maneira indireta, atuando junto as concessionarias com
0 objetivo de aumentar a pontuagdo de seus municipios. De todo modo é visivel a preocupacao
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dos gestores em pontuar no IrTE, e assim melhorar a classificacdo de suas prefeituras no indice
municipal de gestdo ambiental.

Uma posi¢do de destaque no ranking do IrTE aumenta a visibilidade do municipio no
contexto das préaticas ambientais referente ao tratamento de esgoto, podendo atrair atencdo da
populacdo e da midia, acarretando ao municipio uma reputacdo positiva em relacdo as suas
politicas ambientais. Essa caracteristica do ranking contribui, ainda, para atenuar os efeitos do

custo politico associado a execuc¢do de obras em saneamento basico.

Quanto aos mananciais de abastecimento, a partir das entrevistas realizadas, ndo foi
possivel verificar ganhos ambientais nessa varidvel. 1sso se deve ao fato que o ICMS-E
fluminense, quanto ao IrMA, nao impde exigéncias especificas de preservacdo ambiental para
0s municipios beneficiados nessa variavel. Além disso, ndo existe um indicador que forneca

dados sobre os resultados dessa politica ambiental no ICMS-E.

N&o houve consenso acerca da adequacdo do efetivo de pessoal das secretarias
municipais de meio ambiente com melhores resultados no IrTE nos municipios analisados.
Cerca de metade dos entrevistados considerou o nimero satisfatorio, embora ndo ideal,
enquanto a outra metade expressou insatisfacdo com a atual situacdo. Outros fatores, como o
municipio possuir concessdo de servico de tratamento de esgoto e de dispor de recursos de

royalties do petréleo, parecem também impactar essa analise.

Dentre os efeitos positivos da implementacdo do ICMS-E para a gestdo ambiental,
observou-se que induziu 0 aumento do nimero de secretarias exclusivas para 0 meio ambiente
e o incentivo a contratacao de servidores mais qualificados para a gestdo dessa politica. Porém,
ndo foram identificados servidores que trabalham de maneira exclusiva com o ICMS-E nas
secretarias municipais. Isso ndo ocorre por falta de conscientizagdo sobre a importancia da
politica ou priorizacdo de outras demandas ambientais, mas devido as limitacGes estruturais,

relacionadas a falta de recursos e a falta de pessoal, das secretarias de meio ambiente.

Portanto, pode-se dizer que o ICMS-E contribui para o aumento da arrecadacéo, induz
o0 tratamento de esgoto em decorréncia ndo apenas do retorno financeiro, mas também devido
a visibilidade proporcionada pelo ranking tematico, e ainda melhora a estrutura das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente (SMMA). Dentre esses resultados, 0 aumento de receitas aos
entes locais esta alinhado com a literatura examinada anteriormente neste trabalho, conforme
Altoé (2016), Assis (2008) e Oliveira (2020). Por outro lado, a constatacdo de que o ICMS-E
induz o tratamento de esgoto representa uma contribuicdo original desta pesquisa. O ICMS-E

atua como um mecanismo que oferece incentivos financeiros aos municipios, promovendo a
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descentralizacdo de recursos e fortalecendo a autonomia local na implementacéo de politicas
ambientais, como o tratamento de esgoto. Além do retorno financeiro, a visibilidade conferida
pelo ranking tematico cria um ambiente de competicdo saudavel entre 0s municipios,
estimulando o engajamento em praticas sustentaveis, como percebido no tema tratamento de

esgoto, mostrando a importancia de melhoria na gestao ambiental municipal.
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7 - CONSIDERACOES FINAIS

O ICMS-E é um instrumento descentralizado de estimulo fiscal a gestdo ambiental,
possibilitado pela Constituicdo de 1988 que reforcou a participacdo dos municipios em novas
areas, incluindo a preservacdo ambiental. A descentralizacdo dos servigos ambientais para 0s
municipios é uma das formas determinadas pela Constituicdo para conservar e proteger a
natureza, e os municipios possuem forte ligacdo com o saneamento basico, conforme
estabelecido no texto constitucional, na Lei Complementar 140/2011, e entendimento de
especialistas sobre esse tema, como Neves (2014), Barroso (2002), entre outros. Além disso, 0
proprio Poder Judiciario tem entendido, com base em determinados Principios Constitucionais,
gue em certas situacGes o saneamento basico deve estar sob a responsabilidade da entidade
municipal.

Contudo, a transferéncia tributaria ndo foi suficiente para garantir a autonomia
financeira dos municipios, pois esses entes continuam dependendo do cenério politico para
obter recursos complementares e implementar suas politicas publicas. Uma maneira de
aumentar a arrecadacdo municipal e diminuir a dependéncia das transferéncias
intergovernamentais seria focar no ICMS, especialmente no ICMS-E. Essa iniciativa ndo
apenas aumentaria as receitas publicas dos municipios que adotam parametros ambientais, mas
também ajudaria esses entes federativos a cumprirem suas responsabilidades ambientais
previstas na Constituicdo, entre elas o saneamento basico.

A analise indicou que o ICMS-E vem sendo utilizado pelos gestores municipais com
um instrumento de aumento da arrecadacao de seus municipios. Mas também estimulou acdes
ambientais por meio da competicdo desencadeada entre os municipios em funcdo do
ranqueamento que o ICMS-E estabelece. Uma ferramenta que ajuda nessa competicdo é o
“Ranking Tematico”, criado em 2019 pelo governo estadual para divulgar os municipios com
melhores resultados em cada varidvel do ICMS-E. O “Ranking Tematico” acabou
transformando o ICMS-E como um indice de eficiéncia ambiental entre os municipios do Rio
de Janeiro, sinalizando para as prefeituras as areas onde se avangou e onde se precisa melhorar.

Outros avancos demandados pelo ICMS-E fluminense séo a criagdo de Conselho
Municipal do Meio Ambiente, Guarda Municipal Ambiental e, em alguns municipios, as
secretarias passaram a ser exclusivas para 0 meio ambiente. Outro ponto positivo identificado
na pesquisa foi o repasse de ICMS-E para o Fundo Municipal de Meio Ambiente em diversos

municipios, recursos que sao utilizados para melhorar a estrutura da gestdo ambiental.
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Os resultados apresentados corroboram a primeira hipdtese desta tese: a
implementacdo do ICMS-E no estado do Rio de Janeiro afetou positivamente a decisdo dos
municipios em investir em gestdo ambiental, incluindo um dos critérios relacionado aos
recursos hidricos (tratamento de esgoto). Contudo, ndo se percebeu 0 mesmo avango no outro
critério hidrico (protecdo de mananciais). Isso significa que sdo necessarios avangos para
superar entraves identificados que impedem que essa politica alcancasse melhores resultados
ambientais nos municipios fluminenses. Nesse caso, € possivel sugerir critérios qualitativos
relacionados a protecdo de mananciais, como o acompanhamento da qualidade da 4gua ou a
preservacdo das matas ciliares.

Entretanto, as entrevistas apontaram que o ICMS-E fluminense vem contribuindo para
a melhoria das secretarias de meio ambiente, com aumento de efetivo, mao de obra mais
qualificada, e tornando-as exclusivas as acGes ambientais. Ndo obstante, os entrevistados
destacaram que, mesmo nas secretarias consideradas adequadas, ainda ndo atingiram o padréo
ideal devido a falta de estrutura fisica, de salarios mais atrativos e pelo acumulo de servicos,
sendo esses 0s principais gargalos identificados nesta pesquisa que ndo sdo determinantes, mas
que se refletem em dificuldade para a implementacdo de politicas publicas ambientais, e,
consequentemente, para atencgao as regras do ICMS-E.

Isso confirma a segunda hipotese de trabalho, que considera que a politica do ICMS-
E, por si s6, ndo é capaz de estimular uma melhoria no tratamento de esgoto e mananciais de
abastecimento dos municipios. Na questao de tratamento de esgoto, percebe-se um aumento da
guantidade de ETEs, mas o estado ainda apresenta deficiéncia na cobertura de saneamento
basico. Em relacdo a protecdo de mananciais, ndo se verificou o avango esperado pela politica.

Esses resultados corroboram, para o caso do Rio de Janeiro, as consideracfes
apresentadas pela literatura a respeito desse tema. A pesquisa bibliométrica sobre o ICMS-E
apontou para o amadurecimento da pesquisa cientifica sobre esse instrumento ambiental, mas
0 tema saneamento basico ainda é pouco analisado pela area académica. O presente trabalho
buscou contribuir para reduzir essa lacuna nos estudos sobre o ICMS-E, apresentando a viséo
de gestores ligados ao assunto em governos municipais e estadual do Rio de Janeiro.

Em relacdo ao saneamento bésico, o ICMS-E fluminense estimulou municipios
atuarem na questdo do tratamento de esgoto, mesmo que o retorno financeiro ndo seja adequado
para atender a essas politicas. Os gestores municipais demonstraram ter interesse em obter
melhores resultados no IrTE, pois um bom desempenho no “Ranking Tematico” funciona como

um indicativo de que a area de tratamento de esgoto oferecida aos municipes esta sendo efetiva
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e de qualidade. Isso reflete positivamente na imagem do municipio e na reputacdo dos gestores,
um elemento valioso no ciclo eleitoral.

Em contraste, os resultados ndo demonstraram igual preocupacdo com mananciais de
abastecimento. Segundo os entrevistados, isso ocorreu pela auséncia de variaveis qualitativas
ou indicadores para pontuar nesse subindice. Um ponto critico resultante da baixa capacidade
estrutural dos municipios é evidente aqui, identificado como determinante para a ndo concepcgao
e implementacdo de politicas publicas voltadas para a preservacdo ambiental dessas areas. A
auséncia de normativas que obriguem 0s municipios a preservarem 0s mananciais leva esses
entes locais a direcionarem suas estruturas para a realizacdo de acfes em areas onde as regras
sdo definidas. Consequentemente, negligenciam a preservacdo dos mananciais, ja que ndo ha
variaveis qualitativas para pontuar no IrMA.

Essa pesquisa também apontou uma série de sugestdes para a melhoria da politica do
ICMS-E fluminense no tema saneamento basico:

a) Inclusdo de varidveis qualitativas para pontuacdo no quesito mananciais de
abastecimento, que poderiam inclusive seguir nos moldes de programas ja
adotados no estado, como o PAF e da Conexdo Mata Atlantica;

b) Realizacdo de parcerias com as ONGS responsaveis por esses programas,
ampliando a capacidade de gestdo em a¢Ges como apoio aos produtores rurais e
melhoria na fiscalizacdo dos cumprimentos das regras decorrentes das variaveis
qualitativas;

¢) Inclusdo de Tratamento de Esgoto em Area Rural, com a utilizacdo de instrumentos
como Biodigestores para que 0s municipios possam pontuar no IrTE. E, da mesma
maneira que ocorre com as ETES, que a comprovacao dos dados fornecidos pelas
Prefeituras, como quantidades instaladas, indice de eficiéncia, validade, entre
outros, seja realizada por empresas licenciadas pelo INEA, contribuindo, assim,
para que a SEAS ndo tenha que criar estruturas para ir in loco conferir a
operacionalidades desses equipamentos;

d) Aumento do nimero de municipios participantes no IrMA, pontuando também os
entes locais que fornecam &gua para seus proprios municipes, como para outras

municipalidades.

Acredita-se também que o aumento da aliquota de repasse do ICMS-E pelos critérios
tratamento do esgoto e mananciais de abastecimento possam estimular os municipios a

desenvolverem acdes nessas areas. Como foi visto, os municipios alegam que se tratam de
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politicas altamente custosas, que dificilmente seriam financiadas pelos repasses de ICMS-E,
visto que esse item corresponde a apenas 0,26% das receitas publicas do Estado. Além disso,
sugere-se a inclusdo de PSA em mananciais de abastecimento como critério para pontuacao do
ICMS-E ou a utilizacdo desse tipo de pagamento pelos municipios e comités de bacia em
conjunto com os critérios estabelecidos pelo estado para pontuar no ICMS-E.

A contribuicdo principal deste estudo, de natureza empirica, para o campo das politicas
publicas reside no fato de que, ao contrario de algumas teses encontradas na pesquisa
bibliométrica, que ndo abordaram o saneamento basico e sugeriram que o ICMS-E néo
motivava os gestores fluminenses a investirem em tratamento de esgoto devido ao baixo retorno
financeiro, esta pesquisa observou uma resposta positiva dessa politica em relacdo a essa
questdo ambiental.

Isso se deve ao fato de que o ICMS-E do estado do Rio de Janeiro impulsiona os
municipios por meio do retorno financeiro e o do impacto do "ranking temético” sobre os
agentes municipais. Foi observado que os gestores se dedicam ao tratamento de esgoto devido
ao seu efeito positivo no ranking, o que contribui para uma melhor reputacdo da administracédo
municipal. Além disso, nas entrevistas, constatou-se que o amadurecimento dessa politica
ambiental no estado do Rio de Janeiro leva os gestores municipais a concentrarem seus esforcos
onde suas a¢des possam gerar uma maior pontuacao no ranking tematico. Com o atual nivel de
maturidade dessa politica, gestores ambientais reconhecem que agir em areas como 0
tratamento de esgoto, pode resultar em uma pontuacdo mais elevada no ranking, bem como em
um melhor retorno financeiro, do que investir na demais variaveis dessa politica publica.

Considerando as descobertas deste estudo, é importante ressaltar que algumas
limitacbes foram identificadas na metodologia utilizada, especialmente no levantamento
qualitativo de dados, tendo em vista a sele¢do dos municipios. A escolha de um grupo diferente
de entes locais poderia fazer surgir novas informacgdes sobre a relagdo entre o ICMS-E e as
politicas ambientais adotadas pelos municipios para a variavel recursos hidricos.

Apesar dos esforgos em analisar o impacto da implementacdo do ICMS-E no Rio de
Janeiro na decisdo dos gestores municipais em investir em saneamento basico, é importante
destacar que esse tema néo foi totalmente esgotado. Para uma compreensdo mais abrangente,
sugere-se a realizacdo de outros trabalhos académicos que, como este, contribuam para nao
apenas aperfeicoar o ICMS-E e sua relacdo com o tema saneamento basico, mas também para
melhor divulgar os efeitos dessa politica ecoldgica no cenario financeiro e ambiental das

municipalidades.
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. . ICMS Ecolégico Nas
2003 UFSC Rlcardq Moraes Harrysst_)n Luiz da Associagdes De Bairro Do PR Nao especifico
Witzel Silva P N
Municipio De S&o Jorge Do
Patrocinio - Parana
ICMS Ecolégico: Revisdo
. . Critica De Distribuigéo Do x
2003 FJP - MG !.umg I_—|elena Mtcio Tosta Produto Da Arrecadagdo Dos Naf)_ Néo especifico
Ciccarini Nunes Gongalves especifico
Impostos Pertencentes Aos
Municipios
Tributacdo Ambiental: A
Fernando Facu Utilizacdo De Instrumentos Nio
2003 UFPA Lise Tupiassu Y Econdmicos E Fiscais Na . Néo especifico
Scaff N . especifico
Implementacéo Do Direito Ao
Meio Ambiente Saudavel
Vera Licia Ramos
. L Bononi; Co: Celso x L
2004 | UNIDERP/MS Andréa D_ua|I|b| Correia de Souza; A Gestdo Do ICMS Ecolégico MS Nao especifico
Moreira - Em Mato Grosso Do Sul
Co: Edison Rubens
Arrabal Arias
A Aplicacéo Dos Recursos Do
Oscar Ciro Lonez ICMS Ecoldgico Na
2004 UFSC Milton Hoppen P Recuperagdo E Preservacédo Da PR Recursos Hidricos
Vaca .
Natureza: O Caso Do
Municipio De Maridpolis
Contribui¢do Do ICMS
Arthemis Correia Ricardo Cavalcanti Socioambiental No Estado De
2005 UFPE De Andrade Pernambuco: Enfoque Na PE geral
Furtado .
Fernandes Importancia Do Seu Repasse
Para Os Residuos
. ICMS Ecoldgico : Uma
2006 UFS/SE Carlnos Anselmo Ma.nuel_ liu's Proposta Para A Regido Do SE Implementacgéo SE
Dias Santos Figueirda e -
Semi-Arido De Sergipe
. ICMS Ecoldgico : Anélise Do x
2006 UNB Mardanef\rbues Chha/lr:JZ?lS:th Desenho Brasileiro De Um e ’:;'c])‘ico Nao especifico
y Subsidio Ambiental P
ICMS Ecolégico: Principios E
2006 UFSC Amer_y MO.' ses José Francisco Salm Estrategias Necessar[as Para Nap ] Nao especifico
Nadir Janior Uma Implementagdo Na especifico
Coprodugéo Do Bem Publico
Doualas De Oliveira Robson Amancio; ICMS-Ecolégico Como
2007 UFLA/MG 9 Co: José Roberto Instrumento De Politica MG area protegida
Botelho . . . .
Pereira Ambiental Em Minas Gerais
ICMS - Ecolégico Como
- . Indutor Da Preservacéo
2008 UNB Ana Fg:l;siirdoso Tereszé_i\ck;ieltj/luncy Ambiental Em Municipios De BA area protegida
Baixo IDH No Estado Da
Bahia
Luciany Lima Alexandre Braganca M(!ga'\r:lii:cf ?Dlggll;ics)tﬁt?tr; Oz”io
2008 | UFV-MG y Coelho; Co: Jodo g L1690, MG Area Protegida *
Fernandes Eustiquio de Lima Compensagéo E Incentivo No
a Estado De Minas Gerais
. Participagdo Do ICMS
2009 | UNIOESTE/PR | Helda Elaine Volz | ATed0 APArecido | g 0ico Na Receita Do PR Nao especifico
Batista e .
Municipio De Toledo Parana
Maria Augusta Pagamento Pelos Servigos x
2010 UFG/GO Fernandes CIeuIerNB;e\ilrebsosa das Ambientais: Protecéo Das App e ':éil’?‘ico Avrea Protegida
Justiniano S Através Do ICMS Ecoldgico P
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2010

UFRRJ

Inés De Souza

Rodrigo Medeiros

Avaliacdo Do Potencial Dos
Municipios Do Estado Do Rio
De Janeiro No Repasse Do

RJ

Avreas protegidas

Infante ICMS Verde A Partir Da
Criagéo De Unidades De
Conservagéo
ICMS Ecoldgico: Um
Universidade . Instrumento Juridico Aplicével
2011 | Catdlicade Learé(ir:”g Ives AnF(’igfteA”I;/es A Gest&io Municipal BA Nao especifico
Salvador Sustentavel. O Caso De
Itabuna, Ilhéus E Itacaré
- S Tributacdo Ambiental: A
2011 UEA/AM Bernardo Cecilio Da | Serguei Ally Franco Parcela Dos Municipios Na SP Nao especifico
Fonseca de Camargo ~ .
Protecdo Ambiental
2011 Universidade \S(Qrﬁai:it/llgretiase Mario Vasconcellos | ICMS Ecolégico No Estado Do PA Orcamentario/financeiro
Federal do Para Lino Sobrinho Para: Possibilidades E Limites ¢
Instrumentos Econémicos De
. Gestdo Ambiental: Uma
2012 UFSC Vanessa} Marcela Hans Michael Van Anélise Da Aplicagdo Do MG Nao especifico
Nascimento Bellen . .
ICMS Ecolégico Em Minas
Gerais
Maria Do Socorro Haroldo Cristovam ICMSOE (I:Doelsgr:\clgl\’;li?nir?tnc)texm
2013 UNIR - Teixeira Leite Co . S RO Nao especifico
Barbosa Pereira Gleimiria Sustentavel No Municipio De
Guajara-Mirim (RO).
Viabilidade Do Aterro
Samara Santiago Sanitario De Caruaru:
2013 UFPE Sarmento De Lu|z_ Hon(')ra_to da Demanda Social E/Ou PE Residuos Sélidos
L Silva Janior Resultado Do ICMS
Oliveira . .
Socioambiental De
Pernambuco.
Fernando Campanha Impactos Socnoa’m_blentals Do
Jonas Galleazzi Bechara Co ICMS Ecologico Em
2013 UTFPR R - Propriedades Ribeirinhas Da PR Nao especifico
Borges Nilvania Aparecida - -
de Mello Comunidade Manduri -
Marmeleiro - PR
ICMS Ecoldgico E
Adriano Carvalho Lise Vieira da Desenvolvimento: Analise Dos | RO, TO, N -
2014 CESUPA Oliveira Costa Tupiassu Estados De Rondonia, CE, PA Ndo especifico
Tocantins, Ceara E Para
Politicas Publicas No Brasil
Ricardo Mendes P6s-1988: Limitagdes E
2015 USP lara Viviani E Souza . Oportunidades A Promogao Da SP Néo especifico
Antas Junior . - .
Justica Fiscal E Ambiental No
Estado De Séo Paulo
0 ICMS ECOLOGICO
Escola Superior | . . . . . g COMO BENEFICIO FISCAL «
2015 | Dom Helder | Marcio ,'\‘/I‘:)'tzaR'be"o Juiozeeifa'assjb';’im PARA A MELHORIADO | ':é"l,‘;ico N4o especifico
Camara/MG a MEIO AMBIENTE DO P
MUNICIPIO
ICMS Ecolégico Como
Paulo Rodrigues De | Rafael Montanhini Instrumento De Gestao
2015 UFT g L Participativa De Residuos TO Residuos Sélidos
Sousa Soares de Oliveira 1
Solidos No Assentamento
Rural Sitio, Palmas-TO
L'SeTl\J;'ie;Srzuqac?Sta ICMS VERDE: Um Estudo
2016 CESUPA Luciano Cavalcgnte Orientador Jean- qure A Ad? quagao De_ ?e“S AM desmatamento
De Souza Ferreira N Indicadores A Sustentabilidade
Raphaél Gros- P
- Amazonica
Désormeaux
Cristina Moll Avaliacéo Do Desempenho Da
David Dominos De Hither; Gestdo Do Programa De ICMS
2016 UFF/RJ 9 Coorientador: Verde Na Mesorregiéo RJ Nao especifico

Oliveira Filho

Carlos Rodrigues
Pereira

Metropolitana Do Estado Do
Rio De Janeiro
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Rosiane Maria Lima

Anélise Da Relacéo Espacial
Entre O Desenvolvimento

Larissa De Gongalves; Co: Socioecondmico Dos f e .
2016 UFVIMG Albuquerque Sgarbi Raquel Santos Municipios Mineiros E A MG orgamentarioffinanceiro
Soares Menezes Compensagao Financeira Do
ICMS Ecolégico
Saneamento Basico Rural:
Marcos Aurelio Estudo De Caso De Saneamento bésico
2016 | UNIOESTE/PR | Marilete Chiarelotto Propriedades Na Comunidade PR
Saquet < S Rural
Agua Verde No Municipio De
Marmeleiro-Pr
O ICMS Ecolégico Como
Instrumento De
Bruno Roberto . . Desenvolvimento Sustentével:
2016 | UNIALFA/GO Rocha Soares Mariano Yoshitake Levantamento No Estado Do TO geral
Tocantins Entre Os Anos De
2012 A 2015
ICMS Ecoldgico E A
. . . Conservagio De Areas
2017 UFT André Takeshi Ronaldo_ Rodrigues Protegidas No Estado Do TO Néo especifico
Matsubara Coimbra o
Tocantins: Um Enfoque Nas
Terras Indigenas
ICMS Ecolégico Em Sergipe:
2017 UES/SE Thamima Siquara | Napoledo qOS Santos | Uma Proposta~De Incenglyo A SE Implementacio em SE
Sobral Franca Queiroz Implementag&o De Politicas
Publicas Ambientais
O ICMS Socioambiental Como
. . - Instrumento De Politica
2017 UFC/CE Selma m arelz Freire Magcl)?r\é/:ras Publica De Desenvolvimento CE Nao especifico
P Sustentavel No Estado Do
Ceard
A Tributagdo Ambiental Como
Instrumento De Protecéo
Pamera Emanuele Douglas André Ambiental: Um Estudo De x .
2017 | UNIOESTE/PR Riegel Zachow Roesler Caso Da Experiéncia Do ICMS PR Ndo especifico
Ecol4gico No Estado Do
Parana
Unidades De Conservagdo
Laércio Antonio Como Subcritério
Indira Bifano Gongalves Jacovine; Determinante Para A . .
2017 UFVIMG Comini Co: Gumercindo Distribui¢do Do ICMS MG drea protegida
Souza Lima Ecoldgico No Estado De Minas
Gerais
Mércio Silva O Pagamento Por Servicos
2017 UFRRJ Francine Ra_malho Borges: Co: Stella Ambientais Sob A Otlga D0 RJ Saneamento bésico
De Aguiar Maris Nunes Pieve Produtor Rural No Municipio Rural
De Rio Claro/RJ
Lo ICMS Verde: Um Instrumento
. Valmir César A o . ~ -
2018 UFA/AM Jalil Fraxe Campos . A Sustentabilidade Ambiental AM Nao especifico
Pozzetti
No Amazonas
- . . . O ICMS Verde Como
2018 CESUPA Cecilia Lettninn Lise V_|e|ra da C(_)sta Instrumento De Equidade PA Nao especifico
Torres Tupiassu Merlin .
Intraestadual No Para
Politicas Publicas Ambientais
. E O Ecodesenvolvimento:
Miguelangelo Anélise Dos Processos E Das
2018 UNESC Andreza Da Cruz | Gianezini; Co: Kelly - SC implementacéo SC
Gianezini Perspectivas De
Implementagdo Do ICMS
Ecol6gico Em Santa Catarina
Universidade ICMS Ecoldgico: As Unidades
Federal dos . - x
Guilherme Sanrley Evandro Luiz De Conservacédo Como
2018 Vales do . P MG geral
L Ribeiro Cabral Mendonca Machado | Instrumento Econdémico Para
Jequitinhonha e ~ . -
. Gestdo Ambiental Municipal
Mucuri
. Subsidios Para A
Isabella Moura Laura Jane Gomes; Implementagdo Do ICMS eral - implementacéo
2019 |  UFS/SE Co: Milton Marques P ¢ SE g P ¢

Carvalho Lima

Fernandes

Ecolégico No Estado De
Sergipe

em SE
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Mauro Pontes

Lise Vieira da Costa

O ICMS Ecolégico E A Gestdo
Ambiental Nos Municipios Da

2019 CESUPA Gongalves Tupiassu Merlin Regido Metropolitana De PA gestdo ambiental
Belém
O ICMS Ecol6gico Como
Cecilia Lettninn Liane Francisca Politica Publica De x .
2019 FURG Torres Hiining Pazinato Preservacdo Ambiental No Rio RS Ndo especifico
Grande Do Sul
Politicas Publicas E Formas
o Ana Paula Econ_ﬁmicas De_ Protecéo
2019 UTFPR Cleomar Mariani Myszczuk Ambiental: Aplicagdo Do PR
ICMS-Ecoldgico No
Municipio De Curitiba
O Estudo Da Politica De
Pagamento Por Servigos
Heverton Isaac . . Ambientais No Cenério Do
2019 UFF Pimentel Barud Ana Alice de Carli Municipio De Barra Mansa RJ geral
Com A Utilizagéo Do ICMS
Ecolégico.
Fabio Grigorio Maria Luiza Do Regime Juridico Do ICMS- . -
2020 | UNISANTOS Vieira De Oliveira | Machado Granziera | Ecol6gico No Estado Do Ceara CE Ndo especifico
Uma Proposta De Uso Do
léda Beatriz Closa s . ICMS Ecol6gico Para .
2020 | UNIOESTE/PR Neucir Szinwelski Iniciativas De Educagéo PR Educacdo Ambiental

Brasil

Ambiental Em Foz Do lguagu -
PR
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Apéndice 1:
Universidade Federal do Rio deJaneiro

Eeaie. _
instituto de economia

Programa de Pos-Graduacao em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento

Prezados(as) Senhores(as),

Trata o presente expediente de um encaminhamento de pesquisa por
meio de uma entrevista, relacionada a Tese de Doutorado do Programa de Pés-
Graduacdo em Politicas Publicas do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), de autoria do aluno Marcello Sartore de
Oliveira com o titulo “ICMS Ecologico ¢ o Impacto no Saneamento Béasico dos

Municipios Fluminenses”.

O Objetivo Geral desta pesquisa consiste em examinar a influéncia do
ICMS-E no atual cenario dos municipios fluminenses quanto ao tema Saneamento
basico e, ainda, como esse instrumento ambiental pode estimular a decisdo dos
gestores municipais em realizar investimentos no tratamento de esgoto e em

mananciais de abastecimento dos municipios.

Cabe ressaltar, ainda, que a entrevista se dara de forma a ndo identificar

individualmente os envolvidos, evitando assim, qualquer exposicao.

Por fim, acrescentamos que os trabalhos inerentes a pesquisa em questao
serdo supervisionados pelo Professor Doutor Carlos Eduardo Frickmann Young,
Professor Titular do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de

Janeiro (IE/UFRJ) e orientador desta Tese.
Desde j&, agradeco os bons préstimos e a contribuicdo de VVossas Senhorias.
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Atenciosamente,

Marcello Sartore de Oliveira

Doutorando

Prof. Dr. Carlos Eduardo Frickmann Young

Orientador
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Apéndice 2

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
DOUTORADO EM POLITICAS PUBLICAS, ESTRATEGIAS E
DESENVOLVIMENTO
Pesquisa de Doutorado, do aluno Marcello Sartore de Oliveira, cujo Objetivo Geral

consiste em examinar a influéncia do ICMS-E no atual cenario dos municipios fluminenses
quanto ao tema saneamento basico e, ainda, como esse instrumento ambiental pode estimular a
decisdo dos gestores municipais em realizar investimentos no tratamento de esgoto e em

mananciais de abastecimento nos municipios.

1)  Qual o cargo ocupado pelo entrevistado e a sua formacao profissional.

2) Se o Gestor municipal saberia informar o valor recebido no ltimo ano de ICMS
Ecoldgico pelo municipio. Como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) fica
sabendo desses valores? A Secretaria de Fazenda Municipal (SFM) que informa esses valores?
3) Considera os valores de repasse de ICMS-E relevantes para o0 Municipio? Por qué?

4)  Dos valores recebidos de ICMS-E pelo municipio, quanto € repassado a SMMA? Existe
algum Fundo para esse fim? Alguma regra de repasse? Se sim, essa regra é cumprida?

5)  O(a) Senhor(a) considera que a SMMA, com o ICMS-E, passou a ser um setor relevante
para 0 aumento da arrecadacao tributaria para 0 municipio?

6) O(a) Senhor(a) entende que o ICMS-E é determinante para as politicas ambientais do
municipio? Por qué? Se a resposta for positiva, quais Ac¢des sdo realizadas?

7)  Qual a opinido do gestor municipal acerca de os repasses de ICMS-E serem vinculados,
ou ndo, a realizacdo de despesas da &rea ambiental?

8)  Se ha alguma vinculagdo a determinada despesa ambiental em seu municipio. Em caso
positivo, quais seriam essas areas. E se existe(m) destinacdo(des) referente(s) ao saneamento
béasico e para qual(is) servico(s);

9)  Seexiste agdes/projetos direcionados para a area de tratamento de esgoto, em andamento
ou para execucao futura, com o proposito de a prefeitura se adequar quanto as regras do ICMS-
E e assim aumentar o recebimento desses repasses;

10) Dentre as varidveis previstas no ICMS-E (Areas de protecdo ambiental; Recursos

hidricos, e; Residuos solidos), onde 0 municipio mais realiza acbes?
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11) O(a) Senhor(a) considera que a atual politica do ICMS-E, ao destinar maiores repasses
de recursos para areas de preservagdo, pode desestimular o municipio a investir em outras areas
ambientais? Entende que isso prejudica investimentos em saneamento basico por parte do
municipio?

12) Of(a) Senhor(a) entende que o ICMS-E consegue induzir servigos de tratamento de esgoto
no municipio? Por qué? Desde a implementacdo do ICMS-E no municipio, o(a) Senhor(a)
considera que houve melhorias quanto a tratamento de esgoto?

13) A prefeitura procura analisar alguma forma de receber maiores repasses de ICMS-E
referente a saneamento bésico?

14) Quanto aos municipios com Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), quais seriam 0s
valores de manutencao dessas estacdes e se existe relagdo com o ICMS-E;

15) Na época da implementacéo das ETEs, foi-se levado em consideracao valores a receber
de ICMS-E? O ICMS-E influenciou a implementagéo das ETES?

16) Quanto aos mananciais de abastecimento, existe alguma regra do ICMS-E voltada para a
preservacdo dessas areas que a prefeitura tenha que atender para pontuar nesse critério? Se sim,
qual(is) seria(m)? Qual a sua opinido sobre isso?

17) Com o ICMS-E houve “estimulo” para ampliar a quantidade, e ainda a qualidade, de agua
nos mananciais de abastecimento?

18) Se a Prefeitura, especificamente para mananciais de abastecimento, realiza pagamento
por servicos ambientais (PSA), quais seriam os valores totais de repasses e se exige
contrapartidas dos beneficiarios. E, se exige contrapartidas, quais seriam? Ha fiscalizacdo?
Quais os recursos humanos e materiais que a prefeitura utiliza para essa fiscalizagéo??

19) Quanto a estrutura da SMMA, o(a) Senhor(a) considera que o efetivo de servidores é
suficiente? Por qué? Pode comentar alguma situacao?

20) Ha servidores exclusivos para atuarem com o ICMS-E?

21) O(a) que Senhor(a) acredita que pode ser aprimorado na legislacdo do ICMS-E

fluminense para um melhor resultado quanto ao tema saneamento basico?
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Apéndice 3

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
DOUTORADO EM POLITICAS PUBLICAS, ESTRATEGIAS E
DESENVOLVIMENTO
Pesquisa de Doutorado, do aluno Marcello Sartore de Oliveira, cujo Objetivo Geral

consiste em examinar a influéncia do ICMS-E no atual cenario dos municipios fluminenses

quanto ao tema saneamento basico e, ainda, como esse instrumento ambiental pode estimular a

decisdo dos gestores municipais em realizar investimentos no tratamento de esgoto e em

mananciais de abastecimento nos municipios.

Questionario a ser aplicado ao Coordenador do ICMS Ecologico da Secretaria de Estado

do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS), com o intuito de se analisar:

1) Se o Coordenador sabe explicar o motivo de o Estado do Rio de Janeiro ndo divulgar de

2)

3)

4)

5)

6)

maneira discriminada os valores de repasses do ICMS-E aos municipios. E, ainda, se
considera que a ndo divulgacdo cause alguma consequéncia para 0s municipios;

Se o Coordenador entende que os recursos de ICMS-E sdo relevantes para a politica
ambiental dos municipios, e por qual motivo;

Se o Coordenador considera o ICMS-E como um instrumento de estimulo aos municipios
para que esses entes implementem politicas ambientais municipais. Se a resposta for
positiva, quais as variaveis ambientais (Areas protegidas, Residuos sélidos e Recursos
hidricos) que apresentam melhores resultados quanto a preservacéo ecoldgica no estado do
Rio de Janeiro;

Se considera que a atual politica de repasse do ICMS-E acaba por estimular mais a Areas
Protegidas, que as demais variaveis ambientais dessa politica publica. Se sabe informar,
ainda, se essa teria sido a ideia inicial quando da criagéo do ICMS-E;

Como a SEAS identifica a situacdo atual do Rio de Janeiro quanto ao tema saneamento
bésico. E se concorda com a opinido de especialistas que apontam o saneamento basico como
um dos principais problemas da atualidade nesse Estado;

Se a SEAS identifica melhorias quanto ao saneamento basico (tratamento de esgoto e
mananciais de abastecimento) decorrentes da implementacdo do ICMS-E. Se sim, quais

seriam essas melhorias;
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7)

8)

9

Ainda quanto ao saneamento basico, se o Coordenador considera que o ICMS-E, através de
sua variavel Recursos hidricos, atendeu as expectativas previstas para esse tema ambiental.
Se a resposta for positiva, por quais razdes. Se, negativa, quais seriam 0s motivos, e se a
SEAS pretende aperfeicoar esse instrumento ambiental para um melhor resultado no que se
refere a qualidade e tratamento da agua;

Se 0 Coordenador considera que 0s recursos repassados aos municipios, referentes a variavel
Recursos hidricos, sdo incentivadores para prestacdo de servigos de tratamento de esgoto. E,
se entende, ainda, se ha algum outro elemento, decorrente do ICMS-E, que estimule as
Prefeitura municipais a atuarem no tema saneamento basico;

Se o Coordenador saberia apontar o motivo de ndo existirem variaveis qualitativas para
Mananciais de Abastecimento e se ha algum movimento pelo Estado do Rio de Janeiro em

estabelecer regras de preservacdo ambiental nessas areas, para poderem pontuar no IrMA;

10) Quanto as informacdes prestadas pelos municipios, no atendimento as regras previstas para

tratamento de esgoto e Mananciais de Abastecimento do ICMS-E, de que maneira a SEAS

comprova tais informacdes;

11) Se o Coordenador gostaria de fazer algum comentario referente a relacdo do ICMS-E com o

saneamento béasico, no sentido de se aperfeicoar esse instrumento ambiental quanto a esse

tema ecoldgico;

12) Qual a percepg¢do do entrevistado acerca da estrutura fisica e de pessoal das SMMA e se

essas capacidades estatais estdo entre os motivos dos municipios responderem
diferentemente a politica do saneamento basico do ICMS-E, na variavel tratamento de

esgoto..
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