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Resumo

Esta pesquisa realizou uma avaliagdo sobre uma categoria de Unidade
de Conservacdo (parques nacionais, estaduais e municipais), pela o6tica das
politicas publicas, investigando se podem atuar como possiveis instrumentos
de desenvolvimento local (municipal). Mais especificamente, o objetivo foi
analisar o impacto de parques criados apdés a implementacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC), em 2001, abertos a visitacao,
sobre a estrutura socioecondémica de municipios com até 200 mil habitantes.
Ou seja, verificar se os parques influenciam o desenvolvimento econémico em
municipios de pequeno e médio porte. Para execugdo dessa analise, foram
selecionados trés parques: Parque Nacional da Serra da Gandarela (Rio
Acima, MG); Parque Estadual do Cunhambebe (Mangaratiba, RJ) e o Parque
Nacional de Boa Nova (Boa Nova, BA). A finalidade foi verificar a hipétese de
que os parques podem representar um elemento propulsor de uma politica de
desenvolvimento econdmico para a populagdo que vive em seu entorno. Para
isso, aplicou-se o método de controle sintético para estimar o contrafactual de
como teriam evoluido o somatério dos tributos municipais caso 0s parques nao
tivessem sido criados. Os resultados encontrados apresentaram efeitos
distintos, com cada caso tendo um desenlance diferente. Isso revela que os
efeitos dos parques sdo altamente dependentes do contexto em que se
encontram pois sdo influenciados pela maneira como foram implementados,
pelo modo como sé&o percebidos e utilizados pela populacdo no entorno e pela
configuracdo do contexto local. A hipotese proposta se concretizou para o
PARNA de Boa Nova, porém, com ressalvas, uma vez que, em um periodo de
crise econ6mica, houve resultado negativo na arrecadacdo. Por outro lado, ela
ndo se confirmou para o PARNA Serra do Gandarela, com indicios de que o
parque tenha reduzido a arrecadacdo. Por sua vez, o resultado para o PE
Cunhambebe foi inconclusivo. Isso significa que a ocorréncia da hipotese
postulada nesta tese esta fortemente associada as especificidades e interacdes
dos elementos de cada local e dos parques.
Palavras-Chave: Parques; tributos municipais; controle  sintético;

desenvolvimento local.



Abstract

This research carried out an evaluation of a category of Conservation Unit
(national, state and municipal parks), from the perspective of public policies,
investigating whether they can act as possible instruments for local (municipal)
development. More specifically, the objective was to analyze the impact of
parks created after the implementation of the National System of Conservation
Units (SNUC), in 2001, open to visitors, on the socioeconomic structure of
municipalities with up to 200 thousand inhabitants. In other words, verify
whether parks influence the municipal development of these small and medium-
sized municipalities. To carry out this analysis, three parks were selected: Serra
da Gandarela National Park (Rio Acima, MG); Cunhambebe State Park
(Mangaratiba, RJ), and Boa Nova National Park (Boa Nova, BA). The purpose
was to verify the thesis that parks can represent a driving element of an
economic development policy for the population living in the surrounding area.
To this end, the synthetic control method was applied to estimate the
counterfactual of how the sum of municipal taxes in municipalities without parks,
where the parks' headquarters are located, would have evolved. The results
found showed different effects, with each park having a different type, being
positive, negative or null. This reveals that the effects of parks are highly
dependent on the context in which they are located, since from the way they
were implemented to the way they are perceived and used by the surrounding
population, they are influenced by the configuration of the local context, in the
opposite direction. of the relationship also being true. The proposed hypothesis
came true for PARNA in Boa Nova; however, with reservations, since, in a
period of economic crisis, there was a negative result in revenue. On the other
hand, it is not confirmed for PARNA Serra do Gandarela, with indications that
the park caused losses to revenue. In turn, the result for PE Cunhambebe was
inconclusive. This means that the occurrence of the hypothesis postulated in
this thesis is strongly associated with the specificities and interactions of the
elements of each location and the parks.

Keywords: Parks; municipal taxes; synthetic control; local development.
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Introducéo

No Brasil, a Constituicdo confere ao Poder Publico o dever de definir
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos
(BRASIL, 1988). Para isso, foi criado um instrumento — geralmente,
denominado de areas protegidas (AP). Estas sdo definidas como objeto de
conservacao da natureza, biodiversidade e de valores culturais associados,
que promovem beneficios para a promocdo do bem-estar e da saude. As
Unidades de Conservagdo (UCs) sdo um tipo especifico de areas protegidas,
que almejam, sobretudo, salvaguardar a representatividade de porcoes
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacbes, habitats e
ecossistemas do territério nacional e das aguas jurisdicionais, preservando o
patrimonio bioldgico existente, bem como garantem as populagdes tradicionais
0 uso sustentavel dos recursos naturais de forma racional (BRASIL, 2000).

Os parques compdem um dos tipos de unidade de conservacao,
classificada como unidades de protecédo integral (MMA, 2011), tendo como
objetivo basico, de acordo com o Art. 11 do SNUC (Lei n° 9.985/00), “a
preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientifcas e o
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental [...]”
(BRASIL, 2000, p. 5). As areas dos parques pertencem aos dominios publicos;
desse modo, eventuais areas particulares, incluidas dentro de seus limites,
deverdo ser desapropriadas (SANTOS et al., 2021). Além disso, deve ter sua
area manejada, e acgbes planejadas devem ser instituidas, por meio da
elaboracdo e implementacdo de planos de manejos que contenham
zoneamento, pelo qual serdo determinadas areas que podem ser visitadas e
outras consideradas intangiveis, reservadas a preservacdo da biodiversidade
(BOTELHO, 2018).

Este trabalho consiste em uma avaliacdo sobre: os parques naturais
brasileiros (nacionais, estaduais e municipais), pela Optica das politicas
publicas, com o intuito de investigar se podem atuar como possiveis
instrumentos de desenvolvimento local (municipal). A analise almeja contrapor
abordagens e concepcdes — muitas vezes, presentes na discussao entre

conservacdao ambiental e desenvolvimento socioecondmico — e estimular a



reflexdo sobre o papel que as UCs exercem na economia do pais (ANDRADE,
2008; GURGEL et al., 2009; MARTINE & ALVES, 2015; MOUTINHO, 2013;
FONSECA, 2015; BURSZTYN, 1995). O entendimento de que esse tipo de
area protegida €, necessariamente, um espaco que atrapalha
empreendimentos, prejudicando geracdo de renda e empregos, esta
ultrapassado (KUCZACH, 2014).

Sendo assim, o objetivo deste trabalho foi o de analisar o impacto de
parques nacionais criados apdés a implementacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo (SNUC), em 2001, e que tenham tido, no minimo,
para os anos analisados (2018, 2019, 2021 e 2022) visitacdo de 1000
pessoa/ano sobre a estrutura socioecondmica de municipios com até 200 mil
habitantes. Ou seja, pretende-se verificar se esses parques influenciam o
desenvolvimento municipal desses municipios de pequeno e médio porte. Para
isso, serdo realizadas analises tedricas sobre os conceitos de desenvolvimento
local e sobre o marco juridico-institucional e histérico das UCs, com énfase nos
parques.

A hipotese € de que a presenca do parque tende a ser positiva. Destaca-
se gque os parques podem ser considerados como politicas publicas de
promoc¢do do desenvolvimento socioecondmico. A selecdo pela categoria
parques se justifica tanto pela maior disponibilidade de literatura quanto pelo
maior conhecimento do publico. Parte-se da premissa de que o parque pode
atuar como um ativo dessa localidade, ao promover beneficios como: (i)
aumentar a capacidade de geracdo de renda; (i) permitir lidar melhor com
choques adversos, ao atuar como reserva e fonte de bens e servigos
ambientais (valor de opcao); e (iii) reforcar os recursos, tanto econdémicos
guanto humanos, bem como sociais, culturais e do publico envolvido. A partir
da integracao entre todas essas dimensodes listadas acima, defende-se que os
parques podem ser um meio de gerar um desenvolvimento resiliente, inclusivo
e com encadeamentos (efeitos multiplicadores sobre renda, emprego e
infraestrutura) sobre todos os ambitos da economia local — sobretudo, em
municipio menores, em termos populacionais, e menos complexos.
Compreende-se que tais funcionalidades possam ser, em parte, refletidas nas

receitas tributarias de competéncia dos municipios.



Além disso, pretende-se avaliar se 0 parque pode ser um instrumento de
retencao (beneficios ficam no local); capilaridade (espraiamento dos beneficios
para toda populacéo; sobretudo, a mais pobre); e diversificacdo (ampliacdo da
geracdo de bens e servicos no local, reduzindo dependéncias e
vulnerabilidade), ao providenciar recursos para o desenvolvimento local.

Vale dizer que esses efeitos dependem tanto da qualidade da
administracdo do parque quanto do contexto em que estdo inseridos. Isso
significa que, para esse processo ser efetivo, deve haver acdes deliberadas
dos atores envolvidos nesse contexto, de modo que o parque seja viabilizado
como esse instrumento de propulsdo do desenvolvimento, uma vez que, em
cada contexto, a interacdo entre parque e economia local ira ocorrer de uma
maneira especifica. Por essa razdo, deve-se ter em mente as especificidades
de cada contexto, para que se possa agir em prol do parque como instrumento
de desenvolvimento local.

A busca por um desenvolvimento em bases sustentaveis e equitativas
para a sociedade como um todo requer a consolidacdo de politicas publicas
compativeis com as realidades ambientais locais que exercam influéncia direta
no contexto econdmico e socioambiental. De acordo com GURGEL et al.
(2009):

A opcéo pela sustentabilidade passa necessariamente, entre outras
coisas, pela completa implementagcdo e pela consolidacdo e
ampliacdo do sistema nacional de Ucs. Para isso é necessario maior
investimento e visdo estratégica para que as Ucs possam, além de
conservar 0s ecossistemas e a biodiversidade, de fato gerar renda,
emprego, desenvolvimento e propiciar uma efetiva melhora na

gualidade de vida das populaces locais e do Brasil. (GURGEL et al.,
2009, p. 117)

Embora imponham limites ao uso e a ocupacédo da terra as comunidades
e aos municipios do entorno, as UCs podem promover ganhos e vantagens a
estas mesmas comunidades, uma vez que podem desencadear uma série de
atividades derivadas dos servicos ambientais e atividades econdmicas que
garantem e proporcionam. Se bem articuladas ao modo de ser, viver e
trabalhar das comunidades, podem gerar alternativas de desenvolvimento. De

acordo com Xavier (2018):



Os problemas ambientais séo indissociaveis da forma como o poder
sobre os recursos politicos, materiais e simbdlicos séo distribuidos
desigualmente. Os locais mais pobres sofrem discriminacdo ndo sé
social, mas também ambiental. Geralmente, estdo sujeitos a maiores
riscos ambientais, devido a sua terra mais barata, fraca organizacéo da
populacdo local e representacdo minima em agéncias governamentais.
(XAVIER, 2018, p. 170)

Nesse sentido, as UCs devem ser entendidas como uma maneira
especial de ordenamento territorial, e ndo como um entrave ao
desenvolvimento econdémico e socioambiental. Ou seja, nao ha,
necessariamente, um conflito entre a existéncia de UCs e o desenvolvimento
em bases sustentaveis (GURGEL et al., 2009). O conflito existe apenas em
relacdo a uma concep¢do de desenvolvimento baseado na exaustdo dos
recursos naturais — geralmente, baseada em um modelo agrario exportador,
centrado em grandes propriedades (CEZAR; SOUZA, 2022; SASSINE, 2011;
ECODEBATE, 2011; LANDIM, 2023; SOUZA, 2017; BENITES, 2020; WWF,
2017; QUADROS, 2019).

Nesse contexto, a categoria de parques assume um papel de destaque.
Em grande medida, isso se justifica, porque essa categoria, diferentemente das
demais!, tem como base de origem, além da finalidade de protecdo da
biodiversidade e da beleza cénica da paisagem, o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacéo e turismo em
contato com a natureza (BOTELHO, 2018). Ademais, detém ampla efetividade
e visibilidade na sociedade brasileira, tendo alguns exemplos de sucesso,
como os parques do lguacu, da Tijuca e Fernando de Noronha, o que faz com
recebam um fluxo significativo de visitantes e em algum grau impactem
positivamente o seu entorno. Portanto, a motivacao foi encarar UCs e parques,
especificamente, como possiveis instrumentos promotores de desenvolvimento
local, ao verificar se podem influenciar na dindmica socioecondémica local, com

a finalidade de responder a seguinte pergunta: Os parques podem atuar como

! Categorias e UCs previstas no SNUC: Estacdes Ecoldgicas (Esec), Reservas Bioldgicas (Rebio),
Parques (nacionais, estaduais e municipais), Monumentos Naturais (Monat) e Refligios de Vida Silvestre
(RVS), Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), Florestas
Nacionais (Flona), Reserva Extrativista (Resex), Reservas de Fauna (REF), Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) e Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPN). Existem outras categorias, que
sdo estabelecidas conforme a legislagéo local (estadual ou municipal).



um elemento propulsor de uma politica de desenvolvimento econémico sdlida
para a populagéo que vive no entorno?

A andlise foi desenvolvida a partir da aplicacdo da metodologia de
controle sintético para estimar o contrafactual de como teriam evoluido o
somatorio dos tributos municipais de municipios sem parques. Dessa maneira,
introduz-se ao campo mais uma possibilidade metodoldgica, contribuindo com
as avaliacOes de resultado acerca dos desdobramentos socioecondmicos dos
parques. Trata-se de uma aplicacdo inédita dessa metodologia para avaliacdo
do impacto fiscal dos parques na economia municipal, uma vez que € mais
frequente a utilizacdo de métodos de valoracdo econémica ambiental ou outros
métodos econométricos, pela déptica quantitativa; ja, pela éptica qualitativa, ha
trabalhos muito voltados a um enfoque antropoldgico ou histérico.

Assim, agrega-se ao campo de politicas publicas ambientais uma nova
avaliacdo quantitativa de impacto replicavel na area de analise de UCs. Os
parques sao muito especificos e estao inseridos em contextos muito variados —
ainda mais, considerando as interagdes com elementos do local. Com esse
meétodo, é possivel comparar casos especificos, sem deixar de considerar suas
particularidades, partindo de uma métrica comum. Sua aplicacdo justifica-se,
em grande medida, por estabelecer um ponto de partida comum que permite
comparar situagdes muito especificas e distintas. Com ele, é possivel testar
uma hipotese em termos quantitativos, a partir da magnitude/diferenca dos
valores entre cenarios que € justamente a evidéncia do impacto do parque. Ao
mesmo tempo, € possivel se aprofundar em aspectos qualitativos, tendo como
denominador comum os resultados do modelo.

O municipio foi a unidade geografica e politica para representar o local,
com base em dois motivos: maior disponibilidade de bases de dados
municipais e maior importancia na composi¢cao federativa do pais, adquirindo
maior representatividade nas institucionalidades do pais. Além disso, a
proximidade da populacdo, em relacdo a administracdo municipal, permite
maior capacidade de averiguar suas reivindicacdes e definir prioridades no
atendimento de diversas politicas publicas. Mendes et al. (2018) sinalizam a
importancia do desempenho da economia local e da aplicacdo de recursos
publicos, provenientes das receitas publicas originarias da exploracdo do bem

publico, da arrecadacdo tributaria e das transferéncias entre o0s entes



federados para a promocédo do desenvolvimento humano. Enfatizam que a
arrecadacao tributaria, por sua vez, esta relacionada com a capacidade
financeira do municipio e é resultado da politica tributaria local, cuja maior
dindmica econdmica municipal tende a melhorar a capacidade de formacéo de
receitas dentro dos municipios.

Esse gerenciamento de recursos por parte do municipio visa a atender a
duas funcdes do Estado. A primeira é a funcdo alocativa, que atende a
finalidade de corrigir as falhas de mercado, por meio do fornecimento de bens
publicos, como saude e educacao; a segunda € a funcao distributiva, que trata
da distribuicdo de renda e de politicas fiscais mais justas para a sociedade.
Tendo mais recursos, as administracbes municipais podem aumentar
diretamente a renda da populacédo, por meio de maior oferta de empregos,
aumentos salariais ou criacdo de beneficios. Indiretamente, podem aumentar a
oferta de bens e servigcos gratuitamente ou a menores precos, evitando que a
populacdo tenha que obté-los no setor privado, incorrendo em maiores
despesas ou aquelas evitaveis. Dessa maneira, a populacdo teria sua renda
disponivel aumentada.

O recorte de 200 mil habitantes foi definido a partir da definicdo proposta
na pesquisa “Regides de Influéncia das Cidades” REGIC 2018 (IBGE, 2020),
por meio da qual, dado esse corte populacional, os municipios mais influentes,
no topo da hierarquia, foram excluidos. Desse modo, se estabelece a premissa
a de que, quanto menor/menos complexo e influente for o municipio, maior a
capacidade de influéncia do parque sobre a economia desse local (IBGE,
2020).

A escolha dos parques se deu pela sua notéria visibilidade e
representatividade no ecossistema de areas protegidas no Brasil, bem como
pelo de serem uma categoria que da énfase ao uso publico — o que pode trazer
implicagbes significativas para economia local. Por sua vez, o motivo para a
escolha de parques criados apenas ap6s a consolidacdo do SNUC (2000)
também passa pela ideia de forca do impacto sobre a economia, ja que, com
essa lei, as bases institucionais das UCs foram, em tese, fortalecidas. Além
disso homogeneiza, relativamente, os motivos, as maneiras e 0s cenarios em

gue os parques foram criados.



Por fim, vale reforcar que os contextos de criacdo dos parques, bem
como os fatores que interagem com o desenvolvimento socioeconémico de um
municipio, podem variar enormemente. Por essa razéo, tais recortes adquirem
a finalidade de propiciar um controle relativo sobre determinadas variaveis,
assim como permitir uma melhor especificacdo do objeto de investigacéo,
sabendo que ndo ha como contornar todos os fatores e as especificidades em
um contexto que envolve tanto aspectos fisico-naturais quanto econémicos e
socioculturais (DE FIGUEIREDO, 2016; IBGE, 2020; SEMEIA, 2023).

Além das analises tedricas, serdo realizadas andlises sobre aspectos
socioeconémicos e ambientais dos locais selecionados, bem como dos
possiveis impactos dos parques sobre esses locais, com o intuito de
preparacdo para a analise central que sera feita a partir da constru¢cdo de um
modelo de controle sintético?, a fim de verificar se a presenca dos parques nos
municipios tem impacto sobre um indicador que reflta as condicbes
socioeconbmicas desses lugares. O indicador selecionado foi o Impostos —
Arrecadacéo total dos impostos municipais (IPTU, ITBI e ISS), incluindo divida
ativa, multas e juros — R$, obtido no IPEADATA, plataforma gerida pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) — RECPROPCH. Nele, estdo
contidos os tributos de competéncia do municipio: impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria®. Esse somatério de tributos municipais expressa, em
grande medida, o nivel de atividade econbémica do municipio, dos
empreendimentos socioeconémicos que ocorrem no territorio municipal. Ou
seja, expressa o nivel de atividade que ocorre no municipio, assim como sua
capacidade estatal, caracterizando a economia local, de modo que é possivel,
por meio dele, avaliar o impacto fiscal dos parques em municipios com até 200

mil habitantes.

2 “Controle sintético ¢ um método de estimagiio bastante utilizado e que combina outras técnicas, como
matching e diferencas em diferencas, para gerar um grupo de controle dos dados existentes. A ideia € que,
misturando caracteristicas de outros casos, consigamos criar um caso de controle que seja comparavel a
um prévio caso de tratamento. Em seguida, analisa-se como esses casos estdo se comportando no tempo.”
(DUARTE, 2021, p. 34, 202). Ver também: ABADIE; DIAMOND; HAINMUELLER (2010).

3 “O universo de municipios da tabela é definido pelo IBGE no levantamento censitirio e no
necessariamente coincide com aquele utilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ou
oficialmente existente, ou instalado na data de referéncia. Para os anos de 2002 a 2004, a diferenca entre
receita orcamentaria e o somatdrio da receita corrente e receita de capital se deve as dedugdes relativas ao
Fundef. Assim, receita orgamentéria = receita corrente (-) dedugdes receita corrente (+) receita de capital”
— http://ipeadata.gov.br/Default.aspx— Acesso em jul. de 2022.



Por essa razao, constitui-se como o indicador que sera utilizado para
medir 0 possivel impacto que um parque pode causar no desenvolvimento
municipal — se a presenca do parque foi capaz de influenciar na trajetoria do
desempenho arrecadatério de competéncia do municipio. O objetivo de
realizacdo de tal metodologia quantitativa foi testar a hipdtese de que a
presenca de pargues nos municipios pode trazer contribuicbes significativas
para a economia local, mediante sua oferta de servicos ambientais e das
atividades que surgem ou se fortalecem por meio desses servigos. Propde-se
mensurar tal contribuicdo a economia por meio desse indicador de impacto
fiscal no municipio, entendendo que parte do impacto econémico da presenca
dos parques pode ser refletido em uma variagdo nos tributos de ambito
municipal®. Portanto, testa-se a hipétese de que a presenca dos parques é
capaz de afetar, significativamente, parte do desempenho fiscal que concerne
ao municipio.

Para execucdo dessa andlise foram estabelecidos critérios que
balizaram a escolha de trés parques: Parque Nacional da Serra da Gandarela
(Rio Acima, MG), Parque Estadual do Cunhambebe (Mangaratiba, RJ) e o
Parque Nacional de Boa Nova (Boa Nova, BA). Por essa razdo, 0s municipios
utilizados como tratamento serdo aqueles em que estdo localizadas as sedes
desses parques

Essa pesquisa se encaixa na literatura a respeito dos impactos
socioecon6micos dos parques de maneira inédita, na medida em que faz uso
de um método novo na literatura sobre parques. O método de controle sintético
visa a conciliar, equilibradamente, uma abordagem qualitativa com uma
quantitativa, aspecto pouco usual em trabalhos acerca de UCs. A pesquisa
também contribui para a literatura ao aplicar um indicador pela Optica fiscal,
compreendendo-o como uma proxy do comportamento de economia local. Ou
seja, sua contribuicdo esta em reunir, em uma mesma pesquisa, elementos
tedricos e metodoldgicos que ainda ndo haviam sido trabalhados juntos. Além

disso, busca enfatizar as correlacbes entre o desenvolvimento local e a

4 No entanto, deve-se considerar que parte desse efeito dos parques, em termos de tributos, ndo serd
explicitado, dado que impactam tributos de outras esferas, como o ICMS, que tem grande relevancia no
cenario fiscal brasileiro. Porém, a ideia foi filtrar para impactos mais diretamente relacionados a esfera
municipal.



presenca dos parques, com evidéncias empiricas que possam pavimentar
melhor a teoria acerca das implicacées dos parques sobre a economia local.

Dito isso, a estrutura da tese (divisdo dos capitulos) se configura da
seguinte maneira.

O capitulo 1 apresenta alguns conceitos de desenvolvimento local, com
suas ramificacdes, relacionando-os as politicas ambientais — sobretudo, no
Brasil. Nele, foi realizada pesquisa bibliografica e documental, buscando
atender ao objetivo especifico de apresentar e interpretar as concepc¢des de
desenvolvimento local (endégeno, municipal), entre outros, almejando
problematizar as bases conceituais. Nessa etapa, foram realizados
levantamentos e analises com base em diversas fontes de pesquisa, bem
como a selecao, leitura critica e sistematizagcdo do material bibliografico e
documental sobre o tema, visando a consolidacdo do referencial tedrico.

O capitulo 2 apresenta o conceito de areas protegidas. O capitulo segue
com a exposicdo da concepcdo de Unidades de Conservacdo, também
mediante pesquisa bibliografica e documental, com o objetivo de tracar um
panorama do arcabouco juridico-institucional, bem como de alguns fatos e
dados a respeito do tema, dando destaque ao Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (Lei 9958, SNUC). Desse modo, foram apresentadas as
principais caracteristicas que compdem a estrutura e as condicbes que
delimitam as funcdes desse tipo de area protegida no Brasil.

O capitulo 3 apresenta, de maneira mais aprofundada, os parques como
categoria de UC, trazendo mais detalhes sobre sua estrutura institucional, bem
como as implicagdes sobre o desenvolvimento local destes — sobretudo, dos
parques abertos a visitacdo e criados apos a lei do SNUC (a partir de 2001),
recorte definido para a realizagcdo da analise deste trabalho. Novamente, a
investigacao foi feita a partir de revisédo bibliografica e documental.

O capitulo 4 apresenta os aspectos metodoldgicos, com explicacbes
sobre premissas, recortes, fontes, variaveis e limitacdes do estudo. O método
de controle sintético é descrito no ambito das metodologias de avaliacdo de
impacto social quantitativo, visando a estabelecer, com o méximo de robustez,
uma possivel correlacao entre a presenca dos parques e o nivel e a situacdo
de indicadores selecionados, para expressar a realidade socioeconémica dos

municipios. Para as analises dos capitulos posteriores, foi construida uma base
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de dados, a partir da qual foram obtidas informacfes sobre os parques
nacionais, assim como dos municipios com até 200 mil habitantes.

O capitulo 5 se divide em duas partes. Na primeira, descreve-se a
montagem de uma base de dados contendo os parques criados apds 2000, em
municipios com até 200 mil habitantes. Com a ajuda dessa base, foram
realizadas andlises de cunho exploratério, com o intuito de tracar um panorama
acerca dos pargues nesses municipios, sendo possivel avaliar, de modo mais
abrangente, padrbes e tendéncias desses parques, nesse contexto. Além
disso, tal base serviu para a selecao dos trés parques avaliados pelo método
de avaliacdo de impacto quantitativo, conforme critérios elaborados em
consonancia com variaveis presentes na base.

J& os resultados de cunho quantitativo foram obtidos dos modelos de
controle sintético, nos quais o intuito foi obter correlacdes e tendéncias (nivel
de influéncia) entre a presenca dos parques e o desempenho fiscal proprio
desses municipios, avaliando se acarretam impacto fiscais nestes ultimos. O
indicador para representar essa situacado socioeconOmica local, Impostos —
Arrecadacao total dos impostos municipais (IPTU, ITBI e ISS), incluindo divida
ativa, multas e juros — R$ (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
RECPROPCH, 2022) per capita reune os tributos de competéncia do
municipio: impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. Parte-se do
entendimento de que essa composicdo da arrecadacédo total expressa, em
grande medida, o nivel e carater da atividade econémica local sob o recorte
municipal. Justifica-se tal recorte por motivos relativos a disponibilidade de
dados, mas também pela centralidade atribuida ao municipio, quando o tema
diz respeito ao desenvolvimento local no Brasil.

O capitulo 6 apresenta a discusséao, retornando elementos da discussao
tedrica, a luz dos resultados alcancados na analise feita no capitulo anterior.
Nesse capitulo, a finalidade central consiste em reunir e correlacionar os
principais aspectos teoricos e histéricos referentes aos parques, com 0s
principais resultados encontrados nas analises produzidas, por meio do método
de controle sintético. Foram feitas analises socioecondmicas e historicas sobre
0S municipios onde estdo as sedes dos parques, relacionando aos resultados

obtidos nos modelos. Em cada parque foi investigado seu contexto no periodo
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abrangido pelos modelos, assim como estatisticas de aspectos sociais e
econdmicos que pudessem estar ligados aos parques e aos tributos avaliados.

Por fim, no capitulo 7, sdo apresentadas as considerac¢des finais,
discutindo o alcance dos objetivos, as limitacdes do estudo, bem como as
contribuicbes da pesquisa e as perspectivas quanto aos parques analisados,
refletindo sobre a atuacéo destes como instrumentos que podem impulsionar o
desenvolvimento local — isto é, compreendidos como politicas publicas ou
instrumentos destas Ultimas que podem resolver ou mitigar problemas sociais —

sobretudo, do entorno onde estao presentes.
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Capitulo 1: As nocdes de Desenvolvimento Local e suas derivacdes

1.1.Introducao

A partir dos anos de 1970, um novo conceito de desenvolvimento,
baseado na nocéo de local ganha destaque no debate das politicas publicas ao
redor do mundo. O termo em destaque passa a ser o local, e a tese do
crescimento enddgeno® é enfatizada. Tais teses ressaltam as capacidades e os
atores de cada local, como pontos de partida para a reestruturacdo da
economia, assim como a promocao da inovacdo, o empreendedorismo e a
flexibilidade do sistema produtivo (BARBOSA, 2018). De acordo com Ferrarini
(2012):

O conceito de desenvolvimento econdmico vem sendo, amplamente,
analisado e discutido ja ha bastante tempo, com diversas correntes
tedricas advogando, cada uma, elementos principais, énfases e
perspectivas, assim como nexos causais distintos. Conceitualmente,
desenvolvimento significa acdo proativa, identificacdo e ativacdo de
recursos enddgenos capazes de criar um processo virtuoso e instaurar
acbes autbnomas; é, portanto, desencadeado de dentro para fora.
(FERRARINI, 2012, p. 235)

De maneira geral, o tema do desenvolvimento local procura apresentar
sugestbes de politicas publicas que combatam as desigualdades sociais.
Nesse sentido, o desenvolvimento local configura-se como uma tentativa de
sustentar uma trajetéria de reversao das desigualdades inter e intrarregionais,
valorizando os recursos enddgenos e as especificidades culturais, sociais,
econOmicas e ambientais. Além disso, também atua como uma chance de criar
oportunidades de acesso mais justo e equilibrado aos bens e servigos publicos
no territério, reduzindo as desigualdades de oportunidades vinculadas ao local
de nascimento e moradia. Bartik (1991) pontua que existe um consenso em

relacdo a uma perspectiva que postula sobre os efeitos do desenvolvimento

5 «(...) a teoria do Desenvolvimento Enddgeno considera, em linhas gerais, que o desenvolvimento esta
relacionado a utilizagdo, execugdo e valorizagdo de recursos locais e a capacidade de controle do processo
de acumulacdo, possibilitando a geracdo de rendimentos crescentes, por meio do uso de recursos
disponiveis e da introdugdo de inovacdes, garantindo criagdo de riqueza e melhoria do bem-estar.”
(ARAUJO, 2014, p. 106).
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econdmico, 0s quais seriam: mais empregos, maiores valores das propriedades
(da terra), lucros maiores e maiores receitas publicas. Em contraposicao,
pontua sobre a existéncia de criticas afirmando que politicas de
desenvolvimento localizadas ndo ajudam os desempregados e mais pobres,
mas, sim, capitalistas e proprietarios.

Ainda de acordo com Bartik (1991), a literatura sobre o tema,
usualmente, lista duas perspectivas acerca do desenvolvimento local: uma
rotulada como “mainstream”, segundo a qual os atores locais, a partir de
fatores enddgenos a sua comunidade, podem atingir o desenvolvimento e a
insercdo autbnoma no mercado internacional; e outra que enfatiza a inclusao
de fatores externos as comunidades locais para a promocdo de
desenvolvimento, como o Estado e a nocdo de territério. Outro modo de
classificar as politicas de desenvolvimento parte de uma divisdo em dois tipos:
diretas e indiretas. As primeiras podem ser resumidas em assisténcia as
empresas, com dinheiro, subsidios e servigos, como treinamento de pessoal,
por exemplo, com o objetivo de reduzir os custos empresariais. Ja a segunda
categoria pode ser exemplificada em politicas que visem a melhorias na
educacao e saude — no bem-estar social, de modo geral.

O conceito de desenvolvimento local traz perspectivas diferentes, dada a
escala e o recorte espacial, dos quais trata e que podem ser entendidas como
uma especificagcdo do conceito de desenvolvimento. Por um lado, realca o
resultado das politicas de desenvolvimento global; por outro, considera, nos
seus objetivos, uma maneira mais adequada para um equilibrio racional na
utilizacdo e dinamizagcdo de um territdrio. Nesse sentido, ndo € possivel uma
simples adaptacao das perspectivas sobre o desenvolvimento mais geral para
o desenvolvimento local, pois ha efeitos de escala, bem como situacdes
exclusivas referentes a cada um desses tipos de desenvolvimento. Isso
significa, genericamente, que o que vale em ambito macro n&o vale
exatamente para um ambito micro e vice-versa, isto €, uma mesma agao
realizada em um desses ambitos ndo acarreta 0 mesmo resultado,
obrigatoriamente, no outro ambito. Por isso, é necessario pensar em teorias e
abordagens distintas, mesmo que sutilmente distintas, para se analisarem as
maneiras como ocorre o desenvolvimento local nos diferentes contextos e
finalidades (OLIVEIRA; MARTINEZ, 2013).
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As interacdes socioambientais entre os diferentes locais — logo, em nivel
micro — costumam ser muito mais intensas e imediatas; o papel dos individuos,
mais destacados; e as especificidades (com a variabilidade derivada disso) de
cada situacdo assumem um grau maior de influéncia sobre as situacoes.
Muitas vezes, 0 que pode vir a ser positivo em nivel micro pode nao ser,
necessariamente, positivo em nivel macro, situacdo muito bem ilustrada no
Paradoxo da Parcimodnia®, ao explanar sobre o fato de que, em nivel micro,
para um empresario, pode ser importante ou benéfico poupar, para, mais
adiante, poder ter capacidade de investimento. Porém, se todos, em um recorte
maior, assim o fizerem, ao mesmo tempo, ocorre uma reducdo nos
rendimentos, com queda no nivel de investimento, o que pode fazer com que
ocorra uma reducdo na demanda agregada, conduzindo a economia a uma
possivel recessdo (OREIRO, 2011).

Sendo assim, € importante, para este trabalho, refletir de maneira
destacada sobre o desenvolvimento local; como ele ocorre, evolui, se
estabelece e quais suas implicagbes — sobretudo, quando o tema principal (os
parques naturais) sdo elementos intrinsecamente ligados ao local, por tratarem,
essencialmente, de uma parcela territorial deste ultimo — parcela que reune
atributos ambientais e sociais geralmente especificos que justificam sua
existéncia e que, por conta dessas especificidades, pode ser capaz de impactar
de maneira particular esse local.

A enorme variabilidade dos parques — no que se refere aos atributos
tanto naturais quanto sociais (objeto de analise nos préximos capitulos) — pode
trazer uma dificuldade na andlise no que tange, sobretudo, as possibilidades de
generalizacdo, que facilitam comparacdes e categorizacdes. No entanto, essa
mesma variabilidade pode ser um indicativo de que o0s parques agregam
elementos Unicos que podem vir a ser fontes de criagdo de valor, seja por
serem atracfes turisticas, seja por serem configuracdes da natureza que
propiciam estoques e fluxos de recursos naturais fundamentais as acbes
humanas. Por essa razdo, entre outras, propde-se que possam ser um
significativo meio de viabilizar o desenvolvimento sustentavel e investir no que

cada localidade tem de promissor (especificidades ou aspectos enddégenos ao

6 |deia muito explorada entre economistas, sendo contestada ou ndo, com destaque para Keynes.
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territério) (CARVALHO BARROS; LEUZINGER, 2021; FERRARINI, 2012;
MARTINS, 2002; SEMEIA, 2021).

Posto isso, apresenta-se a seguir o conceito de desenvolvimento local
com base em uma perspectiva teérica, a partir de um panorama amplo de
autores — sem muitos aprofundamentos, visando, principalmente, a construir
um quadro dessa conceituacao, partindo de uma énfase sobre as implicac6es
praticas desses conceitos — sobretudo, na area ambiental. Essa elaboracdo
conceitual servira como fundamento para as analises posteriores neste
trabalho. Nesse sentido, ndo se apontou, especificamente, para nenhuma
tendéncia tedrica ou conceito em particular, mas, sim, para uma consideracao
de possibilidades de cenérios, embasadas nesse quadro teérico estabelecido,
almejando desdobramentos aplicados na area de politicas publicas ambientais
(ROSSINI; MARTINELLI 2007; UEDA, 2004).

1.2.Desenvolvimento Local

Uma possibilidade de generalizacdo do conceito ou da definicdo de
desenvolvimento local encontrado na literatura e amplamente acordado se
configura de seguinte forma: desenvolvimento local constitui-se como um
processo notado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos
capaz de promover o dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida
da populacdo. Representa uma singular transformacéo nas bases econémicas
e na organizagdo social em nivel local, acarretada pela mobilizagdo das
energias da sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades
especificas (BUARQUE, 1999).

Para se tornar um processo consistente e sustentavel, o
desenvolvimento deve elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e
competitividade da economia local, aumentando a renda e as formas de
riqueza, a0 mesmo tempo em que garante a conservagdo dos recursos
naturais. Embora se estabele¢ca como um movimento de forte conteddo interno,
o desenvolvimento local se encontra dentro de uma realidade mais ampla e
complexa, com a qual interage e da qual recebe influéncias e pressbes
positivas e negativas. Dentro das condi¢cdes contemporaneas de globalizacéo e

intenso processo de transformacdo, o desenvolvimento local representa,
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também, uma forma de integracdo econdmica com O contexto regional e
nacional, que gera e redefine oportunidades e ameacas, exigindo
competitividade e especializacdo (BUARQUE, 1999; ROSSINI; MARTINELLI,
2007; UEDA, 2004; KRONEMBERGER, 2019).

Nesse sentido, a ideia de desenvolvimento local pode ser mais bem
compreendida a partir de sua insercao no contexto de um sistema econémico
maior. Um aspecto que identifica parte desse fenbmeno consiste no poder de
atratividade, no que se refere as industrias e aos empregos, entre outros
elementos positivos economicamente desse local, em relagdo aos outros. Tal
aspecto revela boa parte de seu desenvolvimento. A capacidade de atracao de
cada local depende de sua localizacao e do papel econémico que desempenha
no sistema mais amplo em que esta inserido (BUARQUE, 1999;
KRONEMBERGER, 2019).

Além disso, trata-se de um processo e uma meta a ser alcancada no
médio e longo prazo, gerando uma reorientacdo do estilo de desenvolvimento,
enfrentando e redefinindo a base estrutural de organizagcdo da economia do
local, da sociedade e das suas relagbes com o meio ambiente natural. Para
gue esse processo ocorra, demandam-se mudancas em trés componentes
constituintes do estilo de desenvolvimento: padrédo de consumo da sociedade,
base tecnoldgica dominante no processo produtivo e estrutura de distribuicdo
de rendas, cada um com sua propria légica e autonomia — mas também com
relacfes de intercambio e mutua influéncia (ANDION, 2003; BUARQUE, 1999;
VIEIRA et al., 2006).

Seguindo nessa descricdo, o desenvolvimento socioecondmico local
pode ser compreendido como um processo complexo e multifacetado que
envolve um conjunto de premissas: boa governanca; politicas estratégicas e
estratégia politica; acdes responsivas; instituicbes atuantes; e atores internos
ativos. Em seu processo, busca-se identificar e realizar um conjunto de acoes
coordenadas, orientadas para a reducao da pobreza e promocao de bem-estar
das camadas mais desfavorecidas que vivem em condi¢cdes criticas. Além
disso, h4, também, o papel das mudancas subjetivas e qualitativas, ao longo de
um processo de desenvolvimento, que interferem nas relagdes sociais, nos
habitos e costumes, no comportamento, nas atividades e praticas (ANDION,
2003; MASSUANGANHE, 2019).
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Ou seja, o desenvolvimento das capacidades locais implica,
fundamentalmente, respeito e aprimoramento dos valores locais, assumindo
um carater também qualitativo que envolve uma mudancga estrutural, podendo
ser compreendida como aprimoramento das condigcdes que expandem as
capacidades dos atores econdmicos (MALIZIA et al., 2020). Entre outras
coisas, isso significa que o desenvolvimento local contempla politicas e
estratégias influenciadas pelos protagonistas locais. Isto é, procura, sobretudo,
por meios enddgenos, uma integracdo vantajosa de partilha de beneficios que
vao impulsionar o desenvolvimento. Por esses motivos, complementarmente, o
nivel de desenvolvimento do capital social e a consciéncia social sdo fatores
determinantes para um desenvolvimento sustentavel (MASSUANGANHE,
2019).

Dessa forma, a nocdo de desenvolvimento local ndo pode ser
considerada apenas o resultado de uma construcao teérica ou académica do
conceito de desenvolvimento, mas, também, de uma necessidade real, uma
maneira de gerir mais eficazmente os fatores de desenvolvimento, tanto no
melhor uso dos recursos quanto na garantia de uma maior participacdo dos
diferentes atores. Além disso, deve procurar solucbes para 0s problemas
gerados pela dindmica da economia global — especialmente, no que se refere a
atenuacao dos desequilibrios espaciais. Nesse sentido, tem-se como objetivos
essenciais do desenvolvimento local os seguintes aspectos: combate as
assimetrias regionais; aproveitamento dos recursos e das potencialidades
enddgenos das regifes; promocéo do ordenamento do territério; e garantia da
participacdo dos cidaddos na resolucdo dos problemas regionais
(KRONEMBERGER, 2019).

Por esses motivos, 0 processo de desenvolvimento deve ser
equacionado numa matriz de interacdo de diferentes esferas de atuacao:
exercicio de poder (governanca); perspectiva de participacdo (mobilizagdo e
incluséo dos atores locais); e perspectiva de desenvolvimento de capacidades
e aptidoes. Essas trés dimensdes devem ser articuladas de forma convergente,
de modo que capitalizem as economias de escala e sinergias necessarias.
Portanto, o que se almeja € promover a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, bem como aumentar 0s seus niveis de autoconfianga e organizacdo
(MASSUANGANHE, 2019).
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Para Barbosa (2018), desenvolvimento local pode ser definido como um
processo que articula forcas de fora e de dentro de comunidades locais, como
capacidade de auto-organizacdo, capital social, participacdo cidada,
investimentos publicos, em prol ndo s6 do crescimento econémico, mas
também da dinamica cultural e politica. Assim, projetos de desenvolvimento
local envolvem a construcdo de espacos democraticos e produtivos, nos quais
os atores locais, como administradores, empresas, sindicatos e organizacdes
da sociedade civil, se articulam por meio de processos para estimular seu
potencial. Ainda de acordo com Barbosa (2018), h4 uma tendéncia mais atual
de enfatizar o municipio como o espaco local de atuacao autbnoma e dinamica.
Isso faria parte, segundo essa autora, de uma abordagem democratica, ao
apresentar alternativas de acgdo e participacdo politicas descentralizadas e
desburocratizadas.

Além disso, outro ponto que diferenciaria o desenvolvimento local, em
relacdo a outros paradigmas de desenvolvimento, é a incorporacdo da
dimensao territorial, ao se configurar como uma construgdo de atores
mobilizados, em um processo dinamico de valorizagdo de ativos locais, na
base de uma identificacdo coletiva com uma cultura e um territério. Esses
ativos, compreendidos como 0S recursos proprios de um territério, é que
permitirdo diferencia-lo em relacdo aos demais territérios. Desse modo, o
desenvolvimento local é focalizado nas pessoas, no seu ambiente e na sua
capacidade para inovar, efetuar transformacdes e empreender, baseado em
valores como cooperagao, solidariedade, partilha, complementaridade,
confianca e corresponsabilidade (COSTA; KRONEMBERGER, 2016).

Por fim, com base na literatura trabalhada, pode-se construir uma
definicdo propria alinhada com os objetivos de analise dessa pesquisa. Essa
definicdo refere-se ao desenvolvimento local como o processo de
aproveitamento das vantagens comparativas e competitivas de uma localidade
para favorecer o seu crescimento econémico, melhorar a qualidade de vida da
populacao, fortalecer o capital social, promover uma boa governanca e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. Tal alinhamento se justifica pelo fato de que
um parque pode ser considerado uma vantagem comparativa de uma
localidade, em relacdo as localidades que ndo o detém ou que possuem

parques mal administrados ou sem tantos atributos ambientais que o0s
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diferenciem dos demais, impedindo, por exemplo, que haja uma demanda
significativa por visitacdo ou garantia minima de qualidade e quantidade de
servigos ambientais.

Nesse sentido, por terem capacidade de ser uma vantagem
comparativa, 0s parques permitem a geracao de riqueza de maneira endogena,
a partir dos elementos do territério e por meio da dindmica interna de sua
administracao, realizada pelos agentes locais — ainda que o ponto inicial tenha
tido origem externa, mediante estabelecimento do parque por parte do governo
federal e de investimentos posteriores realizados por esse mesmo ente’.

A especificidade territorial desencadeia efeitos positivos sobre as
condicbes de vida da populacdo — sobretudo, nos municipios menores (objeto
de andlise deste trabalho), em que existe maior poder de espraiamento dos
efeitos dos parques, para além dos ambientais. Defende-se que isso se
diferenciaria da légica da implementacdo de projeto de mineracdo ou
agropecuaria convencional (agronegdcio), pois nao se trata da mera extracéo
de recursos, condicionada pelas dinamicas de mercados externos (diversas
vezes, internacionais) que conduziriam a uma situacdo de “vazamento” dos
beneficios da utilizacdo dos recursos locais, com poucos efeitos sobre a
localidade onde o empreendimento ocorre®. Diferentemente, os parques, em
sua esséncia, seriam capazes de proporcionar um impulsionamento da
geracdo de uma estrutura produtiva e comercial que gerasse ganhos
internalizados e que se retroalimentariam, ainda que, também, haja a
possibilidade de inibirem determinadas atividades econémicas. Com relagéo a

andlise desses processos Araujo (2014) acrescenta que:

Ao se pensar em analisar a possibilidade de desenvolvimento de certa
regido, € obrigatério ter em mente uma premissa: ndo ha
desenvolvimento sem formacao de excedentes, ou seja, condi¢cbes em
gue a quantidade de riqueza gerada pelo processo seja maior que a
guantia gasta no mesmo. Logo, pensar em desenvolvimento implica
obrigatoriamente em pensar na dindmica de formagé&o da produtividade
crescente. (ARAUJO, 2014, p.106)

7 Parque seria um choque exdgeno; porém interferindo e valorizando recursos endégenos
8 Dificultaria o surgimento de uma cadeia produtiva interna e ndo haveria a retencdo dos ganhos
derivados de tal atividade produtiva. A Lei Kandir exemplifica, em boa medida, essa situagéo, dado que,
entre as medidas adotadas pela lei, destacam-se a desoneragdo do ICMS sobre as exportacGes de bens e
servigos primarios e semielaborados (ARAUJO, 2014; BRASIL, 1996; LEITAO, 2009).
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Portanto, argumenta-se que, para o caso dos parques, 0 excedente
decorreria, justamente, da internalizacdo e do consequente espraiamento dos
efeitos sobres fatores socioeconémicos do local, funcionando como uma fonte
geradora, tanto pela especificidade que configura a vantagem comparativa
territorial quanto pela adicionalidade. Configurar-se-iam como um novo meio de
geracao de riqueza, ao ativar e potencializar 0s recursos naturais presentes em
seus limites que, na auséncia do parque, poderiam ser desperdicados ou
permanecerem ineficazes, em termos de geracdo de riqueza. Desse modo,
supbe-se que, sem o0 parque no local, alguns servigos
ecossistémicos/ambientais ocorreriam; porém, sem a mesma poténcia e o
mesmo direcionamento na destinacdo e alocacdo dos recursos e beneficios,
enquanto outros, como ja citado, ndo ocorreriam.

Seguindo nessa mesma linha, BRAGA (2002), ao apresentar o conceito

de desenvolvimento local, pontua que:

O “Desenvolvimento Local Endégeno” teoriza sobre as possibilidades
de desenvolvimento a partir da utilizacdo dos potenciais — econdmicos,
humanos, naturais e culturais — internos a uma localidade,
incorporando ao instrumental econdmico neocléssico variaveis como
participacéo e gestdo local” (BRAGA, 2002, p. 24).

O desenvolvimento enddégeno apresenta alguns padrdes. Dentre os
quais, esta o controle sobre o processo de inovacao, isto é, a capacidade de
interiorizacdo e assimilacdo da inovacdo tecnoldgica ou organizacional; ou
ainda, de introduzir inovagao diretamente. Isso significa capacidade de
inovacdo no nivel local, o que se caracteriza como um processo que
endogeniza um conjunto de variaveis anteriormente exogenas (tais como o
capital humano, o meio ambiente), de modo a gerar rendimentos crescentes
(ARAUJO, 2014).

Sendo assim, tal desenvolvimento seria, segundo defensores, um
processo de mudanca e crescimento estrutural econdmico baseado na
utilizacdo do potencial existente em um determinado territorio, no qual os
fatores determinantes sdo a capacidade de lideranca do proprio processo “de
dentro para fora” e a mobilizacdo do potencial e dos recursos locais, de modo a
favorecer os rendimentos crescentes e a criacdo de externalidades positivas
(ARAUJO, 2014; BRAGA, 2002).
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O potencial de desenvolvimento dos territérios, pressuposto mais
importante do desenvolvimento enddgeno, é constituido por um
conjunto de recursos que, quando apoiado nas possibilidades de
geracdo de economias de escala no plano local, geraria
externalidades positivas de magnitude correspondente aquela gerada
por grandes empresas. Tais economias de escala seriam geradas
através da criacdo de redes de empresas e de relacionamentos
pessoais que nucleiam pequenos negdcios, induzindo-se desta forma
0 crescimento e a mudanca estrutural na economia local. (BRAGA,
2002, p. 25)

Contudo, uma critica a essa perspectiva aponta que o “Desenvolvimento
Local Enddégeno” vai em diregdo contraria ao reconhecimento da natureza
multifacetada do espaco, reduzindo-o a uma mera questdo de escala, de
proximidades (BRAGA, 2002). De modo geral essa teoria, compreendida como
uma ramificacdo da teoria do desenvolvimento local, atribui que o
desenvolvimento esta relacionado a utilizacdo, execucdo e valorizacdo de
recursos locais e a capacidade de controle do processo de acumulagcéo. Essa
dindmica possibilitaria a geracdo de rendimentos crescentes, mediante 0 uso
de recursos disponiveis e da introducao de inovagdes, garantindo melhorias no
bem-estar e na criagéo de riqgueza (ARAUJO, 2014).

Portanto, um parque — principalmente, se bem administrado — pode vir a
ser um elemento fundamental no processo de valorizagao dos recursos locais,
tendo em vista que, grande parte dos efeitos dessa valorizagcdo, seriam
internalizados no local. Muitos desses efeitos ocorrem localmente, como ar
puro, controle de enchentes, secas e deslizamentos, bem como regulacdo do
microclima e controle de zoonoses, além de permitir o estabelecimento de uma
maior variedade de empreendimentos — sobretudo, voltados ao uso publico.

Aléem desses efeitos por si sO gerarem melhorias no bem-estar,
indiretamente, podem influenciar, de modo positivo, outros empreendimentos,
uma vez que determinados setores se beneficiam de ganhos na qualidade e no
fluxo dos recursos hidricos, bem como gastos séo evitados com o tratamento
de 4gua e o tratamento de doencas relacionadas a poluicdo do ar e da agua.
Pontua-se, também, possiveis ganhos de produtividade na agropecuaria, com
melhorias na qualidade do solo e menores oscilacdes no clima local, trazendo

menos imprevisibilidade e seguranca as producgoes.
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1.3. Contexto no Brasil

No Brasil, a pauta do desenvolvimento local adquiriu maior relevancia no
final da década de 1990, e é resultado de mudancas importantes, como o
processo de redemocratizagcdo nos anos 1980, com a descentralizacdo do
planejamento e da gestdo das politicas publicas, bem como a ampliacdo da
participacdo da sociedade na esfera publica. A descentralizacdo é um processo
histérico de &mbito mundial e com tendéncia visivel no Brasil — principalmente,
desde a Constituicdo de 1988, com o fortalecimento dos municipios e da
desconcentracdo das politicas e dos programas nacionais. Por outro lado, a
descentralizacdo tem uma base e fundamentacéo tedricas e representa uma
alternativa para ampliacdo dos espacos e das formas de participacdo da
sociedade (BUARQUE, 1999; COSTA; KRONEMBERGER, 2016).

A promocao das politicas publicas ocorre mediante o aparato burocratico
brasileiro e, por essa razdo, é diretamente influenciada pela estrutura
administrativa do Estado, que pode definir a eficiéncia e o éxito das politicas de
desenvolvimento. Nesse sentido, cabe ressaltar o papel da Constituicdo, marco
central do federalismo brasileiro, dado que significou o inicio da implantacao de
complexidades no ambiente politico-institucional. A medida que foram impostas
regras de prestacao de contas, transparéncia e participacado da sociedade civil
e dos poderes Legislativo e Judiciario, foram introduzidos desafios a
implementacédo de politicas publicas (GOMIDE; PIRES, 2014). Para além das
complexidades politico-institucionais, a Constituicdo de 1988 promoveu a
descentralizacdo politica, transferindo para o0s governos subnacionais
responsabilidades, receitas, além da autoridade fiscal, administrativa e politica.
Junto a isso, foi promovida a expansdo dos repasses de recursos financeiros
oriundos de transferéncias intergovernamentais e do aumento de receitas
proprias (MARTINS et al., 2010).

Esse novo panorama expandiu as prerrogativas politicas e
administrativas dos municipios, bem como permitiu a taxacdo propria e,
sobretudo, aumentou as transferéncias constitucionais da Unido e dos Estados
para 0s municipios, viabilizando maior receita fiscal para 0s governos
municipais. Isso, por sua vez, trouxe maior responsabilidade aos municipios na

promocao de politicas de desenvolvimento econémico local e de bens publicos
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(GOMIDE; PIRES, 2014). A respeito desse ponto, observa-se uma tendéncia
de que municipios com menor arrecadacdo propria apresentem menor
capacidade de implementacdo de politicas publicas. Desse modo, esses
municipios tendem a apresentar piores indicadores de desenvolvimento
municipal, revelando que o grau de autonomia financeira impacta na
capacidade dos municipios em implementar politicas publicas mais adequadas
as necessidades da populacéo local (GIOVANNI; MAGALHAES, 2021).
Referente as politicas publicas voltadas ao tema do desenvolvimento
local, verifica-se uma grande variedade de iniciativas e arranjos institucionais.
Entre outras, citam-se politicas de estimulo ao protagonismo local, politicas
para ampliar as formas de financiamento produtivo; o acesso a mercados, a
tecnologia e a inovacgdo; o apoio a geracao de renda e ocupac¢do; bem como o
acesso a informacdo e comunicacdo e a fundos puablicos (COSTA;
KRONEMBERGER, 2016). Nesse aspecto, para o Brasil, a forma de
desenvolvimento local — que tem assumido centralidade e se apoia na
institucionalidade federativa do pais — € o de desenvolvimento municipal. Isso
ocorre tanto pela abrangéncia de pesquisas — dado que, usualmente, adotam
tal recorte — quanto por essa importancia que o ente municipal adquiriu apés a

Constituicao de 1988. Nesse sentido:

O desenvolvimento municipal é, portanto, um caso particular de
desenvolvimento local, com uma amplitude espacial delimitada pelo
corte politico-administrativo do municipio. Pode ser mais amplo que a
comunidade e menos abrangente que o microrregional ou
supramunicipal (aglomeragdo de municipios ou partes de municipios
constituindo uma regidao homogénea). O municipio tem uma escala
territorial adequada a mobilizacdo das energias sociais e integracédo
de investimentos potencializadores do desenvolvimento, seja pelas
reduzidas dimensdes, seja pela aderéncia politico-administrativa que
oferece, através da municipalidade e instancia governamental
(BUARQUE, 1999, p. 11)

Reforcando esse argumento, entende-se que a escala municipal e
comunitéria propicia uma grande proximidade entre as instancias decisorias e
os problemas e as necessidades da populacdo e da comunidade. Com isso,
permite-se uma maior participacdo direta da sociedade, reduzindo o peso e as
naturais mediagbes dos mecanismos de representacédo, fortalecendo o poder
local e ampliando as oportunidades do cidaddo na escolha das suas

alternativas e na decisdo sobre seu destino. Contudo, quanto menor a escala
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espacial das decisdes, maiores tendem a ser a influéncia das forcas locais e a
proximidade da estrutura de poder, com todas as implicacdes sobre o0s
interesses diferenciados da sociedade e sobre a democracia (BUARQUE,
1999). Por essa razao, vale a ressalva de que essas consideragdes se aplicam
melhor a municipios de pequeno e médio porte populacional. Ou seja, ha uma
relacdo diretamente proporcional dessa participacdo populacional e
proximidade com as instancias de decisdo e o numero de habitantes. Ainda
assim, deve-se notar, também, que ha outros fatores que influenciam nessa
capacidade de participacdo. Esse argumento justifica, em parte, a escolha de

tais municipios como objeto de analise desse trabalho.

1.4.Conclusao

De maneira geral, esses elementos sobre desenvolvimento local, tanto
num ambito mais tedrico quanto mais aplicado, podem se encaixar bem com as
questbes voltadas ao desenvolvimento ligado a conservacdo (muitas vezes,
chamado desenvolvimento sustentavel), uma vez que grande parte dos
beneficios de acdes de protecdo ambiental, como € o caso dos parques,
impactam, principalmente, o seu entorno, com melhorias na qualidade do ar e
da agua, oferta de espacos de lazer, pesquisa e educacdo ambiental, entre
outros — efeitos diretos e indiretos, conceituados como servigo ecossistémicos
e ambientais (externalidades ambientais positivas), dado que ndo séo
computados (internalizados) nos precos e mercados, ha maioria das vezes.

Aléem disso, deve-se pontuar que o tipo de desenvolvimento mais
adequado a ser executado no contexto dos parques seria aquele que almeja
promover o combate a exclusdo e desigualdade social e que tenha foco em
acOes voltadas a pequenos empreendimentos, assim como segmentos que
estdo a margem dos grandes circuitos econdmicos e mercados. Porém, sem
excluir outras formas de atuacdo — sobretudo, em relacdo a atuacdo de
grandes e médios empreendimentos. Sendo assim, o tema do desenvolvimento
local é associado aos parques a partir de algumas questdes. Inicialmente,
coloca-se em debate um dos pontos centrais sobre desenvolvimento local, ao
se fazer a indagacdo sobre como as carateristicas inerentes a regido podem

ser valorizadas para tornar a sua economia mais viavel, favorecendo, com
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capilaridade, toda a populacdo — sobretudo, os mais vulneraveis. Ou dito de
outro modo, como o valor da regido pode ser aumentado (potencializado) para
tornar sua economia mais viavel, no sentido de mitigar a pobreza e
desigualdade?

Em seguida, se estabelece o elo, questionando de que maneira 0s
parques podem contribuir com isso. Seria por meio da visitacdo que
proporciona receitas e empregos, pelos servicos ambientais/ecossistémicos
que proporcionam? Ou ambos? Enfim, os parques podem ser enquadrados
como uma politica de desenvolvimento local? Com essas questfes, constroi-se
o caminho pelo qual se pretende analisar e avaliar as implicacdes da presenca
dos parques nos municipios.

Com efeito, os parques poderiam exercer um fator de atracdo de
empresas e outras instituicbes, mediante conservacao e incentivo a pesquisa
em ciéncia, tecnologia, turismo e lazer, bem como boas condi¢des de clima, ar,
agua e solo. Com esse movimento, poderiam surgir mais e melhores (em
termos de qualificacéo e diversidade) postos de trabalho, além da realizacao de
obras de infraestrutura, a fim de viabilizar a vinda dessas instituicdes,
favorecendo, de maneira geral, toda a populacdo. Isso se traduziria em maior
arrecadacéo fiscal, que, por sua vez, poderia ser um fator de desenvolvimento
local, reforcando o efeito do parque. Nesse sentido, a presenca do parque
acarretaria maior desenvolvimento local, refletido no maior nivel de
arrecadacado municipal. Esse maior nivel de receita poderia se traduzir em mais

desenvolvimento local, corroborando o efeito inicial do parque.
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Capitulo 2: Areas Protegidas

2.1. Introducao

A politica ambiental consiste em um conjunto de instrumentos e metas
que almeja reduzir os impactos negativos da acdo da sociedade sobre o meio
ambiente. Com avanc¢os nos ultimos anos, variados instrumentos surgiram com
o intuito de garantir sua efetiva implementacdo. Entre esses, estdo acdes de
comando e controle, bem como estabelecimento de padrées de qualidade e
instrumentos econdémicos (LUSTOSA; CANEPA: YOUNG, 2010). Podendo
abarcar mais de um das opc¢oes listadas acima, a criagdo de Areas Protegidas
(Aps) pode ser considerada uma politica ambiental relevante, mediante o
controle do territério, ao estabelecer limites e dinamicas de uso e ocupacéo
especificos. A iniciativa de criar espacos protegidos esta relacionada a ideia de
que esses locais desempenham um papel importante para o bem-estar da
sociedade, ndo somente pela conservacdo da area natural, mas também por
implicacdes sociais que podem surgir desse controle sobre o territorio
(LEAJANSKI, 2022). Por esses motivos, ao longo do tempo, diversas
categorias foram criadas, abrangendo variadas finalidades, pois a consciéncia
sobre o que as Aps podiam proporcionar foram se ampliando e se modificando,
trazendo para suas configuracbes o0s aspectos sociais e culturais. Essas
implicacbes sociais terdo destague nas apresentacdes e analises que
ocorrerdo adiante nesta tese. Entendendo como ponto de partida que as Aps
reduzem o0s impactos negativos da sociedade sobre o meio ambiente, o
objetivo se desloca para investigar os impactos (sobretudo, positivos) que
trazem em termos socioecondémicos.

As politicas modernas de protecédo da biodiversidade se originam a partir
de propostas do movimento conservacionista formado nos séculos XVIII e XIX,
no periodo de inicio da Revolucdo Industrial, na Europa. Naquele periodo, a
populacdo urbana perdia qualidade de vida, uma vez que aumentava a
poluicdo das cidades e fabricas. Com isso, crescia a busca por espacos livres

como locais de lazer. Um marco nesse processo é a criacdo do parque de
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Yellowstone, nos EUA, na segunda metade do século XIX. J& no comeco do
século XX, os pargues nacionais e outras UCs comecaram a ser criadas em
diversos outros paises, atuando como estratégia de conservagdo, 0 que
demonstra parte da centralidade que os parques tém entre as Aps.
Especialistas na area procuravam produzir conceitos de parques nacionais com
o intuito de estabelecer critérios uniformes para a criacdo dessas areas
(GANEM, 2011). Um dos primeiros momentos desse movimento aconteceu em
Londres na Convencado para a Preservacdo da Flora e da Fauna, em 1933,
quando foram determinadas as caracteristicas dos pargues nacionais: areas
controladas pelo poder publico, onde a caca € proibida, voltadas a protecédo da
flora e da fauna, dos objetos de interesse estético, geoldgico e arqueoldgicos, e
abertas a visitacdo publica (GANEM, 2011). A centralidade citada também
revela que um dos objetivos centrais de uma area protegida seria essa oferta
de areas de remanescentes voltadas para o lazer, dada a escassez de opcoes.
Outros tipos de Aps, como reservas legais e areas de preservacao permanente
(discutidos mais a frente), ndo comportam tanto esses objetivos em suas
funcoes.

A partir da década de 1950, o movimento ambientalista comecou a
criticar o crescimento econdémico desvinculado de preocupacdes concernentes
aos impactos ambientais, assim como passou a criticar 0 crescimento
desenfreado do consumo — elemento central do crescimento econémico. O
ambientalismo passou a atuar mais na esfera publica, ganhando for¢ca mundial.
Na década de 1960, adquiriu forca o questionamento sobre se o0s
desequilibrios ambientais ndo ultrapassariam os limites regionais, o que
comprometeria a existéncia da humanidade. Diante dessas mudancgas, a
escala das preocupacdes ambientais ampliou-se e, nesse periodo, comecaram
a surgir Organiza¢gbes Nao Governamentais (ONGS) preocupadas com o tema
ambiental. No lugar de falar em protecdo ambiental (uma concepcédo mais
fragmentada), teve inicio a discussdo em torno da ideia de protecdo ao meio
ambiente, destacando uma visdo mais sistémica (GANEM, 2011).

Nas ultimas décadas, a partir da década de 1970, ocorreu uma gradual
institucionalizacdo da questdo ambiental, com o surgimento de conferéncias,
coloquios e seminarios (PORTO-GONCALVES, 2006). Novos movimentos

politico-sociais e areas do conhecimento surgiram ou ganharam forca, como a
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ecologia politica, o socioambientalismo, a biologia da conservacédo, a economia
ambiental, entre outros. Ademais, grandes eventos passaram a ocorrer com
mais frequéncia e mais notoriedade. Um exemplo desses grandes eventos foi a
Rio 1992, que sucedeu a Estocolmo 1972 e teve como sequéncia a Rio +20,
em 2012. Na conferéncia de Estocolmo, teve inicio o reconhecimento de que a
pobreza e a industrializacdo eram também causas da degradacdo ambiental
(GANEM, 2011).

Nos anos 1980, destacam-se 0s momentos de criagcdo do Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), em 1983, e o famoso Relatorio
Brundtland, conhecido pelo home “Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987,
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente. O relatério tem grande
importancia para a histéria do pensamento ambiental, pois nele surgiu a nogao
mais conhecida da &rea ambiental (atualmente, de desenvolvimento
sustentavel), em que se sugere a conciliagdo da protecdo ambiental com o
desenvolvimento econdmico (GANEM, 2011). De maneira geral, o
desenvolvimento sustentavel prope um quadro em que ocorra crescimento
econdmico no presente de um modo em que estejam garantidos recursos para
que as geracOes futuras possam também realizar algum tipo de crescimento
econdmico. Outra no¢ao importante, desenvolvida nesse periodo, foi o principio
de precaucéo, pela qual se afirma que a auséncia de certeza cientifica sobre a
ocorréncia de um dano néo deve ser utilizada como argumento para que as
medidas de prevencdo do dano sejam adiadas, ignoradas e, por isso, nao
sejam implantadas (GANEM, 2011).

Para o0 contexto brasileiro, substancialmente, a protecdo a
biodiversidade foi, pela primeira vez, referida constitucionalmente na
Constituicdo de 1988. Nela, foram ampliados os temas ambientais abordados,
como defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo, bem como a responsabilidade pelo dano ao meio
ambiente. Um ponto de destaque da Constituicdo de 1988 trata da utilizac&o
adequada dos recursos nhaturais disponiveis e da preservacdo do meio
ambiente como um dos requisitos para o cumprimento da fungédo social da
propriedade rural (JURAS, 2011). Destaca-se o fato de haver um capitulo
dedicado ao meio ambiente na Constituicdo, 0 que era incomum na época em

outros paises. Anteriormente a ela, dois cédigos florestais haviam sido criados,
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bem como a lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981° que no artigo segundo

afirma:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao
da dignidade da vida humana (..) (BRASIL, 1981)

Em linha com essa politica, em 2006, foi criado o Plano Estratégico

Nacional de Areas Protegidas (PNAP), que tinha como finalidade:

(..) orientar as acdes que se desenvolverdo para o estabelecimento
de um sistema abrangente de areas protegidas ecologicamente
representativo, efetivamente manejado, integrado a areas terrestres e
marinhas mais amplas (BRASIL, 2006)

Desse modo, instituia o “(...) reconhecimento das areas protegidas como
um dos instrumentos eficazes para conservacdo da diversidade biolégica e
sociocultural” (BRASIL, 2006, p. 8), reforcando a importancia, entre outras
coisas, da contribuicdo das areas protegidas para a melhoria da qualidade de
vida, erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades; sustentabilidade
ambiental como premissa do desenvolvimento nacional; e a promogao da
participagéo e incluséo social, buscando o desenvolvimento social — sobretudo,
para a populacdo do interior e do entorno das areas, questbes centrais

presentes nas analises deste trabalho.

2.2. Areas de Preservacdo Permanente (APP) e as Reservas Legais
(RL)

As Areas Protegidas (Aps) procuram conservar, em algum grau, 0 meio
ambiente de uma determinada area. O controle e os critérios de uso que se

aplicam as Aps tém como funcédo a valorizagcdo dos recursos naturais nelas

® “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicacdo, e da outras providéncias.” (BRASIL, 1981).
10 Decreto N° 5758, 13 de abril de 2006.
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existentes, resguardando biomas, ecossistemas e espécies raras ou
ameacadas de extincdo (MEDEIROS, 2006). Quando bem manejadas, as Aps
reduzem a perda de habitats e mantém as populacbes de espécies;
providenciam meios de subsisténcia para diversas pessoas; e mantém o0s
estoques de carbono da terra, o que auxilia na regulacdo e mitigacdo das
mudancas climaticas (KAUANO et al., 2020). Desse modo, as Aps fornecem
bens e servigos para as populacdes que vivem nela e no seu entorno, e para a
sociedade como um todo, conhecidos como servicos ecossistémicos??,
classificados em quatro categorias (MEA, 2003): Servicos de Proviséo,
Servicos Reguladores, Servicos Culturais e Servicos de Suporte.

Enquanto servicos como protecdo de bacias, regulacdo climatica ou
oportunidades de turismo tendem a fornecer beneficios mais em nivel nacional
e até internacional, servicos como o de protecdo de tempestades fornecidos
pelos mangues costeiros ou florestas — estas, acima dos vilarejos nas
montanhas — fornecem beneficios que sdo mais locais. Ou seja, 0s impactos
desses servicos variam tanto geogréfica quanto temporalmente, além de
ocorrerem de uma maneira difusa, quando nao € muito possivel dissociar quem
e onde, exatamente, tais impactos estdo alcancando (MEDEIROS, 2006).

Embora se destaquem os mudltiplos beneficios das Aps, derivados dos
diferentes servicos ecossistémicos, ha, presente na literatura sobre o tema,
criticas quanto a certas limitagcbes causadas as populacdes do entorno que as
AP podem causar (SCHERL et al.,, 2006). Essas limitacbes geram embates
entre grupos sociais que tém modos diferentes de se inter-relacionar com o
ambiente social e natural — ou seja, os conflitos surgem das interacdes
ecologicas entre os diversos atores sociais e com 0 meio biofisico. (BRITO,
2008; COELHO, REZENDE, 2016).

11 Como ilustracdo de uma possibilidade servico, cita-se o seguinte trecho retirado de uma entrevista:
“(...) é possivel demonstrar para ele que se mantiverem pedacos, fragmentos da vegetacdo nativa, a
reserva legal e as Areas de Protegio Permanente - APPs, ele terd uma maior produtividade. Por qué?
Porque estd mantendo os polinizadores durante o ano todo, mantendo populagdes de abelhas e de outros
organismos que sdo importantes para a polinizacdo. A soja ndo depende da polinizacdo, ela é
autofecundada, mas se ela tiver essa polinizacdo as sementes e os frutos serdo maiores; entdo ganha em
produtividade - algo na casa dos 18% quando se tem os polinizadores. Nao é um ganho marginal, é um
ganho significativo. Com o café isso chega a 20%.” - (SANTOS; MACHADO, 2022).
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No entanto, muitos trabalhos vém apresentando diversos beneficios que
tais servicos podem trazer em comparacdo as atividades econémicas, como
agropecudria e mineragdo, que trazem alto impacto ambiental e, muitas vezes,
beneficiam poucos (ganhos concentrados), ao mesmo tempo que prejudicam a
maior parte dos que vivem no seu entorno, além de reduzir as possibilidades
de desenvolvimento de outras atividades futuras, dada a degradacdo que
proporcionam?®?, Sendo assim, as Aps, tratadas também como instrumentos
ativos socioeconomicos, podem vir a ser uma forma de trazer retornos por mais
tempo e mais bem distribuidos entre a populacdo, com maior capilaridade,
participacdo e transparéncia — sobretudo, ao se considerar o ambito local em
escala municipal.

As Areas de Preservagdo Permanente (APP) e as Reservas Legais (RL)
sdo tipos de areas protegidas de natureza obrigatoria, estabelecidas segundo a
jurisdicéo brasileira. Ambas séo estabelecidas pela Lei Federal n. 12.651/2012,
conhecida como Caddigo Florestal. Este substituiu o Cédigo implementado em
1965 (Lei n. 4.771/1965) e estabeleceu novas bases para a protecao territorial
dos ecossistemas brasileiros, bem como para a regulacdo da exploracdo dos
recursos florestais (SILVA; RANIERI, 2014). No novo codigo, as APPs estao
definidas como é&rea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade; facilitar o fluxo génico da fauna e flora; proteger o
solo; e assegurar o bem-estar das populacdes humanas. JA4 as RLs estéo
definidas como éarea do imével rural com o objetivo de assegurar o uso
econdbmico de modo sustentavel dos recursos naturais, promover a
conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012).

Com base nessas caracteristicas, a ideia das Areas de Preservacio
Permanente (APP), Reserva Legal (RL) é, justamente, a de atuarem como
contrapeso as prioridades e tendéncias de usos da terra, garantindo, no
minimo, alguma area destinada a conservacdo para que nao ocorram
desastres naturais e para que os ecossistemas tenham um nivel de resiliéncia

que os impeca de entrar em colapso, garantindo a qualidade e um fluxo minimo

12 (muitas praticamente irreversiveis, quando acima de determinados limiares).
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de recursos naturais. Nesse sentido, as Aps teriam um papel mais voltado a
restricdo do uso, funcionando como um “freio” a utilizagdo e ocupacao de
espacos naturais. No entanto, ha, ainda, um “trade-off’ no contexto das Aps
gue consiste em como objetivos globais podem ser balanceados com objetivos
locais, em relacdo ao meio ambiente.

Sendo assim, existe uma expectativa de que as Aps contribuam
diretamente para o desenvolvimento nacional, assim como para a reducao da
pobreza. Entre outras, as funcbes das Aps seriam conter o desmatamento e
preservar modos tradicionais de vida. Conservar (manter a “floresta em pé”)
possibilita que diversas atividades econdémicas atuem, conjuntamente,
ampliando as possibilidades de participacédo, do empoderamento, das fontes de
renda e do emprego da comunidade local, além de incentivar o
desenvolvimento de pesquisa e as solugcdes tecnoldgicas adequadas
(bioeconomia, solucbes baseadas na natureza, entre outras iniciativas),
estimulando a area de ciéncia e tecnologia de uma maneira geral. No entanto,
somente a criacdo legal de uma AP ndo garante todos esses beneficios
destacados. Para isso, € necessario que haja um esforco de planejamento,
uma implementacdo e gestdo dessas areas. Uma gestdo embasada pelas
politicas ambientais, pelo empenho do poder publico e pela participacdo da
sociedade civil, pode permitir que as finalidades sejam alcancadas e que as
Aps atendam aos seus propositos (LEAJANSKI, 2022).

Cabe ressaltar que a principal meta da maioria das Aps nédo é reduzir a
pobreza, mas, sim, conservar a diversidade biolégica e fornecer servicos
ecossistémicos. Contudo, a andlise das relacdes entre a criacdo e gestdo de
areas protegidas e a pobreza em paises em desenvolvimento tornou-se uma
necessidade pratica e ética. Para sobreviverem, as Aps — sobretudo, nas
nacdes mais pobres — devem ser compreendidas como uma opcéo de uso da
terra que contribua tdo positivamente para o desenvolvimento sustentavel
como para outras formas de uso da terra, além de incorporarem os direitos e as
aspiracbes humanas as estratégias de conservacao nacionais e globais.
Mesmo acdes de conservacdo que, aparentemente, ndo estdo diretamente

relacionadas a reducdo da pobreza podem contribuir para essa area, porque 0s
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pobres sdo mais dependentes dos recursos naturais. Dessa forma, as Aps ndo
devem ser concebidas como “ilhas de conservagao® isoladas do contexto
social, cultural e econdmico da qual fazem parte. Se ndo passarem a ter maior
reconhecimento para as estratégias nacionais de desenvolvimento e para 0s
direitos e necessidades da populacao local, muitas dessas areas ficardo, cada
vez mais, ameacadas e pressionadas. Por essa razao, existem formas de Aps
gue incluem as aspiracdes e necessidades das populacdes locais, bem como
incentivam o envolvimento das comunidades locais (SCHERL et al.,, 2006),
como sao as terras indigenas e as comunidades quilombolas.

Porém, ha abordagens, atores e instituicbes que as enxergam de uma
maneira controversa enquanto ferramenta de conservacao, visto que algumas
foram criadas a custa das comunidades locais tradicionais — o termo inclui as
populacdes que vivem nas areas protegidas e no seu entorno —, por meio de
deslocamentos e desapropriacdes. Ou seja, elas seriam responsaveis, em
alguma medida, em perpetuar a pobreza, mediante a continua negacdo do
acesso a terra e a outros recursos. Nesse sentido, h4 um ponto controverso
gue pode ser exemplificado pelo que é conhecido como sindrome “Rich forests,
poor people” (GIRARDI, 2013; DRUMMOND, 2002), isto €, a pobreza rural
pode ser maior em locais onde a biodiversidade é maior.

Em todo caso, o importante é verificar se tal situacdo ocorre devido as
Aps que restringem oportunidades de geracdo de renda, por limitagdo do uso
do territério ou se devido a algum tipo de viés de selecdo na distribuicdo
geografica das Aps, referente a uma tendéncia de que seriam estabelecidas
em locais mais pobres muito por causa do baixo custo de oportunidade da
terra desses locais, relativos a baixa viabilidade do estabelecimento de
atividades produtivas ou habitacdo. Além disso, um padrdo de execucdo em
relacdo a elas é a tendéncia de que as menores, em termos de area,

costumam ser estabelecidas em locais intensamente ocupados, enquanto as

13 Tais ilhas seriam resultado do processo global de fragmentacéo, alteragdo causada pelo homem ao meio
ambiente. Isso ocorre devido a reducédo na area total da floresta; conversao de florestas em plantagdes e
monoculturas; e fragmentacdo progressiva de remanescentes de florestas naturais em pequenas manchas,
isoladas por plantagBes ou pelo desenvolvimento agricola, industrial ou urbano. Esse processo cria
habitats precarios para espécies na area fragmentada. Quanto menos areas naturais, menores sao 0S
espagos para as espécies viverem e se reproduzirem, acarretando uma redugdo no nimero de plantas,
animais e microrganismos que conseguem viver naquele lugar (O ECO, 2014).
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de maiores areas, em locais pouco ocupados. As primeiras tendem a surgir em
funcdo da presenca de espécies ameacadas, bem como em funcdo de boas
oportunidades de turismo ou preservacao histérica, enquanto as outras surgem
por motivos mais variados. Vale destacar que esses pontos se referem mais a
um tipo de area protegida: as Unidades de Conservacéo, que serdo tratadas
mais a frente e séo o foco dessa pesquisa.

As Aps atuam na criagdo de demanda pelos servicos ambientais,
mediante a definicdo de direitos de propriedade as externalidades, definindo
limites biofisicos a atuacéo da sociedade na natureza, o que é conhecido como
determinacao de “escala” (GUEDES; SEEHUSEN, 2011). Esses limites devem
considerar a capacidade de carga do meio ambiente de modo a garantir o
minimo de biodiversidade e ecossistemas naturais, capazes de prover servicos
ambientais necessarios para a sociedade. Dessa forma, pode-se definir tanto
limites maximos para um maleficio ambiental quanto limites minimos de
beneficios ambientais a serem garantidos. Exemplos dessas possibilidades
seriam o ecoturismo, cultivo agroflorestal, assim como a pesquisa sobre a
biodiversidade visando a produtos alimenticios e farmacéuticos, entre outros.
Portanto, a conservacdo nao soluciona a pobreza inteira e isoladamente, mas,
de maneira significativa, ajuda a prevenir e reduzir a pobreza ao manter os
servigos ecossistémicos em funcionamento e apoiar diferentes modos de vida —
sobretudo, os das comunidades locais e tradicionais. Ou seja, com uma
administracdo eficiente, alinha-se com a compreensdo geral de
desenvolvimento local, na qual se almeja o fortalecimento de lacos
socioeconémicos e habitos culturais locais, sem que 0 processo se reduza

somente a dimensao econdmica.

2.3. Um tipo de Area Protegida: as Unidades de Conservacéo

O Brasil € considerado um dos detentores da maior biodiversidade do
planeta e dettm uma das mais abrangentes legislacdes ambientais — embora,
sofra com problemas na execucdo. Entre os principais marcos legislativos,
listam-se o0s seguintes: o Cdadigo Florestal de 2012 (lei n°® 12.651); a Lei n°
5.197/67, de Protecdo a Fauna; Lei n° 6.938/81, sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente; a Lei n° 7.347/85, que disciplina a acdo civil publica de

responsabilidade por danos causados ao meio ambiente; a Constituicdo
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Federal de 1988; a Lei n° 7.797/90, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente; a Lei n° 9.605/98, referente aos crimes ambientais; e a Lei n°
9.985/00, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)
(SANTOS et al.,, 2013) — este Ultimo trata especificamente do tema das
Unidades de Conservacéao.

Em 2000, a lei 9.985 institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), consolidando-o na forma de um sistema, isto €, um
conjunto de diretrizes e procedimentos oficiais que possibilitam, as esferas
governamentais federal, estadual e municipal e a iniciativa privada, a criacao,
implantacdo e gestdo de UCs. Oficialmente, o SNUC define Unidade de
Conservacdo como um espaco territorial, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com a finalidade de conservagéo e limites estabelecidos sob regime
especial de administracdo, segundo o qual séo aplicadas garantias adequadas
de protecdo (BRASIL, 2000). Estao divididas em dois tipos: Protecao Integral e
Uso Sustentavel, que abarcam treze categorias, cada uma estabelecendo
diferentes formas de manejo do territério e utilizacdo dos recursos presentes,
em que umas Sao restritivas quanto a isso, enquanto outras permitem mais
formas de uso (usos diretos como extrativismo) dos elementos naturais
contidos nas areas de UC. Essas diferencas, entre outros fatores, impactam na
maneira como estao correlacionados aspectos socioecondmicos e aspectos
ambientais no interior e no entorno da UC.

O SNUC foi desenvolvido para potencializar o papel das UCs,
permitindo, mais eficazmente, que sejam planejadas e administradas de forma
integrada com as demais, assegurando que amostras significativas e
ecologicamente viaveis das diferentes populacdes, habitats e ecossistemas
estejam adequadamente representadas em todo o territorio nacional (SALVIO,
2017). Outra questdo, presente no SNUC, foi permitir aos tomadores de
decisdo que as UCs, além de conservarem 0S ecossistemas e a
biodiversidade, gerem renda, emprego e propiciem efetiva melhora na
qualidade de vida das populacdes locais e do pais como um todo
(BUSTAMANTE; TEIXEIRA SILVA, 2016; SALVIO, 2017). No Art. 4° do SNUC,

sao listados seus objetivos:
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| — contribuir para a manutencdo da diversidade biolégica e
dos recursos genéticos no territério nacional e nas &guas
jurisdicionais;

Il — proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito
regional e nacional;

Il — contribuir para a preservacdo e a restauracdo da
diversidade de ecossistemas naturais;

IV — promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais;

V — promover a utilizagdo dos principios e praticas de
conservacao da natureza no processo de desenvolvimento;

VI — proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
beleza cénica;

VIl — proteger as caracteristicas relevantes de natureza
geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica,
paleontol6gica e cultural;

VIII — proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;

IX — recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X — proporcionar meios e incentivos para atividades de
pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

Xl — valorizar econbémica e socialmente a diversidade
bioldgica;
Xl — favorecer condicbes e promover a educacdo e

interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o
turismo ecoldgico;

XIll — proteger 0s recursos naturais necessarios a
subsisténcia de popula¢Ges tradicionais, respeitando e valorizando
seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente (BRASIL, 2000)

A gestdo do SNUC é realizada por meio da participacdo das trés esferas
do poder publico (federal, estadual e municipal). O Ministério do Meio Ambiente
(MMA) é o orgao central com a finalidade de coordenar o SNUC; o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) atua como 6rgdo consultivo e
deliberativo, na funcdo de acompanhar a implantacdo do sistema. Os 6rgaos
executores do SNUC tém a funcdo de implanta-lo, subsidiar as propostas de
criacdo e administrar as UCs federais, estaduais e municipais, nas respectivas
esferas de atuacdo. Na esfera federal, é representado pelo ICMBio e pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), em carater supletivo, e nas esferas estadual e municipal, pelos
orgaos estaduais e municipais de meio ambiente.

As UCs séo divididas em dois grupos: de protecao integral e de uso
sustentavel. No primeiro grupo: “O objetivo basico das Unidades de Protecéo
Integral € preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, com exceg¢ao dos casos previstos nesta Lei” (Art. 7°, § 1°,
BRASIL, 2000). Ja no segundo: “O objetivo basico das Unidades de Uso

Sustentavel é compatibilizar a conservacao da natureza com 0 uso sustentavel
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de parcela dos seus recursos naturais.” (Art. 7°, § 2°, BRASIL, 2000). Fazem
parte do grupo de protecdo integral as UCs: Estacdo Ecoldgica; Reserva
Biol6gica; Parque Nacional; Monumento Natural, e Reflgio da Vida Silvestre.
No grupo de uso sustentavel, as UCs sdo: Area de Protecio Ambiental; Area
de Relevante Interesse Ecologico; Floresta Nacional, Reserva Extrativista;
Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, e Reserva
Particular do Patriménio Natural.

Além disso, vale destacar o Decreto N° 5.746, de 5 de abril de 2006, que
regulamenta as disposi¢des a respeito das RPPN. No Art.1 em um paragrafo
unico definem-se RPPNs como: “A Reserva Particular do Patrimonio Natural —
RPPN é unidade de conservacdo de dominio privado, com o objetivo de
conservar a diversidade biologica” (BRASIL, 2006). Na Figura 1, apresenta-se
um fluxograma sobre o processo de criacdo de UCs, no qual estdo descritas

cada etapa a ser realizada para que uma UC seja criada.

Figura 1: Fluxograma do processo de criacdo de UCs
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Fonte: Secretéaria do Meio Ambiente do Estado do Amazonas - SEMA
(2007).
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Sendo assim, as Unidades de Conservacéao (UCs) sao territérios geridos
de maneira diferenciada, com a finalidade de promover a conservagao e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, a educag¢do ambiental, o contato harmonico
com a natureza, o lazer e a pesquisa cientifica. Além desses objetivos, como
os beneficios do estabelecimento de parques, reservas e florestas, destaca-se
a conservacao dos solos, a regulacdo do regime hidrico e a manutencado das
condicdes climéticas, fatores esses que tém, por exemplo, impacto direto na
produtividade da agropecuaria — principalmente, nas areas no entorno das
UCs. Além da funcéo principal de conservacado da diversidade biolégica, elas
tém também como objetivos: promover a visitacdo, com fins de educacédo e
interpretacdo ambiental, bem como a recreagao e o turismo em contato com a
natureza, para o caso de algumas categorias (YOUNG et al., 2018). De modo
geral, no interior das UCs, a partir do zoneamento da area e respeitando suas
caracteristicas sociais e ambientais, € permitido realizar atividades que
fomentem o desenvolvimento social, econémico e cientifico, tanto local quanto
nacional. Logo, o0 que se procura com a criacdo dessas areas € uma
complementaridade entre conservacdo da natureza e desenvolvimento em
bases sustentaveis.

Um instrumento importante para o contexto administrativo das UCs é o
plano de manejo, que é elaborado de acordo com as caracteristicas
particulares de cada UC, obtidas por meio de um inventario acerca do atual
estado de conservacgao de seus recursos. Para que 0s objetivos se concretizem
em acOes préticas, devem-se destacar algumas questdes em observacao,
sendo as principais a existéncia de um plano de manejo, 0 engajamento da
gestdo e dos funcionarios e o envolvimento da comunidade (WENCESLAU,
2020). O plano deve apresentar o diagnéstico e planejamento, além de
estabelecer medidas protetoras para a area, controle das atividades exercidas,
controle de capacidade de carga e elaboracdo para diretrizes acerca do uso
publico, entre outros (PIRES; RUGINE, 2018).

Para uma UC, é fundamental que os objetivos de manejo sejam claros,
diretos, exequiveis e que tenham como intuito a conservacdo e a manutengao
dos atributos da flora ou da fauna (WENCESLAU, 2020). A efetivacdo dos

planos é um problema que ocorre no Brasil, pois ndo se costuma cumprir
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determinados requisitos — tais como a elaboracéao no periodo de até cinco anos
apos a criacdo da UC, e sua revisdo, a cada cinco anos —, indicando que eles
nao sao plenamente utlizados como instrumento de gestdo. Condigbes
inadequadas de pessoal e financiamento sdo consideradas as principais
lacunas para sua execucdo. A demora na implementacdo dos planos de
manejo, em conjunto com sua execucao parcial, pode causar graves problemas
de conservacdo nos parques. Geralmente, a efetivacdo do plano de manejo
ocorre com restricbes e pressdes, uma vez que pode gerar conflitos com a
populacao do entorno (PINTO, 2021).

Outro importante instrumento sdo as zonas de amortecimento (ZA),
areas cujo objetivo € diminuir os impactos negativos das atividades que
ocorrem no entorno das UCs — tais como a poluicdo sonora, acumulo de
residuos, presenca de espécies domésticas e invasao da populagcédo —, além de
regular o avanco da urbanizacdo, evitando o adensamento populacional
proximo as divisas das UCs. Constituem-se instrumentos muito importantes
para UCs em &reas urbanas, na gestdo e no planejamento territorial, mitigando
conflitos decorrentes da presenca das UCs. Entretanto, seu planejamento e
sua gestdo ndo sdo uma realidade e, por esse motivo, tém pouca relevancia
para a conservacdo ambiental. Caso a ZA ndo seja implementada
adequadamente, os prejuizos para a manutencao das UCs podem vir a ocorrer
de diversas maneiras. Uma das consequéncias da falta de gerenciamento das
ZA é o aumento do efeito de borda'4, que afeta os fragmentos isolados de
vegetacdo. Uma transicao abrupta entre as edificacbes e os parques leva a
uma série de problemas, com a substituicdo da vegetacdo das bordas por
espécies pioneiras. Com isso, ha uma tendéncia de perda continua das
caracteristicas originais na fronteira dos parques sem a manutencdo de sua
biodiversidade ou qualidade ambiental, conduzindo a uma vegetagédo composta
principalmente por espécies de pouco valor ambiental (PINTO, 2021).

Por fim, um terceiro instrumento, de carater um pouco distinto dos dois
anteriores, é 0 uso publico que, de maneira geral, pode proporcionar diversos

7

beneficios. Para o visitante, é possivel encontrar tranquilidade, ar puro,

14 Os efeitos de borda envolvem mudancas na abundancia e na distribuicdo de espécies, provocadas pelos
fatores abioticos nas proximidades das bordas, como o aumento da densidade de plantas devido ao
aumento da radiacéo solar (Murcia 1995) (LIMA-RIBEIRO, 2008).
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contemplacéo, relaxamento fisico e mental. A atividade também pode induzir
investimentos nas areas visitadas e melhorias na infraestrutura; aumento na
arrecadacdo de impostos'®; e divulgacdo da consciéncia ambiental e a
colaboracdo para a preservacdo de espécies. Além disso, pode trazer
beneficios coletivos, como geracdo de empregos, valorizacdo cultural e
reducao de conflitos. Contudo, o uso publico tanto ocasiona beneficios quanto
Sujeita 0 meio a impactos negativos e riscos. Tais perturbacdes podem refletir
na demanda por visitagdo, dado que, se as UCs estiverem muito impactadas
por ma gestdo e degradacdo, tornam-se desinteressantes e,
consequentemente, deixam de atrair visitantes (PIRES; RUGINE, 2018).

A criacao de UCs tem, entre outros objetivos, proteger recursos naturais
relevantes. Constitui-se como uma das maneiras mais efetivas a disposicao da
sociedade para atender a essa necessidade (SOUZA et al.,, 2019). Sendo
assim, sdo importantes instrumentos socioecondmicos e ambientais, uma vez
que protegem e proporcionam diversos servicos ecossistémicos que
beneficiam direta ou indiretamente as sociedades humanas — sobretudo, as
que vivem no interior ou no entorno, embora possam prejudicar também ao
restringir os modos de vida delas. Representam relevante elemento na geracao
de riqueza, pois sustentam e abrem oportunidades de novos negocios
sustentaveis com significativo impacto econdémico, tal como os outros setores
produtivos tradicionais. Portanto, por meio dessa protecdo, sdo capazes de
gerar valores econdmicos presentes ou futuros, contribuindo para o bem-estar

da populacéo

As informacdes gerais relativas a cada categoria de UC, separadas por
grupo (uso sustentavel e protecdo integral), encontram-se resumidas no

Quadro 1 e no Quadro 2.

15 Este um aspecto que sera aprofundado nesta pesquisa.
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Quadro 1: Caracteristicas gerais das UCs de Protecéo Integral.

42

Categorias Estacdo Ecoldgica | Reserva Bioldgica | Parques Monumento Natural Reflgio da Vida Silvestre
Objetivos Principais Pesquisa Pesquisa e Pesquisa e Conservacao especialmente | Pesquisa e Educacéo
Além da Conservacgao educacéo educacgéao de beleza cénica, pesquisa

e educacéo.
Processo de criacéo Governo Governo Governo Governo Governo
normalmente iniciado
por
Posse de terras Puablica Puablica Puablica Puablica e privada Pudblica e privada
Compativel com - - - Sim Sim
presencade
moradores?
Processo de Sim Sim Sim N&o obrigatoriamente; N&o obrigatoriamente;
regularizacéo inclui apenas se 0 uso privado apenas se 0 uso privado
desapropriagdes de néo for considerado néo for considerado
terra? compativel com o propésito | compativel com o propdsito

da UC da UC

Conselho Gestor Consultivo Consultivo Consultivo Consultivo Consultivo
Mineragao permitida? Néao N&o N&o Nao Nao

Instrumentos de gestdo

Plano de manejo

Plano de manejo

Plano de manejo

Plano de manejo aprovado

Plano de manejo aprovado

ordinérios aprovado e aprovado e aprovado e e publicado pelo érgéo e publicado pelo érgao
publicado pelo érgdo | publicado pelo 6rgéo | publicado pelo 6rgéo gestor gestor
gestor gestor gestor
Realizacdo de Depende de Depende de Depende de Depende de aprovacéo Depende de aprovacéo

Pesquisas

aprovagao prévia do
orgao gestor

aprovacao prévia do
orgdo gestor

aprovacéo prévia do
orgao gestor

prévia do 6rgao gestor

prévia do 6rgéo gestor

Fonte: ISA, 2017.
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Categoria Floresta Reserva Reserva de Reserva de | Areade Relevante | Area de Protegdo RPPN
Extrativista Desenvolvimento Fauna Interesse Ambiental
Sustentavel Ecoldgico
Objetivos pesquisa e protecéo dos protecdo dos meios Pesquisas conservacao de ordenamento pesquisa,
Principais Além da | producao de meios de vida | de vida e cultura da técnico- relevancia regional; | territorial; educagéo e
Conservacgao madeireiros e | e cultura da comunidade cientificas normalmente &reas | normalmente &reas | ecoturismo
nao comunidade tradicional e uso sobre com baixa com ocupacgéao
madeireiros tradicional e sustentavel dos manejo das | ocupacdo humana. | humana
de espécies uso recursos espécies consolidada
nativas sustentavel
dos recursos
Processo de Governo Comunidade Governo Governo Governo Governo Proprietario
criacao
normalmente
iniciado por
Posse de terras Pdblica com Pdblica com Pdblica com Pdblica Publica e privada Pdblica e privada Privada
concessdo de | concessdo de | concessdo de real de
real de uso real de uso uso para a
para a para a comunidade e
comunidade comunidade privada
Compativel com Sim, Sim, Sim, populacgbes Sim Sim Sim Sim
presencade populacdes populacdes tradicionais
moradores? tradicionais tradicionais
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Processo de
regularizacdo
inclui
desapropriacdes
de terra?

Sim

Sim

N&o
obrigatoriamente;
apenas se 0 uso
privado néo for
considerado
compativel com o
proposito da UC

Sim

N&o
obrigatoriamente;
apenas se 0 uso
privado néo for
considerado
compativel com o
proposito da UC

N&o
obrigatoriamente;
apenas se 0 uso
privado néo for
considerado
compativel com o
propdsito da UC

Quadro 2:Caracteristicas Gerais das UC de Uso Sustentavel (Concluséo).

Fonte: ISA, 2017.
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2.4. Conclusao

As Aps podem ser tratadas como instrumentos ativos socioecondmicos,
sendo uma maneira de obter retornos por mais tempo e mais bem distribuidos
entre a populagdo, com maior capilaridade, participacdo e transparéncia —
sobretudo, ao se considerar o ambito local em escala municipal.

As Unidades de Conservacao (UCs) sao territorios geridos de maneira
diferenciada, com a finalidade de promover a conservacao e 0 uso sustentavel
dos recursos naturais, a educacdo ambiental, o contato harmdnico com a
natureza, o lazer e a pesquisa cientifica. Além desses objetivos, destaca-se a
conservacao dos solos, a regulacdo do regime hidrico e a manutencao das
condicBes climéticas. Configuram-se como uma das maneiras mais efetivas a
disposicéo da sociedade para atender a tais objetivos (SOUZA, et al., 2019).
S&o0 importantes instrumentos socioecondmicos e ambientais, uma vez que
protegem e proporcionam diversos servicos ecossistémicos que beneficiam
direta ou indiretamente as sociedades humanas — sobretudo, as que vivem no
entorno. Representam relevante elemento na geragdo de rigqueza, pois
sustentam e abrem oportunidades de novos negocios sustentaveis com
significativo impacto econdmico, tal como 0s outros setores produtivos
tradicionais

De acordo com a legislacdo atual, pode-se afirmar que em todas as
categorias sédo permitidas atividades que contribuem para o desenvolvimento
do pais. Essas atividades fomentam o conhecimento cientifico e ambiental e
estimulam a criacdo de cadeias produtivas de diversos bens e servigos,
propiciando o surgimento de polos de desenvolvimento sustentavel e
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacdo local e
nacional (GURGEL et al., 2009). Seja de maneira indireta — via conservagao do
ar, dos recursos hidricos e do solo, que podem contribuir para um melhor
funcionamento de diversos setores da sociedade, sobretudo produtivos —, seja
direta — por meio da visitacdo, cobranca de entrada e arrecadacéo de impostos,
extracdo de recursos —, a presenca de uma UC em uma localidade, se bem
administrada e aproveitada, pode resultar em ganhos adicionais tanto para

grupos especificos quanto para toda a populacdo no entorno, de maneira
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indiscriminada. As externalidades, a ampliagdo de geracdo de receitas e o
surgimento de empreendimentos sdo fendmenos determinantes no processo
de influéncia das UCs sobre a economia local e, por isso, devem ser
explicitadas no momento de avaliagao e implementacao, bem como valorizadas
e estimuladas apds a criacdo e consolidagcdo. Para isso, € fundamental que
todos o0s instrumentos obrigatorios, assim como outros viaveis, dado o
contexto, sejam considerados e implementados, como regularizacéo fundiaria,
plano de manejo, zoneamento ambiental, corredores ecol6gicos, mosaicos, uso
ou concessdo de uso publico, monitoramento e parcerias com a populagao
local, universidades e institutos de pesquisa. Ou seja, alinham-se com a
compreensao geral de desenvolvimento local, na qual se almeja o
fortalecimento de lagos socioeconémicos e habitos culturais locais, sem que o

processo se reduza somente a dimensédo econdmica.



47

Capitulo 3: Parques e seus desdobramentos sobre a economia local

3.1 Introducéo

De maneira geral, a criacdo de um instrumento de protecdo — e, por
consequéncia, de novas tipologias de areas protegidas — reflete tanto as
expectativas sociais de grupos interessados quanto 0s arranjos politicos e
institucionais que exercem pressao ou influéncia sobre o Estado (MEDEIROS,
2006). Contudo, geralmente, ha confltos durante o processo de
estabelecimento e manutencdo de areas protegidas. Em parte, iSso ocorre
devido as iniciativas de cima a abaixo (autoritarias), realizadas pelo Estado e
outros agentes, impossibilitando a parceria e inibindo a atuacédo de praticas e
interesses locais, o que pode resultar em conflitos sociais entre grupos (WEST;
IGOE; BROCKINGTON, 2006); o que, em diversas vezes, pode fazer com que
grupos mais influentes subvertam as politicas, controlando-as para que elas os
beneficiem em detrimento dos outros setores da sociedade.

Isso geraria uma possivel dualidade entre o0 meio ambiente e o a&mbito
social, que diz respeito ao afastamento/impedimento que determinados grupos
sociais sofrem por conta de praticas de gestado de “comando e controle”, o que
tende afastar o ator social do que é considerado “bem publico™®, acarretando
uma desconexdo entre UCs (uma pratica de comando e controle) e esses
segmentos sociais. Com isso, as UCs nédo séo internalizadas pelas populacdes
locais como patrimbnio coletivo; sdo enxergadas como instrumentos que
tendem a ndo gerar beneficios diretos para os grupos do entorno, em termos
de melhoria nos padrées de qualidade de vida. Por essa razdo, sé&o
interpretadas, em geral, pelos atores locais (governamentais ou nao
governamentais) como “areas de restricdo” ao desenvolvimento” (IRVING;
MATOS, 2012).

As UCs, desde sua origem, enfrentam problemas que passam por

processos de fundacdo mal elaborados e por estudos técnicos precariamente

16 Bem ndo exclusivo e de consumo ndo rival: o custo marginal de producdo para um consumidor
adicional é zero, e as pessoas ndo podem ser excluidas de consumi-lo (PINDYCK; RUBINFELD, 2014).
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conduzidos — além dos imbréglios fundiarios. Dourojeanni e Padua (2007, p.
80, apud WENCESLAU, 2020) citam que o0s cinco principais problemas
enfrentados pelas UCs, no Brasil, sdo a “situagao fundiaria, a falta de planos de
manejo ou a baixa implementacdo, autonomia administrativa, participacao
efetiva na gestdo e pessoal. Além desses, podem-se acrescentar 0s baixos
valores investidos por hectare conservado, invasdes de terras, extracao ilegal
de madeira, biopirataria, caca, infraestrutura precéaria, auséncia de
equipamentos de pesquisa, fiscalizagdo e monitoramento obsoletos, entre
outras fragilidades (WENCESLAU, 2020). Nesse sentido, a rotina dos gestores
dos parques apresenta uma gama de desafios, tendo eles que lidar com os
problemas elencados acima, bem como com as pressdes sociopoliticas
relativas a destinagdo do espaco para a conservacdo e nao para outras
atividades produtivas (WENCESLAU, 2020).

Embora existam essas duas frentes de problemas, tanto em termos de
concepcao quanto de execucao, deve-se ressaltar que a contribuicdo das UCs
para o desenvolvimento econdmico e social é consideravel, com possiveis
retornos superiores aos valores investidos na sua gestéo (YOUNG et al., 2018).
Além disso, boa parte dos beneficios providos pelas UCs se localiza em areas
relativamente afastadas dos grandes centros urbanos — geralmente, de maior
vulnerabilidade econdmica. No que se refere aos servicos, menciona-se um
destaque para os parques (UCs de protecéo de integral), tendo em vista 0 uso
publico e a geracdo de renda e empregos — a qual é significativa e possui um
potencial muito grande, caso venha a ocorrer investimentos. Conjuntamente,
atuando na conservacdo dos remanescentes naturais, podem gerar valor por
meio das emissfes evitadas, com valores monetarios do estoque de carbono
conservado na ordem de R$ 130,3 bhilhdes (referente ao ano de 2016),
correspondendo a fluxos anuais de beneficio por conservacdo entre R$ 3,9 a
R$ 7,8 bilhdes (YOUNG et al.,, 2018). Nesse mesmo estudo, tais autores
comentam que, para o ano de 2016, os beneficios com o uso publico em
parques nacionais que possuem registro de visitacdo poderiam atingir o valor
de aproximadamente R$ 2,9 bilhdes.

Além desses servigos, ha a contribuicdo a protecdo dos recursos
hidricos e ao servico de eroséo evitada, que podem contribuir para a atuacao

de varios setores produtivos da economia, presentes no local onde estdo os
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parques (YOUNG et al., 2018). Além disso, ha o montante de recursos obtidos
pelos municipios com o ICMS-Ecolégico!’, em virtude da presenca do parque,
situacdo que dialoga com a proposta de andlise quantitativa desta tese —
embora tenha mecanismos distintos em relacdo a forma como se obtém o

tributo. Sendo assim, os autores citados acima, nesse paragrafo, concluem:

(...) o estudo demonstra que investir em conservagdo apresenta uma
elevada relacao beneficio-custo e investir na melhoria e ampliagao
das UCs é uma forma de obter retornos econbémicos e sociais
bastante superiores aos valores alocados. Portanto, mais do que uma
agenda ambiental, deveria ser considerada uma agenda prioritaria
para o desenvolvimento de desenvolvimento econémico e social do
pais. (YOUNG et al., 2018, p. 181)

3.2. A Parques como categoria de area protegida

O conceito de parques foi alterado ao longo do tempo, resultando em
diferentes tipos que passaram a adquirir formas e objetivos, segundo as
particularidades de cada pais de origem. No Brasil, a criacdo de diversos
parques obteve relevancia durante a histéria das UCs. Amplamente aceitos,
tornaram-se importantes instrumentos de conservacao da natureza e promog¢ao
da atividade turistica (SALVIO; GOMES, 2021). Entre as categorias de UCs do
SNUC, a de parque configura-se como um campo relevante, para estudos e
pesquisas sobre turismo e desenvolvimento social, pois tem, como base
histérica e legal, o intuito da preservacdo da diversidade biolégica e das
paisagens naturais associada as finalidades de recreacdo e de turismo
ecologico em seu territério (BOTELHO, 2018).

Os parques compdem um dos tipos de UC classificadas como unidades
de protecéo integral (MMA, 2011), tendo como objetivo basico, de acordo com
0 Art. 11 do SNUC (Lei n° 9.985/00), “a preservagao de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de

pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e

17«0 ICMS Ecolégico é um mecanismo tributario que possibilita aos municipios acesso a parcelas
maiores que aquelas que ja tém direito, dos recursos financeiros arrecadados pelos Estados por meio do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, o ICMS, em raz&o do atendimento de determinados
critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais. Ndo é um novo imposto, mas, sim, a introdugdo de
novos critérios de redistribuicdo de recursos do ICMS, que reflete o nivel da atividade econémica nos
municipios em conjunto com a preservagdo do meio ambiente.” (O ECO, 2014).
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interpretacdo ambiental [...]”. As areas dos parques pertencem aos dominios
publicos; desse modo, possiveis areas particulares, incluidas dentro de seus
limites, deverdo ser desapropriadas (SANTOS et al., 2021). Além disso, deve
ter sua area manejada, e acoes planejadas devem ser instituidas, por meio da
elaboracdo e implementacdo de planos de manejos que contenham
zoneamento, em que serdo determinadas areas que podem ser visitadas e
outras consideradas intangiveis, reservadas a preservacdo da biodiversidade
(BOTELHO, 2018).

Os parques séo constituidos em locais onde, geralmente, ha a presenca
significativa de recursos naturais, tanto em termos de remanescentes florestais
e hidricos, por exemplo, quanto qualitativos, que proporcionam espacos de
lazer, recreacdo e pesquisa. Estas ultimas ac¢des configuram-se a partir de
aspectos territoriais ndo muito usuais, potencializados pela presenca do parque
(sobretudo, se bem implementado). Por esses motivos, atribui-se que o parque
€ capaz de gerar interesse por parte da populacao e setores da economia, seja
pela via da recreacdo ou pesquisa, seja pela via do aproveitamento dos
recursos presentes — por exemplo, elementos raros, endémicos da
biodiversidade ou mesmo pela presenca de um acidente geografico, como uma
cachoeira. Nesse sentido, o parque é uma oportunidade de aprimoramento
desses elementos da natureza, tornando-se um fator de geragao de bem-estar
social, ao propiciar, regular e conservar 0S servicos ecossistémicos nele
presentes.

Contudo, um problema que grande parte deles enfrenta (tal como ocorre
com as UCs de modo geral) é a escassez de recursos humanos e financeiros
para monitorar e fazer valer os regulamentos e as normas (YOUNG et al.,
2018). Alem disso, o0 manejo dos recursos encontra, por vezes, a 0Oposicao
explicita das populacfes locais as politicas implementadas. Isso ocorre,
especialmente, quando essas politicas ignoram as instituicdes
preestabelecidas e as necessidades regionais. Por outro lado, Fontoura (2014)
aponta que os parques sao compreendidos um beneficio para as comunidades
no entorno, assinalando que aos parques é atribuida razoavel importancia
enquanto fonte de empregos para as comunidades locais, assim como é
atribuida relevancia como instrumento de lazer e agregacdo educacional e

cientifica. Porém, apesar disso, destaca que ha um significativo conflito entre
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praticas e usos tradicionais com os objetivos de conservacgdo, gerando conflitos
nas diversas fases de implementacédo e atuacao do parque.

Esse mesmo autor traz a questdo de que a regularizacéo fundiaria pode
ser mais um entrave para a convivéncia e possibilidade de surgimento de
beneficios entre parques e comunidades locais, embora valha notar que a
regularizacao fundiaria pode trazer garantias e estabilidade a todos envolvidos.
Segundo o autor, isso enfraquece o apoio dessas comunidades a gestdo dos
parques, fato ilustrado pelo descumprimento usual de zonas de amortecimento
(ndo sendo esse o0 Unico motivo e, talvez, nem o principal), bem como na pouca
participacdo dos membros dessa comunidade nas decisbes dos parques.

Resumidamente, podem-se destacar trés frentes principais (cada uma
com uma lista de elementos) por meio das quais 0s parques exercem seus

potenciais efeitos sobre caracteristicas socioeconémicas:

1. Conservacdo: A manutencdo dos servicos ecossistémicos, como
preservacdo de nascentes, ar puro, regulacdo do microclima,
controle de doencgas, controle de enchentes e deslizamentos, traz
beneficios de maneira direta e indireta aos diferentes aspectos da
sociedade. Tais beneficios podem influenciar em atividades
produtivas como agropecudria e possibilidade de iniciativas em
bioeconomia, como pode favorecer a oferta de recursos (dgua a
populacdo do entorno, por exemplo). Desse primeiro topico,
deriva grande parte dos outros trés topicos;

2. Turismo de natureza e de aventura: a atragcdo de pessoas
(visitantes) aos municipios sede, a cobranca de ingressos,
investimentos em infraestrutura minima de acesso e vivéncia
(logistica e habitacdo); atracdo de empresas para a realizacédo de
servigos turisticos; impulsionamento do comércio e setor de
servigos; fomentos ao consumo de producdo local — isto €, efeitos
de encadeamento (diretos, indiretos ou induzidos) entre setores
econdmicos podem beneficiar, de modo capilar, a regido em que
se localiza o parque;

3. Pesquisa e Educacdo Ambiental: possibilidade de realizacdo de

pesquisas por parte de universidades, centros de pesquisa e
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empresas, o que também pode induzir um efeito positivo sobre a
economia local. Por si sO, o espaco destinado a pesquisa pode
acarretar avancos cientificos e tecnoldgicos favoraveis a industria
do pais, bem como a propria finalidade de conservacdo do
parque, estimulando a conversdo de setores de alto impacto
ambiental para setores de baixo impacto (transicdo verde), bem
como fortalecendo os ja existentes, deste segundo setor. Além
disso, pode fortalecer a interacdo das populagcbes locais,
trazendo-as mais préximas ao contexto dos parques, integrando o

parque as suas rotinas e atividades produtivas.

3.3 Os efeitos socioecondmicos dos PARNAS no seu entorno

Um marco relevante para o tema desta tese consiste no Congresso
Mundial de Parques, no ano de 1982, em Bali, onde surgiu um consenso de
que areas protegidas, em paises em desenvolvimento, sobreviveriam apenas
se lidassem, conjuntamente, com questdes sociais. A intencdo era elaborar
cenarios do tipo “win-win"*®, no contexto de conservagdo/preservagdo e
desenvolvimento. Atualmente, nessa mesma linha, considera-se que 0s
parques podem melhorar o bem-estar social, a seguridade local e promover
beneficios econémicos entre multiplas escalas — objetivos, tradicionalmente,
relegados a outros setores, proximos a ideia de desenvolvimento. Contudo,
avaliar a efetividade deles é um empreendimento complexo — sobretudo, no
sentido politico, dada a ambiciosa e desigual agenda imposta sobre eles, em
virtude das muitas abordagens e objetivos embutidos em seus projetos
(MEDEIROS, 2006).

Em relacdo a administracdo dos recursos naturais locais, os estudos
empiricos apontam para duas posi¢des, uma que preza pela predominancia da
atuacdo governamental, e outra que enfatiza um papel de destaque das
comunidades tradicionais, isto €, uma que traz evidéncias que privilegiam uma

abordagem “top-down” face a outras que privilegiam uma abordagem “bottom

18 Situacdo, na qual todos os agentes envolvidos adquiram beneficios, sem que ninguém precise abdicar
de nada — significativamente — para poder ganhar.
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up”. Para Bonfim (2008), a abordagem “top-down” seria baseada no poder de
policia do Estado (como costuma ocorrer nos parques), enquanto a “bottom-up”
valorizaria o papel das populacdes locais no monitoramento das regras e
amparo da gestao florestal (como nas Reservas Extrativistas - RESEX ou
Areas de Protecdo Ambiental - APAs) (BONFIM, 2008). No entanto, deve-se
ressaltar a possibilidade de complementacao ou interacdo entre ambas, e que,
talvez, tal interagcdo seja uma das repostas para uma melhor gestdo dos
parques, em termos de contribuicdo para o desenvolvimento local.

No periodo de 1930 a 1980, o processo de criacdo de UCs tendeu a
ocorrer de maneira impositiva no Brasil e em boa parte do mundo. Isso
alimentou um sentimento de aversao a implantacdo de espacos especialmente
protegidos. Essa verticalizagdo do processo de criacdo — que, por vezes,
desconsiderava os anseios e interesses das popula¢gées que moravam nessas
areas, somada a inoperancia do processo de gestdo de algumas UCs -
enraizou em populacdes tradicionais, pequenos agricultores e indigenas um
sentimento de ndo pertencimento e até de desprezo por esses espacos
(WENCESLAU, 2020). Porém, apesar do conflito, originado a partir do
ordenamento territorial proposto pelo Estado, com a criacdo de areas
protegidas, o estabelecimento desses territérios assume funcdo primordial,
para o processo de bem-estar e a equidade social e ambiental. Além disso,
deve-se ter como finalidade a meta de que esse desenvolvimento,
desencadeado pelo ordenamento, deve propiciar uma melhor distribuicdo de
riqguezas e conservacao ecoldgica, tendo por base uma politica planificada em
longo prazo. Vale o destaque para a tendéncia de uma maior mobilizacdo dos
agentes/instituicées envolvidos na etapa de criagdo da UCs, ao passo que, nas
etapas posteriores, os esforcos de manejo e gestdo costumam ser menores
(WENCESLAU, 2020).

De acordo com Botelho (2018), essa maneira centralizadora de
administracdo foi uma das causas para que a infraestrutura e os servigcos de
apoio a visitacado nos parques brasileiros fossem escassos ou inexistentes, com
baixos indices de visitas. Isso acarretava o fato de que os parques ficassem
fora do contexto de desenvolvimento social do entorno (frequentemente, sem
dialogo com as populacdes locais), passiveis de acdes focalizadas apenas na

fiscalizacdo, protecdo e no manejo, ainda que a visitacdo fosse um dos
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objetivos. Nesse sentido, haveria um custo ambiental mal calculado no
processo do governamental de criacdo ou expansédo da area de parques sem
os devidos estudos, gerando, usualmente, processos de expulsdo de
moradores dessas areas ou desapropriagdes com fraco respaldo legal. Isso,
por sua vez, gera um ciclo vicioso, ja que essa populacdo deslocada acaba se
instalando na periferia destas UCs e, por necessidade, adentra esses espagos
em busca de recursos para sua sobrevivéncia (WENCESLAU, 2020).

Para Bonfim (2008), uma defesa dos parques como o elemento central
das estratégias de conservacgdao, invariavelmente, se relaciona a descrenca na
capacidade dos projetos de desenvolvimento sustentavel em proteger a
biodiversidade. Processos “bottom up”, sustentados por iniciativas das
comunidades locais, necessitariam demasiadamente de esforgos voluntarios, e,
em Ultima instancia, as decisdes sobre o destino das é&reas residiriam,
verdadeiramente, no ambito governamental — na definicdo dos investimentos
em infraestrutura, na concessao de crédito agricola, subsidios e impostos — e
ndo no ambito das populacBes locais. Por essa Optica, a maior participacao
comunitaria somente atrasaria 0s processos de tomada de deciséo,
enfraquecendo as estratégias de conservacédo da biodiversidade. No entanto,
ressalta que as criticas as estratégias de desenvolvimento sustentavel,
geralmente, se concentram nos aspectos puramente ecoldgicos, esquecendo-
se da viabilidade politica e econbmica de &reas protegidas de grandes
dimensoes.

Na maioria dos casos, a delimitacdo dos parques se sobrepde ou se
justapde a areas que ja tém alguma estrutura de direitos de propriedade
preexistente (BONFIM, 2008). Para lidar com essa realidade politica, seria
necessario trabalhar com as comunidades tradicionais, desenvolvendo zonas
amortecedoras, que desviariam o uso dos recursos para longe das areas mais
importantes para o objetivo de conservagao. Por fim, ressalta a especificidade
dos parques, com relacdo as outras UCs, dada a unido entre conservagao
estrita dos recursos naturais, com 0 uso publico amplo, possibilitando uma
integracdo entre objetivos ambientais com socioculturais. Esse ponto €
considerado central a este trabalho, pois tal caracteristica seria um dos
aspectos (ou o principal deles) que viabilizariam os parques como um

importante instrumento indutor de desenvolvimento econémico local:
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Para atender ao objetivo de realizacdo atividades de educacao, de
interpretacdo, de recreacdo e de turismo ecoldgico do parque
nacional, é necesséaria uma série de investimentos em infraestrutura,
servicos e facilidades especificas para oferecer condicdes de
seguranca e qualidade da experiéncia aos visitantes nessas
atividades de recreacdo. E nesse sentido que a categoria Parque
Nacional se diferencia das demais UC, pois a sua principal
caracteristica é a protecdo da biodiversidade associada as atividades
de educacao, de interpretacdo, de recreacao e de turismo ecoldgico.
(BOTELHO, 2018, p. 5)

No entendimento adquirido neste trabalho, com base no levantamento
bibliografico produzido, a aceitacdo/adequacdo, por parte das populacées
locais, passa pelo reconhecimento por parte dos gestores e apoiadores do
parque e pela integracdo dos valores culturais das popula¢cdes no entorno,
assim como pela adequacado aos seus usos do solo e recursos. Ou seja, ainda
gue na regido do parque nao seja permitido o uso direto, a administracdo do
parque deve colaborar com a insercdo dessas populagcdes no circuito de
atividades e deve apoiar seu remanejamento (se for caso) e suas atividades.
Portanto, os atores envolvidos na criacdo e administracdo devem agir em prol
da readequacao dos modos de uso do solo e dos recursos e da integragéo dos
valores culturais as acdes dos parques. Devem buscar realizar o processo
gradual de retirada, garantindo, logo na sequéncia, 0 acesso as areas e aos
recursos de outros lugares, mais proximos e semelhantes possiveis. As
diferencas residuais que permaneceram durante esse movimento devem ser
compensadas com indenizagdes. Dessa forma, busca-se garantir uma paridade
entre a situacao anterior e a posterior, realizando a retirada pari passu a
reinsercéo. (BRASIL, 2000; 2002; 2006; 2007; IRVING et al, 2013).

3.3.1. Conservacao

Aproveitar as potencialidades da natureza do pais como elemento de
desenvolvimento econdmico e social € um objetivo que deveria ser colocado,
com mais énfase, como uma das prioridades, tanto por governos quanto por
empresas que atuam no pais, ainda mais em periodos de crise econémica.
Tais potencialidades podem contribuir com formas de geracdo de renda e
emprego, por meio da oferta de servicos ecossistémicos e ambientais. O Brasil

se encontra numa posicdo de destaque, em termos mundiais, na area
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ambiental, por ser o pais com a maior biodiversidade e a maior fonte de
recursos hidricos do mundo. Abriga entre 15% e 20% de toda diversidade do
planeta, o maior nimero de espécies endémicas, a maior floresta tropical
(Amazébnia) e dois dos dezenove “hotspots” mundiais (Mata Atlantica e o
Cerrado) (GANEM, 2011).

Desenvolvimento econdmico e conservacao foram por muito tempo
considerados como esferas independentes, separadas uma da outra. Porém,
atualmente, existe, cada vez mais forte, um reconhecimento explicito de que
essas duas esferas séo parte (interdependentes) de uma resiliente e estavel
biosfera. Nesse sentido, a nog¢ao de capital natural torna-se muito relevante.
Ela se refere aos componentes bibticos e abidticos (condicbes fisicas e
guimicas) dos ecossistemas que contribuem para a geracao de bens e servigos
da sociedade e tem um papel central para o alinhamento entre as esferas do
desenvolvimento e da conservagao (ALTMANN et al., 2015).

De acordo com a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB, 2008
apud ALTMANN et al., 2015), os ecossistemas constituem um complexo
dindmico de comunidades vegetais, animais e de micro-organismos e do seu
meio inorganico, que interagem como uma unidade funcional. As interacdes
entre os elementos bidticos e abibticos de um ecossistema sdo denominadas
funcdes ecossistémicas. Tais funcdes originam servicos ecossistémicos
guando os processos haturais subjacentes a suas interacdes geram uma seérie
de beneficios direta ou indiretamente apropriaveis pelo ser humano. Um Unico
servigo ecossistémico pode ser o produto de duas ou mais fungbes — ou de
uma unica funcdo pode gerar mais do que um servico ecossistémico. Os
servicos ecossistémicos englobam todos os bens, produtos e servicos
derivados dos ecossistemas e que contribuem para o bem-estar das
popula¢cées humanas, sendo definidos como o conjunto de beneficios que as
pessoas obtém dos ecossistemas. Ou seja, ecossistemas sustentam a vida
humana a partir de servicos ecossistémicos (GUERRY et al., 2015).

Muitas vezes, 0s termos servigos ecossistémicos e servicos ambientais
sdo utilizados quase como sindnimos. Contudo, o primeiro termo detém um
carater mais especifico e esta associado a ambientes naturais mais
preservados e com suas funcdes ecossistémicas mais integras. Ja o segundo

apresenta um carater mais genérico, definindo tanto os beneficios derivados de
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ecossistemas naturais quanto de ambientes alterados pela agdo humana
(ALTMANN et al., 2015). A lei n°® 14.119, a respeito da Politica Nacional de

Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), define tais servicos como:

Il - Servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencao,
recuperacdo ou melhoria das condicfes ambientais (...)

Il - servicos ambientais: atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutengdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servi¢cos
ecossistémicos (BRASIL, 2021), p.1)

O documento “Millennium Ecosystem Assessment” distingue quatro
categorias de servi¢cos ecossistémicos: servicos de provisdo (madeira, frutos do
mar); de regulacdo (clima, inundacdes); suporte (polinizagdo, controle de
pragas, producdo de alimentos); e cultural (inspiracdo e serenidade na
natureza) (CHAN, et al., 2006; GUERRY et al., 2015). Por sua vez, Chan et al.
(2006) classificam e descrevem mais detalhadamente cinco tipos de servigos
ecossistémicos:

1. O armazenamento de carbono consiste no carbono retido tanto na
biomassa que se encontra acima quanto na que esta abaixo do solo dos
produtores primarios. Quando a cobertura natural da vegetagdo € convertida
em agricultura ou terra urbana, o carbono é liberado na atmosfera como diéxido
de carbono, exacerbando as mudancas climaticas. Portanto, ecossistemas
intactos prestam um servico a populacdo global capturando (ao longo dos
periodos de restauracdo da area) ou armazenando carbono;

2. Polinizagéo é a polinizacdo de culturas por polinizadores naturais.
Os polinizadores de habitats naturais prestam um servi¢co aos produtores locais
de alimentos que também é extremamente importante para a humanidade;

3. O controle de inundacéo é a mitigacdo do risco de inundacéo, o
qual é prejudicial para areas de agricultura e assentamento humano. A
mudanca no uso da terra € um importante contribuinte para aumentar a
vulnerabilidade as inundacgbes, e manter a configuracdo correta da cobertura
natural pode resultar em economia (gastos evitados de reparo, tratamento ou
manutenc¢do) monetaria significativa em danos;

4. A recreacdo, ou atividades em geral, ao ar livre sdo o

fornecimento de oportunidades de recreacdo por paisagens naturais e
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seminaturais. Tais atividades ao ar livre sdo extremamente importantes para a
economia local e para o bem-estar de seus moradores, fomentando o turismo,
a pesquisa e a educacao ambiental;

5. O fornecimento de 4gua é o suprimento de &gua doce para
atender a demanda dos setores agricola, industrial e residencial da sociedade.
Manter o fluxo desse servico requer limitar a degradacéao da qualidade da agua
da agricultura e do desenvolvimento urbano e manter a purificacdo ativa da
agua em areas Uumidas e em outros habitats. A protecdo de matas ciliares ou
corpos hidricos impede processos de contaminagdo e assoreamento,
mantendo os niveis de qualidade e vazao da agua intactos e aptos ao uso;

Além desses cinco servicos, € possivel listar uma série de outros, bem
como derivagdes dos citados, o que reforca a amplitude de influéncias dos
servicos ecossistémicos na sociedade, ressaltando a essencialidade desses
para o bem-estar da populacao.

Sendo assim, servicos ecossistémicos sdo as condicdes e 0S processos
de ecossistemas que geram — ou ajudam a gerar — beneficios para as pessoas.
Esses beneficios resultam das interagBes entre plantas, animais e micrébios no
ecossistema, componentes bioticos, abidticos e de engenharia humana de
sistemas socioecoldgicos. Ademais, sdo produzidos ao longo de todo um
espectro de ecossistemas, que vai dos altamente gerenciados (por exemplo,
agroecossistemas) para os de baixa intervencdo humana. Podem ser finais
(produzem diretamente beneficios, como frutos do mar) ou intermediarios
(servicos finais subjacentes; por exemplo, a geracdo de habitats que suportam
populacdes de peixes) (GUERRY et al., 2015).

Tais autores pontuam que o0 entendimento sobre quem impacta a
geracdo de servicos ecossistémicos (fornecedores e produtores) — e sobre
guem é beneficiado (beneficiarios e consumidores) — possibilita avaliagdes dos
custos e beneficios de uma determinada politica, incluindo as consequentes
maneiras de distribuicdo entre as partes envolvidas ou impactadas. Instituicbes
como propriedade privada e direitos de acesso, em conjunto com a natureza e
0S servicos em questao, configuram o contexto politico e influenciam o conjunto
de incentivos sobre o0 uso e a provisdo, publicos ou privados, dos servigcos
ecossistémicos. A degradacéo global destes tem muitas causas, que incluem

disfuncdo de instituicbes e politicas, lacunas no conhecimento cientifico,
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eventos imprevisiveis, entre outros fatores (CARPENTER et al.,, 2009).
Compreender o cenario institucional e as estruturas de incentivo pode auxiliar
no gerenciamento e na governanca mais eficazes.

Desastres naturais, como enchentes e secas, podem ser agravados pela
acdo humana, como o desmatamento nas encostas das montanhas, que pode
aumentar a propensdo a inundacdo das areas abaixo. Da mesma forma, as
secas podem ser agravadas pela negligéncia com o manejo da agua e do solo,
resultando em erosdo do solo, maior vulnerabilidade das lavouras a falta de
chuvas, e maior instabilidade na producao agricola (NADKARNI, 2000). Ligado
a isso, ha também o fato de que extremos climaticos tendem a aumentar a
desigualdade, dado que as populacbes mais pobres, em geral, residem em
areas mais vulneraveis, como encostas de morros e areas instaveis, além de
apresentarem condic6es menos favoraveis para relocalizagdo ou investimentos
em adaptacao (CEPAL, 2016 apud GRANKOW, 2019).

Portanto, manter o capital natural é essencial para futuros fluxos de
servicos ecossistémicos. Focalizar somente nas tendéncias de prestacdo de
servicos € insuficiente. A oferta atual de servicos ecossistémicos pode ser
aumentada temporariamente, reduzindo o capital natural, como, por exemplo, a
captura de mais peixes a custa do esgotamento dos estoques. O capital natural
€ degradado, e 0s servicos ecossistémicos sdo escassamente providos em
grande parte devido a existéncia de falha dos mercados e de outras instituicdes
em fornecer incentivos adequados para conserva-los e valoriza-los
(CARPENTER et al., 2009).

A reforma de politicas e instituicbes pode ajudar a corrigir a assimetria
fundamental que recompensa a producdo de mercadorias comercializadas,
mas falha em recompensar a prestacao de servicos do ecossistema. Incentivos
para manter ou aprimorar o capital natural e aumentar a provisdo de servicos
ecossistémicos podem ser fornecidos de varias maneiras, incluindo
Pagamentos por Servico Ambiental (PSA), tributos ambientais, esquemas de
limite de comércio, leis e regulamentos ambientais, certificacdo de produtos e
incentivo a normas sociais para administracdo (CARPENTER et al., 2009).
Nesse sentido, os esforcos na gestdo do capital natural devem se direcionar
para a implementacdo de uma abordagem por meio da qual os efeitos dos

servigcos ecossistémicos e da biodiversidade devem ser compreendidos em um
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contexto socioecolégico, uma vez que fatores que impactam o contexto
sociologico também tém efeitos diretos nos servicos ecossistémicos — e tais
mudancas nos servicos ecossistémicos podem, dessa forma, evocar
“feedbacks” oriundos do contexto sociolégico.

Para ilustrar essa discussdo, mencionam-se alguns dos servicos
ambientais reguladores providos pela Mata Atlantica que merecem destaque
pela importancia na prevencao de desastres naturais (tais como deslizamentos
de terra e enchentes) que podem causar prejuizos sociais, ambientais e
econdmicos, mas que, principalmente, podem levar a perda de vidas humanas.
Um estudo de caso realizado pelo Ministério do Meio Ambiente (SCHAFFER et
al., 2011) exemplifica bem a relacdo entre areas de risco e areas nas quais a
legislacao vigente estabelece que deve ser mantida a vegetacéo nativa.

Com relagdo aos parques, por restringirem o uso direto dos recursos
contidos em sua area, essas acfes atuam mais diretamente, fornecendo
servicos de suporte, regulacédo e culturais (que serdo discutidos nas proximas
subsecbes). Sobre o0s dois primeiros, 0s parques podem contribuir
significativamente no controle de enchentes captura/estoque de carbono,
fornecimento de agua, purificacdo do ar, polinizagdo, controle de eroséo,
controle de populacbes de potenciais pragas e de vetores potenciais de
doencas humanas, retencdo de particulas soélidas em suspensdo, protecao
contra 0 vento e chuva, manutencao do equilibrio microclimatico, valorizagédo
estética e paisagistica do local, bem como conservacdo e conhecimento da
biodiversidade.

Indiretamente, ao prover esses servigos, 0s parques podem potencializar
0S servicos de provisdo do seu entorno, logo beneficiando atividades
econdmicas que dependem mais dos diversos servicos de provisdo. A
preservacao de florestas impacta no microclima local, assim como no regime
de chuvas — aspectos relevantes para a produtividade do setor agropecuario,
por exemplo. Ambos podem interferir no periodo de maturacéo, na quantidade
e qualidade de plantas de modo geral. Aléem disso, podem impedir erosoes,
sedimentacao e deslizamentos, o que € importante para o setor de habitacao,
uma vez que reduz os riscos vulnerabilidade e de acidentes, bem como gastos
com tratamento de agua e riscos de doencas relacionadas ao vetor hidrico.

Essa oferta regular de agua, em boa qualidade, pode impactar na produtividade
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da industria, que tanto demanda desse recurso, bem como de uma série de
servicos que tem a agua como um insumo central (servicos de limpeza, por
exemplo). Em municipios de menor porte, todos esses fatores tornam-se mais
importantes dado um maior nivel de dependéncia dos elementos do territorio
(ALTMANN, 2020; CUNHA; FERRAZ, 2019; ICMBIO, 2023). Além disso,
podem viabilizar o surgimento de outras atividades econdmicas, como a
bioeconomia'®, proporcionando melhores condicbes de infraestrutura,
capacitacado técnica e conservacdo dos recursos nhaturais. A bioeconomia
condiciona as atividades, conciliando e potencializando diversas inciativas
relacionadas a infraestrutura verde, geracdo de empregos e potencial de
crescimento socioecondmico de baixo carbono, assim como promocgédo de

solucbes baseadas na natureza (SbN).

3.3.2. Turismo e Visitacao nos Parques

Uso Publico se refere a gestdo da visitacdo em UCs, desde o
planejamento até a implementacdo de diferentes oportunidades de visitacao e
seu monitoramento em varios aspectos (ICMBIO, [s.d.]). Tem funcionado como
uma estratégia de conservacdo da biodiversidade, com destaque na agenda
politica nacional e internacional (YOUNG et al., 2018). O turismo é um setor da
economia que se apresenta muito importante para o Brasil, dado seu potencial
e sua capacidade de conciliar a conservagdo ambiental, com investimentos na
economia, de maneira pouco impactante sobre 0s recursos naturais. Ou seja,
apresenta-se como um relevante setor no desenvolvimento de uma economia

de baixo carbono e, por isso, deve ser estimulado.

Nas ultimas décadas, o setor de viagens e turismo exerceu papel
relevante na conducdo da economia global, contribuindo com mais de
10% do PIB mundial e impulsionando 1 em cada 10 postos de
trabalho (Crotti e Misrahi, 2017). No Brasil, a participagdo do turismo
alcancou patamar semelhante, 8,1% do PIB de 2018 [...] Em 2015 e

19 Bioeconomia € a ciéncia que estuda os sistemas bioldgicos e recursos naturais aliados a utilizagdo de
novas tecnologias com propositos de criar produtos e servicos mais sustentaveis. Ela surge como
resultado de uma revolucdo de inovagdes aplicadas no campo das ciéncias bioldgicas. Emprega novas
tecnologias, a fim de originar uma ampla diversidade de produtos, engloba as indUstrias de processamento
e servigos e relaciona-se ao desenvolvimento e a producdo de farmacos, vacinas, enzimas industriais,
novas variedades vegetais e animais, bioplasticos e materiais compositos, biocombustiveis, produtos
quimicos de base bioldgica, cosméticos, alimentos e fibras. Reunir a biodiversidade com tecnologia e
inovacdo é a base principal da bioeconomia (EMBRAPA, 2023).
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2017, o Brasil figurou em 1° lugar no ranking de competitividade em
viagens e turismo no quesito “recursos naturais” publicado pelo
Forum Econdmico Mundial (Crotti e Misrahi, 2015, 2017), o que
revela grande potencial no que diz respeito ao turismo ecoldgico e de
aventura. (BRASIL, 2019. p. 9)

Por sua vez, o ecoturismo tem sido um segmento expressivo e crescente

do turismo mundial como aponta o trecho abaixo:

Além de contribuir para a conservacdo da natureza e para a
sensibilizacdo da sociedade em relacdo ao meio ambiente, o
ecoturismo também vem contribuindo para desenvolvimento da
economia nacional. Em 2018, os quase 12,4 milhdes de visitas em
UC geraram um gasto de cerca de R$ 2,4 bilhdes nos municipios de
acesso as unidades. A contribuicdo total desses gastos para a
economia nacional foi de cerca de 90 mil empregos, R$ 2,7 bilhdes
em renda, R$ 3,8 bilh6es em valor agregado ao PIB e R$ 1,1 bilhdo
em impostos (BRASIL, 2019, p. 9).

De modo geral, a pratica do turismo e da recreacdo em areas naturais
produz inameros beneficios que dizem respeito a possibilidade de incremento
de oportunidades para a regido; ao estimulo a abertura de novas empresas,
diversificando a economia local; ao aumento da oferta de empregos para a
comunidade; a capacitacdo de funcionarios para novas atividades; e a melhora
das condicdes de transporte e comunicacéo (acessibilidade).

A visitacdo e o turismo em parques tém obtido reconhecimento em todo
o mundo — e, mais recentemente, no Brasil. Essa valorizacdo vem a partir da
capacidade dos parques em conciliar protecdo da natureza in situ,
sensibilizacdo da sociedade para a questdo ambiental e geracao de beneficios
econdmicos, tanto como apoio para a gestdo quanto para a criacdo de
emprego para as populacbes do entorno. Contudo, varios acordos
internacionais relacionados a tematica balizam o turismo como uma atividade
que, contraditoriamente, é importante para protecdo de areas com diversidade
biolégica, ao mesmo tempo que é a razdo de varios efeitos negativos que
precisam ser monitorados, envolvendo multiplos atores sociais nesse processo
(BOTELHO, 2018).

O turismo em parques impulsiona a protecdo do patrimbénio natural e
cultural; protege os processos ecoldgicos, conserva a bio e a geodiversidade;

melhora a qualidade de vida da comunidade; promove valores estéticos;
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estimula o desenvolvimento da cultura, das artes e do artesanato; eleva o nivel
educacional da comunidade local ao valorizar sua cultura e o ambiente
regional, entre outros beneficios. Nesse sentido, 0s parques apresentam-se, de
maneira destacada, como elemento importante para o desenvolvimento do
turismo. Além disso, a movimentacgdo turistica pode fortalecer a protecdo do
parque e da comunidade local. Finalmente, a atividade turistica, se
adequadamente planejada e executada, tem o importante papel de conciliar a
protecdo da natureza com o uso indireto de seus recursos, de modo a gerar

alternativas econdmicas para as populacdes locais.

A visitacdo e o turismo podem gerar um efeito multiplicador na
economia local (SOUZA et al., 2017), podendo movimentar cerca de
R$ 4 bilhdes por ano, gerar 43 mil empregos e agregar R$ 1,5 bilhdo
ao Produto Interno Bruto (SOUZA, 2016). De fato, o crescente
interesse pelo turismo emerge, sobretudo, em funcdo de dados
estatisticos que ressaltam o impacto econdmico da atividade (HALL,
2001; CRUZ, 2001) (BOTELHO, 2018, p.5.)

Os parques tém como fungdo destacada o uso publico. Além disso,
surgem como a Unica categoria de UC em que o turismo aparece de maneira
explicita e como atividade fim (FONTOURA, 2014). O ecoturismo, modalidade
de turismo frequente nos parques, se configura como um veiculo para financiar
a conservacao e promover o desenvolvimento econbémico de &reas pouco
desenvolvidas, beneficiando as comunidades locais. As condi¢des basicas para
essa pratica do turismo se traduzem na existéncia de centros de visitantes,
meios para a interpretacdo da natureza, trilhas, areas de camping e acessos,
sinalizacdo, mirantes, condutores capacitados e outras estruturas de apoio que
permitirdo o efetivo atendimento.

Em 2019, foram a categoria com maior destaque no ranking — com o
total de 9.772.904 visitas, 64% de todas as UCs (BRASIL, 2019). E importante
assinalar que os parques brasileiros mais visitados sdo aqueles que detém
uma estrutura diferenciada e mais diversificada (PERRY et al., 2015; XIAO et
al.,, 2017). No entanto, a estrutura deles ainda apresenta fragilidades
comparativamente a outros paises — assim como sua qualidade, sinalizacédo e
seguranca. A estrutura de acesso e as estradas, por exemplo, podem ser

significativas na diversidade e quantidade de visitantes. Em parques altamente
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visitados, tais fatores possibilitam a diversidade de padrdes e indicadores para
a gestdo da experiéncia do visitante. Areas, com alta concentracdo de recursos
turisticos disponiveis e diversos mecanismos de acesso e transporte, podem
influenciar a variedade de usos e a densidade de visitantes, colaborando com a
ideia de que areas com mais diversidade de atrativos e atividades influenciam
significativamente a quantidade de visitantes que passara a receber.

Utilizando a o modelo MGM (Money Generation Model)?°, Young et al.
(2018) estimam o impacto do uso publico em UCs, apresentando resultados
positivos para a presenca dessas na regido. Com esse modelo, apresentam
impactos diretos e indiretos, por meio de um multiplicador que expressa tais
impactos, isto é, o impacto do turismo em UCs € analisado em toda a cadeia
produtiva do setor, sendo possivel compreender os efeitos multiplicadores da
atividade expressos em geragao de empregos, vendas, remuneracao e
salarios. No total, obtiveram como resultados as seguintes estimativas: em
2016, foram registrados 7 milhdes de visitantes em parques nacionais, com
impactos econdémicos entre 1,2 e 2,9 bilhdes de reais.

Cabe salientar que deve haver um alinhamento entre a estrutura interna
e a estrutura externa ao parque, para que nao haja baixa demanda por falta de
infraestrutura ou que uma ocasional demanda alta ndo seja suprimida pelo
mesmo problema. O potencial interno, se bem estruturado, pode induzir o
investimento externo, trazendo beneficios a populagéo local e retroalimentado
a estrutura interna do parque, no que diz respeito a ganhos nesta ultima. A
delegacado de bens e servicos para a exploracdo da iniciativa privada, por meio
de concessdes e outros instrumentos de gestdo, costuma ser avaliada como
uma possibilidade para equipar os parques que tende a contribuir para a
geracdo de recursos financeiros ao 6rgdo gestor. A justificativa para isso se

baseia no fato de que o 6rgédo publico pode se concentrar em suas atividades

20 JMPACTO ECONOMICO = nimero de visitantes x média de gastos por visitante x multiplicador.
“The Money Generation Model (MGM) (USDI, National Park Service, 1990): This is a one-page
cookbook that captures the essential elements of an economic impact analysis, though the approach it
takes is extremely simple (Stynes, 1997). The average spending, number of visits and aggregate
multipliers are entered on a simple worksheet: total estimates of the sales, income, employment, and tax
effects of visitor spending are generated as a result. Provided the parameters are carefully chosen, the
MGM model can yield good ballpark estimates of economic impacts at minimal cost.” (FLECHA et al.,
2010, p. 33).
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“‘de primeira ordem”, como protecdo e fiscalizacdo ambientais, e obter uma
fonte de arrecadacéo financeira (BOTELHO, 2018).

Nesse sentido, os parques devem ser inseridos na gestdo da paisagem,
em conjunto com outras areas protegidas, num efetivo zoneamento ecoldgico-
ambiental — para que se evite a situacdo de “ilhas” de conservacido -,
agregando a preservacdo da natureza nas decisfes estratégicas e, com isso,
abandonando a ‘“invisibilidade econémica da natureza”, seja valorizando os
seus servicos ambientais, seja explorando racionalmente, de forma direta ou
indireta, os recursos naturais (SALVIO; GOMES, 2021). O planejamento do
turismo nessa categoria de UC demanda uma complexidade na relacdo com
prestadores de servigos, equipamentos turisticos e infraestrutura local,
complexidade que influencia no processo de desenvolvimento local, pois a
cadeia produtiva do turismo é acionada ao engrenar uma rede de servicos,
equipamentos e produtos que ultrapassam os limites do parque, assim como
dos municipios por ele abrangidos. E fato de que esses parques s&o o principal
atrativo de uma regido e que uma série de empreendimentos depende das
decisdes tomadas pela gestdo do uso publico, ou da dindmica de visitagdo —
por exemplo, a sazonalidade em fungdo de determinado atributo natural
(BOTELHO, 2018).

A presenca do visitante na unidade ampara o monitoramento das
atividades e contribui para inibir préticas ilicitas que, porventura, possam
ocorrer. Além disso, possibilita também o contato com os ambientes naturais,
visando a compreender a importancia da conservacao e estimulando a criacao
de vinculos com as areas. Sensibilizados, os visitantes se apropriam desses
locais e podem se transformar em aliados e defensores da conservagao da
natureza (ICMBIO, 2018b). A visitagdo se transforma em uma via estratégica
de protecédo da natureza, ja que o visitante-cidaddo pode articular a realidade
que vive (e os problemas e conflitos ambientais recorrentes) com a
necessidade de protecdo dos recursos naturais, desenvolvendo vinculos
pessoais de pertencimento com a UC (BOTELHO, 2018). O turismo pode ser
uma experiéncia de intercambios proficuos, apoiado na nog¢ao de “turismo de
base comunitaria”. Desse modo, é capaz de assumir uma funcdo de
organizacdo social que busca solucdes para problemas relacionados ao

desenvolvimento local, a partir de uma légica que tem como pilares as trocas
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econdmicas, com base em arranjos locais, e 0 intercambio cultural, como
oportunidade de encontros entre visitantes (BOTELHO, 2018).

Fontoura (2014) assinala que o turismo contribui para a diminuicdo das
atividades ilegais como caca, desmatamentos, incéndios, embora possa
fortalecer fenbmenos como a especulacao imobiliaria, causando aumentos nos
precos, concentracado de terras, expulsdo ou marginalizacdo de moradores
mais pobres e vulneraveis, bem como descaracterizacao da paisagem natural e
desrespeito aos limites do Parque. Contudo, o turismo também pode produzir
efeitos negativos na localidade que o adota em face do incremento do consumo
de solo, agua e energia, da modificacdo da paisagem, do aumento da producéo
de residuos, da perda de valores tradicionais e do aumento dos precos que
afeta a populacéo local (ZANIRATO, 2010).

Assim sendo, 0s parques se apresentam com relevante oportunidade de
desenvolvimento do setor para o pais, ndo somente por conta de sua
capacidade de atracdo de turistas, mas também pela possibilidade de
promover um tipo de turismo que pode beneficiar populacbes geralmente
alijadas desses processos, como no caso de comunidades tradicionais que
habitam o interior ou entorno dessas areas (BRUMATTI; ROZENDO, 2020). De
acordo com esses autores, 0 uso sustentavel do patrimdnio ambiental e cultural
nos parques deveria estar fundamentado no aproveitamento dos recursos
enddgenos — humanos, naturais, de infraestrutura e de conhecimentos —
determinados também pelos interesses dos atores locais, que sinalizam para
uma nova maneira de governanga no campo da gestdo do turismo em areas
protegidas. Com isso, 0 turismo pode ser tratado como uma alternativa
econdmica para o desenvolvimento local, ao mesmo tempo que pode beneficiar
diretamente grandes empresas e investidores externos — com concessoes e
investimentos em servi¢os de turismo (BRUMATTI; ROZENDO, 2020).

Portanto, o turismo adquire um papel importante no debate em torno da
protecdo da biodiversidade a partir da expansédo das areas protegidas, com o

intuito de atender as Metas de Aichi?* — embora possa ser interpretado como

21 Denominadas de Metas de Aichi para a Biodiversidade, estas proposicdes sdo todas voltadas a redugdo
da perda da biodiversidade em ambito mundial; sdo um conjunto de metas, objetivos de médio prazo, que
foram materializados em 20 proposic8es. Elas estdo organizadas em cinco grandes objetivos estratégicos:
(A) tratar das causas fundamentais de perda de biodiversidade, por meio da conscientiza¢do do governo e
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ameaca e como oportunidade. Nesse sentido, o que determina a maneira como
o turismo ocorre nos parques € o cenario politico, social e econémico local,
podendo variar de acordo com as especificidades de cada localidade.
Independentemente de como é abordado ou conduzido, fato é que o turismo
constitui um componente fundamental na conservacao da biodiversidade e que
deve ter atencdo dos diferentes atores sociais envolvidos, em diferentes niveis
e instancias administrativas e politicas (BOTELHO, 2018).

No entanto, vale ressaltar que a perspectiva do desenvolvimento local
exige a integracdo do turismo e do ecoturismo, de modo compativel as
condicbes fisico-ecologicas, econdmicas e sociais das unidades de
conservacgao e suas areas de entorno mais imediato, por meio de um processo
de planejamento e gestdao permanente e participativa da atividade, que
privilegie a construgcdo de um poder enddégeno por parte das comunidades
capaz de torna-las autogerenciadas e independentes (SPINOLA, 2007). Sendo,
corre-se 0 risco de se implementar um turismo predatorio, excludente, que
satura os usos do recursos, concentra renda e expulsa populacdes tradicionais

de seu territério, impedindo-as de seguirem seus modos de vida.

3.3.3. Pesquisa, Participacédo e Educagdo Ambiental

De acordo com o SNUC (BRASIL, 2000), todas as UCs devem promover
a participagcéo da sociedade nos processos de gestdo, que ocorreria mediante
a existéncia dos conselhos gestores, 0os quais, no geral, possuem carater
consultivo e sao formados por membros da sociedade civil e representantes
das instituicbes governamentais. Esse tipo de mecanismo possibilita a
existéncia de um canal de participacdo da sociedade nos processos de
tomadas de decis6es (MIRA; MARINHO; LOBO, 2021).

A categoria parque tem como fundamento de origem, além da finalidade
de protecdo da biodiversidade e da beleza cénica da paisagem, o

da sociedade das preocupacBes com a biodiversidade; (B) reduzir as pressfes diretas sobre a
biodiversidade e promover o uso sustentavel; (C) melhorar a situacdo da biodiversidade, por meio da
salvaguarda de ecossistemas, espécies e diversidade genética; (D) aumentar os beneficios de
biodiversidade e servigcos ecossistémicos para todos; e (E) aumentar a implantacdo, por meio de
planejamento participativo, da gestdo de conhecimento e capacitacdo (O ECO, 2014).
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desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacdo ambiental
(BOTELHO, 2018). Dada a amplitude de inciativas que podem ocorrer nos
parques — em conjunto com a restricdo de uso direto dos recursos —, 0S
conselhos assumem um papel muito relevante na gestdo dessas UCs — na
medida em que, ao permitir maior acesso na participacdo e deliberacdo nas
acOes do parque — e compensam a impossibilidade de utilizacdo da area dos
recursos de modo direto, como atividades extrativas, por exemplo. Como ha a
possibilidade de desenvolvimento de atividades como turismo e pesquisa — e
atividades de apoio destes —, a presenca, nos conselhos, de grupos que,
eventualmente, tenham ficado impedidos de fazer uso do parque para fins
extrativos ou agricolas pode ser uma maneira de permitir e fortalecer a
insercdo desses grupos nas outras atividades permitidas, bem como em
atividades no entorno, conduzindo-os até a uma situacao de protagonismo.

Esse acesso, portanto, torna-se uma maneira de inclusédo e de poder
muito importante, por exercer fungcdo compensatéria para as populacdes do
entorno que tém — ou tinham — seus modos de vida intimamente baseados na
exploragdo dos recursos naturais. Para além desses grupos, vale também a
mencao a outros que nao necessariamente facam parte dos setores impedidos,
mas que também, ao ter voz nas decisdes do parque, podem obter beneficios
indiretos, por meio da maneira como sao executados instrumentos como plano
de manejo, zoneamento do entorno e até implementacdes de concessfes e
permissdes??, nas quais podem impedir situacdes em que os ganhos de tais
acordos figuem muito concentrados ou “vazem’ da localidade (BOTELHO;
RODRIGUES, 2016)

Segundo o SNUC (BRASIL, 2000), o conselho é representado por
diversos setores da sociedade, sendo composto, quando possivel, por
entidades publicas, privadas, sociedade civil organizada (sindicatos, ONGs,
associagfes) em regime de paridade. As vagas sado distribuidas buscando a
harmonia entre os diversos setores. As responsabilidades atribuidas aos

membros do conselho variam entre: acompanhar a elaboracdo, a implantacao

22 “A parceria entre as instituicdes ptblica e privada para a prestacio de servicos de apoio a visitagio

pode ser formalizada por diferentes instrumentos: concessao, permisséo, autorizagdo, parcerias publico-
privadas, termo de parceria com Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip).”
(BOTELHO; RODRIGUES, 20186, p. 286).
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e a revisao do plano de manejo; buscar a integracdo da UC com seu entorno e
com outras unidades da regido; fomentar a compatibilizacdo dos diversos
segmentos sociais e seus interesses, aproximando-os da UC; fiscalizar a
gestédo da unidade quando esta estiver sendo compartilhada com uma OSCIP,
entre outros (WENCESLAU, 2020) — dependendo da categoria da UC, o
conselho exerce destacado papel na conducdo dos territérios. No caso dos
parques, pode vir a ser uma maneira de integrar as populacfes do entorno,
tanto pela participacdo em si, dando voz e capacidade de decisao, quanto por
permitir ajustes, de modo que possam fazer uso dos recursos e obter
beneficios, dentro das possibilidades estabelecidas por essa categoria de UC,
participando do uso publico, nas atividades de turismo ou visitacdo. Ou seja, 0
objetivo € fomentar iniciativas de base comunitaria na gestdo dos parques,
levando a um fortalecimento da organizacéo cultural das comunidades e a uma
distribuicdo equitativa dos beneficios socioecondmicos, entre outros aspectos
(BOTELHO, 2018).

A trajetdria historica constitutiva dos parques brasileiros e de seu uso
publico aponta recorrentes processos de exoneracdo das populacdes
tradicionais e seus modos de vida, fato que, por sua vez, indica maiores
desafios para a eficiéncia da gestdo e realizacdo de empreendimentos — por
exemplo, uma politica de concessfes de servicos a iniciativa privada. O
processo excludente tanto dificulta a agregacdo dos valores socioculturais
intrinsecos a consolidacdo e conservacdo destas areas (DIEGUES, 2001)
guanto desafia os arranjos institucionais para a consolidacdo do uso publico
turistico que nao reforce a exclusdao de comunidades locais do processo de
gestdo, governanga e conservagdo socioambiental. (BRUMATTI; ROZENDO,
2020).

A tendéncia de exclusdo da participacédo popular acarreta um sentimento
de ndo pertencimento a estes territérios — talvez, por desconhecimento de seus
propositos ou até por opcao. Com isso, as populagdes do entorno, de modo
geral, podem ndo se sentir parte desse lugar, podem nao se enxergar ali,
sendo, muitas vezes, nem bem-vindas em varias dessas areas. Ou seja, séo
marginalizadas ao ndo serem consideradas nas decisdes e acdes relativas ao
territério do parque. No entanto, em algumas situagfes, h4 uma tentativa de

aproximacdo com a comunidade local, entes extremamente relevantes no
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processo de gestdo e manejo das UCs. Tal aproximagao costuma ocorrer via
conselhos consultivos ou mediante estratégias de educacdo ambiental
(WENCESLAU, 2020). De acordo com Botelho (2018), o presente modelo de
parcerias que vem sendo incentivado pelos érgdos gestores de parques tem
privilegiado os arranjos relacionados a investimentos de larga escala e
contratos em longo prazo, como as concessfes de uso privativo de bem
publico e, mais recentemente, de parcerias publico-privadas (BOTELHO,
2016).

3.4. Conclusao

Os parques podem ser interpretados pela 6tica de que sdo instrumentos
que viabilizam a valorizacao de carateristicas inerentes a regiao, a fim de tornar
a sua economia mais viavel. Dito de outro modo, podem ser encarados como
uma maneira de aumentar o valor da regido, para tornar sua economia mais
robusta, em termos socioecondmicos. Contudo, um argumento contrario a
implementacdo de parques diz respeito as restricbes geradas por essa
categoria de UC as populacbes e aos setores do entorno — sobretudo,
comunidades tradicionais. Usualmente, essas populacfes sdo obrigadas a se
deslocar para outros lugares, ou por estarem nos limites dos parques, ou por
restricbes sociais e econdmicas que passam a enfrentar. Diversas vezes,
passam a morar em centros maiores e mais urbanizados, onde sao
marginalizados, segregados, jA que encaram dificuldades em se integrar em
diversos aspectos formais — com destaque para os relativos ao mercado de
trabalho.

Além disso, diversas alteracOes induzidas pela presenca do parque —
principalmente, se aberto a visitacdo — acarretam muitas modificacdes na
regido, ndo somente impactando no que diz respeito a restricdo, mas também
modificando o perfil e a estrutura do mercado de trabalho, por exemplo. Em
muitos casos, as populacdes ndo conseguem se adequar a tais modificacbes
no local — por exemplo, urbanizacdo, aumento nos precos dos imoveis e
determinados bens fundamentais ou mesmo elementos culturais. Pode haver,
também, intensificacdo no uso de determinados recursos naturais locais, como

0S recursos hidricos, ou uma maior procura por terras no entorno, levando a
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maior degradagdo e desmatamento — o que vai de encontro aos objetivos do
parque —, além de aumentar o preco das terras, expulsando os mais pobres.
Com efeito, pode haver disputas por territério e manutencdo dos meios de vida,
ocasionando conflitos, por vezes, violentos. O resultado disso é que essas
populacdes, que atuavam como agentes determinantes das condi¢des
socioecon6micas da localidade, sdo excluidas da centralidade dessa dinaAmica
e passam a viver de forma marginalizada, tornando-se um grupo vulneravel,
podendo vir a ser uma ameaca ao parque. Dessa maneira, 0 parque pode ser
prejudicado pelas pessoas que foram prejudicadas por sua implementacao,
gerando um ciclo vicioso.

No entanto, ressalta-se que esse ciclo, em diversos momentos, pode ser
virtuoso. Ou seja, 0 parque pode ser capaz de beneficiar a populagdo e a
populacdo beneficiar o parque. Por isso, a ponderagdo entre implementar o
parque — com a expectativa de que gere resultados positivos a maior parte da
populacao local, sem que afete, negativamente, determinados grupos (como foi
descrito acima) — € um ponto fundamental na consecucdo de toda politica
ambiental passivel de acarretar (gerar efeitos em cadeia) impactos sociais
significativos e amplos. Também por essa perspectiva, argumenta-se que
podem trazer muitos beneficios, superando, inclusive, os custos aqui descritos
e outros nao explicitados.

Pretende-se defender que, por meio da conservacéo, regulacéo e planos
de como utilizar determinados servigos ecossistémicos, 0s parques podem
atuar como uma estratégia eficaz para manter a biodiversidade e ofertar
recursos para as populagées do entorno. Ao garantir protecéo a biodiversidade,
qualidade da agua, do ar e do solo e de locais para realizacdo de turismo e
pesquisa, a gestdo dos parques pode promover a atracdo de recursos
financeiros que podem desencadear impactos sucessivos sobre a economia
local, pois a demanda pelos servicos ecossisttmicos no parque — ou
viabilizados por ele — acarretaria efeitos diretos sobre o administragdo do
parque, bens e servicos que essa administragdo demanda, bem como efeitos
indiretos sobre outros setores locais relacionados. Além disso, permitiria um
efeito induzido, uma vez que, nos setores impactados, as pessoas tenderiam a
ter suas rendas aumentadas e, assim, a demandar mais. Ou seja, 0 conjunto

de bens e servicos ambientais que o0 parque proporciona constitui-se como um
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elemento de diferenciacdo do local em relacdo a maioria dos outros locais —
sobretudo, os que ndo detém parques abertos a visitacdo. Esse aspecto pode
ser capaz de gerar um atrativo para essa localidade, impulsionando toda a sua

economia.
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Capitulo 4: Metodologia

4.1. Introducéo

A avaliacdo de impacto social em parques constitui-se como uma

relevante ferramenta para investigar os efeitos positivos e negativos da gestao

dessas areas protegidas sobre a comunidade local, os usuarios do parque e 0s

recursos presentes no territorio (IPEA, 2018). Como etapas importantes para a

realizacdo de uma avaliagcao de impacto social em parques, existem:

Identificacdo dos impactos sociais do parque sobre a comunidade
local, tais como mudancgas nos meios de subsisténcia, alteracées
na cultura local e na qualidade de vida, conflitos fundiarios, entre
outros;

Definicdo de indicadores para utilizar na mensuragcdo dos
impactos sociais, tais como renda, nivel de educacéo,
empregabilidade, qualidade de vida, entre outros;

Coleta de dados por meio de entrevistas, questionarios e grupos
focais com membros da comunidade local, usuarios do parque,
funcionarios do parque e outras partes interessadas;

Analise dos dados coletados e identificacdo das principais
tendéncias e correlacdes entre os indicadores e 0s impactos
sociais;

Elaboracdo de relatérios e recomendac¢des com os resultados da
avaliacdo e apresentacdo de recomendacdes para a gestdo do
pargue e para a implementagéo de politicas publicas que possam
minimizar 0S impactos negativos e maximizar 0s impactos
positivos (MARINELLI et al., 2011).

A avaliacao de impacto social em parques pode auxiliar na realizacao de

uma gestao mais eficiente e participativa dessas UCs, bem como na promocao

do desenvolvimento socioecondmico sustentavel da comunidade local. Nesse

sentido, pode atuar como subsidio, para os diversos agentes do poder publico,

no que tange ao aperfeicoamento das politicas ambientais, bem como para
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gestores, em relacdo a instrumentos legais mais especificos, como planos de
manejo (LEAJANSKI, 2022).

H& na literatura diversos trabalhos (GEF/UNDP, 2011; DUNWIDDIE;
SHAW, 2013; SIQUEIRA; ULIANA; ARANA, 2023; CASTRO; CASTRO, 2014,
CARNEIRO, 2017; SEBOLD; SILVA, 2004; GAZONI et al., 2006; SILVA, 2002,
MEDEIROS; YOUNG, 2011; YOUNG; MEDEIROS, 2018) que, a partir da
analise de custo-beneficio, procuram mensurar, monetariamente, a importancia
das UCs, valorando-as — isto €, calculando os beneficios que possiveis
externalidades positivas trazem em comparacado a outros empreendimentos
nao realizados (custos de oportunidade), em funcdo da restricdo estabelecida
ao uso dos recursos naquela area devido a UCs — sobretudo, as que fazem
parte do grupo de protecéo integral, como os parques.

Porém, esse método ndo € capaz de estabelecer uma comparagédo
controlada entre locais com UC e locais sem UC, de modo a isolar o efeito da
presenca de UC (como tratamento) em relacdo a ouros fatores, a fim de
verificar se realmente a UC é um fator de influéncia (uma causa) de alteracéo
em algum fator selecionado de cunho socioecondémico. E a finalidade central
dessa pesquisa a aplicacdo de um meétodo que permita esse isolamento (o
maximo possivel), com o estabelecimento de um contrafactual e avalicdo dos
resultados, bem como com as implicagdes de tal aplicagdo, no contexto da
categoria de UC (parques) —

Wilkie et al. (2006) pontuam que os estudos que avaliam o impacto das
areas protegidas terrestres sobre a populacéo local tendem a ser previsdes “ex
ante” de impactos sociais ou medidas “post facto” do bem-estar atual, sem
dados de referéncia sobre a populagdo local antes do estabelecimento do
parque. As avaliagdes “post facto” relatam uma situacdo apos a ocorréncia do
evento de interesse. Por essa razdo, ndo sdo capazes de distinguir se as
condi¢des sdo derivadas da ocorréncia do evento, ou se 0 evento ocorreu por
causa dessas condicdes, que ja existiriam antes dele.

Existem poucos estudos longitudinais que rastreiam mudancas nos
indicadores de bem-estar ao longo do tempo dentro da mesma populacéo local
para uma area protegida ou que comparam o bem-estar de populacbes que
possuem direitos sobre os recursos do parque com o bem-estar de populagdes

gue atuam como grupo de controle por ndo deterem esses direitos. Ou seja, ha
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pouco estudos que comparam um ‘antes’ e um ‘depois’ da implementacédo de
um pargue, ou que comparam grupos afetados com grupos néo afetados pelos
impactos do parque. Com isso, ndo se pode avaliar se as mudancgas no bem-
estar das familias préximas ao parque, ao longo do tempo, resultam do
estabelecimento de areas protegidas ou de outros fatores exégenos (WILKIE et
al., 2006).

Por essas razdes, uma das principais contribuicbes dessa pesquisa sera
a utilizacdo do método do controle sintético, visando a dar conta dessas
limitacOes relatadas acima. Dessa maneira, introduz-se ao campo mais uma
possibilidade metodoldgica, contribuindo com as avaliagbes de resultado
acerca dos desdobramentos socioecondémicos dos parques. Trata-se de uma
aplicacdo inédita dessa metodologia para avaliacdo do impacto fiscal dos
parques na economia municipal, uma vez que é mais frequente a utilizacédo de
métodos de valoragcdo econdmica ambiental ou outros métodos econométricos,
pela 6ptica quantitativa, enquanto, pela Optica qualitativa, ha trabalhos muito
voltados a um enfoque antropoldgico ou histérico.

Assim, agrega-se ao campo de politicas publicas uma nova avaliacdo
quantitativa de impacto replicavel na area de analise de UCs. Os parques séo
muito especificos e estéo inseridos em contextos muito variados — ainda mais
se consideradas as interacdes com elementos do local. Com esse método, é
possivel comparar casos especificos, sem deixar de considerar suas
particularidades, partindo de uma métrica comum. Sua aplicacdo justifica-se,
em grande medida, por estabelecer um ponto de partida comum que permite
comparar situacdes muito especificas. Com ele, € possivel testar uma hipotese
em termos quantitativos, a partir da magnitude/diferenca dos valores entre
cenarios que sao justamente a evidéncia do impacto do parque. Ao mesmo
tempo, € possivel aprofundar aspectos qualitativos, tendo como denominador
comum os resultados do modelo. Essas caracteristicas pontuam, sobretudo,
vantagens da aplicacdo desse método em relacdo ao método de diferengcas em
diferencas, que nao permitiia uma andlise qualitativa complementar
individualizada. Vale dizer que isso explicita uma possivel vantagem do
controle sintético sobre as diferencas em diferencas, sem inviabilizar a

aplicacdo deste ultimo em pesquisa sobre parques.
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Por meio do método de controle sintético, busca-se identificar como um
evento/politica afeta a trajetoria de variaveis de interesse. A estratégia €
realizar combinacdes da comparacdo no tempo e entre outras unidades nao
afetadas (ELLERY JR et. al., 2018). Almeja-se aqui avaliar se os parques, por
meio da oferta de servi¢cos ecossistémicos, tém impacto fiscal municipal, o que,
por sua vez, pode afetar a configuracdo socioecondémica local. Com esse
indicador, € possivel medir o impacto do parque sobre a dinamica econdmica
especifica do municipio, bem como a capacidade do municipio em promover o
bem-estar socioecondmico do local. Ou seja, pode-se avaliar o quanto o
parque pode gerar de recursos — que serdo de competéncia do ente local —
para a promogcéo do desenvolvimento local?3.

A partir dessa abordagem, pretende-se analisar as contribuicbes da
existéncia de um parque a economia local, procurando verificar se o0s
beneficios proporcionados justificam sua continuidade, frente as alternativas de
uso do solo e gestdo do territério. Em uma analise sobre possiveis impactos
dos parques na economia local, diversos indicadores podem ser utilizados para
avaliar o impacto do parque, dependendo do contexto e dos objetivos da
avaliacdo. Entre eles existem:

* Receita gerada pelo turismo: como uma das principais atividades
econbmicas associadas aos parques, pode ser um indicador importante para
avaliar o impacto do parque sobre a economia local;

* Empregabilidade e renda per capita: o parque pode gerar empregos
diretos e indiretos para a comunidade local, assim como pode aumentar a
renda per capita da comunidade local por intermédio do aumento do nivel de
emprego e atividades econdmicas;

* Investimentos publicos e privados: o0 parque pode atrair ndo sO
investimentos publicos e privados para a regido, como infraestrutura de acesso
e de apoio ao turismo e servico relacionados, mas também aqueles relativos a
empreendimentos voltados a conservacao.

De maneira geral, a presenca do parque pode trazer beneficios a

economia local, dado um maior fluxo de pessoas na localidade, o que estimula

23 H3 possibilidade de utilizacdo de outros indicadores — inclusive, de um conjunto de indicadores. Tais
possibilidades podem ser desenvolvidas em trabalhos futuros que visem a ampliar as formas de
aplicacdo dessa abordagem na temdtica de parques e UCs.
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o turismo e o comércio local — fato que pode impulsionar aprimoramentos na
infraestrutura da regido, os quais, por sua vez, podem incentivar a vinda de
iniciativas de outros setores. Além disso, com a conservacdo da area,
determinados servicos ecossistémicos podem ser mais bem ofertados,
favorecendo atividades ligadas a agricultura e ao extrativismo na regido,
melhorando as condi¢cdes de producédo (COIMBRA, 2019; SOUSA GIMENES;
OLIVEIRA, 2019; WALLS, 2022; SCOTOLO; NETTO, 2015).

Contudo, determinados aspectos do contexto, assim como alguns dos
indicadores, ndo serdo contemplados neste trabalho. Mais especificamente,
sera realizada uma avaliacdo quantitativa de impacto, que se concentra na
coleta e analise de dados numéricos (obtidas em fontes secundarias). Tal
abordagem pode ser util para comparar diferentes parques e para monitorar
mudancas ao longo do tempo.

4.2. Contextualizac&do do objeto de pesquisa

Com o desenvolvimento de politicas ambientais eficazes, devem-se
compreender 0s mecanismos pelos quais essas politicas afetam os resultados
sociais e ambientais. Os mecanismos podem ser compreendidos como
resultados intermediarios em uma via causal, como um resultado que, por ser
afetado pelo tratamento, impacta o resultado ultimo de interesse (FERRARO;
HANAUER, 2014). Com relacdo a isso, 0 objetivo especifico desta tese é
verificar o quanto a situacdo do desenvolvimento local pode ser atribuida a
presenca dos parques, buscando elucidar e descrever as vias causais
(mecanismos), a partir das quais os parques influenciam na qualidade do
desenvolvimento local.

Em revisdo bibliogréfica acerca do tema da relagdo entre areas
protegidas e desenvolvimento local, KAUANO et al. (2020) pontuam que 0s
impactos econdmicos das Aps nas economias locais tém sido amplamente
discutidos na literatura, podendo ser positivos, negativos ou neutros. Impactos
positivos tém sido relatados em varios paises. Citando diversos trabalhos que
tratam sobre variadas regides e paises, 0s autores trazem exemplos como o
caso da Costa Rica, onde as atividades turisticas reduziram a pobreza rural; ou

do sudoeste da Austrdlia, onde areas protegidas estimularam o setor de
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desenvolvimento habitacional local, incentivaram o crescimento dos negécios
locais e receberam financiamento do governo local.

Por outro lado, impactos negativos também foram relatados -
principalmente, na Africa subsaariana. Nessa regido, governos que adotaram
uma abordagem de cima para baixo (“top-down”) na criacdo de Aps
desestabilizaram as economias locais, ao imporem usos da terra incompativeis
com as préticas tradicionais das comunidades locais. Por fim, citam estudos
qgue relatam uma relacdo neutra entre as Aps e o desenvolvimento local, tal
como em Biscay, na Espanha, onde as comunidades que vivem dentro de uma
Ap possuem melhores caracteristicas de conservacdo (floresta nativa) e
sistemas rurais (florestamento e setor econémico primario) em comparacao
com as regides fora das Aps, mantendo condi¢cdes socioecondmicas e culturais
semelhantes (KAUANO et al., 2020).

Os autores chegam a conclusdo de que os resultados sdo muito
dependentes do contexto, o que conduz a uma heterogeneidade de
explicacbes, dada a enorme variedade de caracteristicas dos lugares. Ou seja,
as diferencas sdo contexto-especificas, muito influenciadas pelas
particularidades dos aspectos biofisicos dos locais, em conjunto com os modos
de interacdo da sociedade com esses aspectos. Os autores ponderam sobre as
guestdes envolvidas e concluem que nem sempre se espera que Aps com
muitas restricbes de uso produzam ganhos econdmicos diretos, enquanto Aps
com menos restricdes devem contribuir diretamente para o crescimento
econdmico local, porque podem atrair e manter um conjunto diversificado de
atividades econbmicas ao longo do tempo (SCHLEICHER, 2018;
UTSUNOMIYA; MONTANO, 2012).

No Quadro 3, séo listados alguns dos possiveis mecanismos que podem
resultar em impactos sobre a arrecadacdo de tributos de competéncia
municipal e, consequentemente, sobre a dinamica econdmica local. Tais
mecanismos estado categorizados de acordo com setor/aspecto da estrutura

socioecondmica e classificados como positivo ou negativo.

Quadro 3: Mecanismos da interacdo entre parques e tributos de competéncia
municipal

| Efeito Positivo | Efeito Negativo
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Turismo Diversificacdo da economia e aperfeicoamento | Modelo privilegiando
das infraestruturas de apoio ao turista, | médios e grandes
beneficiando assim a comunidade local. As | empresarios impede a
atividades recreativas em areas naturais | insercdo de populacdes
podem ser vistas como oportunidades de | locais no circuito econdmico
transformagbes socioeconbmicas de uma | do turismo. Isso pode gerar
determinada comunidade local (PALMA, 2004). | concentracdo de renda,

segregacdo e expulsdo de
Atividade turistica de base comunitaria se | populacdes de locais
apresenta como oportunidade de resgate dos | valorizados, além de
vinculos com o territério, fortalecimento da | mudancas nos padrdes
identidade e diversidade  sociocultural, | culturais locais (BETTI;
possibilitado o desenvolvimento territorial/local | DENARDIN, 2013).
(BETTI; DENARDIN, 2013).
Pode produzir efeitos
negativos na localidade, em
face do incremento do
consumo do solo, de agua e
energia, da modificagdo da
paisagem, do aumento da
producédo de residuos e da
perda de valores
tradicionais (ZANIRATO,
2010).

Agropecuaria | Fontes de irrigacdo da agricultura (rios e | RestricGes de uso da terra e
nascentes) (NETTO; DE ASSIS; DE AQUINO, | dos recursos as
2016). propriedades localizadas no

entorno da UC.
Aumento da eficiéncia na produgao, devido as
restricbes de uso do solo impostas com o
intuito em manter o nivel de produtividade
anterior a criagcdo do parque que restringiu
oferta de terra.

Comeércio Aumento no fluxo de pessoas que vao ao local | Estabelecimentos menores
pode gerar aumento nas vendas, com | podem ndo resistir a
crescimento na guantidade de | competicé@o de
estabelecimentos, de emprego e de renda. estabelecimento maiores, o

que pode, também, levar a
descaracterizacdo do tipo
de producao e cultura local
e “saidas” de recursos da
localidade.

Habitacéo Valorizacdo das terras localizadas no entorno | Especulacdo imobiliaria,
do parque pode favorecer os proprietarios com | que leva a um processo de
aumento de renda (DE ARAUJO PEREIRA, | concentracdo de terras e
Méarcio; TREDEZINI). expulsdo da populacédo

mais pobre. A valorizacéo
também  implica  maior
dificuldade aos mais pobres
obterem acesso a terra e,
consequentemente,
moradia.

Populacdo Educacdo ambiental, pesquisas realizadas | Restricbes de acesso a

pelas universidades, fiscalizacdo, benfeitorias,
dentre outros mais; aumento na protecéo
contra os crimes; a melhoria da qualidade do ar
(PALMA, 2004)

Qualidade do ar, regulagdo climética, maior
previsibilidade quanto a precipitacdo, controle
de erosbes, enchentes e inundacbes. Todos

locais e a recursos.
Impedimentos a execugéo
de determinadas atividades
geradas de modo autoritario
pela administracdo do
parque.
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esses elementos podem redundar em menores
gastos relativos a controle, prevencéo,
manutencdo, salde, reparagdo, aumentando a
renda disponivel geral da populacao.

Abastecimento | Protecdo de nascentes, rios e aquiferos, | Restricbes a atividades
de agua garantindo a disponibilidade de &gua em | (pesca, por exemplo).
termos guantitativos e qualitativos.

Fonte: Elaboracgéo prépria

4.2.1. Categoria de UC: Parques

A escolha da categoria parques e nao de outra categoria de UC ocorreu
em funcdo de ser uma area de protecado integral (uso indireto dos recursos),
com usos previstos no SNUC, como turismo, lazer e pesquisas cientificas. Ou
seja, justifica-se a escolha pela combinacdo do uso publico e da protecéo
integral da natureza em uma mesma é&area (WENCESLAU, 2020), embora
acarrete restricoes de uso do territorio, impedindo a realizacdo de atividades
econdmicas e, eventualmente, levando a expulsbes de populagbes que
habitam na area designada ao parque. A presenca dos parques pode
influenciar no desenvolvimento local por meio da conservacao dos recursos
naturais, gerando externalidades ambientais positivas. Com isso, defende-se
que ela pode ampliar as oportunidades de emprego e de renda, tanto de
maneira direta quanto indireta e induzida, permitindo que os beneficios sejam
mais bem distribuidos e figuem retidos no local, dado que os beneficios
propiciados pelos pargues tendem a estar intimamente associados ao territorio,
evitando vazamento para fora (COIMBRA, 2019; SOUSA GIMENES;
OLIVEIRA, 2019; WALLS, 2022; SCOTOLO; NETTO,2015). No entanto, os
parques podem prejudicar populagdes locais, forcando-as a se retirarem dos
locais estabelecidos como parques.

Os parques estabelecem conservacgao estrita, ao ndo permitir uso direto
dos recursos, a0 mesmo tempo que permitem atividades de pesquisa e
educacdo ambiental e visitacdo — esta Ultima assume destaque nessa
categoria. Podem atender a diferentes setores, como o setor de servicos
(comércio), com destaque para o turismo; o setor da educacdo, com pesquisa
cientificas feita por institutos e universidades e com passeios escolares. Mas
também podem atender ao setor agricola, mesmo que indiretamente, com a
protecdo de recursos hidricos a montante, polinizacdo, prevencao de

enchentes, deslizamentos — estes também atendendo ao setor de habitacdo.
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Contudo, com relagéo a esse setor, 0s parques podem gerar restricdes de uso
do territorio, acarretando oposi¢cdes a implementacéo dessa categoria de UC.

Além disso, podem atender a populacdo de modo mais difuso, com
regulacéo do clima, qualidade do ar, garantia de espacos de lazer, entre outros
fatores. Nesses casos, muitas vezes, tais beneficios ndo sdo computados ou
percebidos; porém, podem impactar a economia local positivamente, na
medida em que podem proporcionar melhores condicbes para o
desenvolvimento de atividades econOmicas ou evitar gastos, reduzindo a
necessidade de medidas preventivas ou corretivas relacionadas a polui¢éo, por
exemplo (SALVIO; GOMES, 2021; BOTELHO, 2016).

Portanto, os parques podem ter um impacto significativo sobre a
arrecadagédo municipal, por meio do aumento do turismo e de outras atividades
econOmicas locais — que podem influenciar na arrecadacado do Imposto Sobre
Servigos (ISS) e o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), entre outros tributos, dado o maior nivel de atividades ocorrendo no
local. O turismo é uma das principais fontes de renda geradas pelos parques.
Os visitantes tendem a gastar dinheiro em acomodacdo, alimentacéo,
transporte e outras atividades relacionadas. Isso pode levar a um aumento na
arrecadacdo de impostos sobre servi¢os, que € um tributo municipal baseado
no valor do servigo prestado. O aumento do nimero de visitantes pode levar a
um aumento da receita de impostos sobre vendas, hospedagem e atividades
turisticas, além de gerar empregos e renda para a comunidade local?*. Porém,
0s parques podem reduzir a atividade econbmica e arrecadacdo, ao proibirem
usos diretos na area, impactando negativamente todos aqueles que atuem no
setor agricola e extrativista. Outro ponto de ressalva é o de que, se o setor
turistico for concentrado em pouco grupos ou pessoas, a presenca do parque
pode acentuar desigualdades, ja que ira restringir um setor que costuma ser
relevante na maioria dos municipios e ira privilegiar um no qual ha poucos
atores envolvidos.

Como impactos positivos sobre a economia local, pode-se falar sobre a

geracdo de empregos diretos e indiretos. Os empregos diretos incluem aqueles

24 Acarretando aumento de arrecadagdo em outros tributos ndo considerados neste trabalho, como o
ICMS.
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criados pela gestdo do parque, como guardas florestais, trabalhadores de
manutencao e gerentes de visitantes, enquanto os empregos indiretos incluem
agueles criados pelos negocios locais, como postos de trabalho em hotéis,
restaurantes e empresas de turismo, por exemplo. Contudo, vale destacar que
0S impactos positivos na arrecadacao de tributos municipais podem variar
dependendo da localizacdo e do tamanho do parque, bem como da
infraestrutura interna e externa (acessibilidade), além dos servicos disponiveis
na regido (SOUSA GIMENES; OLIVEIRA, 2019; WALLS, 2022; SCOTOLO;
NETTO,2015).

A presenca de um parque também pode aumentar o valor imobiliario na
area circundante, beneficiando os proprietarios de imoveis, contribuindo para o
aumento na arrecadacdo dos tributos relacionados como o IPTU. Contudo,
essa valorizagdo pode trazer efeitos colaterais prejudiciais, como a
especulacao imobiliaria, que pode levar a concentracdo de imdveis e expulsdo
ou segregacao das parcelas mais pobres do municipio — além da ocorréncia de
desapropriacdes das comunidades que habitam na area do parque. Seguindo
essa mesma linha, um turismo prejudicial pode levar a um uso saturado do
territdrio, assim como dos recursos, e, por vezes, conduzir a um processo de
elitizacdo, impedindo que a populacdo mais pobre desfrute dos beneficios da
regidao (MENDES et al., 2018).

E importante notar que o0s impactos positivos dos parques na
arrecadacado municipal podem ser afetados por fatores como a sazonalidade do
turismo, a qualidade dos servicos locais e a capacidade do municipio para
atrair investimentos e desenvolver novas oportunidades de negdcios. Por esses
motivos, 0s municipios devem procurar trabalhar em parceria com os gestores,
a fim de maximizar os beneficios econdmicos e sociais do parque para a
comunidade local. Isso pode incluir investimentos em infraestrutura, promocéao
do turismo sustentavel, desenvolvimento de novas oportunidades de negocios
e monitoramento constante dos impactos na arrecadacao de tributos

municipais.

4.2.2. Tributos de competéncia municipal
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A Constituicdo Federal de 1988 significou um marco de transformacdes
aos municipios — caracterizados ali como entes federados —, que vivenciaram
um aumento tanto das receitas decorrentes de transferéncias fiscais dos
Estados e da Unido quanto da arrecadacédo propria, as quais contribuiram para
a distribuicdo da arrecadacdo tributaria global, viabilizando o pacto federativo
fiscal. Ou seja, embora a responsabilidade de gerir os recursos e ofertar os
servigcos publicos a populacao tenha sido ampliada, houve aumento da receita
dos municipios brasileiros devido a elevacdo da arrecadacao direta ou gerada
pelos tributos de competéncia propria e o incremento das transferéncias
intergovernamentais (DE PAULA et al., 2020). Contudo, constata-se, na
maioria dos municipios, baixo esforco fiscal, o que implica insuficiéncia de
receitas para o cumprimento de suas fun¢gbes e competéncias bésicas. Isso
gera dependéncia e consequente aumento das transferéncias
intergovernamentais. (LERQOY et. al., 2015).

Existem varios tipos de tributos municipais no Brasil, cada um com uma
finalidade especifica e uma base de célculo diferente. Abaixo, estao listados
principais tributos municipais e uma breve descricdo de cada um deles (SIA,
2019):

e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU):
cobrado anualmente sobre o valor do imoével urbano, seja ele
residencial, seja comercial ou industrial. E utilizado para financiar
servigos publicos como iluminacdo, pavimentacdo, coleta de lixo, entre
outros;

e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS): cobrado sobre a
prestacdo de servigos, tais como servi¢os de saude, de comunicacéo, de
construcdo civil, de informatica, entre outros. Sua base de calculo é o
valor do servico prestado e € utilizado para financiar servicos publicos
como saude, educacéao, seguranga, entre outros;

e Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI): cobrado sobre a
transferéncia de propriedade de bens imoéveis, como casas,
apartamentos, terrenos, entre outros. Sua base de calculo é o valor de
mercado do imével e é utilizado para financiar servicos publicos como

infraestrutura urbana, saude, educacgdo, entre outros.
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e Taxa de Coleta de Lixo: cobrada pelos municipios sobre a coleta e
disposicéo final do lixo gerado pelos contribuintes. E calculada de
acordo com o volume de lixo produzido e é utilizada para financiar os
servigos de coleta e tratamento do lixo;

e Taxa de Licenca para Funcionamento: cobrada pelos municipios para a
emissdo de licencas de funcionamento de estabelecimentos comerciais,
industriais e prestadores de servicos. E calculada de acordo com o tipo
de atividade e a area ocupada pelo estabelecimento;

e Contribuicdo de lluminacdo Publica (CIP): cobrada pelos municipios
sobre o consumo de energia elétrica, destinada ao financiamento da

iluminacgéo publica.

Vale lembrar que a aliquota e a base de célculo de cada um desses
tributos podem variar de acordo com a legislacdo municipal vigente (SABBAG,
2011). Além disso, todos esses (sobretudo, os impostos) estdo atrelados ao
grau de atividade econbmica da localidade, o que os possibilita como
indicadores do grau de desenvolvimento local.

Nota-se uma tendéncia de que municipios com menor arrecadacao
propria apresentam menor capacidade de implementacdo de politicas publicas.
Desse modo, esses municipios apresentam piores indicadores de
desenvolvimento municipal, indicando que o grau de autonomia financeira
impacta em sua capacidade de implementar politicas publicas mais adequadas
as necessidades da populacéo local (GIOVANNI; MAGALHAES, 2021; LEROY,
2015), o que pode acarretar um efeito de retroalimentagdo, com a tributagéo
dificultando a execuc¢éo das politicas, e a falta destas inibindo a capacidade de
tributacao.

Sendo assim, o volume de tributos arrecadados ao mesmo tempo
expressa o0 nivel (comportamento) de atividade econdmica municipal e uma
capacidade desse ente de, por meios proprios, fomentar a sua economia local,
via tais recursos. Isso justifica a utilizacdo desse indicador como variavel
dependente.

Conforme o desenvolvimento local avanga, com ampliacdo e
diversificacdo das estruturas produtivas e dos niveis de renda per capita da

populacdo dos municipios, ampliam-se as bases da tributacdo. Dessa forma,
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aumenta-se a capacidade (capacidade estatal) do governo de arrecadar
tributos do setor privado e, consequentemente, fortalecessem as bases de
financiamento, o que redunda em mais desenvolvimento local. Nesse sentido, é
possivel que 0s municipios com menor dependéncia por transferéncias
apresentem melhores indicadores de desenvolvimento (GIOVANNI;
MAGALHAES, 2021; LERQY, 2015).

4.2.3. Delimitacdo espacial e temporal e ponderacdes técnicas

O motivo para a escolha de parques criados ap6s o SNUC (2000) se deu
devido ao entendimento de que os objetivos — bem como o processo de criagcéo
e implementacdo de UCs, ap0s a criacdo dessa lei — estariam mais bem
determinados e, por essa razao, mais homogéneos, mitigando particularidades,
contingéncias e peculiaridades geradas no processo de criacéo,
implementacédo de um parque. Todo o processo de definicdo e criacdo do
parque estaria mais bem consolidado, a nédo ser pelo fato de que as categorias
das UCs foram consolidadas somente a partir da implementacdo do SNUC. Ou
seja, com a lei, o modus operandi para criacdo de uma UC ficou mais
padronizado, tendo em vista que ficaram estabelecidas as fungcbes de cada
categoria de UC, assim como 0s processos que conduzem a criacdo de uma
UC. Nesse sentido, parques criados ap6s o SNUC foram pensados a partir de
um Unico marco juridico estabelecido pela lei, em um contexto especifico e, por
essa razéo, tém como justificativas e processos de criacdo um conjunto de
critérios mais homogéneos.

Ao mesmo tempo, esse critério estabelece um recorte temporal, uma vez
gue o SNUC foi implementado em 2000, reduzindo o risco de realizar anélises
de criacdo de UCs para periodos muito distintos, com conjunturas politicas e
econdmicas muito diferentes — ainda que as motivagcdes possam ser anteriores
a esse recorte e muito distintas, dada a grande variedade de locais e agentes
envolvidos nos processos de implementacao.

A unidade geografica escolhida para representar o local foi 0 municipio,
devido, sobretudo, a dois motivos. O primeiro € operacional, relacionado a uma
maior disponibilidade de bases de dados municipais, permitindo uma maior

amplitude de variaveis a serem incorporadas na andlise — importante aspecto
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para a construcdo do modelo, assim como para andlises complementares. O
segundo € mais voltado ao ambito conceitual, pois 0s municipios, apos a
Constituicdo de 1988, assumiram maior importancia na composicao federativa,
adquirindo, desse modo, maior representatividade nas institucionalidades do
pais. Isso permitiu maior autonomia de atuacdo dos municipios, que, com a
maior proximidade das questbes do seu territorio, ficaram condicionados a uma
maior capacidade de atuacado politica. Ou seja, ha uma estreita interagdo entre
0 municipio e o parque, dado que ambos estdo muito vinculados ao territorio, e
dependem significativamente dos elementos deste ultimo (NEVES, 2012;
AFONSO, 2002; AFONSO, 2000). O municipio — pela proximidade com sua
populacdo — tem maior capacidade de verificar suas reivindicacbes e
estabelecer prioridades no atendimento de diversas politicas publicas
(MENDES et al., 2018). Nesta pesquisa, 0s municipios escolhidos para a
andlise do modelo serdo aqueles nos quais estdo localizadas as sedes dos
parques, segundo critérios a serem explicitados mais a frente.

O filtro para municipios com até 200 mil habitantes reforca esse
argumento, ao partir da premissa de que, nesses municipios, tal interacdo é
ainda mais forte, ja que haveria um menor nivel de complexidade na estrutura
socioecon6mica, com menos atividades em disputa com o parque, o qual, com
isso, teria maior poder de influéncia sobre a dinamica econdmica do municipio
(IBGE, 2020). Portanto, assume-se que o0 tamanho populacional é um fator
preponderante na capacidade de influéncia dos parques no desenvolvimento
local. A intersecéo entre parque e fendmenos sociais locais é dependente do
tamanho populacional, fato que indica a tendéncia de que, quanto maior o
tamanho populacional, menor a influéncia do parque sobre o contexto
socioecondmico?®. Vale a lembranca a respeito da relevancia de outros fatores,
como tamanho da area do territério do municipio ou tamanho da area do
parque, evidentemente significativos.

A hierarquia urbana do Brasil consiste em uma organiza¢ao dos centros
urbanos brasileiros, expressando o grau de subordinacdo, influéncia e
intensidade dos distintos fluxos existentes a essas cidades, manifestando eixos

de integracdo no territdrio e nos padrdes diferenciados de distribuicdo de

25 Embora possa haver excecoes.
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centralidades urbanas. Para a identificacdo da hierarquia urbana e suas areas
de influéncia, alguns fatores sdo considerados, como determinados
equipamentos e servicos que 0s centros urbanos contém e que atraem
populacdes de outras localidades (IBGE, 2020).

Conforme a pesquisa "Regides de Influéncia das Cidades" REGIC 2018
(IBGE, 2020), os municipios sao classificados segundo sua posicdo na
hierarquia urbana do pais. Na ultima edicdo referente a 2018, a hierarquia
urbana do pais foi estratificada em quatro niveis, com dois ou trés subniveis em
cada: metrépoles (grande metropole nacional, metrépole nacional e metrépole),
capitais regionais (A, B e C), centros sub-regionais (A e B) e centros de zona (A
e B). Por fim, h& os centros locais, que sdo representados pelo restante dos
municipios, cuja importancia ndo extrapola os limites municipais.

Com base nessa classificacao, o recorte para municipios abaixo de 200
mil habitantes exclui todas as metropoles, assim como todas as capitais
regionais A e B, permanecendo as capitais regionais C, centro de zona A,
centro de zona B, centro local, centro sub-regional A e centro sub-regional B.
Dessa forma, esse recorte retira da anélise os municipios com maior estrutura
e influéncia e, portanto, classificados nos graus mais acima da hierarquia
urbana brasileira de centros urbanos. Com isso, esse recorte mantém o0s
municipios menos complexos e que exercem menor grau de influéncia e
atratividade sobre outros municipios, cujo efeito do parque, por premissa, é
avaliado como potencialmente mais forte. As definicbes que explicam o que
sdo cada uma dessas classificacbes hierarquicas — ou seja, as que ficaram
apos o recorte —, dado o tamanho populacional, sdo apresentadas no

Quadro 4.

Quadro 4: Definicdes das classificacdes da REGIC (IBGE, 2018)
utilizadas

Posicado Hierarquica Definicdo

Capital Regional C Sdo0 o0s centros urbanos com alta
concentracdo de atividades de gestdo, mas
com alcance menor em termos de regido de
influéncia em comparacdo com as

Metrépoles — especificamente, a capital
regional C possui 64 Cidades, dentre elas trés
Capitais Estaduais.

Centro de Zona A As Cidades caracterizam-se por menores
niveis de atividades de gestdo, polarizando
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um numero inferior de Cidades vizinhas em
virtude da atracdo direta da populacdo por
comércio e servicos baseada nas relacdes de
proximidade. Formado por 147 Cidades com
cerca de 40 mil pessoas.

Centro de Zona B As Cidades caracterizam-se por menores
niveis de atividades de gestdo, polarizando
um numero inferior de Cidades vizinhas em
virtude da atracdo direta da populagdo por
comércio e servicos baseada nas relacdes de
proximidade. Soma 251 Cidades de menor
porte populacional que os Centros de Zona A
(média inferior a 25 mil habitantes).

Centro Local Cidades que exercem influéncia restrita aos
seus proprios limites territoriais, podendo
atrair alguma populacdo moradora de outras
cidades para temas especificos, mas néo
sendo destino principal de nenhuma outra
cidade. Simultaneamente, os Centros Locais
apresentam fraca centralidade em suas
atividades empresariais e de gestédo publica;
geralmente, tendo outros centros urbanos de
maior hierarquia como referéncia para
atividades cotidianas de compras e servicos
de sua populacdo, bem como acesso a
atividades do poder puablico e dinamica
empresarial. A média populacional dos
Centros Locais é de apenas 12,5 mil
habitantes.

Centro Sub-regional A As cidades possuem atividades de gestédo
menor, com areas de influéncia de menor
extensdo que as das Capitais Regionais.
Composto por 96 Cidades, com média
populacional de 120 mil habitantes.

Centro Sub-regional B Formado por 256 Cidades, apresenta média
nacional de 70 mil habitantes,

Fonte: IBGE

Segundo essa classificacao, os trés municipios Rio Acima, Boa Nova e
Mangaratiba estdo enquadrados nas seguintes classes respectivamente:
Centro Local e Centro Local — com Mangaratiba sendo enquadrado como um
municipio inserido na composi¢do do Arranjo Populacional do Rio de Janeiro e,
por essa raz&do, nao possui classificacdo propria.

Apresentados e definidos os objetivos, bem como os recortes temporal e
espacial, além do indicador de interesse, tal analise pretende destacar a
capacidade do pargue em influenciar na dindmica socioecondmica do
municipio, por meio de um potencial impacto expressivo em ambito fiscal,
sobre os tributos do municipio. Dessa forma, pretende-se avaliar se o parque
pode ser um instrumento de retencdo (beneficios ficam no local); capilaridade

(espraiamento dos beneficios para toda populacdo — sobretudo, a mais pobre);
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e diversificagdo (ampliagdo da geracao de bens e servigos no local, reduzindo
dependéncias e vulnerabilidade), ao providenciar recursos para o0
desenvolvimento local. Esses trés critérios ressaltados serdo avaliados a partir
da analise de relacdo do indicador de somatorio de tributos municipais per
capita com a presenca dos parques. Se houver resultado positivo com maior
arrecadacédo, havera indicios de que o parque pode ser capaz de atender a
esses trés atributos. Em contrapartida, com um resultado negativo, havera
indicios de que o parque pode estar impedindo a ocorréncia desses trés
atributos.

Entretanto, considera-se que esse indicador reflete melhor a capacidade
de retencdo, uma vez que tais tributos expressam tanto o nivel de dinamismo
da economia local quanto a capacidade do municipio de realizar politicas
publicas que visem a melhorar o bem-estar social. Embora um maior nivel de
arrecadacdo possa conduzir a uma melhor distribuicdo dos recursos para
populacdo — bem como a uma maior capacidade de diversificacdo da
economia, a partir de politicas publicas de incentivo e apoio — tanto uma quanto
a outra nao sao implicagdes diretas do aumentos nas receitas. Por essa razéao,
nao é possivel inferir com tanta assertividade que o indicador escolhido as
expresse tdo bem quanto expressa a capacidade de retencdo. Nesse sentido,
afirma-se que tais capacidades ou atributos podem ser mais bem trabalhados
com base na escolha de outros indicadores, o que abriria a possibilidade para
outros trabalhos serem feitos futuramente. Portanto, o enfoque neste trabalho
recai mais sobre a capacidade de retencdo, ainda que sejam feitas
consideragdes sobre as outras duas.

Nesse contexto, vale mencionar que a atuacdo do Estado se torna
fundamental para dar partida e garantir a realizacdo desses critérios via
administracdo do parque, pois deve-se lembrar que esse processo nao é
automatico — isto é, ndo necessariamente ir4 acontecer sempre que houver um
parque aberto a visitacdo no municipio. No entanto, entende-se que,
respeitando as decisdes da populacdo local, bem como as demandas e
particularidades da regido, a situacdo ideal na presenca de um parque esta, em
grande parte, presente nas trés capacidades acima. Ou seja, atendendo a
essas etapas, o local pode aproveitar a oportunidade que o parque proporciona

para o fortalecimento de sua economia.
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Por fim, discutem-se alguns aspectos técnicos, relativos a limitacdes e
premissas derivadas do processo de modelagem desse tema analisado. Na
construcdo do modelo, deve-se lidar com guestdes como endogeneidade,
causalidade simultanea (interdependéncia) e efeitos de retroalimentacdo que
podem distorcer a analise.

Para isso, algumas considerac6es devem ser realizadas, tendo em vista
gue é muito dificil contornar plenamente determinados aspectos e limitagdes do
modelo. Para o tema e a abordagem tratados neste trabalho, a endogeneidade
e 0S consequentes processos de retroalimentacdo estdo presentes. Ocorrem
na relacéo entre diversos fatores do entorno (local) e fatores do parque, a partir
da interdependéncia entre estes. No caso dessa pesquisa, sera analisada a
primeira direcdo da casualidade: parques como tratamento e o nivel de
tributacdo municipal per capita, abordado como efeito ou consequéncia
(RESENDE, 2017).

A endogeneidade se refere a situacfes em que duas ou mais variaveis
afetam uma a outra, tornando dificil estabelecer uma relacdo de causalidade
clara entre o que se atribuiu como causa e o que se atribuiu como efeito. Em
outras palavras, a endogeneidade, de uma maneira geral, ocorre quando uma
variavel explicativa é afetada por outras variaveis endégenas, o que pode levar
a estimativas enviesadas dos coeficientes do modelo e dificultar a identificacdo
de relagbes causais claras (BARBOSA; JARDIM, 2022). Mais especificamente,
parte-se do pressuposto de que valores de um regressor X ndo estejam

relacionados aos erros. Ou seja,

(90

Caso:

o regressor X é endogeno, ja que esta relacionado a e (CHEIN, 2019;

WOOLDRIDGE, 2006).



91

Uma situacdo em que ha endogeneidade ocorre quando ha variaveis
omitidas?. Por exemplo, uma varidvel que expressa um aspecto da
configuracdo da atividade econdmica do municipio e esta intrinsicamente ligada
ao nivel de tributacdo pode afetar decisdes de criacdo ou da gestao de parques
nesse municipio, uma vez que se entende que os parques podem interferir no
nivel de atividade econbmica e, assim, no nivel de tributacao.

Outra situacdo de endogeneidade ocorre quando ha causalidade
simultanea?’, na qual as variaveis explicativa e explicada (resposta) afetam
uma a outra em um ciclo causal, de modo que é dificil determinar qual variavel
€ a causa e qual é o efeito. Por exemplo, o nivel tributacdo municipal pode
afetar a decisdo de criagdo de um parque, assim como sua administracdo —
situagdo contraria a estabelecida neste trabalho. Em ambos os casos, a
presenca de uma relacdo de interdependéncia entre as varidveis pode tornar
dificil o estabelecimento de relacdes causais claras entre elas. Por isso, é
importante utilizar abordagens metodologicas adequadas para lidar com ambas
em analises empiricas.

Além disso, essa interdependéncia entre as variaveis pode resultar em
efeitos de retroalimentacdo, quando um elemento atribuido como causa
acarreta um reforco ou rebaixamento no efeito e vice-versa. No entanto, o fato
de haver tal efeito ja indica uma possivel correlacdo entre as partes, bem como
uma sinergia entre ambas — 0 que corroboraria com a hip6tese deste trabalho.
Por exemplo, isso aconteceria quando a presenca do parque influenciasse
positivamente na economia local com maior arrecadacdo. Essa, por sua vez,
potencializada pela presenca do parque, pode reforcar a gestdo deste ultimo,
gerando um ciclo virtuoso entre ambas. Ou seja, a presenca do parque
aumenta a arrecadacao, e esse aumento melhora a administracdo do parque,
gue pode, novamente, aumentar, ainda mais, a arrecadacao.

Nesse exemplo, h4 uma evidéncia de causalidade simultanea, o que

dificulta 0o apontamento de que o parque € a causa da maior arrecadacao;

Variaveis ndo selecionadas para a construcdo de um modelo prejudicam a capacidade preditiva. As
variaveis ndo selecionadas, denominadas omitidas, representam um problema de endogeneidade ao
acarretar um efeito tanto na variavel independente quanto na dependente (BARBOSA; JARDIM, 2022).
27 Quando a variavel dependente impacta a varidvel independente — ou quando as duas variaveis
apresentam influéncias reciprocas, dificultando o entendimento da direcdo causal (BARBOSA; JARDIM,
2022).
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porém, evidencia a correlacdo e a sinergia, direcionando, em parte, para uma
confirmacdo da hipétese trabalhada. Portanto, a causalidade simultanea,
embora seja um problema na definicdo do modelo e na analise dos resultados,
nao constitui um entrave que impeca a realizacao de considerac¢des, indicando,
inclusive que ha uma confirmacdao relativa do que foi proposto como objeto de
investigacdo da tese. A consideracdo dessas questfes, bem como a procura
para contorna-las, é importante para evitar vieses, de modo a isolar o efeito do
tratamento e garantir que a avaliacdo estd analisando o potencial impacto da
presenca dos parques (variavel explicativa) sobre o nivel de tributacdo per
capita (a variavel explicada). Com isso, € possivel dar conta do problema da
identificacao, isto é, averiguar se as causas, de fato, sdo causas e se os efeitos
sdo, efetivamente, gerados pelas causas supostas (BARBOSA; JARDIM,
2022).

Dito isso, entende-se que esses problemas sejam mitigados, em funcao
do fato de que os parques e o ente federativo local pertencam as esferas
distintas. Os parques selecionados pertencem a esfera nacional e estadual,
tendo seu orgamento e ordenamento administrativo uma vinculagdo com entes
federativos distintos em relacédo a localidade que estéo contidos, o municipio.
Por essas razdes, 0s tributos municipais néo teriam tanta influéncia sobre os
parques — sendo 0 sentido inverso o contrario, de acordo com a hipétese
estabelecida?®. Contudo, levando em conta que essas questdes ndo podem ser
plenamente resolvidas, parte-se do entendimento de que devem ser, em parte,
uma condicdo a ser considerada nas analises.

A escolha de criar e administrar UCs em locais especificos pode estar
baseada em fatores técnicos, sociais, politicos, econdmicos e ambientais. Por
essa razdo, como a escolha dos municipios contemplados pelas UCs nédo €&
aleatéria, espera-se que as localidades tratadas tenham caracteristicas
diferentes das ndo tratadas. Com isso, métodos empiricos baseados em
simples comparacfes de médias entre o grupo de unidades afetadas pela
intervencdo e o grupo das ndo afetadas levariam a estimativas enviesadas
sobre supostos impactos (MARTINI et al.,, 2018; (RESENDE, 2017). Além

ZEmbora as estradas de acesso ao parque e outros elementos de infraestrutura que impactam a
visitacdo possam ser de algada municipal.
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disso, o numero de unidades afetadas por esse tipo de intervencdo é pequeno,
prejudicando resultados estimados por meio de métodos de analise de impacto
baseados em pareamento e em diferencas em diferencas. Nesse sentido, a
metodologia de controle sintético adequa-se aos objetivos desta pesquisa por
ser apropriada para quando se tém poucos tratados — como é 0 caso em
analise.

Portanto, devido aos recortes espacial e temporal, a natureza do objeto
e considerando tais questdes, fez-se a escolha do método de controle sintético,
pelo qual compreende-se que serd possivel enderecar as hipGteses deste
trabalho, de maneira adequada aos elementos metodologicos descritos nesta

secao deste capitulo.

4.3. Método do Controle Sintético

As avaliagcbes de impacto sdo um tipo particular de avaliacdo que
procura responder a uma pergunta especifica de causa e efeito: qual € o
impacto (ou efeito causal) de um programa sobre um resultado de interesse?
Essa pergunta basica incorpora uma importante dimensao causal, na qual o
objeto de interesse é o impacto, isto €, as mudancas diretamente atribuiveis a
um programa, modalidade de programa ou inovacdo no desenho do projeto
(RESENDE, 2017; MARTINI et al., 2018).

A énfase na causalidade e na atribuicdo € a caracteristica principal das
avaliacbes de impacto. Essa abordagem estabelece as metodologias que
podem ser utilizadas. Com o intuito de poder estimar o efeito causal ou o
impacto de um programa nos resultados, qualquer método de avaliacdo de
impacto escolhido deve estimar o chamado contrafactual, ou seja, qual teria
sido o resultado para os participantes do programa se eles ndo tivessem
participado deste ultimo (RESENDE, 2017; MARTINI et al., 2018).

Nos estudos de caso comparativos, sdo avaliadas uma ou mais
unidades expostas a tal intervencdo e outras em que tal tratamento nao
ocorreu. Tal comparacao so6 € possivel na presenca de unidades tratadas e ndo
tratadas passiveis de comparacdo. Contudo, em alguns momentos, pode ser
preferivel usar ndo unidades ndo tratadas ja existentes, mas, sim, uma
combinacdo dessas unidades que seja melhor comparavel a unidade que é
objeto da intervencédo (FREIRE, 2021). A selecao de unidades de comparacéo
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€ uma etapa extremamente relevante em estudos de caso comparativos, dado
gue uma escolha inadequada pode resultar em conclusGes desacreditadas e
até mesmo incorretas. A auséncia de um procedimento explicito para a escolha
das unidades de controle representa 0 maior impedimento para inferéncias
quantitativas em estudos comparativos (ABADIE; DIAMOND; HAINMUELLER,
2015). O método de controle sintético atende satisfatoriamente a todos esses
questionamentos (ABADIE; DIAMOND; HAINMUELLER, 2015; FREIRE, 2021).

O método de controle sintético foi criado para estudos de caso, sendo
adequado para quando ha poucas unidades tratadas, ou quando ndo ha uma
unidade nao tratada que proporcione uma boa comparacdo com a unidade
tratada — como é o caso em analise. Supde-se que uma combinacdo de
unidades néo tratadas é melhor contrafactual para a tratada do que qualquer
outra individualmente. Na determinacdo das ponderagOes aplicadas a cada
combinacdo, o método faz uso de caracteristicas mensuraveis de todas as
unidades disponiveis para a analise. Com isso, 0 intuito € simular, a partir de
uma combinacdo de informacdes observadas de unidades néo tratadas, a
mesma trajetOria anterior ao tratamento que se observou na unidade
beneficiaria (MARTINI et al., 2018; ELLERY JR. et al., 2018).

Ou seja, define-se um conjunto de pesos que, quando aplicados as
unidades de controle selecionadas, resulta em um contrafactual estimado 6timo
para a unidade que recebeu tratamento. Esse contrafactual, denominado
“unidade sintética”, almeja estimar o comportamento da unidade em questéo na
auséncia do tratamento. As unidades de controle selecionadas seriam aquelas
gue mais se assemelham as caracteristicas da unidade tratada no periodo pré-
tratamento. Dessa forma, uma combinagdo ponderada de unidades produziria
um contrafactual mais adequado do que a utilizagcdo de uma unidade isolada,
dada a dificuldade de se localizar uma unidade néo tratada que se assemelhe a
unidade tratada em suas caracteristicas mais relevantes (FREIRE, 2021).

Em sintese, parte-se do pressuposto de que uma média ponderada de
unidades de controle poderia construir o resultado potencial da unidade tratada
na auséncia de tratamento — ou, no minimo, muito se aproximar desse
resultado hipotético. Desse modo, as diferencas que vierem a ser observadas
entre a unidade tratada e seu contrafactual, apés a intervencado, poderiam ser

atribuidas ao efeito do tratamento, mensurando, assim, o impacto da politica
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publica (FREIRE, 2021; MARTINI et al., 2018). Além disso, o controle sintético
lida com caracteristicas idiossincraticas n&o observaveis, variantes e
invariantes no tempo, ao passo que o método das diferencas em diferencas,
por exemplo, considera somente as caracteristicas invariantes no tempo, que
séo removidas da estimativa pela dupla diferenciagdo (DE CASTRO et al.,
2023).

Considera-se uma amostra de j + 1 unidades (por exemplo, municipios)
indexadas por j. A unidadej = 1¢é a unidade de interesse, isto é, a unidade
tratada por uma intervengdo. As unidades restantes, dej = 2 aj = ] + 1,

configuram o chamado “donor pool”, conjunto de unidades nao tratadas pela
intervencao e que funcionam como potenciais unidades de comparacédo com a
unidade tratada. Supde-se que a amostra é um painel balanceado para a
variavel de interesse, ou seja, composta por dados longitudinais e na qual

todas as suas unidades sédo observadas no periodo de t = 1,...,T. A amostra

inclui um numero positivo de periodos pré-intervencdo TO, bem como de

periodos pés-intervencdo T1, de maneiraque T = T0 + T1. A intervencédo que
sera avaliada consiste na exposi¢cao da unidade j = 1 ao tratamento durante
os periodos t = TO + 1,...,T, interpretando que essa intervencdo nao tenha
efeitos durante o periodo pré-tratamento t = 1,...,T0 (MARTINI et al., 2018;

ELLERY JR. et. al., 2018).

Dado que os pesos sao definidos mediante uma comparacao estatistica
calcada em caracteristicas mensuraveis observadas, tem-se minimizado o grau
de ambiguidade que caracteriza a escolha de unidades de comparacdo, em
comparacao com medidas subjetivas de afinidade, diminuindo o risco de um
vies de selecdo. Além disso, o método de controle sintético explicita a
contribuicdo de cada unidade utilizada no contrafactual, o que implica uma
maior transparéncia para 0 processo em comparac¢ao aos métodos tradicionais
de regresséo, cujos pesos sdo desconhecidos. Ademais, as similaridades (e
diferengcas) com a unidade tratada, antes e ap0s o tratamento, também séo
tornadas explicitas (FREIRE, 2021; MARTINI et al., 2018).
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Adicionalmente, dado que os pesos sempre detém valores nulos ou
positivos e somam um, o método de controle sintético também evita, em parte,
0 viés da extrapolacdo. Por ultimo, a definicdo dos pesos que irdo compor o
controle sintético é independente de informac6es do periodo posterior a
intervencdo. Com isso, 0 método permite que os pesquisadores elaborem a
pesquisa sem conhecimento prévio de como suas escolhas influenciardo nos
resultados, reduzindo a suscetibilidade do método a procura por especificacbes
que tornem os resultados significativos. Posto isso, ao proporcionar uma forma
sistematica de definicdo de unidades de comparacdo para estudos de caso
comparativos, a metodologia de controle sintético estabelece uma conexdo
entre abordagens quantitativas e qualitativas em pesquisas empiricas
(FREIRE, 2021).

Denomina-se X1 o vetor de todas as variaveis de controle para a area
tratada antes do tratamento; X0, a matriz que contém as mesmas variaveis
para oS municipios selecionados como potenciais controles; Y1, o vetor de
variaveis de resultado anteriores ao tratamento; e YO, a matriz com as mesmas
variaveis para os potenciais municipios de controle. O vetor de coluna dos
pesos € chamado de W, com o peso atribuido a unidade j igual ao j-ésimo
elemento individual de W, de modo que sdo selecionados 0s pesos que
minimizem a funcao de distancia:

D = v[(X1 — XOW) V(X1 — X0)W],

em que V é uma matriz diagonal definida positiva. Desse modo, o
procedimento para criar o controle sintético pode ser elaborado em trés passos:

I) escolha da matriz diagonal positiva V e resolucdo dos pesos em
funcdo da matriz W(V);

i) escolha de um V que minimize o erro de predicdo quadratico médio
durante o periodo pré-tratamento: = (Y1 - YOW (V) (Y1 - YOW (V));

i) por fim, repete-se a etapa ii até que o MSPE (Erro Quadratico Médio
da Previsédo: medida usada para realizar a otimizacao) seja o0 menor possivel e,
em seguida, encontra-se a matriz de peso de minimizagao da distancia final W*
(FREIRE, 2021; ELLERY JR, et. al., 2018).
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No limite, no qual as duas trajetorias coincidam antes do momento da
intervencao (tratamento), todos os fatores observados e nao observados,
variantes ou invariantes no tempo, estariam controlados pelo método do
controle sintético, em decorréncia da apropriada escolha das variaveis
preditoras (DE CASTRO et al., 2023).

Portanto, para resumir, o objetivo do procedimento é achar a trajetoria
aproximada do indicador de interesse que a unidade tratada provavelmente
teria seguido caso nédo tivesse sofrido a intervencdo. Para isso, calcula-se a
média ponderada das unidades ndo tratadas cujos pesos minimizam a
distancia do comportamento da unidade tratada no periodo anterior ao
tratamento. Em sequéncia, a trajetéria do controle sintético € projetada no
periodo poOs-tratamento e comparada com a trajetdria da unidade tratada. A
diferenca entre essas duas trajetérias é entendida como o efeito do tratamento
(MARTINI et al.,, 2018). Uma das vantagens do controle sintético € que a
escolha das unidades que compordo o municipio sintético é realizada de forma
objetiva, com base nos dados disponiveis, diminuindo a discricionariedade do
pesquisador na escolha das unidades de comparagéo (RESENDE, 2017).

Mediante tal método, pretende-se captar os mecanismos que atuam no
contexto analisado. No caso, 0s mecanismos sdo a oferta dos servicos
ecossistémicos/ambientais originados devido a presenca de parques criados
apos o SNUC e que podem gerar beneficios para o bem-estar local,
impactando o nivel de atividade economia e, assim, o nivel de tributagcdo do
municipio.

Portanto, a contribuicdo deste trabalho é buscar avaliar empiricamente o
impacto nos municipios, em termos fiscais, da existéncia de parques, bem
como debater, a partir disso, as implicagdes potenciais para o desenvolvimento
local. Além disso, a pesquisa pretende ampliar o escopo de aplicacdo da

metodologia de controle sintético.
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4.4. Modelos de controle sintético dos parques: Serra da Gandarela,

Boa Nova, Cunhambebe

4.4.1. Introducéo

Nesta secdo, descreve-se como foram obtidos os dados, e como foi
construida a base utilizada para a realizacdo dos modelos de controle sintético.
Ademais, também é explicitado quais foram os critérios da sele¢do dos parques
e, consequentemente, unidades de tratamento (municipios) do modelo:

1. O municipio onde esta localizado o parque ndo pode ter outro
parque criado apés o SNUC em seu territério, de modo que seja
possivel avaliar, isoladamente, o efeito do parque tratado pela
metodologia. Se houver outras unidades passiveis de serem
consideradas tratamento, isto €, que atendam aos outros critérios
estabelecidos, o modelo ndo conseguira diferenciar o efeito do
pargue tratado dos outros parques?®;

O parque deve pertencer as instancias federal ou estadual,

3. O parque deve ter estimativas de visitacdo acima de 1 mil
pessoas para 0s anos: 2018, 2019, 2021 e 2022, de forma que
exista um efeito ndo nulo do turismo sobre impacto fiscal;

4. O parque deve ocupar, em termos de area do municipio, um
percentual acima de 5%, para que a presenca, em termos de
area, seja significativa, e os efeitos de possiveis servigos
ecossistémicos sejam néo nulos;

5. O parque ter sido criado entre 2008 e 2016, de modo que seja
possivel garantir uma boa margem de tempo, sendo possivel
construir um ‘antes’ e um ‘depois’, elementos necessarios para o
funcionamento do modelo de controle sintético, garantindo
disponibilidade das informag8es por, no minimo, cinco anos antes

e um ano apos o periodo de tratamento informado (MARTINI et

29 para aplicacdo desse critério, foi utilizada, além da base de dados construida e relatada anteriormente,
uma outra base de UCs, obtida no pacote geobr no R, pela qual foi possivel ter os dados
georreferenciados, de forma que pudessem ser verificados os parques que atendessem a esses critérios e
se sobrepusessem aos limites dos municipios selecionados.

30 Em trabalhos futuros derivados desta pesquisa, poderdo ser utilizados outros valores, de modo a se
realizar uma andlise de sensibilidade.
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al., 2018). O ajuste do modelo depende da disponibilidade dos
dados ao longo do tempo, e da presenca de covariaveis que

colaborem para explicar a variavel de interesse.

Vale destacar que, no caso dos parques, geralmente, o municipio de
referéncia é aquele que possui a sede, com a entrada principal, com cobranca
de ingresso, infraestrutura administrativa e registro de visitantes. Por isso, 0s
municipios utilizados como referéncia foram aqueles onde estdo localizadas as
sedes. Considerando esses critérios, ha, na base produzida, cinco parques
descritos na Erro! Fonte de referéncia n&do encontrada.. Entre esses
parques, foram escolhidos os trés com maiores valores de visitacdo, dada a
relevancia do turismo para a analise. Desse modo, os parques selecionados
para a execucao do controle sintético foram: PARNA Serra do Gandarela, PES
Cunhambebe e PARNA Boa Nova.

Tabela 1 : Lista de parques que se enquadram nos critérios de sele¢ao para
execucao do modelo.

Ano da Area do municipio
Municipio Nome do parque Ano Visitacdo  Visitacao ocupado pelo parque
Mangaratiba Cunhambebe 2008 33.476,00 2022 44,90%
Rio Acima  Serra do Gandarela 2014 62.400,00 2021 20,20%
Guarapuava Serra da Esperanca 2010 4.820,00 2022 18,80%
Boa Nova Boa Nova 2010 8.480,00 2019 14,50%
Resende Pedra Selada 2012 7.306,00 2022 5,70%

Fonte: elaboracéo propria

4.4.2. Estratégia Empirica

Os municipios de Rio Acima (MG), Boa Nova (BA) e Mangaratiba (RJ)
foram considerados as unidades de tratamento dos modelos, pois atenderam a
todos os requisitos que classificam uma unidade como tratada, definidos neste
trabalho. Para cada modelo, os municipios do mesmo estado do municipio
tratado foram selecionados como aptos a fazer parte do grupo de comparacao,
para a formacado da unidade de controle (municipio sintético).

A intervencdo é definida como a presenca de um parque criado ap6s o
SNUC, aberto a visitacdo e que ocupe ao menos 5% da area do municipio —

este dltimo com até 200 mil habitantes. O periodo disponivel para a analise dos
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dados comeca no ano 2003, com o periodo pés-intervencao tendo inicio no ano
posterior & implementacdo do parque. A variavel de interesse Y serd a soma
dos tributos municipais per capita, de modo a controlar o valor das receitas
tributarias de competéncia municipal pelo tamanho populacional do municipio.
Assim, ha uma indicacao da receita de competéncia municipal disponivel para
cada pessoa do municipio.

a) Yjt - somatério dos tributos municipais per capita do municipio j no

periodo t;

b) Y1tI- a unidade de tratamento em que se teve a intervencgao, ou seja,

as dos municipios de Rio Acima, Mangaratiba e Boa Nova;

c) YjtN - unidades de controle que nao sofreram a intervengéo;
d) t1j = Y1t — Y1tN - diferenca entre o total de tributacdo municipal

per capita apos a intervencdo em relacdo a esta mesma unidade de interesse,
caso nao tivesse recebido a intervencdo (municipio sintético);

e) Y1tN = Y wjYjt,] +1j = 2 - a estimacéo do contrafactual do total de

tributacdo municipal per capita que os municipios teriam recebido, caso néo
tivessem os parques (este nao existisse);

f) wj - peso de cada unidade de controle na formulacdo dos municipios

sintéticos;

g) vl - peso de cada varidvel nas unidades de controle para a

formulacdo dos municipios sintéticos.

Apos a construgdo de um cenario contrafactual, mediante o modelo de
controle sintético, obtém-se a medida do impacto, que consiste na diferenca
entre a varidvel de interesse observada nos municipios beneficiados (tratados)
e no cenario contrafactual apés o tratamento.

A comparacdo da evolucdo dos tributos municipais per capita dos
municipios com os parques e dos demais refletiria ndo somente o impacto da
presenca do parque, mas também o efeito de diferencas entre esses
municipios nos determinantes desses tributos. Por outro lado, uma comparacao

entre os tributos antes e depois criacdo do parque de cada municipio nao seria
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capaz de controlar, por exemplo, mudancgas eventuais no contexto econémico
pos-implementacdo que influenciassem a dinamica econdmica municipal (ex.
crise econbmica). Em nenhum dos casos, haveria um contrafactual robusto de
como teriam evoluido os tributos desses municipios caso a criagdo nao tivesse
ocorrido.

Para tentar contornar esse problema — de modo a permitir uma
guantificacdo mais precisa do diferencial da existéncia dos parques na geracao
de tributos municipais — adotou-se a metodologia de “controle sintético”. Em
termos simples, foi utilizada a combinacdo dos demais municipios sem parques
para construir “municipios sintéticos”, que se assemelhem aos municipios com
esses parques. Dessa forma, € possivel gerar um contrafactual robusto de
como os tributos municipais desses municipios teriam evoluido se os parques
nao tivessem sido criados.

Finalmente, pode-se resumir que o motivo para utilizar esse método é
possibilitar essa generalizacdo, de modo a tornar efetivo o resultado da
pesquisa como subsidio ao planejamento de politicas publicas. Importante
lembrar e enfatizar que os resultados almejados consistem na diferenca entre o
desempenho da unidade tratada e seu controle sintético apds o tratamento,
considerado o efeito da intervencédo. O objetivo desse método € possibilitar ao
pesquisador um conjunto de informagfes, de modo a permitir uma analise
preliminar sobre possiveis efeitos de um tratamento e sobre a magnitude
desses efeitos. A realizacdo do modelo de controle sintético ocorreu no
software R, pelo qual foram utilizados os pacotes Synth, desenvolvido por
Abadie, Diamond e Hainmueller (2011) (ELLERY JR, et. al., 2018).

4.4.3. Construcéo da base para aplicacdo do modelo

Para que uma avaliacdo com tal método seja possivel, pré-requisitos
devem ser obedecidos, como a presenca de um indicador que identifique as
unidades individuais; um indicador que identifique o periodo; e uma variavel de
interesse com variabilidade (isto é, de desvio-padrdao ndo nulo). Além disso,
como citado anteriormente, devem existir dados para, no minimo, cinco anos
antes e um ano depois do tratamento, pois 0 ajuste do modelo depende da
disponibilidade dos dados ao longo do tempo e da presenca de covaridveis que

colaborem para explicar a variavel de interesse (MARTINI, et al., 2018). Por
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esses motivos, buscou-se elaborar uma base de dados em painel, com o maior

periodo possivel, de acordo com a disponibilidade dos dados. Na sequéncia,

descreve-se, mais detalhadamente, como ocorreu o processo de construcao da

base (passo a passo).

Primeiramente, obteve-se a base com todas as Unidades de
Conservacao. Como foram selecionados trés parques, para cada um foi
construida uma base separadamente. Cada uma dessas bases serviu
como uma pré-base para outra, pela qual foi executado o modelo;
Nessas bases, havia municipios repetidos, dado que em alguns ha mais
de uma UC. Para evitar duplicatas e possiveis problemas no momento
de unir a base com outras, esses municipios com mais de uma UC
foram retirados das bases;

Em sequéncia, essa base foi combinada com a base de estimativa
populacional, filtrada com base em municipios com até 200 mil
habitantes. Desse modo, obteve-se uma base em formato painel
contendo os municipios até 200 mil habitantes e as UCs;

Foi criada uma variavel binaria para indicar a presenca de UC no
municipio, de modo a identificar os municipios a serem retirados — no
caso, todos com UC, exceto o municipio com parque a ser utilizado no
modelo (unidade de tratamento no controle sintético). Como resultado,
obteve-se uma base com os municipios até 200 mil habitantes que nao
possuem UC3!, exceto pelo municipio com o parque.

ApoOs isso, foram adicionadas, uma a uma, as outras covariaveis que
compuseram a base, tendo em vista a criacdo de um controle sintético,
por meio desse conjunto de covariaveis;

Com todas as variaveis contidas na base, foram identificados valores
ausentes nessas covariaveis. Para contornar esse problema, foi aplicado
0 seguinte método de imputacdo: foi adotado que os dados faltantes
seriam preenchidos pelos dados do mesmo municipio, do ano anterior
ou posterior ao ano que detém o valor ausente — isto €, adotou-se o

método de imputacdo por “hot deck™?. Essa técnica consiste em

31 Considerando as UCs presentes na base do CEM, utilizada como referéncia para esta pesquisa.
32 Para mais detalhes, ver GONCALVES (2021).
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substituir os valores faltantes pelos valores de outra observacgéo da base
de dados que seja semelhante a outras variaveis independentes. Ela
pode ser aplicada quando a base de dados é organizada em um painel
com observacdes semelhantes ao longo do tempo;

e Mesmo depois da aplicacdo dessa técnica, permaneceram valores
ausentes na base — nas variaveis de rendimento da producao agricola e
de quantidade de rebanho. Para solucionar isso, aplicou-se outro
método de imputacado, substituindo esses valores ausentes pelo valor
zero. Apesar disso, ainda permaneceram valores ausentes na variavel:
taxa de homicidio. Como solucdo, foram retirados 0os municipios que
detinham ao menos um valor ausente — ficaram somente municipios que
tinham valores para todos os anos do painel;

e Um filtro foi aplicado, conforme a localizacdo dos parques. Para a base
de cada de modelo, permanecerem apenas 0S municipios do mesmo
estado do municipio em que se encontra o parque. Ou seja, para 0
PARNA Gandarela, ficaram os municipios de Minas Gerais; para o
PESC Cunhambebe, os municipios do estado do Rio de Janeiro; e, por
fim, para o PARNA Boa Nova, permaneceram os municipios do estado
da Bahia. Isso foi realizado ndo sO para se obter uma conformidade
administrativa juridica dos municipios, mas também para reduzir o nivel
de capacidade operacional necessario para execugdo dos algoritmos de
otimizacdo do modelo — que exigem grande esforgco computacional;

e Em seqguida, aplicou-se um filtro ao periodo, conforme o ano de criacao
do parque. Para o PARNA Serra da Gandarela, foi estabelecido como
ano inicial 2008, pois, assim, obtiveram-se sete anos para ajuste pre-
tratamento3® (anteriores a criacdo do parque) para construir o
contrafactual do municipio onde o parque esta localizado. Para o PES
Cunhambebe, foi estabelecido 2003 como ano inicial, tendo seis anos de
pré-tratamento. Por fim, para o PARNA Boa Nova, foi estabelecido como
ano inicial 2005, obtendo, assim, seis anos para o periodo de pre-

tratamento.

33 0 ano de criacédo dos parques foi adicionado ao periodo pré-tratamento, para considerar um ano inteiro
como o do primeiro ano do periodo pds-tratamento.
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Foram levantadas informacfes, para outras variaveis, como area,
populacdo urbana; rendimento na agricultura; quantidade do efetivo rebanho
total; emissbes liquidas (tCO2e) decorrentes de atividades enquadradas no
setor de mudanca e uso da terra; PIB per capita; area de superficie de agua;
taxa de homicidios (100 mil habitantes); e Valor Adicionado Bruto (VAB) da
indUstria municipal.

Os dados sobre rendimento agricola, taxa de homicidio (100 mil
habitantes) e soma de tributos municipais foram levantados na plataforma de
dados do IPEA, IPEADATA. Os dados sobre pecuaria foram obtidos na
Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM), assim como os dados sobre PIB
municipal. Os relativos ao VAB da Industria municipal foram obtidos na
plataforma SIDRA, do IBGE. As informacdes sobre emissdes liquidas (tCO2e)
decorrentes de atividades enquadradas em mudanca e uso da terra foram
obtidas no Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases (SEEG)3*, na base
SEEG municipios. Os dados sobre superficie de dgua no municipio foram
obtidos no MapBiomas, enquanto os dados sobre populacdo urbana foram
obtidos no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS). Todas
essas variaveis foram reunidas em um base contendo informacfes sobre as
UCs e a populacdo dos municipios, restringindo para estes ultimos a populacéo
até 200 mil habitantes, para que, na base resultante, ficassem apenas o0s
municipios com esse maximo populacional. Desse modo, obteve-se uma base
final com os dados dos parques, criados apds 2001, contidos em municipios
com até 200 mil habitantes, em conjunto com essas outras variaveis.

No Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., estdo resumidas as
variaveis selecionadas, utilizadas para a construcdo da base e execucdo dos
modelos de controle sintético. Nele, h4 nomes, descri¢des, fontes e tipo — este
ultimo consiste na caracteristica da variavel: explicativa (tratamento)3®; variavel

de construcao (para a formacéo do controle); e variavel resposta. Vale lembrar

3 Veja em: https://seeg.eco.br/.

35 Embora tenha sido criada a variavel binaria para indicacdo da unidade tratada, ela ndo foi utilizada ao
final no momento de execugdo do modelo. Sua fungdo foi especificar possiveis unidades tratadas, para
retirar todas que ndo eram de fato, como UCs de outra categoria ou parques criados antes de 2001.
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que todas as variaveis tém como origem bases de dados que sdo séries

historicas.

Quadro 5: Resumos das variaveis utilizadas no modelo de controle sintético.

Nome

Descricdo

Fonte

Tipo

Presenca Parques

Variavel binaria,
indicando se, no
municipio, existe
Parque criado apos o
SNUC

Variavel criada a
partir da base do
Centro de Estudos
da Metrépole / CEM

Variavel Explicativa
(tratamento)

Impostos municipais

Arrecadacao total
dos impostos
municipais (IPTU,
ITBI e ISS), incluindo
divida ativa, multas e
juros - RS -
Engloba os tributos
de competéncia do
municipio: impostos,
taxas e contribuicdo
de melhoria. Para os
anos de 2002 a
2004, a diferenca
entre receita
orcamentiria e o
somatoério da receita
corrente e receita de
capital se deve as
deducbes relativas
ao Fundef. Assim,
receita orcamentaria
= receita corrente (-)
deducdes receita
corrente (+) receita

de capital.

Instituto de
Pesquisa
Econbmica
Aplicada -
RECPROPCH

Variavel Resposta

Impostos municipais
(desfasado)3®

Arrecadacao total
dos impostos
municipais (IPTU,
ITBI e ISS), incluindo
divida ativa, multas e
juros - R$ -
Engloba os tributos
de competéncia do
municipio: impostos,
taxas e contribuicdo
de melhoria. Para os
anos de 2002 a
2004, a diferenca
entre receita
orgamentéria e o
somatorio da receita

Instituto de
Pesquisa
Econbémica
Aplicada —
RECPROPCH,
construida pelo
autor

Variavel de
construcéo

3 E comum, na aplicacéo do controle sintético, a inclusdo de versdes defasadas ou da média da variavel
de interesse no periodo pré-tratamento, como forma de aumentar a qualidade do pareamento (RESENDE,

2017).




106

corrente e receita de
capital se deve as
deducbes relativas
ao Fundef. Assim,
receita orcamentaria
= receita corrente (-)
deducdes receita
corrente (+) receita
de capital.

PIB Municipal

PIB Municipal -
impostos sobre
produtos - R$ (mil), a
precos do ano 2010

Instituto Brasileiro
de Geografia e
Estatistica - IMPPIB

Variavel de
construcao

Superficie agua

Area de superficie de
agua em cada
municipio de 1985 a
2020

MAPBiomas —
Ago/2021 —
Colecéo 1.

Variavel de
construcdo

Populacdo Total

Populacéo total do
municipio do ano de
referéncia (Fonte:
IBGE):

IBGE

Variavel de
Construcéo

Populacdo Urbana

Populacdo urbana do
municipio do ano de
referéncia (Fonte:
SNIS/IBGE):

SNIS/IBGE

Variavel de
Construcéo

Efetivo Rebanho Bovino

Efetivo de rebanho
bovino por municipio.

IBGE

Variavel de
Construcao

Emissdes Municipais
(CO2)

Emissdes liquidas
(tCO2e) municipais
(emissbes —
remocdes)
decorrentes de
atividades
enquadradas
categoria de
Mudanca e uso da
terra

SEEG - SISTEMA
DE ESTIMATIVA
DE EMISSOES DE
GASES DE
EFEITO ESTUFA

Variavel de
Construcéo

Rendimento médio da
producéo agricola

Razéo entre a
producéo medida em
quilogramas e 0 a
area de producdo em
hectares
(Quilogramas por
Hectare)

PAM-IBGE

Variavel de
Construcao

Taxa de homicidios
(100.000 Habitantes)

Obito por causa
externa ou ndo-
natural,
indiferentemente do
tempo entre o evento
lesivo e a morte
propriamente dita, é
categorizado como
consequente de
leséo provocada por
violéncia (acidentes,
homicidios, suicidios
ou morte suspeita).
Neste caso, a taxa
por 100 mil
habitantes é

IPEADATA

Variavel de
Construcao
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calculada por meio
da diviséo do
indicador principal
(nimero de
homicidios) pelo total
da populacdo em
guestdo, sendo este

resultado
multiplicado por 100
mil.
Pop. 2001-2018 Populagdo municipal IBGE Variavel Qe
anual Construcao
Valor adicionado Variavel de
VAB Industria Bruto da Industria no IBGE ~

o Construcao

municipio

Fonte: Elaboracéo Propria.
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Capitulo 5. Resultados

Este capitulo foi dividido em duas partes. Na primeira, foi elaborada uma
andlise iniciada pela construcdo de uma base de dados com informacdes sobre
parques criados apés o SNUC, cujas sedes estdo localizadas em municipios
com até 200 mil habitantes. O intuito foi atender a todos os critérios e recortes
definidos para realizacdo do objetivo principal deste trabalho, ou seja, a
execucdo do método do controle sintético sobre trés parques afim de avaliar
seu impacto fiscal nos municipios onde estédo localizados. Foram destacados,
dentre os dados compilados nessa base, o0 numero de visitacdo do ultimo ano
disponivel e o percentual de ocupacdo da area da UC nos municipios. Com
essas informacdes da base, foram realizadas andalises de estatistica
exploratoria sobre determinados aspectos dos parques contidos nessa base,
construindo um breve panorama sobre a situacao desses parques.

Essa analise serviu como insumo para a realizacdo dos modelos dos
trés parques - tratada na segunda parte deste capitulo. Nela, foram
apresentadas descricdes sociais e historicas, graficos, tabelas e mapas
contextualizando os parques em termos de localizacdo, uso do solo, além do
comportamento da variavel resposta nas regides de cada um dos parques.
Adicionalmente, foram apresentados os resultados dos modelos para cada
parque.

5.1. Panorama dos parques brasileiros

5.1.1. Introducao

Em levantamento realizado sobre trabalhos que tratam de parques,
verificou-se que ha uma grande quantidade que sdo estudos de caso: em que
um parque ou poucos sdo o objeto de analise, para aprofundamento de algum
aspecto desse parque (DE SOUZA PINTO, et al.,, 2021; LEAJANSKI, et al.,
2022; FONTOURA, et al. 2014; MIRA, L.F., 2021; WENCESLAU, et al. 2020;
COTES, et al., 2017; ZELLER, 2013; DOS SANTOS PIRES; RUGINE, 2018;
RECH; PERELLO; CANTO-SILVA, 2017; RODRIGUES; CAMPANHAO:;
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BERNARDI, 2018; DE MORAIS, 2014; MORAIS, et al., 2014; DA CUNHA; DA
SILVA FLORES, 2023; KOGA; DA SILVA OLIVEIRA; KANESHIRO, 2013;
GASPARETO, 2014; FONSECA FILHO; CASTRO; VARAJAO, 2019; DE
OLIVEIRA; MARQUES; DE CRISTO, 2020). Neste capitulo, diferentemente,
sera elaborado um panorama de todos os parques (nacionais, estaduais e
municipais), dado determinados critérios, apontando, com isso, padrdes e
tendéncias a respeito do contexto dos parques. Ao longo do processo de
pesquisa, foi realizada uma compilacdo das informacbes com fontes e
qualidade muito dispares em uma base de dados — de modo que fosse
possivel realizar uma pesquisa tracando panorama da situacao desses parques
em relacdo a diversos aspectos — sobretudo, em relacao ao uso publico.

Desse modo, a partir dessa base de dados, foi possivel realizar
pesquisas de avaliacdo quantitativa de impacto, nas quais se consegue
verificar os impactos de uma determinada iniciativa sobre determinados

atributos socioecondmicos de uma populacdo e uma regido especifica.

5.1.2. Construcéo da base sobre parques

Construiu-se uma base de dados por meio da compilacdo de
informacdes acerca dos parques (nacionais, estaduais, municipais), seguindo
dois critérios iniciais. O primeiro foi estabelecido por meio de um filtro baseado
numa delimitacdo temporal: os parques criados a partir de 2001 (p6s-SNUC). O
segundo critério estabelecido foi a delimitacdo do tamanho da populacéo dos
municipios (até 200 mil habitantes). Ambos os critérios foram justificados no
capitulo quatro sobre a metodologia. O resultado foi uma planilha em formato
Excel, com informa¢cBes sobre os parques, como nome, municipio, ano de
criacdo e dados disponiveis sobre a visitacdo no ultimo ano, entre outras
informacdes. Desse modo, foi possivel conhecer estruturalmente os parques
criados ap6s o SNUC.

A primeira etapa da construgdo da base consistiu no levantamento das
informacbes dos parques. Para isso, obtiveram-se o0s dados na: Base

Cartografica Digital Georreferenciada das Unidades de Conservacdo Ambiental
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do Brasil (2022)%’, produzida pelo Centro de Estudos da Metrépole (CEM), na

qual estdo contidas informacGes sobre todas as UCs do Brasil, no ano de
referéncia. Por meio dessa base, foram obtidos os nomes das UCs, os
municipios onde estdo localizadas as sedes, 0 ano de criagdo, a categoria da
UC, a area (km?) da UC, bacia hidrografica, entre outras informacfes. Em
relacdo a essa base, foi aplicado um filtro, para se obter somente a categoria
de UC: parques (nacionais, estaduais e municipais). Depois, foi aplicado outro
filtro, para obter apenas os parques criados apés 2001 — tendo assim, somente
informacgdes desses parques. Por fim, essa base foi combinada com uma base
de estimativa de populacional®®, pela qual foram incluidos apenas os
municipios que possuem parques com até 200 mil habitantes. Ambas as bases
foram reunidas — porém, condicionando-se a base de UCs segundo a base de
populacdo dos municipios, para que restassem, na base seguinte, apenas 0s
parques que estdo contidos em municipios com populacdo até 200 mil
habitantes. Ao final, o resultado foi uma base contabilizando 94 parques.

A segunda etapa de montagem da base consistiu em levantar
informagbes a respeito de visitacdo nos parques da base, assim como do
percentual de area que o parque ocupa no municipio. Para este ultimo dado, foi
consultado, além de outras fontes, o painel de UCs do Instituto Socioambiental
(ISA)*° e o portal Wikiparques*. J& para o primeiro dado, foram consultadas
diversas fontes, como sites de instituicbes publicas, instituicdes do terceiro
setor, bem como artigos académicos. Também foram realizados contatos, via e-
mail, com gestores de 6rgdos responsaveis pelos pargues ou de instituices
gue pudessem deter informagdes sobre visitagao.

Vale ressaltar que nao foi possivel obter informacdes sobre visitacdo
para todos os parques. Em muitos casos, as respostas obtidas foram as de ndo
haver registro de visitagdo — ou que os parques estavam fechados a visitacao.
Para 33 dos 94 parques, ndo foram obtidas respostas. Isso se justifica, em
grande medida, pela indisponibilidade de informac¢des em virtude da auséncia

de registro ou de estrutura para visitacdo, impedindo que os 0rgaos e entes

37 Veja em: https://centrodametropole.fflch.usp.br/pt-br/download-de
dados?f%5B0%5D=facets_temas%3Ameio%20ambiente

38 Estimativas de Populacéo — EstimaPop — Populacéo residente estimada (IBGE).

39 Veja em: https://uc.socioambiental.org/

40\/eja em: https://www.wikiparques.org/wiki/P%C3%Algina_principal
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responsaveis contabilizassem esse dado e o divulgassem. A partir de
resultados obtidos em um diagndstico sobre uso publico (em uma amostra de
371 parques) realizado pelo instituto SEMEIA, em 2022 — cujos dados séo
apresentados na Figura 2 —, percebe-se esse fato — indicativo de que muitos
parques nao realizam controle de acesso ou contagem de visitantes. Destaca-
se que, de acordo com a pesquisa desse diagnostico, 51% dos parques da
amostra ndo possuiam controle de visitantes, assim como 35% nao faziam

contagem alguma de visitantes.

Figura 2: Estatisticas sobre visitacdo em UCs no Brasil, em 2022.

CONTROLE DE ACESSO DOS CONTAGEM DO NUMERO REALIZACAO DE PESQUISA
VISITANTES (%) DEVISITANTES (%) DE SATISFACAOQ (%)
5
6
39
49 26

Contagem direta

do fluxo de

visitantes Sim, a cada 6 meses

12 Ol TENOS
Realizada através
de estimativas 14
Sim, pelo menos 1
Vez por ano
Combinagao: 63
h contagem e

estimativas Sim, de forma
Sim 35 esporadica

Nao realiza ne-

nhuma forma
Nao de contagem de Nao realizamos

visitantes pesquisas

Fonte: SEMEIA (2022)

No Quadro 6, estdo compiladas as diversas fontes utilizadas para
construcdo da base de dados acerca dos parques (principal resultado deste
trabalho). Dessa base, foram obtidos os resultados que descrevem o contexto
dos parques criados ap6s 2001 em municipios com até 200 mil habitantes.
Nessa tabela, estdo sintetizadas as fontes com uma breve descricdo delas.
Entre as diversas fontes, as principais — dada a recorréncia e por terem como

tema central os parques — foram a plataforma sobre UCs, realizada pelo
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Instituto Socioambiental, que agrega informagbes para as UCs do Brasil*!; o
portal Wikiparques, que produz verbetes sobre as UCs; e um painel do ICMBIO
gue também compila informacfes sobre parques — especificamente, da esfera
federal. Além disso, destacam-se também o0s 0Orgdos e as instituicdes
responsaveis pela administracdo das UCs que dispuseram informacdes, a
partir de trocas de mensagens via e-mail ou via aplicativo WhatsApp. Para
alguns parques e estados, a instituicdo consistia em um instituto ou uma
fundacédo floresta/ambiental; em outros, na prépria secretdria de meio
ambiente. Por ultimo, vale mencionar a ampla heterogeneidade percebida na
administracdo dos parques, que se traduz nos diferentes tipos de instituicdes
gue os administram, assim como na maneira como disponibilizam os dados —
se estao publicados, se estdo disponiveis ou até se existem, uma vez que nem
todas as administracdes realizam coleta ou monitoramento sobre visitagao.
Houve casos, como o do Parque Estadual Fritz Plaumann? (Concérdia, Santa
Catarina), para o qual havia um site especifico com relatérios dos quais se

obtiveram estatisticas sobre visitacdo, entre outras informacoes.

Quadro 6: Compilacao de fontes usadas na construcao da base de

dados.
Fonte priméria Referéncia
Instituto Chico Mendes de https://www.gov.br/icmbio/pt-br
Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIO)
Instituto Estadual Ambiental do http://www.inea.rj.gov.br/
Rio de Janeiro (INEA)
Fundacéo Florestal de Séo https://www.infraestruturameioambiente.s
Paulo p.gov.br/fundacaoflorestal/
Instituto Estadual de Florestas http://www.ief.mg.gov.br/
de Minas Gerais (IEF-MG)
Observatério do Turismo (MG) https://www.observatorioturismo.mg.gov.b
r/
Governo do estado do Parana BOLETIM DE DADOS TURISTICOS
(PR) ABRIL 2023 Visitantes dos Atrativos Turisticos -
PARANA 2018 A 2022
Secretaria Estadual do Meio https://www.sema.mt.gov.br/

41 Veja em: https://www.socioambiental.org/
42 \/eja em: https://parquefritzplaumann.com.br/
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Ambiente de Mato Grosso (SEMA -MT)

Instituto Socioambiental (ISA)

https://uc.socioambiental.org/

ECOTURISMOBRASIL

https://www.ecoturismobrasil.com.br/

LEUZINGER; SANTANA;

LEUZINGER, Marcia Dieguez; SANTANA,

SOUZA (2020) Paulo Campanha; SOUZA, Lorene Raquel de.
Pargques nacionais do Brasil: pesquisa e
preservacéo. 2020
WIKIPARQUES https://lwww.wikiparques.org/noticias/

PREFEITURA DE ILHOTA

https://turismo.ilhota.sc.gov.br/o-que-
fazer/item/parque-botanico-morro-do-bau

PREFEITURA DE TRES https://lwww.treslagoas.ms.gov.br/pesquis
LAGOAS adores-classificam-parque-do-pombo-como-
referencia-em-estrutura-e-preservacao-de-
especies-ameacadas-de-extincao/
UNIFESO http://feso.br/noticia/parque-montanhas-

de-teresopolis-completa-dez-anos-e-ganha-livro-
e-selo-comemorativos. Disponivel em:<
http://feso.br/noticia/parque-montanhas-de-
teresopolis-completa-dez-anos-e-ganha-livro-e-
selo-comemorativos.2019

PREFEITURA DE CORUMBA

https://ww2.corumba.ms.gov.br/secretaria
s-e-fundacoes/fundacao-do-meio-ambiente-do-
pantanal/parque-das-piraputangas

Silva, A. C. R., & Simonian, L. T.

L. (2022)

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO,
POLITICAS PUBLICAS E OS DESAFIOS DA
PARTICIPACAO SOCIAL NO PARQUE
ESTADUAL MONTE ALEGRE-PA. Revista
Habitus - Revista Do Instituto Goiano De Pré-
Histdria E Antropologia, 20(2), 559-581.
https://doi.org/10.18224/hab.v20i2.12354

AGRAVO

https://www.agravo.com.br/tag/parque-
municipal-da-boa-esperanca/

Fonte: Elaboracao propria

5.1.3. Resultados

Foram produzidas estatisticas descritivas a fim de explorar, verificar e
apresentar 0s principais aspectos que compdem o0 panorama dos parques
dentro do recorte estabelecido. Nesse sentido, foram produzidos graficos e
tabelas, com o intuito de evidenciar e resumir 0s principais aspectos que
caracterizam esse panorama.

A maioria dos parques nacionais criados no periodo compreendido pela
base é estadual, com 55 unidades, seguido pelos federais, com 27, e pelos

municipais, com 12 — note-se que o numero de parques estaduais € cerca de
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duas vezes maior que o dos federais, O Gréfico 1 apresenta o total de parques

da base, distribuidos conforme instancia federativa a qual pertencem.

Gréfico 1: Parques por esfera de governo.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Foram obtidas informacbes sobre visitacdo para 61 parques,
representando 64,9% do total dos parques da base (94). Entre aqueles para os
quais se obteve resposta, os parques da esfera federal contabilizaram 25
casos, representando cerca de 92,6% do total de parques federais (27); para
os estaduais foram 31, equivalendo a 56,4% do total (55); para os municipais
foram cinco, representando 33,3% do total (12).

Entre 0s parques para os quais se obteve retorno, 11 tiveram como
forma de resposta ‘aberto (sem registro)’® — 16,4% dos que responderam e

10,6% do total de parques da base; outros 20 responderam ‘sem visitagdo’ —

4 Em linhas gerais, isso significa que o parque recebe visitacdo; porém, ndo ha contabilizacdo da
quantidade de pessoas que o visitam.
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33,8% daqueles para os quais se obteve resposta e 21,3% do total de parques
da base. A maioria dos parques sem visitacdo localiza-se na regidao Sudeste,
com 11 parques. Para esse mesmo grupo, a maior parte se encontra no grupo
da esfera estadual, com 16 parques. Em relacdo aos parques abertos (sem
registro), a maioria (seis) € da esfera federal — e a regido Norte possui o maior
namero (quatro). Entre os parques com informacdo acerca de quantidade
visitantes, oito tiveram dados de visitacdo registrados para o ano de 2019%; 15
para o ano de 2021; e cinco para o0 ano de 2022.

Em sequéncia, é apresentada a distribuicao dos parques conforme o ano
de criacdo, com o Grafico 2 trazendo informacdes sobre a quantidade de
parques criados, por ano, para a série histérica contida na base (2002 a 2018).

Em relacdo a analise dos dados, destaca-se que:

e O ano de 2002 apresentou o maior numero de parques criados
para série, com 15 deles — valor trés vezes maior que a média
(aproximadamente, cinco). J4 os anos de 2005, com 10 parques,
e 2010, com 9, sédo o segundo e o terceiro, respectivamente, com
maior niumero de parques criados. Por sua vez, 2016 foi o ano
com o menor numero de criagdo, com s60 um parque criado
(PARNA de Acari, em Borba, no estado do Amazonas);

e Seis anos tiveram um numero de parques criados acima da
média, para o periodo: 2001 (7); 2002 (15); 2005 (10); 2006 e
2008 (6); 2010 (9);

e Todos os anos com valor acima da média para a criacdo de
parques estdo contidos no periodo 2001 a 2010. Apenas 2004
apresenta quantidade de parques menor do que a média para
esse periodo. A partir de 2011, nenhum ano teve mais do que
guatro parques criados, indicando uma possivel tendéncia de
reducao na criacédo de parques;

e Com relacdo aos trés ultimos anos da série (2016, 2017 e 2018),

foram criados oito parques — e ndo ha tendéncia mais evidente no

44 Esses parques apresentaram valores, em 2019, muito acima dos valores obtidos em 2021: PARNA Boa
Nova: 42; PARNA Serra do Itajai: 378; Saint Hilaire - Ange: 5. A razéo de tal diferenca talvez seja um
efeito da pandemia, que resultou em queda na visitacéo aos parques.
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gue diz respeito a instancia federativa, com dois estaduais, trés
municipais e trés federais. Em relacao a localizacédo (estado ou
regido), metade dos parques foi criada na regido sudeste (dois no
Rio de Janeiro e dois em Minas Gerais), com uma média de area
de 1.719 km? e amplitude de 9.002,8 km2 entre o maior valor e o
menor valor (uma diferenca alta de area). Quanto a visitacao,
nenhum apresentou estimativa de visitagcdo, com dois tendo como

resultado ‘sem visitagcdo’ e trés como ‘aberto (sem registro)’.

Grafico 2: Total de parques criados por ano.
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Fonte: Elaboracéo propria

No Gréfico 3, sdo apresentadas as quantidades de parques criados no
periodo, para cada bioma. O bioma Mata Atlantica se destaca com 45 parques,
valor mais que duas vezes o segundo colocado, o Cerrado, que obteve 21

parques. O Pantanal apresentou apenas trés parques nacionais criados.
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Gréfico 3: Parques nacionais por bioma.
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Fonte: Elaboracéo prépria

Na Tabela 2, séo apresentadas informacgdes a respeito dos dez estados
com maior quantidade de parques criados no periodo compreendido na base,
assim como é apresentada a média da area dos parques para esses estados.

Da observacgéo dos dados, verifica-se que:

e Os estados com maior extensdo territorial apresentaram as
maiores médias: Amazonas (8.358,2 km?), Para (3.370,6 km?) e
Mato Grosso (3.404,5 km2). Desse modo, confirma-se a intuicdo
de que o tamanho dos parques esta associado ao tamanho
territorial do estado, mas ndo somente, pois também esta a
disponibilidade de area e aos tipos de ocupacdo do solo. Um
indicio disso é a expressiva discrepancia entre as médias do
estado do Amazonas e Minas Gerais, sendo a primeira cerca de
42,25 vezes maior que a segunda — a média territorial do primeiro
€ cerca de 2,7 vezes maior que do segundo. Ainda em relacdo a
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Minas Gerais, essa tendéncia se repete para os estados do Para
e do Mato Grosso, em que as diferencas de médias entre parques
estdo bem acima das diferencas territoriais dessas UFs;

e Minas Gerais obteve o maior nimero de parques criados, com 19
deles — mais que o dobro do segundo colocado, S&o Paulo, com
nove. Entre os parques de Minas Gerais, 17 sao estaduais e dois
sdo federais: PARNA Sempre Vivas (Olhos D’Agua); PARNA
Serra da Gandarela (Rio Acima);

e Os trés parques com a maior area sao. PARNA Montanhas do
Tumucumagque (2002), no municipio de Laranjal do Jari (AP), com
38.460,9 km2; PARNA do Juruena (2005), em Apiacas (MT), com
19.779,2 km2; e 0 PARNA do Mapinguari (2008), em Labrea (AM),
com 17.906,8 km?;

e Entre os 10 maiores parques, em termos de &rea: oito estdo
localizados na regido Norte; um no Centro Oeste; e um no

Nordeste. Entre eles, nove séo federais e apenas um estadual.

Tabela 2: Total de parques nacionais e area média por estado (10
estados com maior quantidade de parques).

Estado Numero total Area média dos parques
(Km?)
Minas Gerais 19 197,8
S&o Paulo 9 236
Mato Grosso 8 3.404,5
Amazonas 7 8.358,2
Bahia 7 591,4
Rio de Janeiro 7 79,5
Goiés 6 75,8
Para 6 3.370,6
Santa Catarina 6 134,9
Parana 4 202,9

Fonte: Elaboracao propria.
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A bacia hidrografica Atlantico Sul obteve a maior média para area dos
parques, com 4.718,2 km2, enquanto a bacia do Parnaiba apresentou o menor
valor, com 10,6 km?, e teve 0 menor nimero de parques, com apenas um
deles. Na Tabela 3, s&o apresentadas informacdes sobe o total de parques e a
média da area desses, por bacia hidrogréfica.

Tabela 3: Total de parques nacionais e area média por bacia
hidrografica.

Bacia Hidrografica Total De Parques Média (Km?)
Amazonas-Solimbes 18 3.531,3
Atlantico Leste 10 1.213,8
Atlantico Ne Or 3 136,4
Atlantico Sudeste 17 1.516,6
Atlantico Sul 9 4.718,2
Paraguai 4 418,9
Parana 11 1.422,7
Parnaiba 1 10,6
S&o Francisco 11 973,9
Tocantins 8 794,1
Uruguai 3 25,2

Fonte: Elaboracgéo prépria

A média geral entre todos os parques dos quais foram obtidas
informacdes foi de 68.680 visitantes. Considerando os pargues com resposta
em 2019, a média de visitacdo foi de 8.237. Em relacdo ao ano de 2021, a
média foi de 120.785, enquanto a de 2022 foi de 31.427. O Gréfico 4 consiste
em um boxplot no qual sdo apresentadas distribuicbes para os valores de
visitacdo nos parques estratificados por ente federativo. O parque com o maior
valor para visitacdo foi 0 PARNA de Jericoacoara (municipio de Jericoacoara,
Ceard), com 1.669.277 de visitantes, referente ao ano de 2021. Ja o que
apresentou o menor valor foi o PARNA de Juruena (municipio de Apiacas, Mato

Grosso), com zero visitante. Também foi constatado que:
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A média de visitacdo para os parques federais foi de 112.892. Ja a
média de visitacdo para os parques estaduais foi de 21.945. Por
fim, a média de visitacdo para os parques municipais foi de
15.600,00 — valor referente ao Parque Natural municipal
Montanhas de TeresoOpolis (municipio de Teresopolis, Rio de
Janeiro);

Percebe-se que os parques estaduais detém maiores valores que
os federais e municipais. Metade dos parques estaduais
concentram-se em valores entre zero e aquele um pouco acima
de 300 mil, enquanto os Federais concentram-se entre zero e 150
mil. Apenas um parque municipal apresentou valor de visitagao:
Montanhas de Teresopolis, em Teresopolis. Dois parques nao
possuem visitacdo, enquanto outro esta aberto, mas ndo tem
registro de visitagao;

Entre os parques estaduais, ha um valor discrepante, referente ao
Parque llha do Mel (Paranagua — PR), com 116.637 (2022)
registros de visitacdo. Entre os parques federais — apds ser retirar
o0 PARNA de Jericoacoara, para constru¢do do grafico —, houve
outro dado discrepante: PARNA Serra do Gandarela (Rio Acima —
MG), com 62.400 (2021).
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Gréfico 4: Boxplot com valor médio de visitacdo por ente federativo.
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Fonte: Elaboracéo Prépria

O Grafico 5 é um grafico de dispersdo que mostra a relacdo entre a
populacao e a visitacdo de um conjunto de parques. Cada ponto representa um
parque, com a coordenada x indicando a populacdo do municipio onde o
parque esta localizado e a coordenada y, o numero de visitantes do parque.
Também inclui uma linha de regresséo linear, que mostra a tendéncia geral nos
dados

De maneira geral, o gréafico sugere que ha uma correlacéo positiva entre
populacdo do municipio e a quantidade de visitacdo para 0s parques no
conjunto de dados, sendo que 0s municipios maiores tendem a ter mais
visitantes em seus parques.
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Gréfico 5: Dispersdo, com quantidade de visitagdo nos parques no eixo y
e o tamanho populacional no eixo x.
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Fonte: Elaboracao propria.

A Tabela 4 traz informacdes a respeito dos 10 primeiros parques, em
termos de ocupacgdo da &rea do municipio, destacando dados sobre a éarea
total do parque, assim como percentual de ocupacdo do parque na &rea do
municipio e o0 municipio sede. Constata-se que:

e Todos os parques da tabela apresentaram percentual acima de 30%,
com o PARNA Montanhas de Tumucumaque tendo o maior valor com
72,7%, enquanto o PARNA Catimbau apresentou 0 menor com
30,7%%;

e Cinco parques sao federais, e cinco, estaduais.

4 Em relagdo a todos os parques da base, o Parque Natural de Municipal de Piraputangas (Corumba,

Mato Grosso do Sul) e o Parque Estadual Monte Alegre (Monte Alegre, Pard) apresentaram 0 menor
valor, com 0,2%.
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e Trés parques tiveram percentual acima de 50%: PARNA Montanhas

de Tumucumaque, PESC-Araguaia, e PESC-Rio Turvo. A média do

percentual de ocupacdo para esses dez parques foi de 45,1%,

enquanto para todos os parques da base foi de 12,3%. Os dez

parques com maior percentual possuem um valor cerca de 3,6 vezes

do valor geral de parques da base;

e Os parques estdo bem distribuidos entre as regides do pais, com trés

no Sudeste, dois no Norte, dois no Centro-Oeste (ambos em Mato

Grosso), dois no Nordeste e um no Sul.

Tabela 4: Parques com os dez maiores valores percentuais de ocupacao
na area do municipio sede?®.

Parque

Area total do
Parque (Km?)

Percentual de ocupacéo na

area do Municipio Sede

Municipio Sede

PARNA-Montanhas
do Tumucumaque

PESC-Araguaia

PESC-Rio Turvo

PARNA-Juruena

PESC-
Cunhambebe

PARNA-Serra Do
Itajai

PESC-Chandless

PESC-Lagamar da
Cananeia

PARNA-Nascentes
do Rio Parnaiba

PARNA-Catimbau

38.460,9

2.308,3

745,12

19.779,1
388,01

572,93

6.598,34

407,54

7.685,59

627,39

72,7%

52,5%

51%

48,2%

44,9%

42,9%

42,7%

33%

32,6%

30,7%

Laranjal do Jari
(AP)

Novo Santo
Antdnio (MT)

Barra do Turvo
(SP)
Apiacés (MT)
Mangaratiba (RJ)
Indaial (SC)
Manoel Urbano
(AC)
Cananeia (SP)

Alto Parnaiba (MA)

Tupanatinga (PE)

Fonte: Elaboracéao proépria.

4 Somente parques que apresentaram informagdes sobre visitagéo.
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O Grafico 6, em formato boxplot, exibe a distribuicdo dos dados de areas
ocupadas pelos municipios em cada esfera, representada pelos quartis e
outliers. Cada box representa a distribuicdo de dados em um dos trés tipos de
esfera: municipal, estadual ou federal.

Os dados sugerem que a distribuicdo de area ocupada nos municipios
varia entre as esferas. Os parques municipais tém uma mediana menor e uma
variabilidade menor do que a dos parques estaduais e federais. Os parques
estaduais tém uma menor variabilidade, com uma distribuicdo de dados mais
concentrada em torno da mediana, em comparacdo aos federais — estes

altimos, por sua vez, apresentam tendéncia de valores maiores.

Grafico 6: Boxplot com valor médio de percentual de ocupacédo na area
do municipio por ente federativo.
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Fonte: Elaboracédo prépria

O Grafico 7 apresenta a relacao entre a populacédo e o percentual de

area ocupada pelo parque no municipio. Em resumo, o grafico indica uma
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correlacdo negativa entre o percentual de area ocupada pelo parque no
municipio e a populacdo do municipio no conjunto de dados — com o0s
municipios maiores tendendo a ter menor percentual de area ocupada pelo

parque.

Grafico 7: Dispersdo, com percentual de area do municipio ocupada pelo
parque no eixo y e o tamanho populacional no eixo x.
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Fonte: Elaboragéo propria

e A maioria dos parques nacionais criados no periodo compreendido pela
base sdo estaduais, com 55 unidades, seguido pelos federais, com 27, e
pelos municipais, com 12;

e Entre os parques que enviaram algum tipo de resposta, 11 tiveram como
forma de resposta ‘aberto (sem registro)’ — 16,4% dos que tiveram resposta

e 10,6% do total de parques da base; 20 tiveram como resposta ‘sem
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visitacdo’ — 33,8% dos que tiveram resposta e 21,3% do total de parques
da base;

e Todos os anos com valor acima da média (4) relativo a criagdo de parques
estdo contidos no periodo 2001 a 2010. Apenas 2004 apresenta
guantidade de pargues menor do que a média para esse periodo. A partir
de 2011, nenhum ano teve mais de quatro parques criados, indicando uma
possivel tendéncia de reducao na criagdo de parques;

e A média geral entre todos os parques dos quais foram obtidas informacdes
foi de 68.680 visitantes. Considerando os parques com resposta em 2019,
a média de visitacdo foi de 8.237. Em relacdo ao ano de 2021, a média foi
de 120.785, enquanto a de 2022 foi de 31.427,

e O parque com o maior valor para visitacdo foi o PARNA de Jericoacoara
(municipio de Jericoacoara, Ceara), com 1.669.277 de Vvisitantes,
referentes ao ano de 2021. J& o que apresentou o menor valor foi PARNA
de Juruena (municipio de Apiacas, Mato Grosso), com zero visitante;

e A média de visitacdo para os parques federais foi de 112.892. A média de
visitacdo para os parques estaduais foi de 21.945. Para a visitacdo nos
parques municipais, ha apenas o valor de 15.600, referente ao Parque
Natural Municipal Montanhas de Teresépolis (municipio de Teresopolis, Rio
de Janeiro) — os parques estaduais detém maiores valores que os federais
€ municipais;

e H& uma correlagdo negativa entre o percentual de area ocupado pelo
parque no municipio e a populacdo do municipio no conjunto de dados —
com 0S municipios mais populosos tendendo a ter menor percentual de
area ocupada pelo parque;

e Ha uma correlacdo positiva entre a quantidade de visitantes ao parque no
municipio e a populacdo do municipio no conjunto de dados, com os

municipios maiores tendendo a ter maior volume de visitacao.

5.1.4. Conclusao primeira parte
Na primeira parte capitulo, foi desenvolvida uma compilacdo das
informacgdes sobre visitacdo aos parques, dado o recorte estipulado (parques

criados pO6s-SNUC, em 2000, e em municipios com até 200 mil habitantes),
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permitindo que fosse possivel a construcdo de uma base de dados pela qual foi
elaborado um panorama dos parques. A partir dessa analise foram destacados
e elucidados alguns aspectos relevantes, buscando o entendimento sobre
como as informacdes estao dispostas, 0 grau de organizagéo das instituicdes
que cuidam dos parqgues, assim como 0s principais aspectos, em termos de
tendéncias ou caracteristicas mais relevantes dos parques em si. Com isso,
pode-se avaliar como esses parques mais recentes e em municipios — que nao
se configuram como grandes centros urbanos — estdo estruturados, no que se
refere a administracdo e como eles, por sua vez, interagem com a dinamica
socioecon6mica do municipio.

Uma questdo relevante a ser destacada é a existéncia de diversos
parques abertos que nao possuem registros de visitagdo, evidenciando uma
auséncia de recursos para organizar e compreender o uso publico dessas
areas, bem como para entender o papel que desempenham no
desenvolvimento local. Isso indica que a criacdo desses parques € motivada
por pressbes ou obrigacdes, mas as etapas subsequentes de implementacéo
efetiva — especialmente, para fornecer condigcbes adequadas de visitacdo que
poderiam contribuir para a conservacdo — sao relegadas a segundo plano ou
nem sequer sdo consideradas*’ (CONTI, 2012; RODRIGUES,2021; DE
ANDRADE, 2018; SALMONA, RIBEIRO; MATRICARDI, 2014).

Essa situagdo aponta para a necessidade de uma abordagem mais
sisteméatica e abrangente na gestdo e no planejamento de parques, a fim de
garantir que eles sejam efetivamente integrados a comunidade e atendam as
demandas e expectativas dos visitantes. Isso requer um planejamento
cuidadoso que leve em consideragdo aspectos como infraestrutura, servicos,
atividades recreativas, educagcado ambiental e monitoramento do uso publico.

Nota-se que o0 processo para uma efetiva implementacdo — com
regularizacdo fundiaria, plano de manejo, estruturagdo para uso publico e
monitoramento com registro das atividades e dos recursos — € lento, realizado

de maneira truncada — os motivos para isso nao serédo explanados aqui, mas a

47 Veja em: https://www.camara.leg.br/noticias/436336-debatedores-apontam-fragilidades-nas unidades-
de
conservacao/#:~:text=Desmatament0%20e%200cupa%C3%A7%C3%B5es%20irrequlares%20s%C3%A
30,de%20fiscaliza%C3%A7%C3%A30%20e%20requlariza%C3%A7%C3%B5es%20fundi%C3%Alrias
. — Acesso em 19 maio de 2023.
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falta de recursos destinados surge como uma das principais razdes. Além dos
parques sem registro, ha muitos também fechados, o que fortalece todas essas
consideracfes, uma vez que 0S parques Sdo categoria prevista a receber
visitacdo. Um parque fechado néo se diferenciaria tanto de UCs com uso ainda
mais restrito que os parques, por ndo permitirem visitacdo — por exemplo, uma
estacao ecoldgica ou de um reserva bioldgica.

Outro ponto indicado ao longo do capitulo trés € a falta de regularizacdo
fundiéria, isto é, da consolidacdo daquela &rea como um espaco de
conservacao de fato, o que também faz com que parque ndo se diferencie
tanto de uma APA (categoria menos restritiva de UC) no melhor dos cenarios.
Portanto, o quadro que fica € o de que had muito a se fazer — ainda que os
parques sejam recentes, houve bastante tempo para serem consolidados. Se
houve toda a etapa para planejamento e criacdo, o parque, uma vez criado, ja
deveria operar em condicfes minimas, tanto em termos de uso do solo quanto
em estrutura administrativa.

Posto isso, 0 que esta analise buscou trazer de contribuicdo foi a
compilacao dessas informacdes, de fontes e qualidade muito dispares em uma
mesma base, de modo que fosse possivel realizar pesquisa tragcando um
panorama da situacédo desses parques. Esse recorte permite avaliacées quanto
a diversos aspectos desses parques — sobretudo, em relacdo ao uso publico,
tendo em vista que essa categoria de UC tem como principal atributo esse tipo
uso. A maioria dos trabalhos acerca desse tema constituem-se em estudos de
caso, nos quais sao feitas analises sobre um parque, sem que seja possivel
visualizar o quadro geral, fazendo comparagfes, apontando tendéncias e
padrdes nos principais aspectos. Com um estudo de caso, podem-se verificar
detalhes sobre aquele contexto especifico e apontar lacunas e solucbes na
gestao daquele determinado, sem que seja possivel maiores generalizagdes.

No caso desta analise, podem-se avaliar quais sao as principais
qualidades e deficiéncias , de maneira geral, auxiliando na tomada de decisdo
dos mais diversos atores das instituicdes publicas no desenvolvimento de
politicas publicas, pois, com construcdes de bases como a realizada neste
trabalho, pode-se realizar pesquisa de avaliacdo quantitativa de impacto, nas
quais se podem verificar os impactos de uma determinada iniciativa (um

programa, projeto, politica publica) sobre determinados atributos
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socioeconémicos de uma populacdo e um regido especifica. Desse modo,
pode-se avaliar o que potencialmente gera resultado — e o que néo gera —,
sendo possivel fortalecer determinados programas, reconfigurar outros — ou até

encerrar iniciativas que nao estejam gerando resultados.

5.2. Resultados dos modelos

Na sequéncia, sdo apresentadas as descricbes dos contextos sociais e
histéricos, bem como os resultados dos modelos de controle sintético para os
trés parques escolhidos, com apresentacdo das especificacdes da estimacao
do modelo, graficos com os resultados, assim como estatisticas
complementares, com informac6es sobre uso do solo nas areas dos parques e

informac0des sobre a variavel resposta para municipios adjacentes.

5.2. 1. Rio Acima (MG): PARNA Serra do Gandarela

O Parque Nacional da Serra do Gandarela, criado em 13 de outubro de
2014, configura-se como uma relevante area de conservacdo ambiental no
coracao do Quadrilatero Ferrifero e na porcédo sul da Cadeia do Espinhaco, a
40 km de Belo Horizonte (MG). Apresenta serras, rios e cachoeiras, com a
vegetacdo sendo composta de um dos mais continuos fragmentos de Mata
Atlantica de Minas Gerais, em transicdo com formac¢des do Cerrado, como 0s
campos rupestres ferruginosos e quartiziticos (ICMBIO, 2023). A area tem uma
importancia enorme tanto para a mineracdo (principalmente minério de ferro)
guanto para o armazenamento e como fonte de agua para Belo Horizonte
(DENNISHYDE, 2021). Essa fonte abastece mais de mil nascentes, dezenas
de cachoeiras e diversos cursos d’agua, tais como as Bacias do rio das Velhas
e do S&o Francisco, bem como do rio Piracicaba e do Doce (EVANGELISTA,
2015).

Com 31.128 hectares, o pargue tem o objetivo de garantir a preservacao
de amostras do patrimbnio bioldgico, geoldgico, espeleoldgico e hidrolégico,
associado as formacbes de canga do Quadrilatero Ferrifero, incluindo os
campos rupestres, os remanescentes de floresta semidecidua, as areas de
recarga de aquiferos e o conjunto cénico constituido por serras, platés,

vegetacgao natural, rios e cachoeiras (ISA, 2023). As cangas ferruginosas estéo
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situadas nos topos e nas encostas das serras, sendo um tipo de cobertura do
solo composta de ferro. Como séo porosas, funcionam como importantes areas
para a infiltracdo de 4gua das chuvas para os aquiferos.

Ha diversos corregos e rios contidos no parque que drenam para as
bacias dos rios Doce e das Velhas, fator que contribui para a ocorréncia de
cachoeiras, que oferecem opcdes de turismo e lazer gratuitos para a populacao
local e da Regido Metropolitana (ICMBIO). As cavernas sao outros atrativos
dessa regido, tendo sido registradas mais de 100 delas raras e que abrigam
espécies Unicas, além de vestigios arqueologicos de grande relevancia
(EVANGELISTA, 2015).

O parque tem sede no municipio de Rio Acima. O acesso a0 municipio
pode ser feito por meio de linhas de Onibus urbanos ou carro, via MG-030.
Pode ser visitado o ano todo, com o verdo caracterizado por altas temperaturas
e maior ocorréncia de chuvas. O inverno, que é o periodo mais seco,
apresenta, em geral, temperaturas amenas, com reducdo da ocorréncia de
chuvas e de umidade do ar (ICMBIO, 2023). Pode ser acessado,
principalmente, por meio dos municipios de Raposos e Rio Acima. No parque,
cachoeiras, como a de Santo Anténio, do indio e do Viana, além do Circuito das
Banquetas, costumam receber uma quantidade expressiva de visitantes em
alguns meses ou feriados. Embora esteja bem proximo a uma grande
metropole, localiza-se em uma zona marcadamente rural. O acesso ao parque
e facil devido a diversas estradas construidas e mantidas pelas mineradoras
que estdo na regido (DENNISHYDE, 2021). Além disso, fica proximo a outros
polos turisticos, como 0os municipios de Ouro Preto e Mariana, assim como
recebe influéncia da Estrada Real — por ser cortado por um de seus caminhos,
0 Caminho do Sabarabugu — e do Circuito do Ouro (DA SILVA, 2022).

Sua cria¢do néo atendeu as recomendacdes técnicas e aos anseios dos
movimentos sociais envolvidos. Isso resultou em uma delimitacdo aquém do
necessario para preservar um importante e raro geossistema de cangas
ferruginosas da Regido Central de Minas Gerais, que protegem e alimentam os
aguiferos mais importantes para o abastecimento dos municipios do entorno da
Serra do Gandarela, de Belo Horizonte e sua Regido Metropolitana. Ademais, a
criagcdo ndo obedeceu a demanda de comunidades dos municipios de Santa

Barbara e Bardo de Cocais para a criacio de uma Reserva de
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Desenvolvimento Sustentavel (RDS) complementar a area do Parque Nacional.
Com isso, ocorreu um avanco sobre areas do parque, nas quais estas
comunidades desenvolvem atividades tradicionais — acentuando, novamente, a
situacdo de conflito de sobreposicdo de territdrios, como historicamente os
governos costumam agir em relacdo a areas protegidas. Por sua vez, foi
excluida a area destinada a extracdo do ferro pelo projeto Apollo da Vale,
avaliada em cerca de R$ 4 bilhdes (EVANGELISTA, 2015; ISA, 2023).

Em relacdo ao processo de criacdo do parque, Madeira (2014) relata
que a proposta inicial consistia em uma que era considerada, por muitos,
inviavel, ao ir de encontro a interesses de grupos influentes. A associacao de
moradores e produtores rurais local pedia que uma parte da area proposta para
ser parque virasse uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
categoria que permitiia aos produtores continuarem uma das principais
atividades rurais da regiéo, a apicultura.

Isso também permitiria a retomada de uma atividade com bom potencial
na regiao, o manejo da candeia — entre outras delas, tradicionais no local, as
quais seriam impedidas pela implementagcao do parque. Embora ndo houvesse
mais como essa demanda ser incorporada a proposta a ser apresentada nas
consultas publicas oficiais, ela foi mencionada nas seis consultas publicas
oficiais realizadas (MADEIRA, 2014).

De modo geral, o processo de criagdo envolveu disputas entre a Vale do
Rio Doce e os movimentos ambientalistas. Isso fez com que o parque fosse
criado buscando atender tanto aos interesses preservacionistas quanto
econdbmicos (setor minerador). Inicialmente projetado para ter 38,2 mil
hectares, ficou com 31,2 mil, sendo excluida a area destinada para a extracédo
do ferro, o projeto Apollo da Vale (BRAGANCA, 2014).

Dessa maneira, a criacdo de uma categoria de protecéo integral tornou a
comunidade local vulneravel, ja que estabeleceu um uso territorial incompativel
ao desenvolvimento de atividades tradicionais, como a apicultura e o
extrativismo vegetal — privando, também, essas comunidades do uso dos
recursos. Por outro lado, da maneira como foi criado, o parque atende a
demanda de outros grupos sociais, compostos por movimentos e entidades
ambientalistas, moradores de condominios na regido e cientistas inspirados na

corrente de pensamento preservacionista (EVANGELISTA, 2015).
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Como aspectos positivos, destaca-se sua relevancia no cendrio nacional
quanto ao potencial de uso publico, sem ignorar os desafios relacionados a
visitacdo, bem como a pressdo sobre os atributos ambientais. Com um
adequado  ordenamento das atividades admitidas no parque, € possivel
fortalecer a populacao local, estabelecer parcerias, aproximando a sociedade
da UC. Um uso publico bem planejado, que envolva as comunidades do
entorno, é ferramenta que pode oferecer alternativas a dependéncia histérica
da mineragdo dos municipios inseridos no contexto do Quadrilatero Ferrifero
(SILVA et al., 2022).

A parcela do PARNA Serra do Gandarela, contida no municipio de Rio
Acima, ocupa uma area de 6,373,725 hectares, representando 27,86% do total
do municipio. A Figura 3 apresenta a area (em verde) do PARNA Serra do
Gandarela inserida no municipio de Rio Acima, em Minas Gerais.

Figura 3: Mapa do PARNA Serra do Gandarela dentro dos limites do municipio.

2015%  2010%  2005°5  2000°5
1 1
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Fonte: Elaboracéo Propria.
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J4 a Figura 4 apresenta o mapa de Rio Acima e 0Ss municipios
adjacentes, com todas as UCs contidas nesses municipios. Os municipios
adjacentes a Rio Acima sdo Caeté, Raposos, Nova Lima, Itabirito, Santa
Barbara.

As UCs nesses municipios encontram-se descritas no Quadro 7. Foram
contabilizadas 20 UCs, 11 de Protecao Integral e nove de Uso Sustentavel. O
municipio com maior quantidade de UCs foi Ouro Preto, com um total de 13
UCs contidas em seu territério, sendo seis parques criados apés 2001 — um
deles sendo o PARNA Serra da Gandarela. Ha uma grande quantidade de UCs
nesses municipios — sobretudo, na parte sudoeste dessa area combinada de
municipios, com, inclusive, UCs se sobrepondo ao parque, como a Area de
Protegdo Ambiental Sul-Rmbh, com 16,82%% de area sobreposta ao parque.
Essa proximidade das UCs (e, sobretudo, a sobreposicéo) poderia interferir nos
possiveis efeitos que o PARNA causaria a0 municipio, uma vez que podem
reforcar a conservacao na area, assim como podem ter a presenca de atrativos
da mesma natureza, que atuariam como “concorrentes” e ofertariam servigos

ecossistémicos iguais ou semelhantes aos que o parque ofereceria®.

Quadro 7: Unidades de Conservacao em Rio Acima e municipios vizinhos.

Unidades de Conservacao Municipios Ano de Criacéo
Area de Prote¢do Ambiental Itabirito, Santa Barbara 1989
Cachoeira das Andorinhas
Estacdo Ecoldgica de Fechos Nova Lima 1994
Parque Estadual Serra do Nova Lima 1994
Rola Moca
Area de Prote¢do Ambiental Caeté, Itabirito, Nova lima, 1994
Sul-Rmbh Raposos, Santa Barbara
Estacdo Ecologica de Arédes Itabirito 2010
Estacéo Ecoldgica do Nova Lima 2006
Cercadinho
Monumento Natural Estadual Itabirito 2010
Serra da Moeda
Parque Natural Municipal Nova Lima 2012
Rego dos Carrapatos
Reserva Particular do Caeté 2007

4 Veja em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/2430

4% Vale dizer que foi feito um teste no qual foram agrupados trés municipios, para compor a unidade
tratada: Rio Acima, Raposos e Santa Barbara. No entanto, o resultado do modelo ficou abaixo do
resultado obtido com Rio Acima como unidade tratada. O ajuste entre as trajetdrias pré-tratamento —
elemento que indica a validade do modelo — ndo foi satisfatorio, isto &, as linhas diferem muito entre si
(séo nao coincidentes), e, por esse motivo, ndo é possivel avaliar o impacto do tratamento, a partir desse
modelo.
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Patriménio Natural Anglogold
Ashanti - Cuiaba

Reserva Particular do Santa Béarbara 2016
Patrimonio Natural Cérrego
do Sitio |

Fonte: Elaboragéo Propria.

Figura 4: Mapa com UCs no municipio e nos vizinhos (adjacentes).
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Fonte: Elaboracéao proépria.

J& o Gréfico 8 apresenta a série historica para a variavel resposta do
modelo de controle sintético: soma tributos per capita, para 0s municipios
adjacentes e para Rio Acima, procurando comparar a trajetéria dessa variavel
entre eles, com o intuito de avaliar se Rio Acima segue trajetéria semelhante ou
diferente desses municipios. Nota-se que Rio Acima se encontra ha mesma
faixa de valores, durante todo o periodo que 0s outros municipios — com
excecdo de Nova Lima, que apresenta valores muito acima do restante, e de
Itabirito, que se descola um pouco. Rio Acima apresenta uma trajetoria
semelhante (linhas quase coincidentes) dos municipios de Raposos, Santa

Barbara e Caeté, que se assemelham em caracteristicas como tamanho
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populacional e presenca da mineracdo como atividade econdémica relevante.
Além disso, Rio Acima apresenta uma tendéncia razoavelmente estavel ao

longo de todo o periodo analisado®°.

Gréfico 8: Série historica (trajetoria) de tributos municipais per capita junto com
a dos vizinhos (adjacentes).
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Fonte: Elaboracao propria

A Tabela 5 apresenta os valores médios das areas referentes aos tipos
de uso e cobertura do solo na UC (MapBiomas, nivel 4), para dois periodos, de
2008 a 2014 (pré-parque) e de 2015 a 2018 (p6s-parque), além do percentual
de uso do solo por atividade na area (%) em 2014 (ano de criagdo do parque) e
em 2018. A Figura 5: Mapa de usos do solo do PARNA Serra da Gandarela,
MapBiomas (nivel 4) em 2018. apresenta 0 mapa com a cobertura dos tipos de
uso do solo no parque, ilustrando os dados apresentados na Tabela 5. A partir
dos dados da tabela, percebe-se que o uso do solo com maior percentual foi
Formacé&o Florestal, com 15.574,75 hectares (49,90%), embora tenha perdido

0,03% de area, face ao percentual em 2014. A segunda classe com maior

%0 Os valores foram deflacionados, tendo como base o Gltimo ano da série (2018). Isso também vale para
a aplicacéo do modelo.



136

percentual foi Formagdo Campestre, com 10.781,02 hectares (34,84%), em
2018, que teve um crescimento de 1,37% na média de area entre o periodo pré
e poés-parque. A classe que apresentou maior variabilidade foi a de Outras
Areas N&o Vegetadas®, com aumento de 72,73%, seguida pela classe de uso
Pasto, com uma reducao de 56,84% na area média, entre os dois periodos (pré
e pos-parque). Entre as areas naturais, a que obteve maior variacdo foi

Formacédo Savanica, com aumento de 20,66%.

Tabela 5: Uso do solo no PARNA Serra da Gandarela, periodo 2008 a

2018.
Uso do solo por Percentual Percentual Média area Média area Diferenca
grupo de atividade na éarea da na area da (ha) (ha) entre 0s
(nivel 4) UC (2014) UC (2018) 2008/2014 2015/2018 periodos (%)
Formacé&o Florestal 49,93% 49.90%  15613,39 15.574,75 -0,25%
Formac&o Savanica 0,20% 0,26% 60,07 72,49 20,66%
Formacéao 34,19% 34,84%
Campestre 10.635,57 10.781,02 1,37%
Afloramento 11,14% 11,14%
rochoso 3.483,77 3.479,70 -0,12%
Pasto 0,34% 0,22% 166,31 71,79 -56,84%
Café 0.002% 0,002% 0,59 0,59 0,00%
Silvicultura 0,84% 0,86% 192,94 262,43 36,02%
Mosaico de Usos 2,95% 2,35% 925,29 822,79 -11,08%
Mineragéo 0,35% 0,36% 107,11 110,53 3,19%
Outras Areas N&o 0,07% 0,07%
Vegetadas 13,16 22,72 72,73%

Fonte: Elaboracéo propria.

A patrtir da visualizagdo do mapa de uso do solo no PARNA apresentado
na Figura 5: Mapa de usos do solo do PARNA Serra da Gandarela, MapBiomas
(nivel 4) em 2018., verifica-se que, na parte do PARNA contida no municipio,
esta concentrada a maior parte das classes de uso do solo naturais, indicadas
pelas areas com base nos diferentes tons em verde® — com uma pequena

parte em laranja, no limite ao sul, que indica classes de uso da agropecuaria.

Figura 5: Mapa de usos do solo do PARNA Serra da Gandarela, MapBiomas
(nivel 4) em 2018.

51 Areas de superficies ndo permeéveis (infraestrutura, expansio urbana ou minera¢do no mapeadas em
suas classes (MAPBIOMAS, 2021).
52 MAPBIOMAS. Legenda Colecdo 7 - Descrigdo Detalhada. 2021.
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Fonte: MapBiomas.

A Tabela 6 apresenta as médias das covariaveis utilizadas no modelo
referente a unidade de tratamento (o municipio de Rio Acima), a unidade de
controle (Rio Acima sintético) e a amostra (a totalidade dos municipios da base
de dados). Os dados dessa tabela séo relevantes para avaliar as semelhancas
entre a unidade tratada e o grupo sintético. Os valores dos grupos sintético e
tratado ficaram préximos nas seguintes variaveis: Populagdo total
(Poptotal_imputado”); somatério de tributos de competéncia municipal per
capita (“Somatributosmunicipal percapita (defasado)”), taxa de homicidio

(*homicidio_imputado”).

Tabela 6: Média das covariaveis do modelo para o municipio tratado (Rio
Acima) e para 0 municipio Sintético.

Covariavel Média Tratada  Média Sintético Média da Amostra
Poptotal_imputado 9.300,3 6.128,6 10.613,1
Pourbana_imputado 8.108,8 3.461,8 7.336,6
Renagro_imputado 14,1 5,6 4,5

PIBpercapita 0,878 4.1 0.697
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EliquidasCO2_imputado -15.514,8 -1.731,9 -2.220,5
homicidio_imputado 19,8 24,2 21,8
rebanho_imputado 889,833 33.150,4 25.598,7

VABpercapita 4,8 32,6 29

Somatributosmunicipal 1.321,0 1.214,2 103,7

percapita (defasado)

Fonte: Elaboracao proépria.

O processo de otimizacao gerou 0s pesos para a construcao da unidade
sintética, conforme descritos na Tabela 7. A variavel com maior percentual (e,
por isso, com maior importancia) foi a variavel defasada da variavel resposta
(soma dos tributos municipais), com 63,3%, seguido pelo VAB da industria per

capita, com 20,4%. As restantes ndo chegaram a ter 5% de participagao.

Tabela 7: Pesos das covariaveis utilizadas na construcdo do municipio

sintético.
Covariavel Peso
Poptotal_imputado 0.023
Pourbana_imputado 0.016
Renagro_imputado 0.004
PIBpercapita 0.045
EliquidasCO2_imputado 0.026
homicidio_imputado 0.016
rebanho_imputado 0.03
VABpercapita 0.204
Somatributosmunicipal 0.633

percapita (defasado)

Fonte: elaboracao prépria

A Tabela 8 apresenta os municipios que foram selecionados pelo
modelo para compor o municipio sintético (controle), com seus respectivos
pesos. Compdem o controle os municipios de Tapira®® (64,3%) e Antbnio
Dias®* (35,7%).

%3 Veja em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/tapira/panorama
%4 Veja em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/antonio-dias/panorama
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Tabela 8: Pesos dos municipios que compdem a unidade de controle

(sintético).
Municipio (cédigo) Peso (composi¢do no controle)
Tapira 0,643
Antdnio Dias 0,357

Fonte: Elaboracéao proépria.

O Grafico 9 apresenta as trajetdrias ao longo do periodo selecionado
(2008 a 2018) da unidade tratada e do controle sintético para a variavel
resposta: Soma Tributos municipais per capita, evidenciando a diferenca na
trajetoria dessa variavel, apdés a criacdo do parque, em 2014. O eixo Y
representa 0 somatorio da arrecadacgdo tributaria municipal dividida pelo
tamanho populacional do municipio; o eixo X representa a variavel temporal,
nos anos de 2008 a 2018; a linha continua indica os dados reais para o
municipio de Rio Acima; e a linha com tragos, a unidade sintética. Por fim, a
linha vertical tracejada aponta 0 momento em que Parque Nacional Serra da
Gandarela foi implementado.

Nota-se que as linhas estdo proximas, o que indica ajustamento no
periodo pré-tratamento entre a unidade de tratamento e unidade sintética,
embora ndo seja um ajustamento perfeito, com as linhas totalmente
coincidentes. Além disso, pontua-se que houve uma tendéncia de queda na
arrecadacao tributaria ao longo do periodo analisado®®.

Percebe-se uma diferenca razoavel ap0s a delimitagdo temporal da
intervencdo. Mediante a visualizacdo da trajetdria do contrafactual, nota-se
como seria a tendéncia de arrecadacdo municipal para Rio Acima, caso o
parque nao tivesse sido implementado. Ou seja, a linha tracejada expressa o
que teria acontecido com a arrecadacao dos tributos municipais se 0 PARNA
da Serra da Gandarela n&o tivesse sido criado. Verificou-se que haveria uma
arrecadacdo maior sem a existéncia do parque, atingindo, por volta de 2017,
um pico de diferenca nos valores da variavel resposta de aproximadamente
500 (R$/pop). Ao longo do periodo pos-implementagdo do parque, a trajetéria

da unidade tratada sempre esteve abaixo da trajetéria da unidade de controle,

%5 Os valores foram deflacionados tendo como base o Gltimo ano da série (2018).
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indicando uma arrecadagcdo potencial maior, em um cenario sem 0 parque.
Esse resultado indica que a reducdo na arrecadacdo pode estar associada a

implementacéo do parque.

Grafico 9 :Trajetéria variavel Soma dos tributos per capita (linha cheia —

unidade tratada versus linha tracejada — controle sintético).
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Fonte: Elaboracéao proépria.

Outra forma de perceber o efeito da intervencdo € atentar para a
diferenca entre a soma dos tributos per capita no periodo pré e pés-tratamento.
No Grafico 10, essa diferenca é enfatizada ao apresentar a discrepancia dos
valores do grupo tratado com o grupo sintético. O eixo Y nesse grafico indica o
resultado da diferenca da arrecadacéo dos tributos entre as unidades, e o eixo
X continua sendo a unidade temporal. Neste caso, é possivel visualizar, com
maior énfase, que a diferenca se acentua durante o periodo pds-tratamento.
Assim, a diferenca estimada da soma dos tributos municipais per capita, em
relagdo ao municipio de Rio Acima sintético, atinge um apice de - 500

(R$/pessoa), considerando os anos de 2014 a 2018, tendo uma tendéncia de
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queda até 2016, que se acentuou apoOs esse ano — provavelmente, em virtude
da crise econbmica pela qual o pais atravessou. Até 2016, a diferenca € menor
do que 500, ultrapassando esse valor ap0s esse ano. Mais uma vez, essa
discrepancia indica que a diferenca entre os valores da variavel soma de

tributos per capita pode estar associada a presenca do parque.

Grafico 10: Diferenca, entre o real e o sintético, para os valores da
variavel Soma tributos municipais per capita
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Fonte: Elaboracéao proépria.

5.2.2. Mangaratiba (RJ): PES Cunhambebe

O Parque Estadual Cunhambebe (PESC) foi criado em 2008 com o
objetivo de assegurar a preservacdo dos remanescentes de Mata Atlantica da
porcdo fluminense da Serra do Mar, bem como recuperar as areas degradadas
existentes. Abrange parte dos municipios de Angra dos Reis, Rio Claro,
Mangaratiba e Itaguai, com area total de 38.053 hectares, perfazendo um
perimetro de aproximadamente 463 km. E o segundo maior parque estadual do
Rio de Janeiro (ASSUNCAO, CARVALHO, 2015).
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Mais detalhadamente, o objetivo do parque também inclui possibilitar a
conectividade dos macicos florestais da Bocaina e do Tingua; manter
populacdes de animais e plantas nativas; oferecer reflgio para espécies raras,
vulneraveis, endémicas e ameacadas de extincdo da fauna e flora nativas;
preservar montanhas, cachoeiras e demais paisagens notaveis contidas em
seus limites; oferecer oportunidades de visitacdo, recreacdo, aprendizagem,
interpretacdo, educacdo, pesquisa e relaxamento; estimular o turismo e a
geracdo de empregos e renda; assegurar a continuidade dos servigcos
ambientais (INEA, 2023).

A disponibilidade hidrica da area que comporta o PESC € uma das mais
relevantes do estado do Rio de Janeiro para a manutengcao do abastecimento,
uma vez que contém nascentes de rios como o rio Pirai, responsavel por até
15% da agua disponibilizada no Sistema Guandu, que abastece a Regido
Metropolitana do Rio (SILVA et al., 2023; WIKIPARQUES, [s.d.]).

O parque possui uma grande parte da diversidade biologica regional,
com espécies de interesse cientifico e em risco de extincdo. Destacam-se 0
macaco muriqui (Brachyteles arachnoides), a jaguatirica (Leopardus pardalis),
a onca-parda (Puma concolor), todas presentes na lista de espécies da fauna
ameacada de extincdo. Em relacédo a avifauna, ha uma notavel diversidade de
espécies, tais como a jacutinga (Aburria jacutinga), o gavido-pombo-pequeno
(Amadonastur lacernulatus) e o papa-moscas-estrela (Hemitriccus furcatus).
Em relacéo a flora, protege importante remanescente de vegetacdo. E comum
encontrar na vegetacdo voltada para o litoral uma grande variedade de
espécies arbéreas de diferentes grupos. Conforme atinge altitudes mais
elevadas, a floresta aumenta e fica mais complexa. O relevo forte e ingreme e
de acesso dificil contribuiu para a preservacgédo da area (WIKIPARQUES, [s.d.]).
Ha relatos de usos conflitantes historicos como a extracdo de palmito, a caca e
a captacdo de agua sem respectiva outorga, entre outros (ITPA, 2022).

Alguns dos principais atrativos turisticos do Parque Estadual do
Cunhambebe sao: Cachoeira Véu da Noiva, popular entre os moradores do
entorno do parque, bastante conhecida em funcdo do seu facil acesso e sua
extensa queda-d’agua; a Travessia Sahy-Rubido/Rubido-Muriqui, que fornece
diversos atrativos como cachoeiras, pocos e mirantes; Ribeirdo das Lages

(abastece o municipio do Rio de Janeiro), que apresenta uma das
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caracteristicas mais singulares do parque: um enorme lago artificial, no qual é
possivel realizar uma série de esportes nauticos, tais como stand up paddle e
caiaque. As margens, localiza-se o complexo de ruinas de grande valor
histérico-arqueoldgico cuja principal atracdo é a Ponte Bela. Essa construcéo,
abrigando reliquias do século XIX, fica no trajeto da antiga Estrada Imperial.
Simbolo da riqueza dos antigos barbes de café, a localidade, com o conjunto
de sitios arqueolégicos préximos, é definida como Area Historico-Cultural
(WIKIPARQUES, 2023).

Em 2022, houve um evento em que um grupo de cerca de 400 indigenas
montou acampamento numa area vizinha a sede do PEC para reivindicar a
posse do territorio da UC. O grupo buscava retomar a posse do territorio de
valor ancestral para os Tupinamb@s e realizar a autodemarcacédo da area como
Terra Indigena. O movimento foi liderado pela Unido Nacional Indigena (UNI).
De acordo com a organizacdo, havia 32 etnias envolvidas na retomada,
oriundas de varios estados do Brasil (MENEGASSI, 2022).

O Parque Estadual Cunhambebe ocupa uma area de 16.183,07
hectares, 42,08% do total do municipio. Esté situado ao longo de toda a area
do municipio de Mangaratiba, mais ao interior, na fronteira com 0s municipios
de Rio Claro, Angra dos Reis e Itaguai, que também possuem trechos do
parque em seus territorios.

A Figura 6 apresenta a area (em verde) do PES Cunhambebe inserida
no municipio de Mangaratiba, no Rio de Janeiro.
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Figura 6: Mapa do PES Cunhambebe dentro dos limites do municipio.
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Fonte: Elaboracéo Prépria.

A Figura 7 apresenta o mapa de Mangaratiba e 0s municipios
adjacentes, com todas as UCs contidas nesses municipios. Os municipios
adjacentes a Mangaratiba sdo: Angra dos Reis, Itaguai e Rio Claro. As UCs,
nesses municipios, encontram-se descritas no Quadro 7. Verifica-se que,
nessa regiao, existe um parque criado apos o SNUC: Parque Natural Municipal
da Mata Atlantica, localizado em Angra dos Reis, que, por sua vez, € 0
municipio com a maior quantidade de UCs. Ja em Mangaratiba, além do
Parque Estadual do Cunhambebe, existem as seguintes UCs: Area de
Protecdo Ambiental Itaguai Itingussii Espigdo Taquara, Area de Protecdo
Ambiental do Saco de Coroa Grande, Area de Prote¢cio Ambiental de Tamoios
e Area de Protecdo Ambiental de Mangaratiba. As duas primeiras foram

criadas apds a implementagdo do parque. Essas UCs ficam no entorno do
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parque, compondo uma &rea que atua tal como uma zona de amortecimento do

parque.

Quadro 8: Unidades de Conservacao em Mangaratiba e municipios
vizinhos®®.
Unidades De Conservacédo Municipios Ano De Criacéo

Parque Estadual Da llha Angra Dos Reis 1971

Grande

Parque Estadual Cunhambebe | Angra Dos Reis, Itaguai, 2008

Mangaratiba, Rio Claro
Parque Natural Municipal Da | Angra Dos Reis 2017

Mata Atlantica

Reserva Particular Do | Angra Dos Reis 2011

Patrim6énio Natural llan

Reserva Particular Do | Rio Claro 2008
Patriménio Natural Fazenda

Sambaiba

Reserva Particular Do | Angra Dos Reis, Itaguai 2011
Patrimdnio Natural Alvorada Do

ltavera

Reserva De Desenvolvimento | Angra Dos Reis 1990

Sustentavel Do Aventureiro

Reserva Biol6gica Estadual Da | Angra Dos Reis 1981
Praia Do Sul

Parque Nacional Da Serra Da | Angra Dos Reis 1971
Bocaina

Estacdo Ecolégica De Tamoios | Angra Dos Reis 1990
Area De Protecdo Ambiental | ltaguai, Mangaratiba, Rio 2012
ltaguai  Itingussu Espigdo | Claro

Taquara

Area De Protecdo Ambiental | ltaguai, Mangaratiba 2013

Do Saco De Coroa Grande

Area De Protecdo Ambiental | Itaguai, Rio Claro 2007
Do Rio Guandu

Area De Protecdo Ambiental | Angra Dos Reis, 1986
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De Tamoios Mangaratiba

Area De Protecdo Ambiental | Angra Dos Reis, ltaguai, 1987
De Mangaratiba Mangaratiba, Rio Claro

Area De Protecdo Ambiental | Angra Dos Reis 1983
De Cairucu

A partir da analise do mapa (Figura 7), nota-se que o PESC
Cunhambebe tem, em sua volta, outras UCs formando um corredor e um
mosaico de UCs — estratégias relevantes para o fortalecimento da capacidade
de preservacdo, dando maior integracdo e ligacdo entre as areas. Isso pode
fortalecer os impactos do parque que sao avaliados no modelo — no entanto,
pode confundir ou misturar os efeitos do parque, com o0s eventuais efeitos
dessas outras UCs, ainda que ndo sejam da mesma categoria e nem atendam

a todos os critérios elaborados para esse exercicio.

Figura 7: Mapa com UCs no municipio e nos vizinhos (adjacentes).
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Fonte: Elaboragéo propria.

Ja o gréfico 8 apresenta a série histérica para a variavel resposta do
modelo de controle sintético: soma tributos per capita para 0os municipios

adjacentes e para Mangaratiba, procurando comparar a trajetoria dessa
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variavel entre eles, com o intuito de avaliar se Mangaratiba segue trajetdria
semelhante ou diferente desses municipios — indicando se pode ter ocorrido
algum evento que tenha sido uma possivel causa dessa diferenca. Angra dos
Reis e, sobretudo, Itaguai apresentaram uma tendéncia de alta, entre 2005 e
2009, e uma mais intensa, entre 2009 e 2013 — este Ultimo apresenta queda e,
logo apés outro aumento, segue outra queda. Isso pode ser explicado pela
crise econdmica que impactou estado do Rio de Janeiro a partir de 2014-15.
Contudo, para Itaguai, o crescimento no periodo 2009 a 2013 foi bem mais
expressivo, alcando um patamar bem acima dos outros. Por sua vez, Rio Claro
e Mangaratiba apresentaram, tanto em tendéncia quanto em nivel
comportamento bem similares, com relativa estabilizacdo durante todo o
periodo — ressaltando que Mangaratiba sempre esteve niveis acima de Rio
Claro.

Esses apontamentos sinalizam que Mangaratiba apresentou um
comportamento muito diferente em relacdo a variavel tributos municipais per
capita frente aos municipios adjacentes — com excec¢éo a Rio Claro. Isso indica
que nao parece ter ocorrido fator, em Mangaratiba, capaz de ser elemento
diferencial em relagéo a estrutura socioecondmica e ambiental da regido. Vale
a ressalva de que o parque também ocupa area nesses municipios adjacentes,
e que a regiao € composta por diversas outras UCs, o que pode anular ou inibir
um possivel efeito do parque sobre a dindmica do municipio — sendo muito
dificil separa-lo dos efeitos que ele causa sobre 0s outros municipios, assim
como dos efeitos que as outras UCs causam sobre Mangaratiba (o que justifica

a aplicacao do modelo).
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Gréfico 11: Série historica (trajetéria) tributos municipais per capita junto
com a dos vizinhos (adjacentes).
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Fonte: Elaboracéo proépria.

A Tabela 9 apresenta os valores médios das areas referentes aos tipos
de uso e cobertura do solo na UC (MapBiomas, nivel 4), para dois periodos, de
2003 a 2008 (pré-parque) e de 2009 a 2018 (pos-parque), além do percentual
de uso do solo por atividade na area (%) em 2008 (ano de criagdo do parque) e
em 2018. A Figura 8 apresenta o mapa com os valores de uso do solo no
parque, ilustrando os dados apresentados na Tabela 9. Nota-se que, para 0s
dois anos, quase a totalidade da area do parque é composta por Formacéo
Florestal (94,3% - 2008, e 93,8% - 2018). Embora para o periodo tenha havido
uma pequena reducdo da area dessa classe, esses valores indicam um
excelente nivel de preservacdo da area. Contudo, nesse periodo houve
aumento da area de pasto (6,95%) e mosaico de usos (3,57%), categorias que
representam atividades nédo permitidas pela presenca do parque. Por outro
lado, houve reducdo da éarea de Silvicultura (-9,94%), outra atividade n&o
permitida na area do parque. A partir da visualizacdo da Figura 8, percebe-se
gue as areas nao florestais estdo concentradas na parcela do parque mais a

nordeste — sobretudo, no municipio de Rio Claro, proximo a Itaguai.
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Tabela 9: Uso do solo no PESC Cunhambebe, periodo 2008 a 2018.

Percentual na Percentual na Médiaarea Médiaarea  Diferenca

Classes de Uso  éareada UC areada UC (ha) (ha) entre os
(2008) (2018) 2003/2008  2009/2018  periodos

Formagao 94,31% 93,86% 35.766,29  35.669,03  -0,27%

Florestal

Restinga 0,03% 0,03% 11,10 11,05 -0,52%

Arborizada

Campo )

Alagado e Area 0,00% 0,00% 0,78 0,00 -100,00%

Pantanosa

Afloramento 4 50, 0,04% 16,33 15,80 -3,25%

Rochoso

Pasto 3,03% 3,33% 1.140,51 1.219,76 6,95%

Silvicultura 0,05% 0,03% 16,69 15,03 -9,94%

'L\J";’jsa'co de 1 7994 1,93% 679,09 703,35 3.57%

g‘o' Lago e 734, 0.78% 284,28 281,07 -1,13%

ceano

Fonte: Elaboracao propria.

Figura 8: Mapa de usos do solo do PESC Cunhambebe, MapBiomas (nivel 4)
em 2018.

Fonte: MapBiomas

—A Tabela 10 apresenta as médias de cada variavel utilizada no modelo
para a unidade tratada, sintética e a amostra (o total de municipios da base de
dados). Os dados dessa tabela séo relevantes para avaliar as semelhancas

entre a unidade tratada e o grupo sintético. O grupo sintético aproximou-se



150

mais do grupo tratado (municipio de Mangaratiba) do que a média amostral,
nos seguintes casos: populacéo total urbana (Pourbana_imputado); superficie
de &gua no municipio (supagua_imputado); quantidade de rebanho
(rebanho_imputado); e tributos municipais per capita defasado
(Tribpercapitadefasado).

Tabela 10: Média das covariaveis do modelo para o municipio tratado
(Mangaratiba) e para o municipio Sintético.

Covariavel Média Tratada Média Sintético Média da Amostra
Poptotal_imputado 29.326,7 23.642,1 23.757,4
Pourbana_imputado 23.682,7 23.642,2 19.192,8
Renagro_imputado 2,6 6,6 4,8
PIBpercapita 4,4 3,1 3,7
EliquidasCO2_imputado -20.980,7 847,2 3.572,8
supagua_imputado 125,3 80,1 481,6
homicidio_imputado 28,3 73,6 21,2
rebanho_imputado 4,945 916,7 20.610,7
VABpercapita 2,5 40,8 6,9
Tribpercapitadefasado 1.674.,6 1.399,5 2191

Fonte: Elaboracgé&o propria.

Na Tabela 11, sdo descritos os pesos estimados para covariavel
utilizada no modelo para a constru¢cdo do municipio sintético, obtidos a partir do
processo de otimizacdo. As variaveis que tiveram maior peso foram: populacéo
urbana (Pourbana_ imputado) (15,4%); tributos de competéncia municipal
defasado (Tribpercapitadefasado) (23%); e superficie de agua

(supagua_imputado) (24,3%), somando 52,7%.

Tabela 11: Pesos das covariaveis utilizadas na construgdo do municipio

sintético
Covariavel Peso
Poptotal_imputado 0.1
Pourbana_imputado 0.154
Renagro_imputado 0.061
PIBpercapita 0.078
EliquidasCO2_imputado 0.078

supagua_imputado 0.243
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homicidio_imputado 0.004

rebanho_imputado 0.039

VABpercapita 0.012
Tribpercapitadefasado 0.23

Fonte: elaboracéao proépria.

Na Tabela 12, sdo apresentados os municipios que foram selecionados
pelo modelo para compor a municipio sintético (controle), com seus respectivos
pesos. Apenas 0 municipio de Armacéo de Blzios®’ foi utilizado na composicéo

do modelo.

Tabela 12: Peso dos municipios que comp&em a unidade de controle
(sintético).

Municipio (cédigo) Peso (composi¢cdo no controle)

Armacéo de Buzios 1

Fonte: Elaboragéo Propria.

No Grafico 12, sdo apresentadas as trajetorias, ao longo do periodo
selecionado (2003 a 2018), da unidade tratada e do controle sintético para a
varidvel resposta: Soma tributos municipais per capita, apresentando o
comportamento na trajetéria dessa variavel, apos a criacdo do parque, em
2008. O eixo Y representa o somatério da arrecadacao tributaria municipal
dividida pelo tamanho populacional do municipio; o eixo X representa a variavel
temporal, nos anos de 2003 a 2018; a linha continua indica os dados reais para
0 municipio de Mangaratiba; e a linhas com tracos, a unidade sintética, com a
linha vertical (tracejada) representando o momento em que Parque Estadual de
Cunhambebe foi implementado. Mediante a visualizagdo da trajetéria do
contrafactual, nota-se como seria a tendéncia da arrecadagdao municipal per
capita para Mangaratiba, caso o parque nao tivesse sido implementado.

Nota-se que ndo had um ajustamento no periodo pré-tratamento entre a
unidade de tratamento e unidade sintética, com linhas paralelas que nao estao

sobrepostas. Embora ndo tenha havido ajustamento, elas seguem a mesma

5 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Armacdo de Buzios. 2023. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/armacao-dos-buzios/panorama. Acesso em: 10 ago. 2023.
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trajetdria, indicando um comportamento semelhante, mas com niveis distintos.
Essa situacdo se mantém no periodo pos-tratamento. Isso indica pouca
influéncia do parque sobre a soma dos tributos per capita, mostrando que nao
parece haver, para a maior parcela do periodo, influéncia do parque sobre o
somatorio de tributos per capita, dado que as trajetorias seguem, praticamente,
todo o periodo um comportamento semelhante, mas em niveis diferentes — o
gue faz com que as linhas fiquem paralelas.

Vale observar uma queda acentuada ao final do periodo pés-tratamento,
apos 2015, na trajetoria da unidade tratada, com a linha da unidade tratada
ficando abaixo da linha da unidade de controle, o que indicaria um efeito
negativo do parque sobre os tributos municipais nesse periodo. Isso coincide
com o momento no qual comegou a crise econémica no estado do Rio de

Janeiro.

Grafico 12: Trajetoria variavel Soma dos tributos per capita (linha cheia —
unidade tratada versus linha tracejada — controle sintético).
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Fonte: Elaboracéo Propria.



153

No Gréfico 13, apresenta-se a diferenca no valor da soma dos tributos
per capita em Mangaratiba no periodo pré e pés-tratamento, com o valor dessa
soma para Mangaratiba sintética. Essa diferenca é enfatizada ao apresentar a
discrepéancia dos valores do grupo tratado com o grupo sintético. Nesse caso, é
possivel visualizar que had uma oscilacdo (porém, estavel) em torno de um
mesmo nivel durante o periodo analisado. Contudo, apos 2014, ocorre uma
gueda muito brusca, com o valor chegando a ser menor do que o do municipio
sintético (diferenca negativa), indicando um possivel efeito negativo do parque
em relacdo ao cenario contrafactual. Ou seja, a presenca do parque teria

agravado a situacao de reducao nas receitas.

Grafico 13: Diferenca, entre o real e o sintético, para os valores da
variavel Soma tributos municipais per capita.
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Fonte: Elaboracdo Propria.

5.2.3. Boa Nova (BA): PARNA de Boa Nova

O Parque Nacional de Boa Nova, criado em 2010, tem 12.065 hectares,
em conjunto com um Refagio de Vida Silvestre de 15.024 hectares, com a
finalidade de proteger uma importante area na transicdo entre a Caatinga e a

Mata Atlantica. Localiza-se no municipio de Boa Nova, na Regido Sudoeste da



154

Bahia. A floresta de altitude que fica entre estes dois importantes biomas €
conhecida localmente como Mata de Cipo (floresta estacional decidua de
altitude), onde habita uma ave rara e endémica, gravatazeiro (Rhopornis
ardesiacus). A BR 030 corta o conjunto das UCs, e a cidade de Boa Nova tem
uma localizacdo relativamente centralizada entre as areas protegidas. A regido
€ caracterizada pela transicdo brusca do clima semiarido para o clima umido
(ICMBIO, [s.d.]).

A regido é uma das mais ricas em aves no Brasil, com 428 espécies
conhecidas. Isso faz de Boa Nova um importante destino do turismo de
observacdo de aves. Criado recentemente, o parque ainda nado esta
plenamente estruturado — faltando que a é&rea tenha sido regularizada em
termos fundiarios (DENNISHYDE, 2022; ICMBIO, [s.d.]). Com isso, as atracfes
do parque ainda se encontram em propriedades particulares.

A érea foi criada com o intuito de proteger integralmente e regenerar 0s
ecossistemas nhaturais da transicdo entre Mata Atlantica e Caatinga
(especialmente, a Mata de Cip0); garantir a manutencéo de populacdes viaveis
de espécies de aves e mamiferos ameacadas de extincdo (especialmente, o
gravatazeiro (Rhopornis ardesiacus)); manter e recuperar mananciais e cursos
d'agua; possibilitar o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, recreacdo em contato com a natureza e turismo
ecoldgico; e permitir o desenvolvimento de pesquisa cientifica (ISA, [s.d.]).

A regido de Boa Nova foi considerada, pela BirdLife International®® e pela
SAVE Brasil®®, uma area importante para a conservacédo das aves de atuacéo
prioritéria. Visando a sensibilizar a comunidade local e promover mudangas na
forma como a populagdo se relaciona com a natureza, a SAVE Brasil
desenvolve, em Boa Nova, desde 2004, um programa integrado de
conservacao da biodiversidade com a¢des em pesquisa cientifica, engajamento
comunitario, educagdo e sensibilizagdo ambiental, manejo da paisagem e
articulacdo de politicas publicas. Em 2005, reconheceu a falta de protecédo e
incentivou 0 movimento ambientalista local para lutar pela criacdo de uma UC.
A criacao foi decretada em 2010 (WIKIPARQUES, [s.d.]).

%8 Veja em: https://www.birdlife.org/
%9 Veja em: https://www.savebrasil.org.br/
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O parque fica em uma regido montanhosa, onde o inverno € bastante
frio, e as cachoeiras possuem aguas geladas, fazendo com que o melhor
periodo para a visitacdo seja a estacao chuvosa, de novembro a marco. Nela,
h& inimeras atracdes como a cachoeira Sete de Setembro (70 m), Caldeirdes
do Rio do Chumbo, Lagedo dos Beija-flores, Serra do Timorante, Mirante do
Rio do Chumbo, Morro do inglés, entre outras. (ICMBIO, [s.d.]). Para
observacdo das aves, o melhor periodo € durante a estacdo chuvosa, de
novembro a marco (WIKIPARQUES, [s.d.]).

Além dos atrativos naturais, a regido de Boa Nova tem um importante
patriménio arquitetbnico e uma intensa atividade cultural popular que atraiu
para o municipio alguns projetos artistico-culturais com a realizacdo anual de
festivais como o Mercado Cultural, com atragdes nacionais e estrangeiras, 0
Festival de Reisados, o Festival do Umbu e a inauguracdo de museus e
bibliotecas (ICMBIO, [s.d.]). No municipio, h4 uma infraestrutura turistica
razoavel, incluindo hotéis e guias bem qualificados (para cachoeiras e para
observacdo de aves). A cidade € bem arborizada, e o turismo tem atraido e
gerado mais opg¢Oes de hospedagem e alimentagcdo (DENNISHYDE, 2022).

O Parque Nacional de Boa Nova possui uma area total de 12.091,77
hectares. Ocupa uma area de 11.971.95 hectares do total do municipio de Boa
Nova, 0 que equivale a 99% do total da area do parque, assim como 14,04%
de &rea total do municipio®. Esta situado mais a leste do municipio, distribuido
em areas nao continuas, com duas partes ocupando limites do municipio.
Entres tais partes, estado contidas areas do Refugio da Vida Silvestre Boa Nova.

A Figura 9 apresenta a area (em verde) do PARNA Boa Nova inserida

no municipio de Boa Nova, na Bahia.

60 O municipio de Boa Nova possui 848,857 km?
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Figura 9 Mapa do PARNA de Boa Nova dentro dos limites do municipio.
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Fonte: Elaboracéo Prépria.

A Figura 10 apresenta o mapa de Boa Nova e os municipios adjacentes,
com todas as UCs contidas nesses municipios. Os municipios adjacentes a
Boa Nova sado: Poc¢des; Manoel Vitorino; Mirante; Dario Meira; e Itagiba.

As UCs nesses municipios encontram-se descritas no Quadro 9. As trés
UCs do quadro estdo localizadas no municipio de Boa Nova, compondo um
mosaico com o PARNA Boa Nova, em virtude de ocuparem 0s espacgos entre
as diferentes partes do parque. Essa composi¢cdo, em mosaico de areas de
distintas categorias de UCs, pode reforcar os possiveis efeitos do PARNA,
avaliados no modelo de controle sintético — a0 mesmo tempo que pode
misturar ou confundir seus efeitos sobre a variavel de interesse, com os efeitos

do parque.

Quadro 9: Unidades de Conservacao em Eldorado e municipios

vizinhos.
Unidades de Conservacéao Municipios Ano de Criacédo
Area de Protecdo Ambiental Boa Nova, Déario Meira, 2006

da Serra do Ouro Pocdes
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Parque Nacional de Boa Boa Nova, Dario Meira, 2010
Nova Manoel Vitorino
Reflgio de Vida Silvestre de Boa Nova, Déario Meira 2010
Boa Nova

Fonte: Elaboracao propria

Figura 10: Mapa com UCs no municipio e nos vizinhos (adjacentes).
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Fonte: Elaboracéo propria.

O Grafico 14 apresenta a série histérica para a variavel resposta do
modelo de controle sintético (soma tributos per capita) para 0s municipios
adjacentes e para Boa Nova, procurando comparar a trajetoria dessa variavel
entre eles, com o intuito de avaliar se Boa Nova segue trajetoria semelhante ou
diferente desses municipios. Nota-se que Boa Nova segue tendéncia muito
semelhante a dos outros municipios — com excecdo para 0 municipio de
Itagib4, que apresenta valores maiores (principalmente, nos anos de 2009 e
2014) em relagdo a esse grupo de municipios. Porém, a partir de 2015, seus

valores caem, ficando junto aos valores dos outros municipios. Outros dois
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municipios que se deslocam ligeiramente de Déario Meira e Boa Nova — 0s

quais apresentam os menores valores — sdo Manoel Vitorino e Pocoes.
Gréfico 14: Série historica (trajetdria) tributos municipais per capita junto
com a dos vizinhos (adjacentes).
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Fonte: Elaboracédo prépria

A Tabela 13 apresenta os valores médios das areas referentes aos tipos
de uso e cobertura do solo na UC (MapBiomas, nivel 4), para dois periodos: de
2004 a 2010 (pré parque) e de 2011 a 2018 (pos-parque), além do percentual
de uso do solo por atividade na area do parque em 2010 (ano de criacao do
parque) e em 2018. A Figura 11 apresenta o mapa com os valores de uso do
solo no parque, ilustrando os dados apresentados na Tabela 13.

A classe com o maior percentual foi Formacéo Florestal, com 54,33%,
seguida pela Formacdo Savanica, com 23,16%, tendo as duas somados
77,49%, indicando um bom nivel de preservacéo da area do parque. Contudo,
a classe de uso Pasto apresentou um percentual significativo de 12,91% que,
com a classe Mosaicos de Usos, totaliza 21,77% da area do parque. No que
diz respeito a mudanca do tamanho da area, no periodo 2010 a 2018, a classe
gue obteve maior perda foi a classe Pasto, indicio positivo da presenca e

atuacao do parque. No entanto, a classe de uso Mosaico de Usos teve o
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segundo maior aumento®!, de 63,81%, valor expressivo que vai de encontro —

inclusive, suplanta — tal indicio. Nesse sentido, € possivel que a criagcdo do

parque tenha inibido a pecuaria, sem conseguir fazer o mesmo com outras

atividades relacionadas a agricultura.

Tabela 13: Uso do solo no PARNA de Boa Nova.

Area (ha) Percentual Area (ha) Percentualna  Média  Média Diferenca
2010 na area da 2018 area da UC 2004a 2011a entreos
UC (2010) (2018) 2010 2018 periodos
Formacéao
Florestal 6.491,0 54009 02302 54,33% 6.4151 65509  2,12%
Formacéao
Savanica 2.926.4 24350 27834 23,16% 20412 28817  -2,02%
Formacéao
Campestre 85.3 0.71% 85,6 0,71% 842 858  1,92%
Pasto 1874,3 15,59% 1.551,6 12,91% 2.059,3 1.649,0 -19,92%
Cafe 0,0 0,00% 1,8 0,02% 0,0 0,3 100,00%
Mosaico de Usos 642,8 5,35% 1.064,6 8,86% 519,2 850,4 63,81%
Outras Areas ndo 0.0 23
vegetadas ' 0,00% ' 0,02% 1,0 1,7 72,63%
Rio, Lago ou 00 00
Oceano ' 0,00% ' 0,00% 0,0 0,1 100,00%

Fonte: Elaboracao propria.

61 Nao foi considerada a classe Areas ndo vegetadas, que teve um aumento de 72,63%, mas possui uma
area muito pequena do parque, com quase 0%. A diferenca entre os periodos foi de 0,7 (um hectare para

1,7).
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Figura 11: Mapa de usos do solo do PARNA de Boa Nova, MapBiomas
(nivel 4) em 2018.

Fonte: MapBiomas.

Na Tabela 14, encontram-se as medias das covariaveis utilizadas no
modelo referente a unidade de tratamento (o municipio de Boa Nova), a
unidade de controle (Boa Nova sintético) e a amostra (a totalidade dos
municipios da base de dados. As médias para a unidade tratada e unidade
sintética foram semelhantes para todas as variaveis, indicando um bom ajuste
do modelo, ainda que os valores das varidveis superficie de &gua
(supagua_imputado) e emissOes liquidas por mudanca e uso da terra
(EliquidasCO2_imputado), para a unidade tratada e a unidade sintética, tenham

sido muito diferentes.

Tabela 14: Média das covariaveis do modelo para o municipio tratado
(Boa Nova) e para o municipio sintético.

Covariavel Média Tratada Média Sintético Média da Amostra
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Poptotal_imputado 19656.857 19013.617 21385.494
Pourbana_imputado 5618.000 5619.918 11818.830
Renagro_imputado 2.185 2.184 1.765
PIBpercapita 0.107 0.107 0.472
EliquidasCO2_imputado -19702.857 5739.129 16795.252
supagua_imputado 41.995 462.958 929.344
homicidio_imputado 11.517 11.978 17.858
rebanho_imputado 25088.571 25013.349 24375.639
VABpercapita 0.088 0.126 0.968
SpecialTributospercapita 48.950 48.929 121.407
Defasado

Fonte: Elaboracao propria.

Na Tabela 15, sdo descritos 0s pesos estimados para a covariavel
utilizada no modelo para a constru¢cao do municipio sintético. A variavel PIB per
capita (93,6%) apresentou o maior peso, indicando maior relevancia na

construcdo da unidade sintética.

Tabela 15: Pesos das covariaveis utilizadas na construgdo do municipio

sintético.
Covariavel Peso
Poptotal_imputado 0
Pourbana_imputado 0.015
Renagro_imputado 0.003
PIBpercapita 0.936
EliquidasCO2_imputado 0.
supagua_imputado 0
homicidio_imputado 0.
rebanho_imputado 0.001
VABpercapita 0.016
SpecialTributospercapitaDefa 0.029

sado

Fonte: Elaboracéo propria.

Na Tabela 16, sdo apresentados 0os municipios que foram selecionados

pelo modelo para compor a municipio sintético (controle), com seus respectivos
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pesos. Cinco municipios obtiveram um valor expressivo de participagdo na
composicdo do municipio sintético, sendo Mirante®? o mais representativo: o
valor do peso foi de 45,3%, compondo quase metade da unidade sintética. Vale

destacar que esse municipio € vizinho ao municipio de Boa Nova.

Tabela 16: Peso dos municipios que comp&em a unidade de controle
(sintético)®s.

Municipio (cédigo) Peso (composi¢cdo no controle)
Mirante 45,5%
Ribeirdo do Largo 13,3%
Maracas 7,6%
Monte Santo 7,6%
Caetanos 6,9%

Fonte: Elaboracéo Propria.

No Gréfico 15, sdo apresentadas as trajetorias, ao longo do periodo
selecionado (2003 a 2018), da unidade tratada e do controle sintético, para a
variavel resposta: Soma Tributos municipais per capita, apresentando o
comportamento na trajetoria dessa variavel, apés a criagdo do parque, em
2010. O eixo Y representa 0 somatodrio da arrecadacdo tributaria municipal
dividida pelo tamanho populacional do municipio. O eixo X representa a
variavel temporal, nos anos de 2003 a 2018. A linha continua indica os dados
reais para o municipio de Boa Nova; e a linha com tragos, a unidade sintética.
Por fim, a linha vertical (tracejada) representa o momento em que Parque
Nacional de Boa Nova foi implementado. Por meio da visualizacéo da trajetoria
do contrafactual, verifica-se como seria a tendéncia da arrecadacdo municipal
per capita para Boa Nova, caso o parque nao tivesse sido implementado. Com
efeito, a linha tracejada expressa o que teria acontecido com a arrecadacéo
dos tributos municipais se 0 PARNA de Boa Nova néo tivesse sido criado.

Nota-se que ha um ajustamento no periodo pré-tratamento entre a
unidade de tratamento e a unidade sintética, indicando um comportamento

semelhante, apesar de ndo ser um ajustamento perfeito, pois as linhas néo

62 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2023. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/mirante/panorama. Acesso em: 10 ago. 2023.
83 Qutros municipios apresentaram valores acima de zero, mas abaixo de um.
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estdo sobrepostas — elas se separam em pequenos trechos da trajetéria. No
periodo pos-tratamento, as linhas se separam. A linha da unidade tratada
apresenta uma alta taxa de crescimento até 2012, se separando, dessa forma,
da linha tracejada do contrafactual. Apds isso, ela cai, mas durante todo o
periodo ela se mantém acima da linha tracejada até 2017, quando se
encontram. Logo apés, a linha da unidade tratada fica abaixo da linha da
unidade de controle. Tal trajetéria indica uma influéncia positiva do parque
sobre a soma dos tributos per capita ao longo de grande parte do periodo
analisado. Ou seja, a presenca do parque teria impactado positivamente a
arrecadacao tributaria de competéncia municipal —sobretudo, ao longo de um
momento em que a situa¢do econdmica do pais era positiva, com crescimento
econdmico.

Por outro lado, ap6s o inicio da crise no pais, em 2014-15, ha uma
queda acentuada na trajetéria dos tributos para a unidade tratada, o que fez as
linhas se encontrarem em 2017, sinalizando que a influéncia do parque se
torna, nesse ano, nula. Depois, a linha da unidade tratada fica abaixo da linha
da unidade de controle, sinalizando um possivel efeito negativo. Esse
comportamento da trajetéria da wunidade tratada parece revelar um
comportamento proé-ciclico do parque como instrumento de impacto fiscal, isto

€, como vetor da politica econémica local.

Grafico 15: Trajetoria variavel Soma dos tributos per capita (linha cheia —
unidade tratada versus linha tracejada — controle sintético).
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Fonte: Elaboracéo Prépria.

No Gréfico 16, essa diferenca é realcada ao apresentar a discrepancia
dos valores do grupo tratado com o0 grupo sintético. Nesse caso. € possivel
visualizar que a diferenca se acentua durante o periodo pds-tratamento, com
dois pontos maximos acima do maximo apresentado no periodo pré-
tratamento. Diante disso, a diferenca estimada da soma dos tributos municipais
per capita em relagcdo ao municipio de Boa Nova sintético atinge um apice de,
aproximadamente, 40 (R$/pessoa), considerando os anos de 2010 a 2013,
guando cai. Em 2014, volta subir e depois volta a descer. No entanto, para
quase todo o periodo — exceto para os dois Ultimos anos (2017 e 2018) — a
diferenca é positiva, sinalizando que o parque teve um impacto positivo sobre

os tributos municipais no periodo ap0s a sua criacédo até 2018.

Gréfico 16: Diferenca, entre o real e o sintético, para os valores da
variavel Soma tributos municipais per capita.
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Fonte: Elaboracéo Prépria.

5.2.4. Conclusao da segunda parte

Cada caso apresentou resultados distintos, evidenciando que ha
heterogeneidade nos efeitos que os parques podem causar no local. Enquanto
o PARNA de Boa Nova apresentou um saldo positivo, em termos de impacto
na arrecadacdo, o PARNA da Gandarela apresentou um saldo negativo. Por
sua vez, o resultado para o PESC Cunhambebe foi inconclusivo. Contudo, uma
interpretacdo poderia considerar os efeitos como praticamente nulos, com o
parque ndo acarretando impacto algum sobre a arrecadacdo municipal — em
gue pese a trajetdria da unidade tratada ter ficado quase todo o periodo acima
da trajetdria da unidade sintética, com excecdo dos Ultimos anos da série,
guando seus valores ficam abaixo dos da unidade sintética.

O motivo para essa variacdo de efeitos pode provir tanto da maneira
como o parque é administrado quanto da maneira como estd configurado o
contexto no qual se encontra. Mas também pela presenca de outras UCs na
regido, que podem influenciar tais efeitos. Tendo em vista que o contexto varia

mais do que as formas de administracdo, parte-se do entendimento de que os
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efeitos do parque estdo mais associados as caracteristicas do local onde estédo
inseridos, isto €, a interacdo do parque € contexto-especifica, variando
significativamente conforme as caracteristicas locais. Além disso, a falta de
ajuste nas trajetérias no periodo pré-tratamento para o modelo referente ao
parque estadual Cunhambebe pode suscitar uma discussao de carater técnico,
a respeito das limitacbes desse método — sobretudo, no contexto de avaliacéo
de parques ou, de modo mais abrangente, no contexto de Unidades de
Conservacéo.

No proximo capitulo, serdo discutidos mais a fundo os resultados dos
trés modelos, conforme o contexto municipal de cada um, trazendo uma
abordagem mais qualitativa, revelando aspectos histdricos e sociais de cada
municipio que possam explicar ou complementar os resultados de cada
modelo. Por fim, sera realizada uma discussdo mais geral sobre os resultados,
trazendo, também, alguns aspectos a respeito do uso do método de controle

sintético.
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Capitulo 6. Discusséao

6.1. Introducéo

A gestdo ambiental entre os municipios pode variar bastante, de acordo
com seu tamanho, porte populacional e suas atividades econdmicas e
ambientais inseridas em seu territério. Um municipio que possui areas
prioritarias para conservacao € diferente daquele que possui areas destinadas
a exploracdo mineral ou &reas de expansdo agropecuaria — ainda que, em
diversos casos, um mesmo municipio detém varios desses elementos. Além
disso, a renda per capita, o grau de mobilizacdo social e a diversidade
populacional (comunidades tradicionais, industriais, populacéo rural ou urbana)
também influenciam nas caracteristicas socioambientais desses territérios. Por
fim, a capacidade instalada dos municipios para lidar com a gestdo ambiental
(pessoal qualificado, recursos, marco legal e conselho de meio ambiente)
interfere no tipo de gestdo ambiental que sera executada nos diferentes
municipios (LEME, 2010).

Entre os resultados de seu trabalho, Mendes et al. (2018) verificaram
gue o ISSQN (ou ISS) foi o tributo de maior relevancia para o desenvolvimento
social, justificando esse fato devido a sua base urbana e sua relagdo com a
capacidade econ6mica e o0 porte do municipio. Isso corrobora o argumento
dessa tese de que os tributos de competéncia municipal s&o um proxy para a
capacidade econbmica do municipio, assim como sdo um fator para o
desenvolvimento local.

MECCA et al. (2018) também apontam para a importancia desse tributo
no desenvolvimento municipal, ressaltando, conjuntamente, a relacdo da
arrecadacdo municipal com o desenvolvimento socioecondmico. Destacam a
relacdo entre as atividades turisticas e a arrecadacao de tributos, como o IPTU
e ITBI. Segundo esses autores, 0 turismo aumenta a arrecadacao desses
tributos via aumento no valor das propriedades. Sendo assim, pode-se concluir
gue recursos sao necessarios para alcancar os objetivos das politicas publicas.
Governos mais capacitados nesse quesito terdo mais sucesso em atingir seus
fins. A capacidade estatal, portanto, torna-se sindbnimo de expertise para

governar e implementar politicas.
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Relacionado a esse tema voltado aos tributos, retorna-se a hipétese
deste trabalho, no qual se pontua que os parques podem ser um meio de gerar
um desenvolvimento resiliente, inclusivo e com encadeamentos (efeitos
multiplicadores sobre renda e emprego, bem como infraestrutura) sobre todos
0s ambitos da economia local — sobretudo, em municipio menos complexos e
menores em termos populacionais. Compreende-se que, em parte, tais
beneficios possam ser refletidas nas receitas tributarias de competéncia dos
municipios, embora uma boa parte, talvez, seja mais bem captada mediante
avaliacdo de outros indicadores e outros métodos

E importante lembrar que esses efeitos dependem tanto da qualidade da
administracdo do parque quanto da estrutura econémica estabelecida no
municipio. Isso significa que, para esse processo ser efetivo, deve haver acdes
deliberadas dos atores envolvidos nesse contexto, para que 0 parque seja
viabilizado como esse instrumento de propulsédo do desenvolvimento — uma vez
que, em cada contexto, a interacao entre parque e economia local vai ocorrer
de uma maneira especifica. Por essa razdo, deve-se ter em mente as
especificidades de cada contexto, para que se possa agir em prol do parque
como instrumento de desenvolvimento local.

Por esses motivos, na sequéncia, sdo apresentadas as analises
especificas a respeito das caracteristicas historicas, culturais e
socioeconémicas dos trés municipios — onde estdo localizadas as sedes dos
parques —, caracteristicas que possam explicar e complementar os resultados
obtidos nos modelos e sinalizar alguns dos aspectos levantados ao longo deste
trabalho e nos paragrafos acima. Por fim, embora tenha sido estabelecida uma
base comum de indicadores entre os trés parques, nas andlises de cada um
foram utilizadas fontes e indicadores distintos. Isso se justifica pela
heterogeneidade apontada em termos de contexto em que 0s parques estao
inseridos e aliada aos resultados distintos encontrados nos modelos. Em
virtude dessas especificidades contextuais e de resultado, houve a
necessidade de aplicacdo de tipos de fontes e dados diferentes para as
discussbes de cada parque. Além disso, também foi identificada variacdo na
disponibilidade de informagcfes para cada municipio e cada parque. Por
exemplo, para um dos parques houve maior disponibilidade de reportagens

sobre os assuntos abordados. Portanto, a variabilidade dos indicadores é
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justificada pelos diferentes caminhos de explicagdo que se fizeram
necessarios, em funcdo tanto da disponibilidade de informacfes quanto (e

principalmente) das especificidades contextuais de cada parque/municipio.

6.2. Rio Acima

O municipio de Rio Acima localiza-se na parte central do estado de
Minas Gerais, na mesorregido Central Mineira. Comp0e a Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH), estado de Minas Gerais, distando 39 km da capital.
Faz limite geogréfico, ao norte, com o municipio de Raposos; a nordeste, com
o municipio de Caeté; a leste, com o municipio de Santa Béarbara; ao sul, com o
municipio de Itabirito; e a oeste, com o municipio de Nova Lima. Ocupa uma
area de 229,812 Kmz, e sua localizagédo geogréfica € de latitude 20°5'8" Sul e
de longitude 43°47°23” oeste, tendo uma altitude de 756 metros. Pertence a
Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas, estando inserido na Regido do Alto Rio
das Velhas. A sede do municipio de Rio Acima se conecta a capital mineira
mediante a Rodovia Estadual MG-030, passando pela Rodovia BR-356, e esta
ligada ao Municipio de Itabirito pela Estrada Real, com tracado original sem
pavimento.

O fechamento das industrias de maior porte e o redesenho do tracado
da estrada Belo Horizonte-Rio de Janeiro (mudanca da linha férrea para a BR —
040) levaram a economia municipal a experimentar um periodo de estagnacéo,
0 que tornou Rio Acima uma cidade-dormitério, com vocacéo para o turismo de
final de semana. Isto significa que boa parte de sua populacdo é flutuante,
possuindo casas de veraneio frequentadas geralmente em finais de semana e
feriados. (SOTERO et al., 2016). A existéncia de atrativos naturais, combinados
a proximidade com a capital mineira, fez com que comecassem a surgir
condominios horizontais fechados no municipio. Embora préxima a Belo
Horizonte, Rio Acima permanece uma cidade tipica de interior, pouco
urbanizada e adensada (SOTERO et al., 2016).

E a Gnica cidade mineira com 100% do territério localizado dentro da
APA Sul — area de protecdo ambiental que comporta 14 municipios da grande
BH. Além disso, integra a Estrada Real, a partir da estrada que ligava Santa
Barbara a Ouro Preto, dentro da Serra do Espinhaco — mais propriamente, da

Serra da Gandarela. Em 2013, ficou conhecida como a “Cidade das Aguas’,
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em homenagem as 84 cachoeiras conhecidas na cidade, que formam a grande
caixa d’agua da regidao metropolitana. Em 2014, a Serra do Gandarela foi
tombada no ambito do municipio, e suas aguas, preservadas, devido ao
reconhecimento do valor histérico, arqueoldgico, paisagistico e cultural da
regido. As aguas que surgem em cerca de mil nascentes da Serra do
Gandarela abastecem 60% das casas de Belo Horizonte e da regido
metropolitana (RIO ACIMA 2023).

Em 2008, a empresa Vale do Rio Doce adquiriu os direitos minerarios e
de superficie pertencentes a Mineracdo Apolo nos municipios de Rio Acima e
Caeté, no Quadrilatero Ferrifero/Serra da Gandarela (BRASIL MINERAL, 2008;
TRINDADE, 2007). Essa mina esta localizada sobre depdsitos de minério de
ferro dentro de uma estrutura geoldgica denominada Sinclinal Gandarela
(CABRAL, 2010). Ao final de 2011, foi instituido, pelo governo do estado, um
grupo de trabalho (GT) que procurou viabilizar a proposta original do PARNA
Serra do Gandarela — porém, sem inviabilizar empreendimentos de mineracéo
projetados para a regido que ja estavam em licenciamento. Dessas
negociagcdes, surgiu uma proposta que conciliou a criagdo do parque com
quase todos os empreendimentos de mineragdo que estavam em
licenciamento quando a proposta do parque ficou pronta: Mundo Minerals (Rio
Acima), Ferro Puro (Santa Barbara), MSOL (Itabirito) e Pedreira Um (Santa
Béarbara). Isso resultou na implementacdo do Parque Nacional da Serra do
Gandarela com uma area menor que a da proposta submetida, garantindo,
assim, a viabilidade do Projeto Apolo. (FIOCRUZ, 2023).

A criacdo do parque se deu sob criticas de que o projeto que norteou 0s
limites da area atenderia muito mais aos interesses econdmicos das
mineradoras do que aos ambientais de preservacdo. Por pressao da Mundo
Mineragdo — que alegava ter de demitir funcionarios imediatamente —, a regido
da Crista ndo foi incorporada a area final do Gandarela (DOMENICI, 2016).
Contudo, o tombamento municipal de parte da serra e a criacdo do parque
impactou no objetivo da Vale de implantar nessa area o projeto Apolo. A época,
previa-se aporte de R$ 4 bilhdes para uma mina com potencial de 24 milhdes
de toneladas de minério de ferro por ano (PORTO, 2014).

De acordo com a Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais -
CODEMGE (CODEMGE, 2023), havia as seguintes minas em Rio Acima: Serra
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dos TrovOes ou do Itabirito, que produz ouro (inativa); Rio de Peixe, produtora
de ouro (inativa); Fazenda do Viana — Rio Acima, de argila comum
(licenciamento); Engenho d"Agua, produtora de ouro (inativa). Ou seja, 80%
das minas inativas, o que mostra esgotamento do setor no municipio. Muitas
dessas minas estdo abandonadas, tornando-se um risco para populacdo e o
ambiente no entorno. O caso da Engenho D’Agua, em Rio Acima (MG), expde
a negligéncia em relacdo ao fechamento das minas, conhecido como
“‘descomissionamento”. A empresa Mundo Mineracdo Ltda. abandonou a
exploracdo em 2012, sem realizar nenhuma medida para mitigar os impactos
sociais e ambientais do empreendimento (DOMENICI, 2016).

Coelho (2012) cita um relatério da Vale do ano de 2009 em que relata a
diminuicdo da extracdo do minério em Minas, levando a empresa a transladar
sua producao de Minas Gerais para outras regibes, como Carajas, no Para. A
partir de 2014/15, a mineracdo apresenta queda na producdo no pais. Com
isso, as empresas mineradoras do Brasil reduziram gastos, com base na
diminuicdo no quadro de funcionarios. No primeiro trimestre de 2015, foram
fechadas 1,5 mil vagas na regido de Minas Gerais. Outro reflexo da crise foi a
reducdo do salario, que apresentou perda nominal de 20,1% em 2015
(ALMEIDA, 2017)%* .

No Grafico 17, a partir do indicador de participacdo do Valor Adicionado
Fiscal (VAF) municipal®®, nota-se uma queda acentuada da presenca da
induUstria extrativa mineral na economia de Rio Acima a partir de 2012, com o

menor valor da série para o ano de 2018.

& ALMEIDA, R. Tragédia ocorre em momento de crise na mineragdo. Jornal da UNICAMP.
Disponivel em: <https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/12/12/tragedia-ocorre-em-momento-
de-crise-na-mineracao>. Acesso em: 17 set. 2023.

% O VAF de um municipio corresponde ao valor que se acrescenta (adiciona) nas operaces de
entradas/saidas de mercadorias e/ou prestacdes de servigcos de transporte e de comunicacdo em seu
territério, em determinado ano civil. Consiste no valor econémico/financeiro apurado a partir das
operacOes realizadas com mercadorias ou produtos e/ou prestacdo de servicos de transportes
(interestadual/ intermunicipal/internacional) e de comunicag8o realizadas por determinada empresa, num
determinado ano civil. O VAF dos municipios mineiros é apurado pela SEF/MG, com base na Declaragdo
Anual do Movimento Econémico Fiscal (DAMEF). Reflete o potencial que o municipio tem para gerar
receitas e € o parametro para a distribuicdo de 75% da cota-parte do ICMS/IPI, na propor¢do da
participagdo de cada municipio no total do VAF (FJP, 2023; SEF/MG, 2023).
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Gréfico 17: Evolucdo da participacdo da industriva extrativa mineral no Valor
Adicionado Fiscal do municipio de Rio Acima (%).

60

54,9 55

50

% VAF mineragao
w
[an]

]
[=]

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ano

Fundacao Joéo Pinheiro - FIP (2023).

Somado a essa queda do VAF da industria mineral, ha uma queda do
valor adicionado da industria de modo geral — incluindo a industria mineral —
para o0 mesmo periodo, como pode ser observado no Gréfico 18%. Nota-se
que, apdés um crescimento acentuado até 2011, ha um periodo de oscilagdo —
em 2015, ele sofre uma reduc&o brusca. E importante destacar que o setor de
servicos, predominante durante todo esse periodo, também passa por uma
reducdo. Esse setor apresenta tendéncia de queda desde 2008, embora tenha
sempre se mantido acima da induastria. Por fim, vale dizer que o setor
agropecuario apresentou valores pouco significativos em relacdo aos outros

dois setores, indicando pouca expressividade dele para 0 municipio.

% Para todos os graficos apresentados em diante — nos quais os valores estdo expressos em valores
monetarios —, foi aplicado um reajuste que teve como ano base 2018. Os valores estdo expressos em
referéncia a 2018.
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Gréfico 18: Evolucéo do valor adicionado dos setores: agropecuaria, industria,

e servicos em Rio Acima (R$).%’
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IBGE (2023).

A queda do setor extrativo mineral se refletiu numa reducdo brusca da
compensacdo financeira pela exploracdo mineral (CFEM)®, como mostra o
Grafico 19. Vale dizer que os valores dessa contribuicdo sé&o baixos, dado o
volume de producédo, pois as aliquotas que incidem sdo muito pequenas. Em
comparacao com os valores da CFEM, s&o apresentados os valores do ICMS
ecolégico do municipio (Grafico 20), que tem como importante fato gerador a
presenca do parque. Percebe-se que os valores aumentam no periodo e
superam os valores arrecadados pela CFEM, o que pode trazer indicios de que
0 parque, entre outras politicas ambientais, pode vir a ser melhor do que a
mineracdo em termos de contribuicdo a economia local. Ou seja, embora o
parque (com base no modelo) tenha resultado em um prejuizo a arrecadacao

da receita tributaria de competéncia municipal — e a mineragao pareca trazer

67 Deflacionado a pregos de 2018.

8 A Compensagdo Financeira pela Exploragédo Mineral — CFEM ¢é a contrapartida financeira paga pelas
empresas mineradoras a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios pela utilizagdo econémica dos
recursos minerais em seus respectivos territorios. Foi estabelecida pela Constituigdo de 1988. A base de
calculo da CFEM é a receita bruta nas operacdes de venda, deduzindo-se apenas os tributos que incidem
sobre a comercializacdo (AMIG, 2023).
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beneficios —, em outras frentes, o parque pode vir a obter vantagem quanto a
capacidade de influenciar positivamente no desenvolvimento local. Isso pode
ser mais bem destacado quando se listam pontos negativos ao meio ambiente
e a saude que a mineracdo implica — além do fato de os ganhos econdmicos

desse setor serem muito concentrados (geralmente, em atores nao locais).

Grafico 19: Evolucao da Arrecadacdo da Compensacao financeira pela

exploracédo mineral (CFEM) em Rio Acima (R$).
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Gréfico 20: Evolucéo do ICMS Ecoldgico em Rio Acima (R$)°.

8 Deflacionado a precos de 2018.
0 Deflacionado a precos de 2018.
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O Cadastro Central de Empresas - CEMPRE'?, pesquisa produzida pelo
IBGE, apresenta dados sobre a quantidade de unidades locais’? de empresas
no municipio, assim como sobre pessoal ocupado. Nos Gréafico 21 e Gréfico 22,
estdo descritas as trajetorias para essas informagdes em Rio Acima. Em
ambos, percebe-se uma tendéncia de queda durante do periodo, inclusive
anterior a crise na mineracdo. O municipio de Rio Acima apresentou uma
queda bem acentuada no periodo 2006 a 2018, com uma leve reducdo na
intensidade a partir de 2015. Em 2017, ha um pequeno aumento; porém, a

L Acervo de dados sobre o universo das empresas e outras organizacdes formais e suas respectivas
unidades locais existentes no Brasil, ao reunir informagdes cadastrais e econdmicas oriundas de pesquisas
anuais do IBGE nas areas de Industria, Construcdo, Comércio e Servigos (IBGE, 2023) Estatisticas do
Cadastro Central de Empresas - CEMPRE. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/comercio/9016-estatisticas-do-cadastro-central-de-
empresas.html?=&t=sobre>. Acesso em: 20 set. 2023.

2 Endereco de atuagdo da empresa ou outra organizacdo que ocupa, geralmente, uma area continua na
qual sdo desenvolvidas uma ou mais atividades econémicas, identificado pelo nimero de ordem (sufixo)
da inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil. Sdo consideradas as unidades locais estabelecidas no Pais. (CNPJ) (IBGE, 2023, p. 106)
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partir de 2018, os valores voltam a cair, permanecendo estaveis nos anos

seguintes.

Gréfico 21: Numero de Unidades Locais em Rio Acima (quantidade de locais).
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Gréfico 22: Pessoal Ocupado em Rio Acima (Pessoas).
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A reducéo verificada no nivel de atividade econémica do principal setor

do municipio — do qual ele é dependente — implica queda na receita, como

mostrado no Gréfico 23. A partir de 2014 — apds dois picos de crescimento, em
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2010 e 2013 —, ha um declinio significativo, atingindo os menores valores da

série.

Gréfico 23: Evolucéo da receita corrente liquida em Rio Acima (R$)"3.
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Ja o Gréfico 24 apresenta os valores referentes ao PIB municipal para o
periodo 2008 a 2018 em Rio Acima. Nota-se a mesma tendéncia de queda,
acentuada a partir de 2014, ocorrida em boa parte dos indicadores
apresentados nessa secao. Em alguma medida, o PIB municipal condensa ou
representa os fenbmenos dos indicadores anteriores, ao representar o quadro
geral da economia municipal. Importante destacar que a trajetdria do PIB
municipal segue um comportamento muito semelhante a trajetoria dos tributos
de competéncia municipal, indicando uma forte aderéncia entre ambos o0s
indicadores. Ou seja, a arrecadacao tributaria municipal expressa boa parte do
comportamento da economia municipal em Rio Acima. Em suma, a economia
em Rio Acima passou por um processo de redugdo ao longo do periodo
analisado, fato que também pode ser notado a partir da maioria dos

73 Deflacionado a precos de 2018.
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indicadores apresentados — com excecao do ICMS Ecolégico, que apresentou

crescimento.

Gréfico 24: Evolucéo do PIB municipal em Rio Acima (R$)"“.
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Diante desse esgotamento da principal atividade econémica — e com a
presenca do parque —, o turismo torna-se um setor relevante para compensar
as perdas arrecadatorias resultantes da diminuigdo da atividade de mineragéo.
Estimular o turismo, tendo o parque como pilar, pode vir a ser uma alternativa
fundamental no impulsionamento da economia do municipio pés mineracéo. Se
consideradas as externalidades ambientais (tanto as positivas do parque
quanto as negativas da mineragdo), o saldo da possivel nova economia do
municipio baseada no turismo pode superar a antiga economia, calcada na
mineragao — inclusive, fazendo com que o desenvolvimento atingido seja mais
préximo ao proposto neste trabalho, com os trés atributos postulados na

hip6tese: capilaridade, diversificacdo e retencdo’®. Coelho (2021) pontua que a

74 Deflacionado a precos de 2018.

5 “Apostar no turismo como forma de garantir o fluxo de recursos é uma saida para os municipios
mineradores, que sofrem com as variacGes do mercado e amargam incertezas em relacdo ao futuro. A
avaliacdo é do prefeito Felipe Gongalves (PDT), chefe do Executivo na cidade de Rio Acima, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte”. CHIODI, H. Turismo é o caminho para municipios mineradores,
avalia prefeito de Rio Acima. O Tempo. Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/politica/turismo-e-
o0-caminho-para-municipios-mineradores-avalia-prefeito-de-rio-acima-1.3183048>. Acesso em: 14 set.
2023.
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mineragao engendra um desenvolvimento do subdesenvolvimento, pelo qual se
aprofunda a concentracdo de renda, bem como a dependéncia pelo mercado
externo, aumentando a subordinacdo da regido a instabilidade do mercado
mundial. A mineragdo gera poucos empregos diretos, 0s quais usualmente
requerem mao de obra altamente qualificada, inexistente nas regides
mineradoras, aumentando, assim, a concentracdo de renda - e,
consequentemente, a desigualdade social.

Numa comparagao entre onus e bonus, o onus fica, sobretudo, com a
populacédo local. Com a infraestrutura da regido mineradora, o lucro de curto
prazo é possivel apenas para as mineradoras, as quais, dessa forma, seréo as
Gnicas a terem intencdo de investir na regido. Desse modo, a populacao local
se vé envolta numa “minériodependéncia”, a qual tém implicagcbes ndo so
econdmicas, mas também sociais e culturais. Essa dependéncia de uma Unica
empresa ou atividade econdmica possibilita uma maior tolerancia por parte da
populacao frente aos prejuizos, ndo s6 ambientais, mas também sociais, como
a superexploracédo do trabalho (COELHO, 2012). No Quadro 10, séo listadas
vantagens e desvantagens, segundo 0 autor, que a mineragao proporciona.
Entre as vantagens, ha o aumento da arrecadacéo, bem como os ganhos para
o comeércio local. Contudo, as desvantagens muito mais numerosas e trazem
problemas de naturezas diversas, como problemas ambientais, culturais e

econdmicos — principalmente, os relacionados as questdes distributivas.

Quadro 10: Vantagens e desvantagens da mineracao no local.

Vantagens Desvantagens
Aumento da arrecada¢cdo municipal, mas Alta intensividade em capital, com baixa
destacando pequena porcentagem da Cfem | intensividade em trabalho
(Compensacéo Financeira pela Exploracdo

Mineral)

Aumento da renda circulante no comércio Limitada oferta de empregos quando

local, mas baixo dinamismo do mercado comparada a outras atividades econémicas
interno

Pequena absorcdo dos beneficios técnicos
Centros decisoérios externos

Instabilidade nos precos do minério de ferro
no mercado internacional

Baixa elasticidade-renda da demanda
Elasticidade-preco da demanda desfavoravel
Concentracdo de renda

Baixo valor agregado

Dumping social e ambiental
Superexploracéo do trabalho
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Desenvolvimento em curto prazo

Risco alto de “acidentes” de trabalho
Renudncia ao incentivo de outras atividades
econdmicas

Contaminacao, destruicdo e assoreamento
de rios e reservatérios de agua
Deslocamento de grandes contingentes
populacionais que residem proximos as
minas

Destruicao de sitios arqueologicos e formas
de producéo tradicionais

Coelho (2012).

A atividade de mineracdo — embora, geralmente, circunscrita as areas
bem menores, se comparada a média do agronegdcio, por exemplo — traz um
impacto ambiental muito expressivo, tanto durante a fase de operacédo e de
extracdo quanto nas fase posteriores, devido as barragens criadas para
armazenar os rejeitos. Estas Ultimas, além de interferirem na dindmica de uso
do solo local, trazem um grande risco ao entorno, em razéo da possibilidade de
rompimento, com possibilidade de contaminacdo do solo e dos recursos
hidricos, bem como de prejuizos as pessoas, em termos de habitacdo e
producdo — até mesmo risco de morte (G1, 2015; BH, 2015).

Toma-se como exemplo uma proposta de constru¢do de uma barragem
pela Vale em uma regido considerada de alto valor histérico e ambiental:
‘Fazenda Velha” — a época, tombada. O prefeito daquele periodo cita
problemas de queda de receita, para destacar a dificuldade em proibir
definitivamente a construcdo, embora tenha recebido pressdes por parte da
sociedade para o tombamento. Segundo ele, Rio Acima tinha mais de R$ 15
milhdes em divida e apresentava queda nas receitas publicas. Outras reportagens
(PARREIRAS, 2018) citam a possibilidade de rompimento de duas barragens em
Rio Acima que poderiam afetar o abastecimento da RM de Belo Horizonte. Ou seja,
h& uma série de relatos que mostram 0s riscos, prejuizos e enfraquecimento da
mineracao no local. Mais recentemente, o turismo tem sido apontado por atores
como solucao para problemas de arrecadacdo. Segundo o atual prefeito, Felipe
Gongalves Santos (2023), o turismo seria uma atividade econdmica’®

permanente, duradoura e ndo devastadora, frente & mineracéo (CHIODI, 2023).

6 Também fortemente social e cultural, o que ndo acontece na mesma medida com a mineragéo.
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Em um contexto de dependéncia do municipio com a mineracao, esta
tltima pode conduzir a maiores niveis de arrecadacao de diversos tributos por
ser o principal (ou até o Unico) vetor dinamizador da economia. Desse modo,
qualquer movimento que atue como freio a essa atividade pode vir a prejudicar
esse processo, como parece ter sido o caso da implementacdo do parque.
Contudo, se, pelo lado da receita, parece haver efeitos positivos — ainda que
dependentes de fatores externos e alheios ao local, como apontado —, h4 uma
série de problemas que a mineracdo enseja, acarretando um conjunto de
despesas para lidar com os efeitos desses problemas. Ha, também, um
conjunto de custos sociais (muitas vezes, implicitos) que afetam a populacéo
local em diversos ambitos. Nesse sentido, avalicbes que expressem e
mensurem, em algum grau, todos os custos e beneficios do parque vis a vis 0s
custos e beneficios da mineracdo podem revelar o fato de que o parque
contribui mais para o bem-estar local.

O municipio de Rio Acima, no periodo analisado, atravessou uma crise
em seu principal setor econdmico, a mineracdo, com uma queda, na sua
atividade, a partir de 2014, explicada pela redugcdo da demanda externa (fim do
ciclo de alta das commodities). Além disso, houve um leve esgotamento das
minas na regido, assim como o aumento tanto de presséo social contraria a
essa atividade quanto de maior protecdo ambiental. Esta dltima, inclusive,
culminou na criagdo do parque — a criagdo do parque coincide com a crise na
mineracdo. Possivelmente, o parque inibiu a producdo mineraria e, com isso,
agravou a queda da arrecadacdo das receitas tributarias municipais.

Embora criado com uma area menor do que prevista — para manté-la
disponivel para mineracdo —, parte do territério do parque é constituido por
areas cedidas pela Vale (FIOCRUZ, 2023). Isso indica ndo s6 uma alta
dependéncia/influéncia da economia do municipio em relacdo as atividades
minerarias, mas também a presenca de esforcos para evitar efeitos negativos
da mineracdo sobre o meio ambiente. Além disso, € provavel que, nesse
periodo, possiveis efeitos positivos do parque sobre 0 comeércio e servigos
ainda nao tivessem ocorrido — fato que pode ser explicado pela dependéncia
da economia do setor minerario, que sublima e enfraquece outras atividades,
impedindo que tanto o setor publico quanto a iniciativa privada realizassem

acOes em prol do parque e de setores associados. Nesse sentido, € possivel
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que o parque tenha intensificado a tendéncia de queda na arrecadagéo, por
causa da diminuicdo da mineracéo — isto €, o parque néo foi capaz de ser um
instrumento compensatorio; pelo contrario, agravou o quadro que teria sido pior
sem a sua presenca. Vale ressaltar que o curto prazo avaliado (cinco anos
apos implementacao do parque) pode também nao revelar potenciais efeitos do
parque sobre a cidade — sobretudo, considerando a dependéncia ja citada.

Esses resultados se alinham com a ideia de que o desenvolvimento local
pode ser mais bem compreendido a partir de sua inser¢cdo no contexto de um
sistema econdémico maior — sendo o poder de atratividade (no que se refere as
indUstrias e empregos) um aspecto que revela boa parte de seu
desenvolvimento. A capacidade de atracdo de cada local depende de sua
localizag&o e do papel econémico que desempenha no sistema mais amplo em
que esta inserido (BUARQUE, 1999; KRONEMBERGER, 2019).

Conclui-se que, no municipio de Rio Acima, em fun¢éo da dependéncia
historica, a atividade mineraria exerce uma forte influéncia sobre a economia
local, impactando, dessa maneira, na arrecadacao tributaria municipal, tendo
em vista que leva a maior volume de servicos e de atividades realizadas no
municipio. Ou seja, o setor de mineragdo, altamente influente, impactaria
positivamente na arrecadacdo. Nesse contexto, a implementacdo do parque
conteve a atividade mineraria, a despeito de terem ocorrido arranjos
favorecendo a mineragao no processo de criacdo do parque — e este nao estar,
plenamente, implementado. Com base nessa argumentagdo, adota-se a
explicacdo de que o parque foi, para o periodo analisado, um fator que inibe a
mineracao e, consequentemente, a arrecadacéo tributaria. Portanto, identificou-
se que ha estabelecida uma oposicdo entre o parque e o setor da industria
extrativista mineral; também se identificaram fatores que enfraquecem a
mineracao e que podem abrir caminho para um potencial efeito mais destacado
do pargue no que diz respeito a impactos fiscais e outros socioeconémicos

derivados no municipio de Rio Acima.

6.3. Mangaratiba
O resultado para o Parque Estadual de Cunhambebe foi inconclusivo,
uma vez que as trajetdrias pré-tratamento da unidade de controle e da unidade

de tratamento indicaram um ajuste ruim — isto €, o controle ndo se assemelha a
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unidade tratada (trajetorias muito distintas). Por essa razdo, nao € seguro fazer
inferéncias a partir dos resultados, ja que ambas as unidades diferem entre si,
de modo que ndo hd como comparar suas diferencas para a variavel resposta
—nessa situacdo, ndo é possivel confirmar se as diferencas sdo em decorréncia
do parque. Apesar disso, serd realizada, para esse municipio, uma analise a
respeito das condicbes socioecondmicas no periodo representado no modelo
(2003 a 2018) — tal como foi feito para os outros dois municipios.

De acordo com o CENSO 2022 (IBGE, 2023), Mangaratiba detinha
41.220 moradores, com densidade demografica de 112,13 habitante por
quildmetro quadrado — valor mediano se comparado aos dos outros municipios
do estado. O salario médio mensal dos trabalhadores formais (2021) era de 2,5
salarios-minimos, e havia 10.962 pessoas ocupadas. Utilizando a MUNIC
(Perfil dos Municipios Brasileiros) para analisar as condigbes técnico
administrativas do municipio, verificou-se que, em 2021, havia legislacédo
especifica para: regularizacéo fundiaria, legitimacéo de posse, estudo prévio de
impacto ambiental — todos eles fatores importantes no contexto de
implementacdo de um parque e de questdes fundidrias de maneira geral. Além
disso, constava ter: legislacdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento
ecologico-econémico, como parte integrante do plano diretor (IBGE, 2021).

A partir do século XX, comecou a se desenvolver no municipio o que
seria um dos pilares da sua base econdGmica: o turismo, com grande énfase no
turismo de praia. A partir da década de 1920, a cidade passou por um
crescimento urbano, com casas sendo construidas e com aumento do fluxo de
veranistas. Com a construgéo da estrada de rodagem RJ-14, ligando Rio de
Janeiro & Mangaratiba, o setor de turismo foi ainda mais ampliado, passando a
contribuir mais intensamente para a receita municipal. Em 1973, foi inaugurado
o terminal portuario da ilha de Guaiba e, no ano seguinte, a rodovia Rio-
Santos, que marcou o inicio do processo de descaracterizagdo das vilas
balnearias, provocada pela explosdo demogréfica. Anos mais tarde, o Arco
Metropolitano contribuiu, também, para o aumento da populacdo pendular de
feriados, férias e fins de semana (BONDIM, 2023).

Mangaratiba apresenta grande beleza cénica e contém diversos
atrativos naturais, tanto em sua por¢ao continental quanto insular. Inserido no

bioma da Mata Atlantica, o municipio disp6e de uma grande diversidade de rios
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que ofertam inUmeras quedas d’agua, das quais se destacam as cachoeiras da
Bengala, de Conceicdo de Jacarei, a do Rubido e Véu da Noiva. Na parte
insular, Mangaratiba tem como principal parada turistica a ilha de Itacuruca,
com infraestrutura turistica composta de hotéis, restaurantes, residéncias de
veraneio, além de uma vila de pescadores (INEA, 2015).

Além disso, detém atracOes culturais antigas do periodo de colonizacéo,
como a Igreja de Nossa Senhora das Dores (1760) e as igrejas da Matriz de
Nossa Senhora da Guia, de Nossa Senhora da Concei¢cdo de Jacarei, de
Nossa Senhora de Sant’ana, de Sdo Jodo Marcos (Serra do Piloto) e de Sao
Pedro, localizada na Ilha de Jaguanum. Outros pontos turisticos municipais sao
o Centro Cultural Cary Cavalcanti, de, provavelmente, de meados do século
XIX, e a Estacdo Ferroviaria de Itacurugca (Centro Ferroviario de Cultura de
Itacurucd).

O municipio sofre influéncia da regido metropolitana (RM) e,
principalmente, do municipio do Rio de Janeiro — embora ndo faca parte da
RM. Configura-se como uma cidade de veraneio, voltado as classes de rendas
mais altas. E conhecida pelos resorts e condominios de luxos, 0s quais privam
de extensas areas (sobretudo, praias) aqueles que ndo tém acesso a esses
locais. Isso parece ser o fator que mais influencia a dindmica econémica de
Mangaratiba. Segundo o IBGE, por meio do censo 2022, 54,7% das casas de
Mangaratiba sao para fins eventuais (G1, 2023). Percebe-se, com essa
informacé&o, uma evidente segregacdo em que, por um lado, ha esses locais de
férias e, de outro, existe o0 municipio pobre sem condicGes de vida e apartado
desse circuito turistico.

Ha, também, registros de episodios de conflitos entre populacdes
tradicionais, como quilombolas, e empresas (GALDO, 2018), bem como de
construcdes irregulares, em areas protegidas, como no PES Cunhambebe (G1,
2016; ALVES, 2016). A companhia Vale do Rio Doce tem um terminal de
exportacdo de minério em Mangaratiba (Terminal da llha Guaiba), que passou

por episodios de suspensédo de atividades em diversos momentos, por causa
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de danos ambientais (VALE, 2021). A mineradora também opera o terminal da
CPBS’’ (IBRAM, 2014).

O PESC abrange, de modo geral, uma grande parcela de Mata Atlantica
e esta situado em municipios da Costa Verde, sob o dominio predominante das
serras escarpadas e serras isoladas, englobando quase a totalidade das terras
altas. Em alguns trechos, chega até a cota 200 m ou até mesmo a cota 100 m.
Abrange, assim, praticamente todas as nascentes de rios e corregos da regiao
compreendida (INEA, 2015). A grande relevancia desse parque também esta
relacionada aos servicos ecossistémicos hidricos, que, no caso, contribuem
para a formacéo da represa de Ribeirdo das Lajes. Essa reserva de agua €
estratégica para o estado do Rio de Janeiro, abastecendo a Regido
Metropolitana (COELHO JUNIOR, 2019).

No que se refere a infraestrutura logistica, o PESC abrange trechos de
duas rodovias estaduais, as RJ-155 e RJ-149, de interligacdo entre as regides
do Médio Paraiba do Sul e da Costa Verde. Ha ainda uma grande malha de
vias municipais e caminhos no seu interior que € relevante para o0s
deslocamentos das populacdes residentes em seu entorno ou, em menor
quantidade, no seu interior (INEA, 2015).

Em pesquisa de campo, Coelho Junior (2019) constatou que a
“Ocupacao urbana” foi apontada como a pressao que mais pode gerar
problemas ao parque, seguida pela ocorréncia de “Incéndios” e de
“‘Desmatamento ilegal’. Com relagdo as ameacas, a “Especulagéo imobiliaria”
obteve destaque, seguida pela “Ocupagédo urbana” — esta dltima em mesmo
nivel de ameaca que “Trafico de animais” e “Cortes orcamentarios”. As
pressdes por “Caca” e “Violéncia Urbana” e as ameacas por “Trafico de
animais” e “Trafico de drogas” foram unanimes, em funcédo da facilidade do
acesso ao PEC para praticas ilegais, somada as dificuldades de monitoramento
e fiscalizagdo dessas praticas. Ameacas de “Cortes orgcamentarios” e “Reducéo
de recursos humanos” também foram consenso entre os participantes. Ou seja,
h& uma auséncia relevante de a¢Bes em prol da regularizacdo fundiaria do

PEC, o que contribui para o aumento de conflitos socioambientais.

7 Companhia Portuaria Baia de Sepetiba.
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Nota-se que as principais ameacas e pressOes identificadas estéo
intrinsicamente relacionadas com a maneira como se desenvolveu a dinamica
social do municipio, com destaque para o turismo segregador; a influéncia da
RM do Rio de Janeiro; e a ocorréncia de irregularidades e episodios de
conflitos violentos — todos eles elementos que, de alguma forma, inibem as
potencialidades do parque, seja pela uso de areas para fins distintos a
conservacao, seja pelo afastamento de pessoas de locais onde néo se sintam
seguras ou sobre os quais nao tenham muita informagao.

A evolucdo para o periodo 2006 a 2021 da quantidade de unidades
locais produtivas €& apresentada no Erro! Fonte de referéncia néo
encontrada.. Ao longo desse periodo, evidencia-se uma estabilidade,
indicando pouca movimentacdo na dindmica demografica de empresas em
Mangaratiba. Destaca-se um pequeno declinio (especificamente, no ano de
2014) e, depois, outro, a partir de 2015, que perdura até 2018.

Grafico 25: Numero de unidades locais em Mangaratiba (Quantidade de locais).
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Fonte: CEMPRE- IBGE (2023).

Por sua vez, no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., no qual se
apresenta a evolugcdo do pessoal ocupado, para 0 mesmo periodo, nota-se
uma tendéncia de declinio, com uma reducédo de, aproximadamente, 10 mil
postos de trabalho (2006 a 2021). Comparando ambos os indicadores,
percebe-se que os efeitos da crise econ6mica iniciada em 2014 tiveram maior

efeito sobre o volume de postos de trabalho do que sobre unidades locais.
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Gréfico 26: Pessoal ocupado em Mangaratiba (Pessoas).
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Fonte: CEMPRE- IBGE (2023).

A partir das informagdes no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
— no qual é apresentada a série histérica do PIB municipal em Mangaratiba —,
verifica-se que, ap6s 2004, ha uma tendéncia de queda nos valores do PIB
municipal. Ha uma acentuacdo na queda apos 2008 e uma pequena
recuperacdo em 2011. Depois desse ano, ha, novamente, uma queda no PIB —
porém, mais branda. Importante pontuar que, no primeiro ano da série em
2003, ha um vertiginoso crescimento do PIB no municipio. Logo apés, no ano
seguinte, ja ha um processo de queda, relatado acima. Ou seja, ao longo do
periodo analisado, constata-se uma tendéncia de queda no PIB do municipio,

revertendo o aumento vertiginoso ocorrido entre 2003 e 2004.

Gréfico 27: Evolugdo do PIB municipal em Mangaratiba, de 2003 a 2018 (R$)’8.

78 Deflacionado a precos de 2018.
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Fonte: IBGE (2023).

Em complementagédo ao gréfico anterior, o Erro! Fonte de referéncia
ndo encontrada. traz informacdes acerca dos valores adicionados para
agropecuaria, industria e servicos. O setor de servicos apresenta valores
expressivamente mais altos que os valores da industria e da agropecuaria.
Embora apresentando muita oscilagdo no periodo analisado (sobretudo, entre
2005 e 2015), o VAB do setor de servicos apresentou uma tendéncia de
crescimento. Ap6s 2015, indicou uma tendéncia de queda — provavelmente,
devido a crise econbmica que atravessou o pais. Conclui-se que esse setor
detém uma influéncia quase unanime na dindmica econémica de Mangaratiba,
dada a diferenca entre ele e os outros dois setores, que sempre estiveram

abaixo e relativamente estagnados.

Gréfico 28: Evolucdo do valor adicionado dos setores: indUstria e servigos, em
Mangaratiba’®.

79 Deflacionado a precos de 2018.
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Mediante andlise dos trés ultimos graficos, observou-se que houve uma
gueda no nivel de producdo, acompanhada por uma reducdo do mercado de
trabalho. No entanto, ndo ha indicios de que a reducdo do PIB tenha
acarretado fechamento de unidades produtivas. Por sua vez, foi observada
uma significativa predominancia do setor de servicos — o qual cresceu no
periodo —, enquanto os outros dois ficaram estagnados em valores muito
baixos — ainda que os valores da industria estejam bem acima dos valores da
agropecuaria.

Tal como em Rio Acima, a explicacdo dos resultados perpassa a ideia
de que o desenvolvimento local pode ser mais bem compreendido a partir de
sua insercao no contexto de um sistema econdémico maior — ressalte-se que o
poder de atratividade expressa boa parte de seu desenvolvimento (BUARQUE,
1999; KRONEMBERGER, 2019). Mediante esse conjunto de informacoes,
conclui-se que o parque exerce grande influéncia sobre a dinamica
territorial/ambiental do municipio, preservando grande parte de remanescentes
e importantes recursos, como nascentes. Nele, ha também infraestruturas
relevantes para dinamica social, como torres de transmissao e rodovias.

No entanto, devido a diversas questdes fundiarias e ao perfil de
ocupacao habitacional (sobretudo, o voltado a casas de temporada), essa

influéncia parece perder forca quando se refere a dinamica socioeconémica do
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municipio. O turismo de alta renda, com condominio e resorts, impactam
significativamente sobre toda a l6gica econbémica do municipio, além de
segregar a presenca de grande parte da populacdo a diversos espacos
naturais, configurando Mangaratiba como uma cidade extremamente dividida e
exclusiva para poucos grupos. Além disso, o municipio vem sofrendo ndo so
com episadios de irregularidades, que inclusive afetam o parque, mas também
com conflitos violentos — fatores que afastam a populacédo do parque, além de
prejudicar diversos servigos que o parque pode prover. Conclui-se que todos
esses fatores parecem se sobrepor aos efeitos do parque, impedindo que ele
seja um dos principais elementos de influéncia no modo de funcionamento do

municipio de Mangaratiba.

6.4. Boa Nova

O municipio de Boa Nova possui uma area de 857 kmz, distando 480 km
da capital do Estado. O municipio € cortado por duas rodovias federais, a BR-
116 e a BR-03, além de varias estradas vicinais que dao acesso a todo
territorio, propiciando facil acesso ao municipio (CELES, 2016; NUNES, 2019).
No entanto, o baixo nivel de implementacdo e incentivo turistico por parte da
gestdo local e dos 6rgdos Estaduais e Federais — bem como o desprestigio da
principal via de acesso, a BR-030 — faz com que Boa Nova e as suas UCs néo
tenham visibilidade no conjunto das rotas de turismo do estado da Bahia
(NUNES, 2019)8°,

A industria, 0 comércio e 0s servigos sdo escassos em Boa Nova. Na
sede do municipio, as principais fontes de renda regulares sdo os empregos
publicos, bem como as aposentadorias e 0s programas de transferéncia direta
de renda, como a Bolsa Familia. Em raz&o disso, a escassez de oportunidades
de emprego e renda faz com que os individuos busquem atividades envolvendo
a terra e seus recursos naturais (NUNES, 2019). A predominancia dessas
fontes de renda indica um quadro de um municipio bem vulneravel

economicamente.

8 Por indisponibilidade de fontes, a maioria das informagGes obtidas nesta secdo foi retirada da
dissertacdo de mestrado de Nunes (2019)
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No territério de Boa Nova, h& dois biomas bem definidos. De um lado, a
Caatinga; do outro, a Mata Atlantica. E uma regido rica pela biodiversidade, seu
potencial hidrico e suas belezas naturais, o que confere potencialidade
turistica, com possibilidades para o desenvolvimento do turismo ecoldgico,
turismo rural e o desenvolvimento de atividades desportivas (CELES, 2016).
Tais caracteristicas naturais fizeram com que Boa Nova fosse considerada uma
regido prioritAria por entidades ambientais governamentais e nao
governamentais para a criagdo de UCs. A &rea do municipio em andlise vinha
sendo impactada com acdes de desmatamento, queimadas, pisoteio de gado e
extracdo de lenha e madeira — acbes comuns entre a populacéo ruralizada,
acostumada a viver a partir das extracbes do meio. Entre as formacdes
vegetais mais ameacadas, estava a Mata de Cipd, vegetacao pouco resiliente a
degradacdo e a separacao em pequenos fragmentos, pois, quando suas &reas
ficam quildmetros distantes umas das outras, ha dificuldade para a manutencao
de biodiversidade e para o estudo e a compreensédo do fendmeno de transicéo
(NUNES, 2019).

Além disso, a regido se destaca no cenario da conservacao da avifauna
por apresentar grande diversidade de aves. Além do gravatazeiro, o local onde
hoje esta parte das UCs abriga outras inUmeras espécies de passaros, como o
urubu-de-cabeca-vermelha, aracué-de-barriga-branca, beija-flor-de-peito-azul,
peitica, alegrinho, entre outras, chegando a 454 espécies de aves ja
registradas, sendo esse o0 motivo pelo qual o local esta inserido nas
importantes rotas nacionais e internacionais de birdwatching. Essa modalidade
de turismo costuma trazer uma média de 15 turistas estrangeiros (de uma a
trés vezes por ano), operada por duas agéncias de turismo especializadas na
atividade ecoturistica, a Birding Brazil Tours e a Field Guides. A presenca de
espécies endémicas na regido justifica a sua inclusdo em dois guias
internacionais de turismo ornitolégico (NUNES, 2019).

Esse tipo de turismo foi um fator relevante para a definicdo da categoria
Parque Nacional e Refugio de Vida Silvestre (REVIS). No entanto, embora
tenha esse potencial faunistico, a cidade ndo dispde de infraestrutura
adequada para receber muitos turistas. Desde o periodo da criacdo do REVIS
e do PARNA de Boa Nova, em junho de 2010, pouco foi realizado no que diz

respeito a infraestrutura das UCs. Ambas carecem de um plano de manejo para
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ordenar 0 uso turistico das areas; de regularizacédo fundiaria de toda a area do
parque; e de maior numero de pessoal especializado. Ademais, ndo ha area de
camping, estacionamentos, centros de informacdo para os turistas, sede do
ICMBIio no municipio e alojamentos (NUNES, 2019).

Entre 2005 e 2010, periodo da proposta de criacdo do PARNA e do
REVIS, Boa Nova tinha como base econdmica a agropecuaria e o extrativismo
mineral e vegetal — portanto, era grande o nivel de dependéncia da populacao
com a terra e seus recursos naturais. Entre as atividades socioecondmicas
realizadas a época da prospeccao, destacavam-se:

- Extracdo de rochas: de forma irregular, de granito e marmore, para a
producdo de paralelepipedos, lajotas e britas, desenvolvida por familias de
baixa renda;

- Pecuéria: criagdo de gados mesticos (usualmente, para corte); muitas
fazendas ndo eram totalmente cercadas, e o gado circulava entre o0s
fragmentos florestais;

- Agricultura familiar: as rocas de mandioca e outras pequenas culturas (milho,
feijdo, banana, café, maracuja, abacaxi), com destaque dessas atividades nos
povoados da regiao;

- Café: sem muito destaque em nivel municipal — ainda que existisse uma area
com plantagéo de 60 mil pés de café, consorciado com feijao;

- Caca: a pobreza existente no municipio tornava a caca uma alternativa para
a propria alimentacao, e a apreensao de passaros para obtencao de lucros no
comercio local e no entorno;

- Extracdo e venda de madeira: era praticada em uma grande extensdo do
municipio; muitas familias sobreviviam da coleta e venda de lenha para as
cozinhas das casas dos distritos urbanos e para as padarias;

- Suinocultura: presenca de fazendas especializadas na reproducdo de suinos
para a comercializagdo; em geral, as atividades eram realizadas em beira de
rios, ocasionando fortes impactos sobre recursos hidricos e saude publica em
muitas regiodes.

Apesar da area escolhida para implementacdo das UCs apresentar um
cenario de intensa antropizacdo e presen¢a de um contingente populacional
altamente dependente da terra e dos seus recursos, houve parecer favoravel

quanto a criacdo das UCs por parte da Secretaria de Agricultura e Expansao
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Econbmica; do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS); do Conselho Municipal do FUMAC; do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais no Municipio de Boa Nova; da ONG SAVE Brasil; e da recém-criada
Secretaria do Meio Ambiente de Boa Nova. Esse 6rgdos consideraram que a
criacdo das UCs referendava a interesses dos diversos segmentos da
sociedade civil organizada, na medida em que diminuiria 0s impactos
socioeconbmicos e geraria visibilidade e reconhecimento local a partir das
pesquisas e do turismo. O aspecto ocupacional — relacionado ao baixo nivel de
implementacéo das areas e desapropriacdo — € um dos maiores entraves para
a gestao e o gerenciamento das UCs. O parque é composto, em sua totalidade
por propriedades privadas, ainda ndo desapropriadas, devido a escassez de
recursos orcamentédrios do oOrgdo federal ICMBIio, responsavel pela sua
administracdo (NUNES, 2019)8L.

A categoria Refugio de Vida Silvestre foi escolhida com a finalidade de
reduzir os conflitos fundiarios na regido e manter o nivel de protecdo da
avifauna local. A proposta da criacdo do REVIS decorreu diretamente da
incompatibilidade dos usos da area com a categoria PARNA. As areas que
foram identificadas com maior intensidade de uso e ocupagdo foram
adicionadas na categoria REVIS — ou excluidas dos limites das UCs, como foi 0
caso dos Povoados de Valentim, Planalto iris, o Assentamento Rural Renascer
e outras trés areas (NUNES, 2019).

O cenario territorial das UCs de Boa Nova assume uma configuracao
complexa, tendo em vista os contextos histérico, econémico e social do qual
fazem parte. H4 décadas, a area se formou socialmente com base em uma
populacdo altamente dependente dos recursos naturais e da terra, sem
alternativa aparente de expansdo econOGmica e de investimentos do setor
publico e privado. Isso configura o municipio como um dos mais pobres do

Brasil. Tal situacdo socioecondmica conduziu os moradores locais a optarem

81 Além dessas propriedades privadas, ha o caso do lixdo municipal a céu aberto, uma area de 1 hectare
(ha) destinada para o deposito dos residuos solidos coletados nos perimetros urbanos do municipio. Esta
sob posse da prefeitura local desde o ano de 1997 para esse fim (portanto, 13 anos antes da criagdo do
parque) e localiza-se numa érea de Parque Nacional e dentro de uma Area de Preservacdo Permanente
(APP), segundo consta no Plano de Protecdo de Areas Degradadas (PRAD), realizado pela Prefeitura de
Boa Nova no ano de 2018. Segundo esse documento, o lixdo municipal teria 0 ano de 2019 como prazo
para a desativacdo e reabilitacdo a area degradada (NUNES, 2019).
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pelo consumo mais intenso de recursos naturais, com consequente
degradacéo da vegetacdo via desmatamento para criacdo de animais e plantio,
caca, extracao mineral etc. (CALHEIROS, 2011; NUNES, 2019). Em sintese,
Boa Nova configura-se como uma regido isolada, distante de grandes centros,
historicamente pobre e fora das principais rotas do turismo — regido em que a
criacdo do PARNA e da REVIS foi implementada. Contudo, diante desse
guadro, entende-se que as UCs possam ter implicado impactos significativos
relevantes. Para avaliar isso, serdo analisados indicadores que expressem a
situacao econ6mica do municipio ao longo do periodo avaliado no modelo.

O Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. apresenta a série
histérica sobre o numero de unidades locais em Boa Nova. Os valores
sofreram oscilagcdo; porém, com uma tendéncia suave de queda para o periodo
2006 a 2016. Contudo, a partir deste ultimo ano, ha um crescimento acentuado
até 2017, quando, novamente, volta a cair. Tal comportamento inconstante
pode significar aparente fragilidade da economia, com alta rotatividade de
unidades abrindo e fechando. Um ponto de destaque € o fato de que ha um
aumento de unidades locais durante o periodo de crise econémica enfrentada
pelo pais.

Ja no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., no qual se
apresenta a série histérica para o niumero de pessoal ocupado, nota-se um
comportamento mais estavel, embora ainda ocorra bastante oscilacdo. A partir
de 2010, ha uma tendéncia de crescimento que resulta, em 2013, em uma
estabilizacdo dos valores em um patamar acima dos valores do periodo
anterior contido no grafico (acima de 800). Essa oscilagdo para cima no que diz
respeito a pessoal ocupado apdés a criagcdo do parque pode sugerir uma
influéncia positiva deste sobre o mercado de trabalho em Boa Nova — ainda

gue néo pareca ter influenciado no nimero de unidades locais.

Gréfico 29: Numero de Unidades Locais em Boa Nova (Quantidade de

locais).
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Gréfico 30: Pessoal Ocupado em Boa Nova (Pessoas).
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O Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. apresenta o PIB
municipal de Boa Nova para o periodo 2003 a 2018. Percebe-se que ocorre
uma tendéncia de queda acentuada entre 2003 e 2009. Apos isso, ha uma leve
melhora, com um pequeno crescimento, que € interrompido por uma tendéncia
de queda, mas menos acentuada que a anterior. A partir de 2017, ha indicios
de uma melhora, com crescimento dos valores do PIB municipal. A queda
menos expressiva — ocorrida na segunda tendéncia de queda — pode ter
relacdo com a presenca do parque criado em 2010. Isto é, o parque pode ter
atuado como um instrumento compensatoério, inibindo os efeitos da crise

econdmica em Boa Nova.
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Gréfico 31: Evolucéo do PIB municipal em Boa Nova entre 2003 e 2018 (R$)%2.
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Fonte: IBGE (2023).

Para avaliar a importancia de cada setor no PIB municipal, apresenta-se,
no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., os valores adicionados brutos
(VAB) para os setores de agropecuaria, industria e servi¢cos. Pela observacéo
das trajetorias desses indicadores, nota-se que o VAB dos servicos assume
uma preponderancia na economia de Boa Nova no periodo avaliado, tendo
uma tendéncia de crescimento que conduziu a um descolamento do VAB da
agropecudria. O setor de servicos cresce entre os anos de 2003 a 2013,
passando a apresentar queda a partir de 2014. O setor de agropecuaria oscila
ao longo desse periodo e, apés um periodo de queda até 2007, apresenta um
aumento expressivo em 2011, mas, em 2012, os valores ja apresentam uma
reducdo consideravel. Essa oscilacdo pode ser explicada por razdes internas
as caracteristicas do setor (como safras recordes ou muito baixas) e pela
presenca do parque e da reserva de fauna, revelando possiveis adaptacdes
das producdes as restricdes impostas pelas UCs.

Por sua vez, o VAB da industria sempre esteve abaixo dos outros dois e

também apresentou relativa estabilidade, embora com crescimento -

82 Deflacionado a precos de 2018.
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praticamente, dobrou, se considerando todo o periodo. Nota-se, assim, que 0s
servicos ganharam destaque na economia desse municipio no periodo. Parte
desse crescimento pode estar relacionada a criacdo do parque, uma vez que
tal crescimento se intensifica, ligeiramente, apds 2010 (ano de implementacao
do PARNA).

Grafico 32: Evolucéo do valor adicionado dos setores: agropecuaria, industria e
servicos em Boa Nova (R$)%.

35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

20032004 20052006 200720082009201020112012201320142015201620172018

e \/AB Agropecuaria VAB Industria VAB Servicos

Fonte: IBGE (2023).

Com base nos resultados do modelo, foram encontrados efeitos
positivos do parque sobre as receitas tributarias de competéncia municipal,
indicando que o parque traz beneficios fiscais ao municipio que, por sua vez,
podem se traduzir em beneficios sociais, econdmicos e culturais, com melhoras
nas condi¢cGes de vida da populacdo de modo geral, como saude, educacéo e
infraestrutura.

Os resultados encontrados no modelo de controle sintético —
complementados por contextualizagbes do municipio e analise descritiva de
indicadores socioecondmicos — indicaram um efeito, ainda que sutil, do parque
sobre a economia local. Tal indicacdo pode ser abordada pela Optica de que,

sem o parque no local, alguns servicos ecossistémicos/ambientais ocorreriam,

8 Deflacionado a precos de 2018.
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mas sem a mesma intensidade e direcionamento na destinacéo e alocacéo dos
recursos e beneficios — enquanto outros, como ja citado, ndo ocorreriam. Por
iSs0, argumenta-se que parques poderiam gerar um excedente, na medida em
que a quantidade de riqueza gerada pelo processo sera maior que a quantia
gasta no mesmo. Isso indicaria um processo de mudanca e crescimento
estrutural econdbmico baseado na utilizagdo do potencial existente em um
determinado territorio, no qual os fatores determinantes sdo a capacidade de
lideranca do préprio processo “de dentro para fora” e a mobilizacdo do
potencial e recursos locais, de modo a favorecer os rendimentos crescentes e a
criacdo de externalidades positivas (ARAUJO, 2014; BRAGA, 2002).
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7. Concluséo

Este trabalho consistiu em uma avaliacdo acerca dos parques naturais
brasileiros (nacionais, estaduais e municipais), pela 6tica das politicas publicas,
investigando se podem atuar como possiveis instrumentos de desenvolvimento
local (municipal). A analise foi desenvolvida a partir da aplicagdo da
metodologia de controle sintético para estimar o contrafactual de como teria
evoluido o somatorio dos tributos municipais de municipios sem a presenca
dos parques. Trata-se de uma aplicacdo inédita dessa metodologia para
avaliacdo do impacto fiscal dos parques na economia municipal, contribuindo
com as avaliacOes de resultado acerca dos desdobramentos socioecondmicos
dos parques.

As UCs sédo uma forma especial de ordenamento territorial, e neste
trabalho buscous-se discutir se sdo um entrave ou impulso ao desenvolvimento
econdmico e social. De acordo com que se postulou neste trabalho, os parques
poderiam ser uma maneira de realizar um desenvolvimento por meio da
ativacdo de recursos endbégenos capazes de tanto criar um processo Vvirtuoso
quanto instaurar agdes autbnomas (FERRARINI 2012). Isso ocorreria porque 0
parque seria uma via capaz de potencializar ndo s0 as caracteristicas proprias
do local, com a utilizacdo, execucdo e valorizagcdo de recursos locais, mas
também a capacidade de controle do processo de acumulacdo, permitindo a
geragcdo de rendimentos crescentes, a partir da utilizagdo de recursos
disponiveis e da introducdo de inovacdes, garantindo criacdo de riqueza e
melhoria do bem-estar (ARAUJO, 2014).

Além disso, parte-se do entendimento de que o0s parques seriam
encarados como uma combinacdo de duas perspectivas citadas neste trabalho
acerca do desenvolvimento local: a primeira, na qual os atores locais, a partir
de fatores enddgenos a sua comunidade, podem atingir o desenvolvimento e a
insercdo autbnoma no mercado internacional; a segunda que enfatiza a
inclusdo de fatores externos as comunidades locais para a promocao de
desenvolvimento. Embora sejam uma intervencao exdgena estatal no territorio,
0s parques podem partir de demandas de atores locais e serem aproveitados
por estes Ultimos como um meio de aproveitamento dos fatores endégenos que

0 parque promove para atingir o desenvolvimento, uma vez que séo elementos
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intrinsecamente ligados ao local — por se tratarem, essencialmente, de uma
parcela territorial deste.

A enorme variabilidade dos parques no que se refere tanto aos atributos
naturais quanto sociais trouxe uma dificuldade a analise no que tange,
sobretudo, as possibilidades de generalizacdo - as quais facilitam
comparacdes e categorizacdes. No entanto, essa mesma variabilidade foi um
indicativo de que os parques agregam elementos Unicos que podem vir a ser
fontes de criacdo de valor, seja por serem atragfes turisticas, seja por serem
configuracbes da natureza que propiciam estoques e fluxos de recursos
naturais fundamentais as acbes humanas. (CARVALHO BARROS;
LEUZINGER, 2021; FERRARINI, 2012; MARTINS, 2002; SEMEIA, 2021).
Nesse sentido, os parques relacionam-se a ideia de desenvolvimento local
como 0 processo de aproveitamento das vantagens comparativas e
competitivas de uma localidade para: favorecer o seu crescimento economico;
melhorar a qualidade de vida de sua populacao; fortalecer o capital social;
promover uma boa governanga e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Os resultados encontrados apresentaram efeitos distintos, com cada
parque tendo um tipo diferente de resultado: positivo, negativo ou inconclusivo.
Isso revela que os efeitos dos parques séo altamente dependentes do contexto
no qual se encontram, pois a maneira como foram implementados e aquela
como sao percebidos e utilizados pela populagédo no entorno sofrem influéncia
da configuracdo do contexto local — com o sentido inverso também sendo
verdadeiro.

Em relacdo aos trés parques avaliados, a hipdtese proposta se
concretizou para o PARNA de Boa Nova. Desse modo, o que se verificou foi
que, em termos de impacto fiscal no ambito municipal — o qual pode vir a ser
um indicador representativo de parte do desenvolvimento local —, a hipétese
proposta se confirma. Faz isso com ressalvas, uma vez que esse parque, em
um periodo de crise econbmica, apresentou resultado negativo na
arrecadacéo. Por outro lado, ela ndo se confirma para o PARNA Serra do
Gandarela, uma vez que héa indicios de que o parque trouxe prejuizo a
arrecadacgdo. Contudo, também ha ressalvas nesse resultado, tendo em vista
que, no contexto em que esta inserido, ha presenca do setor de mineracéo, de

maneira destacada, a ponto de torna-lo dependente do desempenho desse
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setor. Referente a essa dependéncia, o parque parece ter sido um elemento de
oposicdo a esse setor — sobretudo, ambientalmente, atuando como um
instrumento de contencdo as atividades minerarias e, de certo modo,
mitigando-as. Isso significa que o parque atendeu, em algum grau, ao seu
principal objetivo: a conservacdo dos recursos naturais de uma determinada
area, dado que a mineracao consiste em atividade ndo s6 de alto impacto
ambiental, mas também social e cultural. Tal atividade — embora possa trazer
resultados econdmicos positivos em curto prazo — costuma acarretar prejuizos
(externalidades negativas). Uma vez que o parque inibe parte desses prejuizos,
pode-se dizer que ele traz beneficios que ndo foram computados ou captados
pelo modelo quantitativo aplicado®.

J& o resultado relativo ao Parque Estadual Cunhambebe foi inconclusivo,
dado um ajuste pré-tratamento insatisfatorio do modelo, o que dificulta a
interpretagdo dos resultados — e, sem isso, ndo € possivel estabelecer
conclusdes mais seguras. Foi observado que as trajetérias da unidade tratada
e da unidade sintética se mantém paralelas ao longo de todo o periodo
analisado, o que pode sugerir uma neutralidade dos efeitos do parque — ou
seja, este néo teria sido capaz de influenciar as receitas tributarias municipais.
Apesar disso, a trajetoria da unidade tratada sempre esteve acima da trajetéria
da unidade sintética. Isso, por sua, vez pode sugerir também um possivel efeito
positivo do parque. No entanto, mais uma vez, € preciso reforcar a fragilidade
desses resultados — 0 que faz com que ndo seja possivel fazer afirmacoes
sobre a interacéo entre parque e municipio por intermédio desse modelo.

O principal a se destacar — por meio de dois resultados mais robustos
como base (Boa Nova e Gandarela) — que 0s possiveis efeitos fiscais que o
parque promove sao altamente dependentes do contexto e, por isso, podem ter
significados distintos. O efeito negativo, em termos de arrecadacdo num
contexto, pode significar efeitos positivos em outros aspectos. Por uma outra
Otica, o efeito negativo sobre a arrecadacdo do parque — derivado do fato de

que ele inibiu a mineracdo — pode ser encarada como um efeito positivo, ja

8 Embora o parque — com base no modelo — tenha resultado em um prejuizo a arrecadagdo da receita
tributaria de competéncia municipal — e a mineracdo pareca trazer beneficios para 0 municipio —, 0
parque, em outras frentes, pode vir a obter vantagem quanto a capacidade de influenciar positivamente no
desenvolvimento local.
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que, em parte, ele freou um uso dos recursos com ganhos privados — mesmo
gue estes tenham impacto positivo na arrecadacao —, priorizando a ocorréncia
de externalidades positivas, as quais impactam positivamente um maior
namero de pessoas em outras frentes.

Isso significa que a ocorréncia da hipotese postulada nesta tese esta
associada as especificidades e interacfes dos elementos de cada local e dos
parques. Nesse sentido, o parque pode vir a ser uma via de promocdo do
desenvolvimento em alguns contextos, mas em outros nao. Essa concluséo é
relevante porque permite que se possam comparar os resultados entre si, de
modo a avaliar as diferentes caracteristicas entre o contexto — no qual a
hipétese vingou — com aquele em que nado vingou, identificando possiveis
elementos e arranjos que possam ter sido fatores para a confirmacéo ou nao
da hipotese. Ou seja, permite uma avaliacdo entre contextos e seus diferentes
elementos, possibilitando uma andlise acerca do que viabiliza ou conduz um
parque a ser um instrumento impulsionador da economia local e do que o
impede ou atrapalha de sé-l0%.

Esses resultados podem virar subsidio para elaboracdo de politicas de
desenvolvimento local — tendo os parques como pilares delas — ou para a
propria gestdo do parque — dado que, por meio da avaliagcdo dos elementos
gue fortalecem ou enfraquecem o0 parque como instrumento de
desenvolvimento local, podem-se elaborar estratégias para contornar aquilo
que atrapalha e para valorizar aquilo que fortalece esse papel do parque.
Portanto, o que se pretende destacar com a aplicacdo de tal método e seus
resultados é o seguinte: ele viabiliza uma base de comparacdo minima entre
contextos muito diferentes.

O método de controle sintético proporciona uma mesma base de anélise
para situacdes muito variadas. Parte-se de uma mesma técnica para avaliar
casos especificos, e, dessa maneira, em alguma medida, tais casos passam a
ser comparaveis. As técnicas de valoracdo econbmica ambiental também
permitem isso, mas sem possibilitarem andlises de possiveis causalidades.

Nesse sentido, a técnica de controle sintético viria a reforcar esse aspecto,

8 Vale ressaltar que o efeito dos fatores também pode ser dependente do contexto. Ou seja, um elemento
que fortalece o parque em um contexto pode, em outro, ser um elemento prejudicial.
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trazendo maior amplitude metodoldgica para esse tema — no qual € muito dificil
estabelecer padrdes e generalizagdes.

Outro importante ponto a ser discutido — no que se refere a metodologia
e selecdo da variavel resposta — é o fato de que a selecdo do somatorio de
tributos de competéncia municipal como variavel resposta pode ter
condicionado, em alguma medida, a capacidade do modelo de captar os efeitos
do parque. A selecao de um indicador fiscal restrito a tributos municipais pode
fazer com que o modelo sinalize mais os impactos do turismo, na medida em
gue essa atividade tem uma influéncia mais direta sobre os fatos geradores dos
principais tributos que compdem o conjunto de receitas tributarias proprias
municipais, como ISS, IPTU e ITBI.

Outros efeitos dos parques (servicos relacionados a qualidade e oferta
de &agua, regulacdo do clima, controle de enchentes e erosdo) ou ndo estdo
ligados as acfes que geram tais tributos, ou possuem relagdes mais distantes,
dificeis de serem percebidas por meio do modelo elaborado. Isso acaba
gerando um viés que pode superestimar o impacto do turismo, em termos
relativos, ao passo que subestima os impactos desses outros servicos®. Para
lidar com essa questdo, sugere-se, em pesquisas futuras, o uso de outros
indicadores, para que seja possivel captar outros possiveis efeitos do parque
sobre a economia local.

Além, disso, o trabalho levantou as hipoteses de que os parques podem
trazer um desenvolvimento local com maior capilaridade, diversificacdo dos
recursos e retencao/autonomia dos agentes locais. Contudo, embora faca essa
sugestdo, o método adotado, bem como o indicador de resultado escolhido,
consegue captar melhor o aspecto da capacidade de retencao/autonomia. Vale
mencionar que uma maior capacidade de retencdo/autonomia pode indicar
maior diversificacdo e capilaridade, uma vez que o ente municipal estd ndo so
mais préoximo da populagdo, mas também mais a par das condi¢cdes
socioeconOmicas da regido, o que pode permitir maior interagdo com a
sociedade local. Em trabalhos futuros, pretende-se investigar, mais a fundo,

esses outros dois aspectos, bem como esse possivel processo mencionado.

8 No caso de servicos ecossistémicos, muitos efeitos ja estariam |a antes da criacdo do parque
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Os resultados deste trabalho se dividem em dois: um de carater
metodolégico e outro relativo ao tema proposto, a saber. o impacto da
presenca dos parques no desenvolvimento local (municipal). O resultado
metodoldgico consiste no fato da aplicacdo de um método de avaliacdo de
impacto recente na &rea de economia ambiental — mais especificamente,
referente ao campo de estudo sobre UCs. Essa integracdo entre o método de
controle sintético e a avaliagdo da importancia socioeconémica local dos
parques confere originalidade a este trabalho. Contudo, ndo ha uma base
comparativa pela qual podem-se fazer avaliagbes dos resultados obtidos. Por
se tratar de uma contribuicdo original, deve ser refinada, rebuscada, o que
sugere mais estudos, com a ampliacdo do numero de parques, contextos e
indicadores analisados. Nesse sentido, os resultados obtidos sdo tratados
como possibilidades, e, por essa razédo, propde-se uma agenda de pesquisa,
para que os resultados sejam colocados a prova, a partir ndo s6 de outras
perspectivas, abordagens e métodos, mas também de outras categorias de
UCs, avaliadas com o mesmo método.

Além disso, o método possibilita a aplicacdo de uma abordagem
guantitativa em um contexto tdo fragmentado e heterogéneo como o dos
parques. Sao muitas situacles, variagcdes geograficas, ambientais, sociais,
cronolégicas e juridicas, todas interrelacionadas, o que dificulta a
generalizagdo, bem como o estabelecimento de padrdes regularidades e
aspectos fundamentais na execucao de técnicas quantitativas. Com o metodo
de controle sintético, pode-se aliar a l6gica dos estudos de casos baseados em
uma abordagem quantitativa, resultando em técnica propicia ao caso dos
parques (e de outras categorias de UCs), pois cada parque se configura como
uma unidade distinta em um contexto especifico — do qual, como foi dito, &
altamente dependente. Com isso, pode-se aplicar um método que permita
mensurar um determinado impacto para determinados parques, investigando
cada um separadamente, mas com a possibilidade de comparacao entre os
parques em relacdo ao impacto escolhido. Ao mesmo tempo, € possivel se
aprofundar sobre nuances do contexto daquele parque, permitindo que sejam
adicionados, as analises, aspectos qualitativos, possibilitando a realizacdo de
estudos de casos complementares, qualificando os resultados obtidos pelo

modelo.
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Os resultados com relagcdo ao tema do impacto dos parques sobre a
economia local por meio de um indicador fiscal parecem indicar que o efeito da
presenca do parque segue a tendéncia do comportamento da economia de
modo geral — isto €, possui um comportamento pro-ciclico. Isso significa que o
efeito da presenca do parque sobre a arrecadacédo tributaria de competéncia
municipal aparenta reforcar as tendéncias: se a economia cresce, a presenca
do parque reforca tal crescimento; se descresse, o parque reforca essa
tendéncia de queda.

Um dos motivos para isso pode ser o fato de que as atividades
relacionadas aos parques estdo muito ligadas a um consumo altamente
elastico a renda, ou seja, muito sensivel as variacées na renda. Se a renda cai,
como costuma ocorrer em periodos de crise econémica, o consumo dos bens e
servigos associados ao pargue tenderiam a cair mais que proporcionalmente a
queda na renda — e vice-versa em cenarios de variacfes positivas da renda, 0s
quais tendem a ocorrer em periodos em que economia cresce. Outro motivo
indicado é o fato de que a tributacdo, de modo geral, costuma assumir um
comportamento proé-ciclico, j& que estd muito associada ao nivel de atividade
econOmica. Por essa razdo, a arrecadacao influenciada pelo parque também
adquire esse comportamento. Ou seja, 0 parque nao € capaz de modificar esse
padrdo, segundo os resultados obtidos. Nesse sentido, os parques, dado o
atual contexto, ndo funcionariam como instrumento compensatérios em
situacOes de quedas na arrecadacao dos municipios.

Contudo, isso ndo garante que sejam inviaveis para atuarem como
ferramentas de acéo anticiclica, isto €, serem acionados como ferramentas de
impulsionamento da economia, quando outros setores estiverem em declinio.
Maneiras de viabilizar essa funcéo podem vir a ser temas de trabalhos futuros.
Em relacdo ao tema do impacto dos parques sobre a economia local, os
resultados também indicam que o parque pode vir a ser um agente inibidor de
determinada atividade econdmica influente no local, o que pode trazer
implicagbes negativas e positivas de cunho ambiental e socioecondmico.

Além disso, esses resultados podem estar associados ao nivel de
implementacdo ou grau de maturidade do parque, j& que se compreende haver
uma relacdo entre a qualidade da administragcdo do parque e os efeitos que

este possa vir a ter sobre o local. Quanto melhor a administracdo de um



206

parque, maior a probabilidade de ele acarretar impactos positivos, seja de
cunho ambiental, seja de cunho econémico.

Outro aspecto importante para a arrecadacao tributéria propria derivada
da presenca dos parques pode ser a proximidade com e facilidade de acesso a
grandes centros urbanos, ja que os parques dependem da demanda de mais
alta renda. Cabe destacar que, independentemente da qualidade do acesso e
da proximidade, o parque constitui-se como um fator de atracdo dessa
demanda, a qual, talvez, nem existisse — ou fosse ainda menor —, caso O
parque nao estivesse ali implementado. Isso se justifica pelo fato de que a
presenca de um parque (se bem implementado) tende a melhorar as condices
de acesso e divulgacao do local.

Em suma, o que fica mais evidente é que os efeitos dos parques estédo
fortemente atrelados as especificidades do local, bem como as suas
especificidades. Embora tenha sido proposta uma hipétese de efeito positivo
dos parques — tendo como base grande parte da literatura que utiliza técnicas
de valoracéo, entrevistas e trabalho de campo —, verificou-se que, em termos
de arrecadacao de tributos municipais, 0os parques podem ocasionar efeitos
diversos, de acordo com as caracteristicas locais. Diante disso, um ponto que
esta abordagem sinaliza como possibilidade de pesquisa é o seguinte: apesar
de trazer maior robustez na analise de potenciais efeitos do parque sobre a
economia local — por estabelecer um contrafactual a partir de métodos
economeétricos —, essa abordagem perde em possibilidade de captar o que,
talvez, venha ser a principal vantagem do parque: a amplitude de efeitos
ambientais, sociais, culturais e econdmicos. O parque atende, ao mesmo
tempo, a uma gama extensa de aspectos, sendo boa parte deles nao percebida
ou mensuravel de maneira viavel. Por essa razéo, as técnicas de valoracdo
assumem destaque em avaliacbes sobre os parques, pois conseguem captar e
traduzir com eficiéncia as mdultiplas facetas do parque, destacando o carater
holistico que elas possuem.

Para conseguir atingir, em alguma medida, essa eficiéncia das técnicas
de valoracdo — com base em métodos de econométricos de avaliacdo de
impacto —, podem-se aplicar esses métodos utilizando-se um conjunto de
variaveis, isto é, para cada parque aplica-se um modelo com varidveis resposta

diferentes, abordando impactos diversos. Mesmo assim, tais impactos
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permaneceriam sendo avaliados separadamente. Portanto, como possibilidade
de trabalhos futuros, sugere-se a conciliacdo entre o método de controle
sintético e as técnicas de valoracdo ambiental, somados a trabalhos de campo,
tanto para obtencdo de dados priméarios quanto para descricdes mais apuradas
acerca do contexto local do parque.

Além disso, sugere-se, também, a extensdo da abordagem aplicada
neste trabalho a outras categorias de UCs e a ampliacdo de indicadores que
expressem outros impactos, além dos fiscais. O objetivo, com isso, é ampliar e
diversificar a utilizacdo dessa abordagem a uma maior gama de contextos, ndo
s6 tornando-a uma relevante op¢éao de diagndstico da relacéo entre UCs e a
economia local, mas também permitindo que tais analises possam vir a ser
Uteis em etapas posteriores ao diagnéstico — por exemplo, a proposicdo de
politicas publicas ou elaboracdo de projetos. Essas avaliagbes podem
contribuir nos estudos técnicos e nas consultas publicas realizados na criacdo
ou ampliacédo de outros parques.

Finalmente, conclui-se que este trabalho procurou trazer insumos para —
bem a ampliacdo de discussdes sobre — possiveis solucbes para que o
potencial socioambiental brasileiro seja convertido em impactos positivos,
englobando diferentes agentes e listando beneficios a serem colhidos com o
desenvolvimento de toda a cadeia relacionada aos parques. Com isso, almeja-
se viabilizar ou fortalecer o ciclo virtuoso em que 0s parques possam ter um
papel de extrema relevancia social e econdmica, o qual pode ser

potencializado com politicas publicas estruturantes e coordenadas.
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