UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE ECONOMIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, ESTRATEGIA E
DESENVOLVIMENTO — PPED

PAULO DE CARVALHO VILLAS BOAS

PARCERIAS TECNOLOGICAS COMO INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS
NA SAUDE E A UTILIZACAO DOS BENEFICIOS LEGAIS DE INCENTIVO A
INOVACAO: O Caso da Fundagiio Oswaldo Cruz

RIO DE JANEIRO
2025



Paulo de Carvalho Villas Boas

PARCERIAS TECNOLOGICAS COMO INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS
NA SAUDE E A UTILIZACAO DOS BENEFICIOS LEGAIS DE INCENTIVO A
INOVACAO: O Caso da Fundagio Oswaldo Cruz

Tese apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo
stricto sensu em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento, Instituto de  Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, como
requisito parcial a obtengdo do titulo de Doutor.

Orientadora: Maria Tereza Leopardi Mello

Rio de Janeiro

2025



FICHA CATALOGRAFICA

\V726p

Villas Boas, Paulo de Carvalho.

Parcerias tecnoldgicas como instrumentos de politicas publicas na salude
e a utilizacdo dos beneficios legais de incentivo a inovagdo: caso da Fundagéo
Oswaldo Cruz / Paulo de Carvalho Villas Boas. — 2025.

162 f.

Orientadora: Maria Tereza Leopardi Mello.

Tese (doutorado) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de
Economia, Programa de P6s-Graduacao em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento, 2025.

Bibliografia: f. 127 — 131.

1. Saude publica. 2. Politicas publicas de saude. 3. Sistema Nacional de
Inovacéo. 4. Fundacdo Oswaldo Cruz. I. Mello, Maria Tereza Leopardi, orient.
Il. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Instituto de Economia. Ill. Titulo.

CDD 362.1

Ficha catalografica elaborada pela bibliotecéria: Luiza Hiromi Arao CRB 7 — 6787

Biblioteca Eugénio Gudin/CCJE/UFRJ




Paulo de Carvalho Villas Boas

PARCERIAS TECNOLOGICAS COMO INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS
NA SAUDE E A UTILIZACAO DOS BENEFICIOS LEGAIS DE INCENTIVO A

Aprovada em:

INOVACAO: O Caso da Fundagio Oswaldo Cruz

Tese apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo
stricto sensu em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento, Instituto de Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, como
requisito parcial a obtengdo do titulo de Doutor.

Maria Tereza Leopardi Mello, Doutora, IE, UFRJ

Carlos Frederico Ledao Rocha, Doutor, IE, UFRJ

Marina Honorio de Souza Szapiro, Doutora, IE, UFRJ

Christopher Schweitzer Milewski, Doutor, FIOCRUZ

Lia Hasenclever, Doutora, UCAM



RESUMO

VILLAS BOAS, Paulo de Carvalho. Parcerias Tecnologicas como Instrumentos de Politicas
Publicas na Satide e a Utilizacdo dos Beneficios Legais de Incentivo a Inovagao: o caso da
Fundag¢dao Oswaldo Cruz. Rio de Janeiro, 2025. Tese (Doutorado em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de

Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

A complexidade, a extensdo e as incertezas técnicas do sistema legal de incentivo a inovacio
no pais vém gerando, ao longo dos anos, uma baixa adesdo das Instituicdes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovaciao (ICTs) aos beneficios legais desse sistema, em especial com
relacdo as inovagoes trazidas pelo Marco Juridico de C&T. Nesse contexto, o objetivo geral
da presente pesquisa ¢ analisar, qualitativamente, a situacdo dessa utilizacdo nas parcerias
tecnoldégicas da saude publica, tomando-se a Fundac¢io Oswaldo Cruz como ICT referencial.
Como objetivo especifico, o que se pretende ¢ enfrentar a pergunta problema respondendo-se,
objetivamente, se a Fiocruz esta utilizando, de modo adequado ¢ estratégico, todas as
oportunidades legais aplicaveis as suas parcerias tecnoldgicas, tomando-se tais ajustes como
negocios juridicos para consecucdo de objetivos programaticos pactuados no plano
politico para o SUS. Nesse intuito, a pesquisa analisa um universo delimitado de parcerias
institucionais sob as dimensoes politica e juridica que definem a abordagem qualificada do
presente trabalho. Os resultados obtidos sugerem que o aproveitamento dos beneficios legais
estudados, no contexto analisado, ainda pode ser ampliado e aperfeicoado e, com base nesses
achados, o trabalho enfrenta o problema de pesquisa e apresenta uma série de medidas de
aprimoramento, de modo a avancar na compreensiio desses institutos e, principalmente,

otimizar a sua aplicacio no melhor proveito da saude publica e da sociedade brasileira.

Palavras-chave: Parcerias Tecnologicas na Satde Publica, Beneficios Legais de Inovagao,
Institui¢cdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdao (ICTs), Novo Marco Legal de Ciéncia e

Tecnologia, Politicas Publicas de Saude e Inovagdo, Saude publica; Fiocruz



ABSTRACT

VILLAS BOAS, Paulo de Carvalho. Parcerias Tecnologicas como Instrumentos de Politicas
Publicas na Saude e a Utilizacao dos Beneficios Legais de Incentivo a Inovacao: o caso da
Fundacdo Oswaldo Cruz. Rio de Janeiro, 2025. Tese (Doutorado em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de

Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

The complexity, breadth and technical uncertainties of Brazil’s legal system of innovation
incentives have, over time, constrained the uptake of its benefits by Scientific, Technological
and Innovation Institutions (ICTs), especially with respect to the instruments introduced by
the new Science, Technology and Innovation Legal Framework. Within this scenario, the
overarching aim of the present study is to examine qualitatively how those incentives are being
employed in public-health technological partnerships, using the Oswaldo Cruz Foundation
(Fiocruz) as the reference ICT. More specifically, the research addresses whether Fiocruz is
deploying, in a suitable and strategic manner, every legal opportunity applicable to its
technological partnerships, treating such arrangements as legal instruments for implementing
objectives politically agreed for the SUS. To that end, a bounded set of institutional
partnerships is analysed under the political and legal dimensions that shape the qualified
approach adopted in this work. The findings indicate that the exploitation of the legal
incentives under review can still be broadened and refined; drawing on these results, the
thesis revisits the research problem and proposes a series of improvement measures that both
deepen understanding of the instruments and, above all, optimize their application for the

benefit of Brazilian public health and society.

Keywords: Technological Partnerships in Public Health; Legal Innovation Incentives;
Scientific, Technological and Innovation Institutions (ICTs); New Science, Technology and

Innovation Legal Framework; Public-Health and Innovation Policies; Public health; Fiocruz.
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DEFINICOES

Para fins do presente trabalho, e nos termos da legislacdo aplicavel, consideram-se:

Ambientes promotores da inovacio: Espacos propicios a inovacao e ao empreendedorismo,
que constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no conhecimento, articulam as
empresas, os diferentes niveis de governo, as Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de
Inovacao, as agéncias de fomento ou organizagdes da sociedade civil.

Agéncia de fomento: Orgao ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha entre os
seus objetivos o financiamento de a¢des que visem a estimular e promover o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo.

Capital intelectual: Conhecimento acumulado pelo pessoal da organizagdo, passivel de
aplicagdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Complexo Econémico-Industrial da Satdde (CEIS): Sistema produtivo da saude que
contempla as industrias farmacéuticas, de base quimica e biotecnologica, os produtos para a
saude, tais como equipamentos ¢ materiais, € os servicos de saude.

Componente tecnologico critico: Insumo, produto ou processo da cadeia produtiva das
industrias de produtos em saude, de uso preventivo, terapéutico e diagnostico, cuja produgdo
seja importante para o dominio do nucleo tecnologico pelo pais no ambito do CEIS.

Criacdo: Invencao, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer
outro desenvolvimento tecnologico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo
produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtidos por um ou mais criadores.

Criador: Pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criagao.

Fundacio de Apoio: Fundagio criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensao, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e projetos
de estimulo & inovacdo de interesse das ICTs, registrada e credenciada no Ministério da
Educagdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, nos termos da Lei 8.958, de 20
de dezembro de 1994, e das demais legislagcdes pertinentes nas esferas estadual, distrital e
municipal.

Inovacio: Introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacdao de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possa resultar
em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

Institui¢io Cientifica, Tecnologica e de Inovacio (ICT): Orgio ou entidade da
Administragdo Publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no pais, que inclua em
sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm

de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou
processos.

Internalizacdo da tecnologia: Finalizacao do processo de desenvolvimento, transferéncia e
absorcao de tecnologia objeto da PDP pela institui¢do publica, tornando-a detentora de todas as
informacdes que garantam o dominio tecnoldgico e apta a portabilidade tecnoldgica para o
atendimento das demandas do SUS.

Insumo Farmacéutico Ativo (IFA): Substancia quimica ou biologica ativa, firmaco, droga ou
matéria-prima que tenha propriedades farmacologicas com finalidade medicamentosa, utilizada
para diagnostico, preven¢do ou tratamento, empregada para modificar ou explorar sistemas
fisiologicos ou estados patologicos, em beneficio do paciente, cuja producdo seja importante
para o dominio do nticleo tecnoldgico pelo pais no ambito do CEIS.

Lei de Inovacéo: Lei n°10.973/2004.
Lei do Bem: Lei n® 11.196/2005.

Lista de produtos estratégicos para o SUS: Relagdo de produtos estratégicos para o SUS que
define as prioridades anuais para a apresentacdo de propostas de projeto de PDP.

Novo Marco Juridico da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio: Conjunto de alteragdes juridicas
promovidas pela Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, pela Lei n°® 13.243,
de 11 de janeiro de 2016, e pelo Decreto n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018;

Nicleo de Inovagao Tecnolégica (NIT): Estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou
sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional
de inovacgao e por competéncias minimas as atribui¢gdes previstas nesta Leli.

Nicleo tecnologico: Conjunto de conhecimentos tecnoldgicos que capacita seu detentor a
reproduzir, desenvolver, aprimorar e transferir a tecnologia dos produtos objetos de PDP.

Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP): Parcerias que envolvem a cooperagao
mediante acordo entre instituicdes publicas e entre instituigdes publicas e entidades privadas
para desenvolvimento, transferéncia e absor¢do de tecnologia, producao, capacitacio produtiva
e tecnoldgica do pais em produtos estratégicos para atendimento as demandas do SUS.

Parque tecnologico: Complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnologico,
promotor da cultura de inovagdo, da competitividade industrial, da capacitagdo empresarial e
da promocao de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico
e de inovacgao, entre empresas € uma ou mais ICT, com ou sem vinculo entre si.

Pesquisador publico: Ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou detentor de funcao
ou emprego publico que realize, como atribuicdo funcional, atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

Polo tecnolégico: Ambiente industrial e tecnologico caracterizado pela presenca dominante de
micro, pequenas € médias empresas com areas correlatas de atuacdo em determinado espago
geografico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos, laboratorios e



equipamentos organizados e com predisposicdo ao intercAmbio entre os entes envolvidos para
consolidagdo, marketing e comercializagdo de novas tecnologias.

Portabilidade tecnologica: Capacidade técnica e gerencial de transferéncia de determinada
tecnologia pela entidade privada ou instituicdo publica que a detém para outra instituicdo
publica ou privada.

Produtos estratégicos para o SUS: Produtos necessarios ao SUS para agdes de promogao,
prevengao e recuperagdo da saude, com aquisi¢des centralizadas ou passiveis de centralizagao
pelo Ministério da Saude e cuja produgdo nacional e de seus insumos farmacéuticos ativos ou
componentes tecnoldgicos criticos sdo relevantes para o CEIS.

Risco tecnoldgico: Possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solugdo, decorrente de
processo em que o resultado ¢ incerto em funcdo do conhecimento técnico-cientifico
insuficiente a época em que se decide pela realizacdo da agao.

Sistema NIT/GESTEC — Sistema de Gestdao Tecnologica e Nucleos de Inovagdo Tecnologica
(Fiocruz). Estrutura descentralizada de gestdo da inovagdo, integrada pela Coordenacdo de
Gestao Tecnoldgica (Gestec, vinculada a VPPIS) e pelos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica
(NITs) das unidades técnico-cientificas, responsavel pelo gerenciamento da politica
institucional de inovagdo (prote¢do da propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e
prospeccao tecnologica).

Termo de compromisso: Documento firmado entre a instituicdo publica, que se responsabiliza
pelo investimento, desenvolvimento, transferéncia e absor¢do de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, e o Ministério da Saude, que se responsabiliza pela aquisicdo dos
produtos objetos da PDP, contendo em anexo declara¢do de concordincia com o referido
documento subscrita pelos parceiros privados.
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1 INTRODUCAO

Dentre os intimeros problemas enfrentados pelas entidades do Sistema Unico de Satde
Brasileiro (SUS), sua fragilidade tecnolégica se destaca como um dos mais preocupantes.
Devido aos baixos investimentos nacionais no setor, nas ultimas décadas o SUS vem
progressivamente agravando a sua dependéncia tecnologica com relagdo aos paises
desenvolvidos (Gadelha, 2015), chegando-se a um nivel em que 90% de todos os insumos
farmacéuticos ativos (IFA) utilizados na industria farmacéutica nacional precisam ser
importados desses paises (Brasil, 2021, p.25)

Um dos fatores mais determinantes para esse cendrio ¢ a manuten¢do, nos paises
desenvolvidos, das atividades de Pesquisa e Desenvolvimento Experimental — P&D, que
possuem o maior valor agregado da cadeia, relegando-se aos paises menos desenvolvidos o
mero papel de consumidor ou, quando muito, de beneficiador da tecnologia desenvolvida nos
paises ricos.

E nesse contexto que se destacam as parcerias tecnologicas, porquanto, ao conformarem
ajustes para realizacdo de atividades conjuntas de P&D entre parceiros nacionais e globais,
acabam por atrair a etapa mais relevante e sofisticada da cadeia de inovagdo para o complexo
produtivo nacional.

Por essa razdo, desde o advento da agenda programatica inaugurada pela Constituicao
Federal de 1988, o Estado brasileiro passou a implementar uma série de inciativas politicas e
regulatdrias para incorporacao e desenvolvimento de tecnologias estratégicas para o setor
produtivo da saude utilizando esses ajustes.

Em um cenério histérico-politico de crescente incorporagdo das parcerias tecnoldgicas
como instrumentos de politicas publicas na area da saude, ao longo dos anos também foi,
gradativamente, surgindo um sistema cada vez mais extenso e complexo de mecanismos legais
de incentivo a inovagao.

A partir de 2015 esse sistema foi ainda profundamente reformulado por um conjunto de
normas (entre Emendas Constitucionais, Leis e Regulamentos) constitutivas do Marco Juridico
de C&T, que alterou quatorze dispositivos constitucionais, nove leis e criou um decreto, todos
tratando dos mais variados assuntos (e.g. orcamento, beneficios fiscais, tratamento aduaneiro,
fundagdes de apoio, licitagdo, contratagdo, instrumentos de incentivo etc.).

Nesse “emaranhado” juridico, a imprecisdo técnica com que a matéria ¢ tratada no
ambito regulatorio, e mesmo na propria legislacdo, traz incerteza a aplicacao desses dispositivos

as finalidades de incentivo as quais se destinam.



16

Sao, assim, inumeros os desafios decorrentes desse proficuo e impreciso sistema de
beneficios, cuja utilizagdo e adequacdo a projetos de P&D constituem, atualmente, alguns dos
maiores obstaculos técnicos impostos as ICTs do pais.

Tal realidade, como reiteradamente apontado por 6rgaos de controle, vem redundando
em uma baixa adesdo e utiliza¢do desses beneficios legais na cadeia de inovagdo nacional e ¢
precisamente esse o problema que o presente trabalho busca analisar.

Em que pese a existéncia de trabalhos que analisam essa baixa adesdo com relagdo as
ICTs em geral, ainda faltam estudos que o facam especificamente no campo da saude publica,
sobretudo sob a abordagem multidisciplinar ora proposta que adota fundamentos e conceitos de
diferentes campos do conhecimento.

A presente pesquisa busca analisar o grau de apropriacdo e utilizagdo dos beneficios
legais de incentivo a inovag¢do nas parcerias tecnoldgicas da saude publica, tomando-se a
Fundagao Oswaldo Cruz como institui¢do referencial de andlise.

A escolha da institui¢do justifica-se pela relevancia histérica da Fundagdo para o
desenvolvimento tecnologico da saude e pela escala com que a institui¢do utiliza as parcerias
tecnologicas como instrumentos de consecu¢do de sua missdo institucional, tornando as
conclusdes e proposicdes do estudo potencialmente projetaveis para o ecossistema de P&D da
saude publica.

A Fundagao Oswaldo Cruz ¢ uma Fundacao publica vinculada ao Ministério da Saude,
fundada em 25 de maio de 1900 ainda sob a designacdo de Instituto Soroterapico do Brasil,
que, ao longo dos ultimos dois séculos, vem desempenhando um papel amplo no campo da
ciéncia, tecnologia e inovacao em saude publica no Brasil.

Durante a primeira metade do século XX, o Instituto Soroterapico Federal foi
responsavel pela reforma sanitdria do Rio de Janeiro, entdo capital do pais, atuando na
erradicacdo da febre amarela, peste bubdnica e variola, alcangando prestigio internacional na
area da saude, inclusive por meio de aliancas estratégicas que perduram até hoje, como no caso
da secular parceria com o Instituto Pasteur de Paris (Fiocruz, 2022, p. 11).

Foi, contudo, a partir do processo de redemocratizagdo havido no final da década de
1980, no contexto da ascensdo das politicas publicas como mecanismos de concretizacdo das

promessas politicas do novo pacto social de 19882, que a Fundacio ganhou protagonismo na

! Pela primeira vez no Brasil, em 1987, pesquisadores da Fiocruz isolaram o virus HIV, causador da Aids e desde
entdo a atuagdo da Fundag@o vem sendo central para viabilizacdo da politica de enfrentamento ao HIV/AIDS, tanto
no campo da pesquisa como no campo do terapéutico, especialmente por meio de parcerias globais, conforme
aprofundado no topico a seguir (Fiocruz, 2022, p. 11-12).

2 Cf. aprofundado na segdo 2.
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consolidago do primado diretivo formulado para o recém-criado Sistema Unico de Saude por
meio do projeto de reforma sanitaria do pais (Fiocruz, 2022, p. 11).

Conforme reafirmado pela propria fundagdo em seus documentos institucionais
(Fiocruz, 2022, p.11-12), a Fundagao foi central para o processo de concretizacao das diretrizes
programaticas incorporadas no novo pacto social de 1988.

Se, como serd visto no presente trabalho, as novas promessas constitucionais de 1988
marcaram o surgimento das politicas publicas como verdadeiras “filhas” do modelo
programatico (Bucci, 2019, p.811-812), a Fiocruz poderia ser considerada uma das principais
“ferramentas” dessas “filhas” para consecu¢@o dos objetivos politicos vislumbrados pelo novo
pacto social.

E precisamente o que se depreende da missdo e da visdo da instituicdo (Fiocruz, 2022,

p. 13):

MISSAO

Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o
fortalecimento e a consolidacio do Sistema Unico de Saiide (SUS) e que
contribuam para a promocio da saide e da qualidade de vida da populacio
brasileira, para a reducfo das desigualdades sociais e para a dinAmica nacional
de inovacio, tendo a defesa do direito a saude ¢ da cidadania ampla como valores
centrais”.

VISAO

Ser instituicdo publica e estratégica de saude, reconhecida pela sociedade brasileira e
de outros paises por sua capacidade de colocar a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, a
educagdo e a producdo tecnoldgica de servicos e insumos estratégicos para a
promogao da saude da populagdo, a redugdo das desigualdades e iniquidades sociais,
a consolidacdo e o fortalecimento do SUS, a elaboracio e o aperfeicoamento de
politicas publicas de saude (g.n)

Tal atuagdo contextualiza a escolha da Fundacdo como organizagdo referencial para
pesquisa ora proposta, i.e, o estudo das parcerias tecnoldgicas como instrumentos de politicas
publicas. A proposta €, assim, aprofundar a andlise desses instrumentos de concretizacdao
politica precisamente em uma ICT referencial que tem como missdo tal concretizagdo e que se
destaca pelo uso em escala desses instrumentos na consecucao desse mister.

Atualmente a Fiocruz possui uma série de parcerias envolvendo parceiros publicos e
privados com foco no desenvolvimento e aquisi¢cdo de novas tecnologias em todas as suas

areas de atuacao.
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As macro diretrizes para as parcerias da Institui¢do encontram-se disciplinadas na
portaria institucional n° 1.286/2018 — PR? que institui a Politica de Inovacdo da Fundagio e,

dentre outras disposicdes, estabelece que:

Secio 6 Estabelecimento de parcerias para pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnologico com instituicdes publicas e privadas

Art. 21. A Fiocruz podera estabelecer parcerias com instituicdes publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, e inventores independentes, para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica, e desenvolvimento
tecnologico e inovacido em produtos, servicos ou processos pautados no interesse
publico e nas prioridades institucionais, devendo observar as seguintes diretrizes:
(..)

II- As parcerias deverdo ser estabelecidas a partir de abordagens e praticas que
funcionem como facilitadores de compartilhamento de conhecimento e
impulsionadores de atividades de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacao, evitando conflitos de interesse;

()

Secido 7 Estabelecimento de parcerias para aquisicio de tecnologias

Art. 22. A Fiocruz podera estabelecer parcerias com instituicdes publicas ou
privadas, empresas, nacionais ou internacionais, e inventores independentes,
para aquisi¢ao de tecnologias, devendo observar as seguintes diretrizes:

()

IT - As parcerias deverdo ser estabelecidas a partir de abordagens e praticas que
funcionem como impulsionadores de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico e inovagdo, buscando-se tecnologias com perspectiva de longo prazo e
passiveis de desdobramentos futuros, evitando-se aquisicdo de tecnologias em
processo de obsolescéncia e/ou em situacdo de conflito de interesse; (g.n)

Verifica-se, assim, serem dois os elementos objetivos que contextualizam a escolha da
Fundacdo como organizagdo referencial para o estudo pretendido, i.e, (i) a centralidade historica
da Instituicdo na implementagdo de politicas publicas de saude e (ii) a escala com que a
Fundag¢do vem utilizando as parcerias tecnoldgicas como instrumentos para concretizagao
dessas politicas.

Dessa forma, saber “como” essas parcerias estdo sendo utilizadas no ambito da Fiocruz
permitird a constru¢do de um cenario relevante quanto a utilizacdo desses ajustes na satde
publica.

Esse ¢ precisamente o objeto da pesquisa ora propugnada e o que serd oportunamente
detalhado nos itens a seguir.

Em um contexto de crescente incorporacdao das parcerias tecnologicas como
instrumentos de politicas publicas na area da satde, ao longo dos anos também foi,

gradativamente, surgindo um sistema cada vez mais complexo de mecanismos legais de

3 Relevante destacar que a Politica da Inovacdo da Instituigdo, elaborada ja sob a luz do novo marco juridico de
C&T, incorporou como diretrizes diversas das novas oportunidades tratadas na secdo 3, com destaque para o
favorecimento & participacao de servidores nas PT, o estimulo a internacionalizagdo e a utiliza¢do da fundacgao de
apoio para a captagdo e gestdo de recursos aportados nesses projetos.
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incentivo a inovagdo para concretizacdo do programa desenvolvimentista estabelecido pela
CF/1988.

Além desse intrincado complexo normativo, o legislador também optou por,
deliberadamente, nao conceder os mesmos beneficios legais indistintamente a todos os
formatos de parceria previstos na Lei de Inovacado, ao revés, o que se verifica é que o modelo
adotado se destina a concessdo de beneficios de estimulo, observando-se, precisamente, as
particularidades de cada formato.

Tal orientagdo acaba por conformar uma espécie de “mosaico” de beneficios, i.e., as
possibilidades que se aplicam a um modelo podem ndo se aplicar a outro e os beneficios
concedidos a um determinado tipo de ajuste podem ndo ser necessariamente extensiveis a
outros.

Esses beneficios e modelos devem ainda ser combinados com os diversos dispositivos
legais de oferta e demanda genericamente, exemplificados na se¢do 3, i.e, além do complexo
(e deliberadamente desigual) rol de novos beneficios legais criados pela EC 85/2015, pela Lei
13243/2016 e pelo Dec. 9.283/2018, as ICT da satde publica devem, ainda, ser capazes de
utilizar todos os outros mecanismos de incentivo aplicaveis a matéria que serdo analisados e
aprofundados no presente trabalho.

Sao, assim, inumeras as possibilidades de conformacdo e combinagdo de modelos e
beneficios juridicos que estdo a disposicdo da administracdo publica. A identificagdo dessas
oportunidades em abstrato e sua adequagdo a projetos de P&D para consecucdo de solugdes
para a saude publica ¢, atualmente, um dos maiores obstaculos impostos as ICTs da satde no
pais.

Tal cenério vem redundando em uma baixa utilizagdo desses beneficios legais e,
inclusive, vem reiteradamente sendo apontado pelos 6rgdos de controle, conforme destacado
no Acordao n® 613/2024 — TCU — Plendrio do Tribunal de Contas da Unido.

No julgado, o Tribunal reconheceu que essa baixa adesdo decorre, em grande parte, do
desconhecimento do complexo arcabouco de normas setoriais e da grande inseguranca trazida
por esse verdadeiro “emaranhado” juridico®. Outros fatores coroldrios como o desconhecimento
dos instrumentos, a falta de exemplos de sucesso e a pouca jurisprudéncia sobre o tema, também

contribuem decisivamente para essa situagao.

4 Em um dos processos que deu ensejo a decisdo (TC n° 014.856/2021-2 Plenario), o Tribunal chegou a destacar
que “cerca de metade das universidades federais nao tem politicas de inovacao atualizadas”, sendo que diversas
delas nem sequer formalizaram uma politica institucional de inovacdo em conformidade com o novo marco,
identificando “baixa utilizacdo dos demais incentivos” introduzidos pela legislacdo especial pela maior parte das
ICTs auditadas.
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A decisdo também cita diversos outros precedentes que destacam a baixa utilizacdo
desses instrumentos pelos mesmos motivos, v.g: Acorddo 1.237/2019, Acordao 2.603/2020,
Acoérdao 3.141/2020, Acordao 2.908/2020, Acordao 1.217/2021, Acérdao 693/2022, Acodrdao
1.303/2023 e Acordao 144/2024.

Diante dessas constatag¢des, o Tribunal enfatizou a necessidade de que as ICTs adotem
medidas para incorporagdo dessas disposi¢des legais em seus processos internos e apresentou
uma série de recomendagdes para mitigar essas fragilidades de modo a viabilizar uma melhor
aderéncia das ICTs nacionais as novas disposi¢cdes do Marco.

Conforme sera aprofundado no estudo da dimensao politica das parcerias na se¢do 2 do
presente trabalho, desde a incorporagdo do paradigma desenvolvimentista pela CF de 1988,
inimeros beneficios legais foram criados para estimulo a inovagdo no pais e, desses, a grande
maioria afigura-se aplicavel as parcerias tecnologicas no setor da saude. Tanto ¢ assim que esses
ajustes passaram a compreender instrumentos centrais de diversas politicas publicas voltadas
para superagdo da fragilidade tecnolédgica do setor.

Nada obstante, como visto, o ponto de inflexdo para consecucdo dos objetivos dessas
iniciativas nao € mais “o que fazer”, esse nao parece ser mais um obstaculo ante o consideravel
conjunto de instrumentos legais a disposi¢do do poder publico para concretizagdo de seus
programas politicos. A questdo central que se impde ao Estado agora € “como fazer”. Esses
instrumentos estao sendo utilizados de forma adequada e racional, explorando-se todas as suas
oportunidades legais, sobretudo aquelas que se abriram para as parcerias tecnolégicas com o
advento da EC 85/2015, da Lei 13.243/2016 e do Decreto 9.283/2018? Considerando-se toda a
diversidade de modelos e beneficios a disposicao, a administracao publica estd sendo capaz de
utiliza-los em todo seu potencial no melhor interesse da sociedade? Em outras palavras, esses
instrumentos estdo sendo utilizados como ferramentas para efetivacdo de objetivos politicos de
forma estratégica?

Tomando-se a Fiocruz como instituigdo representativa da saude publica nacional,
coloca-se a questdo: Considerando as parcerias tecnolégicas como instrumentos de
concretizagio de objetivos definidos no plano politico’, a Fundag¢io Oswaldo Cruz, na
qualidade de ICT provedora do SUS, esta de fato utilizando todas as oportunidades legais
para realizacdo de parcerias tecnolégicas de forma tecnicamente adequada e estratégica?

O objetivo geral da pesquisa ¢, assim, abordar uma questdo que se revela um dos maiores

desafios na utilizacdo das parcerias como instrumentos de politicas de inovagdo na saude

5 Com raizes nas diretrizes programaticas da propria Constituigdo Federal.



21

publica e tragar um panorama real do grau de apropriacdo e utilizacdo dessas oportunidades
legais pela Fiocruz, na qualidade ICT referencial do setor.

No contexto desse desiderato geral, a proposta € que se enfrente a pergunta problema da
pesquisa nao sob uma abordagem meramente formal, mas, como visto, propositiva, buscando-
se verificar ndo somente se os beneficios legais tratados estdo sendo de fato aplicados, mas,
especialmente, se o estdo de forma estratégica como ferramentas (Coutinho, 2016) para
concretizagao de um objetivo concreto alinhado com uma diretriz politica programatica.

Em outras palavras, o que se pretende ndo ¢ somente estudar a aplicagdo ou ndo de
preceitos legais as contratagcdes da Institui¢do, mas aprofundar a compreensdo de como tais
beneficios estdo sendo utilizados (como deveriam), de forma direcionada e criteriosa, para
maximizar o potencial de retorno das parcerias para sociedade, i.e, se de fato estdo sendo
utilizados de forma racional para consecu¢do de demandas objetivas da sociedade, definidas no
plano politico.

Tal proposito especifico se traduz no estudo de um conjunto de aspectos essenciais que
orienta a analise a ser realizada.

O primeiro aspecto a ser abordado ¢ o alinhamento da parceria com uma demanda
objetiva da saude publica definida nas politicas institucionais da Fundag¢do. A pergunta que
deve ser feita é: se uma parceria ¢ um instrumento de concretizacao politica, como seu produto
esta alinhado a esses objetivos?

O segundo aspecto refere-se a utilizagao racional da legislacdo contratual, sobretudo,
no tocante ao emprego criterioso do conjunto de mecanismos de incentivo relacionados aos
aspectos licitatorios e contratuais desses ajustes e a possibilidade da adogdo de um regime
juridico mais flexivel que seja capaz de, a um s6 tempo, proteger o interesse publico® e, por

outro lado, atrair parceiros privados globais avessos a tais disposigdes’.

® Com efeito, nas contratagdes publicas, a legislagdo brasileira coloca a Administragdo em uma posi¢do
verticalizada com relagdo ao parceiro privado. Sob a premissa de que representa o interesse publico, essa pode
realizar altera¢des contratuais unilaterais, aplicar sangdes diretamente sem a necessidade de interveniéncia do
judiciario, rescindir unilateralmente o contrato, fiscalizar dirctamente sua execucao, entre outras prerrogativas.
Tais poderes, adotados do direito administrativo francés por diversos sistemas legais, autorizam o uso do chamado
“regime juridico administrativo” e a utilizagdo das denominadas “cldusulas exorbitantes” nas contratagdes
publicas, mas podem, contudo, comprometer a atratividade desses projetos para parceiros privados que possuem
tecnologias estratégicas para o SUS, especialmente os internacionais.

Mazuccato e Penna (2016, p.96) tratam essas limitagdes como ineficiéncias do nosso sistema legal, esclarecendo
que: “There are some inefficiencies in the subsystem of policy and regulation that require legislative action — such
as reforming the complex Brazilian tax system or removing the barriers to implementing public procurement for
innovation”

Bucci (2000), por sua vez, refere-se a essas disposi¢des como “limitacdes e anacronismos” no direito
administrativo brasileiro e, também, defende a incorporacdo de abordagens mais “flexiveis” que privilegiem a
consecucao dos objetivos politicos em relacdo as amarras formais do direito publico.

7 Abordagem essa que também se alinha a concepgdo “ferramental” do Direito debatida por Coutinho (2016).
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O terceiro aspecto essencial a ser analisado sob essa abordagem pragmatica ¢ a
verificagdo quanto a criteriosa exploragdo do amplo sistema de mecanismos de incentivo a
inovagdo disponiveis na legislagdo brasileira, em especial aqueles trazidos pela Emenda
Constitucional 85/2015, pela Lei 13.243/2016 e pelo Decreto 9.283/2018.

O objetivo especifico da pesquisa ¢ assim enfrentar a pergunta problema, respondendo-
se, objetivamente, se a Fiocruz esta utilizando, de forma adequada e estratégica, todos os
beneficios legais aplicaveis as suas parcerias tecnologicas, de modo a assegurar e potencializar
a entrega de objetivos programaticos pactuados no plano politico para o SUS.

A primeira contribui¢do pretendida pelo estudo ¢ a abordagem das parcerias como
instrumentos de concretizagdo de um desiderato social pactuado e programado na propria
Constitui¢ao Federal.

Em que pese a matéria ser tratada em diferentes campos do conhecimento, como o
Direito, as politicas publicas, a teoria econdmica e a administracdo publica, tais abordagens
ainda s3o realizadas de forma isolada em cada um desses campos, ressentindo-se de um
tratamento sistematico, o qual pretenda preencher as lacunas teodricas naturalmente deixadas
pela analise insulada de um tema tao complexo.

Desconhece-se qualquer estudo que proponha o encadeamento teérico de legitimacao
das parcerias tecnologicas a partir de um programa desenvolvimentista enraizado na propria
Constitui¢ao Federal.

Dessa forma, ao apresentar uma construgdo teorica desde as concepcdes modernas de
Sistema Nacional de Inovagdo, passando pelas formas de atuagcdo do poder estatal e a
abordagem eleita pela CF/1988, até a evolugdo das politicas publicas de inovacao em saude no
Brasil e as parcerias tecnoldgicas como instrumentos dessas politicas, o estudo propde uma
analise que legitima o conjunto de beneficios juridicos recebidos por esses ajustes e, bem assim,
todas as rentncias realizadas pela sociedade para seu estimulo em prol do interesse publico.

Tal encadeamento ndo € possivel a partir da analise isolada da matéria em cada um dos
campos do conhecimento abordados, i.e, as concepgdes de SNI ndo sdo tratadas no Direito, por
outro lado, os diferentes modelos constitucionais nao sdo aprofundados na literatura econdmica,
o estudo das politicas publicas exige uma abordagem especifica ndo aprofundada em nenhum

desses dois campos e a discussdo das parcerias enquanto um fendmeno da administragao
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publica somente pode ser adequadamente estudada sob o enfoque tedrico desse campo do
conhecimento®,

Em consulta realizada a base de periddicos da CAPES, utilizando-se os parametros
parcerias E tecnoldgicas E satide E publica, foram encontrados quarenta resultados tratando
da matéria, especialmente sob o enfoque das PDP, mas nenhum relativo a analise dos beneficios
legais aplicaveis a esses ajustes. Ao serem acrescentados os termos beneficios E legais, ndo foi
encontrado nenhum trabalho.

Constata-se, assim, a existéncia de literatura acerca do tema em diferentes campos do
conhecimento, mas pensamos ser particularmente inovadora a discussdo da utilizacdo dos
beneficios legais aplicaveis, mormente sob a abordagem multidisciplinar e “ferramental”
(Coutinho, 2016) ora proposta.

O enfrentamento do problema de pesquisa proposto enseja ainda duas consequéncias de
ordem objetiva que, dada a relevancia do tema, motivaram a pesquisa.

A primeira ¢ o levantamento do real cendrio relativo ao uso estratégico (conforme
tratado no objetivo especifico) de mecanismos de incentivo nas parcerias realizadas pela
Fundagao Oswaldo Cruz, o que, por sua vez, esta diretamente relacionado a avaliacao do
potencial de entrega da instituicio para o SUS’. Em outras palavras, o resultado da pesquisa
poderé servir de referéncia para avaliagdo do desempenho da Institui¢do sob a dimensao de sua
gestdo, i.e, a Fiocruz estd de fato utilizando todo o potencial de oportunidades legais para
consecucao de seus objetivos? O resultado da pesquisa ora proposta podera auxiliar a Instituicao
a, de forma objetiva, responder essa pergunta.

A segunda ¢ a identificacdo, conquanto em abstrato, de possiveis solucdes para
eventuais fragilidades encontradas nesse diagndstico o que, da mesma forma, também esta
diretamente relacionada aos resultados da Institui¢do, i.e, quanto mais a Institui¢do for capaz
de utilizar o vasto rol de beneficios legais disponiveis na legislagdo de incentivo a inovagao,

melhor seré a sua capacidade de entrega de resultados para saude publica.

8 Trata-se, portanto, de uma abordagem multidisciplinar que ndo se limita a considerar a dogmatica de diferentes
campos do conhecimento de modo paralelo, mas busca a constru¢do de um objeto e um método comum a fim de
orientar a produgdo de conhecimentos que, de outra forma, ndo poderiam ser gerados a partir dessas disciplinas
isoladamente.

% De acordo com (Coutinho, 2016 p. 252) tal correlagdo “decorre do fato de que os arranjos institucionais
habilitadores de politicas publicas sdo, em boa medida, determinantes da intensidade com que direitos sdo, na
pratica, realizados”.
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1.1 METODOLOGIA

A pesquisa utiliza uma metodologia qualitativa, exploratdria e descritiva, e se divide em
trés dimensdes de andlise: na primeira, dimensdo politica (se¢do 2), sao estudados os
fundamentos tedricos que justificam as parcerias como instrumentos de uma agenda politica
com raizes nas diretrizes programaticas da propria Constituicdo Federal de 1988.

Na segunda dimensao da pesquisa, a juridica (se¢do 3), as parcerias sdo estudadas como
negdcios juridicos e o trabalho analisa toda legislagdo aplicavel a esses ajustes.

A partir dos fundamentos tratados nas duas dimensdes anteriores, a pesquisa passa entao
a sua terceira dimensdo (se¢do 4), que compreende o estudo das parcerias tecnoldgicas da
Fiocruz como arranjos juridico-politicos sob a abordagem qualificada ora proposta.

Considerando-se os objetivos geral e especificos da pesquisa e a abordagem qualificada
proposta, a analise das parcerias institucionais foi realizada fundamentalmente sob trés aspectos

de acordo com seguinte modelo de analise:

Quadro 1 - Modelo de Analise

MODELO DE ANALISE

Alinhamento do projeto com as politicas
internas da Fiocruz.

Alinhamento do projeto com as diretrizes
estratégicas da Fiocruz definidas nas teses
do Relatério Final do IX Congresso
Interno da Fiocruz e no Relatério de
Gestao Fiocruz (2023)

Adequacao do negdécio juridico adotado

Alinhamento Politico Institucional

Utilizacdo Racional da Legislacido

tilizagc Tizaci ficios licitatori
Licitatoria e Contratual Utilizagao dos beneficios licitatérios

Utilizagao dos beneficios contratuais

Utilizagao das Oportunidades Juridicas Analise da aplicagdo dos beneficios do
Trazidas pelo Marco Juridico de C&T  sistema legal de inovagao

Fonte: Elaborac¢do propria

O referido modelo se desdobrou na matriz de analise constante no Apéndice I, o qual
contém o relatério detalhado dos processos analisados e dos dados encontrados na pesquisa.

Com relacao ao ao universo da pesquisa, a Fundagdo Oswaldo Cruz ndo possui uma
relagdo com todas as suas parcerias tecnoldgicas nem, tampouco, existe uma base de dados

onde tais ajustes possam ser identificados.
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Dessa forma, o estudo teve que se basear nas parcerias informadas pelas proprias
unidades da institui¢do nos relatorios elaborados para a Equipe Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio (e-CT&I)'’, os quais detalham os ajustes de P&D que utilizam os beneficios do
Marco Juridico de C&T para fins de acompanhamento ¢ implementagao de melhorias,
especialmente diante da questdo da baixa adesao tratada acima.

Dentre as parcerias constantes nos relatdrios acima, 38 (trinta e oito) possuiam dados
disponiveis e foram analisadas, as demais encontram-se restritas ou protegidas por sigilo
industrial. O perfil desses ajustes ¢ detalhado na se¢ao 4 e a janela temporal dos projetos vai de
2021 a 2023

Com relacdo as limitagdes da pesquisa, a inexisténcia de uma base de informagdes
consolidada, a restri¢ao de acesso e a imprecisao técnica com que os processos analisados foram
instruidos, compreenderam os maiores desafios técnicos enfrentados na coleta de dados e, por

essa razao, exigem a abordagem critica contextualizada nas consideragdes finais do trabalho.

19 Vinculada a Consultoria Federal em Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio da Subprocuradoria Federal de
Consultoria Juridica e instituida pela Portaria Normativa PGF n° 33, de 1° de novembro de 2022, a referida Equipe
tem por objetivos, dentre outros, uniformizar as atividades de consultoria e assessoramento juridico em matéria de
CT&I,; conferir seguranga juridica as analises consultivas de interesse das autarquias e fundagdes publicas federais;
e promover a colaboragcdo com as procuradorias federais junto as ICTs quando houver necessidade de atuacao
especializada e estratégica em temas voltados a CT&I.
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2 DIMENSAO POLITICA DAS PARCERIAS TECNOLOGICAS NA SAUDE
PUBLICA

2.1 SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO — CONCEPCOES MODERNAS

Conforme ensinam Lundvall et a/ (2002), a concepgdo de um arranjo organizado para
promocdo de processos de inovagdo de forma integrada possui raizes ainda no século XVIII
com as proposi¢des de Adam Smith acerca da divisao do trabalho, sua interacao com a produgao
e a criacdo de conhecimento. Os autores também destacam a elaboragdo das perspectivas
propugnadas por Friedrich List, que desenvolveu a nogdo de tal arranjo como um verdadeiro
“sistema” de agentes, instituicdes e infraestruturas envolvidos nos processos de producao.

Nada obstante, foi somente a partir do século XX, sob a perspectiva complexa do
Schumpeterianismo — superando-se as abordagens lineares neoclassicas do século XIX
(Freeman, 1979) —, que se estabeleceu a no¢cdo moderna de Sistema Nacional de Inovacio
(SNI), diretamente influenciada pelas concepgdes amplas que floresceram a partir da segunda
metade do século, em especial aquelas formuladas pelos tedricos da universidade de Aalborg
na Dinamarca'!.

Em linhas gerais, a abordagem de Aalborg considerava ndo somente os elementos
produtivos envolvidos nos processos de inovagdo, mas um complexo bem mais amplo de
agentes, organizagdes, conhecimentos, politicas!?, geografia e a composi¢io de todos os
elementos relevantes que interagem de forma articulada para condicionar os processos de
inovacao de determinado pais.

Tal perspectiva fora ainda qualificada pela evolu¢do do pensamento sist€émico na teoria
econdmica (Da Gama, 2002) e tratada pela doutrina sob diferentes enfoques.

Em trabalho seminal do final da década de 1970, Christopher Freeman (1979), um dos

mais proeminentes tedricos do assunto, destacou as forcas que impulsionam os processos de

""LUNDVALL, B. A et al. op. cit., p. 215.

12 Segundo os tedricos de Aalborg, somente uma perspectiva ampla seria capaz de assegurar uma abordagem
politica adequada, eis que “A broad concept of innovation system implies a new perspective on a wide set of
policies including social policy, labour market policy, education policy, industrial policy, energy policy,
environmental policy and science and technology policy. Specifically, the concept calls for new national
development strategies with co-ordination across these policy areas.” (g.n.) (Lundvall et al., 2002, p. 227).
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3. considerando tanto os elementos

inovagdo no SNI sob uma perspectiva nio linear!
tradicionalmente estudados pelos tedricos da época, tais como a producio cientifica (science
push) e as demandas de mercado (market pul)'*, como também a atuacio estatal (politicas,
regulacdo fomento etc.), as forcas circunstanciais (crises, guerras, fatores climaticos e
energéticos, etc.) e todos os demais fatores econdmicos e sociais que, de alguma forma,
influenciam os processos de inovagdo nas economias ao longo do tempo.

Giovanni Dosi (1990)'5, por sua vez, abordou a centralidade dos critérios de alocagio
de recursos e investimentos como fatores de sele¢ao de tecnologias e direcionamento do SNI.

Outros autores referenciais, como Franco Malerba (2002), preferiram dedicar sua
atencdo a elementos mais estruturais como a produ¢ao de conhecimento cientifico, o0 dominio

tecnologico das firmas, a atuagdo das organizacdes ndo atuantes no mercado (governo,

universidades etc.), as redes de interagcdo dos agentes e a relevancia dos subsistemas setoriais,

130 autor realiza diversas criticas as abordagens lineares ortodoxas e destaca que essas ignoram a complexa
dinamica dos fatores que impactam os processos de inovagdo. Mercado e ciéncia devem ser considerados sob a
perspectiva de sua interacdo, ndo de forma isolada. Trata-se de um “coupling process” que compreende uma
articulacdo muito mais ampla de diversos fatores e agentes, conformando um cendrio que o autor define como “a
kaleidoscopic succesion of new possibilities”, pelo que defende a abordagem complexa Schumpteriana — tanto no
ambito da firma quanto do sistema — como a mais adequada para compreensdo desses fatores determinantes
(Freeman, 1979, p. 211).

14 Em apertada sintese, Freeman esclarece que a orientagdo mercadoldgica proposta pelos defensores do “demand
pull” se desdobra sob uma perspectiva neoclassica que considera os processos de inovagdo como meros
consectarios naturais da dindmica concorrencial de livre mercado. Para os defensores da doutrina, a
competitividade pela busca de mercado seria o fator determinante para que as organizagdes buscassem
constantemente oferecer novos e melhores produtos e servi¢os. Por outro lado, aqueles que advogavam pela
prevaléncia do “science push” defendiam que o oferecimento desses novos produtos e servigos nao seria possivel
sem o avango tecnologico em si e que este, € ndo a concorréncia, seria o elemento indutor determinante dos
processos inventivos. S3o arquétipos tedricos que, evidentemente, ndo desconsideram outros elementos de
impacto, mas destacam, cada um a sua forma, a dindmica concorrencial por um lado e o desenvolvimento
tecnologico por outro como os fatores determinantes impulsionadores dos processos de inovagdo (Freeman, 1979).
15 “In a very general sense, innovation concerns of learning and discovery about new products, new production
processes and new forms of economic organization, about which, ex ante, economic actors often possess only
rather unstructured beliefs on some unexploited opportunities, and which, ex post, are generally checked and
selected, in product markets. However, in addition, and complementary, to product market competition,
innovative efforts are shaped and selected “also by rates and criteria by which financial markets and
financial institutions (private and public), such as stock markets and banks, allocate to business enterprises.
Irrespectively of whether resources are attributed to firms or individual projects, allocative criteria and rates
of allocation should plausibly affect the amount of resources which the industry devotes to the innovative
search, and also the directions in which the agents search” (g.n.) (Dosi, 1990, p. 299).
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inclusive com enfoque nos aspectos geograficos e no estudo dos fatores determinantes para

formacdo de clusters de inovacio'.

2.2 ELEMENTOS DO SISTEMA E A RELEVANCIA DA EXPRESSAO “NACIONAL”

O que parece mais distinguir as concepgdes modernas relativas ao SNI das nogdes
lineares que as antecederam ¢ a incorporacao de trés elementos, os quais passaram a ser
denominadores comuns as compreensoes hodiernas, sdo eles: (i) a centralidade da producio
do conhecimento e seus corolérios (educagdo, informacao, desenvolvimento de competéncias,
aprendizado, responsividade etc.); (ii) o elemento teleolégico do sistema, ou seja, a ideia de
que esse nao encerra um fim em si mesmo, mas um meio para consecu¢ao da melhoria dos
padrdes sociais, considerando-se todas as areas impactadas (meio ambiente, relagdes de
trabalho, desigualdades sociais, distribuicdo de riquezas etc.) e, por fim, (ii) o destaque do
elemento “nacional” da terminologia.

O primeiro desses elementos, a producdo e a difusdo de conhecimento €, segundo
Lundvall ef a/ (2002), a base de qualquer sistema de inovacdo. Tal centralidade, esclarecem os
autores, deve-se ao fato de que qualquer sistema de inovagao ¢, essencialmente, um sistema de
producdo de conhecimento. Nao por outro motivo, conforme serd tratado adiante, essa ¢
precisamente a etapa de maior valor agregado da cadeia de inovagio!’ que, também nio por
coincidéncia, € estritamente concentrada nos paises desenvolvidos em que sdo realizadas as
atividades de P&D'S.

Além disso, o conhecimento e seus consectarios (educagdo, competéncias, informagao,

etc.) asseguram aos sistemas a capacidade de aprender e responder adequadamente a dinamica

16 Malerba esclarece que sistemas com diversos agentes geograficamente dispersos tendem a gerar menos
oportunidades e acumulagdo pelas empresas, sendo a base de conhecimento mais materializada em
equipamentos e maquindrios. Sistemas geograficamente concentrados, mas com poucos agentes de inovagao,
como o automobilistico por exemplo, favorecem a acumulacdo pelas empresas, tém um nivel médio de
oportunidades, mas um fluxo de conhecimento e tecnologia comprometido. Sistemas concentrados com diversos
agentes com base de conhecimento local e global, por sua vez, tendem a favorecer as oportunidades, o fluxo de
conhecimento e o retorno das empresas (dai a relevancia da construgdo dos centros de inovagdo tratados no
Capitulo II da Lei n® 10.973/2004, os quais, conforme sera tratado na pesquisa ora proposta, foram os que
receberam o maior numero de beneficios legais com as alteragdes promovidas pela Lei 13.243/2016).

17 Exemplo ilustrativo, conforme destacado pelo relatorio da Subcomissdo Especial de Desenvolvimento do
Complexo Economico e Industrial em Saude da Camara dos Deputados (SUBCEIS), ¢ o da produgéo de vacinas
contra o COVID-19 em territério nacional. A criagdo dos insumos farmacéuticos ativos se deu nos paises onde se
concentram as atividades de P&D (onde foi produzido o conhecimento), enquanto o processamento desses [FA foi
somente licenciado aos demais paises (consumidores de conhecimento), como o caso do Brasil (Brasil, 2021a).
Tal ponto sera melhor discutido no tdpico a respeito da relevancia das parcerias tecnologicas como forma de
atracdo da etapa de P&D para a cadeia produtiva nacional.

18 Esse, conforme serd aprofundado adiante, é precisamente um dos principais fatores para dependéncia
tecnologica do complexo produtivo da saude nacional.
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dos processos de inovacdo (responsividade do sistema). Um sistema moderno e maduro deve
ser capaz de se reinventar sempre que necessario e tal capacidade estd diretamente relacionada
a qualidade das competéncias que podem ser desenvolvidas em seu arranjo.

O segundo elemento ¢ a teleologia do sistema. Assim como propugnado pela escola de
Aalborg!®, um SNI deve, méaxime nos paises em desenvolvimento?’, figurar como um meio para
consecucao de melhores padrdes sociais para o seu povo. O sistema nao deve, assim, articular-
se tdo somente para inovagao como um fim isolado, deve buscar o atingimento de uma melhora
de vida social, considerando todos os aspectos relacionados a esses processos’!, de forma a
assegurar “a compatibilizacdo da liberdade de expressdo cientifica com os deveres estatais de

Y

propulsdo das ciéncias que sirvam a melhoria das condicées de vida para todos os
individuos™?2.
Por fim, o terceiro elemento diz respeito a incorporagao da expressao ‘“nacional” como

pressuposto da existéncia de uma atuagdo afirmativa do Estado para consecugdo de objetivos

19 Confira-se também: Frenken (2017 p. 35-47).

20 No mesmo sentido, a Declaragdo sobre o Uso do Progresso Cientifico e Tecnoldgico no Interesse da Paz ¢ em
Beneficio da Humanidade, aprovada pela Resolugdo 3384 9(30), de 1975, da ONU: “o progresso cientifico e
tecnologico converteu-se em um dos fatores mais importantes do desenvolvimento da sociedade humana”, pelo
que [...] “Todos os Estados deverdo cooperar no estabelecimento, reforco e desenvolvimento da capacidade
cientifica e tecnolégica dos paises em vias de desenvolvimento, com vista a acelerar a realizacio dos direitos
sociais e econdmicos dos povos destes paises.” (g.n.)

21 Nio por outro motivo, conforme sera oportunamente aprofundado adiante, houve por bem o constituinte situar
a disciplina da matéria no titulo VIII do texto constitucional, precisamente aquele que trata do programa da Ordem
Social brasileira, tendo como objetivos precipuos o “bem-estar e a justica social”.

E 0 que expressamente preleciona o art. 218, §§ 1° e 2° da CF ao determinar que: “Art. 218 [...] § 1° A pesquisa
cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao [...] § 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a4 preponderantemente
para a soluciio dos problemas brasileiros ¢ para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional”.
(gn.)

No mesmo sentido, como ndo poderia deixar de ser, sdo os principios e diretrizes da Lei 10.973/2004 ¢ do
Decreto n° 10.534/2020 que instituiu a atual Politica Nacional de Inovacéo, vejamos:

Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004 — Lei de Inovacio: “Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao
alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos
termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constitui¢do Federal. Paragrafo unico. As medidas as
quais se refere o caput deverdo observar os seguintes principios: [ — promogdo das atividades cientificas e
tecnologicas como estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social; (g.n.) III — redugdo das
desigualdades regionais [...] Art. 27. Na aplicagdo do disposto nesta Lei, serdo observadas as seguintes diretrizes:
I — priorizar, nas regiées menos desenvolvidas do Pais e na Amazonia, acdes que visem a dotar a pesquisa e
o sistema produtivo regional de maiores recursos humanos e capacitagdo tecnologica; I — promover o
desenvolvimento e a difusio de tecnologias sociais e o fortalecimento da extensio tecnolégica para a inclusao
produtiva e social” (g.n.)

Decreto n° 10.534, de 28 de outubro de 2020 — Politica Nacional de Inovacfo: “[...] Art. 2° As estratégias, os
programas e as agdes da Politica Nacional de Inovagdo tém a finalidade de garantir a inovagdo no ambiente
produtivo e social, capaz de enfrentar os desafios associados ao desenvolvimento do Pais, nos termos do
disposto na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.” (g.n.)

22 Ministra Carmen Lucia, ADI 3.510, rel. min. Ayres Britto, j. 29-5-2008, P, DJE de 28-5-2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art218
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219a
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=611723
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colimados, a partir da defini¢do do que uma nagdo pretende para o seu sistema de inovagao,
1.e., sua visdo de futuro.

Sob tal premissa, o fomento e a orientacdo dos processos de inovacdo siao, assim,
erigidos a categoria de compromissos estatais programaticos. O fortalecimento da inovagao
deve, portanto, ser elevado ao status de objetivo nacional e, dessa maneira, ser objeto de
iniciativas estatais orientadas para consecucao de uma visdo de nagdo e Estado.

Tragando-se um paralelo com a realidade brasileira, conforme serd melhor analisado
adiante, seria a interpretagdao do desenvolvimento da inovagao como elemento dos objetivos de
nacao, tragados pela sociedade no art. 3° da Constitui¢do Federal, o que, de alguma forma, foi
0 que se pretendeu com a disciplina do Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacio
(SNCTI), em 2015, pela EC 85/2015 e a nova redagao do art. 219-B da CF/1988.

Atualmente, o SNCTI segue as diretrizes da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), a qual, de forma particularmente ilustrativa da presente
discussdo, orienta expressamente o sistema para consecug¢do de seus objetivos sociais
finalisticos (elemento teleologico), por meio da atuagdo afirmativa do poder publico (elemento

“nacional”), veja-se:

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI 2016-2022) propde
a instauragdo de um paradigma de inovag@o colaborativa no Brasil, estimulando o
estreitamento das relagdes entre Universidade ¢ Empresa e a interagdo entre os mais
diferentes componentes do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(SNCTI). Ela orienta 0 SNCTI a buscar solugdes para os grandes desafios sociais,
ambientais e econdmicos, contribuindo para a construcio das bases do
desenvolvimento sustentavel do Pais. O planejamento do SNCTI esta baseado na
ENCTI como documento estratégico e nos Planos de Agdo dela derivados como
documentos de carater operacional. (Brasil, 2018a, p. 9)

Mas a questdo que ha muito vem sendo debatida é: Qual o papel do Estado na

consecucao desses objetivos? Quais os limites dessa atuagdo?
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Trata-se de vetusta e inquieta discussdo que nos remete a propria concepgao ideal do
papel estatal no desenvolvimento econdmico das na¢des?’. Por 6bvio, compreende debate
demasiadamente amplo e que, em muito, sobeja o objeto da presente pesquisa.

Nada obstante, para um melhor entendimento das parcerias tecnoldgicas como
instrumentos de politicas publicas, torna-se necessaria uma breve contextualizacdo tedrica
acerca do debate para que seja possivel a compreensao desses ajustes como instrumentos para

consecu¢ao de uma agenda estatal programatica.

2.3 0 PAPEL DO ESTADO NO SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO — BASES
TEORICAS

Dialogando com as concepgdes modernas de SNI, tratadas nas subsec¢des acima,
maxime com relacdo ao elemento “nacional”, discutido pelos tedricos de Aalborg, Ferraz e
Kupfer (2020) esclarecem que a participacao do Estado na promogao das atividades produtivas
de um pais ¢ matéria controversa, sendo defendida ou atacada, de acordo com a abordagem
teorica adotada, i.e, de acordo com o grau de intervencio considerado adequado. Os autores
descrevem como sendo trés, genericamente, as principais correntes acerca do tema, a saber: a
liberal ortodoxa; a desenvolvimentista ¢ a evolucionista.

Para os ortodoxos, a simples dindmica da oferta e demanda em um ambiente competitivo
livre seria capaz de determinar os precos de equilibrio 6timos para o ciclo de desenvolvimento,

tanto do ponto de vista mercadoldgico quanto social, i.e., firmas mais lucrativas geram maior

23 Com particular didatica Ferraz et al (2020, cap. 24 p. 313) descrevem de forma ampla as principais bases tedricas
acerca do tema sob uma abordagem histdrica, vejamos: “Em uma retrospectiva historica, as ideias sobre a relagio
entre Estado e mercado oscilam como um péndulo. O primeiro pensamento sistematico vem dos mercantilistas,
que advogavam a intervencio do Estado no comércio e na indistria. Com Adam Smith, surgiu e se difundiu a
no¢ao da mao invisivel do mercado, que aloca recursos de modo eficiente, culminando com o liberalismo ¢ o
padrdo ouro do fim do século passado. A partir da primeira metade do século XX, o péndulo se moveu novamente:
da hegemonia do mercado em diregdo a uma forte interven¢do do Estado, para atingir metas nacionais, ¢ sob
distintos formatos ideoldgicos, como o keynesianismo, sob o New Deal, nos Estados Unidos, ou o marxismo-
leninismo na Unido Soviética. Apos a Segunda Guerra Mundial, as diferencas do papel do Estado entre as diversas
nagdes cresceram: algumas seguiram trajetorias mais intervencionistas ao passo que outras, caminhos mais
liberalizantes.

A partir dos anos 1980, o liberalismo voltou a ganhar espago entre as nagdes, a partir das politicas praticadas pelos
governos Thatcher, na Inglaterra, e Reagan, nos Estados Unidos. Os estados nacionais passam a concentrar aten¢ao
na manutencdo da estabilidade macroecondmica e na liberalizagdo dos mercados, em detrimento da politica
industrial.

Esse movimento pendular reflete-se nos paises em desenvolvimento ao longo de todo o século XX. Primeiro com
a primazia das politicas de substitui¢do de importacdes e, mais recentemente, com a aplicagao do rol de politicas
associadas ao “Consenso de Washington”, expressdo cunhada para resumir um decélogo de medidas de politica
econOmica consensuais entre as agéncias norte-americanas e agéncias internacionais localizadas na capital norte-
americana (ver o Quadro 24.1).

Na atualidade, estamos observando esforgos tedricos para ancorar as analises sobre as relagdes entre Estado e
mercado em bases mais substantivas”. (g,n)
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demanda por mao de obra mais bem remunerada que, por sua vez, aumentam a demanda por
bens e servicos, tornando aquelas ainda mais lucrativas em um ciclo virtuoso.

Nessas condigOes ideais, a existéncia de uma politica industrial seria despicienda,
quando nao, indesejada. Todavia, caso eventualmente o mecanismo de precos nao seja capaz
de representar adequadamente todos os beneficios e custos de oportunidade associados a
produgdo e ao consumo, ocorrendo as chamadas “falhas de mercado”, o Estado poderia atuar
para preservar as condicoes ideais de livre concorréncia, i.e., para os ortodoxos, a atuagao
estatal teria carater estritamente passivo-corretivo, vocacionada exclusivamente para o ajuste
de eventuais “falhas” verificadas na dindmica concorrencial.

As concepgdes desenvolvimentistas, por sua vez, levam em consideragdo (i) o contexto
especifico da nacdo em que a politica deve ser implementada, (ii) o momento historico e o grau
de maturidade industrial dessa economia e (iii) o contexto internacional em que tal nagdo se
insere. Essa corrente compreende que a atuagdo do Estado deve ocorrer de forma ativa e ndo,
apenas, corretiva, como propugnado pelos ortodoxos, ¢ defende um modelo baseado na
capacidade estatal de promover e sustentar o desenvolvimento condicionado pela atuacio
estatal no sistema produtivo.

Sob tal perspectiva, a atuacao estatal ndo deve limitar-se a simples intervengdo em areas
ja devidamente atendidas pelo setor privado, ao revés, a agenda estatal deve preocupar-se
precisamente com aquelas em que o Estado se revela como o tnico capaz de intervir de modo
a fomentar o processo desenvolvimentista, ou seja, “The important thing for government is not
to do things which individuals are doing already, and to do them a little better or a little worse;
but to do those things which at present are not done at all” (Keynes, 2010, p. 29).

Por fim, a atuagao estatal pela otica evolucionista destaca as relagdes entre estrutura de
mercado, estratégia empresarial e progresso técnico. Os economistas defensores dessa corrente
rejeitam os pressupostos de equilibrio defendidos pelos ortodoxos por acreditarem que as
assimetrias ndo sao meros determinantes de “falhas” que devem ser corrigidas, mas, ao revés,
compreendem, na verdade, a propria ratio essendi do crescimento de uma economia de
mercado.

24

Sob uma abordagem Neo-Schumpteriana®, tais economistas defendem que ¢

precisamente tal assimetria, indutora da competig¢do, que leva as organizagdes a direcionarem

24 Em linhas gerais, os defensores da abordagem evolucionista defendem que, em um ambiente de livre mercado,
os agentes buscam constantemente obter uma vantagem competitiva que os diferencie de seus concorrentes. Tal
diferenciacdo frequentemente ocorre por meio de processos de inovacao, fazendo surgir novas “espécies” de
produtos, servigos e solu¢des para o mercado.
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recursos para a inovagao tecnoldgica, caracterizada por robustos investimentos e alto grau de
incerteza.

E nesse ponto de inflexdo que surgiria a demanda por uma intervencédo publica, sendo
orientada para promocgao e viabiliza¢ao desses processos, por meio de agdes de fomento, tanto
no campo da “oferta” como no da “demanda”, ou seja, “The role of the public sector will be
particularly important in the early, capital-intensive high-risk areas that the private sector
tends to shy away from” (Mazzucatto e Penna, 2016, p. 6).

Trata-se de uma abordagem que refuta a conduta passivo-corretiva dos ortodoxos e se
afigura ainda mais especifica do que a abordagem desenvolvimentista, eis que tem como
enfoque a inovagao tecnoldgica em si, i.e., evolui-se da nog¢do de uma politica simplesmente
industrial®> para uma concep¢io mais objetiva de politica de inovacio.

Assim, considerando as diferentes perspectivas historicas e tedricas acerca da
participagdo do Estado no desenvolvimento do SNI, resta saber, entdo: qual delas poderia se
depreender do conjunto de dispositivos constitucionais acerca do nosso sistema de inovagao?
De que forma tal escolha determina como as parcerias tecnoldgicas sio utilizadas como
instrumentos de um programa constitucional de desenvolvimento nacional?

Vejamos nas subsecdes a seguir.

240 ESTADO BRASILEIRO COMO AGENTE “PROPULSOR” DO SISTEMA
NACIONAL DE INOVACAO E O PROGRAMA DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

A primeira meng¢ao a atuacdo estatal na promogao do desenvolvimento tecnoldgico no
plano constitucional somente veio, de forma laconica, com o advento do Estado Novo e a
outorga da Constitui¢do de 1937%%, que assegurava, em seu art. 128, que “a arte, a ciéncia e o

ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associagdes ou pessoas coletivas publicas e

Direcionado por uma dindmica que remonta aos processos de evolugdo naturalisticos, o mercado, entdo, seleciona
as inovagdes mais “adaptadas” as demandas de um determinado momento econdmico, gerando sucessivamente
novas “geracdes de inovagdes” e, por outro lado, fazendo perecer aquelas que ndo foram capazes de “sobreviver”
a tal processo evolutivo.

Trata-se, assim, de uma perspectiva que aborda os processos de inovagdo como um continuum de diferenciacio-
inovacao-selecao que se desdobra sob a racionalidade competitiva em um ambiente de livre mercado.

“Do ponto de vista conceitual, politica industrial deve ser entendida como o conjunto de incentivos e
regulacoes associadas a ac¢des publicas, que podem afetar a alocacdo inter e intraindustrial de recursos,
influenciando a estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o desempenho dos agentes econdmicos em um
determinando espaco nacional.” (Ferraz et. al, 2020. Capitulo 24, p. 313) (g.n.)

26 De fato, tanto a Constitui¢do Politica do Império, quanto as Constitui¢des Federais de 1891 e 1934 sequer
tratavam da matéria.
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particulares”, sendo “dever do Estado contribuir, direta ou indiretamente, para o seu
desenvolvimento, favorecendo ou fundando instituigdes cientificas e de ensino”.

Com a redemocratizagdo e¢ a promulgacdo da Constituicdo de 1946, a modesta
prescricdo da “polaca” foi entdo substituida por uma ainda mais singela, que se limitava a
afirmar que “as ciéncias, as letras e as artes sdo livres” (art. 173). Com relagdo a atuacado estatal,
de forma discretamente mais especifica do que o texto anterior, a nova Carta passou a prever
que “a lei promovera a criacdo de institutos de pesquisas, de preferéncia junto aos
estabelecimentos de ensino superior” (art. 174, paragrafo tnico).

A Constituicdo Federal de 1967 manteve a redagdo do texto anterior em seu art. 171 e
reforcou a atuagdo estatal no fomento a ciéncia, determinando, no paragrafo inico respectivo,
que “o Poder Publico incentivard a pesquisa cientifica e tecnoldgica”. A EC 01/1969, por sua
vez, manteve em seu art. 173 a mesma dic¢do do texto originario de 1967, ressalvando, contudo,
apossibilidade de censura prévia, excepcionada por seu art. 153, §8°, particularmente ilustrativa
daquele periodo historico.

Relevante destacar que, conquanto timidas as disposi¢des do texto origindrio da
CF/1967 em relagao a participacao estatal no estimulo a inovagao, a EC 01/1969 veio dar nova
redagdo ao art. 163 da Carta, a fim de consagrar, com status constitucional, o intento
intervencionista que marcou aquele periodo?®’.

Foi somente a partir da nova ordem constitucional, inaugurada em 1988, inspirada na

concepgdo dirigente?® que florescia no periodo? e diretamente influenciada pelo primado

27 “Art. 163. Sdo facultados a intervengdo no dominio econdmico € o monopélio de determinada industria ou
atividade, mediante lei federal, quando indispensavel por motivo de seguranga nacional ou para organizar setor
que ndo possa ser desenvolvido com eficacia no regime de competicdo e de liberdade de iniciativa, assegurados
os direitos e garantias individuais.”

Oportuno reforgar que a CF/1988 manteve a orientacdo quanto a prevaléncia da livre inciativa (art. 1°, IV),
excepcionando a participagao direta do estado no dominio econdomico somente nas hipdteses de seguranga nacional
ou relevante interesse coletivo (art. 173, caput) ou ainda para prestacao de servicos publicos (art. 175, caput).

28 Conforme esclarecem os professores Daniel Sarmento e Claudio de Souza Neto: “As constituigdes dirigentes ou
programaticas também podem estabelecer ‘garantias’ da liberdade individual ante ao poder do estado. Todavia,
além de realizarem essa fungao, prescrevem objetivos a serem perseguidos, fixando um estado ideal de coisas que
o constituinte deseja ver concretizado no futuro. A Constituicdo dirigente oferece as futuras geragdes um plano
de desenvolvimento econdmico e social. Ndo apenas limita a atividade governamental futura: antecipa o
teor que essa atividade deve conter, definindo, mesmo que por meio de principios gerais, a prépria
substincia das leis a serem editadas. A decisao constituinte ndo vincula o legislador apenas negativamente,
vincula-o também de modo positivo. Elas sio tipicas do constitucionalismo social. [...]

A Constituicao Federal de 1988 também é uma constituicdo dirigente. Além de conter um amplo catilogo
de direitos fundamentais e de estruturar o exercicio do poder politica, contempla os objetivos a serem
perseguidos pela sociedade”. (Souza Neto e Sarmento, 2016, p. 61-62) (g.n).

2 CANOTILHO, J. J. G. Constitui¢io Dirigente e vincula¢io do legislador: contributo para a compreensio das
normas constitucionais programaticas. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 2001.
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programatico adotado pela Constitui¢do Portuguesa de 1976 (resultante da Revolugdo dos
Cravos), que o Texto Magno nacional passou a impor claramente um mister desenvolvimentista
para Estado Brasileiro?!, tratando a sua participacdo na promogdo do SNI como parte de um
programa de desenvolvimento social nacional.

Conforme descreveu o constitucionalista Miguel (1998, p. 177):

Pela primeira vez em toda a histéria Constitucional brasileira é reservado a
ciéncia e tecnologia um capitulo especial. Ciéncia ¢ o conjunto dos
conhecimentos humanos baseados na pesquisa. Tecnologia ¢ o conjunto de
conhecimento eficaz para uma atividade. Nao ¢é possivel admitir um grupo humano,
sem qualquer desenvolvimento tecnologico, ainda que primitivo e rudimentar. Bacon,
filésofo do século XVII, considerou a ciéncia indispensavel ao bem-estar do homem
¢ da tecnologia necessaria a vida do homem sobre a terra. [...] A verdade é que o
mundo moderno néio tem como escapar a ideia de que a ciéncia e a técnica estao
ligadas ao desenvolvimento social, economico e educacional. (g.n.)

Dessa forma, considerando os fundamentos tanto da abordagem econdmica quanto da

perspectiva juridica, ndo parece precipitado entender que se verifica a presenga tanto de

30 E de se registrar que Carta Portuguesa de 1976 chegou mesmo a disciplinar em seu art. 2°, posteriormente
revogado, que “A Republica Portuguesa ¢ um Estado democratico, [...] que tem por objectivo assegurar a
transi¢cao para o socialismo mediante a criacdo de condigdes para o exercicio democratico do poder pelas classes
trabalhadoras” (sic) (g.n.). Da mesma forma, também merece mencédo as diversas criticas feitas posteriormente
pelo proprio Canotilho a concepgéo dirigente adotada originalmente pelo Texto de 1976: “Subjacente ao programa
constitucional esta toda uma filosofia do sujeito e uma teoria da sociedade cujo voluntarismo desmedido e o
holismo planetario conduzirdo a arrogancia de fixar a propria orbita das estrelas e dos planetas. [...] A ma utopia
do sujeito de progresso historico alojou-se em constitui¢des plano e balango onde a propriedade estatal dos meios
de produgdo se misturava em ditadura partidaria e coer¢do moral e psicoldgica. Alguns — entre os quais me incluo
— s6 vieram a reconhecer isto tarde e lentamente demais” (Canotilho, 1996, p. 7-17). Tais criticas s@o ainda
reafirmadas por abalizada doutrina brasileira sob o enfoque do pré-compromisso intergeracional: “O juizo positivo
sobre os projetos generosos assumidos pela Constitui¢ao portuguesa de 1976 e pela Constituigao brasileira de 1988
ndo impede o reconhecimento de que o dirigismo constitucional apresenta problemas graves sob o ponto de vista
da legitima¢ao democratica. Todas as constituigdes limitam a liberdade decisoria das geragdes futuras, mas as
constitui¢des dirigentes o fazem em maior extensdo, ao definirem caminhos que devem ser necessariamente
seguidos pelas forgas politicas do futuro. Portanto, a constitui¢do dirigente agrava o problema da legitimidade
intergeracional, ainda quando fornega as futuras geragdes um projeto bom e generoso.” (Souza Neto e Sarmento,
2016, p. 63).

31O qual, conforme serd tratado no topico a seguir, passou a reclamar uma atuagdo afirmativa do estado para
concretizagdo das novas diretrizes programaticas que passaram a orientar o programa de desenvolvimento
nacional, i.e, as politicas publicas: “Haveria, portanto, duas leituras em tensdo. Uma delas entende as politicas
publicas como desdobramentos da concep¢do de Estado social contida na dimensdo progressista da
Constituicio de 1988; elas seriam “o bracgo executivo de direitos expressos na Constituicio” (Kerstenetzky,
2014, p. 02), filhas do instrumentalismo proprio da Constituicdo dirigente. As politicas publicas estariam
subjacentes a ideologia democratica e inclusiva da CF 88, ainda que esse carater ndo fosse hegemonico — e talvez
exatamente por causa disso, ao contrario do que ocorreu com seu modelo, a Constituicdo portuguesa de 1976,
produto da vitéria de partidos a esquerda na Revolugdo dos Cravos. Esse € o sentido que tem sido adotado pela
abordagem DPP; as politicas publicas sdo necessarias como expedientes de coordenacio estratégica da acao
governamental, em seus varios focos de competéncia e decisdo (Unido, Estados, Municipios, entes privados),
sem os quais seria impossivel materializar os direitos fundamentais. Dito de outro modo, seu proposito ¢é
concretizar ‘a constituiciio dirigente das politicas publicas e dos direitos sociais” (Bucci, 2019, p.811-812)
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diretrizes desenvolvimentistas®> quanto dirigente-programaticas no sistema constitucional
que trata da atuagdo do Estado brasileiro como agente promotor do SNI do pais.

Com efeito, a propria Constituicdo Federal de 1988 ja d4 um forte indicio dessa
orientagdo, primeiro ao algar a atividade cientifica ao status de direito fundamental (art. 5°, IX,
da CF) e, segundo, ao tratar a consecu¢do desse primado como um compromisso estatal,
cogente de, ndo so, incentivar, mas de, especialmente, promover o desenvolvimento cientifico

no pais.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

3. em diversas

Em um capitulo especialmente reservado a disciplina da matéria’
passagens**, o Texto Magno reforca sua orientacdo intervencionista, situando claramente o
poder publico como agente central “propulsor” da inovagao no pais, expressao essa, inclusive,

utilizada pelo Intérprete Maior desses dispositivos:

32 Em que pese a existéncia de politicas de inovagdo anteriores (conforme serd aprofundado na segdo a seguir),
pensamos que foi somente com o advento da EC 85/2015 e a inclusao explicita da promocio da inovacio no
texto constitucional que o programa de desenvolvimento inaugurado pela CF/1988 passou a adotar contornos que
podem também ser associados ao paradigma evolucionista.

33 Da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, capitulo IV, titulo VIII, art. 218 a 219B.

3% Art. 218. O Estado promoveri e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacio cientifica
e tecnologica e a inovagdo. § 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao. § 2° A pesquisa tecnologica
voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional. § 3° O Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensao tecnoldgica, e concedera
aos que delas se ocupem meios e condi¢cdes especiais de trabalho. § 4° A lei apoiara e estimulara as empresas
que invistam em pesquisa, cria¢do de tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remunera¢do que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho. § 5° E facultado aos Estados e
ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita or¢gamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica. § 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimulara a
articulac@o entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo. § 7° O Estado promovera
e incentivara a atuagdo no exterior das institui¢des publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a
execucdo das atividades previstas no caput. Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagdo e a
autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal. Paragrafo tinico. O Estado estimulara a formagéo e o
fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituigdo e a
manuten¢do de parques e polos tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos
inventores independentes e a criacdo, absor¢ao, difusdo e transferéncia de tecnologia. Art. 219-A. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio firmar instrumentos de cooperacio com 6rgdos e
entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario,
na forma da lei. Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera organizado em
regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico e tecnolodgico e a inovagdo. § 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. § 2° Os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades.
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O termo "ciéncia", enquanto atividade individual, faz parte do catdlogo dos direitos
fundamentais da pessoa humana (inciso IX do art. 5° da CF). [...].

Por isso que exigente do méaximo de prote¢ao juridica, até como signo de vida coletiva
civilizada. Tao qualificadora do individuo e da sociedade ¢ essa vocacdo para os
misteres da Ciéncia que o Magno Texto Federal abre todo um autonomizado capitulo
para prestigia-la por modo superlativo (Capitulo de n. IV do Titulo VIII). [...]. A
compatibilizagdo da liberdade de expressdo cientifica com os deveres estatais de
propulsio das ciéncias que sirvam a melhoria das condig¢des de vida para todos os
individuos. [...].(ministra Carmen Lucia, ADI 3.510, rel. min. Ayres Britto, j. 29-5-
2008, P, DJE de 28-5-2010.) (g.n.)

Concretizando o primado desenvolvimentista adotado pela nova ordem constitucional,
a Lei 10.973/2004, principal normativo da matéria no pais, apresenta-se explicitamente como
uma lei de incentivo®® ao desenvolvimento tecnologico e a inovagdo, a qual, de seus sete
capitulos, tem os seus quatro principais voltados para disciplina de diferentes formas estimulo
e promogio a inovagio no pais>®.

Conforme serd detidamente trabalhado na secdo a seguir, tal desiderato deve ser
concretizado por meio de inciativas estatais afirmativas consolidadas sob a forma de politicas
publicas, as quais, por sua vez, utilizam permissivos legais que se colocam a disposi¢ao do
Estado para consecugao desse munus como instrumentos de politicas publicas.

Desde a incorporagdao desse compromisso programatico no plano politico, foram
diversas as politicas e instrumentos criados pelo poder publico com o objetivo de fortalecer a
cadeia de inovagao nacional, desde iniciativas amplas no contexto de politicas industriais, até
acOes especificas voltadas para a inovagdo de setores tidos como estratégicos para o

desenvolvimento tecnoldgico do pais.

2.5 POLITICAS DE INOVACAO E INSTRUMENTOS NO BRASIL- EVOLUCAO SOB
A NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL

Conforme ensina Frenken (2017), a atuagdo estatal como agente propulsor do SNI ¢
concretizada por meio de politicas de inovagao, que, no contexto das concepgdes modernas,

tratadas acima, sucedem a vetusta perspectiva meramente industrial (Ferraz et al. 2020) e

35 “Dispde sobre incentivos 4 inovacgdo e A pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e d4 outras
providéncias. Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo, com vistas & capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais [...]” (g.n.).

36 Capitulo I1 — Do Estimulo a Construgdo de Ambientes Especializados e Cooperativos de Inovagio; Capitulo 111
— Do Estimulo a Participagdo das ICT no Processo de Inovacdo; Capitulo IV — Do Estimulo a Inovagao nas
Empresas, Capitulo V — Do Estimulo ao Inventor Independente.
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passam a definir um conjunto de a¢des afirmativas do Estado, especificamente, orientadas para
promocio da inovagdo dentro de um contexto maior de desenvolvimento nacional e social®’.

Tais politicas, segundo Lundvall e Borras (2005), sdao concretizadas por meio de
instrumentos, os quais, esclarecem Bittencourt e Rauen (2021), sdo usualmente identificados
como de oferta, quando orientados para o estimulo no ambito das organizagdes, favorecendo
o oferecimento de novos produtos e servicos ao mercado (push) e de demanda, quando
vocacionados para o fomento a demanda indutora de inovagio (pull)*®.

Com relagdo a primeira categoria, de oferta, esses ultimos autores destacam, como os
mais relevantes, a subven¢do econdémica®® e os incentivos fiscais?®, mas, atualmente, ¢é
possivel citar diversos outros exemplos previstos na legislagio brasileira*!.

Quanto as politicas de demanda (demand side innovation policy - DSIP), destaca-se o

uso do poder de compra do Estado, diferenciado basicamente em duas subcategorias: i) as

37 Vis a vis a disposigdo topografica da matéria precisamente no Titulo VIII da CF/1988 que trata da Ordem Social
(elemento teleoldgico do sistema).

38 Como visto anteriormente, em que pese a identidade terminoldgica, ndo se deve confundir tais expressdes com
aquelas tratadas por, dentre outros, Freeman (1979) ao se referir as correntes teodricas lineares “pre-
Schumpterianas” que buscavam explicar as forgas indutoras dos processos de inovagdo em que se opunham, de
um lado, os “externalistas” defensores do “market pull” e, de outro lado, os “internalistas” propugnadores do
“science push”.

39 Com efeito, apds o advento da Lei 13.243/2016 as subven¢des econdmicas, que possuem defini¢do legal no art.
12, § 3° 1II da Lei 4.230/1964, passaram a figurar expressamente como um dos mecanismos de incentivo as
empresas dispostos na Lei 10.973/2004 e sdo especialmente destinadas a apoiar as organizagdes a enfrentarem o
grande elemento de incerteza, maxime nas fases iniciais de P&D. Nessa modalidade ¢ possivel mencionar
atualmente na legislagdo brasileira os bonus tecnologicos (art. 19, § 2°, IV da Lei 10.973/2004 c/c art. 26 do
Decreto n°® 9.283/2018), o financiamento e a participagdo societaria (art. 20, § 1° do Decreto n° 9.283/2017) e a
subven¢ao econdmica genérica (art. 19, § 2°, IV da Lei 10.973/2004).

40 Os incentivos fiscais se dio sob a forma beneficios relativos as obrigagdes tributarias (principais e ou
acessoérias) incidentes sobre as atividades de inovagdo. Sdo exemplos na legislagdo brasileira: as isen¢des do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (art. 1°, § 2° da Lei 8.010/1990) ¢ do Imposto de Importagdo — II
(art. 2°, 1, alineas “e” e “g” da Lei 8.032/1990) na importacdo de equipamentos voltados para projetos de inovagao,
as isen¢des do ICMS concedidas por alguns Estados em convénios especificos como € o caso dos convénios Confaz
104/1989, 05/2000 (RJ e ES) e 34/2019 (PR), a “Lei do bem” que trouxe tratamento fiscal diferenciado para
atividades de Inovacao (art. 17 e ss. da Lei 11.196/2005 c/c Decreto n° 5.798/2006) e foi alterada pela Lei n°®
11.487/2007, regulamentada pelo Decreto n® 6.260/2007, para inclusao do art. 19-A que permite a exclusao, para
efeito de apuragdo do IRPJ e da CSLL, de dispéndios efetuados em projetos de P&D. No plano aduaneiro, é
possivel citar como exemplo o tratamento prioritario (art. 11 da Lei 13.243/2016) para bens e equipamentos
utilizados em atividades de inovagao.

40 Relevante destacar que, além dos incentivos fiscais acima, que tratam das pessoas juridicas, tramita atualmente
no congresso o PL 776/2019, que permitira as pessoas fisicas deduzirem do IRPF devido (até o limite de 6%) as
doagoes realizadas a projetos de P&D.

41 Além das subvencdes e dos incentivos fiscais, pode-se ainda mencionar, como exemplos de instrumentos de
oferta, a possibilidade de aporte de capital em entidades gestoras de parques e polos tecnoldgicos e empresas de
inovacao (arts. 3°, 4°, 5° da Lei 10.973/2004, os fundos de investimentos (art. 19, § 2°-A, [X da Lei 10.973/2004
c/c art.4°, § 3°, 11 e §6° do Decreto 9.283/2018), os fundos de participagdo, os titulos financeiros e a previsao de
investimento em P&D em contratos de concessao de servigos publicos ou em regulacdes setoriais (art. 19, § 2°-A,
IX a XII da Lei 10.973/2004).
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compras publicas para a inovacao (public procurement for innovation — PPI*?) e ii) as compras
publicas pré-comerciais (pre-commertial procurement — PCP*), sendo a primeira relacionada
a produtos e servigos que ainda ndo existem, mas ja estao perto de desenvolvimento, e a segunda
relativa a criagdes ainda em fase inicial, que demandem uma atividade mais “robusta” de P&D.

O quadro 2, abaixo, identifica alguns exemplos de instrumentos de oferta e demanda

existentes atualmente na legislagdo brasileira:

42 Com relacdo as PPI, citamos como exemplos, as dispensas de licitagdo para atividades de inovacdo (art. 24,
XXV, XXXI, XXXII, XXXIV da Lei 8.666/1993, art. 75, IV, “d” e “f”, XV e XVI da Lei 14.133/2021 ¢ arts. 5° ¢
6° da Lei 10.973/2004) e o tratamento orcamentario diferenciado (art. 9-A, §§ 4° e 5°, art. 19, § 5° § 8° da Lei
10.973/2004) para iniciativas capazes de gerar demanda indutora de novas tecnologias.

4 Quanto as PCP, destacam-se na legislagdo brasileira as encomendas tecnoldgicas tratadas no art. 20 da Lei de
Inovagao, geralmente utilizadas por politicas setoriais de demanda para projetos de desenvolvimento que envolvam
risco tecnologico.
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INSTRUMENTOS DE OFERTA INSTRUMENTOS DE DEMANDA
Subvencédes Incentivos Outros Contratacio Encomendas Outros
Econdémicas Fiscais Direta Tecnologicas

Subvengdo IPI (art. 1°, § 2° | Aporte de Contratagao Contratagdo de Uso
Econdmica da Lei capital em para a atividades de P&D genérico
Genérica (art. | 8.010/1990) entidades transferéncia de | que envolvam risco do poder
12, § 3% Il da gestoras de tecnologia e tecnoldgico para de compra
Lei parques e licenciamento solucdo de problema | do Estado
4.230/1964) polos art. 24, XXV da | técnico ou obten¢ao | (art. 19, §
tecnoldgicos e Lei 8.666/1993 | de produto, servico 2°-A,
empresas de eart. 75,IV “d” | ou processo inovador | VIII, da
inovagao (arts. da Lei (art. 19,§2°-A e 20 | Lei
3°,4°,5°da 14.133/2021) da Lei 10.973/2004, | 10.973/20
Lei art.27 e ss. do Dec. 04)
10.973/2004), 9.283/2018)
Subvengdo Imposto de Fundos de Contratagdes para | Fornecimento, em
especifica para Importagdo —II | investimentos | formagdo de escala ou ndo, do
Inovagao (art. 19, | (art. 2°, 1, (art. 19, § 2°- ambientes de produto ou processo
§2°, 1V da Lei alineas “e” e “g” | A, [X da Lei inovagao (art. 24, inovador resultante
10.973/2004 da Lei 10.973/2004 XXXI da Lei de Encomendas
8.032/1990 c/c art.4° § 3°, | 8.666/1993 e art. Tecnologicas (art.
I e §6° do 75,V da Lei 20, § 4° da Lei
Decreto 14.133/2021 10.973/2004)
9.283/2018),
Bonus ICMS ( Conv. Titulos Contratagao de
Tecnologicos (art. | Confaz financeiros art. | Tecnologia para o
19, § 2°, IV da Lei | 104/1989, 19, § 2°-A, XI) | SUS (art. 24,
10.973/2004 c/c 05/2000 e XXXII e XXXIV
art. 26 do Decreto | 34/2019) da Lei 8.666/1993
n® 9.283/2018 art. 75, XII e XVI
da Lei
14.133/2021)
Financiamento e a | IRPJ e da CSLL | Fundos de Participagdo
participacdo (Lei Art. 19-A participacdo societaria em
societaria (art. 20, | da Lein® (art. 19, § 2°- empresas de
§ 1° do Decreto n® | 11.196/2005 A, X) inovagdo (art. 5° da
9.283/2017) Lei 10.973/2004
Concessao direta | Tratamento Investimen | Aquisi¢do de bens
de recursos para Alfandegario to em P&D | ou servicos de alta
projetos de P&D | prioritario para em complexidade
(art.9-A da Lei bens e contratos tecnoldgica e
10.973/2004) equipamentos de defesa nacional
utilizados em concessao | (75,1V “d” da
atividades de de servigos | Leil4.133/2021)
inovagao (art. 11 publicos
da Lei (art. 19, §
13.243/2016) 2°-A, IX a
XII da Lei
10.973/200
4).
Fonte: elaboragdo propria
Relevante destacar que, conquanto os processos de inovagdo ocorram

predominantemente no ambito das firmas, existe, na legislacdo brasileira, uma série de

disposi¢does legais que, refor¢ando o protagonismo estatal adotado pelo programa
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desenvolvimentista brasileiro, situa diretamente a administragdo publica como agente de

inovagdo do SNI. A seguir, alguns exemplos dessa orientagdo:
Quadro 3 - Instrumentos Legais voltados para a Administracdo Piblica

INSTRUMENTOS VOLTADOS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

= Parcerias firmadas entre ICT publica da satide e empresas internacionais
podem contar com apoio direto dos entes federados e com os diversos

mecanismos de estimulo da Lei de Inovagao (art. 3° da Lei 10.973/2004).

= Possibilidade da utilizacdo da fundacdo de apoio nos projetos de P&D
conduzidos por ICTs publicas, tanto para apoio logistico administrativo
como para recebimento de valores e direitos (art. 1°, §§ 6° e 7° da Lei

8.958/1994).

= Possibilidade de ICTs publicas poderem formar parcerias com entidades
privadas para gestdo de cessdes, as quais podem ser realizadas “mediante
contrapartida obrigatdria, financeira ou ndo financeira” (art. 3° § 2°, I, da Lei

10.973/2004), aumentando o rol de possibilidades desses modelos.

* Possibilidade de ICTs publicas participarem diretamente da criagdo de

empresas gestoras (art. 3-B, § 1°, da Lei 10.973/2004).

* Incentivo a participagdo direta das ICT publicas na criagdo de ambientes de

inovagao (art. 4°, caput da Lei 10.973/2004).

= Ampliacdo, pela Lei 13.343/2016, do rol de possibilidades de associagdo da
ICT publicas antes limitado somente a “microempresas € empresas de
pequeno porte” e “empresas nacionais € organizagoes de direito privado sem
fins lucrativos” para “ICT ou empresas” e “empresas ou pessoas fisicas” (art.

4°,1ell, da Lei 10.973/2004).

* Possibilidade de as ICTs publicas permitirem o uso de seus servidores na
forma de “capital intelectual” em projetos de P&D (art. 4°, III, da Lei
10.973/2004).

= As regras de selecdo dos parceiros podem ser elaboradas pela propria ICT

publica “observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade



de oportunidades a empresas e demais organizagdes interessadas” (art. 4°, §

unico, da Lei 10.973/2004).

Possibilidade de participacdo de ICT publica em empresas publicas de
inovagao (art. 5°, caput da Lei 10.973/2004).

Possibilidade de aquisicdo de licenciamento de propriedade intelectual
estratégica como contrapartida a participacao societéria, via aporte de capital

(art. 5°, § 2°, da Lei 10.973/2004).

A alienagao de participagdo societaria dispensa a realizagao de licitagdo (art.

5°, § 3° da Lei 10.973/2004).

Com a Lei 13.343/2016 surge a possibilidade da criagdo de golden shares
para as ICTs publicas exclusivamente da Unido, o que aumenta o controle e
a preservacao dos interesses das ICT publicas federais nesses ajustes (art. 5°,

§ 5° da Lei 10.973/2004).

Possibilidade de integralizagao de capital mediante aporte financeiro e nao
financeiro, o que aumenta o rol de possibilidades de participagdo da ICT
publica e dispensa a previsdo or¢amentdria no ano anterior para tal

participagao.

As empresas constituidas com a participacdo de ICT publica podem
participar, inclusive na qualidade de ICT, caso ndo possuam destinacao
lucrativa, de todas as modalidades de parceria da Lei de Inovagao, fruindo
igualmente de todos os seus beneficios, em especial dos novos mecanismos

de estimulo as empresas previstos no art. 19 da Lei.

ICTs publicas podem firmar acordos de PD&I com entidades privadas,
fruido de todos os beneficios aplicaveis da Lei de Inovacao (art. 9° da Lei

10.973/2004).

As ICTs publicas podem contar, além de seus servidores, com a participagao
dos estudantes de seus cursos técnicos e de pds-graduagdo com o

recebimento de bolsas de estimulo isentas de tributacao (art. 9°, caput, da Lei

10.973/2004).

Com a edigao da Lei 13.343/2016, as ICTs publicas passaram a poder atuar

nos contratos de encomenda tecnoldgica tanto como contratante como

42
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contratada o que ampliou o rol de oportunidades a disposicao das ICT

publicas, em especial ante a relevancia desses modelos para o SUS.

= A ICT publica, quando contratada para desenvolver a encomenda podera
passar a explorar economicamente tal resultado junto a outras entidades

publicas. (art. 20 da Lei 10973/2004).

= As importagdes realizadas em projetos que envolvam ICTs publicas,
ressalvada a imunidade tributéria daquelas de direito publico, sdo isentas do
Imposto de Importagao (art. 2°, I, alineas “e” e “g” da Lei 8.032/1990), do
Imposto Sobre Produtos Industrializados (art. 1°, § 2°, da Lei 8.010/1990,
alterado posteriormente pela Lei 13.322/2016) e fruem de prioridade
aduaneira (art. 11. da Lei 13.243/2016).

Fonte: elaboragédo propria

Com o advento da nova ordem constitucional programatica em 1988, iniciativas de
oferta e demanda passaram a ser implementadas pelo Estado brasileiro, conquanto de forma
timida, ainda na década de 1990. Eram politicas industriais amplas, geralmente associadas ao
comércio exterior, caracterizadas pela utilizagdo de beneficios fiscais como instrumentos de
oferta e utilizagdao do poder de compra estatal como de demanda.

Ao longo dos anos, tais politicas foram amadurecendo seu enfoque na inovagdo e
progressivamente novos instrumentos passaram a ser utilizados, especialmente ap6s o advento
da Lei de Inovagao (10.973/2004), em 2004, a qual disciplinou uma série de novos instrumentos
de oferta e demanda, com destaque para os modelos legais das parcerias tecnolédgicas.

Os novos instrumentos previstos na Lei de Inovacdo passaram, entdo, a viabilizar uma
série de politicas voltadas para o fortalecimento produtivo e tecnologico da industria e, mais
tarde, tornaram-se centrais para as inciativas do Ministério da Satide em busca da incorporagao
de tecnologias estratégicas para o SUS.

Vejamos, a seguir, como se deu essa evolucdo, como ela contextualiza o progressivo
reconhecimento do complexo produtivo da satide como aérea estratégica para politicas setoriais
especificas e, especialmente, como ocorreu o surgimento das parcerias tecnolégicas como

instrumentos centrais dessas politicas.
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2.6 A DEPENDENCIA TECNOLOGICA DO SUS E A RELEVANCIA DAS
PARCERIAS TECNOLOGICAS COMO INSTRUMENTOS DE POLITICAS DE
INOVACAO EM SAUDE PUBLICA NACIONAL

Devido aos baixos investimentos nacionais em atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento Experimental — P&D* e a consequente grande dependéncia tecnoldgica do
setor com relacdo ao mercado internacional, segundo Gadelha et al (2021), historicamente o
Brasil vem apresentando um crescente déficit na balanca comercial do setor, que passou de um
patamar de US$ 3 bilhdes na primeira década deste século, para US$ 15 bilhdes na segunda.

De acordo com os autores:

O déficit alto e constante, junto ao subfinanciamento do SUS, pdem em risco
a integralidade do servigo de saude, pois o coloca a mercé de variaveis
macroecondmicas instaveis e volateis. Uma exposicao delicada, inclusive
porque o setor de saude, com seu déficit proximo a US$ 15 bilhées/ano, é o
setor que responde pela maior participacdo no déficit comercial de alta
tecnologia do Pais (BRASIL, 2020). (Gadelha et al., 2021, p. 290, g.n)

Para que se tenha uma ideia do grau da dependéncia tecnologica da saude nacional com
relacdo aos mercados desenvolvidos, de acordo com recente relatorio da Subcomissdo Especial
para o Complexo Econdmico e Industrial da Satide — SUBCEIS da Camara dos Deputados
(Brasil, 2021), noventa por cento de todos os insumos farmacéuticos ativos - IFA utilizados
na industria farmacéutica nacional sdo importados, fragilidade essa que foi trazida ao amplo
debate social ante as dificuldades da satde nacional no enfrentamento da pandemia global do

COVID-19:

Tal apontamento vem ao encontro da necessidade de o Brasil abastecer o mercado
doméstico com produtos nacionais, algo que ficou ainda mais exposto durante a
pandemia de Covid-19, surto que acentuou as dificuldades do mercado interno,
agravadas diante do alto protecionismo dos outros paises, 0 que gerou um

42.5 Research and experimental development (R&D) comprise creative and systematic work undertaken in order
to increase the stock of knowledge — including knowledge of humankind, culture and society — and to devise new
applications of available knowledge.

2.6 A set of common features identifies R&D activities, even if these are carried out by different performers. R&D
activities may be aimed at achieving either specific or general objectives. R&D is always aimed at new findings,
based on original concepts (and their interpretation) or hypotheses. It is largely uncertain about its final outcome
(or at least about the quantity of time and resources needed to achieve it, it is planned for and budgeted (even
when carried out by individuals), and it is aimed at producing results that could be either freely transferred or
traded in a marketplace. For an activity to be an R&D activity, it must satisfy five core criteria.

2.7 The activity must be: novel, creative, uncertain, systematic, transferable and/or reproducible. (OECD, 2015,
p. 44).
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desabastecimento interno de insumos cruciais ao enfrentamento da pandemia e
a manutengdo das atividades do setor.

Como afirmado na audiéncia com os secretarios, a dependéncia brasileira de
Ingredientes Farmacéuticos Ativos (IFA) estrangeiros faz com que mais de 90% dos
IFA utilizados no pais sejam produzidos fora, algo que demonstra uma ampla
dependéncia do Brasil ao que é produzido em outras nacdes. (g.n)

Verifica-se, assim, que um dos fatores mais relevantes para a existéncia dessa realidade
na area da satde, se ndo o mais relevante, ¢ a manutencao das atividades de P&D, que possuem
o maior valor agregado da cadeia, nos paises desenvolvidos, relegando-se aos paises menos
desenvolvidos o mero papel de consumidor ou, quando muito, de beneficiador da tecnologia
desenvolvida nos paises desenvolvidos.

E sob essa realidade que se destaca a relevancia das parcerias tecnologicas, porquanto,
ao conformarem ajustes para realizacio de atividades conjuntas de P&D entre parceiros
nacionais e globais, acabam viabilizam a difusido e incorporacio de novas tecnologias
estratégicas na cadeia de inovacio do CEIS.

Foi por essa razdo que, a partir do momento em que tais ajustes passaram a ser
disciplinados em lei, com o advento da Lei de Inovacdo em 2004, diversas iniciativas do
Ministério da Saude passaram a adota-los como instrumentos centrais dos esforgcos para
superacao da dependéncia tecnoldgica do setor.

Nesse contexto, em julho de 2004, durante a 2* Conferéncia Nacional de CT&I em
Saude, foi lancada a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio em Saude
(PNCTIS), que surgiu como a primeira politica publica especifica para o desenvolvimento da
inovagao na saude e enfrentamento das fragilidades tecnologicas do CEIS.

A politica destinava-se a consecu¢do do desiderato programatico tratado nos topicos
anteriores para o fortalecimento do CEIS brasileiro sob a diretriz central da articulagio entre

o poder publico e o setor produtivo®.

A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude (PNCTIS) ¢é parte
integrante da Politica Nacional de Satde, formulada no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

[..]

O SUS pauta-se por trés principios constitucionais: universalidade, integralidade e
equidade. Todos eles se aplicam também a PNCTIS. Do ponto de vista da ciéncia e
da tecnologia, a aplicacdo desses principios deve corresponder ao compromisso
politico e ético com a producio e com a apropriacio de conhecimentos e
tecnologias que contribuam para a redugdo das desigualdades sociais em satde, em
consonancia com o controle social.

]

4 Diretriz esta que mais tarde passou a constar explicitamente na dic¢do do art. 219-B da CF/1988 por for¢a da
EC 85/2015.
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A PNCTIS ¢ também um componente da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (PNCTI) e, como tal, subordina-se aos mesmos principios que a regem, a
saber, o mérito técnico-cientifico e a relevancia social.

O objetivo maior da PNCTIS, assim como da PNCTI, é contribuir para que o
desenvolvimento nacional se faga de modo sustentavel, e com apoio na produgdo de
conhecimentos técnicos e cientificos ajustados as necessidades econémicas, sociais,
culturais e politicas do Pais.

[..]

Uma PNCTIS, voltada para as necessidades de saude da populacdo, terd como
objetivos principais desenvolver e otimizar os processos de producio e absorcio de
conhecimento cientifico e tecnologico pelos sistemas, servicos e instituicées de
saude, centros de formacio de recursos humanos, empresas do setor produtivo e
demais segmentos da sociedade. Assim, a PNCTIS deve ser vista também como
um componente das politicas industrial, de educacio e demais politicas sociais
(12° Conferéncia Nacional de Saude, 2003).4

Com a criagdo da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdo em Saude, a
compreensdo quanto a necessidade de articulagdo entre a capacidade econdmica do Estado, com
a capacidade técnica da academia e o empreendedorismo do setor produtivo, passou a constituir
expressamente uma politica estatal de saude publica orientando um dos principais e€ixos

condutores da PNCTIS, a inclusividade.

refere-se a participagdo de institui¢des e de atores envolvidos nas ac¢des de CTI/S. A
PNCTIS deve induzir, apoiar e promover a producio desenvolvida pelas
instituicGes de ensino superior, institutos de pesquisa, servicos de saude,
empresas do setor produtivo, organizacdes nio governamentais e parcerias
publicas e privadas, abertas ao controle social.

Além de considerar os produtores de conhecimentos técnico-cientificos, a PNCTIS
deve incluir as institui¢des envolvidas no financiamento, na distribui¢do e no uso das
informagoes técnico-cientificas, a saber, os gestores publicos da pesquisa cientifica e
da politica de satide, das demais politicas publicas, os empresarios do setor produtivo
e representantes da sociedade civil organizada responsaveis pelo controle social.*’

A aproximacdo e a intera¢do dos setores da cadeia de inovagdo da satide por meio de
parcerias tecnoldgicas passaram assim a figurar como primados orientadores para o
fortalecimento do CEIS nacional e sua implementacdo passou a ser executada pelo poder
publico por meio de diversas acdes especificamente voltadas para o fortalecimento dessa
relacao®®.

Veem-se, a seguir, alguns dos exemplos mais relevantes dessas iniciativas:

46 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos. Departamento de
Ciéncia e Tecnologia. Politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacio em satde. 2. ed. Brasilia: Ministério
da Saude, 2008, p. 5-6.

47 Ibidem, p. 23.

B “Brazil’s health strategy is a well-developed state-led policy that has been able to mobilize a range of public
and private actors to develop science and technology-based innovations. Unlike other sectors, the health sector
has been able to foster partnerships between government, business and academia. It can be seen as a systemic
mission-oriented strategy, with the use of regulation and public procurement complementing public investments
and public-private partnerships in health innovation.” (Mazzucatto et al, 2016, p. 98).
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a) criacdo do Grupo Executivo do Complexo Industrial da Satdde (GECIS), pelo
Decreto n® 11.578 de 12 de maio de 2008, o qual ficou responsavel pela definicao da
lista de produtos estratégicos para fins de incorporagao tecnoldgica a base produtiva do
CEIS por meio de parcerias;

b) criacdo da primeira lista de produtos estratégicos para o SUS, pela Portaria
978/GM/MS, de 16 de maio de 2008, alinhada com o termo de cooperacao técnica,
firmado entre o Ministério da Saude e o BNDES, para implantar a¢des voltadas ao
desenvolvimento do CEIS no ambito do Profarma (I) (BNDES, 2008).
A partir dos produtos definidos na portaria foram firmadas as primeiras parcerias
tecnologicas para incorporagdo de tecnologia produtiva de antirretrovirais, fornecidos
pelo MS, no Programa Nacional de DST/Aids: o Efavirenz*’, o Raltegravir’® e o
Tenofovir) e medicamentos para asma, tuberculose, hemofilia, transplantes, reducao de
colesterol e antipsicoticos!.
Tais ajustes compreendiam a transferéncia da tecnologia produtiva de produtos
estratégicos para o SUS, buscando internalizar a produ¢do dos mesmos a cadeia
nacional e, assim, reduzir a dependéncia tecnoldgica do CEIS e a fragilidade do SUS
nessa area.
A partir 2012 tais iniciativas foram consolidadas no programa das Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP), disciplinado inicialmente pela Portaria GM/MS
837/2012 e, posteriormente, pela Portaria GSM 2.531/2014;

¢) Portaria Interministeria/ MPOG/MS/MCT/MDIC 128, de 30 de maio de 2008, que

estabelecia diretrizes para a contratagdo publica de medicamentos e farmacos pelo SUS

4 Cujo primeiro lote foi entregue ja em 2009, atendendo 85 mil dos 185 mil pacientes atendidos pelo Programa
Nacional de DST/Aids (BRASIL. Ministro da saide apresenta parcerias de desenvolvimento produtive para
empresarios. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/saude/2014/09/ministro-da-saude-apresenta-parcerias-de-
desenvolvimento-produtivo-para-empresarios. Acesso em: 30 out. 2023, p. 22).

50 Conquanto ndo fizesse parte da lista definida pelo GECEIS na Portaria 978/GM/MS/2008, o Raltegravir foi
mais tarde incluido na lista de antirretrovirais fornecidos pelo SUS para o tratamento de pacientes portadores de
HIV.

3! De acordo com o MS nesse periodo foram firmadas parcerias entre sete laboratdrios oficiais e dez empresas
privadas para incorporagao da tecnologia produtiva de 24 farmacos no Brasil que seriam utilizados pelos pacientes
do SUS. Com os ajustes o ministério estimava uma economia média por ano de R$ 160 milhdes com a aquisi¢do
dos farmacos (BRASIL. Ministro da saide apresenta parcerias de desenvolvimento produtivo para
empresarios. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/saude/2014/09/ministro-da-saude-apresenta-parcerias-de-
desenvolvimento-produtivo-para-empresarios. Acesso em: 30 out. 2023, p. 23).
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e destacava a relevancia dos instrumentos legais criados pela Lei de Inovagdo para tal
fim, em especial, a utilizacio de encomendas tecnolégicas®’;

d) Portaria 3.031/GM/MS, de 16 de dezembro de 2008, que dispunha sobre critérios a
serem considerados pelos laboratérios oficiais de produgdo de medicamentos, em suas
licitagdes, para aquisi¢do de matéria-prima e reforgava a relevancia dos instrumentos da
Lei de Inovagdo e a utilizagio parcerias tecnologicas™;

e) Resolugao da Anvisa RDC 2, de 2 de fevereiro de 2011, que dispunha acerca dos
procedimentos, no ambito da Anvisa, para acompanhamento, instru¢do e analise dos
processos de registro e poés-registro, no Brasil, de medicamentos produzidos mediante
parcerias publico-publico ou publico-privada e transferéncia de tecnologia de
interesse do Sistema Unico de Saude;

f) criagdo do Programa para o Desenvolvimento do Complexo Industrial da Saude
(PROCIS), por meio da Portaria 506/GM/MS, de 21 de marco de 2012, o qual reforcava
a relevancia estratégica das parcerias tecnoldgicas no ambito do SUS** e tinha, dentre
seus objetivos principais, o fortalecimento das PDP e a transferéncia de tecnologias
estratégicas para o SUS™;

g) Plano Nacional de Satide (2012-2015) tinha a PNCTIS como politica orientadora® e
estabeleceu, como uma das suas principais diretrizes (n° 10), “o fortalecimento do
complexo produtivo e de ciéncia, tecnologia e inovagdo em satde como vetor

estruturante da agenda nacional de desenvolvimento econdmico, social e sustentavel,

52 “Considerando: [...] A importancia de se buscar soberania tecnologica e garantir a seguranga nacional, aplicando
os instrumentos criados pela Lei de Inovacio Tecnologica — Lei 10.973/04, em especial os artigos 19, 20, 24,
25, [...]” (g.n.).

33 Considerando: [...] A importincia de se buscar soberania tecnoldgica e garantir a seguranga nacional, aplicando
os instrumentos criados pela Lei de Inovac¢ao Tecnolégica — Lei 10.973/04, em especial os artigos 19, 20, 24,
25,[...1” (gn.).

54 “Considerando que as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs), firmadas entre o Ministério da
Saude, produtores publicos e empresas privadas, t€m por objetivo o fortalecimento dos produtores publicos e a
ampliagdo de seu papel de regulacdo de mercado, o estimulo da producio local de produtos de alto custo ou
de grande impacto sanitirio e social e do desenvolvimento de tecnologias estratégicas, como também a
ampliacdo do acesso da populacdo aos insumos para a satude” (g.n.).

55 Art. 2° O PROCIS tem os seguintes objetivos: [...] IIl — fortalecer as parcerias para o desenvolvimento
produtive visando desenvolver e absorver produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude; [...] V — apoiar
o desenvolvimento tecnolégico ¢ a transferéncia de tecnologias, estratégicos para o Sistema Unico de Saude
(SUS);

36 A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io em Saide (PNCTIS) é parte integrante da politica
nacional de saude, formulada no &mbito do SUS. Tem como finalidade contribuir para que o desenvolvimento
nacional ocorra de forma sustentdvel com base na producdo de conhecimentos técnicos e cientificos ajustados as
necessidades econdmicas, sociais, culturais e politicas do Pais. Os objetivos principais sdo desenvolver e
otimizar os processos de producio e absorcio de conhecimento cientifico e tecnolégico pelos sistemas,
servicos e instituicoes de satide, centros de formacao, empresas do setor produtivo e demais segmentos da
sociedade. (Brasil, 2011. p.34. Grifou-se)


https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/leis/migracao/Lei_n_10973_de_02122004.html
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/leis/migracao/Lei_n_10973_de_02122004.html
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com redugdo de vulnerabilidade do acesso a saude” "%, destacando o papel estratégico

das parcerias tecnologicas como instrumentos centrais para consecucdo desses

objetivos’’;

h) aperfeicoamento do programa das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo
(PDP), por meio da Portaria 837/GM/MS, de 18 de abril de 2012, que, pela primeira
vez, unificou a disciplina normativa relativa aos acordos produtivos realizados até entdo
para incorporagdo tecnologica de produtos estratégicos, especialmente aqueles
definidos pelo GECEIS, no ambito da Portaria 978/GM/MS/2008. A portaria passou a
designar especificamente tais ajustes como Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo (PDP) e definiu diretrizes e critérios para formacdo de parcerias entre
“instituicdes publicas e entidades privadas, com vistas ao acesso a tecnologias
prioritarias, a reducdo da vulnerabilidade do SUS a longo prazo e a racionalizagdo e
reducdo de pregos de produtos estratégicos para saude, com o comprometimento de
internalizar e desenvolver novas tecnologias estratégicas e de valor agregado elevado”
(art. 2°);

i) Portarian®2.531, de 12 de novembro de 2014, que redefiniu as diretrizes e os critérios
para formulacdo da lista de produtos estratégicos do SUS e estabeleceu a nova
regulamentacdo do programa das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo
(PDP), disciplinando os processos de submissdo, instrugdo, decisdo, transferéncia e
absorcao de tecnologia;

j) criagdo da Politica Nacional de Inovagio Tecnologica na Saiide (PNITS), por meio
do Decreto n® 9.245/2017, que, seguindo a mesma orientacdo das politicas setoriais da
Saude desde 2004, reafirmou a utilizacdo das parcerias como instrumentos centrais para

o desenvolvimento tecnologico do setor, disciplinando dentre seus objetivos:

ST BRASIL.2011, p. 68

58 “Essa diretriz serd implementada na conformidade da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
em Saude (PNCTIS), cuja finalidade € contribuir para que o desenvolvimento nacional alcance a sustentabilidade
buscada, com base na construgdo de conhecimentos técnicos e cientificos ajustados as necessidades economicas,
sociais, culturais e politicas do Pais.” (g.n.) (Brasil, 2011, p. 89).

39 “A PNCTIS, essencial a sustentabilidade do SUS, envolve trés eixos tematicos articulados: produgdo e
inovagdo, pesquisa ¢ desenvolvimento e regulagdo em saude. [...] Para fortalecer o parque produtivo brasileiro e
promover a reducdo da vulnerabilidade do SUS, o MS, juntamente com o GECIS (Grupo Executivo do Complexo
Industrial da Satide), tem adotado uma série de iniciativas, como a aprovagdo de 20 parcerias que contemplam a
producio de 25 produtos e representam RS 1,2 bilhdo de compras anuais pelo Ministério da Saiide e devem
gerar uma economia média de R$ 250 milhdes por ano. Quando da conclusdo dos projetos, a previsao de
economia de divisas é de US$ 500 milhdes/ano. Quatro novas parcerias estabelecidas em 2011 incluem
laboratoérios publicos, devendo gerar uma economia para o MS estimada em RS 140 milhdes/ano.” (Brasil,
2011, p. 35).

60 Posteriormente revogada pelo Decreto n® 11.715, de 26 de setembro de 2023 que Instituiu a Estratégia Nacional
para o Desenvolvimento do Complexo Econémico-Industrial da Saude.



50

Art. 3° A PNITS possui os seguintes objetivos:
[...]

IV — estimular e fomentar a parceria entre a Administracdo Publica e as entidades
privadas, com vistas a promocido da transferéncia, da internalizacio, da
incorporacao, do desenvolvimento e da qualificacdo de tecnologias em satde no
territorio nacional,;

No mesmo sentido, o art. 4° do normativo foi ainda além da politica antecessora
(PNCTIS) e, de forma particularmente ilustrativa®! da discussio feita na presente se¢io,

arrolou como instrumentos estratégicos da politica precisamente:

Art. 4° Sdo instrumentos estratégicos da PNITS:
I — as Parcerias para o Desenvolvimer;to Produtivo (PDP);
IT — as Encomendas Tecnolégicas na Area da Saude (ETECS);

k) Plano de Ac¢ao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacido para Saude (2018) (PACTI)
Satde no ambito da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI).
O PACTI Saude reforcou a relevancia do setor produtivo da satide para a economia
nacional e a necessidade estratégica de seu fortalecimento, especialmente ante a sua
enorme dependéncia tecnoldgica. Dentre as metas e atividades propostas para
enfrentamento dessas antigas questdes, o plano destacou a utilizacgdo do poder de
compra estatal por meio de chamamentos publicos, apoio a projetos de P&D e formagao
de parcerias tecnoldgicas estratégicas®?;

I) Resolucdo CIn° 1, de 23 de julho de 2021, que dispds, dentre suas acdes estratégicas,
iniciativas para conformagdo de parcerias tecnoldgicas de oferta e demanda,
especialmente aquelas disciplinadas nos arts. 3° e 4° ¢ 20 da Lei de Inovacio®, a fim de

nortear agdes que envolvessem “desenvolvimento tecnologico, gestao da propriedade

1" A redagdo do dispositivo ¢ um claro exemplo da concretizagdo material de todo o encadeamento tedrico ora
debatido, i.c., (i) o mister programatico desenvolvimentista prescrito pela Constitui¢do Federal (art. 200, V c/c
capitulo IV, titulo VIII da CF), (ii) é implementado por meio de uma politica publica setorial (PNITS), (iii) a qual,
por sua vez, € concretizada via instrumentos especificos legalmente previstos (art. 4° do Decreto 9.245/2017 c/c
Portaria GM/MS 2.531/2014 c/c art. 27 e 28 do Decreto 9.283/2018 c/c art. 20 da Lei 10.973/2004).

62 “j, Apoiar a estruturagdo de plataformas industriais e a transposi¢do de gargalos na produgdo nacional de
produtos biotecnologicos para Satde. Meta: Apoiar pelo menos 01 chamada publica e/ou encomenda em
produtos biotecnolégicos para Satide; ii. Apoiar a internalizagdo do dominio tecnoldgico na cadeia produtiva e
de servigos do complexo econdmico-industrial da saude. Meta: Apoiar pelo menos 01 encomenda tecnolégica
cujo objeto contribua para internalizacio do dominio tecnolégico na cadeia produtiva e de servicos do
complexo econdémico-industrial da saude; iii. Apoiar projetos de PD&I em vacinas, medicamentos e kits de
diagnoéstico Meta: Apoiar pelo menos 01 chamada publica e/ou encomenda tecnolégica, em vacinas,
medicamentos e kits de diagnostico. iv. Apoiar projetos de PD&I em biomateriais e equipamentos para a Saude.
Meta: Apoiar pelo menos 01 chamada publica e/ou encomenda tecnolégica em biomateriais e equipamentos
para a Saude. v. Apoiar projetos em rede, fortalecendo a integracio publico-publico e publico-privado, tanto
na academia como no setor privado. Meta: Contratar, no minimo, 1 projeto estruturado em rede de pesquisa.”
(g.n.) (Brasil, 2018. p. 27).

% Promogio a construgdo de ambientes de inovagdo e encomendas tecnologicas.



51

intelectual, transferéncia de tecnologia, empreendedorismo, compartilhamento de
laboratério, prestacdo de servigos tecnologicos, implementagdo de instrumentos de
incentivos a PD&I, e outros temas afetos a inovagdo” (Titulo 3.465)%.

m) Projeto de Lei 1.505/2022, publicado em 06 de junho de 2022, o qual, orientado pelas
diretrizes da PNITS, busca trazer para o plano legal a disciplina das parcerias
tecnoldgicas na satide para “estimulo ao desenvolvimento e fortalecimento do
Complexo Economico e Industrial da Saude®>”. O PL se encontra atualmente
tramitando no Senado e, caso venha a ser convertido em lei, assegurara uma maior
seguranga e expansao desses ajustes como instrumentos para superagao da dependéncia
tecnologica do SUS.

n) Decreto n° 11.464, de 3 de abril de 2023, que reformulou o GECEIS ¢ estabeleceu
como diretriz estratégica (art. 3°, III) a promogdo e o fortalecimento das parcerias e
redes colaborativas voltadas para producao e inovagdo em saude.

o) Portaria GM/MS n° 2.259, de 8 de dezembro de 2023, instituiu o Programa de
Producdo e Desenvolvimento Tecnologico para Populagdes e Doencas Negligenciadas
(PPDN). A portaria enfatiza a importancia de promover o desenvolvimento produtivo e
tecnologico do Complexo Economico-Industrial da Saude (CEIS), com o objetivo de
eliminar doengas negligenciadas e ampliar o acesso a prevencdo, diagnostico e
tratamento para populagdes negligenciadas. Entre as diretrizes destacadas estdo o
estimulo a inovacao e a produg¢ao local, por meio do uso do poder de compra do Estado,
a reducdo da dependéncia de importagdes de insumos e medicamentos € 0 apoio a
iniciativas de satide global, especialmente na América Latina e na Africa. O PPDN visa,
ainda, fortalecer a base regional de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, contribuindo
para a transi¢@o ecologica do CEIS.

p) Portaria GM/MS n°2.261, de 8 de dezembro de 2023, estabelece a Matriz de Desafios
Produtivos e Tecnoldgicos em Saude. Essa portaria define os desafios de saude e as
solugdes produtivas e tecnologicas necessarias ao Sistema Unico de Satde (SUS), em
conformidade com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento do Complexo
Econdmico-Industrial da Satide. A matriz ¢ composta por blocos que abordam a
preparagao do sistema de satide para emergéncias sanitarias e doengas e agravos criticos

para o SUS. Entre os programas orientados pela matriz estdo o Programa de Parcerias

6 BRASIL (2018b, p. 11).
%5 PreAmbulo, disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9168561&ts=1654891224120&disposition=inline. Acesso em 12 out. de 2024.
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para o Desenvolvimento Produtivo (PDP), o Programa de Desenvolvimento e Inovacao
Local (PDIL) e o Programa de Produgdo e Desenvolvimento Tecnolégico para
Populagdes e Doencas Negligenciadas (PPDN). A integracao das parcerias tecnologicas
visa a superacdo das vulnerabilidades tecnologicas e produtivas, promovendo a
sustentabilidade do SUS, por meio do desenvolvimento local de solugdes inovadoras e
do fortalecimento das capacidades produtivas nacionais.

Portaria GM/MS n° 2.262, de 8 de dezembro de 2023 institui o Programa para
Ampliagdo e Modernizagao de Infraestrutura do Complexo Econdémico-Industrial da
Saude (PDCEIS). A portaria estabelece que o PDCEIS visa ao desenvolvimento da
infraestrutura do CEIS para viabilizar a capacidade produtiva, tecnoldgica e de
inovacgdo, necessarias a execucao dos demais programas da Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento do Complexo Econdmico-Industrial da Satde. Entre as diretrizes do
PDCEIS estdo o suporte as politicas e a¢des prioritarias do Ministério da Saude, o
estimulo a transformagdo produtiva, tecnoldgica e gerencial para reduzir a
vulnerabilidade do SUS, e a promog¢do da ampliagdo e modernizagdo das capacidades
produtivas e tecnoldgicas das instituigdes nacionais do CEIS. O programa sera
executado por meio de parcerias com instituicdes publicas e privadas sem fins
lucrativos, mediante repasse de recursos federais, e serd monitorado pela Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e do Complexo Econdmico-Industrial da Saude.
Portaria GM/MS n° 4.472, de 20 de junho de 2024 estabelece nova regulamentacao
para o Programa de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP). Essa portaria
altera a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, para dispor
sobre as regras e diretrizes das PDPs. A nova regulamentacao visa orientar o esforgo
nacional de investimento em inovacdo e produc¢do, tanto publico quanto privado, por
meio de transferéncias tecnologicas de produtos estratégicos para reduzir a
vulnerabilidade do Sistema Unico de Saude (SUS) e ampliar o acesso & saude. Entre os
objetivos principais das PDPs estao o fortalecimento das parcerias publico-privadas em
atividades de producdo e inovacao, a redugdo das dependéncias produtiva e tecnologica,
a promog¢do do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a consolidacdo de
plataformas tecnoldgicas e produtivas no Brasil. A portaria destaca a importancia da
colaboracdo entre instituigdes publicas, ICTs e entidades privadas para
desenvolvimento, transferéncia e absor¢do de tecnologia, capacitagdo produtiva e

tecnologica e producdo local de tecnologias e produtos estratégicos. Além disso,
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estabelece critérios rigorosos para a submissdo, avaliacdo e execugdo dos projetos de
PDP, assegurando a transparéncia e a eficdcia no atendimento as demandas do SUS.

s) Portaria GM/MS n° 4.473, de 20 de junho de 2024 instituiu o Programa de
Desenvolvimento e Inovacdo Local (PDIL). Essa portaria tem como finalidade
promover o desenvolvimento da produgdo e inovagao local, voltados aos desafios em
saude, a sustentabilidade e resiliéncia do Sistema Unico de Satide (SUS) e a ampliagio
do acesso a saude, visando reduzir a vulnerabilidade produtiva e tecnoldgica do SUS.
Entre os objetivos do PDIL, destaca-se a inducdo e fomento ao desenvolvimento
tecnologico e a inovagao local, a capacitacao de Institui¢des Cientificas, Tecnologicas
e de Inovagdo (ICTs), produtores publicos, entidades privadas sem fins lucrativos,
startups e empresas publicas e privadas sobre o processo de desenvolvimento, registro,
producdo e incorporagdo de tecnologias no SUS. Além disso, o PDIL promove a
transformacao digital e ecoldgica do Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS).
As aliangas estratégicas em saude sdo uma parte crucial do programa, permitindo a
cooperacdo entre empresas publicas e privadas, ICTs, instituicdes publicas, entidades
privadas sem fins lucrativos e startups para o desenvolvimento de projetos de beneficio
mutuo. Essas parcerias orientam-se para atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), objetivando a geracao de solugdes produtivas e tecnoldgicas para o SUS, além

da transferéncia e difusdo de tecnologias em saude.

Ao longo das ultimas décadas, esses ajustes ganharam enorme relevancia para a satude
publica nacional, tornando-se centrais para viabilizagcdo de diversas politicas publicas no setor,
chegando a ser descritos, por abalizada literatura, como instrumentos exitosos de mission

oriented policies®® no Brasil.

Brazil’s health strategy is a well-developed state-led policy that has been able to
mobilize a range of public and private actors to develop science and technology-based
innovations. Unlike other sectors, the health sector has been able to foster
partnerships between government, business and academia. It can be seen as a
systemic mission-oriented strategy, with the use of regulation and public

% Mission-oriented policies can be defined as systemic public policies that draw on frontier knowledge to
attain specific goals or ‘big science deployed to meet big problems. Tackling innovation missions — whether
traveling to the moon or battling climate change — requires investments by both private and public actors. The
role of the public sector will be particularly important in the early, capital-intensive high-risk areas that the
private sector tends to shy away from. But more generally, there is a catalytic role for Government in creating
and shaping markets through dynamic public private partnerships (MAZZUCATO, 2015; 2016). For Brazil,
this new mission-oriented approach means developing, implementing and monitoring a strategic innovation
policy program that draws on the strengths of its innovation system to overcome the country’s weaknesses
and address its challenges [...] (g.n.) (Mazzucatto e Penna, 2016, p. 6).



54

procurement complementing public investments and public-private partnerships in
health innovation. (Mazzucatto e Penna, 2016, p. 98, g.n)

Além de sua relevancia para a saide publica, esses ajustes também se mostraram
importantes para a economia do pais, desempenhando um importante papel em relagdo a: (i)
diminui¢do da dependéncia tecnoldgica do SUS; (ii) reducao de custos para o Ministério da
Satide com a compra de medicamentos; (iii) regulacao de precos de medicamentos essenciais,
assegurando o fornecimento de programas de satde publica e evitando escassez e falta de
estoque; (iv) indugdo do desenvolvimento econdmico do pais através do uso do poder de
compra do Estado, e (v) formagao de redes de inovagdo em satude para superacdo do hiato
existente entre a pesquisa bésica e a entrega de produtos finais para a populacdo conhecido
como "vale da morte"®’.

Vé-se, assim, que, para muito além de meros modelos juridicos abstratamente previstos
em lei, as parcerias tecnologicas figuram como verdadeiros instrumentos para concretizacao do
primado desenvolvimentista adotado pelo Estado brasileiro em 1988, assegurando a consecucao
dos elementos finalisticos do SNI, sempre orientados, como propugnado pelos tedricos de

Aalborg, “para a solucido dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema

produtivo nacional e regional®®,

67 Butler (2008) ¢ Morel (2007).
8 Art. 218, § 2° da CF/88.
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3 DIMENSAO JURIDICA DAS PARCERIAS TECNOLOGICAS E O SISTEMA
DE BENEFICIOS LEGAIS APLICAVEIS

3.1 COMPREENSAO DA EXPRESSAO “PARCERIAS”

3.1.1 Parcerias como Diretriz da Administracao Publica

A expressdao “parcerias” passou a adotar uma conotacdo de diretriz orientadora da
Administragdo Publica moderna, em especial apds a reforma administrativa da década de 1990,
com a incorporagdo de concepgdes teodricas que defendiam a diminui¢do do aparelho estatal
para a solucao da crise burocratica vivida no pais e enfrentamento do “inchag¢o” do aparelho
estatal brasileiro (Brasil, 1995).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que orientou a reforma
gerencial da década de 1990, sustentava que a aproximagdo do Estado a iniciativa privada seria
uma alternativa para a transferéncia das atividades tidas como “nao exclusivas” do mesmo,
despontando esta como uma diretriz central das proposigdes que levaram a reforma

administrativa implementada pela EC 19/1998:

A estratégia da reforma do aparelho do Estado estd concebida a partir de trés
dimensdes: a primeira, institucional-legal, trata da reforma do sistema juridico e das
relagdes de propriedade; a segunda ¢ cultural, centrada na transi¢do de uma cultura
burocratica para uma cultura gerencial; a terceira dimensao aborda a gestdo publica a
partir do aperfeicoamento da administragdo burocratica vigente e da introdugdo da
administracdo gerencial, incluindo os aspectos de modernizagdo da estrutura
organizacional e dos métodos de gestdo.

Estas dimensdes, ainda que guardem certa independéncia, operardo de forma
complementar. A primeira permitirda mudancas estruturais no funcionamento do
aparelho do Estado, ja que pressupde a eliminag@o dos principais entraves no sistema
juridico-legal; a segunda, entretanto, viabilizara a operacionaliza¢ao da cultura
gerencial centrada em resultados através da efetiva parceria com a sociedade, e
da cooperacdo entre administradores e funciondrios; finalmente, a terceira
possibilitard concretizar novas praticas gerenciais e assim obter avangos
significativos, ainda que os constrangimentos legais ndo sejam totalmente removidos.
(Brasil, 1995, p. 48)

A nogdo de “parceria”, lato sensu, passa entdo a ser incorporada na Administracao
Publica como instrumento para constru¢do de um Estado mais “enxuto e eficiente” e, bem
assim, como um instrumento para implementacao das diretrizes gerenciais tragadas naquele
PDRAE.

As parcerias surgem, entdo, como instrumentos que alguns autores denominam como

“delegacao negocial” (Carvalho Filho, 2017), que define o processo de transferéncia de
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atividades “ndo exclusivas” por meio da associacdo do Estado com agentes privados para
consecucdo de atividades de interesse publico. Exemplos desses ajustes sdo as concessoes de
servico publico (Lei 8.987/1995); as parcerias publico-privadas (Lei n® 11.079/2004); as
parcerias com organizacdes sociais (Lei 9.637/1998); as parcerias com organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (Lei 9.790/1999) e as parcerias com organizagdes da
sociedade civil (Lei 13.019/2014).

Nesse sentido:

O certo ¢ que o processo de descentralizagdo pela delegacdo negocial se torna cada
dia mais amplo, e isso porque se materializa pela celebragdo de ajustes de carater
juridico. Por isso, devem ser incluidas nele as parcerias publico-privadas (Lei n°
11.079/2004), que se caracterizam como concessdes de servigo publico, bem como as
parcerias sociais, firmadas com organizagdoes sociais (Lei n° 9.637/1998),
organizagdes da sociedade civil de interesse publico (Lei n°® 9.790/1999) e
organizagdes da sociedade civil (Lei n® 13.019/2014). (Carvalho Filho, 2017, p. 248).

Com a crescente incorporacdo das parcerias como instrumento de consecuc¢dao do
desiderato gerencialista do PDRAE, o termo “parceria” e outras expressoes analogas passaram
a ser cada vez mais utilizadas genericamente em diversos dispositivos legais destinados a
implementar tais diretrizes, em especial aquelas concernentes a “publicizagdo” e a
“desestatizacdo” da Administragdo Publica (Brasil, 1995).

A partir desse momento, denominag¢des como “termo de parceria”®’, “parceria publico-

270 <

privada”’?, “parceria para desenvolvimento produtivo™’!

, entre outras, passaram cada vez mais
a ser utilizadas abstratamente no ordenamento juridico para descrever formas de associacdo

estatal com a iniciativa privada para consecugdo de objetivos de interesse publico.

3.1.2 Parceria como Negdcio Juridico

Nada obstante a crescente utilizacdo da expressdao, a qual também passou a ser
largamente utilizada na praxis administrativa, o termo ndo constitui, per se, um instituto juridico
proprio, sendo utilizado para designar de forma genérica um “acordo de vontade” da

Administragdo (Justen Filho, 2014, p. 919).

% 1ei 9.790/1999.
70 Lei 11.079/2004.
"I Portaria do Ministério da Satidde GM/MS 2.531/2014, de 12 de novembro de 2014.
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Tal indefini¢do ¢ ainda agravada pela imprecisdo recorrente com que o legislador utiliza
essas e outras expressoes correlatas de forma indistinta para designar abstratamente negocios
juridicos diferentes’?.

Surge assim a inevitavel questdo: O que significa tecnicamente uma “parceria’ para fins
de aplicacdo da Lei de Inovagao?

A resposta a essa indagac¢do parece residir em dois importantes institutos do Direito,
nomeadamente contratos ¢ convénios, ¢ pode ser extraida da esclarecedora licao do Professor

Alexandre Santos Aragao (Aragao, 2013, p. 356) ao tratar do tema, a saber:

Muitas vezes os convénios sdo formalmente denominados por outros termos. A
expressdo “termo de cooperagdo”, por exemplo, ndo corresponde a uma natureza
juridica propria, a um instituto especifico do Direito Administrativo. Trata-se de mais
uma expressdo, entre as muitas andlogas que tém sido adotadas na praxis
administrativa (“Termo de Cooperacio Técnica”, “Termo de Cooperacio
Institucional”, “Acordo de Programa”, “Protocolo de Intencdes”, “Ajuste de
Desenvolvimento de Projetos” etc.), que vai corresponder a uma das duas
modalidades basicas de negocios juridicos travados pela Administracio Publica:
o contrato administrativo ou o convénio administrativo. [...]

Em outras palavras, essas expressdes que a praxis administrativa vem utilizando néo
tém substrato material proprio; tém apenas o papel de comunicar melhor a opinido
publica e aos interessados algum aspecto que, por certas razdes (politicas, publicitarias
etc.), se pretenda destacar na relacdo juridica criada pelo ato. Tais “termos” séo,
substancialmente, independentemente do nome (e em Direito 0 nome é sempre o
que menos importa), ou contratos administratives, ou convénios, da mesma forma
que pode haver verdadeiros contratos travestidos com o nome de convénios, devendo
ser-lhes aplicavel a disciplina dos contratos, inclusive a submissdo a prévia licita¢do.

(gn.)

Tem-se assim que a concepgdo abstrata de “parceria” para a Administragdo Publica, seja
na legislagdo correlata seja na praxis administrativa, insere-se em um contexto de aproximacao
do Estado a iniciativa privada (para atingimento de uma determinada finalidade de interesse
publico) intensificado a partir da Reforma Administrativa da década de 1990 e denomina
genericamente os acordos de vontade da Administracdo realizados nesse contexto.

Tais avengas, em que pese a imprecisdo técnica com que vém sendo tratadas pelo
legislador, possuem natureza de contrato ou convénio a depender da correlacdo de interesses
das partes envolvidas, conforme serd oportunamente aprofundado nas subsegdes a seguir.

Assim, firmados os conceitos de “Parcerias” para fins do presente estudo, cumpre
agora a delimitacao conceitual do que seriam propriamente “Parcerias Tecnolégicas” e qual

o regramento juridico aplicavel.

2V.g.: Lei 11.079/2004, Lei 9.637/1998, Lei 9.790/1999, Lei 13.019/2014, Portaria GM/MS 2.531/2014.
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3.1.3 Concepcao de “Parcerias Tecnoldgicas” Adotada pelo Estudo

Antes de se adentrar propriamente no referencial tedrico legal que fundamenta a
concepcdo de “parcerias tecnologicas” adotada no presente trabalho, ante a sua relevancia
técnica e académica, inclusive como relevante referéncia para o presente trabalho, impende
destacar que o Manual Basico de Acordos de Parceria de PD&I do FORTEC (Pimentel, 2010,
p. 24) define como tal tdo somente as parcerias firmadas nos termos do art. 9° da Lei
10.973/2004, inclusive diferenciando-as dos demais formatos abstratamente previstos naquele
diploma (Pimentel, 2010, p. 30-38).

Seguindo orientagdo aparentemente semelhante, conquanto com graves impropriedades,
conforme serd visto adiante, a partir de 2018, o Capitulo V do Decreto 9.283/2018 passou a
estabelecer aquilo que denominou como “instrumentos juridicos de parcerias” como somente:
termos de outorga, acordos de PD&I e convénios.

Sem embargo dessas orientagdes, o presente estudo adota uma concep¢do bem mais
ampla para contemplar todos os ajustes realizados por ICT com parceiros publicos ou privados
previstos na Lei 10.973/2004 (“parcerias”), por meio de contratos ou convénios, para
realizacdo conjunta de atividades de Pesquisa e Desenvolvimento Experimental
(“tecnoldgicas”™).

Tal compreensdo busca fundamento nao somente nas concepcoes teoricas da nocao de
“parceria” tratadas no topico anterior, mas, essencialmente, na teleologia das disposicdes
constitucionais e legais acerca do tema que adotaram uma compreensao ampla dessa nogao.

Com efeito, o art. 219-B, com redagdo dada pela EC 85/2015, define a “colaboracao
entre entes, tanto publicos quanto privados” como diretriz basica para conformacao do

recém-criado Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI).

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera
organizado em regime de colaboracio entre entes, tanto piblicos quanto
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a
inovagao.

Percebe-se que o texto constitucional ndo faculta o “regime de colaboragdo entre entes,
tanto publicos quanto privados” como diretriz basilar para o SNCTI, mas o estabelece de forma
impositiva, tratando assim a associagao entre os setores da cadeia de inovagdo nacional de
forma ampla como norma programatica cogente.

A nogdo de “parceria tecnologica” possui assim assento constitucional e fora

incorporada pelo constituinte derivado no texto constitucional, por meio da EC 85/2015, de
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forma ampla como diretriz basilar para o poder publico, passando assim a orientar tanto a
legislacdo’? setorial quanto a defini¢io das politicas publicas’ voltadas para a promocio da
Inovacdo no novo SNCTI.

Exemplos dessa acepgdo lata de parceira na legislacdo podem ser encontrados na
propria Lei 10.973/2004, que dispde essas avengas de forma ampla em diversos dispositivos

diferentes sem restringi-las necessariamente a um formato especifico, v.g.:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicio de aliancas
estratégicas ¢ o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas,
ICT e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa ¢
desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos, processos e servicos
inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia. [...]

Art. 6° E facultado a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo por ela
desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria [...].

Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com institui¢des piblicas e
privadas para realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica
e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo. [...]

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovagéo, dispondo
sobre a organizagdo ¢ a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de
tecnologia e a geragdo de inovagdo no ambiente produtivo, em consondncia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a politica
industrial e tecnoldgica nacional.

Paragrafo tinico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer diretrizes e
objetivos: [...]

VIII — para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes, empresas e outras entidades.

Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagao, a ICT publica devera dispor
de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, proprio ou em associagdo com outras ICT. [...]
§ 5°Na hipotese do § 3°, a ICT publica ¢ autorizada a estabelecer parceria com
entidades privadas sem fins lucrativos ja existentes, para a finalidade prevista
no caput. [...]

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICT e suas agéncias
de fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos,
servigos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de
direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessdo de recursos financeiros,
humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos
especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
para atender as prioridades das politicas industrial e tecnolégica nacional. [...]

V. art. 15-A, § tnico, VIII (inserido pela Lei 13.243/2016) e art. 19, § 6°, I da Lei 10.973/2004.

% A esse respeito, na area da satde, conferir: Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC 2/Anvisa, de 2 de fevereiro
de 2011, que dispde sobre os procedimentos no dmbito da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
para acompanhamento, instrugdo e analise dos processos de registro e pos-registro, no Brasil, de medicamentos
produzidos mediante Parcerias Publico-Piublico ou Publico-Privado e transferéncia de tecnologia de interesse
do SUS; RDC 43/ANVISA, de 19 de setembro de 2014, que dispde sobre a desvinculagdo dos registros concedidos
por meio do procedimento simplificado estabelecido pela RDC 31/2014, para medicamentos decorrentes de
processos de Parceria para Desenvolvimento Produtivo ou de transferéncias de tecnologia visando a
internalizagdo da producdo de medicamentos considerados estratégicos pelo Ministério da Saude e da outras
providéncias e Portaria do Ministério da Satde 2.531, de 12 de novembro de 2014, que redefine as diretrizes e os
critérios para a elaboragio da lista de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS) e o
estabelecimento das Parcerias para o Desenvolvimento Produtive (PDP) e disciplina os respectivos processos
de submissao, instrugdo, decisdo, transferéncia e absor¢ao de tecnologia, aquisicdo de produtos estratégicos para
o SUS no ambito das PDP e o respectivo monitoramento e avaliagao.
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§ 6° As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas a a¢des visando a:
[...]

II — constitui¢do de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de
cooperagdo entre ICT e empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que tenham por objetivo a gerag@o de produtos, servigos e processos
inovadores;

No que diz respeito a presenga desse tratamento amplo na area das politicas publicas,
especificamente na area da satude, ¢ possivel citar a Portaria do Ministério da Saude GM/MS
2.531/2014, de 12 de novembro de 2014, que disciplina as Parceiras para o Desenvolvimento
Produtivo no ambito do SUS e adota a denominagdo de “parcerias” para avencgas destinadas a
execucdo de atividades de P&D geralmente sob a forma de encomendas tecnologicas” (art. 20
da Lei 10.973/2004), modelo este distinto daquele exclusivamente tratado pelo FORTEC (art.
9° da Lei 10.973/2004), a saber:

Art. 1° Esta Portaria redefine as diretrizes e os critérios para a defini¢do da lista de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satide (SUS) e o estabelecimento das
Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) e disciplina os respectivos
processos de submissdo, instrucdo, decisdo, transferéncia e absorgdo de tecnologia,
aquisicdo de produtos estratégicos para o SUS no ambito das PDP e o respectivo
monitoramento e avaliagao.

Art. 2° Para efeitos desta Portaria, sdo adotados os seguintes conceitos:

I — Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP): parcerias que envolvem a
cooperagao mediante acordo entre instituigdes publicas e entre institui¢des publicas e
entidades privadas para desenvolvimento, transferéncia e absor¢do de tecnologia,
producdo, capacitagdo produtiva e tecnoldgica do Pais em produtos estratégicos para
atendimento as demandas do SUS.

Da mesma forma, com relacdo as restrigdes trazidas pelo Capitulo V do Dec.
9.283/2018, que definiu como instrumentos juridicos de parceria somente os termos de outorga,
os acordos de parceria de PD&I e os convénios, basta uma leitura um pouco mais atenta dos
dispositivos para que se constate a impropriedade com que o normativo confunde, s.m.j,
diferentes institutos juridicos sob uma mesma designacao.

Com efeito, conforme sera aprofundado adiante, convénios sdo negocios juridicos que
conformam as parcerias tecnologicas e acordos de parceria de PD&I, por outro lado,
compreendem somente um dos modelos juridicos desses ajustes.

Dessa forma, afigura-se inadequado, sendo equivocado, tratar convénios e acordos de
PD&I sob uma mesma designacao eis que, tecnicamente, os primeiros (convénios) sao a forma
da parceria e os segundos (acordo de PD&I) sdo o tipo.

Além dessas inconsisténcias mais evidentes, a prescricdo restritiva inaugurada pelo
decreto também parece exacerbar o seu munus regulatério impondo restricdo onde a Lei de

Inovacao ndo o fez e contraria o conjunto normativo da matéria que, a partir da concepgao
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ampla adotada no presente trabalho, historicamente sempre tratou como parcerias tecnoldgicas
ajustes que podem ser realizados como contratos, e.g.: Portaria GM/MS 837/2012, Portaria
GSM 2.531/2014, RDC Anvisa 02/2011, RDC Anvisa 31/2014, RDC Anvisa 43/2014 etc.

Em outras palavras, admitir a restri¢do estabelecida pelo Decreto 9.283/2018 seria
entender que a Lei de Inovacdo, subvertendo a relacao regulamentar entre Lei e Decreto, teria
de ser readequada as novas designacdes do Decreto, ou, ainda, que iniciativas como o
Programa de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP), concretizado por meio
de contratos, teriam que ser revistas para atender aos comandos do novo normativo.

Assim, s.m.j, parece-nos que a inédita restri¢ao prescrita pelo decreto, além de confundir
institutos juridicos diferentes sob uma mesma designacdo, sobeja seu carater meramente
regulamentar e surge discrepante da concepcao ampla adotada pelo ordenamento juridico com
relacdo a matéria.

Dessa forma, pensamos que a ado¢do de uma compreensdo ampla de “parcerias
tecnologicas” sem a sua restricdo a um modelo legal ou a supostos “instrumentos juridicos”
especificos afigura-se como a mais consentdnea ndo s6 as concepgdes que orientam a
Administragdo Publica moderna tratadas no topico anterior, como também encontra
fundamento na concep¢ao ampla adotada tanto pelo constituinte como pelo legislador ordinario
ao tratarem desses ajustes.

Assim, sem qualquer pretensdo de esgotamento conceitual da expressao, ou mesmo de
qualquer proposi¢do conceitual, mas tdo somente com a finalidade de delimitar a extensao da
expressdo “parcerias tecnologicas” para fins do presente trabalho, tem-se que as “parcerias
tecnologicas” compreendem modelos de associagdo previstos na Lei 10.973/2004 para
realizacdo de atividades de P&D, sob a forma de contrato ou convénio, a depender da

correlacdo dos interesses envolvidos, conforme serd aprofundado na presente secao.

3.2 CONTRATO DE PARCERIA TECNOLOGICA

Incialmente, cumpre esclarecer que, em que pese a revogacdo da Lei 8.666/1993,
ocorrida em 30 de dezembro de 2023, afigura-se relevante, para completude do trabalho, o
estudo dos aspectos contratuais das parcerias tecnoldgicas sob o regramento tanto do referido
diploma quanto da nova Lei 14.133/2021, porquanto a Lei 8.666/1993 podera ainda ser

aplicavel, de forma ultrativa, mesmo apos a sua revogagio, por mais dez anos’>.

75 Arts. 191 € 193 da Lei 14.133/2022.
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Na pratica, isso quer dizer que mesmo apos a sua extingdao, um relevante nimero de
ajustes — a maioria nos primeiros anos - seguira ainda sendo regido pelas disposicdes da Lei
8.666/1993, razao pela qual, em que pese o ocaso da referida lei, entendemos ser necessario o
estudo da matéria sob o regramento de ambos os diplomas.

Feitos esses necessarios esclarecimentos iniciais, passemos entdo ao aprofundamento da

matéria.

3.2.1Licitacao

Ante a peculiar natureza das atividades de P&D envolvidas nessas parcerias, muitas
vezes afigura-se dificil, quando ndo invidvel, a selecdo ampla de diversos parceiros que atendam
as necessidades especificas de determinada pesquisa ou desenvolvimento produtivo,
peculiaridade essa que ao longo dos anos revelou-se como um forte entrave a participagao
estatal como agente fomentador da cadeia de inovacao nacional.

Como forma de superar tais obstaculos legais e, bem assim, estimular a inovagao no
pais, desde o advento da Lei de Inovagao, sucessivas leis passaram a dispensar a licitagdo para
diferentes modalidades de parcerias tecnoldgicas como forma de se atender as especificidades
das atividades relacionadas a P&D.

Dessa forma, passaram a constar como hipdteses de dispensa de licitagdo na Lei

8.666/1993 os seguintes contratos de parceria tecnoldgica:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[...]

XXXI — nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts., 4°, 5° ¢ 20 da
Lei n°10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratagdo dela constantes. (incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

A propria Lei 10.973/2004 também fora alterada para passar a prever as seguintes

hipoteses de dispensa de sele¢do para essas contratagdes:

Art. 5° S3o a Unido e os demais entes federativos e suas entidades autorizados, nos
termos de regulamento, a participar minoritariamente do capital social de empresas,
com o proposito de desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de
acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia,
inovacao e de desenvolvimento industrial de cada esfera de governo [...]

§ 3° A alienacdo dos ativos da participacdo societaria referida no caput dispensa
realizacao de licitacio, conforme legislagdo vigente. (incluido pela Lei n°® 13.243, de
2016)

Art. 20. Os orgaos e entidades da administragdo publica, em matéria de interesse
publico, poderdo contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins
lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios, voltadas para atividades de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
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pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnoldgica no setor, visando a realizacdo de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnologico,
para solugdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servigo ou
processo inovador.|...]

§ 4° O fornecimento, em escala ou ndo, do produto ou processo inovador resultante
das atividades de pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagdo encomendadas na forma
do caput podera ser contratado mediante dispensa de licitacdo, inclusive com o
proprio desenvolvedor da encomenda, observado o disposto em regulamento
especifico. (incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Em 2021, tal orientacao fora novamente reforgada pelo legislador na redacao da Nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei 14.133/2021, que também trouxe algumas

inovagdes para matéria, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

[.]

V — para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-
A, 4° 5°¢ 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios
gerais de contratagdo constantes da referida Lei;

Relevante notar que, a par das hipoteses especificamente voltadas para as parcerias
tecnologicas, ao longo dos ultimos anos diferentes normas legais passaram sucessivamente a
dispensar a exigéncia do certame legal para contratacdes que, de alguma forma, envolvam
atividades de C&T, incluido novas possiblidades legais nos art. 24, XXV, XXXII e XXXIV da
Lei 8.666/1993 e art. 75, IV, “d”, XII e XVI da Lei 14.133/2021, como forma de estimular a
cadeia produtiva por meio da utilizacdo do poder de compra estatal como instrumento de demanda
indutora de inovacao.

Nesse contexto, importante destacar que algumas dessas novas leis foram criadas
especificamente para incentivar a inovac¢ido na area da saude, como ¢ o caso das Leis
12.715/2012 (transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS), 13.204/2015
(aquisicao de insumos estratégicos para o SUS diretamente de fundacgdes apoio) e da propria
14.133/2021 (que tratou da matéria em sua redagdo original), todas dispondo acerca de novas
possibilidades de dispensa para estimular o desenvolvimento tecnologico dos provedores do

SUS e o fortalecimento do complexo produtivo da saude.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art4.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art5.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20.
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3.2.2 Vigéncia

Os contratos de parceria tecnoldgica firmados pela Administragao deverao sempre e
obrigatoriamente ser firmados por prazo determinado nos termos do art. 57, § 3° da Lei
8.666/19937 ¢ art. 105 da Lei 14.133/202177.

Em 2010, com o advento da Lei 12.349/2010, que alterou diversas disposi¢des sobre
contratagdes publicas com vistas ao estimulo do desenvolvimento tecnologico e cientifico
nacional, a Lei 8.666/1993 passou a prever especificamente para os contratos com a
Administragdo que envolvam atividades de P&D e transferéncia de tecnologia a dispensa de
licitagdo € o prazo excepcional de dez anos’.

Assim, a partir da Lei 12.349/2010, com as alteragdes trazidas pela Lei 13.243/2016,
todos os contratos de parceria tecnoldgica passaram a se sujeitar ao prazo excepcional de dez
anos.

Com o advento da Lei 14.133/2021, o legislador manteve o prazo decenal excepcional
nos termos de seu art. 75, V, c¢/c seu art. 108 e reafirmou o intuito estatal de fortalecer esses
ajustes em prol do desenvolvimento tecnoldgico do pais.

Tal distingdo deve-se ao alto grau de complexidade e risco envolvidos nesses projetos.

Dessa forma, o tratamento especial conferido pelo legislador ao excepcionar a vigéncia
decenal destina-se a adequagdo normativa as especificidades desses ajustes, permitindo que a
Administragdo possa atuar com maior efetividade como agente indutor e fomentador desses
processos e, bem assim, estimulando o setor ao tornar tais contratos mais atrativos aos parceiros

privados.

76 Art. 57 Omissis. [...] § 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado. (g.n.)

77 Art. 105. A duragiio dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverio ser observadas,
no momento da contratacio [...] (g.n.)

8 Oportuno frisar que a redacdo adotada pelo legislador para definir quais as atividades (“tecnoldgicas™) cujos
contratos (“parcerias”) estdo sujeitos a dispensa do certame legal e a vigéncia decenal é extremamente ampla,
exigindo tdo somente que sejam destinados ao cumprimento das atividades (“tecnologicas™) descritas nos arts. 3°,
4°,5°e 20 da Lei 10.973/2004.



65

3.2.3 Meios Alternativos de Prevencao e Solucio de Disputas e Prospeccio de Novos

Parceiros

Como regra’, os contratos da Administragdo Publica devem obrigatoriamente prever
clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo contratante para dirimir
qualquer questdo contratual.

Nada obstante, j4 ha algum tempo o poder publico, orientado pelo principio da
eficiéncia, sob uma perspectiva nao s6 de celeridade e tecnicidade (Oliveira, 2015) como
também da prestacdo positiva de “bens juridicos prometidos pelo ordenamento” (Modesto,
2007), vem adotando a arbitragem como forma de atrair parceiros privados para colaboragdes
com entes estatais (v.g. art. 23-A da Lei 8.987/1995 e art. 11, III, da Lei 11.079/2004), desde
que limitada “as questdes predominantemente patrimoniais ou técnicas (direitos disponiveis),
nao sendo possivel ao arbitro decidir sobre o poder de autoridade do Estado”(Oliveira, 2015).

Em 2015, a Lei 13.129 alterou a Lei 9.307/1996 para entdo estabelecer de forma
expressa nos termos de seu art. 1°, que a Administragdo Publica, por meio da autoridade
competente para a realizagdo de acordos e transagdes, podera estabelecer convengdo de
arbitragem de direito (e ndo por equidade, art. 2°, § 3°) para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

Com o advento da Lei 14.133/2021, além da arbitragem, os contratos da Administracao
passaram também a admitir outras formas de prevencao e solugdo de disputas nos termos dos
arts. 151 e 153 respectivos, os quais, em disposi¢do ampla e aparentemente ndo exaustiva,

dispdoem:

Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios
alternativos de prevengdo e resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliacdo, a
mediacdo, o comité de resolugdo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo tinico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias
relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao inadimplemento
de obrigacdes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indenizagdes.

[...]

Art. 153. Os contratos poderdo ser aditados para permitir a adogdo dos meios
alternativos de resolugdo de controvérsias.

7 Salvo nos casos de licitagdes internacionais para a aquisi¢do de bens € servigos, cujo pagamento seja feito com
o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte, ou por
agéncia estrangeira de cooperagdo, nos casos de contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo e nos casos de aquisi¢ao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com
sede no exterior (art. 55 c/c art. 32, § 6° da Lei 8.666/1993).
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Dessa forma, verifica-se que os contratos de parceria tecnoldgica, independentemente

do regime juridico que adotem, admitem a previsao de cldusula compromissoéria de arbitragem

para solucao de conflitos patrimoniais, desde que obedecidos os limites legais mencionados

acima, o que se afigura extremamente adequado, se ndo vantajoso, a tais avencas na area da

satde ao favorecer a captagdo de parceiros internacionais detentores de tecnologias estratégicas

para o SUS.

3.3 CONVENIO DE PARCERIA TECNOLOGICA

Conforme visto acima, as parcerias tecnoldgicas podem ser formalizadas ndo s6 por

meio de contratos, mas também por meio de convénios administrativos.

O professor José dos Santos Carvalho Filho define tais ajustes e os diferencia dos

contratos da seguinte forma:

Consideram-se convénios administrativos os ajustes firmados por pessoas
administrativas entre si, ou entre estas e entidades particulares, com vistas a ser
alcancado determinado objetivo de interesse publico.

Como bem registra a classica licdo de Hely Lopes Meirelles, convénio e contrato ndo
se confundem, embora tenham em comum a existéncia de vinculo juridico fundado
na manifesta¢do de vontade dos participantes. A rigor, pode admitir-se que ambos os
ajustes se enquadram na categoria dos contratos lato sensu, vez que neles estdo
presentes os elementos essenciais dos negdocios consensuais.

Para a distingdo entre eles, contudo, os contratos serdo considerados stricto sensu, vale
dizer, como uma das espécies da categoria genérica dos contratos.

No contrato, os interesses sdo opostos e diversos; no convénio, sdo paralelos e
comuns. Nesse tipo de negdcio juridico, o elemento fundamental ¢ a cooperagdo, e
ndo o lucro, que ¢ o almejado pelas partes no contrato. De fato, num contrato de obra,
o interesse da Administrag@o ¢é a realizagdo da obra, e o do particular, o recebimento
do preco.

Num convénio de assisténcia a menores, porém, esse objetivo tanto ¢ do interesse da
Administragdo como também do particular. Por isso, pode-se dizer que as vontades
ndo se compdem, mas se adicionam.

Outro aspecto distintivo reside nos polos da relagdo juridica. Nos contratos, sdo
apenas dois os polos, ainda que num destes haja mais de um pactuante. Nos convénios,
ao revés, podem ser varios os polos, havendo um inter-relacionamento multiplo, de
modo que cada participante tem, na verdade, relagdo juridica com cada um dos
integrantes dos demais polos.®

No mesmo sentido, o professor Rafael Rezende de Oliveira (2015, p. 298) destaca que:

A cooperagdo associativa ¢ uma caracteristica dos convénios, razdo pela qual os
participes t€ém a liberdade de ingresso e de retirada (denuncia) a qualquer momento,
sendo vedada clausula de permanéncia obrigatoria. Os convénios podem ser firmados
entre entidades administrativas ou entre estas e entidades privadas sem fins lucrativos.

80 CARVALHO FILHO, J. S. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,

2017, p. 170.
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Na primeira hipotese, os convénios sdo instrumentos de descentralizacdo (ou
desconcentracdo) administrativa; no segundo caso, os convénios funcionam como
mecanismos de implementagdo do fomento, viabilizando o exercicio de atividades
sociais relevantes por entidades privadas.

O paragrafo art. 1°, § 1°, do Decreto n® 6.170/2007 define convénio da seguinte forma:
I — convénio — acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou
entidade da administrag@o publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgéo
ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execuc¢do de
programa de governo, envolvendo a realizacio de projeto, atividade, servico,
aquisicio de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de miitua
cooperacio.

Com o advento do Decreto n°® 9.283/2018, os convénios para formagao de parcerias

tecnologicas passaram a ser especificamente tratados nos arts. 38 a 44 respectivos e foram assim
definidos:

Art. 38. O convénio para pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagdo é o instrumento
juridico celebrado entre os 6rgéos e as entidades da Unido, as agéncias de fomento e
as ICT publicas e privadas para execugao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, com transferéncia de recursos financeiros publicos, observado o disposto
no art. 9°-A da Lei n°® 10.973, de 2004.

A partir do cotejo dos fundamentos discutidos na presente secdo com as novas
disposi¢des do Dec. 9.283/2018, ¢ possivel, portanto, definir tais convénios como acordos
celebrados pela administracdo publica com ICT publicas ou privadas em que se destaca a
caracteristica de interesse ou objetivo comum entre os convenentes para execucio de

projetos de P&D, independentemente do nome atribuido ao ajuste (Garcia, 2012, p.227).

3.3.1 Licitacao

A par da correlagdo de interesses caracteristicos de cada um dos institutos, o primeiro e
talvez mais relevante aspecto distintivo entre os convénios de parcerias tecnoldgica e os
contratos ¢ a desnecessidade (D1 Pietro, 2006, p.341) de realizacdo de licitagdo para celebragao
de convénios.

Segundo Di Pietro (2006, p.341), o mandamento constitucional previsto no art. 37, XXI
da CF/1988 e, bem assim, as disposi¢des do art. 2° da Lei 8.666/1993, aplicam-se tdo somente

aos contratos da Administragdo e nao aos convénios administrativos

pois neles ndo hé viabilidade de competi¢ao; esta ndo pode existir quando se trata de
mutua colaboragdo, sob varias formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art9a
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recursos humanos, imoéveis. Nao se cogita de preco ou de remuneracdo que admita
competicao.

Nada obstante ¢ preciso que se fagcam algumas ressalvas com relacdo a tal

desnecessidade de licitagdo nos convénios de parceria tecnologica, a saber:

a)

b)

de:

Observancia da Real Natureza Juridica do Ajuste: Conforme j4 mencionado, o
nomen iuris conferido ao instrumento celebrado pelo Poder Publico (“‘convénio”,
“termo de parceria”’, “termo de cooperacao”, etc.) ndo ¢ suficiente para afastar a
exigéncia de prévia licitagdo. E fundamental a analise do conteudo do ajuste para
verificagdo da presenca do requisito da mitua cooperagdo capaz de afastar a necessidade
do certame licitatorio.

Observancia ao Principio da Impessoalidade: A desnecessidade de certame
licitatorio nao autoriza a Administragdo a desconsiderar o principio da impessoalidade
expresso no art. 37, caput da CF/1988 e art. 3°, caput da Lei 8.666/1993. Dessa forma,
nas hipoteses em que houver dois ou mais possiveis parceiros interessados na celebragao
da parceria por meio de convénio, a Administragdo Publica devera instaurar
procedimento administrativo, com critérios objetivos para sele¢do®!, salvo situagdes
excepcionais devidamente justificadas. Nesse sentido, o professor Lucas Rocha Furtado

adverte que

Urge a criagdo em nosso sistema legislativo de mecanismos objetivos e impessoais
que permitam ao poder publico escolher a entidade privada com a qual sdo firmados
convénios, termos de parceria ou outros acordos congéneres. A inexisténcia desses
mecanismos legais constitui um dos maiores ralos de dinheiro publico e constante de
fonte de corrupgao, fraudes, desvios etc. (Furtado, 2007, p.356)

Nessa mesma linha j4 se manifestou o Tribunal de Contas da Unifio (TCU)?*? no sentido

Orientar os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica para que editem normativos
proprios visando estabelecer a obrigatoriedade de instituir processo de chamamento e
selecdo publicos previamente a celebracdo de convénios com entidades privadas sem
fins lucrativos, em todas as situagdes em que se apresentar viavel e adequado a
natureza dos programas a serem descentralizados.

81 Dai porque a legislagdo tem estabelecido de forma crescente exigéncias para escolha de conveniados de forma
impessoal, como ocorre por exemplo: [...] i) no chamamento publico para selegdo de projetos ou entidades que
tornem mais eficaz o objeto do convénio (arts. 4° e 5° do Decreto 6.170/2007, com redacdo dada pelo Decreto
7.568/2011, e arts. 7° a 9° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011); ii) no concurso de projetos para
escolha da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que celebrara o termo de parceria com
o Poder Publico (arts. 23 a 31 do Decreto 3.100/1999, com redagdo dada pelo Decreto 7.568/2011, que
regulamenta a Lei 9.790/1999) etc.

82 TCU, Plenério, Acérddo 1331/08, rel. min. Benjamin Zymler, DOU 11.07.2008.
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Nesse sentido o art. 39 do Decreto 9.283/2018 estabelece que:

Art. 39. A celebracdo do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao podera
ser feita por meio de:

I — processo seletivo promovido pela concedente; ou

II — apresentacao de proposta de projeto por iniciativa de ICT publica.

O novo Decreto trouxe ainda a possibilidade de 6rgdos e entidades da Unido celebrarem
parcerias tecnologicas por meio de convénios a partir da iniciativa das proprias ICT publicas
ou privadas via apresentacao de propostas, hipotese em que o normativo exige a observancia
de critérios impessoais de escolha e a aderéncia do projeto aos planos e as politicas do governo
federal.

Ap6s a escolha do parceiro, os recursos de origem publica poderdo ser aplicados de
forma ampla pelos convenentes para execugdo do projeto aprovado, inclusive para a aquisi¢do
de equipamentos e materiais permanentes, a realizacdo de servicos de adequagdo de espago
fisico e a execuc¢do de obras de infraestrutura nos termos da lei ¢ do convénio e observados os
principios da impessoalidade, da moralidade, da economicidade e da eficiéncia.

Todas as compras de bens e as contratagdes de servigos e obras a serem realizadas por
ICT privada convenente com recursos transferidos pela concedente publica, adotardo métodos
usualmente utilizados pelo setor privado e deverdo ser compativeis com os precos praticados
no mercado, comprovados por meio de cotagdo prévia de precos junto a, no minimo, trés
potenciais fornecedores ou executantes.

O Decreto 9.283/2018 trouxe ainda uma série de impedimentos para as ICT privadas

que pretendam firmar parcerias tecnologicas por meio de convénio com o poder publico®*. Além

8 Art. 40. Ficara impedida de celebrar convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagio a ICT privada que:
I — esteja omissa no dever de prestar contas de convénio ou qualquer outro tipo de parceria anteriormente celebrada
ou tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo ptblica federal nos Gltimos cinco anos, exceto se:

a) a irregularidade que motivou a rejei¢ao for sanada e os débitos eventualmente imputados forem quitados;

b) a decisdo pela rejeicdo for reconsiderada ou revista; ou

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;

II — tenha tido contas julgadas irregulares ou rejeitadas pelo Tribunal de Contas da Unido, em decisdo irrecorrivel,
nos ultimos cinco anos;

III — tenha sido punida com sang¢do que impeca a participagdo em licitagdo ou a contratagdo com a administragdo
publica federal ou com a concedente, pelo periodo que durar a penalidade;

IV —tenha sido punida com sang¢do que impega a participagdo em processo de selegdo ou a celebragao de convénio
ou qualquer outro tipo de parceria com a administragdo publica federal ou com a concedente, pelo periodo que
durar a penalidade;

V —tenha, entre seus dirigentes, pessoa:

a) cujas contas relativas a convénios ou a qualquer outro tipo de parceria tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas pelo Tribunal de Contas da Unido, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos oito anos;

b) inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, enquanto durar a inabilitagdo; ou

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, IT e
1T do caput do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992
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dessas restricdes, o art. 41, § 2°, do Decreto estipula ainda que as ICT privadas que possuirem
algum apontamento impeditivo nos cadastros da Unido também ficardo impedidas de firmar
tais ajustes com a Administra¢ao Federal.

Com relacgao as ICTs publicas, o Decreto estabelece ainda que essas ficarao impedidas
caso ndo observem as exigéncias previstas no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal®*.

O normativo veda ainda a contratag¢do, com os recursos do convénio, de pessoas naturais
que tenham sido condenadas por crime contra a administragao publica ou o patrimonio publico;
eleitorais, com pena privativa de liberdade, ou de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores.

Assim, em que pese a desnecessidade de realizagdo de licitagdo para celebracdo de
convénios de parceria tecnoldgica, a Administracdo devera sempre e obrigatoriamente observar
a) a correlaciio dos interesses envolvidos para identificacio da real natureza da aven¢a a
ser celebrada (se de fato se trata de um convénio); b) a observancia do principio da
impessoalidade na sele¢do do parceiro conveniado, c¢) a regularidade fiscal e trabalhista

do parceiro e d) a inexisténcia de qualquer impedimento legal para tal fim.

3.3.2 Vigéncia

Os convénios ndo se submetem ao regramento dos art. 57, da Lei 8.666/1993, ou dos
arts. 105 e ss. da Lei 14.133/2021 (aplicaveis aos contratos) e admitem excepcionalmente
ajustes sem prazo predefinido.

Nada obstante, conforme alerta o professor Rafael Rezende de Oliveira (2015, p. 298),
afigura-se sempre recomendavel “a fixacdo de sua duragdo para fins de planejamento e

controle”.

84 Art. 42. Ficara impedida de celebrar convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a ICT publica que
ndo atender as exigéncias para a realiza¢do de transferéncias voluntérias previstas no § 1°, do art. 25, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, observado o disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
Paragrafo unico. A transferéncia de recursos de 6rgdos ou entidades da Unido para ICT publica estadual, distrital
ou municipal em projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo nao podera sofrer restrigdes por conta de inadimpléncia
de outros 6rgdos ou instancias que nao a propria ICT.
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Nesse sentido também se posiciona a Advocacia Geral da Unido, conforme sua

Orienta¢do Normativa/AGU 448 86

Orienta¢do Normativa 44, de 26 de fevereiro de 2014.

I — A vigéncia do convénio devera ser dimensionada segundo o prazo previsto
para o alcance das metas tracadas no plano de trabalho, nio se aplicando o inciso
II do art. 57 da Lei 8.666, de 1993.

IT — Ressalvadas as hipoteses previstas em lei, ndo € admitida a vigéncia por prazo
indeterminado, devendo constar no plano de trabalho o respectivo cronograma de
execucao.

III — E vedada a inclusio posterior de metas que ndo tenham relagdo com o objeto
inicialmente pactuado.

Inclusive com relagdo a sua aplicabilidade aos convénios de parceria tecnologica:

64. Tal entendimento, embora concernente aos convénios firmados com
fundamento no Decreto n® 6.170, de 2007, afigura-se plenamente aplicavel aos
Acordos de Cooperagdo, uma vez que, por se tratar do campo da ciéncia, tecnologia e
inovagdo — CT&I, ndo ha como se estabelecer com absoluta certeza o prazo de
execugdo de uma pesquisa de qualquer area do conhecimento.

65.  Neste sentido, conforme a natureza ¢ a complexidade do objeto, as metas
estabelecidas e o tempo para sua execugdo deverdo ser proporcionais € razoaveis,
devendo o Parecer Técnico apresentar as devidas razdes, a autoridade/orgéo
competente aprovar o prazo indicado ¢ o Plano de Trabalho refletir esta realidade (os
cronogramas, objetivos, metas e indicadores levardo em considerag@o o prazo maximo
estipulado pela entidade publica).

Dai por que o art. 9°-A, § 3°, da Lei 10.973/2004, ao dispor a respeito da vigéncia dos
convénios de parceria tecnologica firmados pelos entes federados com ICT ou seus
pesquisadores, dispde expressamente que “a vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se
refere o caput devera ser suficiente a plena realizacio do objeto, admitida a prorrogagao,
desde que justificada tecnicamente e refletida em ajuste do plano de trabalho”, i.e., a vigéncia
dos convénios de parceria tecnoldgica estd vinculada ao atingimento das metas

preestabelecidas®’ e ndo a limites legais, como ¢ o caso dos contratos.

8 0 art. 43, V, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, que regula os convénios na esfera federal
também dispde nesse sentido, estabelecendo que: Art. 43. Sdo clausulas necessarias nos instrumentos regulados
por esta Portaria as que estabelecam: [...] V —a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugio
do objeto e em fungdo das metas estabelecidas;

86 A esse respeito conferir o art. 43, V, e art. 1°, § 2°, XXIII, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507, de
2011, e art. 57, § 3° «c/c art. 116 da Lei 8.666/1993. No mesmo sentido € o Parecer
03/2012/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PG/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral
Federal, em 13.5.2013.

8 No mesmo sentido, art. 38, § 2° do Decreto 9.283/2018: “A vigéncia do convénio para pesquisa,
desenvolvimento e inovacao devera ser suficiente a realizacido plena do objeto, admitida a prorrogacio,
desde que justificada tecnicamente e refletida em ajuste do plano de trabalho.”
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3.4DISTINCAO ENTRE CONTRATOS E CONVENIOS DE PARCERIA
TECNOLOGICA

De acordo com critérios estudados acima, verifica-se que os contratos € 0os convénios
de parceria tecnologica se diferenciam inicialmente no que diz respeito a correlacdo dos
interesses envolvidos nos ajustes. Enquanto os contratos de parceria sdo caracterizados pela
existéncia de interesses contrapostos das partes em que o parceiro publico tem por objetivo
promover o interesse publico e o particular pretende auferir lucro (como por exemplo ocorre
nos casos das encomendas tecnologicas firmadas nos termos do art. 20 da Lei 10.973/201), os
convénios administrativos, por sua vez, sdo caracterizados pela comunhdo de interesses dos
parceiros conveniados (como, por exemplo, nos casos de compartilhamento de laboratérios e
permissao de utilizacdo de bens e capital intelectual da ICT cf. art. 4° da Lei 10.973/2004).

Outro trago distintivo entre os dois negocios juridicos ¢ a forma de remuneragdo: os
contratados sdo remunerados pelo cumprimento de determinada prestagdo, € a contraprestagao
pecunidria respectiva (pagamento), ao ingressar no patriménio do prestador, deixa de ser
considerado “dinheiro publico”, razao pela qual o contratado pode dispor livremente sobre a
sua destinagdo. Por outro lado, nos convénios, o valor repassado pelo Poder Publico ao
particular continua sendo reputado “dinheiro publico”, que deve ser necessariamente aplicado
no objeto do convénio, 0 que acarreta a necessidade de prestacdo de contas pelo particular ao
Poder Publico para demonstrar que a verba foi utilizada para atendimento das finalidades do
ajuste.

Dai por que o art. 9°-A da Lei 10.973/2004 determina que, quando for firmada parceria
que envolva repasse de recursos da Administragdo Publica para a execucdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, devera haver a prestagdo de contas respectivas,
conquanto simplificada.

Com relagdo aos processos de selecdo respectivos, como visto acima, os contratos de
parceria tecnoldgica realizados pela Administracdo Publica submetem-se a hipotese de
“dispensa de licitacao”, diferentemente dos convénios que prescindem de certame nos termos
do art. 39, do Decreto 9.283/2018, o que ndo afasta a necessidade de instauragdo, sempre que
possivel, de processo seletivo que assegure o tratamento objetivo e impessoal entre os
potenciais interessados.

Por derradeiro, também conforme ja anteriormente analisado no presente estudo, os
contratos de parceria tecnologica serdo sempre celebrados por prazo determinado nos termos

do art. 57, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢ dos arts. 105 e ss., da Lei 14.133/2021, ao contrario dos
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convénios, que admitem ajustes sem vigéncia fixa ou com vigéncia flexibilizada de acordo com
o atingimento das metas predeterminadas, nada obstante seja recomendavel a fixacdo de sua
duragdo para fins de planejamento e controle, em especial na esfera federal, ante as
recomendacoes técnicas da Advocacia Geral da Unido contidas na ON/AGU 44/2014, tratadas

acima.

3.5 O MARCO JURIDICO DE C&T

Em fevereiro de 2015, a Emenda Constitucional 85/2015, a chamada “Emenda da
Ciéncia e Tecnologia”, alterou diversos dispositivos da Constitui¢io Federal®® e consagrou duas
diretrizes programaticas diretamente relacionadas a esses ajustes setoriais: a) o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico da satide ptiblica como atribuicio cogente para o
SUS (art. 200, V, da CF/1988)%, ¢ b) a conformacio do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdao (SNCTI) orientado sob o regime de parcerias entre os setores
publicos e privados (art. 218, § 6°, art. 219, § unico, art. 219-A e art. 219-B da CF/1988).

Para consecugd@o dos objetivos colimados no novo texto constitucional, em 8 de janeiro
de 2016 foi promulgada a Lei de Incentivo ao Desenvolvimento Cientifico (Lei 13.243/2016),
que alterou todo um arcabougo normativo de nove leis com o objetivo de superar algumas das
limitagdes verificadas no sistema legal originario e estimular os processos de inova¢ao no pais.

Dois anos depois, em 8 de fevereiro de 2018, foi publicado o Decreto 9.283/2018,
regulamentando tais alteracdes e diversos outros dispositivos’’, concretizando, no plano
normativo, as diretrizes programaticas de incentivo a inovagao, tragadas pela EC 85 em 2015.

As alteragdes promovidas pelo novo arcabougo juridico foram orientadas por meio de

trés conjuntos de medidas que podem ser divididos sob os seguintes eixos:

a) aumento da atuacio do poder publico como agente promotor do recém-criado
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao (SNCTI), por meio do
fortalecimento das ICT publicas (Lei 10.973/2004), da flexibilizagdo das regras
de contratacao e orgamentarias das mesmas (Lei 10.973/2004, Lei 12.462/2011,

8 Inclusive a denominagdo do Capitulo IV do Titulo VIII para incluir a referéncia a inovacio, até entdo inexistente
no texto constitucional.

8 Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: [..] V —
incrementar, em sua area de atuacio, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacio.

0 Art. 24, § 3° e art. 32, § 7°, da Lei n°® 8.666/1993, art. 1° da Lei n° 8.010/1990, art. 2°, caput, inciso 1, alinea "g",
da Lei n® 8.032/1990 e Decreto n° 6.759/2009.
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Lei 8.666/1993 e Lei 8.745/1993), do aumento da participagdo das fundacdes de

apoio nas parcerias tecnoldgicas (Lei 8.958/1994) e da concessdo de beneficios

fiscais (Lei 8.010/1990 e Lei 8.032/1990);

b) estimulo a inovacdo nas empresas mediante incentivo as parcerias com ICT e

a criagdo de instrumentos de estimulo especificos (Lei 10.973/2004) e
) incentivo ao pesquisador independente (Lei 6.815/1980, Lei 10.973/2004, Lei
12.772/2012 e Lei 6.815/1980).

Trata-se de uma série de novas disposi¢des que promoveram alteragdes em quatorze

dispositivos constitucionais (com a inclusio de dois novos artigos, 219-A ¢ 219-B), nove leis

e a criacdo de um decreto, que regulamenta outras cinco leis e altera mais um decreto,

tratando de diversas matérias distintas (e.g. or¢amento, beneficios fiscais, tratamento

aduaneiro, fundagdes de apoio, licitacdo, contratacdo, instrumentos de incentivo etc.).

O quadro 4 abaixo sumariza graficamente esse extenso conjunto de inovagdes

legislativas:

Quadro 4 - Marco Juridico de C&T

MARCO JURIDICO DE C&T

Emenda Constitucional n® 85 de 26 de
fevereiro de 2015

Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016

Decreto 9.283 de 7 de fevereiro de 2018

Fonte: Elaborac¢do propria

Alterou o Art. 23, V, Art. 24, IX, Art. 167 § 5°,
Art. 200, V, Art. 213, § 2°, Art. 218. § 1° § 3°, §
6° § 7°, Art. 219, paragrafo Unico e criou os Art.
219-A. e Art. 219-B, § 1° e § 2° da Constitui¢ao
Federal.

Alterou a lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
aLein®6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lein®
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, a Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, a Lei n°® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, a Lei n° 8.010, de 29 de
marg¢o de 1990, a Lei n°® 8.032, de 12 de abril de
1990, e a Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de
2012.

Regulamentou a Lei n° 10973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei n° 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32, § 7°,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art.
1° da Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990, e o
art. 2°, caput, inciso I, alinea "g", da Lein® 8.032,
de 12 de abril de 1990 e alterou o Decreto n°
6.759, de 5 de fevereiro de 2009.
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Além desse complexo novo sistema normativo, verifica-se que o legislador optou,
deliberadamente, por ndo conceder os mesmos beneficios legais indistintamente a todos os
formatos de parceria previstos na Lei de Inovacgao, ao revés, o que se verifica € que o modelo
adotado se destina a concessao de beneficios de estimulo, observando-se, precisamente, as
particularidades de cada formato.

Dessa forma, a andlise, a seguir, foi realizada de forma a identificar o conjunto de
alteragdes normativas relativas a cada modelo de parceria para que, ao final, seja possivel
visualizar um quadro completo de todos os beneficios legais trazidos pelo novo marco em

conjunto com o sistema normativo estudado acima.

3.5.1 Estimulo a Construcao de Ambientes Especializados e Cooperativos de Inovaciao

3.5.1.1 Diretrizes Gerais e Estimulos a Internacionalizacdo

Desde sua redagdo original, a Lei de Inovacdo ja contava com um capitulo préprio
dedicado exclusivamente ao “estimulo a constru¢ao de ambientes especializados e cooperativos
de inovagdo” (capitulo II), o qual, em seus trés artigos originarios, estimulava os entes federados
a apoiarem a constituicdo de parcerias tecnoldgicas envolvendo empresas nacionais, ICT e
organizagoes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para a geragdo de produtos e
processos inovadores.

Com o advento do novo Marco, o fomento a internacionalizagao das ICT publicas e suas
parcerias tecnoldgicas tornou-se diretriz programética para o Poder Publico!.

A Lei 13.243/2016 estendeu a possibilidade de recebimento de apoio estatal as empresas
estrangeiras com a supressao da expressdo “nacionais”. Nesse mesmo sentido, o paragrafo

unico do artigo 3° da lei reforga a inten¢do do legislador de ampliar o espectro de possibilidades

o1 Cf. art. 15 da Lei 13.243/2016 e a nova redacio do art. 3°-C da Lei 10.973/2004: Art. 15. Em consonancia com
o disposto no § 7° do art. 218 da Constituicdo Federal, o poder piiblico mantera mecanismos de fomento, apoio
e gestio adequados a internacionalizacio das ICT publicas, que poderio exercer fora do territério nacional
atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovacio, respeitados os estatutos sociais, ou norma
regimental equivalente, das institui¢des. § 1° Observado o disposto no inciso I do art. 49 da Constituicdo Federal,
¢é facultado a ICT publica desempenhar suas atividades mediante convénios ou contratos com entidades
publicas ou privadas, estrangeiras ou internacionais. § 2° Os mecanismos de que trata o caput deverdo
compreender, entre outros objetivos, na forma de regulamento: I — o desenvolvimento da cooperacao
internacional no Ambito das ICT, inclusive no exterior; II — a execucdo de atividades de ICT nacionais no
exterior; III — a alocac¢do de recursos humanos no exterior. [...] Art. 3°-C. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios estimulario a atracio de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras,
promovendo sua interacdo com ICT e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o0 acesso aos instrumentos de
fomento, visando ao adensamento do processo de inovagdo no Pais. (g.n.).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art218§7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3c
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de parcerias entre ICT nacionais e empresas internacionais ao dispor que “o apoio previsto
no caput podera contemplar as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnologica”.

Na pratica, a nova disposi¢ao permite que parcerias firmadas em ambito internacional
também possam fruir dos beneficios trazidos pela Lei. Parcerias firmadas entre ICT nacionais
e empresas internacionais, especialmente relevantes ante as diretrizes de modernizagdo do
CEIS, tracadas desde a PNCTIS, quando firmadas para conformagdo de parques e polos
tecnologicos, por exemplo, passam a poder contar com os diversos mecanismos de estimulo da
Lei e com tratamento licitatorio e contratual diferenciado®?.

A matéria recebeu especial atencdo do poder publico que dedicou uma sec¢ao exclusiva
(IIT)** dentro do capitulo III do Decreto n° 9.283/2018, especialmente para tratar do estimulo a
internacionalizacdo das ICT por meio de parcerias.

Além dessa ampliacdo, outra medida de estimulo que passou a beneficiar especialmente

as parcerias internacionais foi o tratamento fiscal e aduaneiro diferenciado dado as importagdes

92 Cf. secdo 3.

9 Art. 18. O poder publico manterd mecanismos de fomento, apoio e gestio adequados 2 internacionalizac¢io
das ICT publicas, que poderao exercer fora do territorio nacional atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia
e inovacdo, respeitado o disposto em seu estatuto social ou em norma regimental equivalente, inclusive com a
celebraciio de acordos, convénios, contratos ou outros instrumentos com entidades publicas ou privadas,
estrangeiras ou organismos internacionais. § 1° A atuagdo de ICT publica no exterior considerara, entre outros
objetivos: I — o desenvolvimento da cooperagdo internacional no ambito das ICT publicas, incluidas aquelas que
atuam no exterior; II — a execugdo de atividades de ICT publica nacional no exterior; III — a alocacdo de recursos
humanos no exterior; IV — a contribui¢do no alcance das metas institucionais e estratégicas nacionais; V — a
interacdo com organizagdes e grupos de exceléncia para fortalecer as ICT publicas nacionais; VI — a geragdo de
conhecimentos e tecnologias inovadoras para o desenvolvimento nacional, VII — participacdo institucional
brasileira em instituigdes internacionais ou estrangeiras envolvidas na pesquisa e na inovagdo cientifica e
tecnologica; e VIII — a negociagdo de ativos de propriedade intelectual com entidades internacionais ou
estrangeiras. § 2° Ao instituir laboratorios, centros, escritorios com ICT estrangeiras ou representagdes em
instalagdes fisicas proprias no exterior, a ICT publica observard: I — a existéncia de instrumento formal de
cooperagao entre a ICT publica nacional e a entidade estrangeira; II— a conformidade das atividades com a area de
atuacgdo da ICT publica; e III —existéncia de plano de trabalho ou projeto para a manutengao de instala¢des, pessoal
e atividades do exterior. § 3° A ICT publica podera enviar equipamentos para atuagdo no exterior, desde que: I —
estabeleca, em normas internas ou em instrumento de cooperagdo, o pagamento de custos relativos ao
deslocamento, a instalacdo e a manutencgdo, de forma a manter as suas condi¢des de utilizag¢do; II — determine o
periodo de permanéncia dos equipamentos conforme a duragdo das atividades previstas em projeto de pesquisa,
desenvolvimento ou inovagédo ao qual estejam vinculados; e III — exija o retorno dos bens enviados para o exterior
somente quando for economicamente vantajoso para a administragdo publica. § 4° A ICT publica podera enviar
recursos humanos para atuagdo no exterior, desde que: I — estabelega, em normas internas ou em instrumento de
cooperagdo, o pagamento de custos relativos ao deslocamento, a ambientagdo e aos demais dispéndios necessarios,
de acordo com a realidade do pais de destino; e II — determine o periodo de permanéncia dos profissionais conforme
a duracdo de suas atividades previstas no projeto de pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo ao qual estejam
vinculados. § 5° Os procedimentos a que se referem os § 2°, § 3° e § 4° que se encontram vigentes, acordados e
subscritos entre as partes até a data de publicacao deste Decreto deverao ser adequados pela administragdo publica
as disposi¢des deste Decreto, garantida a continuidade da atuagdo da ICT publica no exterior. § 6° Na hipdtese de
realizagdo de projetos de pesquisa ou de projetos para capacitacdo de recursos humanos, os direitos de propriedade
intelectual sobre os resultados do projeto que for desenvolvido na instituicdo no exterior deverdao ser neles
previstos. § 7° Os acordos mencionados no caput poderido fazer uso de instrumentos juridicos distintos
daqueles previstos no Capitulo V. (g.n.).
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realizadas no ambito dessas avencas, que, além da ja existente isengdo do ICMS®*, passaram
também a constar no rol taxativo®> do art. 2° da Lei 8.032/1990 (inciso I, alineas “e” e “g”) para
fins de isencdo e redugio do Imposto de Importagdo (II) e no art. 1°, § 2°% da Lei 8.010/1990
para fins de isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

No ambito aduaneiro, a Lei 13.243/2016 introduziu um novo tratamento diferenciado
aos processos de importacao e de desembarago de bens, insumos e reagentes utilizados nessas
parcerias, atribuindo-lhes, de forma cogente, tratamento prioritario e simplificado nos termos
de seu art. 11.

Em que pese tais dispositivos ndo trazerem mudancas para o regime de tributagao das
importagdes feitas diretamente por ICT de direito publico ante a imunidade tributaria de que
trata o art. 150, § 2° da CF/1988, tais mudancas trazem relevantes beneficios para as

importagdes realizadas por empresas, organizagdes nado lucrativas, ICT privadas e fundagdes de

apoio’’ quando realizadas no ambito das parcerias.

3.5.1.2 Cessao de Imoveis e Participacdo de Entidades Gestoras de Parques e Polos

Tecnologicos

Além da extensdao do fomento as parcerias internacionais, seja de forma geral seja para
fins especificos de formacdo de parques e polos tecnoldgicos e atividades de incubagao
(capitulo I da Lei de Inovacao), a nova redagao trouxe a possibilidade tanto dos entes federados
quanto de suas agéncias de fomento ou suas ICT publicas cederem®®, de forma isolada ou
consorciada®®, imdveis para formagdo de “ambientes promotores de inovagdo” e participarem
da criacao e da governanca das entidades gestoras de parques tecnoldgicos ou de incubadoras

de empresa.

% Convénios Confaz 104/1989 e 05/2000 (especifico para Fiocruz e Fundagio Ezequiel Dias). Com relacdo as
importacdes realizadas diretamente por ICT de direito publico, tanto o IT quanto o IPI j4 estariam afastados ante a
imunidade tributaria reciproca de que trata o art. 150, VI, “a” da CF/1988 desde que atendidos os requisitos
constitucionais. Quanto ao ICMS, o assunto merece ser mais aprofundado vez que, nada obstante ndo estar
contemplado no ambito material da imunidade reciproca (patrimonio, bens e servigos), ha precedentes do STF
estendendo o apanagio constitucional deve ser estendido também as operagdes susceptiveis ao tributo quando se
tratar de instituigdes publicas prestadoras de servigos essenciais e obrigatorios. A esse respeito conferir: ADI
4.565-MC e RE. 242.827/PE.

% Conforme art. 111, II, do CTN.

% Alterado posteriormente pela Lei 13.322/2016.

7 Impende ressaltar a existéncia de relevante entendimento quanto a extensdo das imunidades previstas nos art.
150, VI, “c” e art. 195, §7° da CF/1988 também as fundagdes de apoio de que trata a Lei 8.958/1994 e o Decreto
7.423/2010 (MARTINS, 1998).

% O Decreto 9.283/2018 trouxe ainda a possibilidade de disponibiliza¢do “de espaco em prédios compartilhados
aos interessados em ingressar no ambiente promotor da inovagao” (art. 6°, §1°, IV).

% Art. 6°, §5° do Decreto 9.283/2016.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1263902
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1263902
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Com efeito, a primeira grande novidade trazida pelos novos dispositivos ¢ a
possibilidade de os entes federados utilizarem entidades “com ou sem fins lucrativos que
tenham por missao institucional a gestdo de parques e polos tecnoldgicos e de incubadora de
empresas” para realizagdo dessas cessoes, “mediante contrapartida obrigatoria, financeira ou
ndo financeira”.

Na prética, isso quer dizer que a ICT pode tanto realizar diretamente tal gestdo como
pode optar por contratar uma empresa ou organizagdo especializada para gestdo dessas
cessdes! %191 Ademais, a remuneragdo da ICT nio precisa ser necessariamente financeira, o
que € outro avango, pois com as novas disposi¢des a contrapartida pode ser feita, por exemplo,
por meio de participagdo nos resultados do projeto ou mesmo na propriedade intelectual do
produto resultante da avenca.

As regras de selecdo dos parceiros, seja para cessdo, seja para atividade de incubacao,
serdo definidas pelo proprio cedente ou incubador, nos termos do § 1°, do art. 3-B da Lei de
Inovagdo, o que traz uma enorme flexibilizagdo para essas avencas porquanto envolvem
institui¢cdes de direito publico, especialmente no caso do Ministério da Saude.

Outro grande avanco trazido para as parcerias com o advento do novo marco foi a
possibilidade da utilizagdo da fundac¢do de apoio da ICT pelos demais parceiros ante as
alteracdes promovidas pela Lei 13.243/2016 no art. 1°, § 6° da Lei 8.958/1994. Além disso, e

aqui a grande inovagdo, a Lei trouxe a possibilidade de recebimento dos recursos e direitos

190 No caso de entidades gestoras privadas, estas deverdo necessariamente estabelecer regras para (i) o fomento, a
concepgdo e o desenvolvimento de projetos em parceria; (ii) selegdo de parceiros para ingresso nos ambientes
promotores da inovagéo e (iii) captacdo de recursos, participagao societaria, aporte de capital e criagdo de fundos
de investimento (art. 9° do Decreto 9.283/2018).

1910 inciso 1I do dispositivo passa a prever ainda a possibilidade da propria participa¢do dos entes federados e
ICT na criag@o dessas empresas gestoras, desde que adotem mecanismos que assegurem a segregacao das fungdes
de financiamento e de execugdo e sejam voltadas para as atividades de gestdo de polos tecnoldgicos e atividades
de incubagio.

O Decreto 9.283/2018 criou ainda a figura dos mecanismos de geragdo de empreendimentos, tidos como
“mecanismos promotores de empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes
de base tecnoldgica, que envolvem negocios inovadores, baseados em diferenciais tecnoldgicos e buscam a solugio
de problemas ou desafios sociais e ambientais, oferecem suporte para transformar ideias em empreendimentos de
sucesso, € compreendem, entre outros, incubadoras de empresas, aceleradoras de negdcios, espacos abertos de
trabalho cooperativo e laboratorios abertos de prototipagem de produtos e processos” (art. 2°, II, “b”).

Para estimulo desses ambientes, o Decreto passou também a prever a modalidade residente que ocorrerd quando
“o interessado ocupar a infraestrutura fisica no mecanismo de geracdo de empreendimentos, de forma
compartilhada ou ndo, pelo prazo definido no termo de adesdo” (art. 10°, §3° a §8°). Tais figuras reforcam os
modelos de estruturas sinérgicas compartilhadas as quais, com as novas disposi¢des, passaram a contar com maior
estimulo e simplificagao.
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92 conforme passou a ser autorizado pela

provenientes dos projetos por meio dessas fundacdes!
nova redagdo do art. 1°, § 7° da Lei 8.958/1994.

No caso especifico das ICT de direito publico federais, a nova possibilidade representa
um enorme avanco, uma vez que antes tais pagamentos eram vertidos para conta unica da
Unido, nos termos da Portaria MCTI 251/2014, orientada pelos ditames dos arts. 1° e 2° do
Decreto 93.872/1986 (principio da unidade de caixa), o que evidentemente desestimulava a
conformacao dessas avencas e, bem assim, os ambientes de inovagao ¢ atividades de incubagao
aos quais se destinavam. Eventuais importacdes realizadas nesses projetos também passam a
fruir do mesmo tratamento fiscal e aduaneiro extensivel aos demais modelos.

Com relagdo as questdes licitatorias e contratuais, ndo especificas do novo marco,
aplica-se a hipotese de dispensa excepcionada pelo art. 24, XXXI da Lei 8.666/1993 e art. 75,
V, da Lei 14.133/2021, observados os requisitos estipulados pelo art. 7° do Decreto
9.283/2018'%. Quanto aos negdcios juridicos para formalizagio respectiva, podem ser contratos

ou convénios, a depender da correlagdo dos interesses envolvidos.

3.5.1.3 Compartilhamento e Permissao de Uso de Laboratorios, Equipamentos e Capital

Intelectual

Além dos modelos de parceria que podem ser firmados por ICT publica estudados até o
momento, a Lei de Inovacdo prevé ainda trés outros formatos de associagcdo destinados a

conformagdo de “ambientes cooperativos de inovagdo”, a saber: a) o compartilhamento de

102 Com relagdo a remuneragdo das fundagdes de apoio nesses ajustes, relevante destacar que a intengdo contida

no PLC 77/2015 (Projeto de Lei que deu ensejo a Lei 13.243/2016) de alterar a redagdo do art. 10 da Lei de
Inovagdo para se fixar uma “taxa de administragdo” para despesas operacionais fora vetada pela mensagem
presidencial 08/2016 sob o argumento de que “A cobranca de taxa de administragcdo descaracterizaria o instituto
dos convénios, uma vez que na celebra¢do desse modelo de parceria deve sempre prevalecer o interesse reciproco
e o regime de mutua colaboragdo, ndo sendo cabivel qualquer tipo de remuneragdo que favoregca uma das partes
envolvidas”.

Com efeito, a Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127/2008, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse ja vedava expressamente em seu
art. 39, I, qualquer possibilidade de “despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar”.

Com o veto a taxa propugnada, passou a subsistir o limite de cinco por cento dos recursos repassados para fins de
despesas operacionais ¢ administrativas nos termos do art. 11 do Decreto 5.563/2005, o qual foi mais tarde
majorado para quinze por cento com a nova disciplina dada pelo art. 74 do Dec. 9.283/2018.

A esse respeito esclarecedora ¢ a orientagdo da Controladoria Geral da Unido quanto a diferenciacdo dos dois
institutos: “A taxa de administracio caracteriza-se por ser fixada em um percentual sobre o valor do
instrumento, sem que haja a especificacao das despesas a serem cobertas por esse valor. Por outro lado, as
despesas administrativas deverao estar demonstradas no plano de trabalho, de forma que fique comprovada
sua vinculagio ao objeto do convénio, além da expressa autorizag¢io para que possam ser efetuadas” (CGU,
2013, p. 58).

103 B 3 disponibiliza¢do tratada pelo art. 6°, §1°, IV do Decreto 9.283/2018 aplica-se o processo seletivo a que se
refere o art. 10 do normativo.
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laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e instalagdes em acdes voltadas a inovagao
tecnologica para consecucao das atividades de incubagdo; b) a permissdo da utilizacdo de
laboratorios, equipamentos, instrumentos e materiais por ICT, empresas ou pessoas fisicas
voltadas a atividades de P&D, e ¢) a permissao do uso de seu capital intelectual em projetos de
P&D, possibilidade essa trazida pelo novo marco.

A primeira mudanca substancial trazida pela nova legislacdo para esses modelos de
parceria ¢ alteragdo promovida no caput do art. 4° da Lei de Inovacdo que passa a admitir
“contrapartida financeira ou nao financeira” pelo compartilhamento/cessao realizado pela ICT
publica.

Com efeito, assim como se verifica na cessdo de imodveis (art. 3-B, § 2° 1), a
possibilidade de contrapartidas ndo financeiras amplia o rol de oportunidades desses modelos
e aumenta a capacidade das ICT de atrair parceiros para conformagao de centros de inovagao.
A partir da nova disposicao do caput, também nos compartilhamentos e nas permissdes de que
trata o art. 4° acima, passa a poder haver contrapartida na forma de direitos, transferéncia de
tecnologia, participagdo em licenciamentos do resultado ou mesmo a entrega de um protétipo
resultante de uma atividade de incubagdo, pratica comum de mercado (RAUEN, 2016) que
agora passa a possuir a necessaria autorizacao legal para que possa ser realizada também no
ambito da administra¢do publica.

Além dessas possibilidades, a Lei 13.243/2016 trouxe ainda a figura do boénus
tecnologico que passou a figurar dentre os instrumentos de estimulo arrolados no art. 19, da
Lei 10.973/2004 (§ 2°-A, IV c/c art. 26 do Decreto 9.283/2018), e compreende a subvencio
econdmica, nos termos do art. 12, § 3°, Il da Lei 4.230/64'%*, a microempresas e¢ a empresas
de pequeno e médio porte, destinada ao pagamento de compartilhamento e uso de
infraestrutura de C&T.

Dessa forma, o bonus tecnoldgico diferencia-se do modelo genérico previsto no art. 19,
§ 2°-A, 1, da Lei 10.973/2004 (também inserido pela Lei 13.243/2016) c/c arts. 20 a 24 do
Decreto 9.283/2018!% precisamente pela sua destinagdo e objetos especificos, i.e., empresas

de micro a médio porte e o compartilhamento e uso de infraestrutura tratados na presente segao.

104 Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas: [...] § 3° Consideram-se subvengdes,

para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como: I — subvenc¢des sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; I — subven¢des econdmicas, as que se destinem a emprésas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril. (g.n.).

105 Vale mencionar que tanto a subvengdo especifica, na forma de bonus tecnolégicos, quanto a genérica, exigirdo
obrigatoriamente a assuncao de contrapartida pela empresa beneficidria e deverao ser sempre instrumentalizadas
por meio de termo outorga, instrumento juridico competente para concessao de bolsas, auxilios, bonus tecnolégico
e subvengdes econdmicas nos termos do art. 34 do Decreto 9.283/2018.
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Ademais, assim como visto na se¢do anterior, com a inser¢ao dos §§ 6° e 7° ao art. 1°da
Lei 8.958/1994 pela Lei 13.243/2016, esses projetos passam a poder utilizar a fundacio de
apoio da ICT envolvida, tanto para apoio administrativo quanto para recebimento dos valores
e direitos recebidos dos contratantes, no ambito dessas parcerias.

Outra inovagdo trazida pela Lei 13.243/2016, que amplia o rol de possibilidades de
associagdo, foi a alteracdo dos incisos I e II, do art. 4° da Lei de Inovagdo, em que as
possibilidades de compartilhamento e uso antes limitadas somente a “microempresas e
empresas de pequeno porte” ¢ “empresas nacionais e organizacoes de direito privado sem
fins lucrativos” foram agora ampliadas para “ICT ou empresas” ¢ “empresas ou pessoas
fisicas”.

A inovagdo confirma a orientagdo de internacionalizacdo das parcerias estudadas
anteriormente e expande o campo de possibilidades para as ICT publicas da saude que, além de
utilizar os beneficios ora tratados para atragdo de novos parceiros para atividades de incubacao
e desenvolvimento conjunto, passam a poder compartilhar e permitir o uso de seu amplo parque
de instalacdes tanto com grandes empresas farmacéuticas internacionais detentoras de
tecnologias estratégicas para o SUS quanto diretamente com pesquisadores detentores de
know-how relevante para essas instituicoes.

A figura do “capital intelectual”, ndo prevista na redacdo original, passa a constar
expressamente na Lei de Inovacdo e poderd ser utilizada nas parcerias tecnoldgicas, ou seja,
com a nova dic¢do do art. 4°, 111, da Lei resta oficializada a ja usual pratica' de consultoria,
por parte de pesquisadores de ICT, em projetos de inovagao.

Nada obstante, a Lei 13.243/2016 trouxe a regulacdo da matéria tdo somente com
relagdo as carreiras de magistério, com a nova redacao do art. 21, da Lei 12.772/2012. Em
relacdo as demais carreiras de C&T, a nova disposi¢do se ressente de melhor regulamentagao
quanto aos termos dessa permissdo, em especial ante os rigores legais do regime estatutario ao
qual estao submetidos os pesquisadores e profissionais das entidades publicas do setor.

O que ¢ possivel se extrair de forma conclusiva das disposi¢cdes legais ¢ que tal
permissdo pode ser feita mediante “contrapartida financeira ou nao financeira” (caput do art.
4°), ndo havendo mencio legal quanto a remuneracdo do servidor'®’, e que o mesmo pode

solicitar afastamento para se dedicar integralmente ao projeto (art. 14).

196 RAUEN, C. V. O novo marco legal da inovacio no Brasil: o que muda na relagio ICT-empresa? 2016.

197 Ao contrario do que ocorre nas hipoteses de prestagdo de servigos técnicos especializados (retribui¢do
pecunidria, art. 8°, § 2°) e de realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica (bolsa de
estimulo a inovagao, art. 9°, §§ 1° ¢ 4°).
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Com relacdo as questdes administrativas, o paradgrafo unico do dispositivo insere a
expressao “publicas” para qualificar o tipo de ICT ao qual se aplica e subleva a esta a fungao
de regulamentar a sele¢do dos parceiros, dispondo que a escolha deverda se submeter “as
prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas
as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e demais
organizagdes interessadas”.

Também nas hipdteses de compartilhamento e permissdo de uso de instalagdes e
equipamentos, podera ser utilizada a fundacdo de apoio tanto para apoio logistico
administrativo ao projeto quanto para recebimento das contrapartidas mencionadas no caput do
artigo ante a nova redagdo do art. 1°, §§ 6° ¢ 7°, da Lei 8.958/1994.

As aquisicdes por ICTs publicas no ambito dessas parcerias também podem ser
realizadas com dispensa de licitagdo nos termos dos art. 24, XXXI, da Lei 8.666/1993, ¢ art.
75,V, da Lei 14.133/2021. As importa¢des também sao isentas de II e IPI e fruem dos mesmos
beneficios aduaneiros e a formalizagao pode ser feita tanto como contrato quanto convénio nos

termos do caput do artigo e conforme a diferenciagdo feita anteriormente.

3.5.1.4 Participagdo Societiria em Empresas de Inovagdo

Tanto a redacdo original da Lei de Inovagao quanto a do revogado Decreto 5.563/2005
j& previam a possibilidade de a Unido e de seus entes se associarem em parcerias para
constituicdo de sociedades voltadas para atividades de inovagdo, denominadas na redagdo
original de “empresa privada de proposito especifico”, razdo pela qual alguns autores
abordaram a hipdtese sob o modelo das sociedades de propdsito especifico ja previstas em
outros campos normativos'%,

A adogdo desse formato de parceria se destaca dentre as demais modalidades dispostas
no capitulo II da Lei de Inovacdo (“estimulo a construgdao de ambientes especializados e

cooperativos de inovagao”) vez que:

108 Nesse sentido: “As sociedades de propositos especificos (SPE) ndo se constituem propriamente em tipo
societario distinto, sendo em espécie evoluida das formas organizacionais existentes e previstas no Codigo Civil
brasileiro. Sua concep¢do aproxima-se dos consorcios empresariais regidos pelos arts. 278 e 279 da Lei
6.404/1976, mas deles se distingue em basicamente um aspecto central, o da personificacdo juridica. A despeito
do seu uso difundido nas praticas de mercado e de previsoes legislativas de idéntico conteudo (v.g., art. 20 da Lei
8.987/1995), a primeira referéncia legislativa sobre as SPE veio a lume com a Lei 11.079/2004 (art. 9:). Apds a
edi¢do da Lei Complementar 128/2008, o art. 56 a Lei Complementar 123/2006 (Estatuto da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte) também passou a aludir a figura da SPE” (FERRAZ, 2014, p. 66).
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diferentemente da transferéncia de tecnologia geradora de royalties — a transferéncia
de conhecimentos e know-how nem sempre ¢ capaz de gerar produtos e servigos
mensuraveis do ponto de vista econdmico-financeiro, razdo pela qual a participagdo
societaria da ICT (incubadora) na entidade incubada (SPE) apresenta-se como
alternativa util a garantia de participagdo nos lucros e dividendos gerados como base
nos aludidos conhecimentos.

A importancia desse retorno financeiro deve-se a necessidade de estabelecer um ciclo
virtuoso tendente a promover, de forma continua e permanente, o investimento na
producdo de conhecimento, ciéncia e tecnologia, que certamente serd incrementada
com a participagdo da ICT nos resultados das incubadas, em especial pela sua
condicao de sdcia minoritaria na SPE. (FERRAZ, 2014. p.64)

A novel disposi¢do introduzida pela Lei 13.243/2016, seguindo a orientagcdo de
aumentar a participa¢ao do poder publico como agente fomentador dos processos de inovagao,
flexibiliza a participagdo da Unido, e agora dos demais entes federados, no capital social de
empresas “com o proposito de desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de
acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovaciao
e de desenvolvimento industrial de cada esfera de governo” (Art. 5° da Lei 10.973/2004)!%.

A primeira grande alteracdo no modelo foi nova possibilidade de participa¢do de ICT
também em empresas publicas de inovagdo, o que pode ser vantajoso para essas instituigdoes
com o surgimento de novos modelos de associagdo com parceiros atuais.

Outra novidade que também amplia o rol de oportunidades para as ICT da saude ¢ a
possibilidade de adquirirem licenciamento de propriedade intelectual estratégica como
contrapartida a participacdo societaria via aporte de capital, o que se destaca como mais um
modelo de associagdo viavel para aquisicao de tecnologia estratégica para o SUS.

A nova lei também trouxe a figura da golden share, que confere as acdes ou quotas
detidas pela Unido!'°, ou por suas entidades, poderes especiais, inclusive de veto as deliberagdes
dos demais socios, ainda que majoritarios. O instituto, que fora originalmente introduzido na
Administragdo Publica brasileira pelo art. 1°, da Lei 8.031/1990, no contexto do Programa
Nacional de Desestatizagdes, aumenta substancialmente o controle das ICT publicas nessas
participagdes e traz relevantes alteragdes para esses ajustes.

Dessa forma, as ICT publicas, que antes tinham sua atuagdo limitada como meros
agentes fomentadores mediante aporte de capital, passam agora a exercer controle sobre essas

empresas, podendo inclusive sobreleva-lo aos interesses dos demais socios.

199 No caso especifico da saude a PNITS.

10 Imperioso ressaltar que o legislador, em siléncio eloquente, ndo conferiu aos demais entes federados e suas
entidades, como o faz no caput do dispositivo, a possibilidade de serem detentores de golden shares, restando a
hipotese adstrita tdo somente a Unido e suas entidades.
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Além desse aumento do poder de controle das ICT, o novo marco trouxe ainda a
possibilidade de integralizacdo de capital mediante aporte financeiro e ndo financeiro, o que,
além de ampliar as formas desse tipo de participagdo, flexibiliza o processo de integralizagao
do capital por ICT publica ante os rigores legais impostos pelo regime administrativo ao qual
se submetem.

Vale mencionar que a exigéncia de “previsdo or¢amentaria”, feita pelo art. 5° do extinto
Decreto 5.563/2005'!'!, somente se afigurava necessaria quando houvesse efetiva despesa
publica, conforme especifica o art. 165, § 8°, da CF/1988. Com o advento do novo Decreto n°
9.283/2018 tal exigéncia passou a inexistir, sendo substituida pela dic¢do de seu art. 4°, § 1°, 11,
pela qual passa ser exigida somente os limites orcamentarios da carteira de investimento
definidos na politica de investimento que devera ser elaborada pela entidade interessada.

Assim, com a nova possibilidade de aporte ndo financeiro, as ICTs da satide passam nao
sO a poder integralizar sua participacdo por meio de ativos intangiveis (v.g., licenciamentos,

2

transferéncia de tecnologia, servicos'!? etc.) como também passa a poder fazé-lo sem a

necessidade de previsdo or¢amentdria no ano anterior., i.e., com a nova possibilidade de
integralizacdo, o processo de conformagdo dessas parcerias torna-se mais flexivel e

dinadmico!"3.

! Relevante destacar que, em que pese a exigéncia do extinto art. 5° do Decreto 5.563/2005, de “autoriza¢do do
Presidente da Republica” para referida participagdo societaria, pensamos que tal exigéncia jamais se aplicou as
ICT autarquicas vez que: (i) inicialmente, o referido Decreto cria tal obrigagdo onde a propria Lei (art. 5° da Lei
10.973/2004) nao o faz, extrapolando o poder regulamentar conferido a presidéncia da republica pelo art. 84, IV
da CF/1988 em arrepio a garantia do art. 5°, II da Carta e (ii) depois porque a exigéncia de outorga presidencial
disposta no referido dispositivo infralegal conflita com a autonomia administrativa e orgamentaria conferida as
entidades da administracdo indireta pelo art. 26 do Decreto-Lei 200/1967.

112 Ressalvada a hipotese de participagdo em sociedade limitada ante a vedagdo expressa do art. 1.055, § 2°, do
Codigo Civil.

113 Além dos novos formatos de integralizacdo trazidos pela Lei 13.243/2016, o Decreto 9.283/2016 passou a
prever também que a entidade interessada na participacdo societaria podera realizar o investimento tanto de forma
direta na empresa, com ou sem coinvestimento com investidor privado; como de forma indireta, por meio de
fundos de investimento constituidos com recursos proprios ou de terceiros para essa finalidade.

Quando feito de forma direta por ICT publica, tal investimento devera obrigatoriamente (i) fundar-se em relevante
interesse de areas estratégicas ou que envolvam a autonomia tecnologica ou a soberania nacional e (ii) o estatuto
ou contrato social da entidade devera necessariamente prever a emissao de golden shares, tratadas acima, em favor
da entidade.

De outra forma, quando o aporte for realizado por meio de fundos de investimento, estes deverdo obrigatoriamente
ser geridos por gestores de carteira registrados na CVM e o investimento podera ser realizado por meio de quotas
ou agdes, mutuos conversiveis em quotas ou agdes; opcdes de compra futura ou outros titulos conversiveis.

O decreto trouxe ainda para as ICT publicas integrantes da administracdo indireta, agéncias de fomento, empresas
publicas e sociedades de economia mista, a autorizagdo para instituir fundos mutuos de investimento em empresas
cuja atividade principal seja a inovagao, sendo tais fundos caracterizados pela comunhdo de recursos captados por
meio do sistema de distribuicdo de recursos destinados a aplicagdo em carteira diversificada de valores mobiliarios
de emissdo dessas empresas.
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Além de todas as novas possibilidades que passam a estar a disposi¢ao das ICT nessas
parcerias, do aumento de seu controle com a introducdo das golden shares e, especialmente,
com o aumento da flexibilizagdo financeira para integralizagdao de sua participagdo, a Lei
13.243/2016 trouxe ainda a possibilidade da utilizacdo de suas fundag¢des de apoio para dar
suporte operacional e administrativo a essas empresas ante a nova redagao do art. 1°, §§ 6° e 7°,
da Lei 8.958/1994.

As importagdes realizadas nesses projetos também passaram a ser isentas de II e IPI,
fruindo do mesmo tratamento aduaneiro prioritario e, talvez o mais relevante para consecugao
dos objetivos colimados no capitulo II da Lei de Inovagdo, i.e., o estimulo a construgdo de
ambientes de inovagdo, tais sociedades também podem se associar para conformagdo de
quaisquer modalidades de parceria previstas na Lei de Inovacao na qualidade de ICT, inclusive
com a ICT instituidora.

Esse modelo de parceria talvez tenha sido o que mais se beneficiou com o advento da
nova legislagdo. Além de todos os beneficios tratados até o momento, essas sociedades
passaram também a contar com todos os mecanismos de estimulo a inova¢ao nas empresas
dispostos na nova redagao do art. 19, da Lei de Inovacao, tais como: a) subvencodes
econdomicas, b) financiamentos, c¢) participacdo societaria, d) bonus tecnolégicos, e)
encomendas tecnoldgicas; f) incentivos fiscais, g) concessao de bolsas, h) uso do poder de
compra do Estado, i) fundos de investimentos, j) fundos de participacdo, k) titulos
financeiros, incentivados ou ndo, 1) previsio de investimento em pesquisa e
desenvolvimento em contratos de concessio de servigos publicos ou em regulacées
setoriais, m) utilizacio do mercado de capitais e de crédito em acdes de inovacio, entre
outros.

Por fim, com relacdo as questdes licitatorias e contratuais gerais, as contratacdes da
empresa por qualquer entidade da Administracdo Publica, inclusive a ICT instituidora, podem
ser realizadas com dispensa de licitacdo nos termos do art. 24, XXXI, da Lei 8.666/1993 e art.
75, V, da Lei 14.133/2021.

3.5.2 Estimulo a Participacio das ICTs no Processo de Inovacio

3.5.2.1 Acordos de Parceria de PD&I

Conforme ja estudado, trata-se da modalidade de parceria definida pelo FORTEC (2010,

p.24) como “acordo de parceria de PD&I” e, por contemplar genericamente a realizagdo de
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atividades conjuntas de P&D, que constituem o cerne das atividades de todos os formatos de
parceria da Lei de Inovagdo, figura como um modelo residual'!'* de associagdo, i.e., compreende
todas as hipoteses de parceria tecnologica que ndo se enquadrem precisamente nos modelos
descritos nos arts. 3°, 4°, 5° ¢ 20 da Lei de Inovagao.

Inicialmente a Lei 13.243/2016 ampliou o rol de possibilidades dessas parcerias
passando agora a incluir o desenvolvimento conjunto também de “servigos” tecnologicos dentre
seus objetos, antes restritos tdo somente ao desenvolvimento de “tecnologia, produto ou
processo”. Outra inovacao que amplia o rol de possibilidades, em especial para as ICT que
possuam cursos técnicos e de pos-graduacdo, ¢ a nova possibilidade de participagdo de seus
alunos nessas parcerias com o recebimento de bolsas de estimulo isentas de tributagdo nos
termos do § 4° do artigo!!.

O art. 35, § 3° do Decreto 9.283/2018 trouxe ainda a possibilidade para as instituigdes
que integram tais ajustes permitirem a participacdo de seus funciondrios na realizacdo das
atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovac¢ao, inclusive aquelas de apoio, e
também prover capital intelectual, servigos, equipamentos, materiais, propriedade intelectual,
laboratdrios, infraestrutura e outros meios pertinentes a execucao do projeto.

O decreto estabeleceu ainda a inovadora possibilidade de agéncias de fomento
celebrarem tais acordos para fins de estimulo a construcao de ambientes de inovagao tratados
no art. 3° da Lei 10.973, de 2004, além de criar a possibilidade de transferéncia de recursos do
setor privado para o publico, conforme o disposto em seu art. 35, §§ 6° e 7°.

Com relacdo a propriedade intelectual do resultado dessas parcerias, a Lei 13.243/2016
substituiu a expressdo ‘“‘contratos” por “instrumento juridico especifico” e ampliou as

possibilidades de uso para “exploracdo” e “transferéncia de tecnologia”. A novidade trazida

114 Nao por isso menos importante, ao revés, é possivel se afirmar que os acordos de PD&I precisamente por sua
generalidade constituem o modelo mais relevante de parcerias tecnologicas amplamente utilizados pelas ICT da
saude.

15 A inteng3o inicial do PLC 77/2015 (Projeto de Lei que gerou a Lei 13.243/2016) era conceder tais isengdes
indistintamente tanto aos alunos de ICT publicas quanto de ICT privadas, conforme originalmente disposto no §
5° do indigitado art. 9°. Nada obstante, a Mensagem Presidencial 08/2016 vetou a pretensdo sob o argumento de
que “os dispositivos ampliariam iseng¢des tributarias, inclusive de contribui¢do previdenciaria, sem os contornos
adequados para sua aplicag@o, o que poderia resultar em significativa perda de receitas, contrariando esforgos
necessarios para o equilibrio fiscal. Além disso, apesar de resultar em rentincia de receita, as medidas ndo vieram
acompanhadas das estimativas de impacto orcamentario-financeiro e das compensagdes necessarias, em
desrespeito ao que determina o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como os arts. 108 e 109 da Lei
n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015” (Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO).

Conforme destacado por Rauen (2016), tal veto “traduziu-se em um desestimulo ao engajamento de alunos de
institui¢cdes cientificas e tecnoldgicas privados em atividades de inovagdo”, recebendo inclusive duras criticas de
associagoes do setor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3
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pelo novo dispositivo ¢ a autorizagdo expressa para cessao ao parceiro privado da totalidade
dos direitos de propriedade intelectual sobre o resultado da parceria.
A esse respeito Rauen (2016, p.28) esclarece que a nova possibilidade traz beneficios

para as ICTs vez que:

De fato, a manutencdo de direitos de propriedade das tecnologias resultantes de
parcerias configurava-se em um Onus financeiro anual que grande parte das ICTs ndo
tinha interesse em arcar e, devido a isso, acabam cedendo seus direitos na propriedade
s empresas para que possam exercer completa exploragdo comercial.'!®

Outro grande avango trazido para esses ajustes com o advento do novo marco foi a
possibilidade da utilizagdo da fundagdo de apoio da ICT participante para recebimento de
recursos ¢ direitos ante a nova dicc¢ao do art. 1°, § 7°, da Lei 8.958/1994. Todavia, ao contrario
do que fez com relagdo aos demais modelos de parceria estudados at¢é o momento, a Lei
13.243/2016 silenciou quanto a possibilidade de utilizagdo dessas fundag¢des para apoio
administrativo a esses projetos, razao por que tal apoio subsistira de forma genérica tdo somente
com relagdo a ICT publica nos termos do art. 1°, da Lei 8.958/1994 e art. 6° e ss. do Decreto
7.423/2010.

Com relagao as importagdes realizadas na execugdo dessas parcerias, por envolverem
ICT e atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico também passam a ser isentas de 11 e
IPI, fruindo, outrossim, dos mesmos beneficios aduaneiros de que gozam as demais parcerias
estudadas até o momento.

Por fim, com relagdo as questdes contratuais e licitatorias abordadas em todos os
modelos estudados, conquanto a Lei 10.973/2004 e o Decreto 9.283/2018 silenciem com
relagdo a questdo, pensamos que tanto a vedagdo a qualquer tipo de processo seletivo do

parceiro (art. 36 do Decreto 9.283/2018) quanto a vigéncia indefinida desses ajustes (art. 9°, §

118 Em que pesem as abalizadas consideracdes feitas acima, consideramos que a novidade deve ser avaliada com
cautela. Isto porque, conforme verificado na dic¢ao do dispositivo, ndo ha mencao legal quanto ao procedimento
que deve ser adotado para escolha do parceiro privado, como se faz, por exemplo, nas parcerias previstas nos arts.
3° 4° ¢ 20 da Lei de Inovacdo. E no plano normativo, o art. 36 do Decreto 9.283/2018, de constitucionalidade
duvidosa, afastou definitivamente essa possibilidade determinando que “A celebragdo do acordo de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo dispensara licitacdo ou outro processo competitivo de selecio
equivalente”.

Da mesma forma, tampouco existe qualquer mengdo quanto a possibilidade de oferta desses direitos a eventuais
outros cessionarios que poderiam oferecer melhores condi¢des para a Administragao.

Assim, os principios da Administracdo Publica orientam no sentido de que a hipodtese seja adotada com cautela
para que nao se configure hipotese em que essencialmente o parceiro privado utilize a ICT como mera “filial” em
seu exclusivo proveito, situacdo inconciliavel com a teleologia da Lei de Inovagdo e incompativel com o principio
da supremacia do interesse publico que deve nortear todas as contratacdes realizadas pela Administracdo,
independentemente do regime juridico aplicavel. Dessa forma, com relacdo a novel disposicdo do referido § 3°
remetemo-nos aos comentarios feitos anteriormente nas subsegoes 3.2 ¢ 3.3 acerca dos critérios de selecdo, em
especial com relacdo a necessidade da adocao de critérios impessoais e objetivos.
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3°,da Lei 10.973/2004) denotam a intencdo do poder publico de trata-los como convénios, aos
quais se aplicam, no que couber, as disposi¢des tratadas na secdo especifica do presente
trabalho!!”.

Reforcando essa aparente teleologia, verifica-se que tanto a Lei n® 12.349/2010 - que
inseriu o inciso XXXI no art. 24 e o inciso V do art. 57 da Lei 8.666/1993 - quanto os arts. 75,
V, e 108 da Lei 14.133/2021, ndo mencionam dispensa de licitagdo nem prazo decenal para os
acordos de PD&I (como o fazem para os demais ajustes ora tratados), o que denota claro
siléncio eloquente da lei a confirmar o tratamento desses ajustes como convénio, i.e., para o
legislador ndo seria necessario disciplinar essas matérias para tais ajustes porquanto

inaplicaveis ao negocio juridico que os formaliza.

3.5.3 Estimulo a Inovaciao nas Empresas

3.5.3.1 Encomendas Tecnologicas

Com relagdo as encomendas tecnoldgicas, a nova legislagao trouxe relevantes inovagdes
que impactam diretamente as ICT da saide, maxime porque, como ja visto no estudo, tal
modelo é considerado estratégico pelo Ministério da Saude para a incorporacio de novas
tecnologias ao SUS.

A primeira grande inovagao trazida pela Lei n® 13.243/2016 para esses modelos foi a
ampliacao do rol de parceiros que passou a contemplar também a contratagdo direta de ICT e
entidades de direito privado sem fins lucrativos. Na pratica a nova disposi¢ao passa a permitir
que as ICT passem a atuar nessas parcerias tanto como contratante como contratada para a
“realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco
tecnologico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencao de produto, servigo ou
processo inovador” o que amplia o rol de possibilidades a disposicao das ICT da satide em
especial ante a relevancia desses modelos para o SUS.

O Decreto n° 9.283/2018 trouxe ainda no § 11 de seu art. 27 a possibilidade de o

contratado subcontratar determinadas etapas da encomenda, até o limite previsto no termo de

"7 Em especial, a nosso sentir, a necessidade de critérios minimos de sele¢do que assegurem objetividade e

imparcialidade a escolha do parceiro (divergindo-se assim da dic¢do do art. 36 do Decreto 9.283/2018).
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contrato, hipotese em que o subcontratado devera observar as mesmas regras de prote¢ao do
segredo industrial, tecnoldgico ou comercial aplicéveis ao contratado.

Além dessas inovagoes, a Lei 13.243/2016 trouxe ainda a possibilidade de pagamentos
adicionais por desempenho. A nova disposi¢ao, para além da disposi¢ao primitiva, vincula os
pagamentos a serem realizados nesses projetos ndo genericamente “aos resultados obtidos”
conforme a redagdo anterior, mas ao cumprimento de etapas de um “cronograma fisico-
financeiro permitindo o pagamento adicional pelo atingimento de metas de desempenho no
projeto” como forma estimular o controle e o desempenho do parceiro no projeto.

A Lei trouxe também, além da contratacdo consorciada prevista na redacdo original, a
possibilidade da contratagdo de mais de um parceiro para realizagdo das atividades previstas no
artigo e execugdo de partes de um mesmo objeto, o que pode ser aproveitado pelas ICT da satide
na qualidade de contratantes para obteng¢ao de melhores condigdes técnicas e financeiras, em
especial se combinada tal possibilidade com as novas hipdteses de remuneragdo por
desempenho.

O art. 30, §1°, do Decreto n® 9.283/218 trouxe ainda a nova possibilidade, nao prevista
no art. 20 da Lei n°® 10.973/2004, de cessado integral dos direitos de propriedade intelectual ao
parceiro privado mediante contrapartida financeira e ndo financeira. Fazemos aqui as mesmas
ressalvas que fizemos acima ao tratarmos dessa possibilidade com relacdo aos acordos de
PD&I.

Com relacdo a possibilidade da utilizacdo das fundagdes de apoio para esses projetos, a
Lei 13.243/2016 silenciou, razdo pela qual tal apoio subsistird de forma genérica tdo somente
com relagdo a ICT publica nos termos do art. 1°, da Lei n® 8.958/1994, e art. 6° e ss. do Decreto
7.423/2010.

As importacdes realizadas nessas parcerias também passam a gozar das isengdes
extensiveis a todas as demais e do mesmo tratamento aduaneiro diferenciado.

Verifica-se também que, em que pese nao se tratar de inovacao advinda do novo marco
juridico, posteriormente a Lei 13.222/2016''® também buscou flexibilizar as exigéncias
fiscalizatorias dos oOrgdos de regulagdo e controle para essas parcerias, atribuindo-lhes
tratamento especial, simplificado e prioritario.

Por fim, com relacdo as questdes licitatorias e contratuais gerais, verifica-se que tanto o
caput do art. 20 da Lei 10.973/2004, quanto do art. 27 do Decreto 9.283/2018 mencionam

expressamente o contrato como negdcio juridico habil a formalizar tais ajustes (ante a clara

118 A qual, conforme visto na se¢do 3, deu nova redagdo ao art. 1°, § 2°, da Lei 8.010/1990, que dispde acerca da
isen¢do do Imposto de Importagao relativo a bens utilizados em atividades de P&D.



90

presenca de comutatividade e bilateralidade nos mesmos) e, ao contrario dos Acordos de
Parceria de PD&I estudados acima, o modelo estd compreendido nas hipdteses trazidas pela
Lei 12.349/2010 e nos arts. 75, V, e 108, da Lei 14.133/2021 para fins de adogdo de prazo

decenal e dispensa de licitagao.
3.6 QUADRO SISTEMATICO DOS BENEFICIOS LEGAIS APLICAVEIS

Dessa forma, sumarizando todo o intrincado sistema normativo estudado acima,
apresentamos abaixo um quadro sistematico com todos os dispositivos legais aplicaveis a cada
tipo de parceria, o qual servira de referéncia para a avaliacao dos ajustes da Fundacdo Oswaldo

Cruz realizadas na se¢do seguinte.

Quadro 5 - Demonstracio Sistematica dos Beneficios Legais Aplicaveis aos Modelos de Parceria
Tecnoldgica

MODELO DE PARCERIA BENEFICIOS LEGAIS APLICAVEIS

= Dispensa de Licitagao (art. 24, XXXI da Lei
8.666/1993 e art. 75, V, da Lei 14.133/2021).

= Prazo contratual de até 10 anos (art. 57. V, da Lei
8.6066/1993 e art. 75, V, c/c art. 108 da Lei
14.133/2021).

Utiliza¢ao de meios alternativos de prevengao e
solucdo de disputa (Lei 13.129/2015, art. 151 e
153 da Lei 14.133/2021).

Possibilidade de adocdo de instrumento de
medicao de resultado IMR (Anexo I, IX da IN
MPDG 05/2017).

Possibilidade de adogao de matriz de alocacao de
riscos (art. 103 da Lei 14.133/2021).

Apoio direto de entes federados (art. 3° da Lei
10.973/2004).

Utilizagdo da Fiotec para repasse de valores e
direitos (art. 1°, § 7°, da Lei 8.958/1994).
Isencdo de ICMS (Convénios Confaz 104/1989
e 05/2000).

Isencdo do Imposto de Importagao (art. 2° I,
alineas “e” e “g” da Lei 8.032/1990).

= Jsengdo do Imposto  Sobre Produtos
Industrializados (art. 1°, § 2°, da Lei 8.010/1990,
alterado posteriormente pela Lei 13.322/2016)

= Tratamento aduaneiro simplificado e
preferencial (art. 11. da Lei 13.243/2016).

Parcerias Internacionais
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Dispensa de licitacdo (art. 24, XXXI da Lei
8.666/1993 e art. 75, V, da Lei 14.133/2021).

Prazo contratual de até 10 anos (art. 57. V, da Lei
8.666/1993 ¢ art. 75, V, c/c art. 108 da Lei
14.133/2021).

Parcerias com entidades privadas para gestao de
cessoes, mediante contrapartida obrigatoria,
financeira ou ndo financeira (art. 3°, § 20, I, da
Lei 10.973/2004)

Participagdo em empresas gestoras (art. 3-B, §
1°, da Lei 10.973/2004).

Bonus tecnoldgico (art. 26 do Dec. 9283/2018).

Regras de selecdo dos parceiros elaboradas pela
propria Fiocruz (art. 3-B, § 1°,da Lei
10.973/2004).

Utilizagdo da Fiotec para captagdo, gestdo e a
aplicacdo de receitas (art.18, paragrafo uinico da
Lei 10.973/2004.

Isengdo de ICMS (Convénios Confaz 104/1989
e 05/2000.

Isencao do Imposto de Importagao (art. 2°, I,
alineas “e” e “g” da Lei 8.032/1990),

Isengdo do  Imposto  Sobre  Produtos
Industrializados (art. 1°, § 2°, da Lei 8.010/1990,
alterado posteriormente pela Lei 13.322/2016)

Tratamento aduaneiro simplificado e
preferencial (art. 11. da Lei 13.243/2016).

Dispensa de Licitagcdo (art. 24, XXXI da Lei
8.666/1993 e art. 75, V, da Lei 14.133/2021).

Prazo contratual de até 10 anos (art. 57, V da Lei
8.666/1993 e art. 75, V, c/c art. 108 da Lei
14.133/2021).

Contrapartida financeira ou ndo financeira (art.
4°, caput da Lei 10.973/2004).

Associag@o com “ICT ou empresas” e “empresas
ou pessoas fisicas” (art. 4°, I e II, da Lei
10.973/2004).

Permissdao de uso de capital intelectual (art. 4°,
II1, da Lei 10.973/2004).

Regras de sele¢dao dos parceiros elaboradas pela
propria Fiocruz (art. 4°, § tnico, da Lei
10.973/2004).

Utilizagdo da Fiotec para captacdo, gestdo € a
aplicagdo de receitas (art.18, paragrafo inico da
Lei 10.973/2004).
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Isencao de ICMS (Convénios Confaz 104/1989
e 05/2000).

Isen¢do do Imposto de Importacdo (art. 2°, I,
alineas “e” e “g” da Lei 8.032/1990),

Isencio do  Imposto  Sobre  Produtos
Industrializados (art. 1°, § 2°, da Lei 8.010/1990,
alterado posteriormente pela Lei 13.322/2016).

Tratamento aduaneiro simplificado e
preferencial (art. 11. da Lei 13.243/2016).

Dispensa de Licitagdo (art. 24, XXXI da Lei
8.666/1993 e art. 75, V da Lei 14.133/2021)

Prazo contratual de dez anos (art. 57, V da Lei
8.666/1993 e art. 75, V, c/c art. 108 da Lei
14.133/2021)

Participagdo societaria em empresas publicas ou
privadas de inovacdo (art. 5°, caput da Lei
10.973/2004).

Aquisi¢ao de licenciamento de propriedade
intelectual estratégica para o SUS como
contrapartida a participacdo societaria via aporte
de capital (art. 5°, § 2°, da Lei 10.973/2004).
Licitagdo dispensada para alienagdo de
participagcdo societaria (art. 5°, § 3°, da Lei
10.973/2004).

Golden shares (art. 5°, § 5°, da Lei 10.973/2004).

Utilizagdo da Fiotec para captacdo, gestdo € a
aplicagdo de receitas (art.18, paragrafo inico da
Lei 10.973/2004).

Isencdao de ICMS (Convénios Confaz 104/1989
e 05/2000).

Isen¢do do Imposto de Importacdo (art. 2°, I,
alineas “e” e “g” da Lei 8.032/1990).

Isencio do  Imposto  Sobre  Produtos
Industrializados (art. 1°, § 2°, da Lei 8.010/1990,
alterado posteriormente pela Lei 13.322/2016).

Tratamento aduaneiro simplificado e
preferencial (art. 11. da Lei 13.243/2016).

Licitagdo Dispensada (art. 36 do Decreto
9.283/2018).

Vigéncia necessaria a realizagdo do objeto (art.
9°, § 3° da Lei 10.973/2004).

Desenvolvimento de novos “servigos” (art. 9°,
caput da Lei 10.973/2004).

Participagao de estudantes de cursos técnicos e

de pods-graduagdao (art. 9°, caput, da Lei
10.973/2004).
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Concessao de bolsas de estimulo isentas de
tributacdo (art. 9°, caput, da Lei 10.973/2004).

Participacdo de servidores e Permissao de uso de
“capital intelectual” (art. 35, § 3° do Decreto
9.283/2018).

Participacdo de servidores e Permissao de uso de
“capital intelectual” (art. 35, § 3° do Decreto
9.283/2018)

Permissdo de uso de servigos, equipamentos,
materiais, propriedade intelectual, laboratorios,
infraestrutura e outros meios pertinentes a
execugao do projeto (art. 35, § 3° do Decreto
9.283/2018).

Associagdo com agéncias de fomento e
transferéncia de recursos do setor privado (art.
35, §§ 6° e 7° do Decreto 9.283/2018).

Cessdo integral dos direitos de propriedade
intelectual (art. 9°, § 3°, da Lei 10.973/2004).

Utiliza¢do da Fiotec para repasse de valores e
direitos (art. 1°, § 7°, da Lei 8.958/1994).

Isen¢do de ICMS (Convénios Confaz 104/1989
¢ 05/2000).

Isencdo do Imposto de Importacao (art. 2°, I,
alineas “e” e “g” da Lei 8.032/1990).

Isencio do  Imposto  Sobre  Produtos
Industrializados (art. 1°, § 2°, da Lei 8.010/1990,
alterado posteriormente pela Lei 13.322/2016).

Tratamento aduaneiro simplificado e
preferencial (art. 11. da Lei 13.243/2016).

Dispensa de Licitacdo (art. 24, XXXI da Lei
8.666/1993 e art. 75, V da Lei 14.133/2021).

Prazo contratual de até 10 anos (art. 57, V da Lei
8.666/1993 e art. 75, V, c/c art. 108 da Lei
14.133/2021).

Atuagdo como contratada (art. 20, caput da Lei
8.666/1993 e art. 75, V, c/c art. 108 da Lei
14.133).

Subcontratacdo (art. 27, § 11 Decreto n°
9.283/2018).

Contratagdo consorciada (art. 20, § 4° da Lei
10.973/2004).
Utilizagdo de adicionais por desempenho com
base no atingimento de metas (art. 20, § 3°da Lei
10.973/2004).

Exploragao econdmica do resultado (art. 20, § 4°
da Lei 10.973/2004).
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Contratacdo de mais de um parceiro para
execucao de partes de um mesmo objeto (art. 20,
§ 5°da Lei 10.973/2004).

Cessao integral dos direitos de propriedade
intelectual (art. 30, §1°, do Decreto n°
9.283/218).

Isencao de ICMS (Convénios Confaz 104/1989
e 05/2000.

Isencdo do Imposto de Importagdo (art. 2° I,
alineas “e” e “g” da Lei 8.032/1990).

Isencio do  Imposto  Sobre  Produtos
Industrializados (art. 1°, § 2°, da Lei 8.010/1990,
alterado posteriormente pela Lei 13.322/2016).

Tratamento aduaneiro simplificado e
preferencial (art. 11. da Lei 13.243/2016).
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4 ANALISE DAS PARCERIAS TECNOLOGICAS DA FUNDACAO OSWALDO
CRUZ

Antes de adentrarmos na analise das parcerias da instituicdo referencial do presente
trabalho, cumprem algumas observagdes preliminares que contextualizam a abordagem
“qualificada” adotada na analise a seguir.

Os desafios relativos a aplicagdo do vasto rol de possibilidades juridicas estudados
acima nao se limitam a sua efetiva implementacdo e adotam contornos ainda mais graves
quando considerado seu alto custo para sociedade.

Com efeito, assim como visto ao longo das se¢des anteriores, esse complexo sistema
legal importa em investimentos, tratamentos favorecidos, beneficios fiscais e rentncia de
recursos publicos'!’.

E consideravel o sacrificio que a sociedade se dispds a fazer para consecugdo dos
objetivos programaticos definidos no plano politico. Todavia, conforme alertam Mazzucato
e Penna (2016), sem um projeto objetivo de desenvolvimento e uma orientacao clara de onde
se quer chegar, tais esforgos sociais acabam por redundar em desperdicio desses recursos que
se perdem nos inimeros “funis” (Schilling 2019, p. 04) do complexo “caleidoscopio de
possibilidades” (Freeman, 1979, p.211) que compreende um sistema de inovagio. E o caso,
novamente, do Brasil, que ainda estd longe de ser um pais inovador, mas que, paradoxalmente,
possui um moderno sistema juridico de inovacgao, erigido inclusive ao plano constitucional.

Tal realidade revela que, nada obstante o complexo conjunto de alternativas juridicas
a disposicao do poder publico, sua utilizacdo inadequada acaba por redundar em um conjunto
de iniciativas “neutras”, as quais, precisamente pelas renuincias que encerram, agravam o custo

social que, de outra forma, tentavam mitigar.

Em ambos os casos, a abordagem enfatizada neste texto sugere a inoperancia das
chamadas “politicas neutras”. (...).

Esse ¢, por exemplo, o caso dos incentivos fiscais generalizados voltados a P&D.
Podem até gerar efeitos perversos ao acirrarem as desigualdades, como ¢ o caso
das politicas que tentam buscar a modernizacao rapida através da importagdo pura e
simples de equipamentos. Cabe ao Estado o cardter pré-ativo voltado para
coordenacdo e indugdo dos processos de transformagdo produtiva, visando
internalizar os beneficios potenciais proporcionados por tecnologias de um novo
paradigma tecnologico. (Cassiolato et al, 2005, p.42-43, g.n)

119 As Leis 13.243/216, 13.204/2015, 12.715/2012, 12.349/2010 e 11.196/2005, por exemplo, estabelecem
margens de preferéncia de contratagcdo, hipoteses de dispensa, tratamento alfandegario diferenciado, destina
dotacdes especiais e conferem diversas isengdes fiscais as atividades de C&T.
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Resta claro assim que, para consecu¢do dos compromissos sociais pactuados na nova
ordem constitucional, estabelecida em 1988, ndo basta tdo somente a disposi¢cdo abstrata de
mecanismos de incentivo, conforme poderia se depreender (precipitadamente) de uma
abordagem estritamente juridica do tema'?’.

Faz-se necessaria a incorporacdo de uma nova dimensdo consequencialista que
prestigie a aplicacdo desses dispositivos, de forma racional e vocacionada, para consecugao
de objetivos claramente definidos, sob pena de, como visto, insistir-se na producao de
iniciativas indcuas a um alto custo para sociedade.

Sob tal abordagem, os mecanismos de incentivo passam a se colocar ndo como
imperativos abstratos adstritos tdo somente ao universo do dever-ser, mas, especialmente, como

instrumentos de um arranjo juridico-politico de oportunidades que se alinham a concepgao

de ferramentas juridicas preconizada por Coutinho (2016, p.21):

O estudo das diferentes possibilidades de modelagem juridica de politicas publicas, a
escolha dos instrumentos de direito administrativo mais adequados (dados os fins
a serem perseguidos), o desenho de mecanismos de inducdo ou recompensa para
certos comportamentos, o desenho de sangdes, a selegdo do tipo de norma a ser
utilizada (mais ou menos flexivel, mais ou menos estavel, mais ou menos genérica)
sdo exemplos de topicos que surgem quando o direito é instrumentalizado para por
dada estratégia de acio em marcha. Desde este ponto de vista, o direito poderia
ser metaforicamente descrito como uma caixa de ferramentas, que executa
tarefas-meio conectadas a certos fins de forma mais ou menos eficaz, sendo o
grau de eficacia, em parte, dependente da adequacio do meio escolhido.

120 Tal, segundo Mello (2014), decorre dos obstaculos epistémicos, metodologicos e, mesmo, 1éxicos, existentes
entre o Direito e os demais campos que se dedicam ao estudo das politicas publicas.

De acordo com a Autora, tradicionalmente o estudo do direito se preocupa com o significado normativo
logicamente correto que deve corresponder ao enunciado verbal da norma, estabelecendo-lhe o sentido l6gico-
formal e ordenando-o num sistema logico sem contradi¢des, a ordem juridica refere-se abstratamente ao plano do
dever-ser. Por outro lado, a ordem econdmica diz respeito ao mundo dos acontecimentos reais, da distribuicao de
poder efetivo sobre bens e servigos ¢ o modo pelo qual estes se empregam. Por isso, uma analise integrada
interdisciplinar requer que se observe o processo de implementacdo da lei, para identificar se € como a norma
provoca efeitos no mundo real.

Bucci (2000) também identifica tais obstaculos. Segundo a autora, para os juristas, as politicas publicas
compreendem meramente uma sucessao de atos administrativos e ndo um iter orientado para consecug¢do de fins
previamente estabelecidos no plano politico. Essa visdo fragmentaria impoe limitagdes severas a compreensao de
politicas publicas como planos de agdo prospectivos que, para serem efetivos e eficazes, precisam ser
implementadas de forma racional e criteriosa.
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Verifica-se, assim, que a abordagem utilitarista do emprego de beneficios legais nas
politicas publicas, alinhada as concepgdes pds-positivistas do pragmatismo juridico'?!, revela-
se como uma relevante alternativa para enfrentamento da questdo das “politicas neutras”
(Cassiolato et al, 2005, p.42-43) e, por esse mesmo motivo, servird de referéncia para toda

avaliag¢do que ¢ realizada abaixo.

4.1 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1.1 Perfil das Parcerias Tecnologicas Analisadas

Os resultados da pesquisa revelam um perfil concentrado em duas modalidades
principais de ajuste, i.e: acordos de parceria de PD&I e Parcerias Internacionais.

A maioria dos ajustes enquadra-se como acordos de parceria de PD&I, totalizando
68,42% dos ajustes analisados. Em seguida, destacam-se as Parcerias Internacionais, com cerca
de 26,32% de ocorréncia. Apenas dois processos corresponderam a outras modalidades
previstas na Lei de Inovacdo, um de transferéncia de tecnologia e um de encomenda
tecnologica, cada um representando cerca de 2,63% do universo analisado.

As demais modalidades legais, estudadas nas segdes anteriores, ndo foram observadas,
o que indica, como sera detalhado adiante, um consideravel rol de oportunidades legais ainda

ndo plenamente explorado pela Instituicdo.

121 Segundo Brandao e Farah (2020), o pragmatismo juridico é orientado pela nogdo de que o processo de aplicagdo
do Direito ndo deve se limitar ao exame do ordenamento exclusivamente a partir da dogmatica juridica. Além
dessa perspectiva, deve ocorrer a investigagdo das consequéncias praticas da decisdo, inclusive no que diz
respeito as alternativas possiveis, considerada uma perspectiva sistémica e de longo prazo. Segundo os autores,
o0 pragmatismo requer que o hermeneuta vislumbre além do caso concreto, i.e, “Reclama uma visdo mais ampla,
que leve em consideragdo o mundo fora da situagdo em analise. A atencio volta-se para os efeitos sistémicos da
decisdo.” (Brandao e Farah, 2020, p. 834, g.n)

Como exemplos da adocao dessa abordagem utilitarista no Direito positivo, ¢ possivel citar a incorporacao dos
arts. 20 e 21 a LINDB (Dec. 4657/1942) pela Lei 13.655/2018 e a redagao do art. 3°, §2° do Dec. 9.830/2019:
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara
a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. Paragrafo inico. A decisgo a que se
refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condigdes para que a regularizagdo ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos
onus ou perdas que, em funcio das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (...) Art. 3° A decisao
que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o disposto no art. 2° ¢ as consequéncias
praticas da decisdo. § 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminagio e abstracdo. § 2° Na_indicacfio das consequéncias
praticas da decisiio, o decisor apresentara apenas aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente
de sua atuagdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos. (g.n)
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O grafico 1, abaixo, reflete precisamente a preponderancia dos acordos para PD&I e das

parcerias internacionais e, por outro lado, essa subutiliza¢cdo das demais modalidades estudadas.

Grafico 1 — Modalidade de Parceiras

80%
68,42%
70%
60%
50%
40%
20%

10% 2,63% 2,63%
0%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Elaboragao propria

Tal preponderancia ndo ¢ de dificil explicagdo e se justifica, fundamentalmente, pela
generalidade dessas duas modalidades e pela baixa incorporagdo das novas oportunidades legais
do marco juridico de C&T tratadas na se¢do 1.

Conforme ja estudado na subsecdo referente aos acordos de PD&I), essas sdo
modalidades “residuais” que compreendem a propria esséncia das parcerias tecnologicas. Dito
de outra forma, todos os ajustes para realiza¢do de atividades de P&D, que ndo se enquadrem
precisamente nas outras modalidades descritas na lei de inovacao, podem ser enquadradas como
acordos de PD&I.

Nao por outro motivo, essa ¢ uma das modalidades que mais frui de beneficios legais e
que possui a maior flexibilidade licitatoria/contratual dentre todas as outras. Conforme
detalhado naquele topico especifico, esses ajustes gozam de todos os beneficios dos convénios
(licitagdo dispensada, escolha direta do parceiro, prazo indeterminado, etc.) para realizagao de

ajustes, mesmo com parceiros privados e, muitas vezes, envolvendo interesses econdmicos.
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As parcerias internacionais, por sua vez, ostentam uma abrangéncia ainda maior do que
os acordos de PD&I. Isso porque, concretizando os designios de internacionalizacdo tratados
na sec¢ao anterior, o legislador contemplou amplamente todos os modelos de parceria previstos
na Lei 10.973/2004 para formalizagdo desses ajustes.

Com efeito, conforme se verifica na redagdo do artigo que trata das parcerias
internacionais na Lei de Inovacgao (art. 3°), ao invés de descrever a modalidade de uma parceria,
como o faz nos arts. 4°, 5°, 9° e 20, o legislador optou por utilizar designacdes genéricas como
“aliancgas estratégicas” e “projetos internacionais”, contemplando assim qualquer tipo de ajuste
para conformacao juridica desses acordos.

Da mesma forma, a predominancia dessa tipologia também evidencia o alinhamento
desses projetos com o0s objetivos institucionais de ampliacdo da internacionalizagdo e da
atuacdo global da Fiocruz, previstos na tese 2 do Relatério Final do IX Congresso Interno da
Fiocruz (Fiocruz, 2022).

Assim, verifica-se que a amplitude desses formatos, o rol de beneficios do qual fruem,
a sua flexibilidade contratual e a concretizagao de diretrizes institucionais sao o que os tornam
as alternativas mais dbvias para o gestor no momento da escolha do modelo a ser utilizado.

Por outro lado, a subutilizagdo dos demais modelos de parceria causa certa surpresa,
especialmente se considerada a gama de oportunidades e a quantidade de beneficios nao
explorados pela institui¢cdo no universo estudado.

Conforme aprofundado na subseg¢do 3.5 acima, verifica-se que o capitulo da Lei
10.973/2004 que mais incorporou beneficios com o advento do Marco Juridico de C&T foi
aquele referente ao estimulo para formacao de ambientes de inovacao (capitulo II), onde se
destacam as modalidades com enfoque no aproveitamento das infraestruturas das ICT.

No mesmo sentido, conforme também ja estudado no presente trabalho, a Fiocruz ¢ uma
instituicdo que conta com plantas industriais, laboratérios e um amplo parque tecnologico que
inclui equipamentos e instalagdes de ponta.

Cotejando-se ambos os dados acima, parece l6gico que os modelos do capitulo 2 fossem
uma prioridade para a institui¢do, porquanto compreendem um amplo campo de oportunidades
legais (maior numero de beneficios) e operacionais (capacidade instalada e mao de obra
especializada) a ser explorado pela Fundacao na consecugao de seus objetivos institucionais.

Dai a surpresa ao se constatar que, no universo estudado, nenhuma dessas modalidades
foi explorada o que, conforme serd oportunamente tratado adiante, compreende um relevante

ponto de atencdo institucional.
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4.1.2 Alinhamento Politico Institucional!?2

Em relagdo ao alinhamento politico institucional, os resultados apontam para uma
incorporacdo das diretrizes da Fundagdo na definicao dos projetos analisados.
Considerando que o alinhamento direto pode ocorrer com mais de uma politica, foram

verificados os seguintes resultados, conforme grafico 2, abaixo.

Grifico 2 - Alinhamento Politico Institucional dos Processos Analisados
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(Relatdrio Final do IX Fiocruz PR 1286/2018) Fiocruz (Portaria Fiocruz institucionais
Congresso Interno da PR 1.030/2023)

Fiocruz)

Fonte: Elaboracdo propria

O primeiro dado que se destaca na analise € a constatagdo de que 100% dos processos
analisados atendem a pelo menos uma politica institucional formal, sugerindo que, de fato,
existe uma (necessaria) utilizacdo das parcerias institucionais para concretizagao de objetivos
politicos da institui¢do, conforme aprofundado na se¢do 1 do presente trabalho.

Nada obstante, para que seja possivel uma avaliagdo critica dos dados, sdo necessarias
algumas consideracdes contextuais.

Inicialmente, ¢ preciso considerar que em nenhum dos processos analisados foi
verificado esse alinhamento de forma expressa. Tal informagao torna-se ainda mais relevante

se considerado que, no curso desses processos, existe uma série de documentos e formulérios,

122 Foi verificada a utilizagdo de mais de uma politica por processo, razdo pela qual cada dispositivo deve ser
analisado isoladamente sobre total de processos e a soma dos percentuais totaliza mais de 100%.
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nos quais a administragao tem que, obrigatoriamente, inserir a fundamentacao e a justificativa
do ajuste, especialmente nos proprios instrumentos de formalizagao.

A auséncia de uma mengao expressa as politicas institucionais pode suscitar davidas
quanto ao grau de deliberacao desse alinhamento, i.e, serd que de fato o projeto foi desenhado
para atender a um objetivo da Fundacdo, ou sera que tal alinhamento ocorreu somente em
funcdo da natureza de seu objeto?

Tal indefini¢do ¢ ainda agravada se considerada abrangéncia desses objetivos, e até da
propria missao institucional da Fiocruz, tratada na se¢do 1 do trabalho. Com efeito, da simples
leitura das dez teses e das mais de duzentas diretrizes firmadas no Relatério Final do IX
Congresso Interno da institui¢do (Fiocruz, 2022), resta dificil se cogitar uma atividade de P&D
em saude que ndo esteja compreendida nos objetivos estratégicos da instituicao.

Dessa forma, o rigor metodoldgico nos impde ressalvar que, apesar do total alinhamento
verificado nos dados obtidos, entende-se que o grau de abrangéncia das politicas institucionais
também deve ser considerado nessas evidéncias.

O segundo aspecto que se destaca ¢ a incidéncia das politicas utilizadas como referéncia.
A anélise foi realizada considerando o alinhamento direto dos projetos. Isso porque todas as
politicas da Fiocruz devem necessariamente estar alinhadas com as diretrizes firmadas no
Relatorio Final do Congresso Interno, o que implica dizer que, se uma parceria esta alinhada
com qualquer politica institucional, ela também deve, necessariamente, estar alinhada com
essas diretrizes.

Dessa forma, em principio, bastaria que fosse verificado o atendimento as referidas
diretrizes para afirmar a existéncia ou nao do alinhamento analisado. Todavia, como visto, ante
a abrangéncia desses designios, entende-se que a andlise deveria buscar uma abordagem mais
precisa e consentanea com os objetivos da presente pesquisa.

Assim, as diretrizes firmadas pelo congresso interno foram utilizadas de forma residual,
preferindo-se, sempre que possivel, uma capitulacdo mais precisa em politicas institucionais
especificas.

Sob tais premissas, era esperado que houvesse uma incidéncia maior de alinhamento
com as diretrizes gerais do referido Relatério Final, as quais foram verificadas em 76,32% dos
processos analisados.

Por outro lado, a identificagdo da incidéncia residual em somente duas politicas,
nomeadamente, a de Inovagao (50%) e a de internacionalizagdo (26,32%), revela como essas

matérias se destacam como relevantes vetores de atuacao institucional.
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4.1.3 Utilizacao Racional da Legislacao Licitatoria e Contratual

4.1.3.1 Adequacao do Negocio Juridico Adotado

Conforme aprofundando na secdo 3, a utilizacdo do negocio juridico adequado para
conformacgao das parcerias ndo compreende uma mera formalidade juridica ou administrativa,
ao revées, tal identificacdo se impde como um mister definidor desses ajustes, cuja observagao
deve ser realizada com rigor e cautela, sob pena de graves riscos para a administragao.

Foi precisamente por esses motivos que tal avaliagdo foi adotada pelo presente estudo
como referencial para atendimento dos objetivos da pesquisa.

Dessa forma, também como ja detalhado na metodologia e na se¢do anterior, apds as
avaliagdes realizadas, os processos estudados passaram por uma avaliagdo quanto a adequacao
do negdcio juridico adotado, sob a luz de todos os conceitos trabalhados, e foram encontrados

os seguintes resultados:

Grifico 3 - Adequacio do Negdcio Juridico Adotado nas Parcerias
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Fonte: Elaboracdo propria

Os dados obtidos demonstram uma prevaléncia de 89,47% de processos adequadamente
formalizados contra uma minoria de 10,53% de processos ndo adequados, indicando um cenario

de predominancia da conformidade com relagdo a esse critério.
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A desconformidade identificada pode decorrer de fatores como o grau de imprecisao
com que a matéria ¢ tratada e o nivel de conhecimento técnico exigido para distingdo entre os
negdcios juridicos estudados (contrato e convénio).

Como consequéncia desses fatores, o que se verificou nos processos analisados, e se
verifica na pratica cotidiana, ¢ a utilizacdo de designacdes abstratas como “termo de
cooperagdo”, “acordo de cooperacdo”, “instrumento de parceria”, sem qualquer rigor quanto ao
negdcio juridico implementado, o que confirma os desafios relativos as indefinigdes da matéria,
ja devidamente aprofundados no presente trabalho.

Nada obstante, ¢ de se reconhecer que uma prevaléncia de 89,47% de conformidade
com relagdo a um aspecto que exige conhecimento técnico tio especifico, indica a existéncia
de competéncias institucionais capazes de instrumentalizar adequadamente esses ajustes.

Dessa forma, uma questao que chama a atengao ¢, por um lado, a discrepancia entre essa
capacidade institucional, e, por outro, a dificuldade da Fundacdo em utilizar apropriadamente
os diferentes modelos de parceria tecnoldgica verificada acima.

Se ha competéncia institucional para realizagdo de uma avaliag¢do técnica, por que ndo
ha para outra?

A partir da andlise detida dos processos, conclui-se que a resposta esta no maior enfoque
que ¢ dado as questdes administrativas € em um aspecto particular dos ajustes relativos as
atividades de P&D, 1.e, os trés niveis de controle de legalidade e adequacao formal existentes.

O primeiro aspecto ¢ de facil compreensao: qualquer ajuste da administragdo envolve
uma série de exigéncias legais que deve ser atendida sob pena de graves consequéncias para
instituicao e, possivelmente, também para os agentes envolvidos. Dessa forma, os proprios
rigores legais aplicaveis, tratados amplamente na se¢do 3 do trabalho, naturalmente ja fazem
com que a administragdo tenha uma maior aten¢do e cautela com os aspectos administrativos
desses ajustes, inclusive com mais capacitagdes, investimentos e pessoal dedicado. Isso fica
claro nos processos, a maior parte da documentagdo adunada e da tramitacao realizada prestam-
se, exclusivamente, a atender rigores legais de formalizagao.

O segundo aspecto mencionado também € consectario desses fatores. Além do controle
de legalidade exercido pela propria administragdo, o legislador impods ainda a submissdo dos
processos € minutas das contratacdes administrativas a aprovagdo prévia do o6rgao juridico

competente!?. Isso quer dizer que, somada a “preocupacio” institucional tratada acima, esses

123 Conforme determinam os artigos 38, pardgrafo unico da lei 8.666/1993 e art. 53, § 4° da lei 14.133/2021.
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processos devem ainda ser submetidos a uma segunda analise (juridica) realizada por um corpo
de profissionais altamente especializados, inclusive como condi¢ao de prosseguibilidade.

Nada obstante, no caso especifico dos ajustes envolvendo atividades de P&D, hé ainda
mais um nivel de avaliacdo técnica exercido pelo sistema NIT/GESTEC'?* da instituicio, i.e,
além da regra geral de duplo controle, a qual devem se submeter todos os acordos de vontade
da administragdo, no caso das parcerias tecnologicas, exige-se ainda um terceiro nivel de anélise
técnica, também exercido por profissionais especializados.

Trata-se, portanto, de um iter processual que possui trés niveis de controle de legalidade
e adequacdo formal, sendo dois desses niveis compostos por profissionais especializados, i.e, a
Procuradoria Federal e o sistema GESTEC/NIT da instituigao.

O que se verificou nos processos analisados € que os pareceres ¢ apontamentos dessas
duas areas foram determinantes para a corre¢ao de erros, a adequada aplicagdo e interpretagao
das normas, a solucdo de duvidas e a prevaléncia da conformidade verificada (89,47%) com
relacdo aos aspectos formais dos ajustes.

Por outro lado, os processos revelam que a definicdo do modelo de parceria a ser
utilizado ¢ normalmente feita pelo setor requisitante que detém o juizo de oportunidade e
conveniéncia para avaliar qual modelo melhor atende o projeto institucional em questao.

Na préatica, o que se constata € que os processos sao instaurados com a indicagao ja na
propria instrucdo inicial. A propria documentacdo do parceiro verificada nesses primeiros
momentos (carta de inten¢cdo, memorando de inten¢do, proposta, etc..) ja trazem, normalmente,
essa indica¢do pré-definida, indicando que tal defini¢do ¢ usualmente feita ainda na fase de

tratativas do ajuste.

124 O Sistema NIT/GESTEC corresponde ao Sistema Fiocruz de Gestdo Tecnoldgica e Inovagdo, implementado
em 2006 como modelo descentralizado de gestdo da politica institucional de inovac¢do. Sua criagdo se deu nos
termos do art. 16 da Lei de Inovagdo, o qual exige que cada ICT disponha de nucleo responsavel por gerir sua
politica de inovagdo. Na Fiocruz, esse arranjo organizacional integra a Coordenagdo de Gestdo Tecnoldgica —
Gestec, 6rgdo vinculado a Vice-Presidéncia de Producdo e Inovacdo em Saude, e uma rede de Nucleos de Inovagao
Tecnologica (NITs) instalados nas diversas unidades técnico-cientificas da Fundagdo, compondo o denominado
Sistema Gestec-NIT (FIOCRUZ, 2023). Esse sistema foi formalizado por atos normativos internos, como a Portaria
PR n° 294/1996, que instituiu a politica institucional de propriedade intelectual, e a Portaria PR n® 240/2002, que
criou a Comissdo Permanente de Propriedade Intelectual. A atualizag@o estatutaria de 2016 consolidou a Gestec
como coordenadora do Sistema Gestec-NIT no Regimento Interno da Fiocruz (Dec. 8.932/2016). Do ponto de
vista funcional, o sistema abrange trés macroareas de competéncia técnica — propriedade intelectual, transferéncia
de tecnologia e informagao tecnoldgica — refletindo as atribuigdes previstas na legislagdo. Em sua atuacdo pratica,
presta suporte aos pesquisadores na protegao de criagdes (incluindo redacdo e depdsito de pedidos de patente),
promove a transferéncia de tecnologias desenvolvidas pela Fiocruz e realiza estudos de inteligéncia tecnoldgica e
prospeccao cientifica, legal e mercadologica. Além disso, como visto, nos fluxos internos de formaliza¢do de
ajustes envolvendo atividades de P&D, ha a exigéncia de avaliagdo técnica prévia pelo Sistema Gestec-NIT, com
emissdo de parecer especializado antes da instru¢do juridico-administrativa (Fiocruz, 2023).
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Tais constatagdes demonstram que a defini¢do do negocio juridico € realizada ndo por
setores técnicos habilitados, mas geralmente pelas areas de pesquisa que, muitas vezes,
desconhecem o complexo e, como visto, incerto, sistema normativo que rege a matéria.

Essas constatagdes também ajudam a explicar prevaléncia desproporcional dos acordos
de PD&I (68,42%) sobre as demais modalidades também verificadas na subsegdo 4.1.1, vez
que, além dos fatores discutidos naquele topico, ¢ natural que o setor requisitante opte pelo
modelo com o qual esta mais familiarizado, até porque muitas vezes sequer tem conhecimento
dos demais.

Da mesma forma, esses dados ajudam a esclarecer a conclusdo da referida se¢do com
relacdo a baixa utilizagdo dos beneficios do marco juridico, ja que, se o requisitante ndo esta
tecnicamente habilitado a escolher o modelo mais adequado, ndo € possivel se esperar que o
esteja para analise de todo o “emaranhando” normativo advindo da nova legislagao.

Assim, o que se verificou nos processos foi que:

i) a escolha do modelo de parceria ¢ geralmente feita a priori por setores de
pesquisa que, pela propria natureza, nao estao habilitados a analisar o complexo
sistema normativo detalhado na sec¢ao 3 do trabalho.

ii) essa realidade ajuda a explicar a op¢ao discrepante pelos acordos de PD&I

(68,42%) e a baixa utilizagdo dos beneficios do novo marco juridico

especialmente associadas aos demais modelos (subutilizados)

iii) depois da escolha prévia'?’, esses processos sdo entdo encaminhados para os NIT
e para Procuradoria Federal, que ndo analisam a conveniéncia e oportunidade da
escolha do modelo e focam nos aspectos juridicos e formais do ajuste, o que
também esclarece alto percentual (89,47%) de adequacdao do negocio juridico

utilizado, conforme gréfico 3, acima.

Outro dado interessante constatado foi a prevaléncia de convénios sobre os contratos,

conforme se observa no grafico 4.

125 E preciso ressalvar que essa realidade ndo é generalizdvel para todas as unidades da Fiocruz. Com efeito,
existem unidades que, pelo seu tamanho e destaque institucional, possuem nucleos de inovagdo e até mesmo
escritorios de projetos suficientemente aparelhados para apoiar o pesquisador desde o momento das tratativas.
Outras unidades, por sua vez, possuem menos estrutura, sobretudo as regionais. O grau de maturidade desses
processos na institui¢do varia de acordo com a capacidade dessas areas, mas, o que se verificou no universo
analisado, € que a regra pende para uma maior fragilizagdo do apoio ao pesquisador nas atividades de requisi¢ao.
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Grafico 4 - Detalhamento do Negécio Juridico Adotado
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Fonte: Elaboracdo propria

Essa distribui¢do também denota uma opcao institucional por projetos de cooperacao e
desenvolvimento conjunto em relagdo aos ajustes comutativos estudados na subsecdo 3.2 da
tese, muito provavelmente devido ao alinhamento verificado no grafico 2, que orienta tais
ajustes mais para atividades de colaboracdo (convénios) e menos para acordos de natureza

comercial (contratos).

4.1.3.2 Utilizagdo dos Beneficios Licitatorios

Com relacdo aos beneficios licitatorios estudados, verifica-se que os dados obtidos
confirmam a preponderancia dos convénios (/ato sensu) constatada acima, em sua maioria sob
a forma de acordos de PD&I,

Outro dado que se destaca nessa andlise, conforme grafico 5, ¢ a inexisténcia da
elaboragdo de regras internas para selecao de parceiros, possibilidade que foi introduzida pelo
Marco Juridico de C&T e que seria uma oportunidade para instituicdo aperfeicoar os seus

processos de contratagdo, adequando-os as suas necessidades e especificidades.
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Grafico 5 - Utilizacio dos Beneficios Licitatorios
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49 da Lei 10973/2004) 19, da Lei 10.973/2004) Unico, da Lei 10.973/2004)

Fonte: Elaboracao propria

Cotejando-se esses dados com aqueles discutidos nas seg¢des anteriores, vai se revelando
um cenario em que, de fato se verifica um apropriado grau de maturidade institucional com
relacdo aos beneficios legais “tradicionais”, todavia, com relagdo aos novos institutos trazidos
pelo Marco, ainda hd uma baixa, ou mesmo inexistente, apropriacao por parte da instituicao.

Essas evidéncias serdo aprofundadas adiante na anélise dos dados referentes ao Marco
Legal, por hora, ¢ necessario somente que se destaque mais uma subutilizacdo de oportunidades
legais a disposi¢do da Fiocruz que poderiam ser melhor exploradas para o aperfeicoamento de

processos internos e consecucao dos objetivos institucionais.

4.1.3.3 Utilizacdo dos Beneficios Contratuais'

Com relagdo a analise dos beneficios contratuais, os dados confirmam novamente a
preponderancia de ajustes de perfil colaborativo, nos quais os beneficios contratuais sdo, em
geral, inaplicdveis em comparacao com as parcerias de natureza comutativa, mais adequadas a

utilizag¢do desses beneficios.

126 Foi verificada a utilizacdo de mais de um beneficio por processo, razio pela qual cada dispositivo deve ser
analisado isoladamente sobre total de processos e soma dos percentuais totaliza mais de 100%.
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Grafico 6 - Utilizacdo dos Beneficios Contratuais
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Fonte: Elaboragéo propria

Nada obstante, analisando-se o conjunto de processos aos quais os beneficios
contratuais de fato se aplicam, novamente se constata uma subutilizacdo das oportunidades
legais a disposicao, sendo somente a metade de fato utilizada.

Outra constatagdo relevante € a verificacdo de que a quantidade de incidéncias relativas
aos beneficios compreende, integralmente, beneficios tidos como “tradicionais!?’.

O que se verifica nos processos € que na maioria dos casos tais beneficios sequer chegam
a ser propriamente analisados e sua utilizagao decorre mais do fato de j& estarem presentes nas
minutas padronizadas do que propriamente em fun¢do de uma escolha deliberada.

Nada obstante, o simples fato de haver diretrizes institucionais padronizadas, que
buscam assegurar a conformidade legal e administrativa desses ajustes, refor¢a a percepc¢ao de
que hd uma maior “aten¢do” da administragdo com relacdo a esses aspectos € que, por essa

razdo e pelos motivos discutidos na subse¢cdo 4.1.3, a Fundacdo foi capaz de assegurar

satisfatoriamente a adequacao desses requisitos no universo analisado.

127 Somente ressalvando que foram verificados somente meios de prevencdo de conflitos, como notificagdo prévia
para realizagao de ajustes, instdncias de composicao e defini¢do de responsabilidades. Nao foram verificados casos
de utilizagao de solu¢do como a arbitragem, preferindo-se, na totalidade dos processos analisados, a elei¢do de
foro judicial.
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Por outro lado, verificou-se mais uma vez uma total inutilizagdo de outros beneficios
relevantes que também poderiam auxiliar a Instituigdo a otimizar oS seus processos.
Coincidentemente, esses sdo alternativas que nao constam nas minutas padronizadas utilizadas
nas contratacdes e geralmente decorrem das condigdes previamente pactuadas para o ajuste
ainda na fase das tratativas, precisamente a etapa em que foi verificada a maior fragilidade na
referida subsegao 4.1.3.

De fato, em projetos de P&D, pode haver resisténcia ou dificuldade em associar
resultados incertos a métricas e pagamentos condicionados. Contudo, em certos projetos que
precisam atrair parceiros privados, tais beneficios podem ser valiosos para alinhar incentivos e
responsabilidades entre Fiocruz e esses parceiros.

Dessa forma, a total inexisténcia de processos que tenham adotado esses mecanismos ¢
um dado que chama a aten¢do e, se analisada em conjunto com os demais achados da pesquisa,
surge como mais uma evidéncia da baixa adesdo institucional aos beneficios mais “modernos”
da legislagdo, especialmente aqueles nao diretamente relacionados a adequagdo legal e formal

tratadas acima.

4.1.4 Utilizacdo de Todas as Oportunidades Juridicas Trazidas pelo Marco Juridico

de C&T'?8

Conforme aprofundado na se¢ao 3, o Marco Juridico de C&T introduziu um verdadeiro
mosaico de oportunidades normativas para viabilizar e fortalecer atividades de inovagao no
setor publico. Sdao beneficios legais diversos que vao desde incentivos fiscais e
desburocratizacao de procedimentos até novos arranjos de cooperacao e gestao de recursos.

A andlise do universo da pesquisa permitiu avaliar quais dessas oportunidades legais
vém sendo efetivamente aproveitadas nas parcerias da Fundacdo e quais permanecem

subutilizadas.

128 Foi verificada a utilizacdo de mais de um beneficio por processo, razio pela qual cada dispositivo deve ser

analisado isoladamente sobre total de processos e a soma dos percentuais totaliza mais de 100%.
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Grafico 7 - Beneficios do Marco Juridico de C&T Utilizados

Utilizagdo de adicionais por desempenho com base no...  0,00%
Contratagdo consorciada em encomendas...  0,00%
Subcontratagdo em encomendas tecnldgicas (art. 27,... 0,00%
Atuagdo como contratada em encomendas... 0,00%
Golden shares (art. 59, § 52, da Lei 10.973/2004) 0,00%
Licitagdo dispensada para alienagdo de participagdo... 0,00%
Aquisicdo de licenciamento de propriedade...  0,00%
Participacdo societaria em empresas publicas ou...  0,00%
Regras de selegdo dos parceiros elaboradas pela... 0,00%
Associagdo com 'ICT ou empresas' e 'empresas ou...  0,00%
Regras de selegdo dos parceiros elaboradas pela... 0,00%
Bénus tecnoldgico (art. 26 do Dec. 9283/2018)  0,00%
Participacdo em empresas gestoras (art. 3-B, § 1°, da... 0,00%
Parcerias com entidades privadas para gestao de... 0,00%
Tratamento aduaneiro simplificado e preferencial (art.... 0,00%
Isengdo do Imposto Sobre Produtos Industrializados...  0,00%
Isengdo do Imposto de Importagdo (art. 22, |, alineas... 0,00%
Isengdo de ICMS (Convénios Confaz 104/1989 e... 0,00%
Contrapartida financeira ou ndo financeira (art. 49,...  0,00%
Exploragdo econdmica do resultado de encomendas... B 2,63%
Cessdo integral dos direitos de propriedade... ® 2,63%
Contratagdo de mais de um parceiro para execugao de... lll 5,26%
Participagdo de estudantes de cursos técnicos e de... I 13,16%
Concessdo de bolsas de estimulo isentas de tributagdo... I 15,79%
Apoio direto de entes federados (art. 32 da Lei... s 23,68%
Associagdo com agéncias de fomento e transferéncia... III————————_— 34,21%
Desenvolvimento de novos 'servigos' (art. 92, caput da... I 57,89%
Permissdo de uso servigos, equipamentos, materiais,... I 68,42%
Utilizagdo da Fiotec para captagdo, gestdo e aplicagdo... I 86,84%
Participagcdo de servidores e Permissdo de uso de... I ———— 92,11%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Elaboragdo propria

Os dados acima parecem confirmar as evidéncias constatadas nas analises realizadas nas
segoes anteriores. Dos 30 (trinta) novos beneficios identificados no conjunto normativo do
Novo Marco, somente 11 (doze) foram verificados nos processos analisados.

Em outras palavras, o que se verificou na pesquisa ¢ que aproximadamente 36% dos

beneficios disponiveis foram utilizados nas parcerias analisadas, o que langa luz sobre as
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evidéncias de subutilizagcdo desses dispositivos e, da mesma forma, sobre um universo de
oportunidades composto por mais de 60% das possibilidades legais ainda inexploradas.

Quanto a andlise dos beneficios em espécie, verifica-se que a quase totalidade dos
projetos contam com a participagdo de servidores. Esse dado era de alguma forma esperado e
denota o perfil participativo dos acordos colaborativos da Fundagdo. Uma conclusao
interessante que talvez possa se depreender desses dados ¢ a de que esse capital intelectual se
destaca precisamente como um dos maiores atrativos da Fiocruz para prospeccao de parceiros
nacionais e internacionais. A predominéncia desse perfil em 92,11% das parcerias aponta nesse
sentido.

Uma ressalva que deve ser feita, todavia, ¢ que tal participacdo se destaca como uma
pratica historica da instituicdo muito antes do advento do Marco Juridico de C&T e, mesmo
apos, nao se verificou qualquer mengao ao art. 35, § 3° do Decreto 9.283/2018 introduzido pela
nova legislacdo nos autos. O que se verifica € que essa ¢ uma orientacdo que decorre muito
mais de uma cultura institucional do que propriamente da adesdo a uma nova possibilidade legal
do Marco.

O segundo beneficio mais verificado foi a utilizagdo da Fiotec para captagdo e gestdo de
recursos, com presenga em 86,64% dos projetos. Como ja estudado na subsecao 3.5 do trabalho,
0 Marco trouxe uma maior flexibilidade para utilizagdo das fundacdes de apoio, passando a
permitir a sua utilizacdo como “gestor” e “caixa” dos projetos. O fato de ser o segundo beneficio
mais utilizado reflete o grau de maturidade institucional com relacdo a utilizagdo desse
beneficio como instrumento central de viabilizagdo dos projetos institucionais.

Esse também ¢ um beneficio historicamente utilizado pela Fundagdo em seus projetos
com base na legislacao especifica (lei 8.958/1998) e que, ao contrario de outros instrumentos
estudados, incorporou inteiramente as inovacdes do novo marco relativas a matéria.

Tal incorporacao ¢ verificada ndo somente nos processos analisados, que usam e citam
as novas disposi¢cdes, mas também nas minutas padronizadas e nos manuais técnicos
institucionais.

Esse cendrio também confirma as evidéncias de que matérias de maior “aten¢do”
institucional ostentam uma maior qualifica¢do e conformidade técnica.

Com efeito, de acordo com o Relatorio de Atividades 2023 da Fiotec (Fiotec, 2024),
essa fundacdo conta com um quadro de aproximadamente 400 profissionais em sua
administracdo, com a grande maioria possuindo formagao superior e parte significativa com

pos-graduagdo, o que demonstra uma equipe técnica qualificada.
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Em termos de projetos, o relatdrio informa que foram gerenciados 1.025 no ano de 2023,
dos quais 322 iniciados nesse mesmo ano, no valor total de R$ 2,15 bilhdes. Também em 2023
a Fiotec executou R$ 201,6 milhdes em aquisi¢cdes de bens e servigos para esses projetos,
totalizando a viabilizagcao de 3.907 projetos desde sua constituigao.

Destaca-se também a abrangéncia nacional e internacional da Fundacdo que apoia
projetos de P&D em todas as regides do Brasil e em 5 continentes, viabilizando iniciativas da
Fiocruz e de outras instituigdes nacionais ¢ internacionais contratantes.

Tal escala demonstra o grau de relevancia da Fiotec para consecugdo dos projetos
institucionais e explica a rdpida incorporagdo das novas oportunidades legais trazidas pelo
Marco, em contraste com outros dispositivos legais que sequer foram explorados pela
Instituicao.

Com relacao a permissao de uso de instalagdes e equipamentos, tecemos 0S mesmos
comentarios que fizemos com relacdo aos beneficios anteriores, trata-se de pratica usual da
Institui¢do o que explica o indice de utilizagdo de 68,42%'*. Por outro lado, o que chama a
atencao ¢ a comparagao desse alto percentual com a total inutilizagdo dos modelos de parceria
relativos a conformacgdo de ambientes de inovacao verificados na subse¢ao 3.5.1

Em outras palavras, a Fundacao esta utilizando a sua infraestrutura nos projetos, mas,
paradoxalmente, ndo estd explorando as oportunidades e os beneficios do novo Marco.

Outro dado que se destaca ¢ incidéncia do desenvolvimento de novos servicos em
57,89% dos processos. Na analise dos servigos do universo de pesquisa, verificou-se uma clara
orientagdo para saude publica, destacando-se: controle e prevengdo de vetores, métodos de
avaliacdo clinica e diagndsticos, especialmente associados ao COVID-19.

Por outro lado, diversos beneficios legais previstos permaneceram sem uso nos
processos analisados, o que aponta para espa¢os de melhoria ou simplesmente para a
inexisténcia de cenarios propicios a sua aplica¢io no contexto especifico da Fiocruz. Dentre
os mecanismos nao utilizados (0 ocorréncias) destacam-se, principalmente, trés categorias:

e Beneficios referentes a formacao de ambientes especializados e cooperativos de
inovacao: verifica-se que as modalidades de parceria disciplinadas no capitulo II da Lei

de Inovagao estdo entre as que mais receberam beneficios com o novo Marco Legal. De

129 Pensamos, inclusive, que esse quantitativo ndo reflete a realidade em fungdo de possiveis omissdes e inexatiddes
processuais. Como tal utilizagdo faz parte dos projetos institucionais mesmo antes da autorizagdo expressa do
Marco Juridico, o que se verificou na maioria dos processos foi uma simples auséncia (talvez por
desconhecimento) de mencgao ao art. 35, § 3° do Decreto 9.283/2018. Nada obstante, o rigor cientifico nos exige
que os dados encontrados sejam reproduzidos com fidelidade, conquanto com as devidas ressalvas.
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fato, o referido capitulo — voltado para formacao de ambientes de inovagdo cooperativos
— foi significativamente ampliado, incorporando diversas modalidades inéditas de
incentivo a colaboracdo em pesquisa, com enfoque no compartilhamento de
infraestruturas, cessdao de bens publicos, criagdo de incubadoras, parques tecnoldgicos
e outros arranjos cooperativos destinados a formar polos de inovagdo. Paradoxalmente,
nenhuma dessas novas modalidades foi verificada no universo analisado e, do mesmo
modo, nenhum dos beneficios correspondentes foi utilizado.

Conforme discutido na subse¢ao 3.5.1, a Fiocruz possui ampla infraestrutura cientifica
e um capital social altamente qualificado, fatores que tornam esses instrumentos legais
especialmente promissores € oportunos para a Fundacdo. Essa combinagao singular de
oportunidades legais e capacidade institucional coloca a Fundagdo em posi¢do
estratégica para liderar iniciativas cooperativas de inovagao em satde no pais.

Essa subutilizagdo pode ser atribuida a causas institucionais ja discutidas anteriormente
— especialmente na referida subsecao 3.5.1 — que vao desde uma resisténcia cultural as
inovacdes legais até o desconhecimento ou a auséncia de arranjos internos adequados
para implementagdo desses instrumentos (conforme serda aprofundado na secdo a
seguir). Adicionalmente, alguns desses instrumentos podem nao ter encontrado cenario
propicio no contexto da instituigdo por ndo se alinharem ao momento institucional ou a
missdo publicista da Fiocruz (como as possibilidades de participagao societarias por
exemplo). Esse conjunto de fatores ajuda a explicar por que os instrumentos mais
modernos incorporados a partir de 2016 permanecem com baixa aderéncia institucional,
em contraste com aqueles ja tradicionais, utilizados rotineiramente desde antes do Novo
marco.

Em todo caso, os dados revelam que a completa inutilizagdo desses beneficios pode
redundar em um universo relevante de oportunidades inexploradas, evidenciando um
hiato consideravel a ser superado entre o potencial normativo disponivel e a pratica
institucional vigente. Em ultima andlise, existe um espago para aprimoramento das
praticas da Fundagdo no que tange a formagdo de ambientes de inovagdo. H4 uma
margem significativa para a Fiocruz evoluir seus processos internos de modo a
aproveitar integralmente os incentivos existentes desde as etapas iniciais de negociagao
até a execucdo das parcerias. Algumas possibilidades de intervengdo para superagao
dessas fragilidades serdo apresentadas nas posposicdes da subse¢do 5.2, a seguir.
Incentivos fiscais: Nao houve registro de utilizagdo das isenc¢des de tributos previstas

para atividades de inovagao, tais como isen¢dao de ICMS para aquisi¢cdo de insumos de
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pesquisa (Convénios CONFAZ 104/1989 ¢ 01/1999), isen¢ao de Imposto de Importagao

e de IPI para equipamentos e insumos de pesquisa (art. 2°, I e Il do Decreto 9.283/2018).

Fazemos aqui as mesmas ressalvas que fizemos na se¢ao 3 com relacdo a imunidade

tributaria da Fiocruz. Outra ressalva que deve ser feita, ¢ com relagdo ao fato de

eventuais documentos fiscais do ajuste geralmente nao ficarem nos autos dos processos
principais, o que compromete a avaliacdo da utilizagdo desses beneficios nos projetos.

Em todo caso, a auséncia de qualquer men¢ao a esses mecanismos de incentivo pode

significar oportunidades perdidas de economia para os projetos, vez que muitos insumos

e equipamentos importados gozam de desoneragdo tributaria que deve ser aproveitada

no ambito dos projetos. Considerando que esse deve ser um ponto de atengdo

institucional, valeria avaliar maneiras de internalizar procedimentos para efetivar esses
beneficios fiscais, obtendo-se assim melhor aproveitamento de recursos financeiros.

Em sintese, os resultados desta subsecdo demonstram uma ainda timida exploracao dos
instrumentos normativos introduzidos pelo Marco Juridico, conforme evidenciado pelos dados
levantados (Grafico 7), somente cerca de 40% dos beneficios disponiveis foram efetivamente
aproveitados nos projetos analisados, ao passo que aproximadamente 60% das possibilidades
legais permaneceram inexploradas.

Verificou-se também um amplo uso dos mecanismos mais “tradicionais” e ja
consolidados institucionalmente, como a participacdo de servidores nos projetos € a gestao
administrativa e financeira via funda¢ao de apoio (Fiotec). Em contraste, diversos instrumentos
mais recentes— a exemplo das novas isengdes tributarias especificas para atividades de P&D,
clausulas contratuais de compartilhamento de riscos/resultados, participacdes societarias em
empresas de base tecnoldgica ou arranjos consorciados em encomendas tecnolégicas — nao
foram identificados em nenhum dos casos estudados.

Tais achados confirmam a existéncia de um hiato significativo entre o leque de
oportunidades legais teoricamente disponivel e o conjunto efetivo de beneficios aproveitados

pela institui¢do no universo pesquisado.

4.1.5 Relacao Ilustrativa da Quantidade de Beneficios Legais Utilizados

Conforme detalhado no aprofundamento realizado na se¢ao 3 e no quadro sistematico

apresentado (Quadro 4), os beneficios disponiveis para cada modalidade de parceria ndo sdao

uniformes e variam consideravelmente de modelo para modelo de acordo com as
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especificidades de cada um e as priorizagdes consideradas necessarias pelo legislador na
extensa legislacdo analisada.

Dessa forma, um dos grandes desafios do presente trabalho foi a identificagio em
espécie de qual beneficio seria aplicavel a cada modelo de parceria. A partir dessa identificagdo
foi entdo possivel quantificar o nimero de possibilidades juridicas abstratamente previstas em
lei para cada tipo de ajuste e entdo verificar a relacdo ilustrativa entre os beneficios
potencialmente disponiveis e aqueles de fato utilizados nas parcerias analisadas.

Tomamos o cuidado de destacar que essa relagao ¢ ilustrativa, no intuito de ressalvar
que ndo se trata de dados conclusivos, i.e, o fato de haver uma relagdo baixa em uma
determinada parceria ndo quer dizer, necessariamente, que os beneficios estdo sendo
subutilizados. A nao utilizagdo pode decorrer de diversos fatores que vao desde a simples
desnecessidade in concreto (como, por exemplo, um ajuste que ndo necessite da fundacao de
apoio) até o desalinhamento do beneficio com a missao e as politicas institucionais no momento
(ex. participagdes e ajustes societarios).

Dessa forma, a relacdo verificada deve ser avaliada em conjunto com todos os demais
dados encontrados na pesquisa para constru¢do de um quadro analitico confidvel e
suficientemente capaz de propor respostas fundamentadas a pergunta de pesquisa.

Sob tais premissas, como mais um elemento de evidéncia para a apresentacao de um
conjunto integrado de elementos capaz de demonstrar o grau de apropriacao institucional dos
beneficios legais estudados, foi calculada a proporcao de beneficios efetivamente utilizados em
relagdo ao total potencialmente disponivel em cada caso. A partir dessa métrica, constatou-se
que, em média, os projetos do universo de pesquisa utilizaram 40,34% dos beneficios legais
disponiveis (para cada modalidade de parceria).

Nada obstante, quando analisada a relacdo existente segmentada por modalidade de

parceria, 0s nimeros mostram um outro cenario, vejamos:
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Grafico 8 - Beneficios Legais Utilizados por Modalidade de Parceria

Acordo de Parceria de PD&I 40,20%

Parceria Internacional 42,95%

Transferéncia Tecnoldgica 61,54%

Encomenda Tecnoldgica 61,54%
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Fonte: Elaboracdo propria

Com efeito, os dados acima revelam a existéncia de uma variacdo significativa da
relacdo conforme a modalidade de parceria estudada. De forma contraintuitiva, as modalidades
menos frequentes apresentaram os maiores percentuais de utilizagdo, i.e, no Unico caso de
Encomenda Tecnologica verificado, alcangou-se aproximadamente 61,54% de aproveitamento
dos beneficios disponiveis, indicando que nesse projeto houve uma clara exploracdo das
alternativas legalmente disponiveis

Similarmente, no caso de Transferéncia de Tecnologia, verificou-se também um
aproveitamento de 61,54% dos beneficios. Esses dados sugerem que, quando a Fiocruz adota
modalidades mais complexas, que muitas vezes envolvem recursos e interesses institucionais
de relevo, a Institui¢do tende a explorar um leque mais amplo de beneficios legais.

Por outro lado, nas modalidades mais corriqueiras — Acordos de PD&I e Parcerias
Internacionais — o percentual médio de beneficios utilizados situou-se em torno de 40,20% a
42,95%. Ou seja, nesses casos, mais da metade das oportunidades legais ficaram ociosas.

Esses resultados reforgcam dois pontos centrais ja tratados nos itens anteriores: primeiro,
ha capacidade técnica institucional e boas praticas que podem servir de modelo para melhoria
do grau de utilizacdo desses beneficios (vis a vis 0os casos em que praticamente todos os

beneficios cabiveis foram utilizados); segundo, ha uma incongruéncia na exploragdo do Marco
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legal entre os diferentes projetos, sugerindo que a identificagdo e utilizagdo dos beneficios
dependem mais das circunstancias do caso concreto ou do conhecimento da equipe envolvida,

do que de uma rotina institucional sistematizada.
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5 CONCLUSAO

A pergunta de pesquisa desta tese busca avaliar a utilizacdo dos beneficios legais de
inovagdo nas parcerias tecnologicas da Fundagdo Oswaldo Cruz e foi proposta nos seguintes
termos: Considerando as parcerias tecnolégicas como instrumentos de concretizacio de
objetivos definidos no plano politico, a Fundacio Oswaldo Cruz, na qualidade de ICT
provedora do SUS, esta de fato utilizando todas as oportunidades legais para realizacao
de parcerias tecnologicas de forma tecnicamente adequada e estratégica?

Tem-se assim que a pergunta se baseia fundamentalmente em 3 (trés) aspectos que
qualificam a andlise proposta, quais sejam: (i) o alinhamento politico, i.e, a utilizagdo desses

beneficios como “ferramentas”!'3°

para concretizagdo de objetivos definidos no plano politico
(o uso estratégico), (ii) a adequacio técnica dessa utilizagcdo e, finalmente, (iii) o grau de
incorporacio dessas oportunidades legais nas parcerias da Fundagao.

Essas foram precisamente as dimensdes analisadas no presente trabalho e, a partir dos
achados e conclusdes verificados nas secOes anteriores, passaremos agora a enfrentar
objetivamente a pergunta que motiva a pesquisa.

Com relagdo a primeira dimensdo, aprofundada na fundamentagao tedrica da secdo 2,
verifica-se, a partir dos dados da subse¢do 4.1.2, que a utilizagdo dos beneficios legais no
universo analisado estd em consondncia com as politicas e diretrizes institucionais. Com base
no atingimento de 100% de alinhamento verificado na anélise, ¢ possivel constatar que os
projetos institucionais pesquisados estdo sendo orientados para a entrega de resultados
definidos no plano politico, o que também sugere um elevado grau de incorporagdo das politicas
e diretrizes institucionais na cultura organizacional da Fundagdo. Esse dado ficou muito
evidente na andlise dos projetos de desenvolvimento. A totalidade dos produtos e servigos
verificados esté relacionada a uma demanda direta da satide publica.

Nada obstante, como visto, tal conclusao deve ser cotejada com as ressalvas discutidas
na referida subse¢do 4.1.2. Isso porque as politicas institucionais sdo de tal forma amplas e
abrangentes que sdo capazes de compreender um extenso rol de atividades, o que pode suscitar
possiveis questionamentos quanto ao grau de deliberacdo desse alinhamento e a precisdo com
que de fato ¢ realizado.

Quanto a adequacao técnico-formal, os dados também indicaram uma conformidade

satisfatoria, com 89,47% de adequagdo formal e apenas 10,53% de inconformidade. Como visto

130V, subsecdo 1.3.2.
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na subse¢do 4.1.3, esse resultado parece decorrer predominantemente dos rigores legais
aplicaveis as contratagdes publicas e de uma consequente maior “atencdo institucional”
dedicada aos aspectos administrativos das parcerias, especialmente os trés niveis de controle
tratados na referida secao.

Dessa forma, os dados também acenam para uma resposta positiva em relacdo a
utilizagdo tecnicamente adequada dos beneficios estudados, demonstrando, como visto, a
existéncia de competéncias técnicas na institui¢do capazes de assegurar tal conformidade.

Com relacao a ultima dimensao de analise, 1.e, a efetiva utilizagao dos beneficios da
legislagao de inovagdo, os dados sugerem que a resposta parece ser negativa, especialmente se
considerados os novos instrumentos incorporados pelo Marco Juridico de C&T. Como visto,
dos 30 (trinta) novos beneficios identificados, somente 12 (doze) foram verificados nos ajustes
analisados, evidenciando a ndo utilizagao de 18, i.e, 60% dos novos instrumentos disponiveis.

A andlise conjunta dos dados com a documentacdo verificada nos processos também
revela uma aparente “resisténcia” institucional aos mecanismos legais mais modernos, seja
pelas dificuldades naturais relativas as mudangas de cultura institucional, seja por
inaplicabilidade ou desconhecimento.

Conforme visto na se¢@o anterior, a média de utilizacdo dos beneficios disponiveis por
parceria foi de 40,34%, dado que, como devidamente ressalvado acima, deve ser analisado em
conjunto com todos os demais discutidos para proposicao de qualquer conclusao fundamentada.

Os dados analisados na referida se¢ao também revelam uma constatacdo interessante,
em que pese a baixa utilizagao dos beneficios da legislagdo de inovagao, quando verificada por
tipo de parceria esse cenario € radicalmente alterado. Tipos de parceria que, por sua propria
natureza, possuem uma maior relevancia institucional atingem um nivel consideravelmente
mais alto de utiliza¢do, conforme verificado no grafico 8.

Esses dados confirmam as evidéncias contatadas na pesquisa que demonstram a
existéncia de conhecimento e capacidade técnica da Fiocruz para explorar adequadamente esses
beneficios e langam luz sobre a existéncia de diferentes realidades institucionais, fazendo com
que o grau de utilizacdo analisado acabe por depender mais das circunstancias e da equipe que
estd formalizando cada parceira do que propriamente de uma rotina de praticas institucionais
sistematizadas.

Assim, a resposta para a tltima dimensao de analise deve ser negativa do ponto de vista
dos processos institucionais atuais, mas os dados apontam positivamente com relagdo a

capacidade institucional de superacgdo dessa fragilidade.
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Dessa forma, a andlise qualificada de toda a fundamentacdo tedrica e dos dados
verificados no presente trabalho leva a entender que a Fiocruz estd sendo capaz de utilizar as
parcerias e os beneficios estudados de forma alinhada com as suas politicas e, dessa forma,
instrumentalizando-os como “ferramentas” para entrega de resultados, definidos no plano
politico, a sociedade e ao SUS. Da mesma forma, a Instituicdo também parece ser capaz de
assegurar um satisfatorio grau de conformidade juridico-administrativa desses ajustes. Com
relagdo a utilizagao dos beneficios legais de inovacao, os dados revelam uma subutilizagao de
todo o potencial de oportunidades da legislagdo, mas, por outro lado, trazem a constatagao da

existéncia de capacidade técnica institucional capaz de suprir essa lacuna.

5.1 PROPOSICOES

A partir das consideracdes realizadas acima destacam-se algumas conclusdes centrais.

A primeira delas é a evidéncia de um elevado grau de incorporagdo da missdo
institucional na cultura organizacional. O alinhamento de 100% verificado no grafico 2
confirma tal constatagdo. Esse alinhamento também ¢ evidenciado de forma clara nos
processos, mesmo quando inexistente qualquer mengao expressa a uma politica ou diretriz
institucional especifica, as justificativas e as fundamentacdes verificadas na formalizacao ja
demonstram esse alinhamento.

Em outras palavras, mesmo que, no limite, a area responsavel pela formalizacdo do
ajuste desconhecesse qual seria a politica cujos objetivos se pretendia concretizar, a
incorporagdo da missdo institucional parece ser tdo enraizada que, por si s, foi capaz de
assegurar esse total alinhamento.

A segunda constatacdo que se chega ¢ a clara existéncia de um aparato técnico
institucional capaz de assegurar um elevado grau de adequacdo juridico-administrativa aos
ajustes estudados. Como visto, essa forca institucional €, em grande parte, explicada pela
existéncia de instancias institucionais qualificadas responsaveis pelo acompanhamento e
controle de legalidade e adequagdo das contratagdes da Fiocruz. Além dos setores destacados
acima, nomeadamente, a Procuradoria Federal, o sistema GESTEC/NIT ¢ os Escritorios de

Projetos, a Institui¢ao conta ainda com um robusto sistema de integridade, também composto
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por diferentes setores técnicos'’!, que atuam como sucessivas camadas de controle desses
aspectos.

Por outro lado, a terceira grande conclusdo que se extrai do estudo ¢ a verificagdo de um
notavel hiato entre essa capacidade institucional de lidar adequadamente com aspectos
juridicos-administrativos dos ajustes e, paradoxalmente, a sua incapacidade de utilizar todo o
potencial da legislagdo de inovagdo.

Uma das possiveis explicagdes verificadas no estudo ¢ a necessidade de melhorias na
interacao desses setores técnicos com a area de pesquisa na ponta.

Como visto, essa fragilidade foi constatada predominantemente nas fases iniciais dos
ajustes, geralmente a cargo das areas de pesquisa (requisitantes), enquanto as avaliagdes
juridicas sdo feitas somente a posteriori, depois de ultimadas as tratativas e a defini¢do do
modelo de parceria.

Assim, os dados sugerem que essa relevante fragilidade institucional, que conforme

verificado na se¢do 1, ndo se afigura particular a Fiocruz'*?

, ¢ mais uma questao relacionada as
praticas institucionais do que, propriamente, a capacidade técnica residente.

Diante de tudo quanto foi estudado no presente trabalho e, a partir das conclusdes
sumarizadas acima, o estudo aponta para um conjunto de proposigdes objetivas, orientadas para
superagdao das fragilidades identificadas e desenvolvimento de praticas institucionais que
habilitem a Fundacao a explorar, adequada e estrategicamente, todo o potencial de beneficios

trazidos pela legislacdo de CT&I, vejamos:

I. MAPEAMENTO E IMPLEMENTACAO DE ROTINAS INSTITUCIONAIS
PADRONIZADAS PARA A FORMALIZACAO DE PARCERIAS
TECNOLOGICAS
Propde-se a adogao de processos e fluxos institucionais padronizados que orientem
pesquisadores e gestores, com base nas seguintes diretrizes:

1. aproximacdo entre instancias técnicas e requisitantes desde o momento da
concepgdo e negociacao dos ajustes;

il.  incorporagdo de, pelo menos, uma fase processual prévia, na qual esses setores

tenham que realizar em conjunto uma avaliagdo criteriosa acerca: (a) do

131 Comités de Gestdo de Riscos, Comissdo de Etica da Fiocruz, Comissdo de Integridade em Pesquisa, Comissao
Permanente de Acesso a Informagdes, Corregedoria, Ouvidoria, Procuradoria, Unidade de Controladoria Interna
e Auditoria Interna (Fiocruz, 2025).

132 A esse respeito nos remetemos inclusive ao Acorddo do TCU n° 613/2024, que trata exatamente da baixa adesdo
das ICTs federais aos novos beneficios do Marco Juridico de CT&I.
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alinhamento do projeto com as politicas e diretrizes institucionais; (b) da defini¢ao
do negdcio juridico adequado (contrato ou convénio) de acordo com a relagao dos
interesses envolvidos e (¢) identificagdo do modelo de parceria tecnologica e dos
beneficios aplicaveis que melhor se adequam ao projeto e do quais esse possa mais
se beneficiar.

CAPACITACAO CONTINUA E ESPECIALIZADA PARA GESTORES E
ASSESSORIAS

Como complemento a adogdo de rotinas institucionais padronizadas, verifica-se
também a necessidade de programas de capacitacdo especificos para negociagio,
formalizacdo e gestdo das parcerias. Além de qualificar a atuagdo institucional
nesses ajustes, a difusdo de conhecimento ajudard na superagdo dos desafios
culturais verificados no trabalho. A ideia ndo ¢ somente incorporar conhecimento
técnico que habilite a Instituicdo a explorar melhor a legislagdo, mas, especialmente,
introduzir a cultura de utilizacao da legislagdo de inovagdo em todas as etapas dos
projetos.

DESENVOLVIMENTO DE NORMAS E DOCUMENTOS DE
ORIENTACAO ESPECIFICOS

Assim como ocorre para os contratos e convénios administrativos, € necessaria a
criacdo de normas e documentos institucionais especificos para as parcerias
tecnoldgicas incorporando as diretrizes ora tratadas. Além de orientar os setores
envolvidos, a existéncia de um conjunto normativo e documental de referéncia
também refor¢a a necessidade de se justificar fundamentadamente a escolha da
modalidade de parceria e dos beneficios em espécie. E o que ocorre, por exemplo,
com os formuldrios e checklists padronizados nas contratacdes de aquisicdes e
servigos em geral. Ao criar e padronizar documentos e manuais técnicos especificos,
a Fiocruz reduzird a margem de erro e incorporara, no fluxo de formalizagdo desses
ajustes, praticas que, como visto, sdo bem-sucedidas nas contratagdes
administrativas da Institui¢do, assegurando a adequagao juridico-administrativa das
parcerias e, a0 mesmo tempo, habilitando a institui¢do a uma melhor exploragao do
universo de oportunidade legais estudado.

CRIACAO DE MECANISMOS DE GOVERNANCA

Uma das principais fragilidades encontradas durante a pesquisa foi a inexisténcia de
mecanismos de governanca e acompanhamento consolidados desses ajustes. A

auséncia desses mecanismos fragiliza o controle das parcerias e, como
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consequéncia, a sua utilizagdo adequada. Assim, urge a necessidade da criacdo de
mecanismos que assegurem a governanga € o uso estratégico das parcerias
institucionais e dos beneficios estudados. Algumas possibilidades seriam a criagao
de uma instancia na esfera estratégica da Instituicdo para acompanhamento e
controle das parcerias em nivel institucional (a exemplo da Unidade de
Controladoria Interna — UCI, que ja exerce papel semelhante com relagdo as
contratagdes de aquisi¢ao e servicos inespecificas), outra sugestdo poderia ser a
criacdo de uma comissao ou grupo de trabalho permanente envolvendo a gestao,
pesquisadores e as areas técnicas mencionadas acima, para analisar casos novos e
ex-post, identificando os gargalos enfrentados e propondo eventuais intervengdes
corretivas ou propositivas. Tais mecanismos de controle também confeririam uma
maior transparéncia a esse segmento de processos e permitiriam um melhor dominio
sobre esses ajustes por parte da alta gestio institucional.

ARTICULACAO INTERINSTITUCIONAL PARA ESTIMULO A
FORMALIZACAO DE PARCERIAS E VIABILIZACAO DO USO DOS
BENEFICIOS

Como visto ao longo do estudo, muitas das vantagens legais dependem da
articulacao com atores externos a Fiocruz (v.g, organizacdes publicas e privadas de
interesse institucional, entes federados para captacdo direta de recursos,
parlamentares para apoio via emendas destinadas a saude, entidades nacionais e
internacionais de fomento a atividades de P&D, secretarias e orgdos fazendarios
para implementa¢do de isengdes e negociacdo de convénios/CONFAZ de ICMS,
novas empresas detentoras de tecnologias estratégicas para formagao de ambientes
de inovacdo e eventuais participagdes societarias, entre outros). Dessa forma, ¢
necessario que a Fiocruz intensifique iniciativas de aproximacgao e articulagdo com
outros atores relevantes do SNCTI para formacdo de aliancas estratégicas e
aproveitamento de todo o potencial dos beneficios legais disponiveis. Tal diretriz
decorre, fundamentalmente, das premissas teoricas de Aalborg estudadas na sec¢ao 2
e confirmam a compreensdo de que os atores do SNCTI interagem de forma
articulada sob a logica de um sistema integrado, precisamente, também como
estudado, o modelo adotado pela nossa Constitui¢ao Federal na dic¢do de seu art.

219-B, que organiza o referido sistema sob o regime de colaboracio.
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Por fim, remetemo-nos novamente aos fundamentos apresentados na se¢do 1 (um) para
ressalvar que tudo quanto fora discutido acima deve necessariamente ser orientado pelo
elemento teleolégico do Sistema Nacional de Inovacao, tratado na sec¢ao 2.2 do trabalho, i.e,
a consecug¢ao da missdo precipua do SUS em prol do interesse publico sanitario sobrejacente a
todas essas avengas.

Assim, antes de todas as medidas ora propostas, deve a Fundagdo verificar se o ajuste
submetido a sua avaliagao ¢ destinado a melhoria da satde e da assisténcia a populagao. O
ajuste pode contemplar um projeto de P&D, ser regularmente firmado por meio de contratos ou
convénios, adotar o modelo mais adequado e vantajoso, mas, se nfo estiver vocacionado para
uma melhoria da satide publica, nio atendera ao interesse publico que o legitima.

Nao se trata assim de qualquer atividade de P&D que justificara a participacdo da
Fiocruz em uma parceria tecnoldgica, deve ser uma parceria voltada para o SUS, em especial,
como visto, ante a toda renuncia feita pela sociedade para concessdo dos inumeros
beneficios abordados no presente trabalho. Um acordo de parceria de PD&I que ndo atenda
a uma demanda do SUS ou mesmo uma permissdo de uso de bens publicos sem a geracao de
resultados para a sade da populacdo configuram parcerias ilegitimas por ndo atenderem a sua
finalidade precipua, i.e., o interesse da satude publica.

Dessa forma, acima de todas as proposi¢des do presente estudo, sua mais relevante
consideragdo ¢ que indistintamente todos os ajustes firmados pela Fiocruz devam
necessariamente estar orientados para o atendimento dos interesses e direitos da populacio. E,
em suma, a utilizacao desses instrumentos para concretizagdo do programa de desenvolvimento,
inaugurado pelo pacto social de 1988, “buscando a soberania nacional do CEIS para reduzir

as vulnerabilidades e promover o fortalecimento do SUS” (Fiocruz, 2022, p.39).

5.2 CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir este estudo, cumpre reforcar que, apesar do rigor metodoldgico adotado, a
pesquisa realizada apresenta limitagcdes que devem ser reconhecidas.

Conforme destacado anteriormente, a inexisténcia de mecanismos de governanca das
parcerias tecnoldgicas foi um dos grandes obstaculos da presente pesquisa. Como visto, ndo ha
na Fundacdo uma rela¢do consolidada desses ajustes nem tampouco € possivel identifica-los
materialmente nos sistemas de contratacdo da Unido.

Dessa forma, a delimitagdo do universo de pesquisa teve que ser restrita as parcerias

informadas pelas proprias unidades da Fundacdo, o que compromete a acuracidade dos dados,
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vez que muitas vezes tais ajustes sequer sdao identificados como parcerias pelos setores
competentes. Um claro indicativo dessa limitagdo esta no perfil das parcerias analisado no
grafico 1. Foi verificada somente uma encomenda tecnologica no universo de analise, nada
obstante, o proprio subscritor, em sua atuagao profissional na Instituicdo, tem conhecimento de
que esse niumero ¢ impreciso.

Mais um indicativo esta nas inconsisténcias verificadas nos proprios relatorios que
relacionam os ajustes. Verificou-se que alguns dos processos mencionados ndo traziam
qualquer disposi¢ao referente ao Marco Juridico de C&T e outros sequer poderiam ser
considerados parcerias tecnologicas ante a inexisténcia de atividades de P&D. Essas
dificuldades decorrem predominantemente das fragilidades estudadas nas se¢des anteriores e
exigem uma andlise critica dos dados encontrados.

Outro fator limitador também foi a dificuldade de acesso aos dados vez que, em grade
parte, esses processos sdo restritos ou, muitas vezes, até sigilosos. A protecdo dessas
informagdes impde limitagdes ndo somente a coleta dos dados, mas, especialmente, para sua
divulgagdo, o que exigiu a elaboracdo de um modelo de andlise estritamente objetivo, sem
aprofundamentos qualitativos com relacdo aos ajustes em si.

Destacam-se, por fim, os obstaculos decorrentes dos desafios epistemologicos tratados
ao longo do trabalho e aprofundados na se¢do 1, em que detalhamos o recorte de pesquisa € o
problema. Como visto, trata-se de uma matéria interdisciplinar, ainda repleta de imprecisdes, €
regida por um verdadeiro “emaranhado” normativo com notaveis inconsisténcias técnicas. Na
verdade, sequer existe uma defini¢ao precisa do que sdo parcerias tecnoldgicas, razao pela qual
foi necessaria a dedicacdo de uma parte exclusiva da tese (subsecdo 3.1) somente para
identificar as concepgdes tedricas que foram adotas pelo estudo.

Tais obstaculos, além de restringirem o universo de analise, também comprometem a
sua precisdo e exigem uma abordagem critica dos achados e conclusdes apresentados,
figurando-os mais como pontos de partida para futuros aprofundamentos do que, propriamente,
como um conjunto definitivo de assertivas conclusivas.

As observagoes realizadas, embora baseadas em abalizada fundamentagao teorica e um
levantamento criterioso, devem ser entendidas assim como um convite ao enfrentamento de
uma matéria ainda tratada de forma imprecisa e carente de uma racionalidade sistematica. O
rigor cientifico e os riscos administrativos estudados na se¢dao 3 impedem, por exemplo, que
ainda se admita uma profusdo de designacdes distintas, muitas delas construidas no dia a dia

administrativo, para definir a tipologia de negocios juridicos.
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Essa determinacdo deve ser feita com base em institutos edificados sobre bases
cientificas e essa ¢ a grande proposta do presente estudo, apresentar fundamentos que possam
contribuir para uma discussao cientifica da matéria, baseada em conceitos definidos nos campos
de conhecimento estudados, e ndo na abordagem muitas vezes coloquial que se verifica
atualmente na praxis administrativa.

Desse modo, acredita-se que a principal proposicao do estudo resida em apresentar uma
abordagem racional da matéria, aliando-se os fundamentos de diferentes campos do
conhecimento, o que pensamos ser ainda uma caréncia na timida literatura sobre o assunto.

Nesse sentido, espera-se que os achados e as proposi¢des formuladas possam contribuir
para estimular novas discussoes sob bases conceituais mais sélidas, permitindo-se a ampliagdo
do universo de pesquisa, incluindo-se outros contextos institucionais e explorando-se aspectos
especificos que aqui foram apenas tocados superficialmente.

Assim, para além das conclusdes pontuais que se possam extrair, pesamos que a
contribuicdo mais relevante deste estudo resida em um estimulo a novos questionamentos e
investigacdoes sob bases mais criteriosas, que permitam avancar na compreensdo desses
institutos e, principalmente, otimizar o aproveitamento dos beneficios estudados pela Fiocruz,

no melhor proveito da satde publica e da sociedade brasileira.
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N° do processo

25071.000015/2022-89

Acordo de cooperagdo paral
avaliagdo dal
imunogenicidade,

seguranga e reatogenicidade
da dose total versus doses
fracionadas das vacinas
Pfizer/BioNTech,

AstraZeneca ¢ Sinovac-|
CoronaVac, administradas
como uma dose adicional,
pelo menos 6 meses apos a|
vacinagdo completa oul
infecgdo por SARS-CoV-2
confirmada por PCR, em|
adultos saudaveis

Parceiro

Instituto de Vacinas|
Albert B. Sabin Inc
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APENDICE A — MATRIZ DE ANALISE

Tabela A.1 - Matriz de Analise

Relac¢ao
Tlustrativa
. Alinhamento Adequacao Utilizacao dos Utilizacido dos  Utilizacio dos Novos  Quantidade entre 98
Modalidade e " . 5 5 . Beneficios
de Parceria Politico do Negécio  Beneficios | Beneficios Beneficios Legais do de Mamt
Institucional Juridico Licitatorios | Contratuais Marco Juridico de C&T beneficios ... o
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados
Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
Sim, ; Objetivos de receitas, recursos e
Estratégicos dal direitos (art.18, paragrafo
Fiocruz  (Relatorio unico da Lei 10.973/2004).
Final do IX]
Cpngresso Interno da Participacao de servidores ¢
Fiocruz) Permissdo de uso de 'capital
Licitaca intelectual' (art. 35, § 3° do
Jelagao Decreto 9.283/2018).
Parceria » dispensada ) .
Internacional Convénio (art. 36 do  |Nao Aplicavel Penpissﬁo de uso servif;qs, 5 45,45%
Dec. equipamentos, materiais,
9.283/2018) propriedade intelectual,
. fs laboratodrios, infraestrutura e
Sim, Politica de| . . N
. R outros melos pertinentes a
Internacionalizagdo ~ .
. . execucdo do projeto (art. 35,
da Fiocruz (Portarial o
. § 3 do Decreto
R E 9.283/2018)
1.030/2023) : :
Apoio direto de entes
federados (art. 3° da Lei
10.973/2004).




N° do processo

25071.000019/2022-67|.

Realizagdo do  Estudo
Clinico VLA1553-321 -
“Um estudo pivo

multicéntrico, randomizado,

Parceiro

controlado, duplo-cego paral
avaliar a seguranca e
imunogenicidade de umal
vacina candidata (vlal553)
viva atenuada de virus
Chikungunya em
adolescentes entre 12 ¢ < 18
anos

Fundagdo Butantan
/ Hospital
Universitario Maria
Aparecida

Modalidade
de Parceria

Acordo de
Parceria de
PD&I

Alinhamento
Politico
Institucional

Sim, Objetivos
Estratégicos daj
Fiocruz  (Relatorio|
Final do IX

Congresso Interno da|
Fiocruz)

Adequacao Utilizacao dos Utilizac¢ao dos
do Negocio

Juridico

Convénio

Beneficios

Licitatorios

Licitagdo
dispensada
(art. 36 do
Dec.
9.283/2018)

Beneficios
Contratuais

Nao Aplicavel

Utilizagio dos Novos
Beneficios Legais do
Marco Juridico de C&T

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
unico da Lei 10.973/2004).

Participacdo de servidores e
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do|
Decreto 9.283/2018).

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes 3
execugdo do projeto (art. 35,

3° do Decreto
9.283/2018).

Apoio direto de entes
federados (art. 3° da Lei
10.973/2004).
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Quantidade
de
beneficios

5 35,71%
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Modalidade Alinhamento Adequacao Utilizacio dos Utilizagao dos  Utiliza¢do dos Novos  Quantidade

N° do processo Parceiro Politico do Negocio  Beneficios Beneficios Beneficios Legais do de

QLT Institucional Juridico Licitatorios | Contratuais Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagao
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|

Ff}fﬁfﬁﬁ‘:{:ﬁ; Ginico da Lei 10.973/2004).

Final do IX
Congresso Interno da
Fiocruz)

Sim, Objetivos

Participac@o de servidores ¢|
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do

Decreto 9.283/2018).
Desenvolvimento do projeto Murdoch Permissdo de uso servigos,
de pesquisa Vacinagdo com Children’s Licitagdo equipamentos,  materiais,
BCG para reduzir o impacto| Research Institute Parceria dispensada propriedade intelectual,
25380.002141/2020-12(do COVID-19 em| (MCRI) - Internacional Convénio (art. 36 do  |Nao Aplicavel [laboratérios, infraestrutura e 7 63,64%
trabalhadores de satde apos| Instituto de Sim, Politica de Dec. outros meios pertinentes 3|
exposicdo ao coronavirus| Pesquisa Infantil Inovagio da Fiocruz 9.283/2018) execugio do projeto (art. 35,
(BRACE). Murdoch / Fiotec (Portaria Fiocruz PR § 3° do Decreto
1286/2018) 9.283/2018).

Apoio direto de entes
federados (art. 3° da Lei
10.973/2004).

Desenvolvimento de novos|
'servigos' (art. 9°, caput da

Sim, Politica de Lei 10.973/2004).
Internacionalizagdo

da Fiocruz (Portarial N .
Fiocruz PRI Contr_ata(;ao de mais c}e um|
1.030/2023) parceiro para execu¢do de

partes de um mesmo objeto
(art. 20, § 50 da Lei
10.973/2004).




N° do processo

25792.000265/2022-83

Acordo de cooperagdo paral

producdo de anticorpos|
especificos a partir de
células B de pacientes
infectados ~ com  virus
brasileiros altamente
patogénicos

Parceiro

UNICAMP

Modalidade
de Parceria

Acordo de
Parceria de
PD&I

Alinhamento
Politico
Institucional

Sim, Objetivos
Estratégicos da
Fiocruz (Relatério

Final do IX
Congresso Interno da
Fiocruz)

Sim, Politica de

Inovagdo da Fiocruz,
(Portaria Fiocruz PR|
1286/2018)

Adequacao Utilizacao dos Utilizac¢ao dos
do Negocio

Juridico

Convénio

Beneficios
Licitatorios

Licitagdo
dispensada
(art. 36 do
Dec.
9.283/2018)

Beneficios
Contratuais

Nao Aplicavel

Utilizagio dos Novos
Beneficios Legais do

Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
inico da Lei 10.973/2004).

Quantidade

Participacdo de servidores e
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do
Decreto 9.283/2018).

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes 3
execucdo do projeto (art. 35,

3° do Decreto
9.283/2018).

Apoio direto de entes|
federados (art. 3° da Lei
10.973/2004).

Desenvolvimento de novos
'servigos' (art. 9°, caput da
Lei 10.973/2004).
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

de

6 42,86%




N° do processo

25381.000291/2022-43

Desenvolvimento
plataformas
diagnoéstico sorologico

de|
para

Parceiro

Foundation For
Innovative
Diagnostics

Modalidade
de Parceria

Parceria
Internacional

Alinhamento
Politico
Institucional

Sim, Objetivos
Estratégicos da
Fiocruz (Relatorio
Final do IX
Congresso Interno da
Fiocruz)

Sim, Politica de
Inovagdo da Fiocruz

(Portaria Fiocruz PR
1286/2018)
Sim, Politica  de]

Internacionalizagido
da Fiocruz (Portaria
Fiocruz PR
1.030/2023)

Adequacao Utilizacao dos Utilizacao dos
do Negocio

Juridico

Convénio

Beneficios
Licitatorios

Licitagdo
dispensada
(art. 36 do
Dec.
9.283/2018)

Beneficios
Contratuais

Nao Aplicavel

Utilizagio dos Novos
Beneficios Legais do

Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
unico da Lei 10.973/2004).

Quantidade

Participac@o de servidores ¢|
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do
Decreto 9.283/2018).

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes a
execucdo do projeto (art. 35,
§ 3° do Decreto
9.283/2018).

Associa¢do com agéncias de
fomento e transferéncia de|
recursos do setor privado
(art. 35, §§ 6° e 7° do
Decreto 9.283/2018).
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

de

5 45,45%




N° do processo

25381.000437/2022-51

Acordo de ensaio clinico
para estudo da eficacia |
seguranca da termoterapia
combinada a miltefosina
comparada ao antimoniato

de  meglumina e &
miltefosina ~ monoterapia
para o tratamento dal

leishmaniose cutdnea do
Novo Mundo: um ensaio|
clinico de fase III, aberto,
multicéntrico e
randomizado

Parceiro

Drugs for
Neglected Diseases
Initiative - DNDi

Modalidade
de Parceria

Parceria
Internacional

Alinhamento
Politico
Institucional

Sim, Objetivos
Estratégicos da
Fiocruz (Relatério
Final do IX
Congresso Interno da
Fiocruz)

Sim, Politica de
Internacionalizagdo
da Fiocruz (Portarial
Fiocruz PR
1.030/2023)

Adequacao Utilizacao dos Utilizac¢ao dos
do Negocio

Juridico

Convénio

Beneficios
Licitatorios

Licitagdo
dispensada
(art. 36 do
Dec.
9.283/2018)

Beneficios
Contratuais

Nao Aplicavel

Utilizagio dos Novos
Beneficios Legais do

Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
unico da Lei 10.973/2004).

Quantidade

Participac@o de servidores ¢|
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do|
Decreto 9.283/2018).

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes a
execugdo do projeto (art. 35,

3° do Decreto
9.283/2018).

Desenvolvimento de novos
'servigos' (art. 9°, caput da|
Lei 10.973/2004).

Associacdo com agéncias de
fomento e transferéncia de|
recursos do setor privado|
(art. 35, §§ 6° e 7° do
Decreto 9.283/2018).
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

de

6 54,55%
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais

Alinhamento
Politico
Institucional

Adequacao Utilizacao dos Utilizacao dos
do Negocio  Beneficios Beneficios
Juridico Licitatorios | Contratuais

Utilizagdo dos Novos  Quantidade
Beneficios Legais do de
Marco Juridico de C&T beneficios

Modalidade

Parceiro .
de Parceria

N° do processo

25381.000107/2022-65

Cooperacdo internacional
para pesquisa
desenvolvimento
tecnologico

Swiss Tropical and
Public Health
Institute

Parceria
Internacional

Sim, Objetivos
Estratégicos da
Fiocruz (Relatério
Final do IX
Congresso Interno da
Fiocruz)

Sim, Politica de
Inovagdo da Fiocruz
(Portaria Fiocruz PR

1286/2018)

Sim, Politica  de|
Internacionalizagido
da Fiocruz (Portaria
Fiocruz PR
1.030/2023)

Convénio

Licitagdo
dispensada
(art. 36 do
Dec.
9.283/2018)

Nao Aplicavel

Utilizagdo da Fiotec para|
captacdo, gestdo e aplicagao
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo
inico da Lei 10.973/2004).

Participac@o de servidores ¢|
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do
Decreto 9.283/2018).

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes a
execucdo do projeto (art. 35,
§ 3° do Decreto
9.283/2018).

Desenvolvimento de novos
'servigos' (art. 9°, caput dal
Lei 10.973/2004).

Associa¢do com agéncias de
fomento e transferéncia de|
recursos do setor privado
(art. 35, §§ 6° e 7° do
Decreto 9.283/2018).

Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

6 54,55%
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Modalidade Alinhamento Adequacao Utilizacio dos Utilizagao dos  Utiliza¢do dos Novos  Quantidade

N° do processo Parceiro Politico do Negocio  Beneficios Beneficios Beneficios Legais do de

QL2 LETEat) Institucional Juridico Licitatorios | Contratuais Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo
nico da Lei 10.973/2004).

Sim, Objetivos
Estratégicos daj . .
Fiocruz  (Relatério Participagdo de servidores e
Final do X Permissdo de uso de 'capital
Congresso Interno dal intelectual' (art. 35, § 3° do|
Fiocruz) Decreto 9.283/2018).
Cooperagdo  internacional LlCltaqao ] ]
para pesquisa e AHMADU Parceria . dispensada . . |Permissdo de uso servigos,
25381.000307/2022-18 desenvolvimento BELLO Internacional Convénio (art. 36 do  |N&o Aplicavel |equipamentos, ~ materiais, 6 54,55%
tecnologico UNIVERSITY Dec. propriedade intelectual,
9.283/2018) laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes a
execugdo do projeto (art. 35,
§ 3° do Decreto
9.283/2018).
Desenvolvimento de novos|
'servigos' (art. 9°, caput da
Sim, Politica de Lei 10.973/2004).
Internacionalizagdo
da Fiocruz (Portarial
Fiocruz PR Associa¢@o com agéncias de|
1.030/2023) fomento ¢ transferéncia de

recursos do setor privado
(art. 35, §§ 6° e 7° do
Decreto 9.283/2018).




N° do processo

25382.000172/2023-61

Desenvolvimento de
plataformas paral
diagnostico sorologico de
sarampo, rubéola e peste

negra e  compartilhar|
amostras de soros de
pacientes positivos

caracterizados para geragao
de um banco de amostras,
bem como compartilhar e|
disponibilizar novos alvos
para geragdo de prototipos|
de diagnosticos para
doengas infecciosas.

Parceiro

Restrito

Modalidade
de Parceria

Acordo de
Parceria de
PD&I

Alinhamento
Politico
Institucional

Sim, Politica de
Inovagdo da Fiocruz
(Portaria Fiocruz PR

1286/2018)

Adequacao Utilizacao dos Utilizacao dos
do Negocio

Juridico

Convénio

Beneficios
Licitatorios

Licitagdo
dispensada
(art. 36 do
Dec.
9.283/2018)

Beneficios
Contratuais

Nao Aplicavel

Utilizagio dos Novos
Beneficios Legais do

Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
unico da Lei 10.973/2004).

Quantidade

Desenvolvimento de novos
'servigos' (art. 9°, caput da
Lei 10.973/2004).

Participac@o de servidores ¢|
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do|
Decreto 9.283/2018).

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratdrios, infraestrutura e
outros meios pertinentes a
execugao do projeto (art. 35,
§ 3° do Decreto
9.283/2018).

Concessdo de bolsas de
estimulo isentas de|
tributagdo (art. 9°, caput, da
Lei 10.973/2004).

140

Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

de

6 42,86%
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Modalidade Alinhamento Adequacao Utilizacio dos Utilizagao dos  Utiliza¢do dos Novos  Quantidade

N° do processo Parceiro Politico do Negocio  Beneficios Beneficios Beneficios Legais do de

QL2 LETEat) Institucional Juridico Licitatorios | Contratuais Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
unico da Lei 10.973/2004).

Desenvolvimento de novos
'servigos' (art. 9°, caput da
Lei 10.973/2004).

Projeto de Desenvolvimento
de Testes para 0|

Diagnostico da Acordo de Sim, Politica de dI;slggre:sG:ga B d .

Leishmaniose Visceral . . Inovagdo da Fiocruz . 5 L, Partlc_lpaqéo e servidores ¢ )
25382.000256/2023-03 Humana e Canina utilizando Restrito Pag:]gr‘;?l de (Portaria Fiocruz PR Convénio (art].)zf do [N&o Aplicavel Permissio de uso de 'capital 6 42,86%

Antigenos Recombinantes| 1286/2018) 0.283/2 618) intelectual' (art. 35, § 3° do|

Derivados de  Proteinas : Decreto 9.283/2018).

Nativas ou Quiméricas

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes 3
execucdo do projeto (art. 35,

3° do Decreto
9.283/2018).

Concessdo de bolsas de
estimulo isentas de|
tributagdo (art. 9°, caput, da
Lei 10.973/2004).




142

Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Modalidade Alinhamento Adequacao Utilizacio dos Utilizagao dos  Utiliza¢do dos Novos  Quantidade

N° do processo Parceiro Politico do Negocio  Beneficios Beneficios Beneficios Legais do de

QLT Institucional Juridico Licitatorios | Contratuais Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagao
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
inico da Lei 10.973/2004).

Participacao de servidores ¢
Permissao de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do|

Decreto 9.283/2018).
Cooperagdo  Técnica e
Cientifica © paral Rt Permissdo de uso servigos,
j i iti LD equipamentos,  materiais,
Sesenvolver o projeto MMV Industria de | Acordo de SIm’NPOImC? €& dispensada ek dad el
25382.000648/2022-83| A MACIANTE Produtos d Parceria de | movagiodaFiooruz | (o, 36do [Ndo Aplicavel [y mesacs s o0 20 42,86%
d -83| R EPELENTE B >rodutos de arceria de (Portaria Fiocruz PR onvénio (art. o a0 Aplicavel ||ahoratérios, infraestrutura e ,86%
INOVAGAO NO b o AEET 1286/2018) Dec. outros meios pertinentes a
COMBATE AO Aedes 2 253/2018) execugdo do projeto (art. 35,
Aegypti". § 3° do Decreto
9.283/2018).

Associagdo com agéncias de
fomento e transferéncia de
recursos do setor privado
(art. 35, §§ 6° e 7° do
Decreto 9.283/2018).

Desenvolvimento de novos
'servigos' (art. 9°, caput da
Lei 10.973/2004).
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Modalidade Alinhamento Adequacao Utilizacio dos Utilizagao dos  Utiliza¢do dos Novos  Quantidade

N° do processo Parceiro Politico do Negocio  Beneficios Beneficios Beneficios Legais do de

QL2 LETEat) Institucional Juridico Licitatorios | Contratuais Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
unico da Lei 10.973/2004).

Participac@o de servidores ¢|
Permissdo de uso de 'capital

Andlise da atividade de intelectual' (art. 35, § 3° do
virus atenuados da vacinal Sim, Objetivos S Decreto 9.283/2018).
Y Licitagdo
tetravalente contra os quatro Estratégicos da .
sorotipos de virus Dengue Acordo de Fiocruz (Relatério dispensada
25382.000248/2022-78 P ong Takeda LTDA Parceria de . Convénio (art. 36 do  |Nao Aplicavel 5 35,71%
(DENV) para avaliar a Final do IX - .
A . PD&I Dec. Permissdo de uso servigos,
dindmica de replicagdo do Congresso Interno da . M
. . . . 9.283/2018) equipamentos,  materiais,
virus vacinal no mosquito Fiocruz)

propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes 3
execugdo do projeto (art. 35,

3° do Decreto
9.283/2018).

vetor.

Associacdo com agéncias de
fomento e transferéncia de|
recursos do setor privado|
(art. 35, §§ 6° e 7° do
Decreto 9.283/2018).
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Modalidade Alinhamento Adequacao Utilizacio dos Utilizagao dos  Utiliza¢do dos Novos  Quantidade

N° do processo Parceiro Politico do Negocio  Beneficios Beneficios Beneficios Legais do de

QLT Institucional Juridico Licitatorios | Contratuais Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagao
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
anico da Lei 10.973/2004).

Associagdo com agéncias de
fomento e transferéncia de|
recursos do setor privado
(art. 35, §§ 6° e 7° do

Sim, Objetivos Licitagdo Decreto 9.283/2018).

Sequenciamento de nova Estratégicos da

~ Acordo de . L. dispensada
25382.000212/2023-75(872620  como ar;e;ffelegj R Parceria de | 10T l(gglg(m" S | (e odn N Aichl 5 35,71%
g diagnostico dl; DR Ll Congresso Interno da e
g . g 9.283/2018)

Participacao de servidores ¢|
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do|
Decreto 9.283/2018).

Fiocruz)

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes 3
execucdo do projeto (art. 35,
§ 3° do Decreto
9.283/2018).
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Relacao
Ilustrativa
. Alinhamento Adequacao Utilizacio dos Utilizagao dos  Utiliza¢do dos Novos  Quantidade entre s
o . Modalidade " . . . . ) Beneficios
N° do processo Parceiro de Parceria Politico do Negécio  Beneficios Beneficios Beneficios Legais do de Lesais
Institucional Juridico Licitatérios | Contratuais Marco Juridico de C&T beneficios .. sal
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados
Participacdo de servidores e
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do
Sim, Objetivos o Decreto 9.283/2018).
Promover o melhoramento Estratégicos da Licitaao iqd ;
d ducio do PHA atravé Acordo de Fi %{ latori dispensada Penplssao de uso SCIVICos,
25382.000410/2021-77| 2 Procicao €o PHA SWAVES - cETENE Parceria de | T 10crZ (Relatdrio | 0 venio | (art.36do  [Nao Aplicavel [cquipamentos,  materiais, 3 21,43%
da regu}agao génica dirigidal PD&I Final do IX Dec. propriedade intelectual,
pelo método CRISPR/Cas9 Congregso Interno da 9.283/2018) laboratérios, infraestrutura e
Fiocruz) outros meios pertinentes a
execucdo do projeto (art. 35,
3° do Decreto
9.283/2018).
Construir o primeiro banco
gendmico  (DNA)  de Participacao de servidores e
individuos portadores de Hospital das Licitacio Permissdo de uso de 'capital
CZS infectados por Zika em| ., . P Sim, Politica de - ¢ intelectual' (art. 35, § 3° do|
Pernambuco e desenvolver| Clintrs WD) | SETE D6 Inovagdo da Fiocruz GBI Decreto 9.283/2018)
25382.000300/2023-77 . - |Empresa Brasileira| Parceria de 50 ¢ Convénio (art. 36 do  [Nao Aplicavel ’ ’ 3 21,43%
uma ferramenta de predicao| . (Portaria Fiocruz PR
s de Servigos PD&I Dec.
da susceptibilidade de CZS . 1286/2018)
Hospitalares 9.283/2018) .
baseada em dados Desenvolvimento de novos|
genomicos e inteligéncial 'servigos' (art. 9°, caput dal
artificial(IA). Lei 10.973/2004).
Estudo dos aspectos da
biologia de  mosquitos| L .
vetores de doengas, tais| gartlglpzilcag de segwgore.si
como a  estruturagdo Sim, Objetivos Licitacdo . etnlmstsaol‘ e;tlso3 Se C;E‘ga
genética, fluxo génico e Estratégicos da ~lentag intelectual’ (art. 35, § 3° do
nivel de  diversidade Acordo de Fiocruz (Relatorio dispensada Decreto 9.283/2018).
25382.000303/2023-19 . . UFPE Parceria de . Convénio (art. 36 do  |Nao Aplicavel 3 21,43%
genética; e outra que terd PD&I Final do IX Dec
énfase na compreensdo das Congresso Interno da )
5 9.283/2018)
bases  moleculares  dal Fiocruz)
interagdo  arbovirus-vetor, Apoio direto de entes
incluindo o estudo com| federados (art. 3° da Lei
animal modelo. 10.973/2004).




N° do processo

Parceiro

Modalidade
de Parceria

Alinhamento
Politico
Institucional

Adequacao Utilizacao dos Utilizac¢ao dos

do Negécio
Juridico

Beneficios

Licitatorios

Beneficios
Contratuais

Utilizagio dos Novos
Beneficios Legais do

Marco Juridico de C&T beneficios

Quantidade
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

de

Desenvolver um  novo
nanossensor baseado em| S Aot
R Associagdo com agéncias de
miniaturizagao de| .
. .. . fomento e transferéncia de|
dispositivo eletrénico para o .
RSV .. . .. recursos do setor privado
diagnostico rapido, Sim, Objetivos Licitacdo (art. 35, §§ 6° ¢ 7° do
ultrassensivel e[ UFPE / INDK.ME Estratégicos da - ¢ L
multiparamétrico de| Desenvolvimento LieDiily @2 Fiocruz (Relatorio citgpemerin DRl )
25382.000506/2022-16[ " P ”» . Parceria de . Convénio (art. 36 do  [Nao Aplicavel 3 21,43%
biomarcadores  genéticos| Web e Mobile PD&I Final do IX Dec
relacionados ao progndstico| ongresso Interno
lacionad Osti LTDA ME C I da 9283/2618)
e decisdo do tratamento de Fiocruz) ’ Participagdo de servidores e
canceres prevalentesv em Permissdo de uso de 'capital
2rupos populacionais| intelectual' (art. 35, § 3° do|
vulneraveis do Estado de| Decreto 9.283/2018).
Pernambuco.
Utilizagdo da Fiotec para|
captacdo, gestdo e aplicacgdo|
de receitas, recursos ¢
direitos (art.18, paragrafo
inico da Lei 10.973/2004).
. s . . Sim, Objetivos N
Dllagnostlco situacional de| E "~ d Llcltacao Associagio com agéncias de
dol Acordo d stratégicos da d d
criangas ¢ ado es?er.ltes em _ cordode | . (Relatorio » ispensada | _|fomento ¢ transferéncia de ,
25382.000068/2024-58 t1r'¢1t'¢1‘n‘1entc:i onc?loglcg e(tin Desiderata Pa;c];r; de Final do IX Convénio (art].)36 do [Nao Aplicével |ocursos do setor privado 4 28,57%
S€rvigos de rererencia de Congresso Interno da cC. (art. 35, §§ 6° e 7° do
Pernambuco Fiocruz) 9.283/2018) Decreto 9.283/2018).

Participacdo de servidores ¢|
Permissao de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do|
Decreto 9.283/2018).
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais

Alinhamento
Politico
Institucional

Adequacao Utilizacao dos Utilizacao dos
do Negocio  Beneficios Beneficios
Juridico Licitatorios | Contratuais

Utilizagdo dos Novos  Quantidade
Beneficios Legais do de
Marco Juridico de C&T beneficios

Modalidade

Parceiro .
de Parceria

N° do processo

25382.000234/2022-54

O projeto de pesquisa visal
realizar ampla investigacao|
sobre a circulagdo de
arbovirus na Regido|
Metropolitana do Recife, a|
partir de uma ferramental

inovadora de coleta e
analise dos dados.
Adicionalmente, pretende|

demonstrar que  dados
gendmicos, antes restritos
aos projetos de pesquisas,
podem ser utilizados paral
planejar, desenvolver ¢
implementar ~ agdes  de
controle para prevengdo de
arboviroses no municipio.

Restrito

Acordo de
Parceria de
PD&I

Sim, Politica de
Inovagao da Fiocruz
(Portaria Fiocruz PR

1286/2018)

Convénio

Licitagdo
dispensada
(art. 36 do
Dec.
9.283/2018)

Nao Aplicavel

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagao
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
inico da Lei 10.973/2004).

Associa¢do com agéncias de
fomento e transferéncia de
recursos do setor privado
(art. 35, §§ 6° e 7° do
Decreto 9.283/2018).

Participac@o de servidores ¢|
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do
Decreto 9.283/2018).

Participacdo de estudantes
de cursos técnicos e de pds-|
graduacdo (art. 9°, caput, da|
Lei 10.973/2004).

Concessdo de bolsas de
estimulo isentas de|
tributagdo (art. 9°, caput, da|
Lei 10.973/2004).

Desenvolvimento de novos
'servigos' (art. 9°, caput da
Lei 10.973/2004).

Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

7 50,00%




N° do processo

25382.000558/2024-54

Desenvolvimento de novo
teste rapido sorologico da
peste e avaliagdo da rotinal
de vigilancia nos estados
com foco de peste no Brasil

e o impacto da
implementacao dessa
ferramenta na rede

vigilancia em peste, termos|
espaciais, temporais e
tempo para liberagdo do
resultado.

Parceiro

Organizagdo Pan-
Americana da
Saude

Modalidade
de Parceria

Acordo de
Parceria de
PD&I

Alinhamento
Politico
Institucional

Sim, Politica de
Inovagdo da Fiocruz
(Portaria Fiocruz PR

1286/2018)

Adequacao Utilizacao dos Utilizac¢ao dos
do Negocio

Juridico

Convénio

Beneficios
Licitatorios

Licitagdo
dispensada
(art. 36 do
Dec.
9.283/2018)

Beneficios
Contratuais

Nao Aplicavel

Utilizagio dos Novos
Beneficios Legais do

Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
unico da Lei 10.973/2004).

Quantidade

Associa¢do com agéncias de
fomento e transferéncia de|
recursos do setor privado
(art. 35, §§ 6° e 7° do
Decreto 9.283/2018).

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes 3|
execucdo do projeto (art. 35,
§ 3° do Decreto
9.283/2018).

Desenvolvimento de novos
'servigos' (art. 9°, caput da
Lei 10.973/2004).

Participacdo de servidores e
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do|
Decreto 9.283/2018).

Participacdo de estudantes|
de cursos técnicos e de pos-
graduacdo (art. 9°, caput, da
Lei 10.973/2004).
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

de

7 50,00%




N° do processo

25382.000974/2024-52

Acordo de Parceria paral
PD&I que tem por objeto al
cooperagdo  técnica e
cientifica para desenvolver|
o Projeto intitulado
“avaliagdo e tratamento
fisioterapéutico dos
disturbios  linfaticos ou
venosos em adultos e
idosos”.

Parceiro

Universidade
Catolica de
Pernambuco

149

Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Alinhamento
Politico
Institucional

Adequacao Utilizacao dos Utilizac¢ao dos
do Negécio  Beneficios Beneficios
Juridico Licitatérios | Contratuais

Utilizagdo dos Novos  Quantidade
Beneficios Legais do de
Marco Juridico de C&T beneficios

Modalidade
de Parceria

Participacdo de servidores e
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do
Decreto 9.283/2018).

Sim, Objetivos

Estratégicos da Licitagﬁo Participagdo (.ie estudantes
Acordode | L. o (ki dispensada de cursos técnicos e de pos-
Parceria de Final do IX Convénio (art. 36 do  [Nao Aplicavel |graduacio (art. 9°, caput, da| 4 28,57%
PD&I Dec. Lei 10.973/2004).
Congres.so Interno da 9.283/2018)
Fiocruz)

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratdrios, infraestrutura e
outros meios pertinentes a
execucdo do projeto (art. 35,
§ 3° do Decreto
9.283/2018).




N° do processo

25382.000918/2024-18

Avaliacdo técnica da pintural
intradomiciliar  otimizada
para controle de mosquitos|
(Diptera: Culicidae), como
uma medida para controlar|
mosquitos adultos Aedes|
aegypti e Culex
quinquefasciatus em|
condi¢des simuladas de
campo, bem como avaliar a|
aceitagdo do uso do BRIO
como método de controle
por potenciais usuarios.

Parceiro

SAUDE MAIS
IND LTDA

Modalidade
de Parceria

Acordo de
Parceria de
PD&I

Alinhamento
Politico
Institucional

Sim, Objetivos
Estratégicos da
Fiocruz (Relatorio
Final do IX
Congresso Interno da
Fiocruz)

Adequacao Utilizacao dos Utilizac¢ao dos
do Negocio

Juridico

Convénio

Beneficios
Licitatorios

Licitagdo
dispensada
(art. 36 do
Dec.
9.283/2018)

Beneficios
Contratuais

Nao Aplicavel §

Utilizagio dos Novos
Beneficios Legais do

Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo
unico da Lei 10.973/2004).

Quantidade

Participacdo de servidores e
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do|
Decreto 9.283/2018).

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes 3|
execucdo do projeto (art. 35,
3° do Decreto
9.283/2018).

Associacdo com agéncias de
fomento e transferéncia de|
recursos do setor privado
(art. 35, §§ 6° e 7° do

Decreto 9.283/2018).
Concessdo de bolsas de
estimulo isentas de|

tributagdo (art. 9°, caput, da|
Lei 10.973/2004).

Participacdo de estudantes|
de cursos técnicos e de pos-|
graduacdo (art. 9°, caput, da
Lei 10.973/2004).
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

de

7 50,00%




N° do processo

25382.000062/2023-08

Avaliagdo da abordagem de
IRS otimizada em casas
reais na cidade do Recife]
usando uma tinta inseticidal
de  ingrediente  duplo
(clorfenapir +
piriproxifeno).

Parceiro

LIVERPOOL
SCHOOL OF
TROPICAL
MEDICINE

Modalidade
de Parceria

Parceria
Internacional

Alinhamento
Politico
Institucional

Sim, Politica de
Inovagdo da Fiocruz

(Portaria Fiocruz PR
1286/2018)
Sim, Politica de

Internacionalizagido
da Fiocruz (Portarial
Fiocruz PR
1.030/2023)

Adequacao Utilizacao dos Utilizacao dos

do Negocio

Juridico

Contrato

Beneficios
Licitatorios

Sim, Dispensa
de Licitagdo
(art. 24, XXXI
da Lei
8.666/1993,
art. 75, V da
Lei
14.133/2021
art. 20, § 4° da
Lei
10.973/2004)

Beneficios
Contratuais

Sim, prazo de
até 10 anos
(art. 57, V da
Lei
8.666/1993 e
art. 75, V, c/c
art. 108 da Lei
14.133/2021)

Utilizagio dos Novos
Beneficios Legais do

Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
unico da Lei 10.973/2004).

Quantidade

Participacdo de servidores e
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do
Decreto 9.283/2018).

Sim, utilizagdo
de meios
alternativos de
prevengao e
solugédo de
disputa (Lei
13.129/2015,
art. 151 e 153
da Lei
14.133/2021)

Desenvolvimento de novos
'servigos' (art. 9°, caput dal
Lei 10.973/2004).

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratdrios, infraestrutura e
outros meios pertinentes a
execucdo do projeto (art. 35,
§ 3° do Decreto
9.283/2018).

Concessdo de bolsas de|
estimulo isentas de|
tributagdo (art. 9°, caput, da|
Lei 10.973/2004).

151

Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

de

8 72,73%
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais

Alinhamento
Politico
Institucional

Utilizagdo dos Novos  Quantidade
Beneficios Legais do de
Marco Juridico de C&T beneficios

Adequacao Utilizacao dos Utilizac¢ao dos
do Negécio  Beneficios Beneficios
Juridico Licitatérios | Contratuais

Modalidade

Parceiro .
de Parceria

N° do processo

25382.001206/2024-16

Desenvolvimento daj
Plataforma para produgdo
descentralizada de vacinas
por meio de expressio livre]
de células

Coalition for
Epidemic
Preparedness
Innovation

Parceria
Internacional

Sim, Politica de
Inovagédo da Fiocruz
(Portaria Fiocruz PR

1286/2018)

Sim, Objetivos
Estratégicos da
Fiocruz (Relatorio
Final do IX
Congresso Interno da
Fiocruz)

Sim, Politica de
Internacionalizagdo
da Fiocruz (Portaria

Fiocruz PR
1.030/2023)

Contrato

Sim, Dispensa
de Licitagdo
(art. 24, XXXI
da Lei
8.666/1993,
art. 75, V da
Lei
14.133/2021 ¢
art. 20, § 4° da
Lei
10.973/2004)

Sim, prazo de
até 10 anos
(art. 57, V da
Lei
8.666/1993 e
art. 75, V, c/c
art. 108 da Lei
14.133/2021)

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
inico da Lei 10.973/2004).

Associa¢do com agéncias de
fomento e transferéncia de|
recursos do setor privado
(art. 35, §§ 6° e 7° do
Decreto 9.283/2018).

Participacdo de servidores e
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do|
Decreto 9.283/2018).

Sim, utilizagdo
de meios
alternativos de
prevengao e
solugdo de
disputa (Lei
13.129/2015,
art. 151 e 153
da Lei
14.133/2021)

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes 3
execucdo do projeto (art. 35,

3° do Decreto
9.283/2018).

Participacdo de estudantes|
de cursos técnicos e de pos-|
graduacdo (art. 9°, caput, da|
Lei 10.973/2004).

Concessdo de bolsas de
estimulo isentas de|
tributagdo (art. 9°, caput, da|
Lei 10.973/2004).

Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

9 81,82%
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Modalidade Alinhamento Adequacao Utilizacio dos Utilizagao dos  Utiliza¢do dos Novos  Quantidade

N° do processo Parceiro Politico do Negocio  Beneficios Beneficios Beneficios Legais do de

QL2 LETEat) Institucional Juridico Licitatorios | Contratuais Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo
Unico da Lei 10.973/2004).

Avaliar a eficacia de um Sim, Objetivos Licitacio Desenvolvimento de novos|
prod}lto §pot .on'."a base 'de Acordo de Estratégicos da dispensQa da 'sel.'vigos' (art. 9°, caput da|
s U T [P TNGEBEITER | o i) | estna | o (O s | (s sade | [N A | 23 LGS BT, 5 35,71%
e praziquantel, na prevencao PD&I Final do IX Dec
da infec¢do por D. immitis Congresso Interno da 9283 /2618)
em caes. Fiocruz) ’

Participacao de servidores e
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do
Decreto 9.283/2018).

Cessdo integral dos direitos
de propriedade intelectual
(art. 9°, § 3°, da Lei
10.973/2004).
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais

Alinhamento
Politico
Institucional

Adequacao Utilizacao dos Utilizac¢ao dos
do Negécio  Beneficios Beneficios
Juridico Licitatérios | Contratuais

Utilizagdo dos Novos  Quantidade
Beneficios Legais do de
Marco Juridico de C&T beneficios

Modalidade

Parceiro .
de Parceria

N° do processo

25386.001655/2022-62

Transferéncia de

Tecnologia completa da

vacina MenACWY.

Restrito

Transferéncia
Tecnoldgica

Sim, Politica de
Inovagédo da Fiocruz
(Portaria Fiocruz PR

1286/2018)

Sim, Objetivos
Estratégicos daj
Fiocruz  (Relatorio|
Final do X
Congresso Interno da|
Fiocruz)

Contrato

Sim, Dispensa
de Licitagao|

Sim, prazo de
at¢ 10 anos|
(art. 57, V da
Lei

8.666/1993 ¢
art. 75, V, c/c

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo
nico da Lei 10.973/2004).

art. 108 da Lei
14.133/2021)

Contratacdo de mais de um
parceiro para execugdo de
partes de um mesmo objeto
(art. 20, § 50 da Lei
10.973/2004).

(art. 24, XXXI
da Lei
8.666/1993,
art. 75, V da|
Lei
14.133/2021 ¢
art. 20, § 4° da
Lei
10.973/2004)

Participac@o de servidores ¢|
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do|
Decreto 9.283/2018).

Sim, utiliza¢do
de meios|
alternativos de
prevengdo e
solucdo de|
disputa  (Lei|

Desenvolvimento de novos
'servigos' (art. 9°, caput da|
Lei 10.973/2004).

13.129/2015,
art. 151 e 153
da Lei]
14.133/2021)

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes 3
execucdo do projeto (art. 35,
§ 3° do Decreto
9.283/2018).

Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

8 61,54%
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Utilizagdo dos Novos  Quantidade
Beneficios Legais do de
Marco Juridico de C&T beneficios

Adequacao Utilizacao dos Utilizac¢ao dos
do Negécio  Beneficios Beneficios
Juridico Licitatérios | Contratuais

Alinhamento
Politico
Institucional

Modalidade

Parceiro .
de Parceria

N° do processo

Sim, Politica de
Inovagao da Fiocruz
(Portaria Fiocruz PR

1286/2018)

Sim, Dispensa
de Licitagdo

Sim, prazo de|

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo
Unico da Lei 10.973/2004).

Contrato celebrado com a (art. 24, XXXI até 10 anos
Chembio Diagnostic para Sim, Objetivos da Lei (art. 57, V da
transferéncia e Parceria Estratégicos da Contrato  |8.666/1993, Lei‘ > Participacdo de servidores e
25386.002150/2022-15| fornecimento da tecnologia Restrito Int ional Fiocruz (Relatorio art. 75, V da 8 666/1993 Permissdo de uso de 'capital 45,45%
Sure Check para ernaciona Final do IX Lei 11 75 v /e intelectual' (art. 35, § 3° do
desenvolver produtos para Congresso Interno da 14.133/2021 e :n‘ 10 é dz; I(je(; Decreto 9.283/2018).
detectar HIV. Fiocruz) art. 20, § 4°da |,
Sim, Politica de Lei 14.133/2021)
Internacionalizagdo 10.973/2004) Desenvolvimento de novos|
da Fiocruz (Portarial 'servigos' (art. 9°, caput dal
Fiocruz PR Lei 10.973/2004).
1.030/2023)
Sim, prazo de
Sim, Objetivos até 10 anos|, .. . .
Estratégicos da (art. 57, V daj Ut1hza~<;a0 da~ F10teg para
. o . captagdo, gestdo e aplicagdo
Fiocruz (Relatério Sim. Di Lei de receitas, recursos ¢
Final do IX d;nli’icizzgggsa 8.666/1993 edilreitos (art, 18, paragrafo
Congresso Interno da art. 75, V, clc|, . L
Fiocruz) g;rtl;eziét, XXXI art. 108 da Lei/mico da Lei 10.973/2004).
14.133
Parceria 8.666/1993, - ),1, —
25386.000057/2022-76 Restrito Restrito . Contrato fart. 75,V da [ utilizagdo 45,45%
Internacional Lei e meios|
Sim,  Politica de 14.133/2021 ¢ [Ulternativos d
Internacionalizagdo art. 20, § 4° da Scr)'l:ljgggao dz Desenvolvimento de novos
H o L 1 U : 1 0
dg Fiocruz (Portaria cl disputa  (Lei| servigos (art. 9°, caput da|
Fiocruz PR| 10.973/2004) Lei 10.973/2004).

1.030/2023)

13.129/2015,
art. 151 e 153
da Lei
14.133/2021)




N° do processo

25386.000388/2023-97

Incorporagdo de tecnologial
relativa ao processo|
produtivo e Controle de|
Qualidade de matérias-
primas e de Teste Rapido
COVID Ag.

Parceiro

Restrito

Modalidade

de Parceria

Encomenda
Tecnologica

Alinhamento
Politico
Institucional

Sim, Politica de
Inovagdo da Fiocruz
(Portaria Fiocruz PR

1286/2018)

Sim, Objetivos
Estratégicos da
Fiocruz (Relatorio
Final do IX
Congresso Interno da
Fiocruz)

Adequacao Utilizacao dos Utilizacao dos
do Negocio

Juridico

Contrato

Beneficios
Licitatorios

Sim, Dispensa
de Licitagdo
(art. 24, XXXI
da Lei
8.666/1993,
art. 75, V da
Lei
14.133/2021 e
art. 20, § 4° da
Lei
10.973/2004)

Beneficios
Contratuais

Sim, prazo de
até 10 anos
(art. 57, V da
Lei
8.666/1993 e
art. 75, V, c/c
art. 108 da Lei
14.133/2021)

Utilizagio dos Novos
Beneficios Legais do
Marco Juridico de C&T

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagao
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
anico da Lei 10.973/2004).

Participacao de servidores ¢
Permissao de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do|
Decreto 9.283/2018).

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes 4|

execugdo do projeto (art. 35,
§ 3° do Decreto
9.283/2018).

Desenvolvimento de novos
'servigos' (art. 9°, caput dal
Lei 10.973/2004).

Apoio direto de entes
federados (art. 3° da Lei
10.973/2004).

Exploragdo econdmica do
resultado de encomendas
tecnologicas (art. 20, § 40 da
Lei 10.973/2004).

156

Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Quantidade
de
beneficios

8 61,54%




N° do processo

Parceiro

Modalidade
de Parceria

Alinhamento
Politico
Institucional

Sim, Politica de
Inovagdo da Fiocruz
(Portaria Fiocruz PR

1286/2018)

Adequacio
do Negécio
Juridico

Utilizagao dos|Utilizacao dos

Beneficios

Licitatorios

Beneficios
Contratuais

Utilizagio dos Novos
Beneficios Legais do

Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec paral
captacdo, gestdo e aplicacdo|
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo
unico da Lei 10.973/2004),

Quantidade

Desenvolvimento de novos

157

Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

de

biossimilar na planta de|
tabaco para tratar o cancer.

Estratégicos da
Fiocruz (Relatorio
Final do IX
Congresso Interno da
Fiocruz)

Deseqvo}vimento de _ kits Licitaqio 'servicos' (art. 9°, caput da
diagnosticos em conjunto Acordo de dispensada Lei 10.973/2004).
25386.000210/2020-01|com a UFRJ para detecgdo Restrito Parceria de . . Convénio (art. 36 do  [Nao Aplicavel 4 28,57%
. ~ p Sim, Objetivos
de infec¢do por hantavirus PD&I Estratégicos d Dec. L .
em humanos e roedores. [strategicos da 9.283/2018) Pen_nlssao de uso SErvicos,
Fiocruz (Relatério equipamentos,  materiais,
Final do IX propriedade intelectual,
Congresso Interno da laboratorios, infraestrutura ¢|
Fiocruz) outros meios pertinentes 3|
execucdo do projeto (art. 35,
§ 3° do Decreto
9.283/2018),
Sim, Politica de Utlllza?ao da~ Floteg para)
~ . captacdo, gestdo e aplicacdo|
Inovagéo da Fiocruz de  receitas,
O Acordo celebrado com a (Portaria Fiocruz PR O ISk, ecurss)s g
Plantform tem por objetivo 1286/2018) - PGS (b, s
" o Licitagao inico da Lei 10.973/2004),
a cooperagdo técnica e :
cientifica entre as Partes . Acord.o 6 . CilgpE gl .
25386.000024/2023-15 Restrito Parceria de Convénio (art. 36 do  |Nao Aplicavel 3 21,43%
para desenvolver
Pembrolizumabe L0l Dec.
Sim, Objetivos 9.283/2018)

Desenvolvimento de novos|
'servigos' (art. 9°, caput dal
Lei 10.973/2004).




N° do processo

Parceiro

Modalidade
de Parceria

Alinhamento
Politico
Institucional

Juridico

Beneficios
Licitatorios

Adequacao Utilizacao dos Utilizac¢ao dos
do Negocio

Beneficios
Contratuais

Utilizagio dos Novos
Beneficios Legais do

Marco Juridico de C&T beneficios

Participacdo de servidores e
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do

Quantidade

158

Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

de

Decreto 9.283/2018).

Permissdo de uso servigos,

. o equipamentos,  materiais,

Acordo celebrado com 4 Egg;t(e?bg:g:g: Licitagdo proprlefia.de ) intelectual,

UFRJ que versa sobre a Acordo de Fioeruz EgRelat(')rio dispensada laboratorlo.s, 1nfrae_struturat?

25386.001280/2021-50(Peguilagio de Aptimeros Restrito Parceria de Final do IX Convénio (art. 36 do  [Ndo Aplicavel outros me1os pf:rtmentes a 4 28,57%

com Aplicagdo PD&I Coner Int da Dec. execug:zio do projeto (art. 35,

Farmacéutica. gresso nterno 9.283/2018) § 3 do  Decreto
Fiocruz) 9.283/2018).

Utilizagdo da Fiotec para

captacdo, gestdo e aplicacdo|

de receitas, recursos e

direitos (art.18, paragrafo

unico da Lei 10.973/2004).

Participacao de servidores e

Permissdo de uso de 'capital

intelectual' (art. 35, § 3° do

Decreto 9.283/2018).

Acordo celebrado com a Peqnissﬁo de uso servigqs,

UFC com © Gssop Go L equipamentos, — materiais,

d I . Sim. Politica d Licitagdo propriedade intelectual,
esenvolver ensaios para im, Politica de - .

avaliagdo de ensaio de . Acordp it Inovagéo da Fiocruz Ao CHEpETEn) ~ B laboratorlo.s, 1nfrae§ trutura(‘e

25386.002240/2022-14 L . Restrito Parceria de A Convénio (art. 36 do  [Nao Aplicavel |outros meios pertinentes 2| 4 28,57%

eficicia de  anticorpos PD&I (Portaria Fiocruz PR Dec jod oto (art. 35

monoclonais biossimilares 1286/2018) ) execuqa;o DI (ET 25,

e de Bkl G 9.283/2018) § 3 do Decreto
9.283/2018).

modelos murinos

Utilizagdo da Fiotec para|
captagdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo

unico da Lei 10.973/2004).




159

Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Modalidade Alinhamento Adequacao Utilizacio dos Utilizagao dos  Utiliza¢do dos Novos  Quantidade

N° do processo Parceiro Politico do Negocio  Beneficios Beneficios Beneficios Legais do de

QL2 LETEat) Institucional Juridico Licitatorios | Contratuais Marco Juridico de C&T beneficios

Apoio direto de entes
federados (art. 3° da Lei
10.973/2004).

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicacdo|
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo

unico da Lei 10.973/2004).
Acordo celebrado com a

USP, tem por objeto o

desenvolvimento de umaj Sim, Politica de Licitado
linhagem celular] . Acord.o de Inovagdo da Fiocruz . dispensada .
25386.002235/2022-01 . Restrito Parceria de - Convénio (art. 36 do  |Nao Aplicavel 5 35,71%
recombinante que expresse| PD&I (Portaria Fiocruz PR Dec A )
o anticorpo monoclonal 1286/2018) : €rmissao de uso Servigos,
Nivolumabe. 9.283/2018) equipamentos,  materiais,
Biossimilar propriedade intelectual,

laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes 3
execucdo do projeto (art. 35,
§ 3° do Decreto
9.283/2018).

Participacdo de servidores e
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do
Decreto 9.283/2018).
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais

Alinhamento
Politico
Institucional

Adequacio
do Negécio
Juridico

Utilizagao dos|Utilizacao dos
Beneficios Beneficios
Licitatorios | Contratuais

Utilizagdo dos Novos  Quantidade
Beneficios Legais do de
Marco Juridico de C&T beneficios

Modalidade

Parceiro .
de Parceria

N° do processo

Acordo celebrado com a

Sim, Objetivos

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e

Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

HSP para avaliar a eficacial Acordo de Estratégicos da dI;sl;letr?sQ:((i)a (’hr‘eltog ]Eaft~11(§3’9 727;3(%?&
25386.000837/2022-16|02 Vacina  contra  febre Restrito Frgaindy | SeaBCERORG | ao o e e e Agiliee Lo ) 3 21,43%
amarela (VFA) sob PD&I Final do IX Dec
protocolo de| Congresso Interno da 9283 /2618) Participagdo de servidores e
dessensibiliza¢ao. Fiocruz) ’ Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do
Decreto 9.283/2018).
Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicacdo|
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo
unico da Lei 10.973/2004).
Desenvolvimento de novos|
. i 'servigos' .90 da
Sim, Objetivos L SCTVIZ0S (art. 9°, caput
Estudo de efetividade da Estratégicos da I.“lCltaGao Lei 10.973/2004).
i COVID-19: . Acordode | bl (Relatorio . dispensada .
25386.000074/2022-11| 3¢ma  contra X Restrito Parceria de . Convénio | (art.36do [Nio Aplicavel 5 35,71%
Uma avaliagdo regional PD&I Final do IX Dec
multicéntrica Congresso Interno da )
Fiocruz 9.283/2018) Participagdo de servidores e

Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do
Decreto 9.283/2018).

Apoio direto de entes
federados (art. 3° da Lei
10.973/2004).
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Modalidade Alinhamento Adequacao Utilizacio dos Utilizagao dos  Utiliza¢do dos Novos  Quantidade

N° do processo Parceiro Politico do Negocio  Beneficios Beneficios Beneficios Legais do de

QL2 LETEat) Institucional Juridico Licitatorios | Contratuais Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo
Unico da Lei 10.973/2004).

Sim, Objetivos L Desenvolvimento de novos
~ o Estratégicos da LigEesy 'servigos' (art. 9°, caput da
Cooperagao técnico- Acordo de o (e dispensada Lei 10.973/2004).
25386.000044/2022-05|cientifica para analise de Restrito Parceria de Final do IX Convénio (art. 36 do  |Nao Aplicavel 5 35,71%
efetividade vacinal PD&I Coner Interno da Dec.
Ongresso ° 9.283/2018)
Fiocruz)

Participacdo de servidores e
Permissdo de uso de 'capital
intelectual' (art. 35, § 3° do
Decreto 9.283/2018).

Apoio direto de entes
federados (art. 3° da Lei
10.973/2004).
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Relac¢io
Tlustrativa
entre os
Beneficios
Legais
Disponiveis e os
Efetivamente
Utilizados

Modalidade Alinhamento Adequacao Utilizacio dos Utilizagao dos  Utiliza¢do dos Novos  Quantidade

N° do processo Parceiro Politico do Negocio  Beneficios Beneficios Beneficios Legais do de

QL2 LETEat) Institucional Juridico Licitatorios | Contratuais Marco Juridico de C&T beneficios

Utilizagdo da Fiotec para
captacdo, gestdo e aplicagdo
de receitas, recursos e
direitos (art.18, paragrafo|
inico da Lei 10.973/2004).

Desenvolvimento de novos
'servigos' (art. 9°, caput da|
Lei 10.973/2004).

O objeto do acordo em tela
versa sobre a determinagdo

e sintetizacdo do potencial Sim, Objetivos

do aptdmero conjugado e s Licitagdo
. Estratégicos da -
radiomarcado  contra  a| Acordo de Fiocruz (Relatério dispensada
25386.001608/2023-08|proteina heparanase como Restrito Parceria de Final do TX Convénio (art. 36 do  |Nao Aplicavel B ) 5 35,71%
carreador de moléculas PD&I Coneresso Interno da Dec. Participacdo de servidores e
terapéuticas ou citotoxicas, & 9.283/2018) Permissdo de uso de 'capital

nao especificas, em modelos Fiocruz) intelectual' (art. 35, § 3° do

animais (murino) de céncer| Decreto 9.283/2018).
de mama triplo negativo.

Permissdo de uso servigos,
equipamentos,  materiais,
propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e
outros meios pertinentes a
execugdo do projeto (art. 35,
§ 3° do Decreto
9.283/2018).

Fonte: Elaboragdo propria
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