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RESUMO

O aumento da populacdo e do consumo tém resultado numa pressdo sobre a natureza com
reducdo de seus estoques e num aumento substancial da geracdo de residuos com impactos
sociais e ambientais graves. O modelo da Economia Donut de Kate Raworth € uma proposta
que visa direcionar as sociedades rumo a um futuro em que as necessidades essenciais das
pessoas possam ser satisfeitas e, ao mesmo tempo, proteger 0 mundo vivo do qual todos
dependem. Sob a forma de uma rosquinha s&o indicados dois limites que ndo devem ser
ultrapassados: o alicerce social e o teto ecologico. De forma inovadora, a prefeitura de
Amsterdd, na Holanda, em 2020, adotou este modelo, procurando transpor a teoria para a pratica
no ambito das politicas publicas. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho foi analisar a
implementac¢do do modelo da economia Donut em Amsterdd, na Holanda, verificando em que
medida este modelo contempla e pode contribuir para o combate ao crescimento econémico
sem fim, e consequentemente, a reducdo da geragdo dos residuos solidos urbanos. Para tanto,
foi realizado um estudo de caso em Amsterdd, sendo adotado o método qualitativo em que
foram examinados os documentos relacionados a politica de economia circular e transcritos e
analisados os webinarios realizados pela Coalizdo Donut de Amsterdd e por Kate Raworth,
idealizadora do modelo Donut. No planejamento municipal realizado foram selecionadas as
seguintes cadeias de valor para atuagdo: residuos de alimentos e outros da corrente organica;
bens de consumo; e, ambiente construido. Os resultados do periodo de 2020 a 2021 apontaram
dificuldades ocorridas e alguns ganhos obtidos. No entanto, tais resultados se mostraram
incipientes e pouco publicizados. Por outro lado, o estudo revelou o importante papel
desempenhado pela Coalizdo Donut de Amsterdd para o avanco do modelo Donut na
comunidade, mostrando um descompasso e afastamento entre essas agdes e a politica publica
implementada. Por fim, ao se analisar a politica publica de economia circular desenvolvida
mediante ado¢do do modelo Donut identificou-se uma auséncia de objetivos e metas que, de
fato, pudessem apontar para uma efetividade da redugdo do consumo, o que impacta na extracéo
de materiais e na geracdo dos residuos solidos urbanos. Portanto, esta seria uma fragilidade
encontrada no modelo. Nesse sentido, foi proposto o acréscimo de uma dimenséo que inclua os
residuos solidos urbanos com respectivos indicadores, de forma a dar importancia a essa
tematica que esta na raiz do combate ao crescimento econémico infinito e que impacta muitas
outras dimensdes ambientais e sociais do modelo. Dessa forma, entende-se que o modelo da

economia Donut ao adotar essa nova dimensao se aproximaria da concepcdo da economia



ecologica, fortalecendo o combate ao crescimento econdmico sem limites ecoldgicos ou

biofisicos, que é um dos seus principais pilares.

Palavras-chave: Economia Donut; Economia Ecoldgica; residuos solidos urbanos;
desacoplamento; politicas publicas.



ABSTRACT

The increase in population and consumption has put pressure on nature, reducing its stocks and
substantially increasing the generation of waste, with serious social and environmental impacts.
Kate Raworth 's Doughnut Economy model is a proposal that aims to guide societies towards a
future in which people's essential needs can be met while protecting the living world on which
everyone depends. In the form of a doughnut, two limits that should not be exceeded are
indicated: the social foundation and the ecological ceiling. In an innovative way, the city of
Amsterdam, in the Netherlands, adopted this model in 2020, seeking to translate theory into
practice in the context of public policies. In this sense, the objective of this work was to analyze
the implementation of the Doughnut Economy model in Amsterdam, in the Netherlands,
verifying to what extent this model contemplates and can contribute to the fight against endless
economic growth, and consequently, to the reduction of the generation of urban solid waste. To
this end, a case study was conducted in Amsterdam using a qualitative method, examining
documents related to circular economy policy and transcribing and analyzing webinars held by
the Amsterdam Donut Coalition and Kate Raworth, the creator of the Donut model. In the
municipal planning process, the following value chains were selected for action: food waste
and other organic waste; consumer goods; and the built environment. The results from 2020 to
2021 highlighted difficulties that had occurred and some gains that had been made. However,
these results were incipient and little publicized. On the other hand, the study revealed the
important role played by the Amsterdam Donut Coalition in advancing the Donut model in the
community, showing a mismatch and distance between these actions and the public policy
implemented. Finally, when analyzing the public policy of circular economy developed through
the adoption of the Donut model , it was identified a lack of objectives and goals that could, in
fact, point to an effective reduction in consumption, which impacts the extraction of materials
and the generation of urban solid waste. Therefore, this would be a weakness found in the
model. In this sense, it was proposed to add a dimension that includes urban solid waste with
respective indicators, in order to give importance to this theme that is at the root of the fight
against infinite economic growth and that impacts many other environmental and social
dimensions of the model. Thus, it is understood that the Donut economy model, by adopting
this new dimension, would come closer to the concept of ecological economy, strengthening
the fight against economic growth without ecological or biophysical limits, which is one of its

main pillars.



Keywords: Donut Economics; Ecological Economics; urban solid waste; decoupling; public

policy.
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1 INTRODUCAO

O crescimento populacional e 0 aumento da expectativa de vida resultam na expansao
do consumo, que pressiona a demanda por mais producdo de mercadorias e matérias-primas,
intensificando a exploracéo dos recursos naturais e, consequentemente, a geracao de residuos.
Ou seja, aspectos econdmicos, juntamente com aspectos culturais, se associam a questao
demogréfica, acelerando o ritmo da deterioracdo dos recursos ambientais e do aumento dos

residuos, levando a urgéncia em formular politicas pablicas para reverter tal quadro.

O residuo pode ser entendido como o resultado do quinto processo do metabolismo
social chamado excregdo, surgido depois da apropriacdo, transformacdo, distribuicdo e
consumo (Toledo; Gonzalez de Molina, 2007; Toledo, 2013). No entanto, apenas sera
considerado lixo, a matéria dos residuos excretados que ndo retorna ao circuito metabolico
(Soliz Torres, 2016, p. 33).

N&o é dificil constatar as graves consequéncias do crescimento no volume dos residuos
solidos e da sua disposi¢do inadequada no meio-ambiente. Godecke, Naime e Figueiredo
(2012) apontam algumas dessas consequéncias, entre as quais: a falta de agua e alimentos
decorrentes da redugdo na capacidade dos recursos naturais em disponibilizar servigos
ecossistémicos; impacto na atmosfera pela concentragdo de gases provenientes da
decomposicdo da matéria organica presente no lixo, que agravam o aquecimento do planeta;
0 mau cheiro e a degradacdo paisagistica, que afeta a populagdo do entorno, resultando na
reducdo do bem-estar das pessoas; e, o impacto ‘a salde humana por conta das doencas

transmitidas nos lixoes.

Essa alteracdo da relacdo harmonica entre sociedade e natureza tem repercutido de
forma danosa nos paises do Sul global. Esta se da por conta do extrativismo de bens comuns
naturais e pelos impactos socioambientais que sdo impulsionadores para muitos conflitos
ambientais. Esse movimento transfronteirico de residuos dos paises do Norte em direcdo ao

Sul é denominado de colonialismo téxico (Reed, 2009).

Ha que se considerar que, caso ndo ocorra uma drastica redugdo do consumo ou surjam
tecnologias reduzindo o volume dos residuos processados com baixo impacto ambiental, em
pouco tempo, havera dificuldade em se conseguir novos aterros para descartes, sobretudo

proximo aos grandes centros urbanos, que abrigam a maior parte da populacéo, e onde ha maior
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proporcdo de materiais descartados. Sem contar 0s outros danos sociais e ambientais

decorrentes.

Silva, Fugii e Bassi (2015) acrescentam ainda ao rol de problemas provocados pelos
residuos sélidos, as enchentes, pois levam ao entupimento dos bueiros, provocando o caos a
muitas localidades e impedindo a passagem das aguas. Além do fato dos residuos solidos,
muitas vezes, funcionarem como local para reproducdo de mosquitos que levam ao surgimento

de epidemias de doengas como dengue, chikungunya e zika.

A preocupacdo com esses impactos na vida urbana e no meio ambiente tem repercutido
mundialmente, constando nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), lancados em 2015, que se compde de 17 objetivos a
serem atingidos até 2030%, sendo que os residuos sélidos impactam varios desses (ONU,
2019). Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) foram criados na
Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre desenvolvimento sustentdvel no Rio de Janeiro em
2012. O propésito foi produzir um conjunto de objetivos que suprisse os desafios ambientais,

sociais, politicos e econémicos mais urgentes que 0 mundo enfrenta.

No que tange a questdo ambiental, estudos dos pesquisadores do Centro de Resiliéncia
de Estocolmo, na Suécia, tém apresentado dados sobre as chamadas ‘fronteiras planetarias’.
Estas se caracterizam como limites que se ultrapassados podem levar a uma destruicéo
irreversivel de aspectos do sistema terrestre com consequéncias catastroficas para a humanidade
(Rockstrom et al., 2009). Os resultados de tais estudos tém apontado que pelo menos 6 (seis)
fronteiras planetéarias ja foram ultrapassadas, quais sejam: mudancas climaticas; perda da
biodiversidade; ciclos do nitrogénio e do fésforo; mudancas no uso da terra; uso da agua doce

e poluigdo quimica (Steffen et al., 2015a).

O resultado do grande volume de residuos gerados é consequéncia de um modo de

producdo baseado num sistema linear que consiste em extrair, transformar, produzir e

1 0s 17 ODS s#o os seguintes: 1. Erradicacdo da pobreza; 2. Fome zero e agricultura sustentavel; 3. Satde e bem-
estar; 4. Educacdo de qualidade; 5. Igualdade de género; 6. Agua limpa e saneamento; 7. Energia limpa e acessivel;
8. Trabalho de decente e crescimento econémico; 9. Inovacdo infraestrutura; 10. Reducdo das desigualdades; 11.
Cidades e comunidades sustentaveis; 12. Consumo e producéo responsaveis; 13. Ac¢do contra a mudanca global
do clima; 14. Vida na 4gua; 15. Vida terrestre; 16. Paz, justica e instituicOes eficazes.
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descartar os residuos dessa producdo. Esta Gtica leva em conta a abundancia dos recursos
naturais o que torna as matérias-primas baratas e de facil acesso. No entanto, tal concepg¢éo
tem levado aum uso descontrolado dos recursos naturais e com geracdo de grandes
quantidades de residuos, o que tem resultado em graves problemas ambientais (Leitdo, 2015;
Razeraetal., 2017).

O modelo linear pode ser considerado insustentavel uma vez que ndo considera 0s
aspectos sociais e ambientais e 0 consequente prejuizo também a questdo econdmica no médio
e longo prazos. Portanto, é fato que o aumento da populacdo e do consumo tém resultado
numa reducdo dos estoques da natureza e num aumento substancial da geracao de residuos e
de degradacdo ambiental, o que podera resultar brevemente na insustentabilidade da vida

humana no planeta.

A opcdo tedrica adotada para analise € a da Economia Ecolodgica, uma vez que a visao
econOmica tradicional desconsidera a fundamental importancia da relagdo entre o sistema
ecoldgico e as atividades de producédo industrial e de consumo. No modelo convencional do
sistema econdmico, os fluxos monetarios circulam num sistema isolado (fechado) com a troca
ocorrendo entre consumidores (familias) e produtores (empresas). Neste modelo, a natureza é
considerada uma “externalidade”. Assim, nesse sistema tradicional, a destruicdo dos recursos
naturais ocorre por meio da extracao, producédo e consequente geracao de residuos, que segundo

tal visdo pode ser internalizada no sistema de precos (Cavalcanti, 2010).

No entanto, para Georgescu-Roegen (2013), essa visdo tradicional da economia
contradiz a fisica, particularmente a termodinadmica, ramo que estuda as relacdes entre energia,
calor e trabalho. O referido autor desenvolveu uma relagcdo da economia com a segunda Lei da
Termodindmica, a Lei da Entropia, que traz que nem toda energia obtida pode ser aproveitada
para realizar trabalho, pois uma parte sempre se dissipa em calor. Tal demonstragéo constituiu

no principal alicerce da denominada Economia Ecologica.

Segundo a Economia Ecoldgica, a economia seria um sistema aberto com fluxos de
matéria e energia entrando e saindo desse sistema. E tal economia depende da Terra (sistema
fechado) como fonte de recursos e como escoadouro para 0s seus dejetos (gases do efeito estufa,
etc). Ou seja, nessa visdo trazida pela Economia Ecoldgica, a vida econémica se alimenta de
energia e matéria de baixas entropias gerando residuos de alta entropia como subprodutos
(Cechin, 2018).
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Esta concepcdo tem embutida um novo paradigma que contradiz com a visdo da
economia tradicional, pois se a economia ndo gerasse residuo e nao exigisse novas entradas de
matéria e energia, ela constituiria um moto-perpétuo. Ou seja, a economia produziria trabalho
continuo, consumindo a mesma energia e aproveitando dos mesmos materiais, atuando como
um reciclador perfeito. Dai a critica feita a concepcdo do fluxo circular monetério em

detrimento do fluxo metabolico real (Daly; Farley, 2008).

A prevaléncia ainda hoje da visdo economica tradicional resgata a necessidade de
apresentacdo de alternativas que apontem para as limitacdes biofisicas do planeta, sem
desconsiderar as dimens@es sociais envolvidas na sociedade. Nesse sentido, cabe avangar rumo
a um bem-estar que ndo seja associado a uma cultura de consumo e de substituicdo de produtos

sem fim, num processo de destrui¢do criativa constante.

Nesse contexto, apresenta-se 0 modelo de Economia Donut desenvolvido por Kate
Raworth e com Amsterdd (Holanda?), em 2020, sendo a primeira cidade a adota-lo visando
transpor a teoria a uma aplicacdo pratica em termos de politicas publicas. Por conta disso,
Amsterda foi a unidade de anélise escolhida para o estudo de caso com tal pesquisa podendo
ser considerada um estudo de caso unico (Yin, 1989). O modelo Donut foi adotado como uma

ferramenta para subsidio da politica publica de economia circular.

A economia circular pode ser definida como um modelo econdmico que visa fechar os
ciclos de producdo e consumo, ao invés de seguir o tradicional modelo linear de “extrair,
produzir, consumir e descartar”. Este modelo circular propde que os produtos, componentes e
materiais sejam mantidos em uso por mais tempo, reduzindo o desperdicio e melhorando a

eficiéncia no uso de recursos (MacArthur, 2012).

A aplicacdo do modelo Donut em Amsterdd representa uma inovacdo, ao procurar
transpor uma formulacdo tedrica a pratica das politicas publicas o que poderia viabilizar

também a apresentacdo de alternativas para a superacdo da possibilidade de escassez de

2 O nome oficial do pais a que a cidade de Amsterdé est4 localizada chama-se Paises Baixos. E neste ha duas provincias bastante conhecidas
e populosas, a Holanda do Norte, onde estd Amsterda, e a Holanda do Sul, no oeste do pais. Estas provincias foram um importante centro de
comércio e poder, o que fez com que o nome “Holanda” se popularizasse e fosse referido ao pais como um todo. O pais inclusive conta com
um site de turismo com este nome: https://www.holland.com/. Por isso, optou-se pelo nome popularmente conhecido, “Holanda”, e ndo “Paises
Baixos”.
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matérias-primas. Sob a forma de uma rosquinha séo trazidos dois limites que ndo devem ser

ultrapassados.

No primeiro limite encontra-se o alicerce social, que representa os padrdes sociais
minimos e que estdo expressos nos ODS da ONU, de 2015. O ndo atingimento desses padroes,
resulta em inimeros déficits para os seres humanos em termos de bem-estar, 0s quais sao
retratados em nimero de doze: alimento; agua; educacdo; saude; renda e trabalho; paz e justica;

voz politica; igualdade social; igualdade de género; redes; energia; e, habitacao.

O segundo limite traz o teto ecoldgico, que foi baseado nos estudos citados de
Rockstrom et al. (2009) e que contempla nove limites. Os limites s&o o0s seguintes: mudancas
climéticas; poluicdo quimica; acidificacdo dos oceanos; destruicdo da camada de ozoénio;
poluicéo do ar; perda da biodiversidade; conversdo de terras; retiradas de agua doce; e, carga

de nitrogénio e fésforo (Raworth, 2019).

O que se coloca € que entre esses dois limites hd um espacgo que deve ser perseguido e
gue € ecologicamente seguro e socialmente justo para a humanidade, devendo toda esta ser
direcionada para este espaco, mediante uma economia regenerativa e distributiva. Dessa forma,
0 modelo da Economia Donut é uma proposta que visa direcionar as sociedades rumo a um
futuro em que as necessidades essenciais das pessoas possam ser satisfeitas e, a0 mesmo tempo,

proteger 0 mundo vivo do qual todos dependem.

O modelo de Economia Donut traz em sua concepgdo uma critica a primazia do
crescimento econdmico pelos paises, juntamente com a necessidade de combate a desigualdade
social e a degradacdo ambiental. E essa critica possui relacdo com o consumo e extracdo de
materiais, que acaba por repercutir no aumento da geracdo de residuos solidos urbanos, um

problema cronico em muitas cidades atualmente.

A economia circular também é citada por Kate Raworth como uma das bases de apoio
ao modelo da economia Donut. Esta teoria se aproxima da ecologia politica dos residuos por
ambas defenderem o reaproveitamento dos residuos. Isso sem duvida é considerado muito
importante para a reducdo dos impactos sociais e ambientais relacionados aos residuos. No
entanto, ha dividas em relacdo ao modelo Donut, se de fato, atacaria a raiz do problema dos

residuos e contribuiria para o avango de um novo paradigma da sustentabilidade mais préximo
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da visdo trazida por Georgescu-Roegen (1971) e da economia ecoldgica (Daly; Farley, 2008;
Cavalcanti, 2010)

Diante do exposto, 0 objetivo deste trabalho € “analisar a implementacdo do modelo da
economia Donut em Amsterdd, na Holanda, verificando em que medida este modelo contempla
e pode contribuir para 0 combate ao crescimento econémico sem fim, e consequentemente, na

reducdo da geracao dos residuos sélidos urbanos”.

Para o0 alcance dos objetivos da pesquisa, esta tese esta dividida em 11 (dez) capitulos,
incluindo esta introducdo. O capitulo 2 apresenta uma contextualizacdo do problema de
pesquisa, em que é abordada a problematica e a realidade global relacionadas aos residuos
solidos urbanos, trazendo também as justificativas da pesquisa e um detalhamento sobre o
problema de pesquisa, as hipoteses deste estudo e 0s objetivos. O capitulo 3 traz a metodologia
de pesquisa por meio de um detalhamento sobre os procedimentos para a revisao bibliogréfica,
0 método, a estratégia de pesquisa e as técnicas de coleta e andlise de dados. O capitulo 4
discorre sobre o processo de constru¢do e consolidacdo do termo ‘desenvolvimento
sustentavel’. O capitulo 5, reflete sobre os paradigmas da sustentabilidade. O capitulo 6
apresenta 0 modelo da economia Donut. No capitulo 7 é apresentada a revisdo bibliogréfica,
incluindo as criticas ao modelo Donut. O capitulo 8 aborda o papel do Estado nas politicas
publicas, o processo de analise de uma politica publica e a apresentacdo do ciclo das politicas
publicas. No capitulo 9 é trazida a caracterizacdo da Holanda e Amsterda e abordado o impacto
do contexto externo a nivel nacional e local. O capitulo 10 discorre sobre os resultados da

pesquisa e andlise dos resultados. E por fim, o capitulo 11 traz as consideracdes finais.



25

2 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA
2.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: INDICIOS DE UMA PROBLEMATICA MAIS
AMPLA

A problematica envolvendo os residuos sélidos urbanos (RSU) é um drama que vem
se revelando em diversas partes do mundo. As consequéncias advindas dessa realidade sao
bastante conhecidas, as quais envolvem: o impacto a saide humana pelas doencas transmitidas
pelos micro e macrovetores que se proliferam nos lixdes; a absorgdo de metais pesados pelo
solo provenientes do descarte de lixo eletrdnico, pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, etc;
poluicdo do ar, proveniente de particulados e gases cancerigenos emitidos nas incineragdes dos

residuos (Godecke; Naime; Figueiredo, 2012).

Ha quem acredite que a solucdo para a situacdo dos RSU possa envolver unicamente
a melhoria na gestdo para que seja mais eficiente na coleta, no tratamento ou na disposicao,
ou ainda, a adocdo de tecnologias para reducdo de seu volume. No entanto, essa questdo se
revela muito mais complexa. Os RSU constituem apenas uma face visivel, dentre muitas
outras, de uma questdo mais ampla, que inclui também a pobreza, a desigualdade social, a
exploracdo da mao-de-obra infantil, a polui¢cdo ambiental, a busca pelo consumo de bens sem
fim e a necessidade de substitui¢do do modelo ‘extrair-produzir-descartar’. Este quadro,
envolve, portanto, questdes sociais, ambientais e culturais, que ao fim e ao cabo poderao levar
ao esgotamento dos recursos naturais e a inviabilizacdo das condi¢fes de vida humana no

planeta.

Por isso, essa problemética dos residuos deve envolver uma discussdo mais ampla, a
qual passa pela extracdo dos recursos naturais, o processo de transformacdo destes em
produtos/servicos, a geracao e o consumo de energia, até finalmente, a geracdo dos residuos e
dissipacédo da energia e a absor¢édo destes pela natureza. Mas, principalmente, deve incluir o

repensar da relacéo entre o sistema econdmico, a sociedade e a natureza.

Para tanto, é preciso entender a dificuldade de se alterar a 16gica do modelo ‘extrair-
produzir-descartar’ tipico do sistema capitalista vigente. O funcionamento do sistema
capitalista segundo a perspectiva neoclassica, envolve a geracdo constante de inovacgdes. Estas
sdo consideradas a mola propulsora desse sistema, tendo no processo de destruicdo criadora sua
razdo de ser (Schumpeter, 2020). Portanto, este modelo capitalista se baseia na criagdo de
necessidades e na busca da satisfacdo por meio do consumo de bens e servicos e geracdo de
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lucro. Neste, hd uma busca pelo crescimento econdmico continuo, que é associado a ideia de
progresso, e € visto como forma de proporcionar emprego, renda, estabilidade social, combate

a pobreza e desigualdade, enfim, bem-estar as sociedades.

O crescimento econdmico viabilizou politicas que permitiram avangos sociais
importantes como a reducdo da mortalidade infantil, aumento da expectativa de vida, aumento
da renda, entre outros. Mas, por outro lado, trouxe retrocessos no campo social e ambiental,

com o aumento da desigualdade social e da degradacdo ambiental.

No ambito do capitalismo, hd um periodo denominado de ‘A grande aceleracdo’. Este
periodo corresponde a fase poOs-Segunda Guerra Mundial em que muitas economias se
recuperaram da guerra o qual coincidiu com os anos de maior crescimento econémico do
capitalismo denominado de ‘Anos Dourados’. A grande aceleragdo marcou o inicio de um
debate transdisciplinar, com uma corrente, como a de Crutzen e Stoermer (2000), considerando
a entrada em uma nova época geologica denominada Antropoceno, em substituicdo ao
Holoceno. Este ultimo, o Holoceno, se caracterizava pela estabilidade climética e nos ciclos
terrestres o qual favoreceu o processo de civilizacdo humana. J& o Antropoceno, marcaria um
novo padrdo de intervencdo humana no planeta Terra. Neste, as forcas antrdpicas seriam
capazes de alterar a dindmica do sistema terrestre levando a sua instabilidade, que se refletem
entre outros aspectos, por exemplo, nas mudancas climaticas (Steffen et al., 2015b).

No entanto, uma outra corrente, como a de Saito (2024) e Moore (2022) criticaram 0
conceito de Antropoceno, propondo em seu lugar o Capitaloceno como uma alternativa para
entender a crise ecoldgica, embora com perspectivas distintas. Para Saito (2024), a crise
ecologica nao é causada apenas pela humanidade como trazido no conceito de Antropoceno,
mas pelas relagdes sociais e econémicas do capitalismo. Ou seja, essa crise seria provocada
pela acumulacdo capitalista e pelo consumo excessivo. Para tanto, o autor defende um
decrescimento, que envolveria uma reducao da producédo e do consumo como forma de superar

tal crise.

J& para Moore (2022), o conceito de Capitaloceno evidencia que a crise ecoldgica é
resultado de um processo histdrico da relacdo entre capitalismo e natureza. Essa crise, portanto,
seria provocada pela acumulacdo e exploracdo que sdo proprias do capitalismo, o qual se
aproveita e visa reduzir a “natureza barata”, a qual envolve alimentos, energia, matéria-prima e

mao-de-obra. Ou seja, além da exploracdo da natureza biofisica hd também um processo de
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desvalorizacdo da vida humana. Nesse contexto o autor destaca a luta de classes, como uma

forma de superacéo dessa realidade.

Os dados abaixo reforcam a existéncia desse periodo de grande aceleracdo com as

variaveis socioecondmicas revelando uma mudanca na dindmica significativa a partir de 1950.

Figura 1 - Tendéncias socioecondémicas em indicadores globalmente agregados do periodo 1750 a 2010
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Fonte: Steffen et al. (2015b)

Esse periodo de grande aceleragcdo com maior crescimento econdémico, segundo Steffen
et al. (2015b), trouxe também um maior nivel de degradacao ambiental, resultado na aceleracéo
da escala humana sobre o planeta Terra. A figura 2 abaixo traz algumas variaveis do sistema

terrestre, com vérias delas apresentando uma mudanca significativa também a partir de 1950.

Figura 2 — Tendéncias dos indicadores do Sistema Terrestre de 1750 a 2010
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Fonte: Steffen et al. (2015b)

Seguindo nessa linha da degradacdo ambiental, a figura a seguir que vai de 1961 a 2016
revela a evolucdo de um indicador de degradacdo ambiental que é a pegada ecoldgica. Esta
mede a area de terra e dgua necessaria para sustentar o consumo de uma populacdo,
considerando a producdo de recursos e a absorcdo de residuos (Wackernagel; Rees, 1996). A

pegada ecoldgica é representada na figura 3 a seguir com uma linha vermelha.

Ja a biocapacidade, segundo Wackernagel e Rees (1996), se refere a capacidade da
natureza em gerar recursos, como alimento, agua, matéria-prima e absorver residuos, e € um
componente essencial para a avaliacdo da sustentabilidade. Esta € representada também na

figura 3 com uma linha verde.

A diferenca entre a pegada ecologica e a biocapacidade é o déficit ecologico. O ideal é

que a biocapacidade se mantenha acima da linha verde.
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Figura 3 — Pegada ecoldgica e Biocapacidade, total, Mundo (1961-2022)
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Fonte: Global Footprint Network. Country Trends: Biocapacity and Ecological Footprint. Disponivel em:
https://data.footprintnetwork.org/#/countryTrends?cn=5001&type=BCtot,EFCtot. Acesso em: 19 jul. 2024.

Como pode-se perceber, no inicio dos anos de 1970 a pegada ecoldgica ultrapassou a
biocapacidade, resultando, portanto, num déficit ecoldgico, que foi aumentando ano a ano. Isto
significa que a demanda da humanidade por meio do consumo de recursos naturais tem

excedido a capacidade da Terra em produzir ou renovar tais recursos.

Uma outra figura abaixo (figura 4), apresenta a relacdo entre a pegada ambiental e a
biocapacidade dos diferentes paises. Neste, 0s paises que apresentam a cor vermelha sédo os que

possuem déficit ecoldgico, e 0s paises que estdo com a cor verde encontram-se com superavit

ecoldgico.

Figura 4 — Paises com Déficit ou Reserva Ecoldgica
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Fonte: Global Footprint Network. Open Data Platform — National Footprint and Biocapacity Accounts.
Washington, DC: Global Footprint Network, 2024. Disponivel em: https://data.footprintnetwork.org/. Acesso em:
20 jul. 2024.

Percebe-se que a maior parte dos paises que estdo com déficit ecoldgico sdo aqueles
considerados desenvolvidos. Isso revela o grande desafio coletivo para que esses indicadores
retornem a niveis adequados de forma a impedir 0 exaurimento dos recursos naturais. Cabe
salientar, no entanto, que embora muitos paises apresentem superavit ecoldgico, estes podem

possuir sérios problemas socioambientais.

Essa realidade desperta para uma questdo que se coloca premente e necessaria que € a
discussdo sobre resiliéncia, uma vez que os limites expressos no célculo das fronteiras
planetarias sdo baseados na resiliéncia dos ecossistemas. A resiliéncia pode ser conceituada
como sendo “a capacidade de um ecossistema de absorver perturbacdes ou choques repetidos e
adaptar-se a mudanca sem mudar fundamentalmente para um estado estavel alternativo”
(Holling, 1973). E um grande desafio no ambito da gestdo publica é o de pensar politicas
publicas que levem em conta as limitagdes impostas pela resiliéncia dos ecossistemas sob o

risco de impactar na prépria sobrevivéncia humana.

Esse periodo de grande aceleracdo do capitalismo é também caracterizado pelo

acirramento da chamada ‘economia marrom’. Esta € uma economia baseada na utilizacdo de
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combustiveis fosseis e que provoca degradacdo ambiental. A figura 5 abaixo revela o consumo

de combustiveis fdsseis, no periodo de 1800 até 2023.

Figura 5 — Consumo Global de Combustiveis Fdsseis
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Fonte: OUR WORLD IN DATA. Fossil Fuels. Disponivel em: https://ourworldindata.org/fossil-fuels. Acesso
em: 20 jul. 2024.

Nessa figura 5, percebe-se 0 aumento no consumo de combustiveis fosseis e a enorme
dependéncia da economia em relacéo ao seu uso. Apesar disso, o crescimento do uso de energia
de fontes renovaveis tem aumentado e surgido como uma alternativa a esse quadro, conforme

figura 6 abaixo.

Figura 6 — Consumo mundial de Energia Priméria — 1965-2035
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Fonte: BP. Statistical Review of World Energy 2021: Full Report. Londres: BP, 2021. Disponivel em:
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-
review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.

Nessa proposta de descarbonizacéo da atividade econdmica, alguns termos tém surgido
e ganhado destaque como por exemplo, crescimento verde (PNUMA, 2011), Green New Deal
(GEF, 2009), bioeconomia (COMISSAO EUROPEIA, 2019a), economia circular (MacArthur,
2012). No entanto, ha davidas e criticas com relacdo a sustentabilidade de tais propostas. 1sso
inclui também a reflexdo sobre a necessidade de uma revisdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel trazido pelo Relatério Brundtland (CMMDA, 1991), de forma a contemplar mais

adequadamente a relacdo economia, sociedade e natureza, o qual serd abordado mais a frente.

E por falar em sustentabilidade, diante do agravamento dos dados ambientais,
conferéncias foram realizadas (Estocolmo, em 1972; Rio, em 1992, Johannesburgo em 2002;
Rio+20, em 2012) e acordos climaticos e sociais estabelecidos (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, Acordo de Paris), porém com avancos praticos insuficientes. Os ODS da
ONU, langados em 2015, e criados na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre desenvolvimento
sustentavel no Rio de Janeiro em 2012, contemplam uma relacdo de desafios ambientais,
sociais, politicos e econdmicos, e inclusive subsidiou a composi¢do da dimensdo social do
modelo da Economia Donut. J4 0 Acordo de Paris, de 2015, pactuou a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) até 2030, de forma a controlar 0 aumento da temperatura terrestre
em 1,5 graus acima do periodo pré-industrial. No entanto, os dados recentes confirmados pelo

servico europeu de mudanca do clima Copernicus, apontam que, em 2024, pela primeira vez a
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temperatura média global ultrapassou a marca de 1.5°C, atingindo 1.6°C mais quente quando

comparado aos niveis pré-industriais do periodo de 1850-1900 (EU, 2024).

Figura 7 - Aumento da temperatura do ar na superficie global acima da temperatura pré-industrial

Global surface air temperature increase above pre-industrial
Data: ERAS « Reference period: pre-industrial (1850-1900)  Credit: C3S/ECMWF
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Fonte: COPERNICUS. The European Earth  Observation Programme.  Disponivel em:
https://www.copernicus.eu/en. Acesso em: 20 jul. 2024.

O aumento significativo da temperatura tem se refletido numa desordem ambiental, que
a cada dia tem se tornado mais visivel mediante a incidéncia de extremos de seca, inundacdes,
focos de calor, incéndios florestais, doengas (transmitidas por vetores, de veiculacdo hidrica e
térmica) e desastres (IPCC, 2023).

Os dados trazidos até aqui servem de alerta e apontam para o enorme desafio para
superacao desse quadro, com graves consequéncias para toda a humanidade, o qual sem davida

passa pelo questionamento em relacdo ao modelo atual de desenvolvimento.

2.1.1 A realidade global dos residuos sélidos urbanos (RSU)

Em relagéo aos RSU, o documento ‘Além de uma era de desperdicio — transformando
lixo em recurso’ do PNUMA (2024), aponta que mais de 2(dois) bilhdes de toneladas sdo

gerados em todo o mundo. Esse volume de residuos possui relacdo com a maneira com que as
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pessoas compram, usam e descartam materiais, 0s quais passam pela utilizacdo de energia e de

matérias-primas.

Os RSU séo aqueles residuos gerados por moradores, varejistas, pequenas empresas,
prestadores de servigos publicos e outras fontes semelhantes. E geralmente um servigo de
responsabilidade de um governo local. Os RSU geralmente incluem: embalagens; residuos de
alimentos; itens domésticos, incluindo moéveis quebrados e produtos eletrénicos; roupas e
sapatos; e, produtos de higiene pessoal. Sua composicao varia dependendo do lugar podendo
ser afetada pela época do ano, condi¢des climaticas, recessGes econdémicas ou outros eventos
(PNUMA, 2024).

Alguns RSU envolvem uma preocupacdo adicional, conforme o referido relatorio,
devido ao aumento em suas quantidades, dificuldades na coleta, tratamento e por conta dos
riscos a salde e ao meio ambiente, além do impacto social envolvido. Entre estes podem ser
citados: residuos elétricos e eletrbnicos (e-waste); residuos quimicos perigosos; téxteis;
plasticos; desperdicio de alimentos; veiculos em fim de vida e residuos de oficinas mecénicas.
Por outro lado, ndo sdo considerados RSU os seguintes: residuos de construcéo e demolicéo;
residuos industriais; residuos agricolas; e, residuos de satde. Embora, muitas vezes estes tipos
de residuos possam ser misturados com 0s RSU, podendo ser descartados também em aterros

ou lixoes.

O crescimento dos RSU municipais e sua gestdo levantam preocupacgdes as quais
envolvem questdes de justica social e ambiental a nivel global. E essa importancia dos residuos
solidos urbanos podem ser evidenciadas na relacdo com todos os ODS, conforme quadro 1

abaixo.

Quadro 1 — A relagdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)



MEEGOALS

Goal 1. No poverty: Waste workers in informal economies

who have no health or social protections are vulnerable to
exploitation and are paid anly the material value of the materials
they collect. Inclusive municipal waste management palicies are
mast effective for addressing both poverty and pollution.
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Goal 10. Reduced inequalities: Intragenerational and
intergenerational inegualities must be addrezsed through
developing waste and resource management systems; attention
is reguired from all stakeholders because the transition to a
mre circular economy will not occur by default.

Goal 2. Tero hunger: While global hunger is increasing, one-
third of all the food grown in the world is wasted. Hunger can
be reduced by preventing food waste and redistributing excess
food. Converting unavoidable food waste into compost can
replenish depleted agricultural soils.

Goal 3. Good health and well-being: Communities
without adequate municipal waste management senices
resort to dumnping and open burning, both of which have
significant negative health consequences, particularly for
women and children.

Goal 4. Quality education: Waste management courses in
tertiary and higher education are uncomman, resulting in a lack
of professional technical capacity and a shortage of workers
with appropriate skills and knowledge.

Fi

Goal 11. Sustainable cities and communities: Solid waste
mianagement is a basic utility service without which air quality
and living conditions become degraded, leading to poor

health and social discontent. To make cities and communities
inclusive, safe, resilient and sustainable, universal access to
miunicipal waste management services is essential.

i

Goal 5. Gender equality: People's experience with waste

and its management is gender-differentiated: e.g. household
purchasing and domestic waste-generating activities, and levels
of influence over community decision-making regarding waste
callection services.

Goal 6. Clean water and sanitation: Pollutants leaching from
dumpsites can contaminate freshwater sources and associated
food chaing. Meanwhile, combining municipal solid waste and
container-based sanitation services can achieve economies of
scale that make both services more attractive to investors.

Goal 7. Affordable and clean energy: Unavoidable food waste
can be used to make hiogas, a clean-burning renewable fuel
that could be used to tackle energy poverty, including in off-
grid communities.

Goal 8. Decent work and economic growth: The waste
management and recycling sector is uniquely positioned to
improve global resource efficiency, decouple economic growth
from environmental degradation, and provide safe and decent
waork opportunities for all.

Goal 9. Industry, innovation and infrastructure: Decentralised
waste management systems can attract private sectar
investment, encouraging innovation, entrepreneurship, domestic
technology development, greater resource efficiency and
increased ernployment opportunities, and reduce financial risks
for governments and municipalities.

Fonte: PNUMA (2024, p 11)
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Goal 12. Responsible consumption and production: Production
and consumption patterns directly impact municipal waste
generation. To reduce waste and prevent pollution, effors are
neaded by companies, governments and citizens.

Goal 13. Climate action: Poorly managed waste generates a
wide range of emigsions that contribute to climate change, most
significantly methane from landfills and dumpsites, and black
carbon and a range of other emissions from the widespread
practice of the open buming of waste.

Goal 14. Lifie below water: Understanding why and how
land-based waste reaches the sea, and introducing mitigation
measures, is essential. Urgent action is particularly required
in the case of Small Island Developing States, which face a
complex set of waste management challenges.

Goal 15. Life on land: The terrestrial environment continues

to be the primary sink for waste, while rural communities face
complex waste management challenges that if left unmanaged
can significantly impact ecosystems and dependent livelihoods.

Goal 16. Peace, justice and strong institutions: The
increasingly global nature of waste management calls for
heightened intenational cooperation to build national capacity
for the safe management of hazardous waste and to prevent its
illegal trafficking.

Goal 17. Partnerships for the Sustainable Development Goals:
Current investments in waste management are insufficient.

Far higher investments will be needed in the future to cope with
increasing waste genaration and the accumulation of legacy
waste. The raturn on investrnent for waste management needs
to be realised to catalyse increased financa.

Traz-se que os RSU possuem influéncias evidentes em pelo menos 3 (trés) crises

planetarias, quais sejam: mudancas climaticas, perda da biodiversidade e poluicdo ambiental.

Em relacdo as mudancas climéticas, as evidéncias apontam que o transporte,

processamento e eliminacgdo de residuos geram CO2, outros gases de efeito estufa e poluentes
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atmosféricos que contribuem para as mudancas climaticas. Além disso, 0 metano é liberado
pela decomposigdo de residuos organicos em aterros sanitarios e lixdes, com efeitos de curto
prazo no aquecimento global (PNUMA, 2021). Outra questao trazida, é que a queima a céu
aberto de residuos libera carbono negro (fuligem). E, quando o carbono negro se deposita na
superficie do gelo marinho contribui para a aceleracdo do derretimento deste pela absor¢do em
vez da reflexdo da luz solar. Este carbono negro possuiria uma forte contribuicdo para o
aquecimento global, ficando atras apenas do dioxido de carbono causador dos gases de efeito

estufa.

Ja a relacdo entre os RSU e a perda da biodiversidade advém, por exemplo, de praticas

indiscriminadas de descarte de residuos as quais podem introduzir produtos quimicos perigosos
no solo, nos corpos dagua e no ar, causando danos de longo prazo e potencialmente
irreversiveis a fauna e a flora locais. Estes residuos impactam negativamente a biodiversidade,

prejudicando ecossistemas inteiros e entrando na cadeia alimentar humana.

Esta é considerada uma polui¢do de longo prazo e que afeta 0s ecossistemas terrestres e
aquaticos a qual foi reconhecida como uma das principais causas da perda de biodiversidade,
colocando em risco a integridade de ecossistemas inteiros. As estimativas apontam que 90%
(por cento) de toda a perda de biodiversidade é causada pela mudanc¢a no uso da terra e pelo
consumo de recursos naturais (PNUMA 2021).

Ja sobre a poluicdo ambiental, dados revelam que entre 400.000 e 1 milhdo de pessoas

morrem todos 0s anos em consequéncia de doencas relacionadas ao gerenciamento inadequado
de residuos, incluindo diarreia, maléria, doencas cardiacas e cancer (Williams et al. 2019). Os
residuos que sao descartados em terra podem causar poluicéo de longo prazo em fontes de agua
doce por patdgenos, metais pesados, produtos quimicos desreguladores enddcrinos e outros

compostos perigosos (Kuchelar; Sudarsan 2022; Thives et al. 2022).

Além disso, a queima a céu aberto de residuos estaria relacionada com a liberacédo de
poluentes organicos persistentes ndao intencionais, “produtos quimicos eternos” que podem ser
transportados por longas distancias no ar, séo persistentes no ambiente, se biomagnificam, se
bioacumulam nos ecossistemas e tém efeitos negativos significativos na saude humana e no
meio ambiente (OMS, 2020).
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Um outro ponto a ser destacado nessa questdo dos RSU é o referente a geracdo de RSU
por regido, incluindo o total de RSU e os RSU per capita. A figura 8 abaixo revela que os trés
maiores volumes de residuos sélidos urbanos gerados foram: Leste e Sudeste Asiatico, América
do Norte e Asia Central e Sul. J4 no que tange a geracio dos RSU per capita a América do
Norte tem se destacado, seguido pelo Norte da Europa e pela Austrélia e Nova Zelandia. A
adocdo de habitos de consumo préximos aos dos paises da America do Norte em paises mais

populosos de outros continentes pode acelerar ainda mais o ja grave problema dos RSU.

Figura 8 — Geragdo de residuos sélidos urbanos (RSU) por regido: Total de RSU (milhGes de toneladas) e RSU

per capita (Kg/pessoa/dia)
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Fonte: PNUMA (2024, p. 15).

A publicagdo ‘Perspectiva Global de Gestdo de Residuos’, de 2015, forneceu dados
cientificos sobre residuos a nivel global. Este realizou um apelo a a¢do para a comunidade
internacional de forma a reconhecer a contribuicdo significativa dos residuos para o

desenvolvimento sustentavel e a mitigacdo das mudancgas climaticas (PNUMA, 2024).

No entanto, apesar de alguns esforgos, os resultados apresentaram pouca mudanca, com
a humanidade avancando na geracgdo de residuos, poluicdo e emissdes de GEE. Além de bilhGes
de toneladas de residuos municipais serem gerados anualmente, bilhdes de pessoas nao

possuem seus residuos coletados. E esses residuos ndo controlados podem ultrapassar as
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fronteiras nacionais, serem transportados entre paises, e depositados em ecossistemas terrestres

e aquaticos e na atmosfera.

As proje¢des apontam que 0 maior crescimento na geragdo de RSU devera ocorrer em
economias de rapido crescimento, onde a geracdo destes ja esta excedendo a capacidade de
gerenciamento. Assim, o relatério do PNUMA (2024) aponta para um grande desafio, mas
também de alternativas de solucdo: do desenvolvimento de estratégias que levem a
desvinculacéo do crescimento econémico, do consumo de recursos e da geracdo de residuos,
além da melhoria no gerenciamento dos residuos onde héa indicativos de alto crescimento dos
RSU. A expectativa é que esse estudo da experiéncia da ado¢do do modelo da Economia Donut

possa contribuir para a reflex&o de pelo menos alguns desses desafios apresentados.

Conforme apontou a figura 8, os RSU tém revelado diferencas nos continentes em
relacdo ao volume na geracao de residuos solidos urbanos totais e per capita. No entanto, a
geracdo de residuos advém dos produtos consumidos, ndo se revelando muitas vezes a regido
de origem da extracdo dos materiais utilizados na fabricacéo e as formas de trabalho para sua
extracdo. Pouco se atenta também sobre o destino de tais produtos ap0s 0 consumo e 0s
impactos ambientais e sociais gerados em sua disposicdo. Nesse sentido, é importante trazer a
luz aspectos dessa realidade e que podem sugerir caminhos para se atacar a raiz do problema
relacionado ao aumento dos RSU em todo 0 mundo.

2.1.2 A geracdo massiva e o destino dos residuos sélidos

Dado a gravidade relacionada a producgéo, consumo e descarte massivo de residuos
solidos e sua disposicdo final em ecossistemas terrestres e aquaticos, essas questdes ndo
poderiam deixar de ser aprofundadas. Nesse sentido, estudos vém sendo desenvolvidos a fim
de compreender mais detalhadamente tais fendmenos. Os trabalhos de Prieto Sanchez (2024) e
Prieto Sanchez e Valencia-Orrego (2024) séo bastante esclarecedores a esse respeito. Para tanto,
tem-se utilizado da ecologia politica de forma a se ter uma ‘ecologia politica do residuo e do

lixo’.

Os fendbmenos citados constituem na verdade, expressdes de uma ruptura metabolica no

fluxo de materiais e energias, qual seja: da dissociacdo entre as atividades humanas e os ciclos
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da natureza. E essa ruptura mediada pelo capital resulta numa desigualdade que se reflete na
distribuicdo assimétrica dos “passivos ambientais” decorrentes dos movimentos
transfronteiricos de residuos produzidos no Norte e deslocados para o Sul Global no que é
denominado de colonialismo tdxico. Cabe, entretanto, apresentar a diferenciacéo entre residuo

e o lixo.

O residuo pode ser entendido como o resultado do quinto processo do metabolismo
social chamado excregdo, surgido depois da apropriacdo, transformacdo, distribuicdo e
consumo (Toledo; Gonzalez de Molina, 2007; Toledo, 2013). Ja o lixo, corresponderia a
matéria dos residuos excretados que nao retorna ao circuito metabolico (Soliz Torres, 2016, p.
33).

Segundo Prieto Sanchez (2024), o modelo de producéo das sociedades do Norte Global
imposto ao Sul Global tem significado a aceleracdo do fluxo de consumo de energia, producéao
de materiais e geragdo de residuos. E a assimetria desse processo tem ocasionado um
deslocamento geografico dos efeitos nocivos e insalubres para o Sul Global.

Garrido et al. (2007) trazem que a crise ecoldgica tem sido reproduzida através de trés
processos principais: esgotamento dos recursos disponiveis; contaminacdo dos ecossistemas; e,

saturacdo de residuos excretados pelos processos de producgdo e consumo.

De acordo com Prieto Sanchez e Valencia-Orrego (2024), essa crise ecoldgica
provocada pelos residuos ndo deve ser entendida como um problema isolado ou apenas
ambiental, mas como uma manifestacéo estrutural da intensificacdo da ordem sociometabolica
mediada pelo capital. Essa realidade se expressa pela alteracdo da relacdo harmdnica entre
sociedade e natureza, principalmente nos paises do Sul global. Tal alteracdo se d& mediante o
extrativismo de bens comuns naturais e pelos impactos socioambientais decorrentes, sendo

impulsionadores para conflitos ambientais.

A compreensdo desse quadro remete a necessidade de identificacdo das causas
estruturais dessa crise, sendo uma delas o colonialismo toxico. Segundo Reed (2009), o
colonialismo téxico deve ser entendido como um processo que revela a interconexdo entre o
colonialismo e a exploragdo ambiental por meio do extrativismo, com as classes
economicamente privilegiadas perpetuando a degradacdo ambiental nos territorios

historicamente violentados.
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Esse colonialismo tdxico é caracterizado pelo movimento transfronteirico de residuos
dos paises do Norte em direcdo ao Sul, mas também por instalacbes de infraestruturas de
aterramento, incineracdo e reciclagem. Tudo isso sendo realizado desrespeitando as

comunidades locais e os ecossistemas (Prieto Sanchez, 2024).

O processo de colonizacdo, segundo Prieto Sanchez (2024), tem se dado mediante um
consumo excessivo por parte das classes altas, que é sustentada pela exploracdo da terra e pela

desumanizagéo das formas de vida das comunidades tradicionais e dos povos originarios.

Essa relagcdo assimétrica de poder tem dado origem aos denominados ‘territérios em
sacrificio’ que se caracterizam como espacos geograficos marcados por conflitos
socioambientais, injustica sanitaria e violéncia politica, mas também por resisténcia por parte
de muitas das comunidades envolvidas. E que, sem duvida, € uma forma de perpetuacdo do

processo colonizador através da ordem metabdlica do capital (Reed, 2009).

Em tempos ndo muito longinquos, em 1980, o transporte maritimo e comercial
transnacional de residuos toxicos e perigosos ja eram relatados (PNUMA, 1972). Em sua
maioria, residuos industriais dos paises industrializados do Norte eram enviados
clandestinamente e ilegalmente para paises da Africa. O caso de Guiné Equatorial, na Africa,
¢ bastante elucidativo. Os chamados ‘barcos da morte’ transportaram grandes volumes de
residuos toxicos e nucleares para a ilha de Annobdn, no referido pais (Prieto Sanchez, 2024).

Mas, certamente este é apenas um dos inlimeros casos existentes.

Alguns exemplos recentes de grande volume de residuos tém sido bastante
emblematicos. E o caso da montanha de roupas no deserto do Atacama (Chile) e de aparelhos
elétrico e eletrdnicos na cidade de Accra (Gana), de acordo com Prieto Sanchez (2024). Estes
casos revelam de modo explicito as ldgicas da obsolescéncia percebida e da obsolescéncia

programada que caracterizam o modo de producéo do capital.

A obsolescéncia percebida é caracterizada, segundo Soliz Torres (2017, p. 40), pela
“inducdo realizada pelo capital devido a necessidade de acelerar os patrocinios de consumo e
descarte, mesmo quando as mercadorias adquiridas hoje sdo ainda perfeitamente Uteis”, como
gue numa busca por status. Para Dupuy (1980), a obsolescéncia percebida visa suprir
necessidades ficticias alavancadas por estratégias de marketing, revelando seu caréter fetichista,
de alienacdo do processo do trabalho e de formacdo de subjetividades individualizadas.



41

Ja a obsolescéncia programada é definida por Soliz Torres (2017, p. 39) como “a
condic&o induzida pelo capital para gerar produtos com tempos de duracéo cada vez menores”.
Segundo Dupuy (1980) a ideia por trés da producdo desses bens é que sirva mais para satisfazer

a demanda por renovacao do que para aumentar o nimero de quem os tém.

Retornando ao caso do Chile e de Gana, o primeiro importa mais de 59 mil toneladas de
tecidos por ano de origem norte-americana, europeia e asiatica (Paul, 2022). Embora a
comercializacdo desses téxteis seja legal, aproveita-se de uma deficiéncia na regulamentacéo e
fiscalizagdo por parte dos municipios envolvidos para adentrarem com esses téxteis que tem em
sua composicdo fibras plasticas de poliéster, bastante danosas a saude humana e ao meio
ambiente (WHO, 2019).

Em relacdo a Gana, o estudo de Ardura (2021) trouxe as implicagdes sanitarias e
alimentares devido a circulacdo de metais pesados provenientes dos residuos de aparelhos
elétricos e eletrdnicos com impacto nos ecossistemas aquaticos. Esse descarte de materiais
obsoletos do Norte para o Sul acaba por afetar toda a cadeia de fornecimento de alimentos
impactando as atividades agricolas, pecuarias e pesqueiras. Ou seja, 0s metais pesados sdo
conduzidos até o mar, contaminam o plancton que é consumido por espécies aquaticas menores
e depois por grandes predadores. Por fim, acaba por afetar toda a cadeia alimentar com grandes
riscos para os consumidores finais (Steinhausen et al., 2022), incluindo os proprios habitantes

dos paises do Norte.

Alem disso, Incardona (2023) e Cravo (2023) revelaram um cenario ca6tico onde
mulheres, homens e menores de idade tém sido muitas vezes forgados a trabalhar em condigcfes

sanitarias precarias.

Essas questdes revelam que uma parte dos paises do Sul global encontra-se vulneravel
devido aos insuficientes instrumentos normativos para protecdo dos ecossistemas e dos
trabalhadores envolvidos nesse processo de geracdo de residuos e lixo. E essas posicdes
hegemdnicas sdo muitas vezes institucionalizadas, influenciadas pela légica da mercantilizacdo
da vida e neoliberalizagdo da natureza (Leff, 1998; Salleh, 2009).

O fato é que 0 aumento e a complexidade na geracao de residuos cada vez mais nocivos,
poluentes e perigosos levou o pesquisador em satde coletiva Soliz Torres (2015, p. 5) a citar

que € “a primeira vez na histéria da humanidade que a quantidade de residuos excede a
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capacidade da natureza de reabsorvé-los e sua nocividade coloca em risco a reproducdo da

vida”.

Todo esse quadro apresentado revela a subsuncéao do trabalho, do consumo, dos residuos
e do préprio lixo ao capital. E essa subsuncdo contribui por um lado, para a alienacdo e
exploracdo do trabalhador, para o aumento da desigualdade social e o esgotamento dos recursos
naturais, e por outro, para o ganho de eficiéncia e lucro por parte dos donos do capital (Marx,
1978). Ou seja, os aparentes ganhos em termos de eficiéncia, produtividade, lucro e crescimento

econdmico podem estar se refletindo em danos sociais e ambientais graves.

Os residuos e o lixo também estdo contemplados na proposta do modelo da Economia
Donut, o qual serd aprofundado em capitulo posterior, entretanto, entende-se que este modelo
ndo conseguiu ir a raiz para superagdo da problematica relacionada aos residuos e ao lixo. Tal
modelo guestiona a maneira como se produzem, consomem e descartam os bens, defendendo
uma mudanga de rumo em diregdo a um “espaco seguro e justo para a humanidade”. No entanto,
ao defender de forma dupla, a incorporacdo da l6gica adotada pela economia circular, bem

como da economia ecologica, o referido modelo acaba por apresentar uma ambiguidade.

A ldgica adotada pela economia circular pressupde um aproveitamento constante dos
residuos gerados os reinserindo no processo produtivo. Segundo essa visdo ndo ha uma
preocupacdo com a finitude dos recursos naturais, uma vez que 0S recursos materiais podem
ser continuamente reaproveitados. Entretanto, essa visdo entra em contradicdo com a Lei da
Entropia trazida por Georgescu-Roegen (1971; 2013), bem como com a visdo abordada pela
economia ecoldgica (Daly; Farley, 2008; Cavalcanti, 2010).

Em relacdo ao combate a subsunc¢édo do trabalho ao capital, acredita-se que o modelo
Donut ja contribui para essa questdo quando da aplicacdo da ferramenta das quatro lentes, em
especial, da lente social-global. Nessa aplicacéo, ao se pensar nos projetos e iniciativas a serem
desenvolvidos, é proposta a reflexdo sobre o impacto de tais medidas a nivel global. Como
exemplo, pode ser citada a busca de informac6es sobre se as matérias-primas ou a fabricagéo
dos produtos consumidos a nivel local foram resultado de trabalho escravo, ou da exploracéo
de criancas e mulheres a nivel global, orientando-se a rejeicdo de tais produtos. Mas, com
relacdo a subsuncdo dos residuos e do lixo ao capital, acredita-se que o aperfeicoamento do
modelo, contemplando uma dimenséo relacionada a essa tematica, fara com que o combate a

essa problematica seja mais efetivo.
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O quadro apresentado neste topico demonstra a importancia em se colocar os residuos
solidos como parte essencial na discussdo de um novo paradigma econdmico que passe a
considerar as limitacdes biofisicas do planeta em conjunto com as dimensdes sociais como as
trazidas pelo modelo da economia Donut, algo central para a sobrevivéncia e bem-estar humano

e ambiental.

2.2 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

As constatacGes presentes neste trabalho até aqui indicam a relevancia da temética
relacionada ao combate ao crescimento econdmico sem fim, e por consequéncia as questdes
vinculadas a este como, por exemplo, o consumo excessivo de bens e servicos, a geracéo de
residuos, a degradacdo ambiental e a ultrapassagem dos limites biofisicos do planeta. Isso sem
contar também as dimensdes sociais e ambientais envolvidas que sdo reflexos dessas escolhas,

como a desigualdade social, pobreza, emissédo de gases poluentes, impactos na salde, etc.

As questdes expostas sugerem a adog¢do de um novo paradigma que possa responder a
esses desafios, 0 qual é contemplado na proposta da economia ecoldgica e com 0 modelo da
economia Donut de Kate Raworth (2019) também podendo contempla-la. Este de forma
inovadora se propde a conduzir a humanidade rumo a um espago ecologicamente seguro e

socialmente justo para a humanidade, mediante uma economia regenerativa e distributiva.

Numa abordagem critica ao crescimento sem fim, de forma inédita, 0 modelo Donut
apresenta uma proposta que ao mesmo tempo considera a limitacdo biofisica do planeta e se
preocupa com o fornecimento das condic¢Ges dignas da populagéo, as quais pode ser incluida a

problematica dos RSU.

N&o obstante a dificuldade em se encontrar politicas publicas que abordem ao mesmo
tempo esses dois aspectos, quais sejam, as limitacdes ambientais e as dimensdes sociais, 0
levantamento bibliografico trazido no capitulo da ‘Metodologia de Pesquisa’, aponta para uma
lacuna nas publicacbes académicas que abordem uma critica ao modelo da economia Donut e
gue contemple a auséncia de uma dimensédo que torne mais efetivo o combate ao crescimento
econémico sem fim por meio da redugdo do consumo e extracdo de recursos materiais, e a

consequente geracdo de RSU.
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Nesse sentido, 0 estudo da experiéncia da ado¢do do modelo da economia Donut de
forma pioneira por parte de Amsterda levaria a alguns ganhos. O primeiro, porque permitiria
estudar uma politica publica que considera de forma inovadora, em sua esséncia, essas duas
dimens6es (ambiental e social), e de maneira interligada. Outro, porque possibilitaria analisar
a transposicdo de uma formulacdo tedrica académica para o campo de préatica das politicas
publicas, algo nem sempre comum de acontecer. E, por fim, tal estudo permitiria compreender
em gque o modelo contribui na pratica para redugdo do consumo e extracao de recursos materiais,
e a consequente geracdo de RSU. Ou, se com ajustes poderd contribuir para o impulso de um

novo paradigma que ndo priorize o crescimento econémico sem fim.

O referido estudo representa também uma oportunidade de analisar a proposta do
‘Monitor’ a qual foi trazida no &mbito da politica publica que utilizou 0 modelo Donut em
Amsterdd, e que propde o monitoramento dos fluxos de entrada e saida de materiais ndo-
renovaveis de Amsterda. Este inclui a proposta de um painel de indicadores, numa forma de
acompanhar o metabolismo da cidade, o que podera ser revolucionario no auxilio a redugéo da

utilizacdo de materiais e consequentemente, na geracao dos residuos sélidos urbanos.

No que tange as contribuicdes tedricas que esta pesquisa trard, acredita-se que a
implementacdo do Modelo Donut em Amsterda se propde a ser uma ferramenta para adogéo
em politicas publicas, numa proposta para subsidiar um modelo de atuacdo do Estado. E que

este, uma vez adaptado e complementado, podera ser replicado a outras cidades e realidades.

2.3 PROBLEMA DE PESQUISA

Os RSU, conforme explanado, sdo um problema crénico em muitos paises contribuindo
inclusive para o aquecimento global devido as emiss6es de GEE oriundos de aterros e lixdes,
entre outros problemas ambientais. Nesse contexto, Amsterda decidiu adotar o0 modelo da
Economia Donut como uma ferramenta para subsidio da sua politica publica de economia

circular, visando contribuir para uma atuacao dentro dos limites planetérios e do alicerce social.

O levantamento bibliografico revelou poucas pesquisas apresentando criticas ao modelo
da economia Donut, em especial, que abordasse a auséncia de uma dimensdo que implique mais
diretamente no descasamento do crescimento econémico, do consumo de bens e servigos e,

respectivamente, da geracdo dos RSU. Diante disso, é proposta a seguinte pergunta de pesquisa:
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Quais as caracteristicas e estratégias nortearam a implementacdo da Economia Donut, em
Amsterdd, e em que medida essa implementacdo tem resultado/ visado um combate ao

crescimento econdmico sem fim e, consequentemente aos residuos sélidos urbanos?

2.4 OBJETIVOS DO ESTUDO

2.4.1 Objetivo geral

O presente trabalho tem como objetivo geral: “Analisar a implementa¢éo do modelo da
Economia Donut em Amsterda, verificando em que medida este modelo contempla e pode
contribuir para o combate ao crescimento econémico sem fim, e consequentemente, a reducao

da geracdo dos RSU .

2.4.2 Objetivos especificos
Para atingir o objetivo principal, propde-se 0s seguintes objetivos especificos:

I. Descrever as caracteristicas e estratégias que nortearam a implementacéo da Economia
Donut, em Amsterdd;

ii. Identificar os principais atores envolvidos e seus papéis nesse processo de
implementacdo da economia Donut, em Amsterdd;

ii. Discutir as oportunidades e barreiras enfrentadas pelos principais atores em relacdo a
implementacdo da Economia Donut, em Amsterdd;

iv. Verificar se as diretrizes e agcdes realizadas no ambito da adoc¢do do modelo da Economia
Donut em Amsterda tém resultado/ visado o combate ao crescimento sem fim, e

consequentemente, a reducao da geracdo dos RSU.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Este estudo constitui uma pesquisa exploratéria com abordagem qualitativa, uma vez
que o tema ainda € pouco explorado (Gil, 2002). O modelo da economia Donut, embora cite
de forma enfatica a necessidade de combate ao crescimento econémico sem fim, sendo

inclusive um de seus principios, ndo estaria suficientemente contemplado nas dimensdes deste.

A auséncia de abordagem a esta questdo é evidenciada no levantamento bibliogréfico
de busca a eventuais criticas a0 modelo Donut. Nesta, praticamente inexistem criticas e
propostas que incluam alternativas a producdo e consumo excessivos de bens e servicos e a
extracdo desmedida dos recursos materiais. E isso acaba por resultar no agravamento da geragao
dos RSU. Estes provocam impactos sociais e ambientais graves, tendo se tornado um grande
desafio para as cidades em todo o mundo.

O ndo combate as questdes elencadas sobre o Donut desconfigura de certa forma a
esséncia deste modelo. Por outro lado, ao se atacar tais lacunas, pode fortalecé-lo, contribuindo
para que o referido instrumento possa, uma vez adotado nas politicas publicas, contribuir de
forma mais efetiva no combate ao crescimento econdmico sem fim, e por consequéncia, no

combate aos excessivos consumo, producéo, extragcdo de materiais e geragdo dos RSU.

3.1 PROCEDIMENTOS PARA REVISAO BIBLIOGRAFICA

Inicialmente, com a finalidade de estruturar o referencial tedrico foi realizado um
levantamento bibliografico por meio de artigos cientificos, livros e handbooks a fim de definir
a questdo de pesquisa do estudo e o contexto no qual esta inserida a problematica da tese. Esse
levantamento também viabilizou o desenvolvimento de capitulos da tese em que se aborda a

relacdo entre economia, sociedade e meio-ambiente.

Primeiro, essa relacdo é trazida no capitulo sobre o processo de construgdo e
consolidagdo do termo ‘desenvolvimento sustentavel’. Esta relagdo encontra-se também
presente no capitulo em que se faz a apresentacdo dos diferentes paradigmas da
sustentabilidade, aproveitando-se para apresentar o modelo da economia circular, que é

criticada tomando por base um dos paradigmas.
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E, por fim, a relacdo entre economia, sociedade e meio-ambiente € finalizada com a
apresentacdo no capitulo seguinte daquele do modelo da economia Donut, o qual possui
consonancia com o paradigma da economia ecoldgica. A economia ecoldgica é uma forma de
compreender a relagdo entre economia, sociedade e meio-ambiente, correspondendo também a

uma proposta de superagdo do conceito existente de desenvolvimento sustentavel.

A revisao bibliografica foi realizada ap6s a apresentacdo do modelo da economia Donut.
Optou-se por fazer a revisdo apos a apresentacdo do modelo Donut, uma vez que esta trouxe

criticas ao modelo, e que sé poderiam ser compreendidas apds um entendimento do modelo.

No capitulo subsequente, o levantamento bibliografico subsidiou a discussao sobre o
papel do estado nas politicas publicas, incluindo os conceitos sobre estas e apresentando
instrumentos para sua analise, entre os quais, o ciclo das politicas publicas, que foi o adotado

para analise da politica pablica de Amsterda.

A fim de permitir uma comparabilidade com as informacdes prestadas na entrevista e
as obtidas nos documentos levantados, foram selecionados alguns trabalhos académicos sobre
a Holanda e Amsterda, incluindo os disponibilizados pelo Laboratorio de Ac¢do da Economia
Donut (DEAL), que estudaram a experiéncia do modelo Donut em Amsterda e que adotaram o
método qualitativo, em especial os estudos de Manollis (2024) e Moretti (2022).

De forma a complementar o entendimento sobre a operacionalizagdo do modelo Donut
teve-se acesso ao artigo de Tomaz Barbosa e Baruana (2023), a primeira, cofundadora do Donut
Brasil, vinculada ao DEAL. Neste artigo as autoras trazem a aplicacdo do modelo Donut no
Complexo da Penha, no Rio de Janeiro, permitindo também a compreensdo de como se da a
aplicacdo desse modelo em realidades de enorme desigualdade social como aos presentes no
Sul Global.

O DEAL é uma organizacgdo cofundada pela autora da Economia Donut, Kate Raworth,
que existe para apoiar agentes de mudancga em todo o mundo sejam elas, comunidades, cidades,
regides, empresas, governos, etc., visando transformar as ideias da Economia Donut em a¢des
transformadoras numa mudanca sistémica. Este conta com 178 comunidades de todos o0s
continentes cadastradas em seu site. Com o intuito de transformar as ideias do Donut em acdes,
o DEAL disponibiliza diversas ferramentas de acesso aberto como forma de facilitar a
implantacdo do Donut nas diversas realidades (DEAL, 2022).
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Para aprofundamento da proposta de estudo foi adotada como estratégia de pesquisa
uma revisao da literatura no “portal de periddicos da Capes”, no “ScienceDirect”, na “Web of

Science” e no “Scopus” que foram selecionados pelos motivos expressos no quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Plataformas de busca selecionadas e motivo da escolha

Plataforma de busca

Descrigdo (institucional)

Motivo da escolha

Portal de Periddicos da CAPES

Constitui um dos maiores
acervos cientificos digitais do
Brasil, que reline e
disponibiliza contetdos
produzidos nacionalmente,
além de outros contetidos
assinados com editoras
internacionais a instituicoes de
ensino e pesquisa no Brasil.

Foi  escolhida por oferecer
acesso a textos completos
gratuitamente disponiveis em
mais de 45 mil publicacdes
periodicas, internacionais e
nacionais, e a diversas bases de

dados que rednem desde
referéncias e resumos de
trabalhos académicos e

cientificos até normas técnicas,
patentes, teses e dissertacdes
dentre outros tipos de materiais,
cobrindo todas as areas do
conhecimento.

Web of Science / Clarivate
Analytics

Fornece acesso baseado em
assinaturas em diversos bancos
de dados que tém dados
abrangentes de citacdes para
disciplinas diferentes. Trata-se
de um servico da empresa
Clarivate Analytics, que opera
diversos servicos baseados em
assinaturas, incluindo pesquisa
cientifica.

O contetdo disponibilizado por
esta plataforma é de alta
qualidade, devido ao seu
processo de avaliacdo e selecéo
baseado em diversos critérios,
como: impacto, influéncia,
pontualidade, revisdo por
partes e representacao
geogréfica.

ScienceDirect / Elsevier

Base de dados de textos
revisados por pares da Elsevier
com aproximadamente 35 mil
livros, 3.800 revistas e quase
900 publicagBes em série de
todas as areas do
conhecimento. A Science
Direct é uma base da Elsevier,
editorial holandesa
especializada em conteido
cientifico e técnico. E uma das
seis empresas que domina a
publicagdo cientifica no
mundo.

O ScienceDirect hospeda mais
de 2.200 periddicos, muitos
deles com artigos de acesso
aberto. Além disso, a
plataforma abrange diversas
areas do conhecimento, com
conteGdo revisado por pares e
atualizado diariamente.

Scopus

E a maior base de dados de
resumos de literatura revisada
por pares, com ferramentas
bibliométricas para
acompanhar, analisar e
visualizar a pesquisa. Site da
editora Elsevier concentra
artigos cientificos, revistas e
livros. Possui mais de 22000
titulos com mais de 5000
editores em todo mundo, que
abrange as areas de ciéncias,

O contelido de mais de 7.000
editoras é meticulosamente
revisado e selecionado por um
Conselho Consultivo e de
Selecdo de Contetido (CSAB)
independente.
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tecnologia, medicina, ciéncias
sociais, artes e humanidades.

Fonte: Sites das plataformas mencionadas

Nas plataformas citadas, foram realizadas buscas de artigos cientificos que oferecessem
criticas ao modelo Donut, visando identificar se alguma destas propunham uma nova forma de
atuacdo sobre o consumo de bens e servigos, producdo e extracao de recursos materiais, 0 que
por consequéncia impacta a geracdo dos residuos solidos urbanos. Assim, foram realizadas
buscas abarcando o espaco temporal de 2017 a 2025. Embora o primeiro artigo de Raworth
sobre o Donut tenha sido publicado em 2012 pela Oxfam, optou-se por restringir a busca a partir
de 2017, por ter sido 0 ano da publicagao do livro de Raworth sobre a Economia Donut, em que
a pesquisadora aprofundou 0s conceitos presentes no primeiro artigo, por ser o ano em que este
modelo ganhou repercussao internacional passando a ser utilizado no ambito das politicas
publicas por diferentes cidades e paises. A busca bibliogréafica foi atualizada até 12 de abril de
2025.

A estratégia de busca para realizacdo da pesquisa incluiu a adocao dos termos de busca
atrelados aos operadores booleanos “OR” e “AND” como forma de restringir o escopo dos
resultados.

No “Portal de Periddicos da CAPES” foram adotados os seguintes termos na “busca
avancada”, selecionando “qualquer campo’ e “exato”: “doughnut economy” OR “model
doughnut” OR “doughnut economics” OR “doughnut framework AND “critical”. A referida
pesquisa resultou em 76 artigos, mas ao se adotar como filtro os ““artigos revisados por pares”

e de “acesso aberto” este nimero reduziu para 71 artigos, todos publicados em inglés.

No “Science Direct” foram adotados os seguintes termos de busca: “doughnut
economy” OR “model doughnut” OR “doughnut economics” OR “doughnut framework AND
“critical”. Essa busca resultou em 357 resultados, mas ao se utilizar os filtros “ano”,
restringindo a busca para o periodo de 2017 a 2025 e, “acesso aberto”, o nimero foi reduzido

para 166 resultados.

No “Web of Science” foram adotados os seguintes termos de busca: “doughnut
economy” OR “model doughnut” OR “doughnut economics” OR “doughnut framework” AND
“critical”. Essa busca resultou em 107 resultados, mas adotando os filtros “ano”, restringindo a
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busca para o periodo de 2017 a 2025 e, “acesso aberto”, o nimero foi reduzido para 61 artigos,

sendo 60 em inglés e 1 em espanhol.

No “Scopus” foram adotados os seguintes termos de busca, selecionando “titulo do
artigo, resumo e palavras-chave”: “doughnut economy” OR “model doughnut” OR “doughnut
economics” OR “doughnut framework™ AND “critical”. Essa busca resultou em 17 resultados,
mas adotando os filtros “ano”, restringindo a busca para o periodo de 2017 a 2025 e “acesso

aberto”, o numero foi reduzido para 9 artigos, sendo todos em inglés.

Ao final, foram levantados um total de 307 artigos. Destes, 15 foram excluidos por
estarem duplicados, restando, portanto, um total de 292 artigos. Ap6s a revisao dos titulos,
palavras-chave e resumos, foram selecionados 73 artigos para leitura da introdugéo e concluséo.
Destes, 35 artigos demonstravam apresentar alguma critica ao Donut, e foram lidos na integra.
No entanto, apenas 17 artigos apresentavam criticas mais objetivas ao modelo Donut e foram

utilizados.

Outro aspecto a ser destacado e que foi abordado nesse trabalho é o referente a
caracterizagdo do locus do estudo de caso. Assim, para conhecer melhor a realidade de
Amsterdad e da Holanda foram trazidos dados da demografia, educacdo, economia e indicadores
sociais. Também foram citados aspectos do contexto externo que impactaram ou tém impactado
as politicas publicas. Entre estas sdo citadas a pandemia de covid-19 e as guerras Russia-

Ucrania e Israel-Hamas.

As informacdes coletadas foram baseadas nos seguintes documentos: caracterizacao da
Holanda e Amsterdd e pandemia de covid-19 - “Impactos territoriais da COVID-19 e respostas
politicas nas regides ¢ cidades europeias: Cidade de Amsterdd” (ESPON, 2022); guerras
Russia-Ucrania e Israel-Hamas - “Consequéncias da guerra na Ucrinia para a economia da
Holanda” (DNB, 2022) e “Guerra na Palestina e seu impacto nos paises ocidentais” (Mier y

Téran, 2024).

Por fim, foram trazidos dados da evolucdo na geracdo de residuos sélidos urbanos na
Europa, na Holanda e em Amsterda. Os dados da Europa, e especificamente da Holanda, foram
extraidos da Eurostat, que é um servico estatistico da Unido Europeia (EUROSTAT, 2025),
exceto os dados de Amsterdd, que foram fornecidos pela CBS, a Agéncia Central de Estatisticas
da Holanda (CBS, 2025).
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3.2 METODO, ESTRATEGIA DE PESQUISA E TECNICAS DE COLETA E ANALISE DE
DADOS

Para esta pesquisa, conforme expresso, foi adotado o método qualitativo (Creswell,
2010). Apesar deste método estar sendo adotado com maior frequéncia, conforme apontado
por Ibafez e Ifiiguez (1996) existem diferentes concepcdes do que se entende por dados
qualitativos, dependendo da abordagem do pesquisador. Halfpenny (1979) procura facilitar
tal entendimento. Segundo ele, as pesquisas qualitativas preocupam-se em desenvolver
conceitos mais que aplicar conceitos pré-existentes, estudar casos particulares, mais que
abarcar populacdes extensas e descrever os significados das acfes para os atores, mais que

codificar eventos.

Para Creswell (2010) as pesquisas qualitativas possuem diferentes estratégias, citando
as seguintes: etnografia; teoria fundamentada; estudos de caso; pesquisa fenomenoldgica; e,

pesquisa narrativa. Para esta pesquisa optou-se pela realizacdo de um estudo de caso.

Segundo Alves-Mazzoti (2006) hd quem considere o estudo de caso como uma
metodologia, no entanto, o autor apresenta entendimento diverso, considerando o mesmo uma

estratégia de pesquisa.

Ainda sobre o estudo de caso, cabe ressaltar que a simples escolha de uma ou de varias
unidades de analise ndo caracteriza a estratégia de pesquisa como tal. Para tanto, devem ser
apresentadas razdes que apontem uma diferenciacéo do estudo de caso, justificando a adog¢ao
deste como estratégia de pesquisa, entre as quais, as abordadas por Yin (1989): o fato de ser
extremo ou Unico; 0 caso em pauta ser critico para testar uma hipotese ou teoria previamente
explicitada; ou, caso revelador, o qual ocorre quando o pesquisador tem acesso a uma situagao

ou fendmeno até entdo inacessivel a investigacao cientifica.

Yin (1989) também menciona a unidade de analise, que deve ser entendida como a
entidade que descreve o contexto que sera observado. Nessa pesquisa, a cidade de Amsterda
foi a unidade de analise escolhida para o estudo de caso, podendo tal pesquisa ser considerada
um estudo de caso unico pelo fato desta cidade ser a primeira a adotar o modelo da economia
Donut em uma politica publica. Além disso, de forma inovadora, a implementacdo do modelo
da economia Donut viabilizou transpor a teoria a uma aplicacao pratica em termos de politicas

publicas.
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Em relacédo aos estudos de caso, Yin (1989) apresenta seis fontes de evidéncia para 0s
mesmos: documentacdo, registros em arquivos, entrevistas, observacdo direta, observacdo
participante e artefatos fisicos. Este salienta que o uso de mais de uma dessas fontes é

altamente recomendavel para bons estudos de caso.

No que tange as técnicas de coleta de dados foram adotadas analises documentais, e
transcricao de palestras/entrevistas em webinarios, que sdo ferramentas comuns na abordagem

qualitativa.

Quanto as entrevistas, Gaskell (2002) considera como qualitativas aquelas que se
caracterizam por ser semiestruturadas, dirigidas a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
(grupos focais). Em relagdo a estas, foi feito um contato por email no dia 14/03/2024, junto a
um funcionario do setor de estatistica e informac6es da prefeitura de Amsterda. Este email
objetivou obter contatos para conseguir informacgdes sobre a ado¢do do modelo Donut e de
outros resultados da politica de economia circular, entre os quais, o ‘Monitor’ que visava
apresentar os fluxos de materiais. Este ‘Monitor’ havia sido previsto no documento de

planejamento da cidade “Amsterdam Circular Strategy 2020-2025.

O contato da prefeitura comunicou que as informacgdes relacionadas ao modelo Donut
deveriam ser obtidas junto a Coalizdo Donut de Amsterdd, uma ONG que auxiliou na
aplicacdo deste modelo na elaboracdo da politica de economia circular da cidade. E sobre o
‘Monitor’, o contato foi direcionado a um outro funcionario da prefeitura, responsavel pelo

desenvolvimento do Monitor.

No contato com a Coalizdo de Amsterdd, foi indicado o site desta Coalizdo para
maiores informagdes sobre o Donut em Amsterdd e descobriu-se que esta realiza
semestralmente ou anualmente encontros on-line abertos aos interessados em conhecer a
experiéncia do Donut na cidade, denominado “Q&A Amsterdam Doughnut Coalition for
students & researchers”. Nestes encontros é realizada uma apresentacdo do modelo Donut em

geral e a¢Bes na cidade, havendo um espaco aberto para o esclarecimento de davidas.

Ap0s solicitacdo, foram encaminhados os materiais dos encontros anteriores realizados
por esta Coalizdo dos dias 07/12/2022, 24/04/2023 e 07/12/2023. O primeiro encontro, do dia
07/12/2022, contou com a presenca de Andrew Fanning que foi um dos presentes na
implementagdo do modelo Donut em Amsterdd, e € um dos fundadores do DEAL juntamente


https://assets.amsterdam.nl/publish/pages/1043702/amsterdam-circular-2020-2025_strategy.pdf

53

com Kate Raworth e autor de documentos que orientam como implementar tal modelo, além
de artigos sobre o modelo Donut. Estes encontram-se disponiveis gratuitamente no site do
DEAL.

Um novo encontro on-line com estudantes e pesquisadores estava agendado para o dia
04/04/2024, o qual contou com a participacdo deste pesquisador e seu orientador. Neste
encontro com a Coalizdo foram realizadas as perguntas semiestruturadas expressas no
APENDICE A, visando esclarecer aspectos da politica da economia circular e do processo de
implementacgdo do modelo Donut. Excentuando-se o primeiro encontro da Coalizagdo Donut
de Amsterdd, o qual foi apresentado por Andrew Fanning, os outros encontros foram

conduzidos por Rosa Tibosch.

No dia 08/05/2025 este pesquisador participou de um webinario no youtube com a
autora do modelo Donut, Kate Raworth, promovida pelo Instituto Humanitas Unisinos, do Rio
Grande do Sul, intitulada “Economia Donut: como superar paradigmas ultrapassados” (IHU,
2025). Nesta palestra foi possivel apresentar algumas perguntas relacionadas ao objeto de
estudo as quais foram respondidas pela palestrante, entre elas: Como o modelo Donut tem
contribuido para a reducdo do consumo e dos residuos sélidos urbanos? Como ela vé o papel
das Coalis6es Donut locais na atuagao junto aos governos locais para ado¢do do modelo Donut
no ambito das politicas publicas? Quais ferramentas do DEAL foram utilizadas na

implementacdo do modelo Donut em Amsterda?

O é&udio desses encontros da Coalizdo com estudantes e pesquisadores totalizaram 6
horas e 41 minutos de transcri¢do. Ja a palestra com a Kate Raworth teve 1 hora e 34 minutos
de transcricdo, totalizando no total 8 horas e 15 minutos de material transcrito para analise.
As transcrigdes foram feitas por meio do TurboScribe, um servigo de transcricdo de audio e

video por inteligéncia artificial.

Dado o exposto, em relacdo ao critério de escolha da pessoa entrevistada, foi adotado o

da acessibilidade (Vergara, 2005), o que sem ddvida consistiu numa limitacdo da pesquisa.

Em relacdo a pesquisa documental, foram utilizados como fonte de consulta os
documentos disponiveis no site da prefeitura de Amsterdd, da Unido Europeia, do Tribunal de
Contas Europeu, Acordos Setoriais, etc. Também foram extraidos dados de documentos do
DEAL e da Coalizédo Donut de Amsterda em que apresentam o modelo Donut e atualizacdes
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sobre este, visando também identificar acbes realizadas e propostas relacionadas a adocdo do

referido modelo.

No que tange a forma de analise dos documentos e transcri¢do dos webinarios, o referido
material foi agrupado em categorias de anélises, de acordo com a técnica de anlise de contetdo.

Esta técnica, de acordo com Bardin (2004, p. 37) corresponde a:

Um conjunto de técnicas de anélises das comunicagdes que visa obter, por meio de
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢bes do contelido das mensagens,
indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicGes de
producdo/recepgdo dessas mensagens.

Sobre a analise de contetdo cabe ainda uma observagdo. Segundo Gutiérrez (2011),
esta visa a comunicacéo, que é objeto de analise do investigador, e pode envolver tanto a

comunicacdo oral quanto a registrada em documentos.

Ainda sobre a analise de contetido, Zanelli (2002) afirma que esta tem sido muitas vezes
citada como o recurso privilegiado na pesquisa qualitativa. Segundo ele, esta é uma técnica que
permite a organizacdo e interpretacdo das informagdes e que, embora a matéria-prima da anélise
de conteldo seja qualquer forma de comunicacdo, tem sido empregada mais comumente em

documentos e textos gerados pelas transcrigdes de entrevistas.

Para ordenar a analise, foram definidas categorias sendo estas associadas as perguntas
aos participantes nos webinarios e aos documentos previamente selecionados, de forma a se
construir o relato para posterior analise. No quadro 6 (APENDICE A), sdo apresentadas as
categorias, sub-categorias e codigos previamente definidos, os quais estdo associados as

perguntas de pesquisa.
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4 O PROCESSO DE CONSTRUCAO E CONSOLIDACAO DO TERMO
‘DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL’

O objetivo deste capitulo é trazer a tona parte do debate que viabilizou a consolidagéo
do termo ‘desenvolvimento sustentavel’, cujo conceito predomina ainda hoje nos debates
econémicos e nas politicas publicas. A discussdo da prevaléncia desse conceito é essencial
tendo em vista a necessidade de conhecer as formas com que este se manifesta, a fim de supera-
lo por ndo contemplar os desafios atuais da relagdo entre economia, sociedade e natureza. Além
disso, tal discussdo é pertinente uma vez que o modelo da Economia Donut adota uma base
tedrica que aponta num sentido contrario ao trazido pelo dito ‘desenvolvimento sustentavel’ e

que, de certa forma, prevalece e tem sido hegeménico nas Gltimas décadas.

Até se chegar ao conceito atual do termo desenvolvimento sustentavel houve um longo
processo de debates e de disputas, sobretudo, envolvendo a relagdo economia e meio-ambiente.
Inicialmente, a questdo ambiental era deixada em segundo plano por se entender que esta muitas
vezes era limitadora do crescimento econdmico. Por isso, nesta secdo, também seré resgatado
parte do processo historico de avanco da preocupacdo ambiental no &mbito das Nac6es Unidas
pelos Estados Nacionais até a posicdo mais recente de estabelecimento e consolidacdo dos
limites planetarios como um parametro a ser considerado mundialmente pelos paises. Para
tanto, se trard a discussdo da questdo ambiental a partir das reunides preparatérias para a
Conferéncia de Estocolmo na ONU, de 1972, até a consolidagdo do denominado
“desenvolvimento sustentavel” na Conferéncia da Rio-92. Trazer tais questdes € fundamental
para a compreensdo da complexidade do arranjo politico envolvido no que tange a agenda
ambiental e que ainda hoje encontra desafios a serem superados em ambito global e pelos

Estados nacionais.

4.1 A PRIMAZIA DO CRESCIMENTO ECONOMICO E A SUA RELACAO COM A
DESIGUALDADE SOCIAL E A DEGRADACAO AMBIENTAL

O crescimento econémico tem sido visto ao longo dos Gltimos sessenta anos como uma
solucdo para a maior parte dos problemas sociais. Na concepgdo dominante do século XX, o

crescimento econdmico trazia embutida a ideia de que a alta desigualdade social, juntamente
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com a degradacdo ambiental, constituia um caminho “necessario” para se atingir o crescimento
(Rostow, 1960).

E esse crescimento econémico ndo vem sO, mas acompanhando de uma cultura de
grande consumismo, que agravado pelo aumento populacional, resulta numa reducdo das
matérias-primas, energia e agua, e consequente geracdo de residuos com graves impactos
ambientais e no bem-estar das sociedades. Por isso, resgatar essa discusséo sobre o crescimento
econdmico de forma a superar tal visdo é fundamental para que uma nova concepgado rumo a
prosperidade com reducdo da desigualdade e dentro dos limites planetarios possa ser

implementada.

Sobre a desigualdade, podem-se destacar duas concepg¢des que dominavam o debate. A
primeira, € muito bem representada na curva de Kuznets, a qual sugere que a medida que 0s
paises ficam mais ricos, a desigualdade aumentaria antes de posteriormente cair (Kuznets,
1995). J4 a segunda concepgdo, a que envolve a degradacdo ambiental, trazia a crenca de que
0 crescimento econdmico acabaria por limpar a poluicdo criada e substituiria 0s recursos que

poderiam se esgotar.

No que tange a primeira concep¢do de Kuznets, a da relagdo entre crescimento
econdmico e aumento da desigualdade, esta se revelou evitavel, sendo possivel obter
crescimento com igualdade, e, portanto, ndo sendo a desigualdade considerada necessaria para

0 progresso.

Sobre a segunda posicdo, a que foi denominada de Curva Ambiental de Kuznet
(Grossman; Krueger, 1995), da relacdo entre crescimento econémico e reducdo da degradacéo

ambiental, dados também demostraram ndo haver essa relacdo (Harbaugh et al., 2000).

Né&o raras vezes, o crescimento econémico tem sido entendido como sindnimo de
“desenvolvimento” (Veiga, 2005), trazendo subjacente a ideia de progresso, de industrializagéo
e de uso intensivo em tecnologia. Este inclusive foi, durante boa parte do século XX,
considerado o Unico caminho para o alcance da qualidade de vida e do aperfeicoamento da
humanidade (Diesel, 1995).

Nesse contexto, havia uma visdo dominante de que a expansdo dos processos de
industrializacdo e o avanco da ciéncia possibilitariam que todos os paises do mundo

alcancassem o mesmo grau de “desenvolvimento” de outros paises, como Estados Unidos,
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Inglaterra, Reino Unido, Franga, Italia, Alemanha, Japdo, Canada, entre outros. E nesse modelo
de desenvolvimento destacava-se o elevado padréo de consumo, acumulacdo de bens e as altas

taxas de crescimento econémico, sendo o PIB adotado como referéncia (Rostow, 1960).

De acordo com Bielschowsky (2000), essa visao predominante do desenvolvimento foi
norteadora das acdes das economias no pos-guerra, sobretudo a partir da implementacdo do
Plano Marshall em 1947. E, segundo essa visdo dominante, as diferencas de desenvolvimento
eram resultado das condicGes historicas particulares de cada pais, as quais seriam superadas
quando se ultrapassassem as fases necessarias para o desenvolvimento econdémico, conforme
caminho ja realizado por outras economias, como por exemplo, a dos EUA. Nesse sentido,
bastaria as economias nacionais expandirem as suas atividades produtivas tradicionais e
incrementarem o comércio internacional para que o desenvolvimento econémico fosse

alcancado (Rostow, 1960).

Baseado em indicadores econdmicos, com a industrializagcdo sendo considerada o passo
para o desenvolvimento, os paises passaram, entdo, a ser classificados em desenvolvidos,
subdesenvolvidos ou em paises em desenvolvimento. Outras denominac@es relacionadas ao
desenvolvimento passaram a ser adotadas também, entre as quais, central ou periferia, primeiro
mundo ou terceiro mundo, avangado ou atrasado. Em todas essas classificagdes buscava-se o
estabelecimento de uma hierarquia entre os paises, e mais que isso, havia uma crenga de que 0

status de desenvolvimento desejado poderia ser alcancado por qualquer nacédo (Ribeiro, 1992).

Essa foi a I6gica dominante nos anos 50 e 60, com os esforcos dos governos em diversos
paises, incluindo os da América Latina, buscando tal modelo de desenvolvimento, com o bem-

estar da populacdo sendo medido basicamente por indicadores econdmicos.

No ambito da América Latina, estudos desenvolvidos pela Comissdo Econdmica para a
América Latina da ONU (CEPAL) visavam explicar os motivos porque determinados paises
permaneciam pobres em relacdo a outros paises industrializados, argumentando a existéncia de
uma dependéncia destes em relagdo aqueles. Em tais estudos, havia a defesa da industrializacéo
das economias da regido com o intuito de diversificar as estruturas produtivas. E havia, nesse
projeto de industrializacdo, a crenca de que este seria 0 caminho para que a populagdo dos
paises subdesenvolvidos alcancasse um padrdo de vida igual ao dos paises desenvolvidos, cuja

renda per capita era bastante superior (Prebisch, 1950).
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Essa critica a forma do desenvolvimento latino-americano foi reforcada na citacdo de
Prebisch (1950) a divisdo internacional do trabalho, mediante a estrutura centro-periferia, na
qual os paises da periferia se especializaram em produtos primarios vindo a sofrer com os
termos de trocas no mercado internacional. Além disso, este também abordou a concentracdo
de renda que ocorria em beneficio dos paises avancados, e com o desenvolvimento passando a
ser visto como uma conformacao estrutural do sistema econdmico mundial, e ndo como uma

fase da sua evolucao.

Bielschowsky (2000) reforca essa posicéo trazida por Prebisch (1950), recordando que
a agenda de reflexdo e investigacdo inaugurada por este tinha como esséncia o diagndstico da
profunda transicdo que se observava nas economias subdesenvolvidas latino-americanas, do
modelo de crescimento primario-exportador, hacia afuera, ao modelo urbano-industrial, hacia
adentro, com o enfoque histérico sendo muito instrumentalizado pela teoria “estruturalista” do
subdesenvolvimento periférico de Prebisch. E essa perspectiva estruturalista adotada nas
andlises, segundo o autor, foi utilizada para examinar como se dava a transi¢do hacia adentro
nos paises latino-americanos, a qual entendeu que o processo produtivo se movia sobre uma
estrutura econdmica e institucional subdesenvolvida, herdada do periodo exportador (Rostoldo,
2021).

Nesse sentido, a alternativa para a superacao dessa relacéo desigual de trocas comerciais
seria a realizacdo de um projeto de industrializacdo, sendo tal reflexdo feita tomando como
referéncia os paises subdesenvolvidos. A época tinha-se como horizonte os Estados de Bem-
estar Social que comegavam a se estruturar na Europa no pos-guerra. O modelo defendido por
esses economistas do CEPAL era de que seria possivel a superacao do subdesenvolvimento por
meio de um capitalismo com um Estado forte regulando a economia e que ofertasse servicos

sociais a exemplo dos paises europeus.

Seguindo nessa linha, Furtado (1974) reforcou a dendncia de que o subdesenvolvimento
ndo era uma etapa do desenvolvimento, mas uma condicdo estrutural. Para ele, também era
preciso uma forte industrializagdo com substituicdo de produtos importados, para que o Brasil
ndo continuasse refém das trocas desiguais ou dos ciclos econémicos, com o Estado tendo o
papel de coordenador desse processo. Cabe salientar que nesse periodo da década de 1950, o
Brasil fez importantes investimentos industriais, entre os quais, na inddstria automobilistica e
de infraestrutura, com as decisdes governamentais respaldadas na ideologia nacional-

desenvolvimentista, fazendo com que o pais alcangasse um importante crescimento econémico.
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Posteriormente, 0 autor questionou o crescimento e a industrializacdo brasileira, pois estes ndo
contribuiram para que o pais se tornasse autdbnomo, pelo contrario, contribuiam para a
perpetuacdo dos padroes de exploracdo e desigualdades das sociedades subdesenvolvidas. Cabe
salientar que o referido autor também apontava para as consequéncias ambientais envolvidas

nesse modelo de industrializagéo.

Até a década de 60 ndo havia a necessidade de se distinguir desenvolvimento de
crescimento econdmico, pois as nagdes desenvolvidas eram as que haviam se tornado ricas via
industrializacdo. De outro lado, os paises pobres permaneceram subdesenvolvidos, com sua
industrializacdo sendo incipiente ou inexistente. Nesse periodo, predominava ainda o
entendimento de que desenvolvimento significava progresso material, e que tal progresso

levaria, espontaneamente, & melhoria dos padrdes sociais (Veiga, 2005).

O crescimento econémico acompanhado da reducdo da desigualdade social em alguns
paises deu margem a crenga do vinculo entre ambos. Tais dados poderiam ser “aparentemente”
justificados pelo bom desempenho dos paises da Asia Oriental. Jap&o, Coreia do Sul, Indonésia
e Malasia. Estes paises, dos anos de 1960 a 1990, tiveram um rapido crescimento econdmico
acompanhado de uma reducéo na desigualdade e nas taxas de pobreza. A referida melhora teve
como base a reforma agraria, a qual aumentou a renda dos pequenos produtores rurais,
juntamente com grandes investimentos publicos em salde e educacdo, além de politicas

industriais que resultaram em aumento salarial para os trabalhadores (Raworth, 2019).

No entanto, muitos paises ricos, a exemplo da China, india e Indonésia, e inclusive os
EUA e Reino Unido, j& apresentavam nesse periodo expressiva desigualdade social,
demonstrando que a relacdo entre crescimento econdmico e reducéo da desigualdade social ndo

era automatica (Veiga, 2005).

Nessa época, as preocupacdes ambientais passavam a margem da maioria dos paises, sO
encontrando eco em setores da sociedade civil dos paises mais ricos do Ocidente. E tal atencéo
se deu por conta da série de acidentes ecoldgicos de grandes propor¢des, entre 0s quais, a
intoxicagdo por mercurio de pescadores e seus familiares em Minamata, no Jap&o, entre 0s anos
de 50 e 70, e os danos causados nas costas inglesa e francesa pelo naufragio do petroleiro
“Torrey Canyon” em 1967 (Almino, 1990).
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Importante salientar que nas décadas de 60 e 70, muitos paises latino-americanos, entre
eles o Brasil, sofreram golpes militares numa alianga das elites nacionais com apoio
internacional, sendo adotadas predominantemente politicas econémicas neoliberais que

resultaram numa maior dependéncia econémica desses paises (Fausto, 2006).

Na década de 80, esse roteiro neoliberal avancou para outros paises, com a justificativa
de que proporcionaria um maior crescimento econémico e reducao da desigualdade social. No
entanto, o resultado ndo foi esse esperado. O avango da concepgédo econémica neoliberal levou
a uma reducdo do papel do Estado em areas sensiveis como educacao, salde e habitacdo, cujas
despesas foram restringidas sob o argumento de que seriam impeditivas de um maior

crescimento econdmico.

Entretanto, tais politicas neoliberais acabaram por resultar no aumento do fosso entre 0s
dados econdmicos e sociais, fazendo com que estes ultimos ganhassem visibilidade, dando
destaque a problemaética que associava a pobreza a concentragdo de renda. Essa ampliacdo da
desigualdade social no interior dos paises, incluindo os mais desenvolvidos, levou a uma
cobranca por uma melhor distribuicao de renda no século XXI, a ponto de muitos economistas
da corrente dominante passarem a defender um aumento de impostos da faixa de renda mais

elevada e também sobre juros, rendimentos e dividendos (Raworth, 2019).

Sachs (2001) ja realizava uma critica a questdo do crescimento econdmico,
argumentando que 0 mais comum seria que 0 crescimento resultasse em desigualdade, com
efeitos sociais perversos como acumulacdo de riqueza nas maos de uma minoria, producao

macica de pobreza e deterioracéo das condicdes de vida.

Essa era também a visdo de Gadotti (2000) que acrescentou a essa discussao, a questao
ambiental. Segundo ele, 0 modelo hegem®onico de desenvolvimento capitalista globalizado, que
reduzia o desenvolvimento humano ao crescimento econémico, polarizando o poder e 0s

recursos, traria como resultado o fomento das desigualdades e a destruicdo do meio ambiente.

Diante desse quadro, defende Sachs (2001), havia uma conclusdo evidente: o
crescimento em si ndo resultaria, automaticamente, em desenvolvimento. E o conceito de
desenvolvimento, segundo ele, deveria ser mais amplo, contemplando melhores condigdes de
vida para a populagdo em geral, o que envolveria variaveis culturais e comportamentais,

incluindo o acesso a saude e a educacéo.
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Entretanto, o referido autor ndo op6s o crescimento econdmico ao desenvolvimento,
defendendo que estes deveriam estar sintonizados, argumentando que, se 0 crescimento
econbmico for pensado de forma adequada visando minimizar os impactos ambientais
negativos e se colocando a servico de objetivos socialmente desejaveis, continuaria sendo uma

condigdo necesséria para o desenvolvimento. Ha controvérsias em relagdo a essa posi¢éo.

Sen (2000) também adotava uma visdo ampliada do desenvolvimento. Segundo ele, o
foco do desenvolvimento deveria ser aumentar a aptiddo das pessoas, mas, para tanto, estas
deveriam ter acesso as questdes basicas da vida, o que inclui entre outras, uma alimentacéao

nutritiva, satde, educacéo e voz politica.

O fato € que o desenvolvimento como crescimento econdmico passou a dar sinais de
esgotamento, havendo a necessidade de se pensar numa outra concepcao para ele. E, alem das
ja citadas, pobreza, concentracdo de renda e desigualdade social, outras questfes também
foram sendo incorporadas ao debate como o aumento da degradacdo ambiental, muito por
conta dos desastres ambientais ocorridos e das consequéncias geradas pela industrializacéo.

4.2 O AVANCO DA PREOCUPACAO AMBIENTAL E A CONSOLIDACAO DOS
LIMITES PLANETARIOS MUNDIALMENTE

As questdes ambientais s6 encontraram mais for¢a nos anos 60, por meio do movimento
ecolégico numa sensibilizacdo da classe média dos paises ricos, devido as consequéncias
negativas da industrializacdo como poluicéo, trafego e barulho. E, nos anos 70, em pautas que
incluiam dendncias dos impactos da industrializacdo sobre o meio ambiente, perigo das usinas
atémicas, uso intensivo de agrotoxicos na agricultura, geragdo de energia poluente, entre outros.
Um avanc¢o maior s6 ocorreu devido ao impacto politico da publicacdo do livro “The Limits to

Growth” que foi encomendado pelo Clube de Roma.

O referido livro “The Limits to Growth”, escrito por D. H. Meadows, apresentava uma
perspectiva quase apocaliptica das consequéncias do “progresso” da forma como estava sendo
desenvolvido, o que resultaria na autodestruicdo da sociedade moderna. Tal concepg¢édo acabou
por resgatar as teorias de Thomas Malthus de que a populagdo mundial ultrapassaria a
capacidade de producdo de alimentos, 0 que em suma, demonstrava o carater pessimista do

desenvolvimento em funcao dos recursos naturais (Meadows et al., 1973).
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As solucdes trazidas no livro questionavam aspectos da sociedade industrial moderna,
colocando a necessidade de acOes drasticas nas areas demogréafica e de preservacdo de
recursos naturais, sendo estes considerados problemas dos paises de Terceiro Mundo. Ou seja,
o0 desenvolvimento dos paises pobres passou a ser interpretado como uma ameacga ao planeta,
uma vez que, embora os paises desenvolvidos fossem considerados os maiores poluidores,
argumentava-se que o desenvolvimento dos paises pobres poderia potencializar essa escala de
destruicdo. Assim, diante da iminente catastrofe apresentada, a solucdo passaria por reduzir a

taxa de crescimento da populacéo, 0 uso dos recursos naturais e a geragdo de residuos.

No entanto, tal posicdo suscitou reacdes, conforme trazido por Nobre e Amazonas
(2002). A primeira, do mainstream econémico que argumentou a possibilidade de substitui¢do
da matéria-prima por outros fatores de produgdo como trabalho e capital, ou ainda, criticando
as conclus@es do estudo em relacdo a premissa de que a estrutura econdmica, politica e social

continuaria a mesma no longo prazo.

De outro lado, os paises do Terceiro Mundo criticaram a concep¢do de que o
desenvolvimento econémico seria o responsavel pela degradacdo do ambiente, entendendo que
tal proposta levaria a uma estagnacdo econémica, e que era considerada uma estratégia
imperialista da parte dos paises do primeiro mundo. Ou seja, para tais paises era inegociavel
um acordo nestes termos para superacdo da crise ambiental, devendo seus interesses serem

levados em conta para que se avancasse em algo.

As discussdes seguiram no ambito do Clube de Roma, que tinha sido concebido em
1968 e reunia cerca de setenta cientistas, académicos, economistas, industriais e membros de
instituicBes pablicas de paises desenvolvidos tendo como objetivo avaliar questes de ordem
politica, econdémica e social com relagdo ao meio ambiente e que envolviam também uma

mudanca de paradigma por parte dos decision makers.

Na primeira reunido do Comité Preparatorio para a Conferéncia de Estocolmo, em
marco de 1970, na discusséo relacionada ao contetdo do programa e selecdo dos topicos para
a Conferéncia, ja se percebia por parte dos paises em desenvolvimento uma insatisfacdo com
0S rumos que estavam sendo tracados para Estocolmo, com estes apresentando objetivos

diferentes em relacdo aos paises desenvolvidos.

Tais questdes ficaram evidentes no texto de Rowland (1973, p. 135), conforme abaixo:
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As opinides entre os paises em desenvolvimento variavam da premissa de que 0s
problemas relacionados ao meio ambiente eram preocupacdo apenas para as nacdes
altamente desenvolvidas [...] até a certeza de que os paises desenvolvidos estavam
usando previsOes catastréficas como instrumento racista, para manter o terceiro mundo
ndo-branco em nivel relativamente baixo de desenvolvimento. As preocupacdes com o
meio ambiente seriam 6tima desculpa para as na¢des industrializadas puxarem o tapete.

O fato, segundo Strong (2000, p. 35), € que essa percepcdo dos paises em
desenvolvimento poderia comprometer a Conferéncia uma vez que esta procurava demonstrar
que o meio ambiente ndo seria utilizado como uma armadilha para eles. E uma posicao foi
considerada determinante para a mudanca no rumo das negociagdes do meio ambiente de uma
forma geral, mas sobretudo para os paises em desenvolvimento, a reunido de Founex realizada
de 4 a 12 de julho de 1971.

Na referida reunido de Founex, que reuniu 27 peritos, foram apresentados nove working
papers, entre os quais, 0 do Embaixador Miguel Ozorio de Almeida e o de Enrique Iglesias
(“Development and the Human Environment™), e um de Ignacy Sachs (“Environmental Quality
Management and Development Planning”). A presenca de Iglesias e Miguel Ozorio acabou
assegurando que o documento final refletisse a linha de pensamento da CEPAL, instituicdo em

que ambos tiveram importante papel.

Dessa forma, o Relatério de Founex, denominado “Report on Development and
Environment” afirmava que, enquanto a degradacdo ambiental nos paises ricos era, sobretudo,
resultado do modelo de desenvolvimento, nos paises em desenvolvimento era consequéncia do
subdesenvolvimento e da pobreza. Algumas propostas contidas no Relatério procuraram
demonstrar a vantagem para paises em desenvolvimento da adogdo da agenda ambiental, entre
as quais: mudancas estruturais na producgéo e no comércio; a realocacdo geografica de empresas
produtivas como consequéncia de consideracGes ambientais; etc. Assim, no Relatdério Founex,
0s paises em desenvolvimento passaram a ser ouvidos o que contribuiu para que a Conferéncia

n&o se tornasse um fracasso antes mesmo de comegar (Correa do Lago, 2006).

4.3 A QUESTAO AMBIENTAL NA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO EM 1972

A Conferéncia Mundial de Desenvolvimento e Meio Ambiente da ONU foi realizada
em Estocolmo, na Suécia, em 1972, para tratar das questdes relacionadas & degradagdo do meio

ambiente, sendo um marco na tentativa de melhorar as relagdes do homem com o meio
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ambiente. Esta também inaugurou a tentativa de buscar um equilibrio entre desenvolvimento
econémico e reducdo da degradacdo ambiental, o que resultaria posteriormente na adocdo do

termo “desenvolvimento sustentavel”.

O contexto da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, de 1972, se deu num momento
ainda de guerra fria, quando regimes autoritarios estavam sendo implantados em varios paises
em desenvolvimento, entre os quais, o Brasil, sob 0 argumento do risco do comunismo. Africa
e Asia, que viviam o processo de descolonizagio, também ndo ficaram de fora dessa

perspectiva, conforme retratado por Sen (2000):

Os EUA e 0 Ocidente estavam dispostos a apoiar governos nao-democraticos, se estes
fossem suficientemente anti-comunistas, e a Unido Soviética e a China apoiavam
governos que adotassem posicdes similares as suas, independentemente de adotarem
politicas internas anti-igualitérias.

Segundo Correa do Lago (2006), a questdo ambiental na Conferéncia de Estocolmo, foi
criada e moldada de acordo com 0s interesses dos paises industrializados, e acabou sendo
“ajustada” pelos paises em desenvolvimento, com forte lideranca brasileira, contemplando a

visdo e as necessidades destes.

Assim, na XXV Sessao da Assembleia Geral acabou sendo aprovada a Resolucéo 2849
sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, a qual incorporou elementos de interesse dos paises
em desenvolvimento. Esta sessdo também incluiu o apelo para o fim dos testes nucleares e a

proibicdo da producéo e uso de armas nucleares, quimicas e bioldgicas.

O que se observou ao fim da referida Resolugéo é que esta contém mais recomendacgdes
referentes aos direitos dos paises em desenvolvimento, o que foi encarado como uma decep¢édo
por parte dos paises desenvolvidos, que estavam interessados no avan¢o de uma agenda mais
ambiental. Coube a tais paises, entdo, que tiveram suas teses desestabilizadas no processo
preparatorio das Nacdes Unidas, adotar outros instrumentos como, relatorios cientificos
“independentes”, midia, etc, numa tentativa de tentar reverter ou pelo menos minimizar os

impactos de tais posi¢oes nas deliberacdes da Conferéncia.

Ao final da Conferéncia de Estocolmo, foram aprovados a Declaracdo da Conferéncia
das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, com 26 principios, e o Plano de Acéo para
0 Meio Ambiente Humano, com 109 recomendacdes.
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Sobre as conquistas da Conferéncia de Estocolmo, Correa do Lago (2006) considera que
foram vérias, como por exemplo: a entrada definitiva do tema ambiental na agenda multilateral
e a determinacdo das prioridades das futuras negociacGes sobre meio ambiente; a criacdo do
Programa das Nag6es Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA,; o estimulo & criagdo de 6rgéos
nacionais dedicados a questdo de meio ambiente em dezenas de paises que ainda ndo os tinham;
o fortalecimento das organizacfes ndao-governamentais e a maior participacdo da sociedade
civil nas questdes ambientais. A criacdo do PNUMA foi considerada fundamental para que

ocorressem progressos nos debates sobre meio ambiente nos anos seguintes nas Nagdes Unidas.

Em 1975, segundo Sachs (2001), foi proposto o conceito de “ecodesenvolvimento” que
que serviu de fundamento para a criacdo do PNUMA. Tal conceito procurou contemplar um
novo estilo de desenvolvimento com um enfoque participativo do planejamento e gestdo. Dessa
forma, os interesses ambientalistas e das populagdes dos paises pobres, e variaveis como a
reducao do consumo supérfluo e do desperdicio por parte da minoria rica, além do atendimento
das necessidades basicas da populagdo mais pobre, assumiriam um papel de destaque. O
referido conceito foi proposto numa tentativa de superar as divergéncias da imposicéo colocada

de limitacdo ao crescimento econémico para os paises do Terceiro Mundo.

No entanto, conforme trazido por Gavard (2009), o conceito de “ecodesenvolvimento”
suscitava questdes delicadas e problematicas, principalmente, para as economias centrais
devido a proposta de mudancas nos habitos de consumo e do processo produtivo, além de estar
centrada na ideia de emancipacéo das populacdes pobres. Tais fatos fizeram com que o conceito

de “ecodesenvolvimento” fosse abandonado.

Ja na década de 80, com o avanco do neoliberalismo, resgatou-se a crenca de que 0
crescimento e 0 mercado poderiam solucionar a questdo ambiental, liberando o mercado das
restricdes governamentais (Redclift; Woodgate, 2002), servindo o referido mercado de

instrumento regulador na solucao dos problemas ambientais (Leff, 1998).

Diante do exposto, pode-se observar que a Conferéncia de Estocolmo, contribuiu
enormemente para que a questdo ambiental fosse incorporada a pauta das Convengdes da ONU
e da agenda de Estados Nacionais, fazendo com que esta atingisse uma grande notoriedade na
Conferéncia do Rio de 1992,
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4.4 A TEMATICA AMBIENTAL NA CONFERENCIA DO RIO DE 1992

A Conferéncia do Rio de 1992 revelou que, diferentemente de Estocolmo, vinte anos
depois, a questdo do meio ambiente havia ganhado enorme relevancia na agenda internacional
a ponto de tal Conferéncia contar com a participacdo de um nimero expressivo de Chefes de
Estado e de Governo. Outro ponto ndo menos importante, € o fato da Conferéncia ter sido

realizada em um pais em desenvolvimento.

A crescente relevancia da questdo ambiental, sem divida, se deu a partir da Conferéncia
de Estocolmo, podendo ser citados, o fortalecimento da influéncia da comunidade cientifica a
temética ambiental, o qual ficou claro na Convencédo de Viena para a Prote¢do da Camada de
Ozonio, encerrada em 1985, e no Protocolo de Montreal entre Substancias que destroem a
Camada de Ozonio, em 1987. Tais atuacOes fizeram com que tais fendmenos, até entéo
desconhecidos, passassem da discussdo no ambito cientifico a regulamentacdo por meio de

instrumentos internacionais (Correa do Lago, 2006).

Jano que se refere a Conferéncia do Rio, de acordo com Breitmeier e Rittberger (2000),
esta teve uma grande capacidade de mobilizacdo e participacdo, tendo reunido a delegacéo de
172 paises, 108 Chefes de Estado ou de governo, cerca de 10 mil jornalistas credenciados, 1.400
representantes de organizacdes ndo-governamentais, € 7.000 ONGs no Foérum Global, um

evento paralelo a Conferéncia.

Sobre o contexto em que foi realizada a Conferéncia do Rio, de acordo com Guimaraes
(1992), este foi marcado ja pelo fim da Guerra Fria, vislumbrando-se o resgate a valores do
humanismo, protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente e fortalecimento do
multilateralismo entre os Estados. Nesse momento, também havia a confianga no crescimento
da economia mundial devido a abertura dos mercados dos paises do leste europeu e 0s primeiros
passos da abertura econémica da China, além do sucesso econémico de paises em

desenvolvimento como Chile, Malasia e Cingapura que liberalizaram suas economias.

No entanto, um pouco antes, com a publicacdo do Relatério Brundtland, em 1987
(CMMDA, 1991), o termo “desenvolvimento sustentavel” passou a ganhar destaque, e mais
tarde seria peca-chave para um entendimento entre os paises na Conferéncia do Rio. No
relatério, desenvolvimento sustentdvel foi definido como sendo aquele que atende as

necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender suas
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préprias necessidades. Tal definicdo passou a ser amplamente aceita, talvez pela sua prépria

impreciséo, que contemplava diferentes visoes.

O entendimento de que o desenvolvimento sustentavel se baseava em trés pilares — o
econdmico, o social e o ambiental, acabou facilitando a conciliacdo no Rio de Janeiro das
prioridades dos paises desenvolvidos e dos em desenvolvimento. Entretanto, o conceito de
desenvolvimento sustentavel deixou uma lacuna que terminou dificultando a operacionalizacéo

do mesmo de uma forma ampla.

Outro ponto de destaque neste periodo foi 0 aumento dos sistemas democréaticos pelo
mundo, com a propor¢do desses paises saltando de 24,6 % para 45,6%, o que facilitou a
discussdo de certos temas como direitos humanos, narcotréfico, etc. I1sso também fez com que
a tematica do meio ambiente avancasse em termos de legitimidade nos paises em

desenvolvimento (Breitmeier; Rittberger apud Chasek, 2000).

Retomando a questdo do Relatdrio Brundtland, segundo Guimaraes (1992), este acabou
chegando num momento em que novamente se fortaleceria a questdo ambiental, gracas a
extensdo dos males ambientais aos paises em desenvolvimento e paises do bloco socialista,
impulsionado, em grande medida, pelo acidente da central nuclear de Chernobyl, na Unido
Soviética, em 1986, conforme retratado a seguir:

Para os Governos dos paises industrializados, diante da pressdo de sua opinido publica
para reduzir os niveis de polui¢do, ha duas estratégias, que podem ser simultaneas ou
alternativas: a) reduzir suas emissdes [...] com custos politicos e financeiros
consideraveis; e/ou b) aumentar a pressao sobre o0s paises subdesenvolvidos, para que
reduzam sua pequena participacdo na degradacdo do meio ambiente, através de um
processo de transferéncia e de magnificacdo de responsabilidades.

O referido Relatorio Brundtland foi resultado de aproximadamente quatro anos de
trabalho da Comissdo Mundial para Meio Ambiente e Desenvolvimento, instituida pela
Assembleia Geral das NacGes Unidas, o qual foi publicado sob o0 nome “Our Common Future”,
Das diferencas apontadas entre esta publicacdo e o “The Limits to Growth”, salienta-se que
embora ambas tenham tido ampla divulgacéo, a primeira publicagéo, “The Limits to Growth”,
representou uma reflexdo de um grupo restrito, que analisou de forma fria e calculista solugfes

para que o mundo desenvolvido ndo diminuisse ou ndo parasse de elevar seu padrao de vida.

Jé& a segunda publicacéo, “Our Common Future”, envolveu diversos paises, dezenas de

estudos e a consulta a milhares de pessoas das mais variadas areas. Com destaque para as
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conclustes deste ultimo Relatorio, que ndo pouparam 0s paises desenvolvidos nem os em
desenvolvimento, porém, ofereceram alternativas e apontaram caminhos vidveis que ndo
excluiram o desenvolvimento dos paises mais pobres, assim como o questionamento dos

padrdes dos paises mais ricos.

Com o oferecimento e aceite para que o governo brasileiro sediasse a Conferéncia,
conforme aprovacao na Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 1989 pela Resolucéo 44/228,
de acordo com Coelho (1994), o desenvolvimento sustentavel passou a ser um trunfo para o0s
paises do Sul, propiciando a retomada das negociacdes globais entre 0 Norte e 0 Sul, num

momento em que a agenda internacional tinha excluido tais negociagdes de seu calendario.

Essa Conferéncia atraiu um grande interesse publico, seja pela participacdo de
especialistas, cientistas, académicos e outros representantes da sociedade o que contribuiu para
dar a sensacdo de que ndo seria mais uma Conferéncia em que os burocratas destruiriam o0s

sonhos de uma geragao.

No entanto, nem tudo fluiu de forma tranquila durante a Conferéncia do Rio, com a
complexidade da tematica sendo um dos motivos do lento comeco das negociacGes, assim como
a resisténcia dos paises desenvolvidos em debater proposi¢des a luz do enfoque integrado meio
ambiente/desenvolvimento (MRE, 1993).

Além disso, segundo Ricupero (1995), as discussdes no Rio em torno dos recursos e
mecanismos financeiros acabaram criando alguns dos momentos mais draméticos da
Conferéncia. As questbes mais polémicas, envolviam o fundo Global Environment Facility
(GEF), a reposicdo de capital da Associacdo de Desenvolvimento Internacional (IDA) e a
questdo da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (ODA), com os paises em desenvolvimento
desejando obter um compromisso de contribuicdo dos paises ricos num patamar de 0,7% do
PIB.

Ao final das negociag0es, foi possivel encontrar um certo consenso para todas as partes:
com relagdo ao GEF, mencionou-se a necessidade de maior transparéncia, universalidade e
equilibrio na sua gestdo e no seu processo decisorio; com relacdo a meta de 0,7% do PIB para
ODA, os paises desenvolvidos reafirmaram seu compromisso com a cifra, mas ficaram
subentendidas diferentes categorias: paises que “aceitam ou j& aceitaram atingir a meta no ano

20007, e paises que “concordaram em aumentar seus programas de ajuda de forma a alcancar a
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meta tdo cedo quanto possivel”. Quanto a IDA, adotou-se a férmula em que se daria “especial

consideracdo” as propostas do Presidente do Banco Mundial (MRE, 1993).

No documento intitulado “Declara¢do do Rio”, o qual contém 27 principios, constou a
representacdo do equilibrio dos interesses e preocupacgdes dos paises desenvolvidos, e 0s em

desenvolvimento e com economias em transicao (NU, 1992).

Dentre os principios, cabem destacar 0s seguintes: seres humanos estarem no centro
das preocupacGes com o desenvolvimento sustentavel (Principio 1); a questdo do direito
soberano dos paises de explorar os proprios recursos segundo as préprias politicas de meio
ambiente e desenvolvimento (Principio 2); o direito ao desenvolvimento (Principio 3); e o fato
de normas ambientais aplicadas por alguns paises serem inadequadas para outros (Principio
11). Constituiu ainda um avango, o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas (Principio 7), e a necessidade de reduzir e eliminar os padrbes insustentaveis de

producdo e consumo (Principio 8).

Além dos ja citados, convém citar também: o principio de que a protecdo ambiental
deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento (Principio 4); o de que o0s
Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacao e a participacao popular (Principio 10); o de
que o principio da precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados (Principio 15); o
de que seja efetuada avaliacdo do impacto ambiental (Principio 17); e, finalmente, o de que seja

fortalecido o papel das mulheres (Principio 20).

Diante do ritmo acelerado de destruicdo das florestas, ambientalistas esperavam que
uma convencao sobre florestas fosse negociada. Lideres do G7 até se manifestaram a favor de
uma convencdo global, mas alguns paises em desenvolvimento, foram defensivos, e essa
posicédo prevaleceu. Dessa forma, na Declaragdo e na Agenda 21, os paises em desenvolvimento
visaram assegurar que uma dimensdo segundo seus interesses prevalecesse, no caso, a soberania
sobre as suas florestas. A garantia dessa soberania pode-se considerar contemplada no principio
2, que traz a questdo do direito soberano dos paises de explorar 0s proprios recursos segundo

as proprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento.

Segundo Nobre (2002 apud Nobre; Amazonas, 2002), nesse periodo, os “limites
ecoldgicos do crescimento” ndo tinham conclus@es definitivas sobre certas questdes. De um

lado, havia aqueles que sustentavam que os “valores-limites” na utilizagdo de recursos-naturais
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ndo podiam se dar de forma precisa, com os “otimistas tecnologicos” pondo fé que a ciéncia e

a técnica encontrariam sempre solucdo para os problemas.

De outro lado, havia os que defendiam que a questdo ambiental era relevante, mas
também urgente, tendo como pressuposto que a catastrofe seria possivel, de que a vida no
planeta poderia ser extinta caso ndo fossem tomadas decisfes firmes contra a utilizacéo e o
gerenciamento irresponsavel dos recursos naturais. Segundo esta concepcao, 0S recursos
naturais seriam suficientes para satisfazer as necessidades humanas de longo prazo, se fossem

bem utilizados e gerenciados.

Essas diferentes percepcOes apresentaram como consequéncia, cenarios distintos.
Aqueles que acreditavam na capacidade inventiva da ciéncia e da técnica foram alertados que
se estivessem errados poderiam levar a um “ponto sem retorno” na utilizagdo dos recursos
naturais, que resultaria na extincdo da vida na Terra. E, 0s que apostavam na necessidade de
utilizacdo responsavel dos recursos naturais, que poderiam deixar de tirar proveito do
desenvolvimento econémico, social e tecnoldgico, caso alguma decisdo oposta a esta fosse
tomada. Como observado por Nobre (2002 apud Nobre; Amazonas, 2002), o conceito de

desenvolvimento sustentavel conseguiu a facanha de reunir sob si estas visdes tdo antagbnicas.

Segundo Correa do Lago (2006), a Conferéncia do Rio resultou em conquistas e criticas.
Entre as conquistas, estaria o fato de ter colocado 0 meio ambiente entre os principais temas da
agenda mundial. Entre as criticas, o fato de o processo de globalizagéo ter se sobreposto ao
desenvolvimento sustentavel, uma vez que apontou a dificuldade de compatibilizar o

crescimento das empresas transnacionais e a mudanca dos padrdes de producgédo e consumo.

Outra critica que pode ser destacada refere-se & Declaragédo de Florestas, pois, de acordo
com Correa do Lago (2006), a opinido publica estava convencida de que algo precisava ser feito
para acabar com a destruicdo das florestas, mas houve uma forte oposicéo, sobretudo dos paises

produtores de petréleo e dos consumidores de carvdo, além dos paises em desenvolvimento.

Mas, outras conquistas também ndo devem ser menosprezadas a partir da Conferéncia
do Rio. Apds a aceitacdo do termo “desenvolvimento sustentavel”, Léle (1991, p. 607) salienta
uma mudanga no debate meio-ambiente-desenvolvimento, com a questdo ‘Preocupagdes
ambientais e desenvolvimento sdo contraditdrios entre si?’, passando para, ‘Como pode ser

alcancado o desenvolvimento sustentavel?’. E este termo passou a ter os mais diferentes usos,



71

com esta palavra-chave sendo adotada por agéncias internacionais de fomento, utilizada por
planejadores de desenvolvimento, tema de conferéncias, papers, e slogan de ativistas do
desenvolvimento e meio ambiente, ganhando amplo apoio que outros conceitos de

desenvolvimento ndo conseguiram ter.

Assim, a problematica ambiental, que a partir da década de 1970, passou por diferentes
tentativas de institucionalizacdo, num esforco de elevar a questdo ambiental ao primeiro plano
da agenda politica internacional, procurando fazer com que as preocupacfes ambientais
penetrassem as decisdes sobre politicas publicas em todos os niveis de governo, ndo conseguiu
obter tamanho sucesso. Essa institucionalizacdo s teria sido possivel com o conceito de
desenvolvimento sustentavel, sedimentado na Rio-92. Para Nobre (2002 apud Nobre;
Amazonas, 2002), a Rio 92 foi 0 ponto culminante para que essa institucionaliza¢éo da questéo
ambiental ocorresse e 0 ponto de partida para um novo arranjo teérico e politico do debate

ambiental.

No entanto, a realidade apontada pelos cientistas nas Gltimas décadas ndo tem sido téo
sustentavel assim. Dados comparativos de 1950 a 2010 ja indicavam a intensificacdo da
atividade humana em relacdo ao planeta Terra. Nesse periodo, a populacdo mundial quase
triplicou de tamanho e o PIB mundial cresceu sete vezes. E ndo so, 0 uso de agua doce mais
que triplicou, o uso de energia quadruplicou e o uso de fertilizantes mais que decuplicou. 1sso
tem repercutido no aumento dos impactos ecoldgicos, afetando o acumulo de gases do efeito
estufa na atmosfera, a perda da biodiversidade, a acidificacdo dos oceanos, entre outros (Steffen
etal., 2015a). Tais constatagdes remetem ao questionamento sobre qual o limite do crescimento
da economia dado a capacidade ecoldgica da Terra. Esse contexto aponta para a necessidade de
um novo paradigma da sustentabilidade que possa, de fato, contemplar esses desafios expressos

na relagdo entre economia, sociedade e natureza.
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5 PARADIGMAS DA SUSTENTABILIDADE

Antes de apresentar 0 modelo da Economia Donut, serdo descritos os denominados
‘paradigmas da sustentabilidade’ a fim de entender o impacto que cada paradigma traz na
relagdo entre economia, sociedade e natureza. Dado os desafios ambientais e sociais existentes
a reflexdo sobre um novo paradigma envolvendo essa relacdo € bastante oportuna. Além disso,
esta apresentacdo € importante para identificar em qual paradigma o modelo Donut se baseia,
bem como entender no &mbito da implementacdo de uma politica pablica, sob qual paradigma

da sustentabilidade determinada politica publica é desenvolvida.

O processo de surgimento e consolidacao de um novo paradigma e substituicdo de um
paradigma vigente é complexo, o qual envolve uma aceitagdo por parte do grupo de cientistas
para consolidacdo do novo paradigma. Mas antes de se avangar nesse debate, faz-se necessario

resgatar o embate entre dois filésofos da ciéncia o qual deu origem ao significado de paradigma.

5.1 O SIGNIFICADO DE PARADIGMA: O EMBATE ENTRE KARL POPPER E THOMAS
KUHN

O significado de paradigma é considerado originario apds a discussdo ocorrida na
metade do século XX entre os fildsofos da ciéncia Karl Popper e Thomas Kuhn que refletiram
como a ciéncia evolui. A palavra paradigma, embora possa ser utilizada em diversas situagoes
e possuir um valor universal, adquiriu um novo sentido com os estudos de Thomas Kuhn sobre
o desenvolvimento e a historia da ciéncia que resultou na publicacao de seu livro em 1962, ‘A
Estrutura das Revolugdes Cientificas’. E ¢é este sentido que sera explorado aqui. Mas antes, é
preciso resgatar as ideias trazidas pelo fil6sofo da ciéncia Karl Popper, cujas posi¢des Thomas

Kuhn procurou refutar.

5.1.1 O avanco da ciéncia na visao de Karl Popper

A ideia central de Popper é que toda teoria cientifica tem que ser passivel de

falseamento. Para tanto, deve-se ser capaz de utilizar a experiéncia e a observacdo para
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demonstrar a falsidade. Popper imagina que uma teoria tem que ser falseavel, passivel de ser
demonstrada falsa, e se esta ndo é falseavel, ndo deveria fazer parte da ciéncia. Pode-se ter
muitas teorias cientificas correntes que sdo falsedveis e que ainda ndo foram falseadas; assim
como pode-se ter teorias cientificas, que sdo falseadveis e que ja foram falseadas. Essas teorias
continuam sendo cientificas, e 0 que ndo seria cientifico seria continuar acreditando na possivel
verdade dessas teorias. A partir do momento em que uma teoria é falseada, diz Popper, deve-se

abandonar a mesma, com a ciéncia avancando por este falseamento (Chalmers, 1982).

Para ele, ndo é importante apenas as teorias cientificas serem falseaveis para fazerem
parte do conhecimento cientifico, mas também o seu grau de falseamento. Uma teoria é mais
falseavel quanto mais precisa ela for, quanto mais ela tiver implicacdes empiricas que possam

falseéd-la. E isso permite expor mais as teorias a critica (Chalmers, 1982).

O progresso da ciéncia — como o falsificacionista® o vé — envolve uma série de etapas
nesse processo de falseamento. Inicialmente, a ciéncia comega com problemas, problemas
estes associados a explicacdo do comportamento de alguns aspectos do mundo ou universo.
Hipdteses falsificaveis sdo propostas pelos cientistas como solugdes para o problema. As
hipbteses conjecturadas sdo entdo criticadas e testadas. Algumas serdo rapidamente
eliminadas. Outras podem se revelar mais bem-sucedidas. Estas devem ser submetidas a
criticas e testes ainda mais rigorosos. Quando uma hip6tese que passou por uma ampla gama
de testes rigorosos com sucesso € eventualmente falsificada, um novo problema,
auspiciosamente bem distante do problema original resolvido, emergiu. Este novo problema
pede a invengdo de novas hipdteses, seguindo-se a critica e testes renovados (Popper, 1963,;
Chalmers, 1982).

Entdo, o desenvolvimento do conhecimento cientifico ele é gerado por um método, que
para ele € um método universal, e € um movimento em direcdo ao ponto de chegada que a
gente pode caracterizar que € uma teoria verdadeira, com esse ponto de chegada sendo pré-

estabelecido.

Popper traz que toda mudanca tedrica tem que gerar uma previsao nova. Se a mudanca
ndo gerar, deve-se concluir que essa mudanca é ad hoc (que significa sO para esse caso), ou

seja, € uma mudanca feita sO para salvar a teoria, e a teoria deve ser recusada, abandonada.

3 Falsificacionismo é um ponto de vista filosofico da ciéncia, defendido por Karl Popper, que considera que a ciéncia progride ndo pela
confirmacéo de uma teoria, mas pela refutacéo ou falsificagdo dessa teoria.
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Entretanto, se a mudanca tedrica gera uma previsao de fatos novos e essas previsdes ndo sao

falseadas, aceita-se a mudanca (Chalmers, 1982).

Em suma, podem-se resumir as regras metodoldgicas de Popper da seguinte maneira:
se devem buscar as teorias precisas que facam previsdes arriscadas; todo teste empirico deve
ser uma tentativa de falsear a teoria; teorias falseadas devem ser descartadas; e, modificacdes

ad hoc ndo devem ser aceitas (Popper, 1963).

O falsificacionismo de Popper baseia-se, portanto, na ideia de que 0s erros geram um
aprendizado, e que para que estes levem ao aperfeicoamento, a conjuntura cientifica deve ser
submetida a sucessivos testes (refutacdes), que irdo gerar o aprendizado provocado por estes
equivocos e que provocardao o avango da ciéncia. No entanto, para Kuhn (1987) a questdo é
que Popper ndo considera que ao falsear teorias e denunciar seus erros, o cientista necessita
admitir que obrigatoriamente sua atuacdo se da dentro de uma ldgica preestabelecida, que

ocorre a partir de um paradigma vigente.

5.1.2 O avanco da ciéncia na visdo de Thomas Kuhn

Kuhn, no livro ‘A Estrutura das Revolugdes Cientificas’, procura transformar a
imagem da ciéncia trazida pelos fildsofos positivistas, entre 0s quais, Popper, que consideram
que a ciéncia vai evoluindo gradualmente em direcdo a verdade a partir da aplicacdo de um
conjunto de regras metodologicas que sdo em si a-historicas, portanto, imutaveis, e que se
mantém as mesmas qualquer que seja a disciplina. Para tanto, ele traz a historia da ciéncia, a

fim de mudar essa imagem e apresentar uma imagem alternativa.

No referido livro, o tema central dele sdo as revolugdes, que se caracterizam como
processos de mudanca descontinuas e radicais das teorias. E, é a estrutura das revolucgdes
cientificas que supde que tais revolucdes acontecem a partir de uma estrutura ou mecanismo
que explica como isso acontece. Ou seja, ele acha que a ciéncia tem na sua forma de
funcionamento mecanismos que produzem de tempos em tempos essas revolugdes cientificas.
Por isso a revolucdo tem uma estrutura, ndo € um evento isolado, aleatdrio, seria um evento

que resulta da maneira como a ciéncia funciona (Hacking, 2012).

De acordo com Kuhn, a histéria da ciéncia mostra a longo prazo que o
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desenvolvimento do conhecimento cientifico € marcado por rupturas, que sdo momentos em
que uma disciplina é reconfigurada. Segundo ele, o desenvolvimento da ciéncia €
descontinuo, ndo gradual, ndo sendo um processo que vai mudando pouco a pouco até se
chegar a ciéncia contemporénea. E essa descontinuidade é marcada em qualquer disciplina
(Hacking, 2012).

E, olhando a historia da ciéncia ao longo do tempo seria possivel dividir essa historia
em fases, que a grosso modo correspondem ao seguinte: fase em que realmente o
desenvolvimento é cumulativo, onde existe um corpo teérico bem estabelecido, consensual, e
0s cientistas estdo se dedicando a aperfeicoar esse corpo tedrico, a qual pode ser denominada
de ciéncia normal; um outro momento, em que essa tradicdo tedrica é posta em xeque, que
tende a ser mais curta, mais localizada no tempo, mas que tem um impacto duradouro sobre o
desenvolvimento do conhecimento naquele campo especifico, que sdo as fases de crise e

revolucéo.

Kuhn (1987) usa a metafora do quebra-cabeca para explicar a ciéncia normal. Neste,
ja se sabe onde se vai chegar, ou seja, bastaria o encaixe das pecas nos locais corretos, nao
havendo espaco para o inesperado ou inusitado, com o resultado ja sendo sabido de antemao,
com o fascinio estando em como se chegar até ele. Nesta ciéncia normal, o cientista aplicaria
0 paradigma vigente para resolver os problemas cientificos, ndo estando, portanto, a ciéncia

normal preocupada em criar novidades (Kuhn, 1987; Hacking, 2012).

Muito embora a ciéncia normal ndo esteja voltada para descobrir novas teorias, de
forma ndo intencional dentro da ciéncia normal, ha situacdes em que um cientista ndo consegue
resolver o problema cientifico. E esse problema néo resolvido persiste por muito tempo, o que
acaba por gerar o que Kuhn chama de anomalias. E essas anomalias persistindo, poderao levar
a crise da ciéncia normal, com esta levando ao que se vai homear de ciéncia extraordinéria,

que poderdo resultar nas Revolugdes Cientificas (Kuhn, 1987).

Na ciéncia extraordindria, os cientistas comegam a desenvolver teorias especulativas,
novos modelos, o que ndo acontece na ciéncia normal. Assim, na ciéncia extraordinaria,
teorias inteiramente novas passam a ser especuladas e a pesquisa empirica tende a ficar mais

exploratdria, além de questdes mais de fundo, metodoldgicas (Kuhn, 1987; Hacking, 2012).

Para Kuhn (Hacking, 2012), em resumo, a estrutura das revolucdes cientificas seria a
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seguinte: ciéncia normal, anomalia, crise e ciéncia extraordinaria. Na ciéncia extraordinaria,
comecaria a ter uma oposicdo entre paradigmas, o paradigma antigo e propostas de novos

paradigmas, o que poderia levar a uma Revoluc¢éo Cientifica.

No entanto, embora o padrdo normal seja uma crise gerando uma ciéncia
extraordinaria, ndo necessariamente ocorre dessa forma. Pode-se ocorrer uma revolucéo sem
ter uma crise prévia. Ha descobertas que se dao por acaso e que produzem uma revolucao,

como € o caso da descoberta do Raio X (Kuhn, 1987).

A ciéncia extraordinaria pode levar a reforma de um paradigma ou aparecimento de
outro. J& a Revolucgdo Cientifica ela serd sempre uma substitui¢cdo do paradigma vigente. Esta

em geral, é pensada como uma mudanca do paradigma.

Para que essa revolucéo cientifica seja sedimentada faz-se necessario que boa parte da
comunidade cientifica aceite 0 novo paradigma. Por isso, muitas vezes este aceite podera
demorar uma geracdo. Neste caso, uma vez aceito hd uma revolucdo cientifica que produz
uma nova ciéncia normal levando ao desaparecimento da ciéncia antiga. Nesse sentido, a
escolha entre paradigmas envolveria, segundo Kuhn, algum grau de persuasdo, com cientistas
devendo influenciar os outros acerca da superioridade do seu paradigma (Kuhn, 1987). Eis o
desafio.

Assim, no proximo tdpico serdo trazidos os trés paradigmas da sustentabilidade sendo
que o ultimo paradigma a ser apresentado, o da economia ecoldgica, embora adotado por uma
parte dos cientistas necessita ser mais amplamente aceito para que de fato possa substituir o

paradigma neoclassico vigente.

5.2 OS TRES PARADIGMAS DA SUSTENTABILIDADE

A relacdo entre economia, sociedade e meio-ambiente tem apresentado uma evolugéo,
a qual pode ser expressa por meio da apresentacdo de 3(trés) paradigmas, quais sejam:
paradigma da economia neocléssica ou convencional; paradigma da economia ambiental; e,
paradigma da economia ecoldgica. A ideia € que a apresentacdo desses paradigmas possa

demonstrar a necessidade de adogdo de uma nova relagdo entre economia, sociedade e meio-
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ambiente nos tempos atuais, a qual serd defendida na exposi¢do do paradigma da economia

ecoldgica.

5.2.1 O paradigma da economia neoclassica ou convencional

O paradigma da economia cléssica ou convencional parte da ideia de que a economia é
dissociada da natureza e da sociedade. Segundo a economia classica essas trés dimensdes sao
desconectadas. Para este paradigma, 0 meio ambiente é provedor infinito de recursos e receptor
infinito de rejeitos da natureza. Neste, a economia ndo causa mudancas estruturantes e
irreversiveis na natureza. Esta também considera 0 homo economicus, que é o individuo que

maximiza a utilidade, totalmente racional e egoista.

Esta visdo econdmica tradicional desconsidera a fundamental importancia da relacéo
entre o sistema ecoldgico e as atividades de producéo industrial e de consumo, a qual pode ser
demonstrada por meio do ‘diagrama do fluxo circular, que esta presente nos livros de

‘Introdugdo a Economia’ dos principais autores, conforme figura a seguir.

Figura 9 - Diagrama do fluxo circular
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O diagrama do fluxo circular ¢ um modelo simplificado da economia em que sdo
considerados dois agentes, as empresas e as familias. Neste modelo as transa¢fes ocorrem em
dois fluxos, o fluxo real e o fluxo monetario. No ‘fluxo real’ as familias disponibilizam os
‘fatores de produgdo’, trabalho, terra e capital ao ‘mercado dos fatores de producao’. Estes
fatores sdo considerados insumos a producdo por parte das empresas. As empresas, entdo,
fornecem os bens e servigos que sao disponibilizados no ‘mercado de bens e servigos’ os quais
sdo adquiridos pelas familias. Ja no ‘fluxo metabolico’, as familias consomem os bens e
servigos produzidos pelas empresas no ‘mercado de bens e servicos’ com as empresas
recebendo a receita pela venda desses bens e servigos. As empresas também no ‘mercado de
fatores de produgdo’ pagam salarios, aluguéis e lucros as familias, que é a remuneragdo pelos

fatores de producdo trabalho, terra e capital.

Esse diagrama do fluxo circular, o qual ilustra a relacéo entre a producéo e 0 consumo
revelando a circulacdo de produtos, insumos e dinheiro entre empresas e familias apresenta uma
visdo do sistema econdmico como um sistema isolado, que ndo envolve trocas de energia nem
matéria com seu exterior. Além do sistema isolado, caracteristico da economia convencional,
h& também outros dois tipos de sistemas: aberto e fechado. O sistema isolado, como ja
mencionado, ndo troca matéria nem energia com o meio. O sistema aberto troca matéria e
energia com o meio. Ja o sistema fechado é aquele que troca apenas energia. O planeta Terra é
considerado fechado, pois a quantidade de materiais ndo é modificada mesmo recebendo

permanentemente o fluxo de energia do sol (Daly; Farley, 2008).

Nesse modelo analitico do fluxo circular em que ndo ha recursos naturais nem poluicéo
e que € caracterizado como um modelo isolado, o sistema representa o todo, ndo fazendo parte
de outro sistema. Este sistema ndo encontra limites para crescer, podendo crescer ad infinitum,
sem utilizar recursos naturais e sem gerar polui¢do, como se fosse uma maquina perfeita, um
moto perpétuo. Cavalcanti (2010) denomina este enfoque de ‘visdo econdmica da economia’.
Para o autor, € como se este sistema econdmico tivesse apenas sistema circulatorio e ndo

digestivo.

Nesse sentido, a visdo pré-analitica da economia convencional é que a economia é um
sistema isolado, ndo havendo restricdo para a extracdo de recursos naturais e para a geragéo de
residuos. Para compreender essa visdo pré-analitica, é preciso resgatar que a ideia de paradigma
parte do entendimento de que h4 um ato cognitivo anterior a qualquer esforco analitico. E que

qualquer andlise é precedida de uma visdo do processo o0 qual se vai estudar. Esse ato cognitivo,
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portanto, é o que viabiliza a analise, sendo o que € omitido dessa visdo, ndo € recapturado na

andlise posterior (Cechin; Da Veiga, 2010).

No entanto, para Georgescu-Roegen (2013), essa visdo tradicional da economia
contradiz a fisica, particularmente a termodindmica, ramo que estuda as relacdes entre energia,
calor e trabalho. O referido autor desenvolveu uma relagdo da economia com a segunda Lei da
Termodindmica, a Lei da Entropia, que traz que nem toda energia obtida pode ser aproveitada
para realizar trabalho, pois uma parte sempre se dissipa em calor. Tal demonstragéo constituiu
no principal alicerce da denominada Economia Ecolégica, a qual serd abordada apds a

apresentacdo do paradigma da economia ambiental a seguir.

5.2.2 Paradigma da economia ambiental

Em 1972, um relatorio encomendado pelo Clube de Roma denominado ‘Limites ao
crescimento’ causou um grande impacto por questionar o crescimento, consumo e producao
infinitos, num planeta fisicamente finito. E as conferéncias da ONU e as discussfes que se
seguiram sobre desenvolvimento sustentavel colocaram em xeque esse modelo da economia

classica.

Assim, comecou a ganhar destaque a denominada Economia Ambiental que passou a
considerar o meio-ambiente como um subsetor do sistema econémico, a qual é representada na
figura a seguir. Numa comparacgdo simples, € como se 0 meio-ambiente correspondesse a
dispensa de uma casa. Os recursos naturais encontram-se la disponiveis e, quando necessario,
sdo retirados para serem transformados. Os residuos do processo produtivo sdo devolvidos
como que numa cesta de lixo a dispensa. Sob essa l6gica o sistema econdmico ainda continua
sem restricdes. Nesse sentido a Economia Ambiental é vista como uma evolug¢do ou um ramo

da economia neoclassica.

Figura 10— O meio-ambiente como apéndice da economia

Economia Meio Ambiente

Fonte: Cavalcanti (2010, p. 57)
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Neste modelo, 0 meio ambiente €, portanto, visto como um apéndice da economia, um
penduricalho, com a economia continuando a ser considerada como um todo dominante. O
propdsito da economia ambiental é internalizar os problemas ecoldgicos no calculo econémico,
ou seja, valora-los monetariamente de forma que os precos reflitam valores hipotéticos para
servigos e fungdes da natureza. Este enfoque ¢ denominado de ‘visdo economica da ecologia’

(Cavalcanti, 2010).

Em 1987, o ‘Relatorio Brundtland’ apresentado pela ONU trouxe uma definigao do que
seria ‘desenvolvimento sustentavel’, o qual foi considerado como sendo “0 desenvolvimento
que satisfaz as necessidades do presente, sem impedir que as futuras geracdes satisfacam suas
necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46). Essa concepcdo de desenvolvimento sustentavel

incorpora a visao da economia ambiental.

O conceito de ‘desenvolvimento sustentavel tem se popularizado socialmente, a nivel
empresarial e no ambito das politicas publicas, sendo associado como resultado da intersecéo
entre as dimens@es econdmica, social e ambiental. Essa concepcao também € trazida no livro
“Sustentabilidade - Canibais com garfo e faca”, de John Elkington (2011), em que o autor
apresenta o ‘triple bottom line’ (tripé da sustentabilidade). Este € um conceito da gestdo
empresarial que considera as dimensfes econémica, social e ambiental, também conhecidos
como 3 P’s, que significam people, planet e profit (pessoas, planeta e lucro), representados na
figura a seguir. Essa visdo foi rapidamente incorporada pelas empresas, sob as denominacdes
de responsabilidade social empresarial ou responsabilidade social corporativa, e mais

recentemente de praticas ESG (Ambiental, Social e Governanga).

Figura 11 — Viséo interligada dos sistemas econémico, social e ambiental

Ambisnte v Sociedade
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Fonte: Adaptado de Kurucz, Colbert e Marcus (2014)

A principio, essas trés dimensfes (econdmica, social e ambiental) s&o consideradas de
igual importancia e peso, e sem uma hierarquia. No entanto, na préatica, tanto no ambito das
politicas publicas quanto no das corporacgdes, a economia possui maior proeminéncia. Pode
haver momentos em que a dimenséo social ou ambiental ganhe algum destaque, mas nada que

sobreponha a importancia da dimensao econdmica.

Cada uma das dimensdes também pode possuir intersecdes com outra dimensdo,
resultando nas dimensdes socioecondmica, e socioambiental. No entanto, hd dimensdes sociais,
econdmicas e ambientais que ndo sdo atreladas a nenhuma outra dimensé&o. E, na intersecéo das
trés dimensbes € que se encontraria 0 que se denomina sustentavel, ou, desenvolvimento

sustentavel.

Uma importante caracteristica da economia ambiental € que esta trata a interacdo da
economia com 0 meio ambiente como uma externalidade. Dessa forma, a economia ambiental
procura internalizar essas externalidades fazendo com que os custos e 0s beneficios ambientais

sejam considerados nos precos e nas decisdes econdmicas.

Este paradigma é considerado de sustentabilidade fraca por enfatizar que o capital
natural pode ser substituido por capital manufaturado ou humano, ndo fazendo falta para o
processo de desenvolvimento. O capital natural pode ser entendido como o estoque de recursos
naturais existentes que geram um fluxo de servicos tangiveis e intangiveis direta e indiretamente

Uteis aos seres humanos, conhecido como renda natural (Costanza; Daly, 1992).

A crenca é que que a tecnologia e o capital humano podem compensar a escassez de
recursos naturais, desde que o capital total permaneca estavel ou em crescimento (Solow,
1974).

Segundo a logica da economia ambiental seria possivel instrumentalizar o capital
natural aplicando ferramentas econémicas para analisar, valorar e gerenciar 0S recursos
naturais, buscando integrar a dimensdo ambiental ao processo econémico. I1sso pressupde
atribuir valor econdmico aos servicos ecossistémicos de forma a incorporar custos ambientais
nas decisbes econémicas (Costanza et al., 1997). Essa visdo serd criticada pela economia

ecologica a seguir.
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Um outro ponto a ser destacado da visdo dos economistas ambientais, € que estes
também consideram uma parte subjetiva do meio ambiente, entendendo que este fornece
servigos intangiveis como, por exemplo, paisagem natural, beleza cénica, etc. Entretanto,
segundo essa Vvisdo 0 sistema econdmico permanece sem limites para a producdo, por se
acreditar que a tecnologia seria capaz de supera-los. Ou seja, 0 sistema econdmico continuaria

crescendo com a tecnologia se tornando uma alternativa a escassez dos recursos naturais.

O fato é que, essa concepcdo da Economia Ambiental, pautou e tem pautado muitas
politicas pablicas e organizacionais ao longo dos ultimos anos. No &mbito das politicas publicas
termos como crescimento verde ou mesmo crescimento sustentavel tém sido adotados,

revelando que a ideia de busca pelo crescimento ainda se encontra presente.

5.2.3 O paradigma da economia ecoldgica

No final da década de 80, um grupo de pesquisadores entendeu que as respostas para a
questdo ambiental fornecidas pela economia ambiental ndo eram adequadas. Estes se
organizaram e apresentaram uma abordagem critica que resultou na criacdo da Sociedade

Internacional de Economia Ecoldgica.

A economia ecologica representa um rompimento paradigmatico com a economia
convencional e também com a economia do meio ambiente, principalmente por contestar o

lugar ocupado pelo crescimento econémico.

Segundo a Economia Ecologica, a economia seria um sistema aberto com fluxos de
matéria e energia entrando e saindo desse sistema. E tal economia depende da Terra (sistema
fechado) como fonte de recursos e também como escoadouro para os seus dejetos (gases do
efeito estufa, etc). Ou seja, nessa visdo trazida pela Economia Ecologica, a vida econémica se
alimenta de energia e matéria de baixas entropias gerando residuos de alta entropia como
subprodutos (Cechin, 2018).

Essa concepcgdo € bem representada na figura de Cavalcanti (2010) baseada no livro
‘The Entropy Law and the Economic Process’ de Georgescu-Roegen, de 1971. Para o autor, 0
que Georgescu-Roegen revela é que o produto final do sistema econémico é um depdsito de

lixo.
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Figura 12 — Extracdo de recursos da natureza, transformacéo e langcamento de dejetos pelo sistema econémico
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Fonte: Cavalcanti (2010, p. 59)

A figura anterior traz que o sistema econémico extrai da natureza 0s recursos; estes sao
transformados num processo chamado de ‘throughput’, que pode ser traduzido como
‘transumo’; neste processo, os recursos da natureza sao transformados em produtos; e, que, ao
final, servirdo de depdsito de lixo. Essa figura demonstraria, assim, a visdo do sistema
econbmico do Georgescu-Roegen onde o sistema econbémico consome natureza (matéria e
energia de baixa entropia) fornecendo lixo (matéria e energia de alta entropia) de volta ao

sistema natural.

A missdo da economia consistiria, portanto, em ser um sistema organizado de forma a
converter matérias-primas e energia de baixa entropia em lixo e energia térmica dissipada de
alta entropia. E essa missdo € demonstrada nessa figura, onde se tem do lado esquerdo um
buraco deixado devido a extracdo dos recursos naturais e, do lado direito um depdsito de lixo

como resultado final do processo econémico.

Esta concepcdo aponta para um novo paradigma que contradiz a visdo da economia
tradicional, pois se a economia nao gerasse residuo e ndo exigisse novas entradas de matéria e
energia, ela constituiria um moto-perpétuo. Ou seja, a economia produziria trabalho continuo,
consumindo a mesma energia e aproveitando dos mesmos materiais, atuando como um
reciclador perfeito. Dai a critica feita a concepg¢do do fluxo circular monetario em detrimento

do fluxo metabolico real (Daly; Farley, 2008).

Mas, se engana quem acreditar que o processo econdmico sé resulta em lixo. Segundo

Cavalcanti (2010), a producdo de bens e servi¢os econdémicos € também uma oportunidade



84

material para que as pessoas cheguem a realizacdo da felicidade. Ou seja, proporciona um fluxo

de prazer ou bem-estar psiquico aos individuos.

A critica da economia ecoldgica é que o sistema econdémico nao € isolado. A economia
corresponderia a um subsistema inserido num subsistema social, composto pela sociedade, e
ambos dentro de um sistema ambiental. Os dois subsistemas seriam um sistema aberto, em que
ha troca de matéria e energia com 0 meio externo, com o sistema ambiental garantindo a
sobrevivéncia da espécie humana. Uma imagem trazida por Martinez-Alier (2015) e atribuida
a René Passet em ‘L ‘economique et le vivant’, em 1979, se tornou um simbolo para a economia

ecologica, cujo desenho adaptado se encontra a seguir.

Figura 13 — A economia como um subsistema da sociedade e da natureza
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Fonte: Martinez-Alier (2015, p. 01)

Sob essa légica, os subsistemas econdmico e social ndo poderdo ser maiores do que o
sistema ambiental. A partir dos recursos naturais sdo extraidas matérias-primas para producéo
e consumo, o que resulta também na geracdo de residuos que sdo descartados na natureza para
assimilacdo, porém ha um limite. E esse limite de crescimento ndo € relativo como o defendido
pela economia ambiental, ele é absoluto, pois a tecnologia ndo consegue substituir todos os

recursos naturais necessarios a producéo.

Assim, o que diferenciaria a economia ecoldgica da economia tradicional € a sua visao
pré-analitica que considera o sistema econdmico dentro da sociedade, e este, dentro do meio

ambiente. Ou seja, ambos, sistema econdmico e sociedade estdo subordinados aos limites do
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ecossistema. E juntamente com a noc¢do de limites se deve trazer também como algo importante

a questdo da resiliéncia, que pode ser considerada um pré-requisito para a sustentabilidade.

Nesse contexto, a economia ecoldgica também faz uma critica a instrumentalizacdo do
capital natural como a trazida pela economia ambiental, por ignorar os limites biofisicos do
planeta e defender um crescimento econémico continuo. Ou seja, a economia ecoldgica se
diferencia da economia ambiental por reconhecer que a economia € um subsistema aberto da
natureza, dependente dos recursos naturais e da capacidade de absor¢do de residuos pelo
ecossistema. Segundo essa visdo, a natureza ndo pode ser considerada uma externalidade, que
pode ser precificada pelo mercado como na visdo da economia ambiental (Daly, 1977). Para

este autor, uma economia de estado estacionario* se adaptaria aos limites do ecossistema.

Além da economia ecoldgica considerar a economia como um subsistema dos sistemas
social e natural, outra caracteristica desta € a sua transdisciplinaridade. Esta parte do
entendimento de que os problemas sdo complexos e multidimensionais, com as analises ndo
devendo se restringir a um tnico campo de conhecimento. A economia ecoldgica, entdo, passou
a ser considerada uma “orquestracdo de ciéncias” (Martinez-Alier, 2007, p. 67), numa forma
de cobrir espacos nao contemplados por outras disciplinas cientificas. Dessa forma, a economia
ecologica pode ser definida como “um campo de estudo transdisciplinar que enxerga a
economia como um subsistema de um ecossistema global maior e finito” (Martinez-Alier, 2015,
p. 01).

Um outro aspecto que merece ser destacado na economia ecoldgica na discussdo sobre
limites é a questdo da escala econdmico-ecoldgica. Esta é entendida como uma escala biofisica
do subsistema socioeconémico em relacéo ao sistema natural (Cavalcanti, 2010). Uma vez que
0 sistema econdmico é constrangido pelo sistema social e pelo sistema natural essa discussao €
de suma importancia. Essa questdo da escala desperta 3(trés) questdes relacionadas: qual é o
tamanho que o sistema econémico pode assumir; qual é o tamanho que o sistema econdmico
deveria assumir (desejavel/6timo); e, por fim, qual é o tamanho atual do sistema econémico
(Andrade; Romeiro; Mendonca, 2018).

4 Uma economia do estado estaciondrio é definida como “uma economia com estoques constantes de pessoas e
artefatos, mantidos em niveis desejados e suficientes por baixas taxas de ‘produgdo’ de manutencao, isto €, pelos
fluxos mais baixos possiveis de matéria e energia desde o primeiro estagio de producdo até o Gltimo estagio de
consumo” (Daly, 1977).
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A concepcdo de sustentabilidade forte traz embutida a ideia da manutencdo de uma
relacdo harmoniosa entre natureza, sociedade e economia. No entanto, esta ideia & contraposta
com o aumento significativo dos fluxos e estoques de materiais, 0os quais incluem nédo apenas a
limitagdo nas quantidades fisicas, mas também na capacidade ecossistémica de absorcdo dos
residuos. Essa realidade ja justificaria uma preocupacdo com a questdo da escala a qual ganha
maior relevancia devido aos escassos esforcos de sua mensuracdo (Dos Santos Aradjo;
Andrade; De Souza; Andrade, 2019)

Dai a pertinéncia em se abordar de forma conjunta a escala o metabolismo
socioeconémico (MSE), que diz respeito ao conjunto de transformacdes que os fluxos de
matéria e energia sofrem no interior do sistema econdmico. E dentro da economia ecoldgica a
nogdo de metabolismo é essencial, exatamente porque considera o sistema econdmico como
um sistema aberto, onde ha intercAmbio de matéria e energia (Martinez-Alier, 2003). E, uma
pergunta advinda do metabolismo socioecondmico é como fazer com que a matéria e energia
gue entra e sai do sistema econdmico ndo ultrapasse a capacidade de resiliéncia dos
ecossistemas. Para tanto, faz-se necessario saber qual o metabolismo atual do sistema

econdmico, ou seja, qual o tamanho da escala atual.

Uma das implicacbes do metabolismo socioecondmico envolve, portanto, o
monitoramento da capacidade das economias no desacoplamento ou ndo das suas dindmicas
econdmicas em relacdo ao uso do meio ambiente. E isso remete ao conceito de decoupling ou

descasamento.

O decoupling pode ser entendido como sendo a reducao — absoluta ou relativa — do total
de recursos naturais utilizados para gerar crescimento econdmico e a desconexdo do
desenvolvimento econémico da degradacdo ambiental. Traz-se que h& duas perspectivas para
andlise do decoupling: a do uso dos recursos (ou de entrada) e a dos impactos ambientais (ou
de saida). O primeiro, decoupling dos recursos, se da por meio do aumento da produtividade
dos recursos utilizados. Ja o segundo, decoupling dos impactos ambientais, ocorre por meio do
aumento da ecoeficiéncia, ou seja, quando 0s impactos ambientais sd0 menores ou negativos
em relacdo ao valor econémico, o qual é alcancado otimizando o uso de recursos de forma mais

limpa (UNEP, 2011). A ecoeficiéncia pode ser definida como sendo:

A entrega de bens e servicos a precos competitivos que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida, ao mesmo tempo, reduzindo progressivamente
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0s impactos ambientais e a intensidade de uso de recursos ao longo de todo o ciclo de
vida (WBCSD, 2000, p. 4).

A figura a seguir exemplifica o decoupling do uso de recursos naturais e o decoupling

do impacto ambiental.

Figura 14 - Decoupling do uso de recursos naturais e do impacto ambiental
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Fonte: UNEP (2011)

Na figura acima o decoupling de recursos aparece como um decoupling relativo, pelo
fato do uso dos recursos naturais estar avangando proporcionalmente menos que a atividade
econdmica. Ja o decoupling de impacto esta sendo apresentado como um decoupling absoluto,
uma vez que a atividade econémica aumenta, mas o nivel de impacto € negativo, diminuindo
em termos absolutos. Entretanto, o decoupling absoluto é praticamente inexistente, pois €
impossivel desmaterializar completamente a atividade econémica, por isso o decoupling mais

frequentemente citado é o relativo.

Ao se falar em decoupling e busca da eficiéncia no uso dos recursos naturais é
importante trazer a contribuicdo de Jevons (1865) a esse respeito. Jevons realizou estudos no
final do século XX na Inglaterra, pois tinha a preocupacao de que a escassez de carvao poderia
prejudicar as fontes de energia da indudstria inglesa. Este observou que, embora os motores
fossem mais eficientes, o uso total de carvdo ndo reduzia. Sua descoberta foi denominada de

paradoxo de Jevons, conforme figura a seguir.

Figura 15 - Paradoxo de Jevons: eficiéncia (custo) versus consumo (quantidade)
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Para Jevons seria um engano acreditar que um uso mais eficiente dos combustiveis
resultaria numa redug@o no consumo. Segundo ele, a utilizagdo mais eficiente do carvao, traria
como consequéncia um maior consumo de recursos por conta da redugédo do custo da unidade
produzida. O paradoxo de Jevons trazido para 0s tempos atuais apontaria para o risco de que
mesmo com as inovagdes e 0s ganhos de eficiéncia proporcionados por estas, 0 consumo de
materiais e energia possa avancar, juntamente com a degradacdo ambiental. Isso também pode
ser denominado de efeito rebote, onde a¢des que visem uma melhoria da eficiéncia dos recursos

acabam por resultar num aumento no consumo dos mesmaos.

Entretanto, um estudo de Simdes (2021) faz um contraponto ao paradoxo de Jevons. O
autor procurou testar a hipotese de que a complexidade econdmica possui efeitos diferenciados
sobre a performance ambiental dos paises ao se olhar separadamente para o decoupling de
recursos e decoupling de impacto. Esse teste empirico envolveu dados de 115 paises no periodo
de 1995 a 2015 com a base de dados sendo subdivida em duas partes: paises mais complexos

(mais desenvolvidos) e paises menos complexos (menos desenvolvidos).

Os resultados apontaram que, nos paises menos complexos ha predominancia do efeito
escala (com aumento da producdo industrial, instalacdo de infraestrutura logistica, elétrica,
energética, urbana, social, e maior demanda de consumo por bens mais complexos pelos
usuarios finais), com uma estrutura produtiva ainda de baixa eficiéncia energética e material e,

em sua maioria, pesada proporcao de recursos de origem fossil na matriz energética.

Ja nos paises mais complexos, os resultados identificaram uma predominancia dos
efeitos estrutural e tecnolégico, com participacdo crescente de setores mais intensivos em

tecnologias e menos intensivos em matéria, energia e trabalho, de alto teor de conhecimento
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acumulado, com aumento da produtividade do trabalho, crescimento da participacdo do setor
terciario na geracao de valor agregado na economia, fortalecimento das instituicdes, além de ja

apresentarem o conjunto de infraestrutura citado bem consolidado.

Em resumo, os resultados apontaram que é importante analisar o estadgio de
complexidade (desenvolvimento) do pais, e que tal estagio pode refletir diferentes velocidades
de aumento da produtividade ou da eficiéncia do decoupling. No referido estudo, foi apontado
que quando as economias aumentam a complexidade econémica de sua estrutura produtiva, o
decoupling de impacto tende a acontecer e, mais rapidamente do que o decoupling de recursos.
Esses resultados trazem embutido a ideia de que ndo é qualquer crescimento que interessa, mas

aquele que leve a um aumento da complexidade ou estrutura produtiva de um pais.

A critica em relagdo ao crescimento econdmico com aumento da complexidade
produtiva, € se isso ndo significaria uma nova defesa da curva ambiental de Kuznets, em que
bastaria o crescimento levar a complexificacdo da estrutura produtiva que automaticamente
reverteria a degradacdo ambiental. Sem duvida, a busca por eficiéncia € importante para

reducdo do uso de recursos naturais e da degradacdo ambiental, mas ha um limite.

Entretanto, essa permissividade do crescimento econdmico trazida na proposta de
Simdes (2021), desperta para a importancia de se recordar a posicao trazida por Daly (1977)
sobre os limites planetarios e o funcionamento da economia de estado estavel. Utilizando uma
metafora, Daly comparou a economia ao carregamento de um navio em que se busca uma
alocacdo eficiente da carga de modo a manter este navio equilibrado na agua. Para ele, faz-se
necessario o estabelecimento dessa linha Plimsoll®, de forma a indicar o limite de carga, ou
escala que o navio pode suportar. Do ponto de vista econdémico, a defini¢do dessa linha Plimsoll
seria fundamental a fim de determinar qual seria o limite de crescimento da economia

consumindo os recursos ambientais, antes de atingir um ponto de n&o-retorno.

Daly e Farley (2008) também citam a metafora do ‘mundo cheio’ e do ‘mundo vazio’
para demonstrar as inconsisténcias da logica econdmica. O mundo vazio era marcado por

populacBes humanas pequenas, baixos niveis de consumo e com recursos naturais abundantes.

®> A linha de Plimsoll é atribuida a Samuel Plimsoll que, em 1875, apoiou a Lei da Marinha Mercante Britanica, a
qual determinava que uma linha de limite de carga fosse pintada no caso de todos 0s navios mercantes que
atracassem nos portos britanicos. Se essa linha de dgua estivesse acima da linha de Plimsoll, o0 navio se encontrava
com excesso de carga, e era proibido de entrar e sair do porto. Devido o dominio britanico dos mares, esta pratica
foi adotada em todo 0 mundo e, certamente salvou a vida de muitos marinheiros (Daly; Farley, 2008, p. 31)
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Este mundo vazio deu lugar ao mundo cheio, caracterizado pelo aumento populacional,
expansdo do consumo e utilizacdo dos recursos naturais, num ecossistema global finito

prejudicando os servicos ecoldgicos que todas as espécies dependem.

Para os autores, diante da concepcdo de que a economia é um subsistema aberto do
ecossistema terrestre, que é finito, ndo-crescente e materialmente fechado, o crescimento teria
que parar e dar lugar ao desenvolvimento. Este é definido como uma mudanca qualitativa no
sentido de melhoria na qualidade dos bens e servicos, onde a qualidade é medida pela
capacidade de se aumentar o bem-estar humano proporcionado por uma determinada producéo.
Daly (2004), inclusive, critica o uso do termo desenvolvimento sustentavel como sinénimo para
0 oximoro crescimento sustentavel, uma vez que esse crescimento jamais sera sustentavel tendo

em vista a limitacdo trazida pelo sistema biofisico.

O autor também defende uma economia do estado estacionario que é definida como:

uma economia com estoques constantes de pessoas e artefatos, mantidos em niveis
desejados e suficientes por baixas taxas de ‘produgdo’ de manutencao, isto €, pelos
fluxos mais baixos possiveis de matéria e energia desde o primeiro estagio de
producéo até o ultimo estagio de consumo (Daly, 1977).

Segundo Daly (2004), uma economia em desenvolvimento sustentavel ocorreria sem
acrescentar uma exploracdo cada vez maior de matéria-energia do ecossistema e pararia numa
escala que permitisse o ecossistema poder se renovar. A defesa da condicdo estavel estaria
relacionada ao fato de que, a partir de determinado ponto, o crescimento deixa de ser benéfico
comprometendo a possibilidade das geracdes futuras de usufruirem uma qualidade de vida igual
ou melhor a da geracao atual.

Um exemplo dessa economia de estado estacionario pode ser feito realizando uma
analogia com uma biblioteca lotada. Nesta biblioteca, a entrada de um novo livro implicaria o
descarte de um livro de qualidade inferior. Dessa forma, a biblioteca melhoraria
qualitativamente sem aumentar de tamanho. Transpondo para o sistema econdmico, a escala
econdmica se manteria constante ao mesmo tempo que melhorias qualitativas ocorreriam, ou

seja, ocorreria desenvolvimento, mas sem crescimento material.

No entanto, Georgescu (2013) critica essa proposta de Daly (1977; 2004). Segundo ele,
passa-se uma ideia falsa de que seria possivel a manutencdo de um padréo de vida dos paises
mais ricos, mantendo-se constantes capital e a populacdo, sem levar a escassez das fontes de
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energia e materiais. Assim, Georgescu-Roegen propde o decrescimento, o qual entende ser
necessario dado a limitagdo material da Terra e que deve ser adotado de forma voluntaria antes

que a escassez o force a fazé-lo (Cavalcanti, 2010).

O fato é que o crescimento econdmico tem levado ao aumento da escassez dos bens
ecologicos e dos servicgos a estes relacionados, e, portanto, ndo deve ser encarado como um fim
em si mesmo. E, a visdo pré-analitica trazida pela economia ecoldgica apresenta o sistema
econdmico como um subsistema do ecossistema global que o sustenta e o contém. No entanto,
a forma como essa atuacao do sistema econémico ocorre passa por politicas publicas, as quais
encontram-se implicitas a percepcao por parte desses tomadores de decisdo da posi¢do que a

economia ocupa em relacdo a sociedade e ao sistema natural.

Nesse sentido, 0 modelo de economia Donut que sera apresentado no proximo capitulo,
surge como uma ferramenta que traz a possibilidade de viabilizar politicas publicas que
considerem a limitacdo biofisica do planeta, bem como a superagdo das limitagdes sociais
ocorridas no ambito das sociedades, de forma a permitir uma mudancga qualitativa, conforme
abordado por Daly e Farley (2008).
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6 O MODELO DA ECONOMIA DONUT

O objetivo deste capitulo é apresentar o0 modelo de economia Donut. Para tanto, serdo
trazidos os principios que embasam este modelo, procurando relaciona-los com um dos

paradigmas apresentados no capitulo anterior.

O modelo da economia Donut foi desenvolvido por Kate Raworth, uma economista
britanica da Universidade de Oxford. Este modelo ganhou grande destaque apds a publicacao,
em 2017, de seu livro ‘Economia Donut: Sete Maneiras de Pensar como um Economista do
Século XXTI’.

A Economia Donut € uma proposta que visa direcionar as sociedades rumo a um futuro
em que as necessidades essenciais das pessoas possam ser satisfeitas e, ao mesmo tempo
proteger o0 mundo vivo do qual todos dependem. Sob a forma de uma rosquinha séo trazidos

dois limites que ndo devem ser ultrapassados.

No primeiro limite encontra-se o alicerce social (base social), que representa os padrdes
sociais minimos e que estdo expressos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
de 2015, e que foram acordados por diferentes lideres mundiais. O ndo atingimento desses
padrdes, resulta em inumeros déficits para os seres humanos em termos de bem-estar, 0s quais
sdo retratados em numero de doze: alimentagdo; saude; educacgdo; renda e trabalho; paz e

justica; voz politica; equidade social; &gua; igualdade de género; redes; energia; e, habitacao.

Acima, encontra-se o0 segundo limite, o teto ecologico, que foi estabelecido por
Rockstrom et al. (2009), e que contempla nove limites, que se forem ultrapassados resultaréo
em degradacdo ambiental inaceitavel. Sdo os seguintes: mudancas climéticas; poluicdo
quimica; acidificacdo dos oceanos; destruicdo da camada de 0zonio; poluicdo do ar; perda da

biodiversidade; conversao de terras; retiradas de agua doce; e, carga de nitrogénio e fosforo.

O que se coloca é que entre esses dois limites ha um espaco que deve ser perseguido e
que é ecologicamente seguro e socialmente justo para a humanidade, devendo toda esta ser

direcionada para este espago, mediante uma economia regenerativa e distributiva.
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Figura 16 — Diagrama da Economia Donut
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Certamente, esse modelo de Economia Donut envolve alguns desafios, entre os quais, a
descoberta da lacuna entre o estagio atual e o desejavel em relacdo aos limites planetarios, e a
definicdo sobre como reduzir o nivel de atividade econdmica de forma a se atingir esse nivel
desejavel. E isso, sem desconsiderar os padrfes sociais minimos que todos os seres humanos
tém direito. Outro ponto envolve a dificuldade em relacionar os limites globais aos impactos
regionais ou locais, tendo em vista que o nivel inaceitavel para o indicador é global, e a maioria
dos limites observados sdo regionais ou locais (Steffen et al., 2015a). A expectativa é que esses
estudos sobre a ado¢do do modelo de Economia Donut, em Amsterdd, na Holanda, possam

trazer luz sobre algumas dessas questdes.

O que a economia Donut almeja é uma forma de progresso que ndo seja baseada no
crescimento econdmico e expansdo sem fim. Por isso, sdo apresentadas as sete maneiras de
pensar como um economista do seculo XXI, que s@o as seguintes: 1-mudar o objetivo — da
busca prioritaria pelo PIB, para o Donut; 2- olhar o quadro geral — da economia como um

sistema independente do meio ambiente, para uma economia onde a sociedade e 0 meio
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ambiente facam parte; 3- acreditar na natureza humana — do homem racional para 0 homem
coletivo e socialmente adaptavel; 4-ser mais experiente com 0s sistemas — superar o equilibrio
mecanico para o entendimento de um sistema complexo; 5- Projetar para distribuir — superacao
da ideia de que o crescimento econdmico deverd ser perseguido, pois levard a superacdo da
desigualdade social; 6- Criar para regenerar — superacdo da visdo de que o crescimento
econdmico devera ser perseguido, pois levara de forma quase automatica a despoluicdo do meio
ambiente; 7 — ser agndstico em relacdo ao crescimento — deixar a visao da busca de crescimento
econémico a qualquer custo, pela busca da prosperidade em que o crescimento podera estar
presente. Esses principios serdo melhor retratados a seguir.

1. Mudar o objetivo - Do PIB ao Donut

A maior parte dos paises tem adotado o PIB como o principal indicador. Este é
considerado como resultado da soma dos valores dos bens e servigos produzidos por um pais
no periodo de um ano. No entanto, dado o0 aumento das crises sociais e ecoldgicas atualmente,
o Donut sugere uma alternativa a este indicador tdo comumente adotado e priorizado. Ou seja,
0 que se propde é que a busca pelo PIB seja substituida pela prosperidade, respeitando os limites
do planeta.

Essa posicao trazida pelo Donut contradiz a teoria econdmica dominante que traz que,
o prazer ou felicidade das pessoas (utilidade) se da por meio do consumo de bens e servicos.
Esta simplesmente desconsidera, por exemplo, as inUmeras pessoas que passam fome e nédo
possuem recursos para uma vida minimamente digna, bem como os limites desse consumo
tendo em vista as restricdes planetarias, ou mesmo as pessoas que nao tém no consumo de bens

€ servigos Seu prazer.

Kate Raworth aborda que a propria definicdo de economia como um estudo de como a
sociedade administra seus recursos escassos, deixa de fora o fim e os objetivos da economia.
Assim, ndo se questionam questdes econbémicas que tomam por base uma visdo de crescimento
econdémico sem fim, sendo priorizadas nas aulas de macroeconomia, por exemplo, questdes
como: o que leva ao crescimento econdmico; 0 que causa 0 desemprego; o que causa a inflacao;
e, como sdo determinadas as taxas de juros. Entretanto, dado essa concepcdo econémica
dominante de busca pelo PIB, raramente se questiona se o crescimento do PIB é necessario,

desejavel ou mesmo possivel.
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Para embasar essa posicdo, Kate também recorda Kuznets. Este foi o idealizador do
Produto Nacional Bruto (PNB) e que mais tarde passou a ser denominado de Produto Interno
Bruto (PIB), argumentou que a receita nacional capturava somente o valor de mercado dos bens
e servicos produzidos numa economia, excluindo o valor dos bens e servicos produzidos pelos
e para os agregados familiares e pela sociedade durante a vida. E que o PNB néo trazia indicagéo
de como renda e consumo efetivamente se distribuiam entre as familias. Ou seja, 0 bem-estar
de uma nacdo dificilmente poderia ser deduzido de uma medida da receita nacional (Kuznets,

1934, p. 07). Ou seja, 0 PIB (PNB) ndo havia sido criado para medir a qualidade de vida.

A adocdo do PIB como principal indicador e propdsito esbarram nos limites biofisicos
do planeta. E essa posi¢do tem relacdo com o questionamento feito em 1990, por Donella
Meadows, uma das principais autoras do relatério Limites do crescimento, de 1972:
“Crescimento de qué, por que e para quem, e quem paga a conta, e quanto tempo pode durar,

qual € o custo para o planeta, e quanto € o suficiente?”” (Meadows, 1999).

E fato que ao longo do tempo o crescimento do PIB passou de uma opgéo politica para
uma necessidade e meta politica. Desconstruir essa visdo ndo € simples, mas é o que o Donut
se propGe. A proposta de Kate Raworth é que o Donut se torne uma bussola para guiar a
humanidade de forma a satisfazer as necessidades basicas de todas as pessoas protegendo o
mundo vivo do qual todos dependem. Ou seja, levar a humanidade para o espaco localizado
entre o alicerce social e o teto ecoldgico, que é considerado o espaco ecologicamente seguro e

socialmente justo para a humanidade.

Apesar de progressos no bem-estar humano nas ultimas décadas, muitas vezes atribuido
ao crescimento econdmico, ainda se esta muito além dos limites do alicerce social. Ou seja,
milhdes de pessoas ainda estdo abaixo de cada uma das dimens6es do alicerce social sofrendo
pela falta de atendimento as necessidades basicas de moradia, saneamento, agua, alimentacao,
salde, educacdo, emprego e renda, etc. Em todo o mundo, uma em cada nove pessoas nao tem
o suficiente para comer. Uma em cada quatro vive com menos de trés dolares por dia e um em
cada oito jovens ndo consegue encontrar trabalho. Uma em cada trés pessoas ainda ndo tem
acesso a um banheiro e uma em cada onze ndo dispde de uma fonte de agua potavel segura.
Uma em cada seis criangas entre doze e quinze anos ndo esta na escola, sendo a maioria delas
meninas. Quase 40% das pessoas vivem em paises nos quais a renda € distribuida de forma
altamente desigual. E mais da metade da popula¢do mundial vive em paises em que as pessoas

sofrem de grave falta de voz politica (Raworth, 2019).
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Por outro lado, esse crescimento econdmico também tem levado a um impacto negativo
nos indicadores ambientais da Terra com a humanidade colocando muita pressdo sobre o0s
sistemas geradores de vida da Terra resultando na ultrapassagem dos limites ecoldgicos, 0s
quais o0 modelo Donut adota. Estudo de Richardson et al. (2023) apontou que dos nove limites
planetarios, 6(seis) limites ja foram ultrapassados: mudancas climéticas; poluicdo quimica;

mudangas no uso do solo; ciclo de nitrogénio e fosforo; e, perda da biodiversidade.

Em cada um dos limites expressos no teto ecoldgico, os cientistas questionaram qual a
pressdo o planeta seria capaz de suportar. Apesar de toda impreciséo envolvida nesta, incluindo
as implicacdes regionais dos limites globais, pela possibilidade de haver mudangas irreversiveis
em ambito planetario, os referidos limites apontam para uma zona de perigo que ndo deveria,

mas j& esta sendo ultrapassada.

Para se ter ideia, a concentracdo de didxido de carbono na atmosfera atualmente excede
em muito o limite de 350 partes por milhdo (ppm): esta acima de 400ppm com tendéncia
ascendente, resultando em um clima mais quente, mais seco e mais hostil, juntamente com um
aumento no nivel dos oceanos que ameaca o futuro de ilhas e cidades costeiras ao redor do
mundo. Fertilizantes sintéticos contendo nitrogénio e fésforo estdo sendo adicionados ao solo
em quantidades acima do dobro dos niveis seguros. Seus vazamentos toxicos ja levaram ao
colapso da vida aquatica em muitos lagos, rios e oceanos. Apenas 62% da terra que poderia ser
florestada ainda se mantém como floresta, e até mesmo essa area continua encolhendo,
reduzindo significativamente a capacidade da Terra de atuar como um escoadouro de carbono.
A escala da perda de biodiversidade também tem sido critica: a extingdo de espécies estd
ocorrendo pelo menos dez vezes mais depressa do que o limite considerado seguro (Steffen et
al., 2015b). Desde 1970, o nimero de mamiferos, aves, réepteis, anfibios e peixes pelo mundo
tenha caido pela metade (WWF, 2014).

2. Analisar o quadro geral -Do mercado autbnomo a economia integrada

A imagem tradicionalmente conhecida nos livros de introducdo a economia, do
diagrama do fluxo circular realca a forma como esta disciplina é entendida. O que se coloca é

que este diagrama deve ser olhado com ressalva uma vez que ndo faz mencgéo a energia e aos
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materiais dos quais a atividade econdmica depende, nem a sociedade por meio da qual as

atividades de consumo acontecem.

Assim, Kate propde uma nova imagem denominada de “economia integrada” composta
por trés circulos concéntricos. No primeiro circulo, se encontra a Terra que é provedora do
mundo Vvivo e que € alimentada pela energia solar. No segundo circulo, esta a sociedade que é
demandadora das necessidades materiais e/ou imateriais. E, no ultimo circulo fica a economia.
Esta, portanto, existe dentro da biosfera que é o ambiente que contém terra, &gua e atmosfera,
e de onde sdo extraidos energia e matéria para producdo da atividade econdmica, tendo como

resultado a eliminacéo de calor e residuos da matéria utilizada de volta ao planeta.

A corrente econdmica dominante, ainda hoje, ndo d& o devido valor ao planeta vivo,
exceto quando os efeitos ambientais, como mudancas climaticas, desmatamento, degradacdo
do solo e desastres naturais, por exemplo, se tornam graves e comecam a ter impactos

econdmicos nocivos.

Nesse sentido, a economia ndo poderia ser considerada um sistema fechado, mas um
sistema aberto, pois recebe fluxos de matéria e energia. A economia € dependente da Terra uma
vez que extrai recursos para a producado e elimina dejetos. A Terra € um sistema fechado, pois
desta ndo entra nem sai nenhuma matéria, apenas recebe energia solar. Essa visao representa
uma mudanca de paradigma, qual seja, a de substitui¢cdo da concepcao da economia como um
sistema fechado para um sistema aberto, melhor dizendo, como um subsistema aberto dentro
de um sistema fechado que é a Terra (Cavalcanti, 2010). Essa proposta trazida por Kate é
condizente com a proposta do paradigma da economia ecoldgica que considera 0s subsistemas

social e econdmico limitados e subordinados ao sistema ambiental.

Assim, é proposto o diagrama da economia integrada em substituicdo ao diagrama do
fluxo circular, em que se acreditava num mercado autbnomo, autossuficiente e que se
concentrava em fazer os mercados mais eficientes. No diagrama da economia integrada, a
economia atua dentro da sociedade e da biosfera, e traz para o debate o limite de crescimento
da economia dado a capacidade ecoldgica da Terra.

Figura 17 - Diagrama da economia integrada
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O diagrama da economia integrada traz quatro dominios de abastecimento da economia:
agregado familiar; mercado; bens comuns; e, Estado. A economia corresponde, portanto, ao
meio por onde ocorrem a producéo, distribuicdo e consumo de produtos e servicos de forma a

atender as necessidades das pessoas.

Em relacdo aos dominios, o agregado familiar é aquele que produz bens para o0s seus
membros; o0 mercado é o que produz bens privados para aqueles aptos a pagar; os bens comuns
sdo os bens que foram criados junto com as comunidades envolvidas; e, por fim, o Estado é

quem produz bens publicos para toda a populacéo.

Kate também recorda na concepcéo da economia Donut a relagao entre o ‘mundo vazio’
e o ‘mundo cheio’ abordado por Herman Daly. Segundo ela, o ‘Mundo Vazio’ em que o fluxo
de energia e matéria através da economia global era pequeno em relacdo a capacidade das fontes
e dos escoadouros da natureza ¢ bastante desafiador por ter dado lugar ao ‘Mundo Cheio’, que
representa uma economia que excede a capacidade de regeneracao e absorcdo da Terra. (Daly,
1990).

Diante dessa realidade, héa a divida sobre qual seria o limite de utilizacdo de matéria e
energia para a atividade econémica por parte da humanidade de forma que ndo prejudique o

sistema planetario de apoio a vida e ao bem-estar humano.
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3. Estimular a natureza humana- Do homem econdmico racional a seres humanos sociais

adaptaveis

Esse principio do ‘estimulo a natureza humana’ faz um contraponto a teoria econdmica
dominante que adota como premissa o fato de que o egoismo competitivo é o estado natural do
homem, bem como uma estratégia ideal para o sucesso econdmico. Essa visao reducionista do
homem, ndo consegue reconhecer seu lado altruista. Assim, para tal concepcéo ser superada é
preciso substituir essa percepgao do ‘homo economicus’ como solitario, calculista, competitivo
e insaciavel, e considera-lo como social e reciproco, possuidor de valores fluidos,
interdependente, e, que esta integrado a teia da vida. Ou seja, substituir a visdo antiga é
considerar 0 que a natureza humana é de fato, permitindo a criacdo de uma economia que

prospere NUM espaco Seguro e justo como a que o Donut propde.

4. Compreender o funcionamento dos sistemas - Do equilibrio mecanico a complexidade

dinamica

A teoria econdmica dominante traz o sistema econémico como um sistema estavel,
mecanico, equilibrado, quando, na verdade, ele deve ser compreendido como um sistema

adaptativo complexo, composto de humanos interdependentes num mundo vivo dinamico.

Por conta da prevaléncia dessa concepcao de equilibrio, a maior parte dos formuladores
de politicas econdmicas costuma evitar a ideia de que possa surgir instabilidade a partir das

dindmicas em acao dentro da propria economia.

Esse sistema complexo é moldado por estoques e fluxos, ciclos de feedback e
defasagens, os quais dao origem a um comportamento emergente. Os estoques podem mudar
com o tempo devido ao fluxo que envolve o balango entre entradas e saidas. Em relagdo aos
ciclos de feedback ha dois tipos: ciclos de feedback de reforco (ou “positivos”) e ciclos de

feedback de equilibrio (ou “negativos”).

Os ciclos de feedback de reforco trazem que quanto mais se tem, mais se obtém. Eles
amplificam o que estd ocorrendo, criando ciclos viciosos ou virtuosos que, se ndo forem
vigiados, levam ao crescimento explosivo ou ao colapso. Assim, se por um lado o feedback de

reforco faz com que um sistema se movimente, por outro, o feedback de equilibrio atua
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impedindo que este possa explodir ou implodir. Estes Gltimos contrabalangam e compensam o
que esta acontecendo, e assim tendem a regular os sistemas. Ou seja, o feedback de reforco (R)
amplifica o que estd acontecendo, enquanto o feedback de equilibrio (E) contrabalanca, com a

interacdo entre ambos criando a complexidade (Raworth, 2019).

A complexidade, entdo, surge a partir da forma como os ciclos de feedback de reforco e
equilibrio interagem entre si, podendo levar a comportamentos do sistema imprevisiveis. Ou
seja, a partir das interagdes de estoques, fluxos, feedbacks e defasagens é que surgiriam sistemas
adaptativos complexos cujos comportamentos imprevisiveis emergentes e adaptativos podem

surgir e evoluir com o tempo.

Muitos acontecimentos que a principio seriam subitos e externos — o que 0s economistas
da corrente dominante costumam descrever como “choques exdgenos” — deveriam ser
considerados como decorrentes de alteracfes endogenas. A citacdo da economista politica Orit
Gal é lembrada, a qual diz que ““a teoria da complexidade nos ensina que 0s eventos mais
importantes sdo a manifestacdo de tendéncias subjacentes em maturagdo e convergentes: eles

refletem a mudanca que ja ocorreu dentro do sistema” (Gal, 2012, p. 156).

Essa é também a afirmacdo de Donella Meadows, uma das primeiras defensoras do
pensamento sistémico: “Vamos encarar os fatos, o Universo é confuso. E ndo linear, turbulento
e cadtico. E dinamico. Passa 0 tempo em comportamento transiente a caminho de algum outro
lugar, ndo em equilibrio matematicamente organizado. Ele se auto-organiza e evolui. Ele cria
diversidade, ndo uniformidade. E isso que torna 0 mundo interessante, € isso que o torna belo e

é isso que o faz funcionar” (Meadows, 2009, p. 181)

Esse entendimento sobre a complexidade é importante, uma vez que, muitos efeitos
econdmicos que eram tratados como “externalidades” pela teoria do século XX transformaram-
se em crises sociais e ecologicas no século XXI. Dentre os exemplos podem ser trazidos a
desigualdade social, as mudancas climaticas, a perda da biodiversidade e a poluicdo do ar
(Rodrigues, 2024).

5. Projetar para distribuir -Do “reequilibrio pelo crescimento” a uma concepgao

distributiva
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A visdo econdmica neoliberal traz embutida politicas de austeridade como um processo
natural para elevacgéo do crescimento econdmico, mesmo que para isso resulte em aumento da
desigualdade social e prejudique os mais pobres. Em outras palavras, o crescimento da
desigualdade seria algo inevitavel a curto prazo e utilizado como justificativa diante da
possibilidade de um almejado crescimento econdmico no futuro. Esta concepgdo foi
denominada de Curva de Kuznets, com o grafico sendo apresentado num formato de U
invertido, onde no eixo x é trazida a renda per capita e, no eixo y a medida da desigualdade na

renda nacional.

Sob esta concepcao o crescimento da desigualdade social seria uma etapa inevitavel para
0 alcance do almejado progresso, em que primeiro, 0 crescimento econémico levaria
obrigatoriamente a uma piora da desigualdade, para depois, este crescimento refletiria na
redu¢do da desigualdade. Ou seja, a ‘dor’ do aumento da desigualdade seria um processo
necessario para se alcancar uma reversao desse quadro acompanhado de um crescimento

econdmico continuo.

No entanto, o “milagre” econdémico da Asia Oriental — de meados dos anos 1960 a 1990
refuta a Curva de Kuznets. Neste milagre, paises como Japdo, Coreia do Sul, Indonésia e
Maléasia combinaram répido crescimento econdmico com baixa desigualdade e taxas
decrescentes de pobreza. Ou seja, seria possivel obter crescimento com igualdade. E também,
como prova de que o crescimento nao resultaria em reducao posterior da desigualdade, no inicio
da década de 1980, muitos paises de alta renda que acreditavam ter conseguido passar com
sucesso pelo topo da curva de Kuznets viram sua distribuicdo de renda aumentar novamente
(Raworth, 2019).

Em contraste com a Curva de Kuznets, numa superacdo do entendimento de que o
crescimento econdmico reduziria a desigualdade, o modelo Donut propde uma economia
distributiva por concepc¢do numa defesa da distribuicdo da renda, da riqueza, do tempo e do
poder. Essa rede estaria distribuida entre nds, maiores e menores, que se encontram
interconectados numa teia de fluxos a exemplo das redes dos ecossistemas da natureza. E essas
redes constituiriam num meio por onde 0S recursos como energia, matéria e informacéo

fluiriam, de forma a se atingir um equilibrio entre a eficiéncia e a resiliéncia do sistema.
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6. Criar para regenerar - De “0 crescimento limpara tudo de novo” a uma concepgao

regenerativa

O principio ‘criar para regenerar’, parte da ideia de que ¢ muito mais inteligente a
criagdo de economias regenerativas por concepcao, de forma a restaurar e renovar os ciclos da
vida os quais dependem o bem-estar humano no @mbito local e global. E essa concepcao é um
contraponto ao entendimento da tdo propagada Curva Ambiental de Kuznets, que considera que
0 crescimento econémico acabara por resolver os problemas ambientais que este criou. Para
tanto, cabe resgatar a concep¢do da curva ambiental de Kuznets que esse principio procurar

superar.

Estudos atribuidos aos economistas americanos Gene Grossman e Alan Krueger, no
inicio da década de 1990, apresentaram um padrdo surpreendente. Dados do PIB relacionados
com dados da poluicdo atmosférica e da agua em cerca de 40 (quarenta) paises, apontaram que
a poluicdo inicialmente aumentava, para posteriormente cair mediante o crescimento do PIB, o
que formava um U invertido. Esse gréfico ficou conhecido como Curva Ambiental de Kuznets

numa alusdo a Curva da Desigualdade de Kuznets.

Grafico 1 — Curva Ambiental de Kuznets

ogdnjod

renda per capita

Fonte: RAWORTH (2019, p. 110).

Destaca-se que a Curva de Kuznets passou a ser desacreditada, com estudos posteriores
mostrando que muitos paises ndo seguiam o padréo previsto, isto €, a desigualdade continuava
aumentando mesmo com crescimento econdmico (Piketty, 2014). Assim, a versdao ambiental
passou a substitui-la. No entanto, Grossman e Krueger (1995) tinham feito uma ressalva: apenas

possuiam dados dos poluentes atmosféricos e aquéaticos locais e ndo em relagéo a emissao global
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de gases do efeito estufa, perda de biodiversidade, degradacéo do solo e desmatamento. Suas
observacdes apontavam que os resultados nacionais eram dependentes das politicas, tecnologias
e economias da época, e que ndo havia sido identificada uma correlacdo entre crescimento

econdmico e queda da poluigéo.

No entanto, ndo obstante a posicdo de Grossman e Krueger (1995), essa nova Vvisdo
trazida pela Curva Ambiental de Kuznets passou a ser considerada por boa parte dos
economistas. E segundo essa visdo, o desejo de alcancar um meio-ambiente limpo e sadio,

deveria passar primeiro por uma piora, para somente depois, uma melhora acontecer.

Uma pensadora do campo da biomimética, Benyus (1997), sugere que se tome a
natureza como um modelo, medida e mentora. Como modelo, porque se pode estudar e imitar
0S Seus processos ciclicos vitais em que os dejetos de uma criatura se tornam alimento para
outra, numa logica de renovacéo continua. Como medida, pelo fato da natureza definir o padrédo
ecoldgico e julgar a sustentabilidade das inovagGes geradas, se correspondem as expectativas e
sdo adequadas aos ciclos naturais. Mentora, pois ndo se pergunta o que é possivel extrair, mas

0 que é possivel aprender com os 3,8 bilhdes de anos de experimentacdo (Benyus, 2014).

Muitas industrias tém passado a adotar essa concepcao regenerativa na atividade
produtiva, aproveitando a ideia do campo da biomimética, de Janine Benyus, que adota a
natureza como modelo de aprendizagem. Esta concepcdo vem sendo conhecida a nivel
empresarial de ‘economia circular’ numa forma de aproveitamento ao maximo dos materiais
advindos do processo produtivo buscando erradicar os residuos, reaproveitando-os. A ideia é
que esses residuos, ao invés de serem enviados a aterros sanitarios possam ser reaproveitados
tornando-se insumos para um processo seguinte numa logica circular continua. O pensamento
da economia circular também busca a adocédo de energia renovavel (solar, edlica, biomassa, etc)
numa busca de reduzir os impactos causados pelos combustiveis fosseis e de manutencdo do

ciclo.

No entanto, ndo ha somente aspectos positivos sobre a biomimética. Uma das criticas é
a feita, por exemplo, por Goldstein e Johnson (2015) que aborda a apropriacdo econémica
promovida por esta, em que transforma a natureza em fonte de patentes, contribuindo para a
perpetuacdo da ldgica de acumulacdo capitalista através da propriedade intelectual. Outra
critica, a de Mathews (2019), aponta para o risco do uso pela biomimética do discurso da
sustentabilidade como forma de legitimar praticas que seguem a ldgica extrativista e de
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mercado. E por fim, traz-se uma critica abordada tanto Goldstein e Johnson (2015) quanto por
Mathews (2019), a de despolitizacdo da crise ecoldgica pela biomimética, ao se ignorar a

dimensao politica e social das questdes ambientais.

O fato é que a logica industrial linear do tipo ‘pegar, fazer, usar e descartar’ ¢
degenerativa, porque sobrecarrega o sistema, indo de encontro ao mundo vivo. Por isso, 0
modelo Donut propde a substituicdo para uma ldgica regenerativa por concep¢do em que a

salde ecoldgica é colocada em primeiro plano.

De acordo com a concepcdo da economia regenerativa, 0S materiais podem ser
considerados advindos de dois ciclos de nutrientes: nutrientes bioldgicos, como solo, plantas e
animais; e, nutrientes técnicos, como plasticos, materiais sintéticos e metais. Esses dois ciclos
formariam as duas asas da borboleta, numa representacdo da concepcao regenerativa, em que
0s materiais nunca sdo esgotados e descartados, mas utilizados continuamente num ciclo de

reutilizagéo e renovacgédo (Raworth, 2019).

Figura 18 — Economia regenerativa por concepcao
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Fonte: RAWORTH (2019, p. 142)

Em relacdo a parte biologica, sob esta visdo todos os nutrientes acabam sendo
consumidos e regenerados por meio do ciclo da terra. E, para que a utilizagcdo dessa parte
bioldgica seja garantida seria necessario que: ndo sejam colhidos numa velocidade maior que a
capacidade da natureza de 0s regenerar; sejam aproveitadas as suas fontes de valor a medida
que elas surjam pelos ciclos vitais; e, 0 planejamento da producdo ocorra de forma tal que

considerem a sua restituicao pela natureza.
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Em relacdo aos produtos feitos a partir de nutrientes técnicos, como metais e fibras
sintéticas, que ndo se decompdem naturalmente, estes devem ser concebidos de modo que
possam ser restaurados por meio da reparacdo, reutilizacdo, renovacao e, como ultimo recurso,

reciclados.

Na economia regenerativa os fluxos materiais sdo transformados em fluxos circulares,
atribuindo a natureza o principal valor e fonte da vida. Essa posi¢do contrasta com a economia
degenerativa, em que se tem um grande fluxo de materiais, na qual o valor monetério é baseado
em custos mais baixos e vendas maiores de produtos, ndo havendo preocupacao com a limitagéo

dos recursos naturais.

A interacdo entre a economia regenerativa e a economia circular muitas vezes limitada
a uma atuacao intra-empresas fez surgir um movimento da economia circular de codigo aberto.
Assim como na natureza, ha uma continua interacdo dos diferentes ciclos de vida, a economia
circular de cddigo aberto defende uma interagdo dos diferentes atores industriais. O objetivo
seria ampliar o potencial da economia regenerativa de forma a ocorrer um aproveitamento do

fluxo de materiais entre industrias (Raworth, 2019).

Para Raworth (2019), a manufatura circular de cddigo aberto traz alguns principios,
entre os quais: modularidade, que significa fazer produtos com partes faceis de montar,
desmontar e rearranjar e com padrfes abertos, com 0s componentes sendo projetados com
tamanhos e formatos comuns; codigo aberto, trazendo a informacdo completa sobre a
composicdo dos materiais e como usa-los; e dados abertos, para a localizagdo do material seja
documentada, bem como a disponibilidade dos materiais.

Essa transformacdo de uma economia degenerativa para regenerativa deve ter no Estado
um parceiro. 1sso porque o Estado pode atuar em apoio a reducdo do uso de materiais novos,
por exemplo, tributando as fontes ndo-renovaveis e, por outro lado, fornecendo subsidios para
energias renovaveis e pesquisas que gerem inovacgdes para uso mais eficiente dos recursos e
também atuando na regulacdo. Além disso, esperar que a iniciativa privada por conta préopria
tome o primeiro passo para tais transformacdes, pode fazer com que estas nao se desenvolvam
no tempo oportuno. Dai se utilizar do fomento de recursos financeiros via agéncias
governamentais as quais incluem uma capacidade de financiamento de longo prazo, que muitas
vezes a iniciativa privada ndo esta propensa a investir e aguardar pelo retorno (Mazzucato,
2015).
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7. Ser agndstico em relagdo ao crescimento - De viciado em crescimento a agnostico em

relagéo ao crescimento

O que a economia Donut propde é combater & privacdo humana em relagdo as suas
necessidades basicas, bem como a degradacdo ambiental, promovendo a prosperidade, quer o
PIB aumente ou ndo. Para tanto, faz-se necessario considerar a presséo que a atividade humana

vem realizando sobre o planeta, o que se torna impeditivo para essa prosperidade.

O economista ecologico Nicholas Georgescu-Roegen (1971) ja havia apontado a
inviabilidade de um crescimento econémico sem limites. Segundo ele, o sistema econémico
extrai da natureza os recursos que sao transformados num processo chamado de ‘throughput’.
Esses recursos da natureza sdo transformados em produtos e, que, ao final, servirdo de depdsito
de lixo. Ou seja, 0 sistema econdmico consome natureza (matéria e energia de baixa entropia)
e fornece lixo (matéria e energia de alta entropia) de volta ao sistema natural. Portanto, a
economia deveria considerar os limites trazidos pela entropia em relagdo ao crescimento,
apontando o autor para o decrescimento como uma alternativa a esse crescimento econémico

sem limites (Cavalcanti, 2010).

A mudanca para se evitar uma catastrofe ambiental com o aquecimento do planeta e
outras questdes ambientais, caberia a humanidade, com o modelo Donut constituindo uma
opcao para que a prosperidade aconteca, e ndo necessariamente com crescimento econémico.
E essa prosperidade seria alcancada ao se ndo infringir os limites planetéarios e superando as
dimensdes sociais criticas, alcangando assim, 0 “espago seguro e justo para a humanidade”

proposto pelo modelo Donut.

Embora um PIB mais alto seja associado muitas vezes a melhorias sociais, como por
exemplo, 0 aumento da expectativa de vida e a redugéo da mortalidade infantil, por outro lado,
tem sido vinculado também ao aumento da desigualdade social e da pegada ecoldgica global,
em que a capacidade da Terra é excedida. Essa questdo se tornaria cronica se 0s paises de baixa
e média renda (que possuem renda nacional inferior a 12.500 dolares por pessoa por ano),
adotassem o padrdo de consumo de paises como Suécia, Canada e Estados Unidos. E,
considerando que 80% da populacdo mundial vive nos paises de baixa e média renda, caso seja
adotado nesses paises o padrdo de consumo da Suécia, Canada e Estados Unidos, seriam

necessarios 4 (quatro) planetas para suprir a demanda por recursos naturais. (Jackson, 2013).
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Surge dai o questionamento, a comegar pelos paises de alta renda, que possuem uma
grande pegada ecologica, se ndo deveriam iniciar a restricdo do crescimento econémico, ou
seja, caminhar para a prosperidade ao invés do crescimento. Essa proposta encontra-se em
sintonia com a posigdo trazida por Daly e Farley (2008) sobre a melhoria qualitativa da
economia em detrimento do crescimento, uma vez que o ‘mundo vazio’ estaria dando lugar ao
‘mundo cheio’. Para tanto, precisaria ser superado o entendimento de que o crescimento
econémico é uma necessidade social e politica pelos paises, e que sua ndo ocorréncia levaria ao

risco de provocar uma instabilidade com ameacas a democracia.

Dado esse quadro de crescimento substantivo do consumo, Kate Raworth também alerta
para a necessidade de uma dissociacdo do crescimento do PIB em relacéo aos recursos naturais
e a degradacdo ambiental. Essa dissociacdo (decoupling) pode se dar de forma absoluta ou
relativa. O decoupling dos recursos, se daria por meio do aumento da produtividade dos
recursos utilizados. Ja o decoupling dos impactos ambientais, ocorreria por meio do aumento
da ecoeficiéncia, ou seja, quando os impactos ambientais sdo menores ou negativos em relacdo
ao valor econdmico, o qual € alcangado otimizando o uso de recursos de forma mais limpa
(UNEP, 2011).

Nesse ponto, é importante abordar a convergéncia ou ndo da Economia Ecoldgica e da
Ecologia Politica em relagdo ao “ecoeficientismo”. Embora partam de concepgdes tedricas
distintas, ambas concepcdes rejeitam a ideia de que as solucdes tecnoldgicas ou de mercado

resolverao as crises ecologicas.

Para a Economia Ecologica, a eficiéncia néo € suficiente, uma vez que o crescimento
econémico faz com que o ganho obtido por esta seja perdido, na 16gica trazida pelo “paradoxo
de Jevons”. Além disso, a eficiéncia ndo atacaria a raiz do problema, uma vez que ha limites
biofisicos ao crescimento pelo fato do planeta possuir uma capacidade finita de suporte e de
regeneracdo (Daly, 1977; 2014). Para tanto, o referido autor defende a economia de estado

estavel, numa forma de evitar o atingimento do colapso.

Ja para a Ecologia Politica, embora convirja com a Economia Ecoldgica na critica ao
modelo de producédo capitalista, a questdo da ecoeficiéncia vai alem dos limites biofisicos,
trazendo uma abordagem mais sociopolitica e cultural. Nesse sentido, questdes como
desigualdades de poder e apropriacao dos recursos séo trazidas. Em especial, na forma desigual
de exploracdo e apropriacdo dos recursos naturais, bem como o impacto ambiental sobre os
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grupos vulnerabilizados advindos da relacdo Norte e Sul Global, com estes ultimos, em geral,
ndo possuindo poder de decisdo. Segundo essa concepcao, 0s problemas ambientais ndo séo
apenas questdes técnicas ou naturais, mas envolvem questdes sociais e politicas (Martinez-
Alier, 2003; 2007).

Apesar das emissdes dos GEE dos paises ricos estarem caindo, ainda ndo estao caindo
rapido o bastante. E o desafio da dissociacdo, dado o contexto critico em que se encontra a
questdo ambiental j& apresentada, deveria se dar de forma absoluta, para que ndo se extrapolem
os limites planetarios. Para se ter uma ideia, segundo Vogel e Hickel (2023), importantes
cientistas climaticos calculam que as emissdes dos GEE dos paises de alta renda precisam agora
cair numa taxa de pelo menos 8-10% ao ano para ajudar a trazer a economia global de volta
para dentro dos limites planetéarios. No entanto, elas vém caindo a no maximo 1-2% ao ano
(Anderson; Bows, 2011).

Dentre as mudangas propostas encontram-se: a mudanca urgente do fornecimento de
combustiveis fésseis para fontes renovaveis, como as energias solar, edlica e hidricas; a criacdo
de uma economia circular eficiente em que o fluxo de materiais ocorra dentro da capacidade
das fontes e escoadouros da Terra; e, a expansao da economia ‘sem peso’, possibilitada pelos

produtos e servigos digitais.

Kate Raworth numa analogia do crescimento econémico com um avido, traz que se este
continuar voando ird em direcdo a um destino em que ninguém desejaria chegar, por ser
degenerativo e divisivo. E, que o crescimento econdémico exponencial num planeta cujo sistema
fechado e limitado fisicamente, seria insustentavel. Ou seja, o ponto central do Donut seria
conduzir todas as sociedades para uma posi¢cdo acima do alicerce social do Donut sem
ultrapassar seu teto ecoldgico, numa proposta de reimaginar e refazer o futuro. Para tanto, o
poder publico possui um papel fundamental, tendo em vista que é deste que advém as politicas
publicas que poderdo ser conduzidas sob um novo paradigma. Dessa forma, no proximo
capitulo serdo abordadas teorias sobre politicas publicas, refletindo sobre o papel do Estado
para que politicas publicas possam ser realizadas, e que subsidiardo também a analise da

implementagdo do modelo da economia Donut, em Amsterda, na Holanda.
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7 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O modelo da economia Donut traz uma representacdo visual a qual inclui as dimensdes
sociais e ambientais e qual foi idealizado inicialmente baseado numa escala global. No entanto,
esta ferramenta tem sido cada vez mais utilizada para orientar politicas locais de forma a
impulsionar transformacdes socioecondmicas rumo a sustentabilidade. Esse processo de
aplicacdo do Donut, sobretudo numa escala reduzida apresenta pontos fortes, mas também

desafios e criticas, com alguns sendo retratados a seguir, de acordo com a literatura cientifica.

Mas antes, a fim de dar um panorama de como a temética do modelo da economia Donut
tem avancado no ambito académico nos dltimos anos, serdo apresentados os resultados do
levantamento por Shao (2024), compreendendo o periodo de 2012 a 2024. Apenas
posteriormente serdo trazidas as criticas levantadas sobre a economia Donut e que reforcam a
lacuna de pesquisa que da base a esta pesquisa. Ressalta-se que essa revisao sistematica sobre
0 modelo Donut de Shao (2024) foi identificada na revisao bibliografica, cujos procedimentos

serdo trazidos no tépico posterior.

A revisdo sistematica realizada por Shao (2024) compreende o periodo de 2012 a 2024
(até abril) e confirma o0 aumento do interesse pela tematica relacionada a economia Donut. Esta
seguiu a declaracdo PRISMA 2020 a qual contempla diretrizes que fornecem uma estrutura
abrangente e padronizada para uma revisdo confiavel e organizada com viés minimizado
(Grund; Singer-Brodowski; Bussing, 2024). A declaracdo PRISMA incluiu a verificagédo de 27
itens, os quais abrangem varios aspectos do processo de revisdo sistematica. O estudo foi
estruturado em quatro questdes de pesquisa: estrutura tedrica da economia Donut e seu
alinhamento com os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS); o cenério de publicacdo;
procedimentos contabeis; e, progresso empirico. Por conta do escopo desta pesquisa, sera dado
destagque ao cenario de publicacdo e ao progresso empirico do Donut, bem como aos pontos

positivos e criticas apresentadas referentes ao modelo.

O panorama das publicacdes relacionadas a economia Donut revelaram um interesse
global, constituindo uma area de pesquisa significativa e em evolucdo. Esse interesse teve um
aumento consideravel a partir de 2021, saltando de 1 (um) artigo publicado em 2012, ano do
primeiro artigo sobre Donut de Kate Raworth, para 15 (quinze) artigos em 2021, 26 (vinte e
seis) artigos em 2022, 29 (vinte e nove) artigos em 2023, e 7 (sete) artigos apenas nos primeiros

quatro meses do ano de 2024.
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Os periodicos que publicaram mais de um artigo sdo principalmente periddicos
relacionados a sustentabilidade, meio ambiente e mudancas climaticas e considerados de grande
rigor cientifico, como Nature e The Lancet, juntamente com seus periddicos familiares, o que
reflete o destaque que essa tematica tem ganhado. Em relagdo ao nimero de publicacGes por
periddicos, The Lancet Planetary Health and Sustainability (Sui¢a) publicou 10 artigos,
seguido por Nature Sustainability com 6 publicacdes. Em seguida se destacam Nature e The
Lancet que publicaram 5 artigos cada, Nature Communications que publicou 3 artigos, e,
Humanities and Social Sciences Communications e npj Climate Action (dos editores da Nature)
que publicaram 2 artigos cada, respectivamente. Outros periddicos de prestigio publicaram 1

artigo cada relacionado a economia Donut.

Com relagéo aos tipos de publicagfes mais comuns sobre economia Donut surgiram
resenhas, capitulos de livros, pontos de vista, anais de conferéncias, comentarios, e discussdes

editoriais do editor do periddico.

No que tange as universidades e instituicbes de pesquisa, dos seis principais paises com
melhor desempenho no nimero de publica¢Ges sobre o Donut, 0 Reino Unido é considerado o
primeiro, com 64 autores, representando 45,71%. A Universidade de Leeds possui 0 maior
namero de pesquisadores, seguida da Universidade de Glasgow. Provavelmente isso se deve ao
fato de Kate Raworth ser afiliada a Universidade de Oxford e varios apoiadores do Donut como
Daniel W. O"Neill, Andrew L. Fanning e Julia K. Steinberger serem da Universidade de Leeds.
E sobre a Universidade de Glasgow esta colabora com o Conselho Municipal num programa
para transformar Glasgow em uma “cidade Donut” justa e sustentavel, o que refor¢a a existéncia

de pesquisas sobre 0 modelo Donut.

Em segundo lugar, no ranking dos paises que mais publicaram sobre o Donut estdo 0s
EUA, com 23 pesquisadores. Segundo Shao (2024), possivelmente isso se deve ao fato do
Projeto Drawdown ser um dos principais financiadores do mundo para solucdes climaticas, e
pelo fato de Herman Daly, da Universidade de Maryland (até sua morte em 2023) ter
contribuido para as discussfes sobre economia Donut. Em seguida tem-se Holanda, Suécia,
Alemanha e Austrdlia com 17, 13, 12 e 11 pesquisadores, respectivamente. Em relacdo a
Holanda, provavelmente por conta da repercusséo da aplicacdo do modelo da economia Donut
em Amsterdd, e na Suécia e Alemanha, pelo fato do modelo Donut adotar os limites planetarios
desenvolvidos por Johan Rockstrdm, que na Suécia é professor da Universidade de Estocolmo,

fundador e ex-diretor do Centro de Resiliéncia de Estocolmo e, na Alemanha é professor da
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Universidade de Potsdam e diretor do Instituto Potsdam para Pesquisa de Impacto Climatico.

7.1 AS CRITICAS AO MODELO DONUT

Os residuos sélidos urbanos tém se tornado um problema crénico em muitos paises e
localidades. Pelo fato do modelo Donut ter como um dos seus pilares o combate ao crescimento
econdmico infinito, esperava-se que este modelo fosse mais incisivo na contribuigdo para a
reducdo do consumo, da extracdo de materiais e geracdo dos residuos solidos urbanos, que
possuem uma relacdo intrinseca com o crescimento econdémico. No entanto, o Donut nao
contempla em suas dimensdes algo que atinja diretamente essa questdo. Dai a importancia em
se levantar as criticas ao modelo de forma a verificar se alguma delas supriria essa lacuna, bem
como se tais criticas correspondem ao identificado no levantamento qualitativo da

implementacdo do modelo Donut em Amsterda.

O artigo de Turner e Wills (2022) examinou os desafios enfrentados pelas institui¢des
locais na reducéo da economia do Donut para planejamento e tomada de decisao. Segundo este,
0 modelo Donut ao procurar atender as necessidades das pessoas sem interromper 0s processos
biofisicos desafia o paradigma dominante do crescimento econémico. No entanto, os autores
sustentam que, pelo fato do Donut ter sido desenvolvido como um modelo global, este
dependera de uma governanca eficaz para dar suporte a outras escalas subnacionais. Portanto,
o foco de atengdo desses autores é sobre a pouca atencdo dada aos desafios da governanga na

aplicacdo do modelo Donut em contextos locais.

O referido artigo reuniu a literatura dos 5 (cinco) anos anteriores sobre propostas de
reducdo dos limites planetarios e economia Donut, focando nos debates sobre governanca local
para o desenvolvimento sustentdvel. Foram identificadas pela literatura trés desafios de
governanca relacionados a reducdo da escala do Donut e desafios da reducdo da escala de
estruturas globais como o Donut. A experiéncia da aplicacdo do modelo Donut no Conselho da

Cornualha, no Reino Unido, auxiliou na identificacdo e reflexdo sobre esses desafios.

Em relacdo aos desafios da reducdo da escala de estruturas globais, as pesquisas
relacionadas nesse estudo apontaram que a reducgéo da escala do Donut tem se concentrado na
interpretacdo e medicdo de parametros-chave das escalas. A tradugdo desses parametros para
escalas subnacionais auxilia no processo de tomada de decisdo, mas por outro lado, envolve

desafios da disponibilidade de dados e de identificacdo de metodologias apropriadas para
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reducdo dos limites. E a transposicdo desses desafios € complexa uma vez que alguns limites
sdo eminentemente globais ou nacionais. Soma-se a esses desafios os relacionados a dimenséo
social do Donut que devem levar em consideracao também as diferentes expectativas culturais,
de forma a compreender a natureza especifica do contexto traduzindo-as em escalas espaciais.
Além disso, as dimensfes sociais podem ser multidimensionais com a delimitacdo espacial se

estendendo para além das fronteiras sociopoliticas.

A reducdo da escala global do Donut apresenta também outros desafios, segundo os
autores. Entre estes podem ser citados além da escassez de dados, a selecdo de indicadores,
estabelecimento de metas, 0 monitoramento dos dados e a incerteza cientifica, principalmente
no que tange a reducdo a nivel local dos valores dos limites planetarios. A realizacdo de tais
metas ndo ocorre ao acaso, dependendo de um envolvimento o mais amplo possivel de
diferentes segmentos do setor publico, empresarial e da sociedade para que de fato o
cumprimento das metas possa ser alcancado. Salienta-se também que a criagcdo de dados exige
expertise, recursos e tempo, o que pode ndo estar alinhado a urgéncia exigida pelos tomadores
de decisdo. Alem disso, ressalta-se que os indicadores nunca sdo neutros, podendo seguir
normas e valores dominantes e, portanto, perpetuar narrativas pro-consumo, como por exemplo,

a busca por receitas financeiras sempre maiores.

As formas de implementacéo e governanca do modelo Donut a nivel local varia podendo
envolver cientistas, especialistas e politicos, ou ser liderada por cidaddos num processo que
pode ser mais ou menos participativo a depender da opcdo. A experiéncia com o Donut na
Grande Genebra, na Suica, segundo o autor, apontou que a implementacdo do Donut tendo a
frente especialistas tende a aumentar o risco de rejei¢ao ou indiferenca em relagao ao processo.

Salienta-se ainda, o fato de que o Donut ao ser adotado por atores politicos locais no
ambito das politicas publicas pode ocasionar risco de rejei¢cdo por um novo representante eleito.
Dai o artigo ter salientado a importancia de se envolver o maior nimero de atores possivel no
processo de implementacdo do Donut, de forma a que essa politica possa ser vista como uma

politica de Estado, e ndo de governo.

Em relacdo aos limites planetarios, o que se aborda é que esta, por ser uma deciséo
tecnocréatica baseada em especialistas cientificos necessita de uma “traducdo” da linguagem
cientifica e um envolvimento social para que seja mais eficaz. Ou seja, 0 Donut necessitaria

envolver instituicdes politicas, organizac6es da sociedade civil e o pablico em geral para que
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de fato rume em direcdo a uma governanca para 0 desenvolvimento sustentavel, que é uma

posicdo trazida também por Funtowicz e Ravetz (1997).

No que tange a integracdo das duas dimensdes do Donut, a social e a ambiental, o que
se traz em termos de desafio é a dificuldade na compreensdo das interrelagGes entre essas

dimens6es dado a complexidade envolvida.

Traz-se por outro lado, que a reducdo da escala do Donut pode ser benéfica,
principalmente quando comparada aos processos nacionais onde muitas vezes as politicas séo
isoladas, sendo abordadas por departamentos governamentais separados. A nivel local, as
instituicBes podem ser mais capazes de gerar politicas e a¢Oes integradas, sendo necessarios
mecanismos para fortalecimento da capacidade institucional e integracdo para apoio a este tipo
de politica.

Em relagdo a outros pontos fortes identificados no modelo Donut, é citado a
simplicidade visual. Essa simplicidade foi considerada uma ferramenta de comunicagdo eficaz,
facilitando sua compreensdo pelas autoridades publicas, servidores, estudantes, pesquisadores,

etc.

Outro ponto positivo trazido é o referente a perspectiva holistica do modelo, o que
possibilita uma abordagem abrangente da preocupacdo ambiental e das necessidades sociais

criticas para além da localidade.

O modelo Donut também teria facilitado a compreensdo dos desafios ecologicos para
além da perspectiva predominante centrada no carbono, permitindo que as pessoas
compreendam conceitos ecolégicos até entdo desconhecidos, como por exemplo, a perda da
diversidade ou o ciclo de nitrogénio.

O estudo de Eriksson (2022) trouxe observacdes interessantes em relagdo a criticas ao
modelo Donut. Esta pesquisa buscou analisar como o modelo Donut se envolve com as questdes
complexas de crescimento e urbanizacdo de uma perspectiva critica, partindo de um estudo
sobre um pequeno municipio urbano sueco, Tomelilla. O referido estudo se justificaria devido
a lacuna na literatura em relacdo a estudos com analises criticas do modelo Donut, em especial
as relativas ao crescimento e a urbanizacdo. E Tomelilla foi escolhida por ser a primeira cidade

sueca a utilizar tal modelo.

Segundo o autor, a economia Donut tem recebido criticas de estudiosos ao longo dos
anos, podendo diferencia-las em dois tipos: de contetdo e de implementacdo. As criticas de
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conteudo, como por exemplo de Milanovic (2018) e Horwitz (2017), abordaram que a economia
Donut ignora a importancia do crescimento econémico para provocar mudancas, discordando
do apelo de Kate Raworth para 0 agnosticismo do crescimento. Os mesmos citaram exemplos
do papel crucial desempenhado pelo crescimento para a melhoria do padrdo de vida da
populacdo mundial.

Milanovic (2018) e Horwitz (2017) ainda afirmam que a discussao sobre o crescimento
econdmico trazido no modelo Donut € muito abstrato, ndo citando em que circunstancias este
crescimento deveria ser considerado aceitavel. Para o primeiro autor, embora 0 modelo Donut

sugira que os paises de baixa renda devam crescer, ndo detalha como isso poderia ser alcancado.

Ainda sobre a questdo de contetdo, hd uma critica em relagdo ao comportamento
humano presente na economia Donut. Schokkaert (2019), Milanovic (2018) e Horwitz (2017),
por exemplo, discordam que 0s seres humanos estariam se tornando menos orientados ao
dinheiro, mais cooperativos. Pelo contrario, segundo eles, as pessoas sdo0 muito gananciosas e
movidas em grande medida pelo interesse proprio. E essa questao deveria estar contemplada no

modelo Donut.

No que tange as criticas a implementacdo do Donut, uma destas é feita por Horwitz
(2017) citando que o modelo ndo leva em conta a vontade politica para coloca¢do do Donut em
pratica, e que, sem levar isso em consideracdo nao seria possivel uma implementacéo realista.
Seguindo nessa ldgica, Schokkaert (2019) traz que Kate Raworth ndo faz uma abordagem
adequada de quem apoiard os principios do Donut. J& para Krauss (2018) o modelo Donut
carece de exemplos reais de como seus principios poderiam ser usados e implementados em
diferentes contextos, em vez de trazé-los apenas numa perspectiva global. No entanto, este
ponto parece superado uma vez que tem ocorrido uma multiplicagdo de casos aplicando o

Donut.

Outro ponto trazido por Milanovic (2018) é que Kate Raworth considera que todos
possuem 0 mesmo interesse em, por exemplo, combater as mudancas climaticas,
desconsiderando o egoismo e a busca por dinheiro que muitas vezes movem os seres humanos

e a complexidade de outros interesses.

O artigo de Rokas e Gomez-Baggethun (2025) prop6s avaliar o desempenho da
economia norueguesa em relacéo aos limites planetarios e aos indicadores sociais selecionados.
Para tanto, os dados definidos como parametros foram extraidos de artigos cientificos e bases

de dados nacionais.
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Como a maioria dos paises nordicos, a Noruega é conhecida por sua protecdo ambiental
e politicas de sustentabilidade. No entanto, os resultados estariam indicando que os sistemas de
provisionamento na Noruega tém levado a um grande custo ecoldgico, 0s quais S80 expressos
na ultrapassagem de 6 (seis) dos 7 (sete) limites ecoldgicos planetarios avaliados. Importante
destacar que a producéo de petréleo, gas natural e energia hidrelétrica representam suas maiores
exportaces, com a producdo de petroleo e gas representando 15% do PIB nacional (SNL,
2022).

Em relagéo ao teto social, de acordo com os parametros estabelecidos, a Noruega néo
consegue satisfazer as necessidades de indicadores como saude, habitacao, voz politica, renda,
etc. Cabe destacar que um dos indicadores adotados dessa dimensdo social relacionado a
subnutricdo foi substituido pelo nivel de obesidade, por ser mais préximo a realidade daquele
pais, 0 que demostra uma flexibilidade do modelo Donut, e, portanto, pode ser considerado um

ponto positivo desse framework.

No entanto, os autores apontam algumas restricdes desse modelo. A primeira, é que o
atingimento de parametros em uma dimensdo social, por exemplo, pode ndo revelar os
problemas por trds do cumprimento desses parametros, com a interpretacdo dos resultados
devendo ser realizada com cautela. Assim, a desagregacéo de certos dados da dimenséo social
pode revelar a existéncia de desigualdades dentro da populacdo, como por exemplo, diferencas
entre género, imigrantes x populacéo local, criangas x idosos, mesmo com o parametro tendo

sido atingido.

Outra importante limitacdo do estudo apontada é que a analise ndo considera as pressdes
planetarias associadas ao consumo noruegués em cadeias de suprimentos de fora das fronteiras
da Noruega, que é uma forma dos paises desenvolvidos transferirem 0s custos sociais aos paises

em desenvolvimento (Wiedmann; Lenzen, 2018).

A analise realizada por Daly (2017) do livro de Kate Raworth sobre 0 modelo Donut
aponta aspectos positivos e sugestdes de melhoria na proposta. Positivo, por conta da clareza
em que o modelo é apresentado e por estimular os alunos a questionarem o curriculo padrédo de
economia e escaparem da visdo que é difundida sobre essa disciplina, e que é simbolicamente
expressa no diagrama do fluxo circular. Essa visdo tradicional da economia é superada pela
autora ao citar que a economia possui um teto biofisico e um piso ético-social, e que 0

crescimento econdmico tende a superar tais limites.
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Como proposta de melhoria, 0 autor aponta para a necessidade de aprofundamento e
detalhamento sobre a relagcdo, crescimento econémico e antiecondémico, iSso porque O
crescimento fisico da economia, em alguns paises, pode se revelar antiecondmico por aumentar
0s custos ambientais e sociais mais rapido que os beneficios da produgdo. Outro ponto, € a
necessidade de uma maior critica na proposta defendida da economia circular, uma vez que a
matéria e energia que sustenta a economia é entropica, e, portanto, ndo circular, apesar da
reciclagem parcial de materiais, 0 que destoaria da critica feita pela autora ao diagrama do fluxo
circular. Por fim, o referido autor acrescenta a necessidade de trazer para a discussao o
crescimento populacional, o que certamente trard impactos aos limites ambientais e sociais

citados.

O artigo de Ortega, Coll e Ramirez (2024) aplicou 0 modelo da economia Donut em um
segmento especifico, o da pesca. A pesquisa avaliou, através do modelo Donut, o estado do
setor pesqueiro espanhol, no noroeste do mar Mediterraneo. A frota, que em 2022 possuia 121
embarcagdes, tem como alvo pequenos peixes pelagicos, principalmente a anchova europeia
(Engraulis encrasicolus) e a sardinha europeia (Sardina pilchardus). Além de seu valor
comercial, essas espécies desempenham um papel ecoldgico essencial nas comunidades
marinhas e sofreram declinios populacionais severos nas ultimas décadas, atribuidos
principalmente aos efeitos combinados dos impactos climaticos e da pressdo da pesca (Coll et
al.2019, Pennino et al. 2019, Saraux et al. 2019, Ramirez et al. 2021).

Os autores trazem que a abordagem do modelo Donut para a economia tem ganhado
forga nas analises econdmicas e de sustentabilidade destacando a simplicidade do modelo e sua
abordagem flexivel e visdo holistica, além da possibilidade de uso em diferentes escalas, do
nivel internacional ao local (DEAL, 2022; Fang, 2022; Fanning et al., 2022). No entanto, citam
que a analise do Donut foi realizada em poucos setores, como turismo, mobilidade, gestdo de
aguas urbanas (Dillman et al. 2023; Hartman; Heslinga, 2023). E que no contexto marinho, ja
foram feitas tentativas de aplicacdo do Donut em servicos ecossisttmicos marinhos (Cook;
Davidsdéttir; Malinauskaite, 2023), mas que ainda néo tinha sido aplicada numa perspectiva

setorial, como o setor da pesca.

Os desafios da aplicacdo do modelo Donut, incluem, por exemplo, a dificuldade na
adaptacdo do modelo a uma outra escala. 1sso se justificaria porque os limites planetarios no
modelo Donut foram inicialmente estabelecidos a partir de uma analise de sistemas globais

(Steffen et al., 2022). E, reduzir a perspectiva do Donut para uma escala menor ndo seria
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simples pelo fato dos limites ndo serem lineares. No que tange aos indicadores, ndo haveria um
método padréo para sua definicdo. Outra limitacdo do modelo, seria ndo mostrar as relacdes de
dependéncia entre os indicadores, apontando os autores para a necessidade de uso de outras

ferramentas para suprir essa deficiéncia.

O artigo de Domazet, Fischer e Koves (2023) teve por objetivo avaliar o progresso da
Hungria em direcdo a sustentabilidade ambiental e social, usando uma abordagem a qual
denominam de “Donut do Decrescimento”. Esta abordagem possui grande similaridade com o
modelo Donut, porém, acrescendo a este além das perspectivas biofisicas e sociais, uma
perspectiva cultural. A justificativa é que os valores e atitudes predominantes nas sociedades
sdo fortes indicadores de quais direcBes as transi¢cbes podem tomar. E, portanto, ha
componentes culturais para o imperativo do crescimento com a cultura exercendo um papel
importante em diregdo a um modus operandi diferente, a fim de promover transformagdes rumo
a sustentabilidade. Além disso, com mudancas culturais, as bases sociais podem se tornar mais
fortes e melhores sem resultar na ultrapassagem dos limites biofisicos (Domazet et al., 2020).
Ou seja, 0 acréscimo de uma perspectiva cultural ao modelo Donut, traz implicita uma critica

pela auséncia dessa perspectiva no modelo.

Mas o ‘modelo Donut” e o ‘Degrowth Doughnut’ também possuem algumas
similaridades. Estes partiriam de uma mesma suposi¢do: entendimento de que mudancas
fundamentais e radicais sdo necessarias no ambito econdmico se a humanidade quiser atender
as suas necessidades enquanto permanece dentro dos limites planetarios. 1sso se ainda houver
possibilidade de reversibilidade uma vez que seis dos nove limites planetérios ja foram
ultrapassados: mudancas climaticas; perda da biodiversidade; ciclos do nitrogénio e do fésforo;

mudancas no uso da terra; uso da dgua doce e poluicdo quimica (Steffen et al., 2015a).

Para tanto, seriam necessarias politicas de bem-estar sustentiveis com perspectivas
ecologicas e sociais integradas, as quais incluem um pensamento sistémico e uma compreensédo
holistica, que estariam presentes em ambos os modelos. No entanto, segundo o0s autores, 0
modelo Donut é uma ferramenta que permite comparar paises, enquanto que o Degrowth nédo
teria esse foco, mas fornecer a entidades especificas (paises ou cidades) as narrativas
necessarias para transicoes sustentaveis e para definir prioridades para politicas de bem-estar

sustentaveis.
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O artigo de Krauss (2018) aborda aspectos positivos e negativos do modelo da economia
Donut. Segundo a autora, um dos aspectos positivos da proposta € esta reconhecer a necessidade
de se afastar da supremacia do crescimento infinito e das formas ultracompetitivas de organizar
o mundo. Por outro lado, h4 o questionamento se modelo Donut conseguiria atender as préprias

aspiracdes trazidas por Kate Raworth em seu livro.

Muito embora a simplicidade do modelo seja considerada um ponto forte, para o autor
esta simplicidade constitui também sua grande fraqueza. Entre as criticas trazidas pode-se citar
que, embora 0 modelo Donut nas dimensdes sociais tenha se baseado nos ODS, ndo ha
informacao suficiente sobre como Kate Raworth identificou as doze dimensdes da ‘fundacgao
social’ do Donut. Outra questdo, é que ao adotar na base social do Donut uma versao
simplificada dos 17 ODS das Nagdes Unidades, as dimensdes ambientais presentes nos ODS
foram ignoradas. Além disso, traz-se que o Donut replica alguns aspectos ausentes nos ODS,
por exemplo, ignorar as artes e a cultura. O modelo Donut também nao teria reconhecido alguns
trade-offs dos ODS como o existente entre a agdo climatica (ODS 13) e 0 consumo e a producao
sustentaveis (ODS 12). Além disso, ndo realizou nenhuma discussao sobre quais objetivos ou

limites devem ter precedéncia.

Outro aspecto levantado diz respeito a separagdo das esferas ambiental e social do Donut
sem discussdo sobre a questdo politica, ou seja, uma critica ao fato do Donut ignorar que essa
separacao envolvendo distribuicdo de recursos ambientais esta sujeita a disputas sociopoliticas.
Nesse sentido, 0 modelo conduziria de forma quase espontanea para uma transicao dos sistemas
atuais para o Donut, desconsiderando a pressdo exercida pelos principais atores, como

investidores, governos, etc, para manutencdo do status quo.

O artigo de Acosta (2022) aplicou 0 Modelo Donut de forma a analisar os niveis de
sustentabilidade do estado de Nevada nos Estados Unidos, adotando indicadores e metas
relacionadas ao alicerce social e ao teto ecoldgico, e coletando dados para tal analise. Dentre 0s
indicadores do alicerce social, pode-se citar, por exemplo, os indicadores de satde (nimero de
mortes infantis antes de 1 ano de vida por 1000 nascidos Vvivos e expectativa de vida) cujas
metas deveriam ser, respectivamente, <7 e >ou =75, com os valores apurados sendo de 5.8 e de
78 anos. Em relacdo aos indicadores do teto ecoldgico, cita-se o indicador de Carga de
Nitrogénio e Fosforo (porcentagem de lagos e reservatorios prejudicados por nitrogénio e
fésforo) com a meta para nitrogénio e fésforo sendo <21%, tendo como resultado apurado o

valor de <14%, para nitrogénio, e <21, para fosforo. Este estudo sugere que para definir
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politicas, projetos e programas estratégicos, 0 modelo considere possiveis compensacdes e
sinergias entre os indicadores. Além disso, coloca-se que os parametros dos indicadores da
Economia Donut poderiam ser padronizados para cada estado do pais, permitindo a

comparabilidade e disseminacédo desse planejamento colaborativo.

O artigo de Morales Méndez (2022), argumenta que a desigualdade afeta
desproporcionalmente as mulheres, exemplificando essa desigualdade em cada um dos
17(dezessete) ODS da Agenda 2030. Defende-se medidas de promocdo da igualdade de género
integrada em todos os 17 ODS da Agenda 2030. Nesse sentido, dado a auséncia dessa questéo
de género no modelo Donut, propde-se implementar este modelo em conjunto com a teoria de
género, de forma a se alcancar um desenvolvimento humano sustentavel com igualdade de

género.

Ja o artigo de Capmourteres et al. (2019), em sua proposta de aprimoramento do
Modelo Donut inclui uma busca da relacdo de causalidade entre os alicerces sociais e o0 teto
ecoldgico. Utilizando um modelo estatistico foram testadas as influéncias positivas e
negativas entre os alicerces sociais e o teto ecoldgico. Argumenta-se que esta pode ser usada
para identificar compromissos (relagdes negativas) e sinergias (relagdes positivas) entre

componentes do sistema.

O artigo de Chapman et al. (2021), trouxe uma proposta de analise da sustentabilidade
a nivel regional por meio do Modelo Donut, sob o argumento de que a maioria das analises

desse modelo ocorrem a nivel global e a nivel nacional.

Em relagéo ao artigo de Warnecke (2023), este procurou discutir o modelo Donut a
partir de uma perspectiva institucionalista. Segundo a autora é dificil traduzir as ideias
trazidas pelo modelo em tomada de deciséo por parte das nagOes, cidades e organizagdes. A

mesma ainda ressalta a ndo padronizacao de indicadores ou bancos de dados usados.

Warnecke (2023) também examinou 248 indicadores dos ODS verificando a
aproximacdo destes com a fundac&o social e o teto ecolégico proposto por Kate Raworth no
modelo Donut. Os indicadores de fundacgéo social global de Raworth foram considerados
relativamente simples de reduzir (por exemplo, a propor¢éo da populacdo que é subnutrida
tem uma aplicacéo clara tanto no nivel global quanto no nacional). Na maioria dos casos, 0s
indicadores dos ODS séo muito préximos da estrutura da economia Donut. As excegdes ficam
na auséncia de indicadores ODS que possam ter relacdo com a categoria Redes, em especial,
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a “populacdo que afirma que nao tem com quem contar em tempos dificeis”, categoria VVoz
politica, que ndo possui um indicador ODS relacionado, e por fim, na categoria educagéo, o
indicador Donut é de criancas de doze a quinze anos fora da escola, com 0 ODS néo possuindo

um indicador com correspondéncia muito proxima a estrutura da economia Donut.

No que tange ao teto ecoldgico, traz-se que os indicadores do Donut divergem bastante
dos ODS, por conta dos primeiros se basearem nos estudos sobre os limites planetarios. Para a
autora estes limites ndo foram projetados para serem reduzidos e 0s dados podem nao ser
acessiveis para todos os limites em um nivel mais micro (Turner; Wills, 2022). Outro ponto é
gue nem sempre os indicadores globais e locais sdo congruentes. Cita-se ainda a dificuldade no
estabelecimento de limites ecoldgicos, ressaltando que os ODS seriam mais simples de
aplicacdo. Por fim, um ponto a ser destacado é o referente & implementagdo do modelo com o
risco dos esforcos serem percebidos como que ‘de cima para baixo’ reduzindo a adesdo da

comunidade.

O artigo de Gucciardi e Luzzati (2024) traz que sdo poucas as tentativas de medir se 0s
paises estdo dentro do “espaco seguro e justo” do Donut, sendo citados os estudos de O'Neill et
al. (2018) e Fanning et al. (2022). E que essas abordagens se baseiam numa avaliacdo binéria,
se um critério € ou nao satisfeito, ignorando a questao da proximidade. Ou seja, a distancia para
um determinado indicador do Donut ndo é considerada na avaliacdo. Dessa forma, hé o risco
de uma avaliagéo superficial e que pode levar um pais que ndo atende a nenhum critério, mas

estd muito proximo de atender a todos eles, ser considerado bem fora do Donut.

O estudo de O'Neill et al. (2018) usou 18 indicadores atualizados até 2011, enquanto
Fanning et al. (2022) usou 17 indicadores atualizados até 2015. Ambos os artigos consideraram
0 mesmo conjunto de indicadores, exceto 'Agua azul', que foi incluido apenas por O'Neill et al.

(2018). Em tais estudos nenhum pais foi considerado “vivendo dentro do Donut”.

Dessa forma, a referida pesquisa teve como objetivo fornecer uma verificacdo mais
robusta do que a apresentada pela literatura, usando uma nova métrica considerando a questéo

da proximidade dos limiares, evitando uma visdo simplificada dos indicadores.

Assim, para enfrentar o desafio da arbitrariedade, a abordagem envolveria a construgéo
de indicadores compostos alternativos. Para cada um dos dois macrotemas, os “fundamentos

sociais” e 0 “teto ambiental”, respectivamente, seriam construimos varios indicadores
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compostos a partir dos quais seriam calculadas as classificacdes para cada pais. Dentre os
indicadores compostos trazidos, pode-se citar: numero de indicadores em que os limites séo
atingidos; média aritmética; média geométrica; distancia do melhor desempenho; distancia do

desempenho médio; peso igual para todas as dimensdes; etc.

Essa metodologia permitiria uma visdo equilibrada e forneceria aos formuladores de
politicas uma orientacdo valiosa ao combinar varios aspectos do desempenho em uma estrutura
unificada. Isso facilitaria a identificagéo de pontos fortes e fracos, informando o design de ac¢oes
politicas mais direcionadas e eficazes. Ou seja, auxiliaria na indicacdo de quais dimensdes do

Donut se deveria concentrar para obtencdo de melhorias nas areas social e ambiental.

No rol de artigos pesquisados, houve o que abordou também sobre a necessaria
atuacdo interdisciplinar para viabilizacdo do Modelo Donut, tendo em vista as crescentes
crises socioambientais globais e o risco aumentado de desastres e de pandemias, como o
artigo de lyer et al. (2021).

Este artigo trouxe que poucos profissionais de satde publica sdo familiarizados com as
abordagens orientadas para o sistema de salde planetaria. E que, a complexidade envolvida em
tal abordagem exigird uma atuacdo interdisciplinar de diferentes profissionais, com o0s
profissionais de saude podendo exercer um papel de lideranca nesse processo, de forma a

contribuir para a viabilizacdo dessa politica.

Por fim, os artigos de Castelyn (2020) e de De Jong (2021) reforcaram sobre a
importancia de uma atuacdo enquanto politica pablica para solucionar, de forma conjunta, as
questdes econdmicas, sociais e ambientais. O primeiro, Castelyn (2020), aborda a
necessidade de mudanca de comportamento pés Covid-19 rumo a um mundo mais ético, de
florescimento ambiental e humano, numa perspectiva de salde planetaria. E o Donut é
trazido como um modelo que permite direcionar os esforcos para que ocorram avangos
sociais dentro dos limites planetarios. J& De Jong (2021) destaca para o denominado
“capitalismo inclusivo”, em que ha a substituicdo do “objetivo™ voltado para a maximizagdo
da utilidade ou do lucro por um “capitalismo voltado para as partes interessadas” ou da
“economia da mutualidade”. Neste, 0 modelo Donut surge como uma forma de integrar a
inclusdo social e ambiental. Ressalta ainda a necessidade de uma pro-atividade dos governos

em direcdo a um futuro mais inclusivo social e ambientalmente.
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O artigo de Tomaz Barbosa e Baruana (2023) trouxe relatos de experiéncia da
aplicagdo do modelo Donut numa Oficina realizada no Complexo da Penha, no Rio de
Janeiro. Foi destacada a importancia dessa iniciativa no Sul Global, uma vez que a realidade
de cidades do Brasil é bastante distinta da realidade da maioria das cidades dos paises
europeus, onde surgiu 0 Donut. Nessa pratica com 27 participantes os resultados destacaram
a linguagem simples e a abordagem sisttmica do modelo. Isso mostra que o modelo
viabilizou a atuac¢do como catalizador de iniciativas socioambientais para o desenvolvimento
de cidades como territorios urbanos sustentaveis e carregados de subjetividade e
potencialidades coletivas.

No entanto, no que tange a lente ecoldgica e global, os conceitos apresentados se
mostraram ainda muito distantes da realidade das pessoas que ndo os que estdo vivenciando
no dia a dia. O conceito dos limites planetarios foi considerado muito restrito as pessoas da
academia e aquelas que estdo estudando a temaética da sustentabilidade de forma mais
aprofundada. Uma sugestdo apresentada para o modelo é a realizacdo de uma preparacao
prévia a fim de traduzir para a realidade da comunidade os impactos ecol6gicos, uma vez que
séo temas que eles podem ndo possuir tanta familiaridade. Ja em relacdo a dimensao social,
a Oficina se mostrou produtiva e evidenciou que as pessoas tém mais facilidade com essa

lente do que com a lente ecoldgica.

O trabalho de Manolis (2024) procurou identificar quais tensdes e/ou disparidades de
poder estavam presentes na implementacdo pratica da Economia Donut em Amsterda. Essa
questdo surgiu pelo fato de diversas partes interessadas terem se envolvido colaborativamente
com esse processo, entre as quais, a prefeitura, as empresas, as universidades e 0s grupos
comunitarios. A autora distingue as partes interessadas de ‘base’ e as partes interessadas
‘institucionais’. As partes interessadas de “base” seriam 0os membros de organizacodes lideradas
pelas iniciativas da comunidade que trabalham com moradores de bairros de Amsterdd. Ja as
partes interessadas “institucionais” sdo os funcionarios da cidade, empresas, academia ou
grupos de reflexdo, que promovem o desenvolvimento urbano sustentavel através de vias
institucionais. As entrevistas foram realizadas com 17 (dezessete) pessoas, sendo: 11 (onze)
membros de projetos listados no site da Coalizdo Donut de Amsterda; 2 (dois) moradores de
Amsterdd que trabalhavam com iniciativas de justica climatica ndo relacionadas com o Donut;

1 (um) membro da equipe da Coalizdo Donut de Amsterda; e, 1 (um) professor do Centro de
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Transformacdo Econdmica da Universidade de Ciéncias Aplicadas de Amsterda; 1 (um)

membro de um grupo de reflexdo de politica local; e, 1(um) membro da prefeitura do municipio.

Os resultados apontaram que, embora a natureza do modelo Donut seja flexivel e pode
ser apontada como um dos seus pontos fortes, essa caracteristica também gerou o potencial para
perspectivas muito diferentes entre as partes interessadas quanto ao seu valor e a cursos de acéo
especificos. As observagdes da autora apontaram gque 0s grupos institucionais tém mais poder
na condugdo de narrativas sobre a economia Donut em Amsterdd, muito por conta das
caracteristicas académicas e tedricas do modelo, o que leva a ser menos acessivel para as

iniciativas de base e moradores.

A observacdo realizada indicou que os grupos ‘institucionais’ geralmente utilizam a
linguagem teorica do quadro para desafiar a economia neocléssica e transformar politicas e
programas internos. J4 os grupos de ‘base' usavam com mais frequéncia essa estrutura do Donut
como uma ferramenta para obtencdo dos recursos externos e atencdo. Isso indicaria que 0s
grupos de base poderiam ndo confiar tanto nos aspectos tedricos da estrutura quanto 0s grupos

institucionais no que tange a promocao das mudancas socioecondmicas justas e sustentaveis.

Por fim, 12 (doze) dos 17 (dezessete) entrevistados disseram que consideram a Economia
Donut dificil de explicar aos moradores. Mesmo as partes interessadas de base que se envolvem
ativamente com o modelo ndo consideravam a linguagem Util para interacdo com 0s moradores.
Isso revela que a linguagem usada para explicar a economia Donut é principalmente académica,

podendo ser inacessivel aos residentes.

Outro ponto levantado pela autora diz respeito a falta de diversidade racial refletida nas
partes interessadas na economia Donut em Amsterdd. Mesmo a cidade de Amsterdd sendo
muito diversa etnicamente com populagdo composta por surinameses, turcos, marroquinos e
indonésios, esta populacdo ndo estava refletida nas atividades do Donut, com uma foto na

pagina principal da Coalizdo Donut demonstrando isso.

A pesquisa de Moretti (2022) também examinou o que a cidade de Amsterdd tem feito
para viver de acordo com sua ética ecossocial respeitando os limites planetarios e sociais. As
principais limitacdes do modelo foram agrupadas em trés argumentos principais. Primeiro, a
Economia Donut apesar de poder ser considerada um modelo revolucionario, exige que todo
0 sistema abandone o modo de producdo atual. E por mais desejavel que isso possa ser, seria

muito dificil. Em segundo lugar, os conservadores de direita contestaram o Donut pela sua
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capacidade ndo comprovada de tirar milhdes da pobreza, algo que o capitalismo fez. Por outro
lado, os progressistas de esquerda condenaram o modelo por sua natureza vaga e posi¢ao
apolitica. E, em terceiro lugar, traz-se que especialistas que trabalham com desigualdade
distributiva, como Branko Milanovic, culpou-o por retratar uma quase-cristandade,

contestando-o por ser demasiado ocidental, branco e critico ao status quo antropocéntrico.

De forma mais especifica sobre o Donut de Amsterda, traz-se que a responsavel pela
redacdo do relatdrio da politica da economia circular — “Estratégia Circular 2020-2025’, teria
enfatizado a dificuldade de reunir os atores e alinha-los, trazendo o obstaculo de
institucionaliza-lo como um conceito nos diversos departamentos do governo da cidade. Ou
seja, uma coisa seria querer tornar a cidade Donut, outra seria atuar para que isso aconteca,

com os diferentes departamentos e estratégias (salde, educacao, etc) estando alinhados.

Um outro ponto que merece ser destacado, é que embora alguns tenham abordado a
auséncia no modelo Donut da analise politica, nenhum dos criticos se aprofundou nessa
questdo. Assim, uma outra critica de auséncia no modelo Donut é de uma analise de cenarios.
Cenérios pode ser definido como uma "sequéncia hipotética de eventos construidos com o
propésito de focalizar processos causais e ponto de decisdo” (Kahn; Wiener, 1968). Segundo
0s autores, 0 objetivo da analise dos cenarios é apresentar um nimero de possibilidades para
o futuro, podendo tal analise ser utilizada com trés objetivos principais: 1- estimar se as
politicas definidas hoje podem evitar ou contribuir para a concretiza¢do dos acontecimentos
previstos para o futuro; 2- auxiliar na selecdo de politicas e estratégias alternativas, admitindo
os riscos envolvidos na escolha das diretrizes de acdo; e, 3- fornecer um retrato do sistema no

futuro para os individuos responsaveis pela atividade de planejamento.

Dessa forma, a analise de cenarios é fundamental de ser realizada, uma vez que o
contexto externo pode se modificar com muita rapidez (como 0s casos recentes de pandemia
de covid-19 e guerras da Russia-Ucrania e Israel-Palestina). Nese sentido, as politicas e
decisbes nacionais e locais precisam se adaptar visando prevenir sua a¢6es a fim de minimizar

tais impactos.

Em suma, o levantamento realizado contemplou diferentes criticas ao modelo Donut.
De forma resumida essas criticas envolveram questdes: politicas e eleitorais; culturais;
metodologicas, contemplando a reducéo de escala e relacionadas a indicadores, metas e dados;
a forma de implementacéo; ao impacto para além das fronteiras locais; tedricas e de concepcao

do modelo; de flexibilidade do modelo; etc. No que tange as questdes politicas, o Estado possui
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um importante papel de fomentador de politicas publicas como as do modelo Donut. Esse papel

sera aprofundado no proximo capitulo.
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8 O PAPEL DO ESTADO E DAS POLITICAS PUBLICAS RUMO A UMA ECONOMIA
DONUT

Nesta secdo, sdo apresentadas algumas premissas tedricas no campo das politicas
publicas. A ideia € que estas possam servir de norte conceitual para a busca de conhecimento a
respeito de como se da o papel do Estado para que politicas publicas sejam efetivadas, e servir
de suporte para uma analise da implementacdo do Modelo de Economia Donut, em Amsterda,
incluindo o ambiente institucional em que estas estdo inseridas. E, para embasar a analise sobre
a politica publica da Economia Donut adotada em Amsterdd, se recorrerd as referéncias

principais sobre o assunto.

Inicialmente, é importante compreender o papel do Estado para viabilizagdo e
desenvolvimento de politicas publicas. Mazzucato (2014) é uma autora referéncia nesse
aspecto. Ela tem destacado o carater empreendedor do Estado dado sua capacidade indutora e
de dinamizacdo em direcdo as inovagdes. Tal visdo contrasta com o discurso muitas vezes
utilizado de um Estado burocrético, ineficiente, inchado e que ndo produz resultados
satisfatorios para a sociedade. Assim, Mazzucato desmistifica 0 mito de um Estado que deve

estar em oposicdo ao mercado.

No entanto, ndo estar em oposi¢do ao mercado néo significa que o Estado muitas vezes
ndo tera que contrapor o mercado. Por exemplo, o Estado possui um papel fundamental para o
avanco da sustentabilidade seja através de acGes de fiscalizacdo, regulamentacéo e de politicas
publicas que envolvam a prevencdo e o combate aos danos ambientais e sociais, mesmo que
isso contrarie o interesse do mercado e da logica capitalista predatoria a que este esta submetido.
Assim, esse papel de indutor do Estado precisa ser reconhecido, valorizado e incentivado para
que de fato transformacdes possam ser viabilizadas, com a participacao social sendo essencial

para o seu fortalecimento.

8.1 O PAPEL DO ESTADO NAS POLITICAS PUBLICAS

A partir dos anos 80, com o avanco das politicas neoliberais em diferentes paises, houve
a disseminacdo da ideia de que o papel do Estado se limitaria a uma intervencdo
macroecondmica, corrigindo as falhas do mercado. A visdo disseminada era de que a reducao
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do tamanho do Estado levaria a uma economia mais dinamica, competitiva, empreendedora e

inovadora. Ou seja, a estrutura do Estado era impeditiva para essa dinamicidade pretendida.

Essa visdo ainda hoje é preponderante, e ndo sdo poucas as imagens que procuram
retratar e disseminar um Estado que apresenta caracteristicas de burocratico, pesado, inchado,
paralisante, ineficiente, cabide de empregos, e que é explorado por poucos em detrimento da

maior parte da sociedade.

Nesse entendimento, o Estado deveria restringir sua atuacdo, pois poderia promover o
crowd out, isto €, desestimular os investimentos privados (Friedman, 1948). Ou seja, o Estado
atuaria como concorrente do setor privado, com a elevacdo dos gastos por este reduzindo os
investimentos privados, tendo em vista que ambos competiriam pelo mesmo pool de poupanga
(por meio de empréstimos), o que poderia resultar em taxas de juros mais elevadas. Tal fato
levaria a reducdo da disposicdo das empresas para fazer empréstimos e, consequentemente,

investir.

No entanto, a referida visdo pode ser contraditada ao se analisarem as inovagdes mais
radicais surgidas nas Ultimas décadas, por exemplo, com os chamados “tigres asiaticos”, que
conseguiram dar um salto em relacdo ao seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico por conta
do investimento realizado pelos Estados Nacionais. Nos anos 60, Coréia do Sul, Taiwan,
Cingapura e Hong Kong se encontravam em situacdo semelhante ao Brasil no nivel de
desenvolvimento, porém conseguiram alavancar suas economias de maneira que o0 superam
hoje no nimero de inovagdes tecnoldgicas. A titulo de exemplo, a Coréia do Sul passou de 40
milhdes de dblares em exportacdo em 1960, para 125 bilhdes de dolares em 1995, produzindo

produtos de alta tecnologia (Lastres, 2009).

Uma das formas para desconstruir esse mito disseminado em relagéo ao papel do Estado
é por meio de uma batalha discursiva, demonstrando com fatos e dados a forma como o Estado

vem desempenhando o seu papel em diferentes paises, sobretudo, os mais desenvolvidos.

Karl Polanyi (1944) ja destacava como o “mercado” capitalista foi desde o inicio
fortemente moldado pelas a¢des do Estado. E, na inovacéo, ndo apenas “reine” crowd in, 0s
investimentos do empresariado, como também o “dinamiza” — criando a visdo, a missao e o

plano.
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Portanto, é importante apresentar o Estado como empreendedor e ndo apenas como
atuante nas falhas do mercado, mas aquele que assume 0s investimentos mais arriscados da
economia. Ou seja, 0 Estado assume os riscos, forma e cria novos mercados, podendo ter um
papel chave na consolidagdo de uma economia Donut. Essa visdo contrapde a visdo em que 0
Estado é chamado a ocupar uma posicdo secundaria e, apenas “subsidiar” ou incentivar

investimentos do setor privado.

O exemplo do Vale do Silicio nos EUA, uma economia liberal, é cléssico para
demonstrar o papel do Estado na inovagdo e no empreendedorismo, com este atuando néo
apenas como facilitador da economia do conhecimento, mas buscando desenvolvé-la por meio
de sua visdo e investimentos. Outro exemplo é o da industria farmacéutica dos EUA, onde
farmacos mais radicais sdo patrocinados por investimentos estatais e ndo por financiamento
empresarial. E mais recentemente, paises lideres na revolucao verde, como nos casos da energia
solar e edlica, por exemplo, tém tido um papel ativo, com os bancos de desenvolvimento em
paises como Brasil e China atuando ndo apenas em politicas contra ciclicas, mas com

empréstimos em segmentos inovadores da economia verde (Mazzucato, 2014).

Atribui-se frequentemente a iniciativa privada a principal atuacdo com capital de risco
para a geracdo de inovagdes. No entanto, segundo Mazzucato (2014), tem sido o Estado, e ndo
0 setor privado quem tem atuado como construtor do motor do crescimento devido a sua
disposicao em assumir riscos, sobretudo em areas em que o setor privado se mostrou avesso.
Na area de medicamentos, por exemplo, justifica-se o alto preco devido ao custo alto em P&D,

quando na verdade a indUstria vem diminuindo esses investimentos em relagdo ao Estado.

O setor publico esteve sempre envolvido em investimentos em pesquisa basica por
envolver incerteza na geragdo de inovagOes e longo prazo, algo que a iniciativa privada nem
sempre esté disposta a fazer por desejar auferir lucro no curto prazo e num ambiente de retorno
mais certo ou menos arriscado. No entanto, esses atores que se beneficiaram de altos
investimentos do Estado que viabilizaram seu sucesso, fazem lobby e conseguem convencer o
governo a reduzir seus impostos ou fornecerem subsidios, o que no final resulta na reducdo da
arrecadacdo do Estado e na impossibilidade ou reducdo de novos financiamentos pablicos em

inovacao.

Sobre o papel da inovacdo e da tecnologia, a discusséo era polarizada entre os que

atribuiam maior importancia ao avanco do desenvolvimento cientifico (science push) e os que
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destacavam a relevancia das pressdes da demanda por novas tecnologias (demand pull). E,
diferentemente de como se pensava anteriormente com relagdo ao surgimento das inovacdes,
as guais eram vistas como ocorrendo em estagios sucessivos e independentes que seguia o fluxo
da pesquisa bésica, pesquisa aplicada, desenvolvimento até resultar em sua producdo e difuséo,
estas passaram a ser compreendidas como parte de um processo mais complexo. Dessa forma,
a visao linear da inovacgdo passa a ser substituida por uma viséo sistémica, num sistema de
inovacdo®, o qual envolve uma dinamicidade com diversos atores (empresas, instituicdes
financeiras, pesquisa/educacdo, recursos do setor publico, instituicGes intermediérias)
demonstrando a complexidade envolvida nesse processo (Lastres, 2009).

Essa atuacdo inclusive tem sido objeto de criticas por parte de Mazzucato (2014), por
considerar que se tem ignorado nesse debate o papel exato que cada ator representa nesse
cenario. Segundo ela, muitos erros das atuais politicas de inovacdo se devem a colocacdo de
atores na parte errada destas (tanto no tempo quanto no espaco). Um exemplo citado € a espera
de que o capital de risco invista nos estagios iniciais e mais arriscados de qualquer novo setor

da economia.

E cada vez mais tem ficado claro que o nivel de direcéo da inovacao € o que impulsiona
a capacidade de crescimento das economias com o papel do Estado sendo vital na geragédo de
inovacOes mais radicais. Tais inovacdes vao além do investimento em P&D, com o Estado
agindo como “criador”, com politicas intervencionistas pré-ativas para “educar” inddstrias
estratégicas nascentes, e ndo como mero facilitador da economia do conhecimento,

direcionando as novas oportunidades tecnoldgicas e de mercado (List, 1995).

Essa perspectiva anterior, deixa de lado um Estado cujo papel era o de “dar um
empurrdozinho” no setor privado na diregdo correta, que considera que os creditos fiscais
funcionardo porque o empresariado estd ansioso para investir em inovacao, e que a remogao de

obstaculos e a regulacéo serdo suficientes para dar um impulso nas inovagoes.

O desafio a ser enfrentado € de superacdo desse sistema parasitario, em que o setor
privado se recusa a investir, mas usufrui e lucra dos beneficios financiados pelo Estado. Nestes

incluem-se a reducdo dos gastos em P&D por parte do setor privado e a recompra de suas

6 O Sistema de Inovagdo é conceituado como um conjunto de instituicdes distintas que contribuem para o
desenvolvimento da capacidade de inovacéo e aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade — e também os
afeta (Cassiolato; Lastres, 2005).



130

préprias acdes, que tem sido uma estratégia para aumento do preco destas, facilitando a extracéo
de valor. Ou seja, ndo deve ocorrer uma socializag¢ao do risco e uma privatizacdo dos beneficios
(Mazzucato, 2014).

Uma forma para que a relacéo entre setor publico e privado no que tange ao investimento
em inovacdes seja mais simbiotica e menos parasitaria, € por meio de parcerias publico-

privadas.

Mas néo é qualquer investimento que o Estado deveria atuar, mas aquele que rume para

uma visdo de maior sustentabilidade.

Para tanto, apresenta-se a necessidade de uma “batalha discursiva” contra hegemonica
no &mbito das midias para que uma mudanca nessa percepcao sobre a atuacao do Estado ocorra
nas sociedades, fortalecendo o seu papel rumo a novos empreendimentos, em especial aos

investimentos sustentaveis.

No caso das tecnologias mais limpas, mais especificamente as turbinas eolicas e 0s
painéis solares fotovoltaicos, foi o financiamento do Estado que levou a implantagdo dessas
tecnologias importantes. Nesse sentido, o trabalho de determinados érgdos estatais que deram
o impulso inicial, o financiamento de alto risco e o ambiente institucional. A China tem sido
um bom exemplo em relacéo a essa Revolucdo Verde. Esta, em 2012, anunciou um plano para
produzir 1000 GWs de energia edlica até 2050. A importancia desse fato € tal que equivaleria
a substituir praticamente toda a atual infraestrutura de energia elétrica dos Estados Unidos por

turbinas edlicas (Mazzucato, 2014).

E um caminho para que essa Revolugdo Verde aconteca mais rapidamente tem sido por
meio de bancos de investimento publicos. Esse financiamento fornecido pelos bancos de
desenvolvimento tem a caracteristica de ser “paciente” que é a forma de viabilizacdo de projetos
mais arriscados. E essa forma constitui uma alternativa para investimentos nos diferentes paises
em que ha pressdo para reducdo do déficit orcamentario do Estado, com os bancos de

desenvolvimento garantindo esse investimento de risco.

A reformulacdo de tal visdo fard com que o Estado tenha um papel de destaque
reconhecido e seja um importante ator impulsionador da economia e da inovagdo, podendo
atuar ndo como concorrente com a iniciativa privada, mas num jogo de ganha-ganha, de forma

a garantir uma recuperacdo pos-pandemia.



131

8.2 A ANALISE DE UMA POLITICA PUBLICA

A analise de uma politica publica de forma geral, requer antes que se entenda um pouco
de seu processo de constituicdo enquanto disciplina académica para posteriormente se avancar
sobre as suas definigdes, e por fim, nas tipologias e modelos que poderdo subsidiar o seu
processo de analise. Neste caso, tais informacoes irdo subsidiar a analise num capitulo posterior
da politica de economia circular em Amsterda, a qual foi elaborada a partir da ado¢do do modelo

da economia Donut.

As politicas pablicas enquanto disciplina académica sao consideradas nascidas nos EUA
devido a énfase destas nos estudos sobre a acdo dos governos, rompendo com a tradi¢ao
europeia de estudos e pesquisas que se concentravam mais na analise do Estado e suas
instituicbes. Os estudos sobre politicas publicas partiram do entendimento de que, em
democracias estaveis, 0 que o governo faz é passivel de ser formulado cientificamente e

analisado por pesquisadores independentes (Souza, 2006).

Traz-se que a introducdo da politica publica como ferramenta das decisdes do governo
é produto da Guerra Fria e da valorizacdo da tecnocracia como um meio de enfrentar suas
consequéncias. Um grupo de trabalho composto por cientistas politicos, matematicos, analistas
de sistema, engenheiros, socidlogos, etc, influenciados pela teoria dos jogos de Neumann’,
tentavam demonstrar que uma guerra poderia ser conduzida como um jogo racional (Souza,
2018). A Teoria dos Jogos tem como objeto de andlise situacdes onde o resultado da agéo de
individuos, grupo de individuos, ou institui¢fes, depende das a¢fes dos outros envolvidos. Ou
seja, trata de situacBes em que nenhum individuo pode tomar decisdo sem levar em conta as

possiveis decisfes dos outros (Figueiredo, 1994).

Diversas séo as defini¢des sobre politicas publicas, e o ponto de partida para se entender
tais conceitos remonta primeiro a necessidade de defini¢do do seu escopo. Segundo Cepéda et
al. (2015), as politicas publicas ndo podem ser consideradas tendo seu inicio apenas no
momento da tomada de decisdo, mas quando uma situacdo é reconhecida como um problema
passivel de atencdo publica. Essa atencdo ndo resultard necessariamente numa atuacdo

governamental, pois ha a opcdo da néo intervencao.

" A Teoria dos Jogos foi desenvolvida por Von Neumann, em 1928 ganhando maior atencdo em 1944, quando
junto com Morgenstern, propds uma analise do comportamento econémico baseado num “jogo de estratégia”
(VON NEUMANN; MORGENSTERN, 1972).
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A definicdo de politicas publicas de Dye (2005) aborda essa possibilidade de nao
intervencdo quando traz que € “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Outra definicédo é
a trazida por Mead (1995), que considera que estas seriam um campo dentro do estudo da
politica que analisa 0 governo a luz de grandes questfes publicas. Seguindo nessa linha ha
também o conceito proposto por Saraiva (2006, p. 28), bastante amplo, a definindo como sendo

(...) um sistema de decisbes publicas que visa a¢des ou omissfes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, através da definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocagao
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

De modo oposto, ha defini¢cbes que levam em conta aquilo que o governo faz. Lynn
(1980) considera politicas publicas como sendo um conjunto de a¢fes do governo que irdo
produzir efeitos especificos. Para Peters (1986) caracteriza-se pela soma das atividades dos

governos agindo diretamente ou por meio de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos.

De forma um pouco mais neutra, ha a definicdo de Laswell (1936) que considera que as
decisbes e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem

ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Outro ponto de debate em relagcdo as politicas publicas é sobre quem produz tais
politicas. Muito embora estas, em geral, sejam produzidas a muitas maos, nao se deve desprezar
gue o governo é o principal ator desse processo. Nesse sentido, é necessario identificar quais as
esferas de governo envolvidas (federal, estadual e/ou municipal), bem como as suas subareas
de atuacdo, como ministérios, secretarias, subprefeituras, etc. Tal posicdo se justifica tendo em

vista considerar o locus em que a politica publica ocorre.

Tendo em vista que 0s recursos sao escassos e limitados e a informacao é imperfeita,
faz-se necessario realizar escolhas, hierarquizar as prioridades e optar por uma atuacéo ou ndo
em relacdo a resolucdo de um dado problema. Ao se buscar a definicdo do conceito de politicas
publicas, estd se tentando compreender as preferéncias e as opcbes que 0s governos fazem

quando promovem determinadas politicas publicas ao invés de outras.

Um ponto que gera questionamentos é por que alguns problemas sdo capturados pelo
governo, enquanto outros séo deixados de lado. Sobre isso, a percepcdo de uma determinada

situacdo como um problema publico depende dos valores, crencas, ideias e conhecimentos que



133

sdo empregados, formal ou informalmente, na identificacdo de um tema que demande atuacao

governamental (Cepéda et al., 2015).

Pode-se criticar algumas das defini¢des de politicas publicas pelo fato de ignorarem o
embate de ideias e interesses tdo presentes na arena politica. Mas € certo que a formulagdo de
politicas publicas corresponde a um primeiro passo para que 0S governos democraticos
expressem suas propostas eleitorais em programas e acdes procurando levar a resultados ou

mudangcas da realidade.

O embate entre os grupos de interesse e movimentos sociais na arena politica é
importante de ser reconhecido, uma vez que estes atuam para interferir na formulagéo e
execucao das politicas publicas. Entretanto, hd a crenca de que tais acdes ndo inibem a
capacidade das instituicdes governamentais de governar a sociedade (Rhodes, 1998), apesar de

fazer com que esta se torne mais complexa.

Segundo Secchi, Coelho e Pires (2020) a ciéncia politica tradicional encarava a policy
como uma disputa de poder e resolucdo de interesses entre os atores (politics) em um ambiente
institucional (polity). Essa era a visdo de Easton (1957) que entendia as politicas publicas como
sendo um produto do processo politico com transformacéo de inputs (demandas e apoios) em
outputs (decisdes e ac¢des). No entanto, Lowi (1972) propde uma mudanca nessa relacdo de
causalidade entre politica (politics) e politicas publicas (public policies). Segundo este, as
politicas publicas determinam a dindmica politica e, dependendo do tipo de politica pablica, os

conflitos, as coalizdes e o equilibrio de poder se modificariam.

Nesse sentido, o elemento principal de uma analise de politica pablica seria a de
verificar qual o tipo de politica publica se esta analisando. A tipologia € um esquema de
interpretacdo e andlise de um fendbmeno baseado em variaveis e categorias analiticas. E as
tipologias sobre politicas publicas foram elaboradas buscando entender como e por que o
governo realiza ou ndo determinada acdo. Essas tipologias seriam Uteis para reconhecer o
conteudo da politica publica, os atores e o processo politico envolvido (Secchi; Coelho; Pires,
2020).

Uma das tipologias mais conhecidas é a desenvolvida por Theodor Lowi (1972).

Segundo ele, as politicas publicas podem assumir quatro formatos: politicas distributivas,
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politicas regulatérias, politicas redistributivas e politicas constitutivas. Cada uma dessas

politicas tem apoios ou vetos diferentes, atuando dentro do sistema politico de forma distinta.

Na politica distributiva, as decisdes tomadas pelo governo consideram 0s recursos
limitados e tem como foco impactos mais individuais e restritos, do que universais,
privilegiando determinados grupos sociais em detrimento do todo, com os custos difusos para
toda a sociedade e/ou contribuintes. Esse tipo de politica costuma gerar menos conflito pelo seu

custo estar distribuido pela coletividade. Exemplo: renuncias fiscais, gratuidades de taxas, etc.

Ja as politicas regulatdrias visam o estabelecimento de padrdes de comportamento,
servico ou produto para atores publicos e privados. Tais politicas seriam desenvolvidas dentro
de um ambiente de dindmica plural, onde a capacidade de aprovacdo ou ndo depende da
correlacdo de forca dos atores e interesses da sociedade. Exemplo: codigos de tréansito, leis
sobre aborto e eutanasia, proibicdo de fumo em locais fechados, regras de publicidade de

produtos, etc.

Em relacdo a politica redistributiva, esta procura conceder beneficios a determinados
grupos sociais, mas com os custos ficando concentrados em outros grupos sociais. Tal politica
costuma provocar bastante conflito por envolver interesses antagonicos, onde um determinado
grupo luta para efetivacdo da politica e outro, para que a mesma nao seja efetivada. Exemplo:
cotas raciais nas universidades, programas de reforma agraria, beneficios sociais ao trabalhador,

etc.

Por fim, as politicas constitutivas sdo as que definem as competéncias, jurisdi¢coes,
regras de disputa politica e de elaboracéo de politicas publicas. Tais politicas podem ocasionar
conflitos entre os atores envolvidos por poder modificar o equilibrio de poder existente (quem
manda e quem faz). Exemplo: regras do sistema eleitoral, das relagdes intergovernamentais, da

participacdo da sociedade civil, etc.

H& também outras tipologias e modelos de anélise de politicas publicas, podendo citar
0s seguintes: incrementalismo; modelo “lata do lixo”; coalizacdo de defesa; modelo do
equilibrio interrompido; e, o ciclo da politica publica. Algumas dessas tipologias também serédo
abordadas quando do detalhamento do ciclo de politicas publicas, por envolverem o

comportamento dos atores no &mbito das politicas publicas.
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A primeira tipologia, a do incrementalismo, foi desenvolvido por Lindblom (1979),
Caiden e Wildavsky (1980) e Wildavisky (1992). Estes defendem a ideia de que as decisdes
tomadas no passado limitam decisGes futuras e a capacidade dos governos de adotar novas

politicas publicas ou de modificar a rota das politicas atuais.

A segunda tipologia é a da lata de lixo (garbage can), que foi desenvolvida por Cohen,
March e Olsen (1972). Segundo esta, as institui¢cbes publicas ndo possuem uma compreensdo
plena do problema e das solugdes para este, atuando num sistema de tentativa e erro. Nesse
contexto é feita uma analogia em que as solugdes que tinham sido propostas para outros
momentos e tinham sido descartadas como que numa lata de lixo, sdo resgatadas para serem

aproveitadas para a politica pablica atual.

A terceira tipologia, a coalizacdo de defesa, foi proposta por Sabatier (1988, p. 139).

Este define a coalizacdo de defesa como

pessoas de uma variedade de posicOes (representantes eleitos e funcionarios publicos,
lideres de grupos de interesse, pesquisadores, intelectuais e etc), que (i) compartilham
determinado sistema de crengas: valores, idéias, objetivos politicos, formas de
perceber os problemas politicos, pressupostos causais e (ii) demonstram um grau nao
trivial das acGes coordenadas ao longo do tempo.

O argumento € que o elo que mantém a coalizacdo de defesa unida é o compartilhamento
de crenca dos seus membros em relacdo a assuntos politicos essenciais, ou seja, o sistema de
crencas é que determinam a direcdo que esta coalizacdo tentara dar em um programa ou politica
publica (Weible; Sabatier, 2009). Tal perspectiva exclui a possibilidade de serem formadas

coalizdes de conveniéncia que seriam motivadas por auto interesses de curto prazo.

Portanto, o que esse modelo de coalizbes de defesa procura mostrar é como 0s grupos e
individuos concorrentes competem por politicas “vencedoras” num subsistema, sendo usadas
para tanto estratégias politicas visando influenciar favoravelmente as decisdes, além de
informacd@es técnicas e cientificas procurando influenciar pontos de vista de outras coalizdes
(Sabatier, 1988).

Ja 0o modelo de ‘equilibrio interrompido’ foi elaborado por Baumgartner e Jones (1993)
baseado em noc¢des de biologia e computacdo. Este modelo defende que a politica pablica se
caracteriza por longos periodos de estabilidade, interrompidos por periodos de instabilidade que

geram mudancas nas politicas anteriores. Tal modelo permitiria compreender por que um
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sistema politico agiria de forma incremental e também as mudancas mais radicais nas politicas

publicas.

Em relacdo ao ciclo da politica publica, o estudo de politicas publicas pode ser
fragmentado em algumas ““fases” para facilitar o acompanhamento e compreensdo, mesmo que
estas possuam interacdo. Essa perspectiva de fases ou etapas, baseia-se na ideia de que todas as
politicas passariam pelas mesmas etapas, podendo ser citados como exemplo, as seguintes:
definicdo da agenda; formulacdo da politica; tomada de decisdo; implementacéo; e, avaliacéo
(Cepéda et al., 2015). Tal modelo é considerado um dos mais importantes no ambito da analise
das politicas publicas. Cabe ressaltar que esse processo de implementacao de politicas publicas
envolve diferentes atores, com diferentes poderes, sendo caracterizado como um processo
dindmico e de aprendizado, com muitos estagios podendo se sobrepor, porém, sem prejudicar
a anlise (Souza, 2007).

O modelo do ciclo das politicas publicas foi o escolhido para analise da implementagéo
da politica publica de Amsterdd, na Holanda, a qual adotou a ferramenta da economia Donut.
A justificativa para tal escolha se deve pelo fato desse modelo ser amplamente utilizado para
analise das politicas publicas e por se reconhecer a possibilidade de fragmentacdo de uma
politica publica, o que viabilizard uma analise pormenorizada da politica pablica implementada
em Amsterdad. No proximo tdpico sera trazido um maior detalhamento sobre o modelo do ciclo

das politicas publicas.

8.3 O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Esta secdo tem por objetivo apresentar o conceito do ciclo de politicas pablicas e suas
etapas. Muitos estudos de politicas publicas acontecem de forma setorializada, ou seja,
abordando um segmento especifico. No entanto, o entendimento é que todas as politicas
pUblicas passariam por um mesmo processo tendo fases em comum, o que foi chamado de ciclo
de politicas publicas. O ciclo de politicas publicas é, portanto, dividido em etapas que pode ser

entendido como

um conjunto de fases sequenciais e interdependentes, cada uma das quais cumprindo
objetivos especificos, com atividades concretas e envolvendo agentes, publicos e
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privados, com funcgdes e interesses potencialmente divergentes (Monteiro; Moreira,
2018).

Entretanto, na pratica, a dindmica de uma politica publica pode fazer com que as fases
ndo ocorram de forma linear com essas sequéncias sendo alteradas, algumas fases sendo

antecipadas, e outras se sobrepondo, ou mesmo, ndo existindo.

O ciclo de politicas publicas costuma envolver um numero significativo de atores
institucionais podendo incluir também os ndo-institucionais com papeis diferentes a depender

dos objetivos e estratégias e de cada etapa do ciclo da politica publica (Ferrdo; Paixdo, 2018).

Essa atuacao envolvendo atores institucionais e ndo-institucionais nas politicas publicas
remete a temética da governanca publica cuja definicdo tem sido mais abrangente. Esta
definicdo, segundo Stoker (1998), pode ser traduzida como a forma como o sistema de acgao
politica se relaciona com o seu meio, gerindo seus recursos, valorizando a minimizacao das
fronteiras entre atores publicos e privados e utilizando instrumentos de gestdo pablica menos

coercitivos.

Assim, segundo Jessop (1991), o conceito de governanca se afasta do conceito de
governo, o incorporando e o reposicionando no sistema de acdo politica junto com outros atores,

se caracterizando como operacionalmente autbnomo, mas estruturalmente interdependente.

A definicdo do problema, a agenda publica, a formulacdo e o processo de
implementacdo podem ser muito influenciados por uma atuacéo ativa dos cidadéos, o que pode
ser considerado vital num ambiente democratico, uma vez que as politicas pablicas devem ser

direcionadas para quem deve ser o seu foco principal: a populagéo.

As etapas do ciclo de politicas publicas sdo apresentadas de forma diferente a depender
do autor. Assim, sdo trazidas algumas diferencas dessas etapas, e é apresentada a opcao
escolhida do ciclo de politicas publicas. Esta opcdo ird embasar a analise da politica pablica de
economia circular de Amsterdd, na Holanda concebida por meio da ado¢do do modelo de

Economia Donut.

O Ciclo das Politicas Publicas de Howlett, Ramesh e Perl (2013) apresenta 5 (cinco)
etapas: Agenda; Formulagdo; Tomada de decisdo; Implementacédo; e, Avaliacdo. Ja Secchi
(2011), traz que o ciclo de politicas publicas seria em numero de 7 (sete): Identificacdo do

problema; Formacdo da agenda; Formulacdo de alternativas; Tomada de deciséo;
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Implementacdo; Avaliacdo; e, Extincdo. Dye (2005) apresenta 5 (cinco) etapas: Identificacdo
da questdo; Formacdo da Agenda; Formulacdo e Legitimacdo da politica; Implementacao;
Monitoramento; e, Avaliacdo ex post da politica. Por fim, para Saravia (2006) as fases do ciclo
das politicas publicas seriam 7 (sete): Construgdo da Agenda; Elaboracdo; Formulacéo;
Implementacéo; Execugdo; Acompanhamento; e, Avaliagéo.

Em relacdo as etapas do ciclo das politicas publicas sdo feitas algumas observacées. A
primeira, € que como se pode observar ha autores que trazem os ciclos com mais etapas do que
outros. De acordo com o0s conceitos trazidos pelos diferentes autores, 0 que se constata é que
isso se da em grande parte devido ao desmembramento de algumas etapas ou de incorporacdo
de certas etapas em outras, como por exemplo: a etapa da definicdo do problema pode estar
separada da etapa da Agenda, ou inclusa nesta; a etapa de elaboracao pode vir separada da etapa
da formulagéo, ou inclusa nesta; a etapa da tomada da decis@o pode estar separada da etapa
implementacdo ou inclusa nesta; e, a etapa de extin¢do pode vir separada da etapa da avaliacdo

ou inclusa nesta.

A segunda observacdo € que algumas etapas apesar de terem nomenclaturas
semelhantes, possuem conceitos distintos. E o caso da etapa de Formulagdo e da etapa de
Implementacdo de Secchi (2011), Howlett, Ramesh e Perl (2013) e Dye (2005), que se
distinguem das etapas de Formulacdo e Implementacdo de Saravia (2006), respectivamente.
Além das etapas citadas cabe ainda destacar a etapa de Avaliacao de Secchi (2011) que aborda
trés tipos de avaliacdo, a avaliacdo ex-ante, ex-post e in itinere, sendo esta ultima tipica da etapa

de monitoramento, a qual ndo consta como uma das etapas pelo referido autor.

E por fim, a terceira observacéo € que o inverso também ocorre, isto €, algumas etapas
com nomenclaturas diferentes apresentam o mesmo conceito. Este é o caso da etapa de
Elaboracédo de Saravia (2006) que apresenta 0 mesmo conceito da etapa de Formulacéo trazido
por Secchi (2011), Howlett, Ramesh e Perl (2013) e Dye (2005). Ha também a etapa de
Implementacdo de Saravia (2006), que apresenta 0 mesmo conceito da etapa de Formulacéo de
Secchi (2011), Howlett, Ramesh e Perl (2013) e de Dye (2005).

Cabe, portanto, apresentar as definicdes das etapas do ciclo de politicas publicas,

incluindo um melhor detalhamento das observacdes realizadas.
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8.3.1 As etapas do Ciclo das Politicas Publicas

Dos ciclos de politicas publicas dos diferentes autores apresentados, foram selecionadas
e mescladas aquelas etapas consideradas mais adequadas para realizacéo da analise da politica
publica desenvolvida em Amsterdd, na Holanda. Dessa forma, foram definidas cinco etapas que
sdo as seguintes: 1- Formacdo da agenda; 2- Formulacéo; 3- Implementacdo; 4- Monitoramento;

e, 5- Avaliacéo. Estas sdo trazidas a seguir:

8.3.1.1 Formacéo da Agenda

A "Formacdo da Agenda’, neste trabalho, corresponde a primeira etapa do ciclo de
politicas publicas. Esta representa uma selecdo de questdes que foram apontadas anteriormente
como problemas puablicos, com os atores institucionais compreendendo a incorporacdo dessas
tematicas como dignas de intervencdo, exequiveis e cuja responsabilidade sobre essas questdes

compete ao poder publico (Cobb; Elder, 1975).

Diferentemente do adotado neste trabalho, outros autores como Howlett, Ramesh e Perl
(2013) e Dye (2005) consideram a “Identificacdo do problema” como a primeira etapa do ciclo
de politicas publicas. Segundo estes autores, esta etapa seria essencial para a definicdo da etapa
seguinte, de Formacdo da Agenda. E um problema publico seria identificado como tal, se
envolvesse trés dimensdes (Sjoblom, 1984). A primeira dimensdo diz respeito a percepgao
social do problema, tendo em vista que um problema publico corresponde a uma construcéo
coletiva que se baseia nas percepgdes, representacdes e interesses dos atores e instituicdes que
atuam na vida publica. A segunda dimens&o se relaciona a delimitacdo do problema publico, o
que envolve uma reflexdo, por exemplo, sobre as causas e solucGes para esse problema. A
terceira dimensdo se refere a analise sobre a possibilidade de solucdo, de mitigacdo, ou das
consequéncias negativas do problema. Nesta etapa, os atores envolvidos podem englobar
agentes politicos, partidos, cidaddos, organizagdes ndo-governamentais, movimentos sociais,

etc.

Neste trabalho, foi considerada a etapa de "Formacg&o da Agenda” como contemplando
a etapa de “ldentificacdo do problema” (Howlett; Ramesh; Perl, 2013; Dye, 2005), por

considerar que estes dois momentos sdo entranhados e muito dependentes, dificultando uma
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separacao entre o fim de uma etapa e o inicio da outra, portanto, sendo 0s mesmos considerados

de forma unissona.

De acordo com Cepéda et al. (2015) seria impossivel os policymakers perceberem e
agirem em todos os problemas existentes numa sociedade, tendo em vista a escassez de
recursos, as informac6es imperfeitas e 0 excesso de demandas. Dessa forma, essa etapa da
"Formacao da Agenda” se caracterizaria por uma disputa de atencdo. Nesse processo, diferentes
atores e instituicGes pressionam os agentes publicos e institui¢ces a fim de incluir os problemas
na agenda. Nesse sentido, cabe ao governo estabelecer quais questdes deverdo ser tratadas e

quais ficarao de fora.

Cobb e Elder (1971) caracterizam dois tipos de agenda: agenda sistémica e agenda
formal. A primeira agenda, a agenda sistémica, diz respeito ao conjunto de temas que a
sociedade entende que deveriam estar presentes no escopo de atuacdo do poder publico. Ja a
segunda agenda, a agenda formal, corresponde aquela cujos problemas e temas foram inseridos
pelos decisores politicos. Secchi (2011), acrescenta uma outra agenda denominada ‘agenda da
midia’, que seriam os temas cujos meios de comunicagdo defendem e procuram inclui-los na
agenda formal devido a sua capacidade de influenciar a sociedade e consequentemente a agenda

politica e institucional.

Para Cepéda et al. (2015), a adocdo de uma agenda politica é para que se possa
hierarquizar e priorizar, definindo o que se deve e pode ser realizado num determinado
momento. Os autores salientam que para que um problema publico conste como um item na
agenda governamental é necessario que tenha pelo menos uma das seguintes caracteristicas: a)
corresponda a uma acao coletiva de grandes grupos, seja uma acao coletiva de pequenos grupos
que possuam poder, ou, corresponda a acdo de atores individuais estrategicamente situados; b)
se caracterize como uma situacao de crise, calamidade ou catéstrofe, de forma que o custo de
uma nao-resposta ao problema seja maior que o custo de ignora-lo; c) represente uma situacao
de oportunidade, isto €, uma situacdo em que algum ator importante perceba vantagens devido

ao tratamento daquele problema.

Importante salientar que essa etapa de formacao da Agenda envolve a negociacdo com
varios atores, entre os quais, 0 governo, o parlamento, universidades, movimentos sociais,

organizac0es ndo-governamentais, especialistas, etc.
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Sem duvida, o fato de um problema constar na Agenda Governamental revela que este
ganhou uma atengdo, mas ndo significa a garantia de que este problema serd considerado
prioritario e se tornara uma politica publica, o que se da apds a definicdo da politica e aprovacéao

legislativa, na etapa de "Formulagéo”.

8.3.1.2 Formulacéo

Segundo Dye (2005, p. 41), a etapa de formulacdo corresponderia ao “desenvolvimento
de alternativas de politicas publicas para lidar com os problemas presentes na agenda”. Por
essa definicdo, esta etapa € bastante similar a denominada etapa de “elaboracdo” trazida por
Saravia (2006) por envolver a busca por alternativas as questdes elencadas na agenda de
governo. Esse autor acrescenta que essa etapa de analise e definicdo de alternativas passaria
antes por estudos técnicos a fim de embasar as a¢6es propostas. Dentre 0s estudos mais comuns
estariam as avaliacGes de custo-beneficio e de custo-efetividade. O custo beneficio envolve um
calculo monetario dos beneficios de cada alternativa, realizando uma comparagdo com 0s custos
de cada alternativa. J& o custo-efetividade faz uma comparacdo entre as agdes e resultados

incluindo os custos de cada alternativa.

Para Ferrdo e Paixdo (2018), o processo de formulacdo de alternativas seria tdo
complexo quanto a definicdo de temas prioritarios para a agenda. Segundo ele, esta etapa
envolveria a definicdo de objetivos e estratégias, além dos custos envolvidos em cada
alternativa. A clareza dos objetivos e metas trariam implicacGes na fase final de avaliacdo
facilitando a compreensdo da eficécia, eficiéncia e do impacto da politica. Nessa fase de
formulacdo, segundo o0 mesmo, é que seriam selecionados o0s instrumentos para

operacionalizacdo da politica publica.

De acordo com Cepéda et al. (2015), a formulacéo de politicas publicas deve passar pela
andlise das capacidades técnicas, politicas e institucionais para a sua efetividade, devendo
principalmente dialogar com os cidaddos. As solucdes para os problemas expressos na agenda
envolvem gestores, mas também podem incluir outros 6rgaos internos da administracdo publica
e grupos externos. Dai a sugestdo para que esta etapa incorpore canais de participacdo como
audiéncias, conselhos, conferéncias, etc, de forma a aproximar o que esta sendo formulado com

a demanda da sociedade.
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Nesse aspecto politico inerente as escolhas das alternativas, cabe salientar a
possibilidade de envolvimento de barganhas, negociacdes e a capacidade de articulagdo por
parte do gestor. Nesse sentido, ndo € pouco comum a cria¢do de uma coalizdo em torno de
determinadas alternativas de solugédo. Assim, a decisdo tomada pode ndo ser a melhor deciséo,
mas aquela que conseguiu reduzir os empecilhos para sua viabilizacdo, por meio do

estabelecimento de um consenso entre os envolvidos (Rua, 2009).

A escolha das alternativas envolve uma tomada de decisdo, com alguns autores
considerando a propria tomada de decisdo como uma das etapas do ciclo das politicas publicas
(Secchi, 2011; Howlett; Ramesh; Perl, 2013). Ndo é o entendimento neste trabalho, por
acreditar que a tomada de decisdo € um processo que ocorre desde 0 momento de defini¢do do
problema e insercéo deste na Agenda Publica, perpassando todas as etapas, inclusive a ultima
etapa, a de Avaliacdo, em que se € definido a continuidade ou ndo de uma determinada politica

publica.

Esse momento de tomada de deciséo na escolha das alternativas, ocorre quando um
numero reduzido dessas é apresentado ao gestor, se explicitando os objetivos e métodos para
enfrentamento do problema publico (Secchi, 2011). Importante salientar que a deciséo por ndo
resolver um determinado problema também é uma decisdo de governo, de forma a manter o
status quo (Dye, 2005). Ou seja, ndo agir em relagdo a uma determinada questdo € também uma

tomada de deciséo politica.

O comportamento dos atores nesse processo de escolha das alternativas para resolugao
do problema pode se dar de diferentes formas sendo destacados os seguintes modelos: modelo
da racionalidade absoluta; modelo da racionalidade limitada; modelo incremental; e, modelo

dos fluxos multiplos.

8.3.1.2.1 Modelo da racionalidade absoluta

De acordo com este modelo, as decisdes seriam tomadas de forma racional, iniciando
pelo problema, e apos, escolhendo-se uma solucéo para o mesmo. Nesse modelo se buscaria
encontrar a melhor solucdo possivel, sopesando 0s custos e os beneficios para cada alternativa,
escolhendo a melhor. O que se traz é que tal escolha se daria, de forma predominante, em

estruturas organizacionais burocraticas por meio de regras formais. No entanto, ha discordancia
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de que podera haver uma decisao totalmente racional, pelo fato do tomador de decisao néo ter

conhecimento sobre todas as variaveis que influenciam o processo (Lousada; Valentim, 2011).

8.3.1.2.2 Modelo de Racionalidade Limitada

Este modelo considera que os tomadores de decisdo tém limitacOes e, portanto, podem
ndo compreender a complexidade do problema que estdo lidando, procurando escolher uma
solucdo dentro dessas limitagdes (Secchi, 2011). Ou seja, de acordo com este modelo, ha
limitagBes cognitivas e de informacdo por parte dos decisores politicos, tornando impossivel
uma escolha estritamente racional e baseada nos dados corretos, o que leva a uma escolha

satisfatoria, mas ndo otima (Elvira, 2018).

8.3.1.2.3 Modelo Incremental

Este modelo foi proposto por Lindblom (1979), resultando na constatacdo de que as
decisbes politicas envolvem relagcdes de poder, sendo dependentes dos interesses dos atores,
com as decisdes procurando a formagdo de um consenso entre 0s grupos de interesse
envolvidos. O entendimento deste modelo € que os governos ndo tém liberdade total para uma
tomada de decisdo, uma vez que estdo limitados por politicas anteriores, instituicdes formais e
informais existentes, além das limitacGes previstas em lei, orcamentérias e de relacdes de poder.
Estes aspectos fazem com que as decisdes politicas resultem apenas em medidas incrementais
(Rua; Romanini, 2013).

8.3.1.2.4 Modelo dos Fluxos Multiplos

Este modelo foi criado por Kingdom (1995) e se baseia no entendimento de que 0s
decisores ja possuem solucBes pré-concebidas, e que apenas aguardam um problema ganhar
destaque perante a opinido publica para ser adotado. Ou seja, para implementar as solucdes ja
desenvolvidas apenas se esperaria uma janela de oportunidade em que certas condicdes

politicas aconteceriam para uma solugdo ser implementada.
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8.3.1.2.5 Modelo da Lata de Lixo

Este modelo criado por Cohen, March e Olsen (1972) traz que as decisGes ndo seriam
racionais por ocorrerem apenas devido a fatores casuais, isto é, sdo tomadas por haver o
encontro de problemas, solugdes e situagdes. Dai porque este modelo € conhecido como ‘lata
de lixo” (garbage can), em que propostas de solucbes de problemas que antes haviam sido
descartadas, dado ao novo contexto, séo resgatadas como que de uma lata de lixo para serem

aproveitadas.

8.3.1.2.6 Modelo de Coalizacao de Defesa

Este modelo de coalizagéo de defesa foi proposto por Sabatier (1988, p. 139) que o

define como:

pessoas de uma variedade de posic8es (representantes eleitos e funcionérios publicos,
lideres de grupos de interesse, pesquisadores, intelectuais e etc), que (i) compartilham
determinado sistema de crengas: valores, idéias, objetivos politicos, formas de
perceber os problemas politicos, pressupostos causais € (ii) demonstram um grau ndo
trivial das acGes coordenadas ao longo do tempo.

O argumento é que o elo que mantém a coalizacao de defesa unida é o compartilnamento
de crenca dos seus membros em relacéo a assuntos politicos essenciais, ou seja, 0 sistema de
crengas é que determinam a direcdo que esta coaliza¢do tentard dar em um programa ou politica
publica (Weible; Sabatier, 2009). Tal perspectiva exclui a possibilidade de serem formadas

coalizdes de conveniéncia que seriam motivadas por auto interesses de curto prazo.

Portanto, o que esse modelo de coalizdes de defesa procura mostrar € como 0S grupos e
individuos concorrentes competem por politicas “vencedoras” num subsistema, sendo usadas
para tanto estratégias politicas visando influenciar favoravelmente as decisdes, além de
informacdes técnicas e cientificas procurando influenciar pontos de vista de outras coalizdes
(Sabatier, 1988).

A tomada de deciséo sobre a melhor alternativa pode, na verdade, mesclar a concepgéo

desses diversos modelos abordados, bem como, a depender da situacdo vivenciada, ser adotado
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um determinado modelo de forma mais efetiva. Dai a importancia em conhecer os modelos e

suas diferengas.

Por fim, esta etapa de “formulacdo” se encerraria, segundo Ferrdo e Paixao (2018), com
a legitimacdo da opcdo de politica publica selecionada, a qual pode integrar mecanismos
formais como a aprovacao legislativa, como também a legitimacdo informal por meio da
negociacdo e construcdo de consensos com Varios grupos de interesse. Cepéda et al. (2015)
complementam trazendo que o produto final dessa etapa serdo projetos, programas e estratégias
de acdo para que os objetivos da politica publica sejam alcangados. E esses projetos, programas

e estratégias de acdo irdo ganhar maior concretude na etapa posterior, da Implementacao.

8.3.1.3 Implementacéo

Para Ferrdo e Paixdo (2018), na etapa de implementacdo é que seriam produzidas as
realizacbes e o0s resultados diretos e concretos da politica pablica, por meio da
operacionalizacdo de regras, rotinas, processos e procedimentos que foram realizados na etapa

de formulagéo.

Ja para Saravia (2006), apesar de adotar o nome da etapa de implementacdo, seu
conceito seria distinto do mencionado acima. Para ele, nesta etapa de “implementacdo”, seriam
realizadas acOGes preparatérias da politica publica as quais envolveriam o planejamento,
incluindo o dos recursos humanos e econdmicos, o estabelecimento de indicadores, o
cronograma de execucdo, entre outros. Ou seja, 0 conceito trazido para a etapa de
implementacdo se aproxima mais do conceito da etapa de formulacdo. E para o autor, a

realizacdo de acBes ocorreria apenas numa etapa posterior denominada de “execucao’.

Silva (2013) reforga o entendimento de Ferréo e Paix&o (2018). Segundo ele, esta etapa
corresponderia a execucdo de atividades de forma a permitir que a¢des sejam implementadas

visando a obtencdo de metas definidas no processo de formulacéo de politicas.

Segundo Sabatier (1986) seriam dois os modelos de implementacdo de politicas
publicas, o top-down e o bottom-up, embora na pratica, possam se encontrar propostas mistas e

hibridas que relacionem esses modelos.
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O primeiro modelo, o top-down, considera que o processo de implementacéo ocorre no
topo da piramide da administracdo, num sistema de comando centralizado e hierarquico. Neste
modelo a tomada de decisdo se daria de cima para baixo, seguindo a formulacgéo, dividindo-se
claramente a tomada de decisdo por parte da esfera politica, da implementagdo. Ja 0 modelo
bottom-up considera que a politica ndo é definida no topo da administracdo, mas no nivel
concreto de sua execucdo, isto é, com aqueles que estdo em contato com a implementacao
diretamente, e que sdo considerados de fato os implementadores da politica (Baptista; Rezende,
2011).

Muitas séo as questdes que se deve atentar para viabilizar a implementacdo de politicas
pUblicas. Dentre estas, pode-se citar, por exemplo, a necessidade de adequacao do tempo e dos
recursos para que determinada politica seja realizada. E esses recursos devem ser adequados
para cada estagio de execucdo do projeto, a fim de ndo comprometer sua realizacdo. Além disso,
0 processo de comunicacdo e coordenacdo do programa entre os envolvidos deve ser bem
fluido. H& inclusive a defesa de que as posi¢es de comando devem ser obedecidas (RUA,
2009), o que envolve um desafio nas estruturas que trabalham em rede. Outro ponto a ser
destacado é com relacdo a programas com objetivos comuns, mas sem integracdo, podendo

levar a uma sobreposicao de acdes e dispersamento de recursos sem um alinhamento claro.

Outro aspecto levantado por Pressman e Wildavsky (1998) diz respeito aos muitos
atores envolvidos na execucéo da politica e que podem mudar com o tempo, podendo ocasionar
uma alteracdo na intera¢do, bem como a necessidade de novas negociacdes e ajustes para a
plena realizacdo da politica. Certamente, nesse processo de implementacdo de politicas
publicas, muitas barreiras podem surgir, devendo o gestor estar atento para propor solucées e
enfrenta-las (Faria, 2005).

Por fim, cabe destacar que a etapa de implementacgdo é aquela que coloca em préatica 0s
objetivos propostos na formulacao. E esta fase, possui uma interdependéncia com outras etapas,
com destaque para a etapa de avaliacdo, a qual ird avaliar o que deu ou ndo certo numa
determinada politica publica durante a implementacdo (Pressman; Wildavsky, 1998). Mas, tdo
importante quanto a avaliacdo ao final do cumprimento ou ndo dos objetivos propostos para a
politica pablica, € a avaliacdo realizada durante o processo de realizacdo desta, a qual é

denominada de etapa de monitoramento.
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8.3.1.4 Monitoramento

Mais do que implementar uma politica faz-se necessario monitorar o andamento dessa
politica. Uma justificativa bastante aceitavel para a realizagdo desse monitoramento é para que
ndo ocorra de, na etapa final de avaliacdo se chegar a conclusdo que essa politica ndo foi bem-
sucedida, e o pior, de que acdes corretivas durante o processo de implementacdo poderiam ter

sido realizadas e poderiam ter levado a um resultado mais satisfatério da politica.

Assim, 0 monitoramento é entendido como uma atividade gerencial interna que é
realizada durante a execucdo de uma politica ou programa de forma a acompanhar os resultados
e indicadores planejados e corrigir problemas que estejam atrapalhando o atingimento dos
resultados (Ramos; Schabbach, 2012).

E importante que o sistema de monitoramento forneca aos gestores informagdes Uteis,
atualizadas e confidveis, de forma a subsidiar a realizacdo de eventuais corre¢cdes durante a
implementacdo da politica publica para que esta atinja o fim pretendido. Esta etapa sera

fundamental para a etapa final posterior, de avaliacéo.

8.3.1.5 Avaliacéo

A etapa de avaliacdo é aquela em que se busca examinar o processo de implementagédo
e 0 desempenho da politica publica a fim de verificar o estado da politica e a atuacéo e nivel de
resolucéo do problema (Secchi, 2011). Avaliar visa saber em que medida a politica publica foi
bem-sucedida em relacgéo a realizagdes, resultados e Impactos (Monteiro; Moreira, in: Ferrdo;
Paixao, 2018).

A avaliacdo pode ocorrer em trés momentos no ciclo das politicas publicas: ex-ante; in-
itinere; e, ex-post. A avaliacdo ex-ante é aquela realizada previamente a implementacdo da
politica tendo como objetivo verificar, por exemplo, a pertinéncia, a coeréncia e a rentabilidade
econbmica. Ja a avaliacdo in-itinere é aquela realizada durante a implementacéo do programa
ou da politica em geral, de forma a obter informagfes sobre o andamento destas e estudar
alteracdes caso ndo estejam atingindo os objetivos e metas (Silva, 2013). Por fim, a avaliagédo
ex-post € aquela realizada apds a finalizacdo de programas ou da politica em geral, e que pode

ocorrer meses apos ou até mesmo anos depois (Ramos; Schabbach, 2012).
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A etapa de avaliacdo é mais comumente considerada como a fase final da politica
publica, ou seja, uma avaliagdo ex-post, de forma a saber se 0s objetivos, indicadores e metas
previstos em relacdo a politica publica foram realizados (Howlett; Ramesh; Perl, 2013; Dye,
2005; Saravia, 2006). Nesse tipo de avaliacdo sdo definidos os proximos passos a serem
realizados em termos da politica pablica, quais sejam: manutencdo; ampliacdo; alteracdo; ou,

extincdo da politica (Ferrdo; Paixédo, 2018).

Os tipos de avaliacdo de acordo com os objetivos, podem ser divididos em 4 (quatro):
Instrumental: este tipo depende da qualidade da avaliacdo e também de uma divulgacao
adequada, de forma a estar inteligivel e com possiveis recomendacdes de mudanca; Conceitual:
neste, os resultados podem modificar a forma como uma politica vem sendo realizada pelos
gestores responsaveis; Instrumentos de persuaséo: a avaliacdo realizada ¢ utilizada para adquirir
apoio junto aos tomadores de decisdo em relacdo aos rumos da politica publica; e,
Esclarecimento: possui 0 objetivo de esclarecer e sugerir mudancas sobre a politica publica
(Faria, 2003).

Uma série de perguntas costumam ser feitas na avaliacdo de uma politica publica, entre
as quais: os impactos (positivos e/ou negativos) da implementacdo da politica publica em
relacdo ao publico afetado; se as a¢Oes planejadas foram realizadas; se as metas propostas foram
alcancadas; se os instrumentos e recursos previstos foram utilizados; e, se as acdes planejadas

utilizaram os recursos com eficiéncia, entre outras.

De fato, o foco principal das pesquisas avaliativas constitui na verificagdo do
cumprimento dos objetivos ou dos impactos, sendo que para estes Gltimos sdo utilizados os
critérios de eficiéncia, eficicia e efetividade, cabendo diferencid-los. A eficiéncia estaria
vinculada a relacdo entre os objetivos obtidos da politica ou de programas e a adogdo dos
recursos para o alcance desses resultados, entre os quais, 0S recursos materiais, financeiros,
humanos e de tempo. Ou seja, a eficiéncia seria o resultado da relagao entre os produtos/servicos
gerados (outputs) com os insumos utilizados. Ja a eficacia possui relagdo com os fins, isto €,
com o cumprimento ou ndo objetivos e das metas propostas em relacdo a populag¢do no tempo
esperado. Por fim, a efetividade diz respeito aos impactos diretos e indiretos dos resultados
produzidos pela politica publica, se os efeitos esperados foram atingidos. (Silva, 2013;
Chiavenato, 2018).



149

Apesar dos ganhos obtidos com o processo de avaliagéo, traz-se que a avaliacdo ndo é
simples de ser realizada, podendo implicar em dificuldades para sua realizacdo, como por
exemplo: 1) pouca clareza dos objetivos e propdsitos de certas politicas publicas; 2) dificuldade
na obtengdo de informacdes em tempo util; 3) os tempos de maturagdo da politica para que 0s
resultados possam ser apresentados; 4) a multicausalidade associada aos problemas que
amparam o surgimento da politica, tornando dificil isolar os efeitos sociais produzidos pela
intervencdo; e, 5) o gap em relacdo aos conhecimentos técnicos e metodoldgicos, e em escala
adequada, suficientes para o desenvolvimento de avaliagdes mais robustas (Ferrdo; Paix&o,
2018). O importante é buscar superar as dificuldades existentes no decorrer do processo, de
forma que uma avaliacdo bem-feita possa fornecer um subsidio para a continuidade de uma

determinada politica, com ou sem alteracdes, ou sua extincao.

E por falar em extingdo, Secchi (2011) de forma bastante peculiar, da tal importancia a
esta, a ponto de considera-la uma etapa do ciclo da politica publica. A escolha pela extin¢do
ndo constar como uma etapa do ciclo das politicas pablicas é porque apés a etapa de Avaliacao,
a politica publica ndo é automaticamente extinta, mas pode permanecer ou sofrer alteracdes.
Portanto, esta etapa ndo haveria razao de ser, caso contrario, deveriam existir também as etapas
de manutencdo, ampliacdo ou alteracdo da politica. Mas, isso ndo desmerece sua importancia

no &mbito da avaliacéo.

Traz-se que uma politica publica é extinta principalmente por 3 (trés) razdes: 1-
entedimento de que o problema que deu origem a politica foi resolvido; 2- 0s programas, as leis
ou as agdes que sustentavam a politica publica sdo considerados ineficazes; 3- o problema,
apesar de ndo ter sido resolvido, perdeu importancia e deixou a agenda formal da politica
(Giuliani, 2005).

De fato, extinguir uma politica publica nem sempre é fécil, principalmente se esta ja
estiver sedimentada no ambito da administracdo puablica, podendo haver resisténcia por
promover, por exemplo, mudancas da rotina administrativa, e por parte dos beneficiarios,
politicos, lobistas, etc. A mudanga, por vezes, ocorre em momentos de troca de mandato em
que se aproveita do respaldo eleitoral das urnas para realizacdo de alteragdes, torcendo para

que, caso estas sejam revistas, visem sempre o atendimento ao bem-comum.
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9 CARACTERIZACAO DA HOLANDA E DE AMSTERDA E O IMPACTO DO
CONTEXTO EXTERNO A NIVEL NACIONAL E LOCAL

Para que se possa conhecer melhor a realidade local e nacional, séo trazidos dados da
demografia, educacdo, economia e indicadores sociais de Amsterda e da Holanda, a fim de

caracterizar a area de estudo.

Além disso, para uma analise mais embasada de Amsterda séo trazidos alguns aspectos
ocorridos e vigentes do contexto externo, tendo em vista que as politicas e agdes locais ndo
estdo descoladas dos cenarios mais globais. Em outras palavras, as politicas locais devem
considerar o impacto do contexto externo, bem como 0s possiveis cenarios para 0

desenvolvimento de suas ag0es, conforme trazido por Kahn e Weiner (1968).

Nesse sentido, é trazida uma contextualizacdo da pandemia de Covid-19 na Holanda e
em Amsterda durante a implementacdo da politica de economia circular. Esta ndo podia ser
desconsiderada uma vez que a pandemia de covid-19 certamente impactou e influenciou a

efetivacdo das politicas nesse periodo.

Um outro aspecto abordado e que ndo podia ser desconsiderado, € o referente ao impacto

das guerras da Russia- Ucréania e Israel-Palestina para o &mbito nacional e local.

E, por fim, sdo trazidos dados relacionados aos residuos solidos urbanos da Unido
Europeia, Holanda e de Amsterdd, por ser o objeto desse estudo, o0 que permitira analisar 0s
tipos de residuos gerados e se 0s objetivos propostos e/ou resultados da politica de economia

circular, a qual utilizou o modelo Donut, apontaram para a reducéo desses tipos de residuos.

9.1 CARACTERIZACAO DA HOLANDA E DE AMSTERDA

Os dados nacionais e locais ajudam a entender o contexto socioecondmico, politico,
cultural e ambiental em que o estudo de caso esta inserido. Assim, sdo trazidos alguns dados
que possibilitam a caracterizacdo da Holanda e de Amsterdd, que € a cidade deste estudo. Tais
dados foram extraidos da secdo de Caracterizacdo da Holanda e de Amsterda do documento
“Impactos territoriais da COVID-19 e respostas politicas nas regides e cidades europeias:
Cidade de Amsterda” (ESPON, 2022).
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Amsterda é considerada a maior cidade da Holanda sendo a sua capital. Esta esta
localizada na provincia de Noord-Holland e compde a conurbagdo comumente chamada de
Randstad (Amsterdd, Roterdd, Haia e Utrecht).

Figura 19 — Mapa da divisdo da Holanda em provincias
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WIKIPEDIA. Provincias dos Paises Baixos. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prov%C3%ADncias_dos_Pa%C3%ADses_Baixos. Acesso em: 20 jul. 2025.

Amsterda possui cerca de 900 mil habitantes e a regido metropolitana é composta por
31 cidades, que tem cerca de 1 milhdo e meio de habitantes. A maioria dos bairros com maior

densidade populacional estdo localizados em Amsterda.

A Holanda é por tradicdo um pais mercantil e que desenvolveu uma economia de
servicos avangada, mas ndo so. Possui uma importante atividade agricola, sendo considerado o
segundo maior exportador de produtos agricolas do mundo, além das atividades industriais
ligadas ao Porto de Roterda, considerado o maior da Europa, e ter um importante setor logistico.

E mais recentemente, vem se destacando como um hub global de internet. Assim, nos ultimos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Prov%C3%ADncias_dos_Pa%C3%ADses_Baixos

152

anos atraiu o interesse ndo apenas de empresas internacionais de TI, mas também de seus data

centers.

J& a economia de Amsterdd é altamente especializada em TIC, servi¢cos comerciais,
cultura e lazer e, em menor grau, em varejo/restauracéo e transporte. Assim, em termos de
servigos, a Holanda é considerada uma economia de servicos avancada em relacdo a média

europeia, e Amsterdd, o é em relacdo a méedia nacional.

Em termos de PIB per capita, da mesma forma, a Holanda encontra-se acima da média

europeia, e Amsterdd encontrando-se acima da média nacional.

Apesar desse destaque em relacdo ao PIB per capita, a desigualdade em Amsterdd é

maior do que a média holandesa, e a moradia acessivel tornou-se a questéo social urgente.

Em relagéo ao emprego em Amsterdad, metade dos moradores trabalham fora da cidade,
e metade dos empregos sdo preenchidos por pessoas que vivem em outros lugares
(GEMEENTE AMSTERDAM, 2020b, p. 54). Na ultima década, o0 maior crescimento regional
de empregos ocorreu na cidade de Amsterdd (GEMEENTE AMSTERDAM, 2021b, p. 43).

Sobre o desenvolvimento populacional, em Amsterdd tem havido uma continua

emigracdo doméstica que € compensada pela continua imigracdo estrangeira.

Outro tdpico de grande importancia social é o da moradia acessivel. Esta se tornou uma
das questdes politicas urgentes na Holanda, e em Amsterdd. Em Amsterda, moradores com trés
ou mais filhos consideram suas casas muito pequenas, mas devido aos altos precos néo
conseguem ter acesso a moradias maiores (GEMEENTE AMSTERDAM, 2021a, p. 31).
Aqueles que compram sua moradia pela primeira vez, também tém sido excluidos da cidade
devido aos altos precos. A lista de espera para moradias sociais em Amsterda tem ultrapassado
13 anos e sdo ainda maiores em muitos de seus suburbios (Kraniotis; De Jong, 2021). A exce¢do

de disponibilidade fica por conta das acomodagdes de luxo para aluguel.

Os imdveis mais caros da cidade, em geral, sdo alugados para estrangeiros. Ja em relacao
aos imoveis proprios, hd uma escassez de moradias em todas as faixas de preco. No geral,
parece haver uma escassez real de moradias em todos 0s segmentos, exceto em acomodagdes

de luxo para aluguel.
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Em relacdo ao nivel de instrucdo, Amsterdd tem uma populacdo mais instruida do que
0 resto do pais (49% contra 32% em todo o pais). Esse maior grau de instrucdo também esta
presente na forca de trabalho (59% contra 37% em todo o pais). Por outro lado, ha uma parcela
maio que o no pais de mao de obra pouco qualificada (36% contra 20% em todo o pais), e que
se reflete em maior desemprego entre pessoas com baixa e média escolaridade (GEMEENTE
AMSTERDAM, 2020b, p. 56).

9.2 0 CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19 PARA A HOLANDA E AMSTERDA

A pandemia de Covid-19 trouxe impactos econdmicos, sociais, politicos, entre outros,
para a Holanda e Amsterdd e que afetaram as politicas publicas nesse periodo. Assim, nesta
secdo serdo detalhados alguns desses impactos, com estes sendo extraidos basicamente do
documento “Impactos territoriais da COVID-19 e respostas politicas nas regides e cidades
europeias: Cidade de Amsterda” (ESPON, 2022).

Amsterda, dada sua peculiaridade, foi afetada de forma diferente do restante das cidades
da Holanda. A industria do turismo, que € um dos motores da economia local, desacelerou,
causando graves impactos em servigos como restaurantes, bares, hotéis e varejo. Os servicos, a
industria e o varejo foram muito mais impactados do que a construcdo civil, cujas mudancas

sdo mais demoradas devido a planos de desenvolvimento e de processos de planejamento.

No que se refere aos impactos sociais, as repercussdes na Holanda foram bastante
distintas, as quais dependeram da composicdo familiar, idade, salde, nivel de renda,

escolaridade, situacdo profissional e localizag&o.

A pobreza em Amsterdd nao é tdo grave como em muitas cidades europeias. No entanto,
a diferenca entre os moradores mais ricos e mais pobres é maior do que no restante da Holanda

e o resultado imediato da Covid-19 aumentou ainda mais essas disparidades.

Assim como em outras questdes sociais, a distribuicdo dos impactos no emprego foi
também assimétrica e tendeu a demonstrar as desigualdades existentes. Em nivel nacional, a
perda liquida de empregos pode ser atribuida quase inteiramente aos jovens, especialmente aos
estudantes. Os pedidos de seguro-desemprego foram predominantemente apresentados por

pessoas com menos de 27 anos, trabalhando com contratos flexiveis, contratos de plantdo e para
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agéncias de trabalho temporéario (SER, 2020, p. 29). Esse grupo também teve um percentual
consideravel de pedidos de assisténcia social (26% em Amsterda, 48% em Roterda e 14% em
Haia).

Em relacdo a desigualdade em salde, esta esta fortemente ligada a desigualdade social:
em média, pessoas na Holanda com uma posic¢éo social mais baixa vivem de 6 a 7 anos a menos,

e desfrutam de 15 anos a menos de boa salde do que as pessoas com maior escolaridade.

Em Amsterda, as disparidades em saude acabaram por ficar evidentes por conta de
algumas diferencas entre os distritos, como por exemplo: a proporcao de criangas obesas de 5
anos é de 18% no sudeste pobre de Amsterdd, enquanto que no bairro rico de Zuid é de apenas
9% (Stronks et al., 2019, p. 156).

Ainda com relacdo a salde, um estudo apontou que o impacto da Covid-19 na salde
mental na Holanda foi consideravel (Snel et al., 2021). A pandemia afetou grupos sociais de
forma bastante diferente. Em média, os idosos ficaram mais propensos a sentimentos de solid&o,
enguanto os jovens adultos ficaram mais propensos a sentir sofrimento psicologico,
especialmente os estudantes (De Klerk et al., 2021, p. 70; Snel et al., 2021). A taxa de abuso
sexual de jovens também teria sido maior durante o toque de recolher no inicio de 2021 (Het
Parool, 2021).

No que tange aos indicadores de satde durante a pandemia, a Holanda se saiu melhor
do que outros paises europeus que foram analisados (De Klerk, 2021). Cabe ressaltar que
durante os meses iniciais, a Holanda adotou uma abordagem relativamente flexivel em
comparacdo a outras nagdes europeias, priorizando 0 que o governo chamou de ‘lockdown
inteligente’. Essa politica permitia uma maior liberdade individual, porém com énfase no
distanciamento social e medidas de higiene (RIJKSOVERHEID, 2020).

E Amsterda foi um caso especial dentro do pais. A segunda onda de Covid-19 atingiu
Amsterdd antes do resto do pais apds o governo nacional abrir casas noturnas. No entanto, dados
até dezembro de 2021, apontaram 1.000 mortes atribuidas a Covid-19, em Amsterda,
correspondendo a uma taxa de mortalidade de 10,8/100.000 pessoas, ligeiramente abaixo da
taxa nacional de 11,7/100.000 (com 20.500 mortes), e isso apesar do percentual de vacinados,

ser menor (77%) do que a nivel nacional (88%).
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A explicacdo para essa diferenca pode ser justificada pelo fato da populacdo de
Amsterda ser relativamente mais jovem, e, portanto, essa faixa apresentar uma menor taxa de

mortes.

Nesse contexto de pandemia de covid-19, em abril de 2020, a cidade adotou
oficialmente 0 modelo de Economia Donut como um instrumento para seu plano de recuperacgéo
e desenvolvimento sustentavel. Este modelo, conforme abordado, foi desenvolvido pela
economista britanica Kate Raworth, em que se busca o atendimento das necessidades humanas
basicas (como moradia, educacdo e saude) sem se ultrapassar os limites planetarios (como

mudancas climaticas e preservacdo da biodiversidade).

Mas como se ndo bastasse, ndo houve apenas a pandemia de covid-19 no periodo dessa
pesquisa, mas também duas guerras, Russia-Ucrénia e Israel-Palestina, que certamente

trouxeram consequéncias para a Holanda e Amsterda.

9.3 IMPACTOS DAS GUERRAS DA RUSSIA-UCRANIA E DE ISRAEL-PALESTINA
PARA A HOLANDA E AMSTERDA

As guerras, Russia-Ucrania, iniciada com a invasdo da Rdssia a Ultima, em 24 de
fevereiro de 2022, e, Israel-Palestina, iniciada com a invasdo do Hamas a Israel, em 07 de
outubro de 2023, trouxeram impactos econdémicos, sociais e politicos para varios paises do

mundo, e também para a Holanda e Amsterda.

Os dados da guerra Russia-Ucrania foram extraidos predominantemente do Relatério
do banco holandés intitulado “Consequéncias da guerra na Ucrdnia para a economia da
Holanda” (DNB, 2022). Ja os dados da guerra Isracl-Palestina foram extraidos basicamente do
ensaio de Anna Mier y Terédn intitulado “Guerra na Palestina e seu impacto nos paises
ocidentais” (Mier y Téran, 2024).

Inicialmente, abordando a guerra na Ucrania, esta resultou numa série de san¢fes da
Unido Europeia e de outros paises contra a Russia, incluindo a proibi¢do de importacéo de
alguns produtos da RUssia, entre 0s quais, 0 a¢o, 0 carvao, o petrdleo e derivados.
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As sancOes a Russia trouxeram também consequéncias para a Holanda. Dentre os
impactos para a economia, destacam-se as questdes energéticas e a inflagdo. Sobre a questdo
energética, para se ter uma ideia, a UE importava cerca de 90% do seu consumo de gas em
2021, sendo que a Russia era responsavel por cerca de 45% dessas importacdes. Em 2020,
embora a matriz energética holandesa composta por gas correspondesse a 39%, uma
participacdo superior @ média da UE que era de 24,5%, a Holanda dependia menos da Russia

em termos de géas (15-20%).

No que se refere ao petréleo, cerca de um quarto das importacdes da UE e da Holanda
provem da Russia. O petroleo tinha uma participacéo relativamente grande na matriz energética

holandesa, 45%, sendo que na UE essa participacao era de 34%.

Em relacdo a geracdo de eletricidade, a producdo das usinas termelétricas a carvao era
limitada a capacidade de 35%. Desde a invasdo russa da Ucrania, o preco desse tipo de energia
havia subido mais de 60%, em sintonia com os precos do gés e do petroleo. Os altos pregos da
energia acabaram por impactar os precos de outros produtos, em especial, da industria,

transporte e agricultura, que sdo setores relativamente intensivos em energia.

O efeito dos pregos mais altos da energia sobre a inflagdo doméstica foi significativo.
Em fevereiro de 2022, a taxa de inflacdo na Holanda foi de 7,3%, dos quais 4,3 pontos

percentuais estavam relacionados aos precos da energia.

Em relagdo a inflacdo, a guerra da Russia-Ucrania trouxe instabilidade aos mercados
globais de energia, contribuindo para elevar o custo energético em toda a zona do euro,

incluindo a Holanda e Amsterda, e pressionando os precos de energia e das commodities.

Com relacéo aos fluxos comerciais diretos entre a Holanda, a Ucréania e a Russia, embora
estes sejam pequenos, dependendo da commaodity trouxe um impacto substancial, como se vera
a seguir. Cabe ressaltar, que em muitos setores as cadeias de valor ja vinham sob pressao desde

o inicio da crise da COVID-19, o que com a guerra acabou afetando ainda mais.

Dos fluxos comerciais, apenas 1,1% das exportacbes brutas holandesas vdo para a
Russia e 0,2% para a Ucrénia. Mais de 38% das exportagdes brutas para a Russia séo
reexportacGes, ou seja, mercadorias que saem dos Holanda sem qualquer processamento

significativo e das quais os Holanda ganham relativamente pouco. A parte da importagdo é um
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pouco mais significativa, com cerca de 3,5% das importagdes brutas holandesas vindo da Russia
e 0,4% da Ucréania.

Apesar desse pouco volume no fluxo comercial, a Holanda depende bastante de alguns
suprimentos da Ucrania, como por exemplo, milho e dleos finos vegetais, e, em particular, da
Rassia, como petroleo, gas natural, niquel e cobre. Sobre o niquel, um quarto do total dessas
importacdes holandesas vem da Russia. I1sso resulta em problemas de abastecimento para as

empresas e 0s consumidores que utilizam tais commodities.

Em relacdo aos investimentos, o valor total de investimentos holandeses na Russia é
limitado, totalizando 60,2 bilhGes de euros no terceiro trimestre de 2021. Isso representa cerca
de 1,0% do total de investimentos diretos em circulacdo realizados por bancos holandeses. O
investimento direto de empresas russas na Holanda é menor, quase 25 bilhGes de euros no

terceiro trimestre de 2021, o que representa 0,5% do total de investimentos diretos na Holanda.

Ja os investimentos da Holanda na Ucrania sdo menores do que na Russia, apenas 13,8
bilhGes de euros (quase 0,25% do total de investimentos). E o investimento direto da Ucrania

na Holanda representa pouco mais de um décimo do investimento da Russia.

Além do comércio direto, o comércio holandés sofre indiretamente por meio de
interrupcdes nas cadeias globais de valor das quais as empresas russas fazem parte. Para se ter
ideia, empresas holandesas dependem de materiais e servigos estrangeiros que sdo direta e
indiretamente importados da Russia, e utilizados na producdo de produtos de exportacdo

holandeses.

Além disso, a Holanda também importa materiais e servi¢os da Russia que sao utilizados
por empresas holandesas para consumo na Holanda. Um exemplo a ser trazido é o da producéo
de bicicleta, a qual depende de vélvulas da RuUssia, que mesmo possuindo um valor

relativamente baixo, é essencial para ndo inviabilizar a producéo.

Ja em relacdo a guerra Israel-Palestina, a instabilidade afetou também os mercados
globais de energia, em especial, o de petrdleo, levando a volatilidade dos mercados, o que
impactou os precos na economia holandesa. Em Amsterdd, houve um impacto negativo
temporario no turismo devido ao clima de instabilidade na Europa e receio de ataques

terroristas.
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Apds mais de 100 dias do inicio do conflito e que ainda estd vigente, cita-se que 0
comercio através do Mar Vermelho tem passado por desafios devido ao aumento nos custos de
transporte. Os navios tém procurado evitar o Canal de Suez, o que levou a interrupcdes no
comércio entre a Europa e a Asia. Segundo a ‘S&P Global Commodity Insights’, a taxa de frete
para um contéiner de 40 pés do Norte da Asia para a Europa disparou em mais de 600%,
passando para US$ 6.000 (Kimball, 2024).

Em suma, tanto a pandemia de covid-10 quanto as guerras da Russia-Ucrania e Israel-
Palestina, revelaram como as diferentes realidades e sociedades estdo interligadas. Dentre 0s
problemas ocorridos nesse processo, pode-se destacar a interrupcao das cadeias de suprimentos
globais e a diminuicdo da producdo industrial. E isso tem impulsionado o debate sobre
autossuficiéncia local, reducdo do desperdicio e reutilizacdo de recursos, que sdo temas
presentes na politica de economia circular adotada por Amsterda. E 0 modelo da economia
Donut pode ser um instrumento para contribuir para a superacao dessas questdes, e também de
forma mais ampla, a fim de que politicas mais resilientes, justas e regenerativas acontegam.
Mas para tanto, faz-se necessario apresentar dados sobre a geracdo dos residuos sélidos urbanos

0S quais, certamente, impactam nessas questdes abordadas.

9.4 A EVOLUCAO NA GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA EUROPA,
NA HOLANDA E EM AMSTERDA

Nesta secdo, € apresentada a evolugéo na geracdo dos residuos solidos urbanos dos 27
paises da UE, incluindo alguns dados da Islandia, Suica, Noruega e Reino Unido (que ndo fazem
parte da UE), além de dados de paises candidatos a UE (Bdsnia e Herzegovina, Maced6nia do
Norte, Albania, Sérvia e Turquia) e, de potenciais candidatos a UE (Kosovo e Albania). Sdo

trazidos também dados mais especificos da Holanda e de Amsterda.

Os dados sdo fornecidos pela Eurostat (exceto os de Amsterdd), que € um servico
estatistico da Unido Europeia, responsavel pela publicacdo de estatisticas e indicadores em toda
a Europa, permitindo comparac@es entre paises e regides. O Eurostat coleta e publica dados
sobre residuos urbanos desde 1995 (EUROSTAT, 2025).

Ja os dados de Amsterda, foram extraidos do Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS,

2025) da Holanda, que é o érgdo responsavel por coletar e publicar dados sobre residuos



159

solidos, incluindo informac6es sobre reciclagem, coleta e tratamento de lixo em Amsterda e no

restante do pais.

Antes dos dados serem apresentados, no entanto, é importante trazer a defini¢do de
residuos urbanos considerada no levantamento da Eurostat, cuja classificacdo se baseia
na Diretiva 851/2018 (UNIAO EUROPEIA, 2018) do Parlamento Europeu e do Conselho
Europeu, que altera a Diretiva-Quadro Residuos, Diretiva 2008/98 (UNIAO EUROPEIA,
2008).

Na Diretiva 851/2018 (UNIAO EUROPEIA, 2018), os residuos urbanos s&o definidos
como sendo aqueles “provenientes de habitacdes e de outras fontes, como o comércio, a
administracdo, a educacdo, 0s servicos de saude, os servicos de alojamento e restauracao, e
outros servigos e atividades, que sejam semelhantes em natureza e composic¢éo aos residuos

provenientes de habitagdes”.

Dessa forma, na referida diretiva, os residuos urbanos séo classificados em dois tipos:
a) Residuos de recolha indiferenciada e residuos de recolha seletiva das habitacdes, os quais
incluem papel e cartdo, vidro, metais, plasticos, bioresiduos, madeira, téxteis, embalagens,
residuos de equipamentos elétricos e eletronicos, residuos de pilhas e de acumuladores, bem
como residuos volumosos, incluindo colchGes e mobiliario; b) Residuos de recolha
indiferenciada e residuos de recolha seletiva de outras origens, caso sejam semelhantes aos

residuos das habitacdes em termos de natureza e composicéo.

Cabe ressaltar que os residuos urbanos ndo incluem os residuos de producdo, da
agricultura, da silvicultura, das pescas, de fossas sépticas ou redes de saneamento e tratamento
(os quais incluem as lamas de depuracgdo), os veiculos em fim de vida, nem os residuos de

construgéo e demoligéo.

Assim, nesta secdo sdo apresentados os seguintes dados: comparativo da UE e dos 27
paises da UE referentes a geracdo de residuos municipais da UE per capita (Kg), de 2013 e
2023; residuos per capita gerados a nivel da UE distribuidos por categorias de tratamento
(deposito em aterros, incineragdo, reciclagem de materiais e compostagem), de 1995 a 2023;
residuos per capita gerados pela Holanda, de 1995 a 2023, distribuidos por categorias de
tratamento (depdsito em aterros, incineracdo, reciclagem de materiais e compostagem); e,

residuos per capita gerados por Amsterda.
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9.4.1 Os residuos solidos urbanos da UE (e outros grupos de paises), da Holanda e de

Amsterda

O grafico 2 abaixo mostra a geracao de residuos municipais por pais, do periodo de 2013
a 2023, expressa em quilogramas per capita (kg per capita), incluindo os dados agregados da
UE para comparacdo. Ha ainda dois grupos separados no grafico e que tambeém foram
levantados na pesquisa da Eurostat. No primeiro, estdo Islandia, Suica, Noruega, Reino Unido,
que sdo paises que nao fazem parte da UE, mas cujos dados. No segundo grupo, encontram-se
os candidatos a UE que é composto por Bésnia e Herzegovina, Maced6nia do Norte, Albania,
Sérvia e Turquia, e 0s potenciais candidatos, Kosovo e Albania. Os paises foram classificados
em ordem crescente de geracdo de residuos municipais em 2023, expressa em quilogramas per

capita (kg per capita).

Gréafico 2 — Residuos municipais (kg/per capita) da UE e outros, de 2013 e 2023
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Source: Eurostat (online data code: env_wasmun)

Fonte: EUROSTAT. Municipal waste statistics. Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Municipal waste statistics. Acesso em: 20 jul. 2025.

Em 2023, a geracdo de residuos solidos urbanos municipais per capita variou
consideravelmente entre os paises da UE, sendo, por exemplo, de 303 kg/ per capita na
Roménia, 468 kg/ per capita na Holanda e 803 kg/ per capita na Austria, conforme o grafico

acima.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics
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As variacOes do total de residuos per capita gerados refletem as diferencas nos padrdes
de consumo e na riqueza econdémica, mas possuem relacdo com a forma como o0s residuos

urbanos sdo coletados e gerenciados.

O grafico 3 a seguir mostra a quantidade de residuos gerados per capita a nivel da UE
distribuidos por categorias de tratamento (deposito em aterros, incineracdo, reciclagem de
materiais e compostagem). Sobre a incineracdo, os paises da UE sdo solicitados a distinguir
entre incineragdo com e sem recuperacdo de energia. No entanto, neste levantamento foi
considerada apenas a quantidade total incinerada. Os dados abrangem o periodo de 1995 a 2023

para os 27 paises da UE.

Gréfico 3 — Residuos municipais (kg/per capita) da UE por categorias de tratamento (depésito em aterros,
incineracdo, reciclagem de materiais e compostagem/biodigest&o), de 1995 a 2023
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Fonte: EUROSTAT. Municipal waste statistics. Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Municipal waste statistics. Acesso em: 20 jul. 2025.

A evolucgdo das categorias de tratamento dos residuos urbanos revela uma variacéo
substantiva nessa composicdo no periodo levantado na UE. Para se ter uma ideia, a coleta de
residuos encaminhada para compostagem e biodigestdo que era de 33 kg/per capita, em 1995,
saltou para 99 kg/per capita, em 2023. A coleta de residuos encaminhada para a reciclagem

(materiais), em 1995, era de 54 kg/per capita e saltou para 147 kg/per capita, em 2023. J& 0s


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics
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residuos encaminhados para a incineracdo, eram de 70 kg/per capita, em 1995, saltou para 129
kg/per capita, em 2023. E por fim, os residuos urbanos encaminhados para a disposi¢do em

aterros que eram de 286 kg/per capita reduziram para 115 kg/per capita.

Em relacdo a Holanda, os dados no gréafico 4 abaixo mostram a evolucéo das categorias
de tratamento dos residuos urbanos, que assim como na UE, também apresentaram uma

variacao consideravel no periodo de 1995 para 2023.

Gréfico 4 — Residuos municipais (kg/per capita) da Holanda por categorias de tratamento (dep6sito em aterros,
incineracdo, reciclagem de materiais e compostagem/biodigestéo), de 1995 a 2023
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Fonte: EUROSTAT. Municipal waste statistics. Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics. Acesso em: 20 jul. 2025.

O grafico acima revela que os residuos de materiais que foram encaminhados para
reciclagem saltaram de 84 kg/per capita, em 1995, para 129 kg/per capita, em 2023. No que
tange a incineracdo, esta ndo apresentou dados em 1995, e teve 188 kg/per capita de residuos
incinerados, em 2023. Os residuos encaminhados para compostagem/ biodigestao saltaram de
130 kg/per capita, em 1995, para 144 kg/per capita, em 2023. E por fim, a disposi¢do dos
residuos urbanos em aterros sanitarios saltou de 157 kg/per capita, em 1995, para 7 kg/per

capita, em 2023, uma reducao dréstica.

Os dados da UE e da Holanda revelam uma tendéncia de reducdo da disposicdo dos

residuos urbanos em aterros sanitarios a medida que os paises avancam em direcdo "as outras


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics
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formas de tratamento de residuos. No entanto, o crescimento da incineragéo revelado na UE e
na Holanda requer uma atencéo, pois embora esta categoria de tratamento permita a geracao de
energia pode resultar também na liberacdo de poluentes atmosféricos danosos ao meio-
ambiente. Portanto, o crescimento dessa categoria de tratamento precisa ser constantemente

avaliada.

Em relacdo a Amsterdad, a cidade é considerada a de maior producdo de residuos
domeésticos per capita na provincia da Holanda do Norte, o que acaba impactando na separacao
eficiente de lixo devido a densidade urbana (GEMEENTE AMSTERDAM, 2023b).

Em 2022, o municipio registrou cerca de 312 mil toneladas de residuos domésticos, o
que da aproximadamente 246,1 kg per capita de residuos domésticos. A composi¢cdo dos
residuos domesticos é distribuida da seguinte forma: 228 mil toneladas de residuos nao
diferenciados; 19 mil toneladas de papel/cartdo; 17 mil toneladas de vidro; 3 mil toneladas de

téxteis; e, 865 toneladas de residuos organicos (CBS, 2025).

A fim de mostrar a evolucdo da geragédo de residuos na UE, sdo apresentados a seguir,
em dados mais gerais, a quantidade de residuos urbanos tratados nos anos de 1995 e 2023, por

metodo de tratamento, em milhdes de toneladas e em kg per capita.

Tabela 1 - Residuos urbanos depositados em aterro, incinerados, reciclados e compostados, UE, 1995 e 2023

Change Change
1995 2023 2023 - 2023/1995

1995 (%)
million tonnes
Landfill 121 51 -70 -58
Incineration 30 58 28 96
Material Recycling 23 66 43 185
Composting 14 44 30 213
Other 10 10 -0 -1
Total 198 229 31 16
kg per capita
Landfill 286 115
Incineration 70 129
Material Recycling 54 147
Composting 33 99

Other 23 22
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Fonte: EUROSTAT. Municipal waste statistics. Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics. Acesso em: 20 jul. 2025.

De acordo com a tabela acima, em sintese, a UE no periodo (1995-2023) gerou mais
residuos, 31 milhdes de toneladas, um aumento de 16%. Mas, esse aumento ndo se refletiu em
todos os métodos de tratamento, como na disposicao em aterros. No periodo pesquisado (1995-
2023), o total de residuos urbanos depositados em aterros na UE saiu de 121 milhdes de
toneladas (286 kg per capita), em 1995, para 51 milhdes de toneladas (115 kg per capita), em
2023, uma reducao de 70 milhdes de toneladas (58%).

Conforme se pode observar na tabela acima também, o maior crescimento em volumes
de residuos urbanos se deu em material reciclado, que saltou de 23 milhdes de toneladas (54 kg
per capita), em 1995, para 66 milhdes de toneladas (147 kg per capita), um aumento de 43
milhdes de toneladas (185%).

Por outro lado, 0 maior aumento percentual se deu na compostagem, que saltou de 14
para 44 milhdes de toneladas, no periodo 1995-2023, num aumento de 30 milhGes de toneladas,

0 que representou um acréscimo percentual de 213%.

Ao menos uma parte da reducdo na disposicao dos residuos urbanos em aterros, segundo
a pesquisa, € atribuida a implementacédo da legislagdo europeia, como, por exemplo, a Diretiva
62/1994 relacionada a embalagens e residuos de embalagens. As embalagens possuem uma
meta de recuperacéo de 60% a ser atingida até 31 de dezembro de 2008 e até 31 de dezembro

de 2025, 65% dos residuos de embalagens deverao ser reciclados.

Outro fator apontado como um possivel impacto para a reducdo na disposicdo dos
residuos urbanos em aterros, é a Diretiva 31/1999 sobre aterros sanitarios, a qual estipulou que
o0s paises da UE seriam obrigados a reduzir a quantidade de residuos urbanos biodegradaveis
enviados para aterro para 10% até 2035. Essa Diretiva se refletiu em diferentes estratégias por
parte dos paises da UE a fim de evitar o envio da fracdo organica dos residuos urbanos para
aterros sanitarios, neste caso, a compostagem, incineracdo e pré-tratamento, como tratamento
mecanico-bioldgico. E certamente, a reducdo na disposicéo de residuos em aterros, se refletiu

num aumento nos outros métodos de tratamento, 0s quais pode se demonstrado na tabela acima.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics
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10 RESULTADOS DA PESQUISA E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados da analise da politica publica de
economia circular em Amsterda, na Holanda, que adotou o modelo da economia Donut.
Para tanto, a analise considerara em nimero de 5 (cinco) etapas do ciclo da politica publica,
conforme citado no capitulo anterior. Estas etapas serdo analisadas individualmente, mesmo
gue ocorram um entrelacamento entre estas. Nesta analise, os resultados serdo discutidos e
relacionados aos principais referenciais tedricos da literatura sobre a anélise de politica
publica, incluindo uma discussdo da relacdo entre as politicas adotadas e, em especial, a
economia ecologica e também a reviséo bibliogréfica relacionada as criticas ao modelo da

economia Donut.

Importante resgatar que este processo de andlise de politicas publicas tem se tornado
mais complexo, podendo envolver diferentes atores institucionais e nao-intitucionais. E,
que no rol de atores podem ser incluidos governos, organizagdes sem fins lucrativos,
parlamentos, partidos politicos, movimentos sociais, universidades, grupos de interesse,

entre outros.

No caso de Amsterdd, a ado¢do do modelo de Economia Donut e a consequente
politica publica de economia circular que serd analisada, trouxe o envolvimento de atores
institucionais e ndo-institucionais. A politica de economia circular adotada em Amsterda,
possuiu forte influéncia das iniciativas tomadas anteriormente pela Unido Europeia, que
foram reverberadas para os estados-membros, entre os quais, a Holanda. Esta por
conseguinte, acabou por influenciar a adog¢do de tal politica a nivel local, em Amsterda.

Deve ser somado a esse processo, a decisdo de ado¢do do modelo de economia Donut
por Amsterdd no ambito da politica de economia circular, o qual envolveu outros atores,
entre 0s quais, a idealizadora do modelo Donut, universidades, politicos locais,

organizagOes ndo-governamentais, etc.

Nesse sentido, a analise realizada a seguir, considera esse novo quadro de atores
institucionais e ndo-institucionais num conceito de governanca ampliado, realcando a existéncia
de um modelo hibrido de coordenacéo de politica, o qual combina hierarquias, redes e parcerias,
mercados, entre outros. Neste modelo séo identificados os principais atores no ciclo da politica
publica estudada.
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10.1 A ANALISE DA POLITICA EM AMSTERDA POR MEIO DO CICLO DA POLITICA
PUBLICA

10.1.1 A ‘Agenda Politica’

A ‘Agenda Politica’, neste trabalho, € considerada a primeira etapa do ciclo de
politicas publicas. Segundo Kingdom (1995), a agenda politica corresponde a um conjunto
de problemas que passam a despertar interesse por parte dos decisores politicos. Algumas
questdes sdo consideradas nesta etapa, entre as quais: 0s temas que fardo parte da discussdo
da agenda; como estes entraram nesta discussdo da agenda; e, como os problemas foram
definidos. Apesar de poder ser considerada uma etapa inicial do ciclo de politicas publicas,
esta etapa tem um papel fundamental em todo o restante do ciclo de politicas publicas, uma
Vez que nesta etapa € que 0s temas sdo trazidos e os problemas definidos, o que impactara

todo o desenvolvimento da politica publica.

Dessa forma, nesta etapa serdo consideradas trés categorias para analise da politica
publica elaborada a partir do modelo da Economia Donut, em Amsterda: definicdo do

problema; contexto politico; e, atores que influenciaram na entrada da agenda politica.

Em relacdo a categoria ‘Defini¢cao do problema’, é evidente que é impossivel os
policymakers perceberem e agirem em todos o0s problemas existentes na sociedade, dado a
escassez de recursos, informagdes imperfeitas e 0 excesso de demandas (Cepéda et al.
2015). Para tanto, as questdes selecionadas sdo apontadas como problemas publicos, com
0s atores institucionais entendendo estes como dignos de intervencédo, exequiveis e com
responsabilidade por parte do poder pablico (Cobb; Elder, 1975). Tais problemas sdo entéo
priorizados e hierarquizados. E um dos problemas elencados como prioritario pelo
parlamento da Uni&o Europeia, governo e parlamento da Holanda e Amsterda é o referente
ao risco de escassez de recursos materiais. Este risco seria traduzido em politicas de
economia circular, e posteriormente, em Amsterdd, tal politica teria um novo enfoque

mediante a adoc¢do do modelo de economia Donut.

O fato da escassez de recursos materiais ser considerado um problema critico a ser
enfrentado por esses atores se da devido a constatacdes cada vez mais evidentes de que a
utilizacdo em massa dos recursos materiais levara brevemente a Terra a exceder a sua

capacidade de suporte. E, uma das formas desse problema ganhar proeminéncia é por meio
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de sua insercéo na agenda formal (Cobb; Elder, 1971). Foi assim que a Economia Circular
passou a ganhar destaque nas diretivas da Unido Europeia sob o argumento de que
protegeria as empresas da escassez de recursos e dos precos, ajudaria na competitividade e

contribuiria para as questdes ambientais.

Sobre a categoria ‘contexto politico’ serd abordado o historico de como o problema
relacionado a reducdo do uso dos recursos materiais foi sendo incorporado a agenda

europeia, chegando a Holanda, e posteriormente & Amsterda.

Ja no que tange a categoria dos ‘atores que influenciaram na entrada da agenda
politica’, é trazido inicialmente, o papel do parlamento europeu na aprovacao das diretivas
relacionadas & economia circular, e posteriormente, o papel do governo e parlamento

holandés e da prefeitura e cdmara municipal de Amsterda.

A seguir serdo destacadas as diretivas consideradas mais relevantes a tematica pela
Unido Europeia a partir de 2010, que foram chave para que essa tematica pudesse avancar
a nivel dos paises da Unido Europeia, a nivel nacional, na Holanda, e a nivel local, em

Amsterda.

Figura 20 — Quadro estratégico da EU em matéria de economia circular
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Fonte: Tribunal de Contas Europeu (2023, p. 12).

Em 2010, a Unido Europeia (UE) estabeleceu a ‘Estratégia Europa 2020’ cuja
proposta visava um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo para a Europa, numa
forma de superar a crise econdmica e financeira existente. Essa medida seria necessaria por
conta da crise econdmica mundial de 2008 que havia anulado anos de progresso econdémico
e social e exposto as fragilidades estruturais da economia europeia (COMISSAO
EUROPEIA, 2010).

Nesse contexto, eram tidos como 0s mais prementes desafios de longo prazo, a
globalizacdo, a pressdo sobre os recursos materiais € o envelhecimento da populagéo.
Assim, a "Estratégia Europa 2020" estabeleceu trés prioridades que estariam entrelacadas:
crescimento inteligente - desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovacdo; crescimento sustentavel - promover uma economia mais eficiente em termos de
utilizacdo dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva; crescimento inclusivo -
fomentar uma economia com niveis elevados de emprego gque assegurasse a coeséo social
e territorial (COMISSAO EUROPEIA, 2010). Como se percebe, na segunda prioridade

elencada encontra-se presente a busca por eficiéncia na utilizagdo dos recursos, que é um
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dos principais pilares da economia circular.

Em 2011, ainda no ambito da ‘Estratégia Europa 2020°, a Unido Europeia publicou a
iniciativa “Uma Europa Eficiente na utilizagdo de Recursos”, reforcando a questéo da eficiéncia
dos recursos. Pelo fato da Europa ter usufruido de décadas de crescimento da riqueza e do bem-
estar baseado na utilizacdo intensiva de recursos, essa iniciativa visava a reducao dos niveis e
do impacto da utilizagdo de recursos (COMISSAO EUROPEIA, 2011). Ou seja, essa proposta

acreditava num crescimento econémico sustentavel, dissociando-o da utilizagdo dos recursos.

Em julho de 2014, foi publicada uma nova proposta legislativa de diretiva por parte
da Comissao Europeia relativa aos residuos. A justificativa para esta proposta era a grande
quantidade de desperdicio de matérias-primas secundarias das atividades econémicas, e que
constituiriam numa oportunidade para aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e
criar uma economia mais circular. Acrescentou-se a isso a possibilidade, de crescimento
econdmico e de emprego, e de reducdo das emissbes de gases do efeito estufa, aléem da
reducio da dependéncia de matérias-primas importadas (COMISSAO EUROPEIA, 2014).

Dentre as propostas dessa Diretiva COM(2014) 397, estavam: introducdo de um sistema
de alerta rapido para monitorar o cumprimento dos objetivos em matéria de reciclagem;
introducdo de condi¢des operacionais minimas no que diz respeito a responsabilidade alargada
do produtor; aumentar a meta do objetivo de preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem dos
residuos urbanos para 70% até 2030; aumentar a meta do objetivo de reutilizacdo e de
reciclagem dos residuos de embalagens; imposicdo de restricbes a deposicdo em aterro de
residuos urbanos ndo finais até 2030. No entanto, em marco de 2015 tal proposta foi retirada
devido a criticas por se concentrar nas politicas e na legislacdo em matéria de residuos e néo
em propostas especificas destinadas a melhorar todo o ciclo de vida dos produtos e, em especial,

a prevenir os residuos.

Em 2015, a Comissdo publicou o seu primeiro Plano de Acédo para a Economia Circular
(PAEC 1), que incluia 54 agdes especificas. O PAEC 1 ndo obrigava os Estados-Membros a
elaborarem uma estratégia para a economia circular. Porem, a Comissdo exortou-os a
estabelecerem e adotarem medidas e/ou estratégias a fim de complementar o plano de acéo e
contribuir para a sua aplicacdo (COMISSAO EUROPEIA, 2015).

Assim, em 2015 foi publicada uma nova diretiva “Fechar o ciclo — plano de acéo da
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UE para a economia circular’ (COM(2015)614). Nesta diretiva estava inclusa a defesa de
uma transicdo para economia circular que era justificada visando a manutenc¢édo do valor
dos produtos, materiais e recursos por um maior tempo, e a reducdo de residuos para o
minimo possivel (COMISSAO EUROPEIA, 2015).

Este Plano de Acéo para a Economia Circular, denominado PAEC 1, incluia 54 a¢des.
Embora o PAEC 1 ndo obrigasse os Estados-membros a elaborarem uma estratégia para a
economia circular, a Comissdo Europeia procurou incentiva-los a estabelecerem e adotarem
medidas e/ou estratégias a fim de complementar o plano de acdo e contribuir para a sua

aplicacdo.

O argumento € que a economia circular impulsionaria a competitividade da Uni&o
Europeia por proteger as empresas contra a escassez dos recursos e a volatilidade dos
precos. Além disso, ajudaria na criacdo de novas oportunidades empresariais com formas
mais eficientes de produzir e de consumir. 1sso contribuiria para a geragdo de empregos
locais e, a0 mesmo tempo, pouparia energia ajudando a evitar os danos irreversiveis
provocados pela utilizacao de recursos a um ritmo que excederia a capacidade de renovacédo
da Terra, no que tange ao clima, biodiversidade, poluicéo do ar, do solo e da &gua. Também

levaria a uma reducdo dos niveis de emissdes de dioxido de carbono.

Em 2018, foi publicada uma nova diretiva pela Unido Europeia (COM(2018) 28):
“Uma Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular”. A proposta incluiria o
combate aos plasticos descartaveis mais encontrados nas praias, mares e rios da UE. Esta
proposta envolveria uma busca pela reducdo de plasticos, de melhores plasticos,
recolhimento, reciclagem e mercados, numa atuacdo em toda a cadeia de valor dos
plasticos, em substituicio a solucdes exclusivas de fim de ciclo (COMISSAO EUROPEIA,
2018).

Os objetivos para os plasticos, incluiriam a reducdo dos produtos de utilizacdo Unica, a
prevencdo de microplasticos, geracdo de plésticos biodegradaveis, melhor recolhimento,
sensibilizacdo para mudancas de comportamento, melhorar a concepg¢do dos plasticos, entre
outros. Em relacéo a este ultimo objetivo, melhorar a concepc¢éo dos plasticos, este incluiria a
ndo aceitacdo de produtos ou materiais ndo reciclados no mercado da UE. Além disso, propunha
que as substancias perigosas e nocivas para 0 ambiente fossem totalmente removidas dos

plasticos e produtos de plastico. O que se colocava também era que uma economia circular
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significava uma economia sem combustiveis fosseis. Para tanto, seria importante o

investimento em inovacao e solugdes circulares em relacdo ao plastico.

Em 2019, foi estabelecido um Pacto Ecolégico Europeu (COM(2019) 640) para a Unido
Europeia (UE) e os seus cidaddos. Este pacto se justificaria tendo em vista os desafios
climaticos e ambientais, com a atmosfera ficando mais quente e as alteragdes climaticas. Além
disso, os desafios envolveriam o risco de extingdo de milhdes de espécies e a destruicdo das
florestas e oceanos (COMISSAO EUROPEIA, 2019b).

Assim, traz-se que o referido pacto seria uma nova estratégia de crescimento que visaria
transformar a UE numa sociedade equitativa e préspera, dotada de uma economia moderna,
eficiente na utilizagdo dos recursos e competitiva, que, em 2050, teria zero emissdes liquidas
de gases com efeito de estufa e em que o crescimento econdémico estaria dissociado da utilizacédo

dos recursos.

Para tanto, o Pacto Ecoldgico Europeu trouxe como principais objetivos: aumentar a
ambicao da UE em matéria de clima para 2030 e 2050; fornecer energia limpa, segura e a precos
acessiveis; mobilizar a indUstria para a economia circular e limpa; construir e renovar de forma
eficiente os termos de utilizagdo de energia e recursos; adotar uma ambicéo de poluigéo zero
por um ambiente livre de substancias tdxicas; preservar e recuperar ecossistemas e a
biodiversidade; conceber um sistema alimentar justo, saudavel e amigo do ambiente; e, acelerar

a transicdo para a mobilidade sustentavel e inteligente.

Em 2020, foi realizada a comunicacdo de “Um novo Plano de Ac¢édo para a Economia
Circular — para uma Europa mais limpa e competitiva” (COM(2020) 98). Este plano,
denominado de PAEC 2, estabeleceu igualmente o objetivo de duplicar a “taxa de utilizagéo de
materiais circulares” (ou seja, a percentagem de materiais reciclados e reintroduzidos na
economia) até 2030. Este plano de acdo propds fornecer uma agenda orientada para o futuro a
fim da Europa ser mais limpa e competitiva huma atuacdo em conjunto com os agentes
econdmicos, consumidores, cidaddos e organizacbes da sociedade civil (COMISSAO
EUROPEIA, 2019b).

Nesse sentido, o referido plano de acdo visava acelerar a mudanca proposta pelo “Pacto
Ecoldgico Europeu’, se baseando em agdes que foram implementadas desde 2015. Este novo

plano apresenta um conjunto de iniciativas inter-relacionadas procurando estabelecer uma
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estrutura de politica de forma a tornar produtos, servicos e modelos de negdcios sustentaveis,

transformando padrdes de consumo com a busca pelo ndo-desperdicio como foco prioritario.

Dentre 0s avangos propostos estariam os seguintes: projecdo de produtos sustentaveis;
capacitacao dos consumidores e compradores publicos; circularidade nos processos produtivos.
Outros avancos foram sugeridos cujas acdes envolveriam também uma atuacdo mais
sustentavel nas principais cadeias de valor, entre as quais: eletrénica e TIC; baterias e veiculos;

embalagem; pléstico; téxteis; construcdo e edificios; e, alimentos, 4gua e nutrientes.

Além das ac0es citadas, a fim de reduzir o volume de residuos e ampliar o valor dos
materiais, foram sugeridos o aperfeicoamento das seguintes iniciativas: politica de apoio a
prevencdo de residuos e a circularidade; melhoria da circularidade num ambiente livre de
produtos toxicos; criacdo de mercado na Unido Europeia para materias-primas secundarias; e,
restrices para exportacdes ilegais de residuos (COMISSAO EUROPEIA, 2019b).

O governo holandés, quando estava na Presidéncia do Conselho da Unido Europeia
(UE), colocou a Economia Circular na agenda europeia de 2016. O argumento apresentado
era que uma transicdo para uma Economia Circular geraria oportunidades econdémicas,
reduziria a dependéncia de importacdo de matérias-primas (escassas) e ampliaria a

sustentabilidade em todos os paises membros.

Nesse periodo, na Holanda, uma campanha nacional foi langada chamada “The
Netherlands Circular Hotspot” (Holanda Polo Circular), envolvendo uma exposicéo circular
apresentando técnicas e ideias, cujo tema era o delta urbano sustentavel e a recepc¢ao de uma
grande missao de comércio com 140 participantes de 20 paises para inspirar governos e

empresarios de todo 0 mundo, inclusive o Brasil (Schiettekatte; Bakker, 2017).

Em 2016, o Conselho Socioeconémico holandés (SER), fundado pela iniciativa privada
holandesa, de acordo com Schiettekatte e Bakker (2017), publicou um relatério informando ao
governo de que ndo deveria haver tempo a perder ao se tratar de implementar uma Economia
Circular. Esse conselho era formado por representantes do empresariado e de trabalhadores,
além de especialistas independentes. Entre os colaboradores desse relatério também estavam
representantes organizagdes ndo governamentais ambientais e do sistema financeiro. Isso fez
da Economia Circular um tema amplamente apoiado na sociedade, por interesses tanto publicos

quanto privados.
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Ainda sobre a economia circular na Holanda, cabe destacar que mesmo antes das
iniciativas capitaneadas pela Unido Europeia, algumas iniciativas ja haviam sido desenvolvidas,
como por exemplo: politica para gestdo de residuos (1979); programa para reciclagem de 30
(trinta) tipos de materiais (1980); incentivo as empresas para o ecodesign (desenho ecoldgico
de produtos) (1990); acordos setoriais para redesenho, reutilizagdo e uso de materiais
sustentaveis (decada de 2010) (Schiettekatte; Bakker, 2017). Mas é fato, que o incentivo dado
pela Unido Europeia levou a tematica da economia circular a um novo patamar nos paises

europeus.

Dado o contexto exposto, em setembro de 2016, o governo holandés enviou ao
parlamento um programa de governo "Holanda Circular até 2050 — programa de economia
circular para todo o governo’, no qual varios ministérios estiveram envolvidos. Esse programa
ampliava outros ja existentes sobre gestdo mais eficiente de matérias-primas, como por
exemplo, “Do Material ao Recurso”, “Crescimento Verde” e programas de bioeconomia. O
objetivo era o de implementar uma economia totalmente circular até 2050, o que significaria
que, em 2050, as matérias-primas seriam utilizadas e reutilizadas de forma eficiente, sem

emissdes danosas ao meio ambiente.

Em 2017, foi celebrado na Holanda o “Acordo Nacional de Matérias-Primas”. Este
acordo estabeleceu 5 (cinco) agendas de transicdo para a economia circular: Alimentos e
Fluxos de Residuos Organicos; Bens de Consumo; Ambiente Construido; Industria de
Manufatura; e, Plasticos. A ambicdo deste seria de concretizar uma economia circular em que
a utilizacdo eficiente e inteligente de matérias-primas e produtos ajudaria a reforcar a
capacidade de ganho da economia holandesa, bem como contribuir para uma utilizagao

sustentavel do capital natural e a alcancar as metas do clima e outros aspectos ambientais.

Importante destacar que a Holanda tem uma grande dependéncia de matérias-primas
vindas do exterior, importando cerca de 68% de toda a matéria-prima que necessita. Esta gera
cerca de 60 milhdes de toneladas de residuos, muito proximo ao gerado pelo Brasil. O
destaque holandés fica por conta do destino dos residuos, que parece ser um dos principais
focos da economia circular: a Holanda atinge 80% de reciclagem/incineracao e apenas 3% dos
residuos sdo destinados a aterros (Schiettekatte; Bakker,2017). O artigo de Kinnaman e
Yamamoto (2023) também confirma tais dados trazendo a deposicao dos residuos sélidos em
aterros, taxa de reciclagem e a taxa de incineragdo dos anos de 1990, 2010 e 2018 da Holanda.

A deposicéo dos residuos solidos em aterros apresentou uma reducéo, saindo de 8% em 1990,
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2% em 2010 para 1% em 2018. Ja a taxa de reciclagem teve uma reducdo seguida de um
pequeno aumento, saindo de 35% em 1990, 25% em 2010 para 26% em 2018. E por fim, a
taxa de incineracdo também oscilou, saindo de 15% em 1990, 49% em 2010 para 44% em
2018. Tais dados revelam que tanto a incineragdo quanto a reciclagem sdo praticas bastante
sedimentadas no ambito das politicas publicas a nivel nacional.

Na Holanda, as iniciativas circulares sdo complementadas ainda com um forte
investimento em fontes renovaveis e programas de devolucdo de produtos usados com base na

crescente economia do compartilhamento.

Ja sobre Amsterda, especificamente, o uso total de materiais estaria aumentando, sendo
este total encontrando-se em 73,4 bilhdes de quilos, com 18,5 bilhGes sendo consumidos na
propria cidade. Outra constatacdo é que, 70 a 90% da pegada de Co2 total de Amsterda é
causada pelo uso desses materiais. Tal realidade levou Amsterdd a adotar a meta de se tornar
100% circular e neutra para o clima até 2050, com uma meta intermediéria de reducdo de 50%
nos recursos primarios até 2030 (GEMEENTE AMSTERDAM, 2022).

Em relag&o a categoria dos ‘atores que influenciaram na entrada da agenda politica’,
a nivel da Unido Europeia, ja foi descrito o importante papel da Comissdo do Parlamento
Europeu nas diretivas para 0s paises membros sobre a economia circular. A nivel do governo
holandés, também foi relatado a pressdo do Conselho Socioeconémico holandés (SER),
formado por representantes do empresariado e de trabalhadores, além de especialistas
independentes e representantes das organizagdes ndo governamentais ambientais e do sistema
financeiro. Esta pressdo levou ao encaminhamento para o parlamento e aprovagdo em
setembro de 2016, do programa de governo para a Economia Circular, no qual varios
ministérios estiveram envolvidos, e posteriormente, em 2017, no "Acordo Nacional de
Matérias-Primas’, em 2017, que estabeleceu 5 (cinco) agendas de transicdo para a economia
circular: Alimentos e Fluxos de Residuos Organicos; Bens de Consumo; Ambiente

Construido; Industria de Manufatura; e, Plasticos.

Ja a nivel de Amsterda, cita-se o envio ao parlamento por parte do governo holandés do
programa para a Economia Circular e do Acordo Nacional de Matérias-Primas, o qual envolveu

Vvarios ministérios.

Assim, do ponto de vista tedrico, o problema da necessidade de reducdo do uso de
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recursos materiais na Unido Europeia, no governo da Holanda e em Amsterdd, apresentou as
caracteristicas necessarias para que pudesse estar presente na agenda governamental. Para tanto,
bastaria apresentar uma das trés caracteristicas apontadas por Cepéda et al. (2015), sendo que

apresentou duas caracteristicas.

Sobre a primeira caracteristica, de acdo coletiva com poder ou individual situado
estrategicamente, no caso da Unido Europeia, correspondeu a uma acdo coletiva de um grande
grupo com poder, como o parlamento europeu; no governo da Holanda, se caracterizou como
uma acéo coletiva de pequenos grupos com poder, como 0 governo nacional e o parlamento
holandés; e, no caso de Amsterda, pode-se considerar uma atuacdo de dois grupos, uma acdo
coletiva de pequenos grupos dotados de poder, como foi a a¢do da vice-prefeita a época,
Marieke von Doorninck, juntamente com a Universidade de Ciéncias Aplicadas de Amsterda
e de atores individuais situados estrategicamente, como as pessoas que mais tarde acabariam
por constituir as organiza¢cdes DEAL (Laboratorio de A¢do da Economia Donut) e a Coalizéo
Donut de Amsterda.

Em relacdo a segunda caracteristica, de corresponder a uma situacdo de catastrofe,
calamidade ou de crise, apesar da reducdo da utilizacdo dos recursos materiais ser um
problema que aponta para um cendrio futuro preocupante, este problema n&o se caracterizaria,

naquele momento, como uma situacao de catastrofe, calamidade ou de crise.

Por fim, a terceira caracteristica diz respeito ao problema representar uma situacao de
oportunidade com identificacdo de vantagens para o seu tratamento. Sobre esta caracteristica,
a reducdo da utilizacdo de recursos materiais representaria uma oportunidade para a classe
industrial por proteger as empresas contra a escassez e a volatilidade dos precos, e por
incentivar formas mais eficientes de producdo. Por outro lado, pouparia energia impactando
também na reducdo dos danos ambientais mais criticos, como poluicdo do ar, &gua, solo,

biodiversidade, clima, etc.

O que se observa em relagdo as propostas contidas nas Diretivas da Unido Europeia e
iniciativas da Holanda e Amsterdd sobre a economia circular é que, apesar de trazerem um
cenario de possibilidade de escassez dos recursos materiais, estas apresentam medidas que
continuam defendendo o crescimento econdmico, e, portanto, a demanda por mais recursos
materiais. Esta defesa pressupbe a perpetuacdo de uma ldgica linear de producéo, tendo a
natureza como fonte inesgotavel dos recursos materiais. Ou seja, essa proposta da economia

circular ndo ataca de forma substancial a reducdo do consumo, que é a grande causadora da
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pressdo sobre os recursos materiais do planeta Terra. Em vez disso, da especial destaque ao
reaproveitamento e reciclagem, que se encontram ja no fim do processo, ou seja, depois do

consumo de materiais ja ter se efetivado, portanto, ndo atacando de frente o principal desafio.
10.1.2 Formulacéo

Esta etapa € aquela em que sdo analisadas e definidas as alternativas para os problemas
presentes na Agenda (Dye, 2005). No caso de Amsterd, a cidade decidiu adotar oficialmente
0 modelo de Economia Donut, em abril de 2020, como base para orientar a sua estratégia de
economia circular. A realizacdo de tal visdo envolveu uma proposta de melhoria no
gerenciamento das matérias-primas escassas, da producdo e do consumo, e a expectativa de
criacdo de mais empregos relacionadas a tais iniciativas numa busca de conciliagédo do bem-

estar social e ecologico.

Cepéda et al. (2015) sugerem para esta etapa, a realizacdo de canais de participacao
como audiéncias, conselhos, conferéncias, etc, a fim de aproximar o que esta sendo formulado
com a demanda da sociedade. As discussdes para a solucdo dos problemas expressos na agenda
podem envolver gestores e também incluir outros 6rgaos internos da administracdo publica e

grupos externos.

Assim, nesta etapa serdo consideradas as seguintes categorias para andalise da
formulacdo da politica publica elaborada a partir do modelo da Economia Donut, em Amsterda:
participacéo no processo de formulacéo; definicdo da politica; percurso legislativo; objetivos

€ metas.

No caso de Amsterdd, a elaboracgéo da Estratégia Circular 2020-2025 procurou criar um
movimento amplo. Esta envolveu a participacdo da propria economista Kate Raworth, autora
do livro sobre Economia Donut, da consultoria ‘Economia Circular’ ¢ das ‘cidades C40’ (uma
rede de cidades ao redor do mundo que combinam agdo climatica com acgdo social). Além
destes, as oficinas do Donuts envolveram mais de vinte secretarias municipais e mais de 250
(duzentos e cinquenta) representantes de empresas, universidades, instituicbes de pesquisa,
organizagOes sociais e residentes. Este programa de Amsterdd estava alinhado ao programa
governamental ‘Uma Economia Circular na Holanda até¢ 2050’ (GEMEENTE AMSTERDAM,
2020).
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Um dos primeiros passos para a fase posterior de implementacdo do modelo Donut foi
a realizacdo do denominado ‘Retrato da Cidade’. O Retrato da Cidade ¢ uma ferramenta
elaborada pela Thriving Cities Initiative (TCI), em colaboracéo entre a C40, a Circle Economy
e 0 Donut Economics Action Lab (DEAL). A proposta era que esta ferramenta fosse um ponto
de partida para novas formas de pensar e para a¢oes transformadoras das cidades de forma a

contribuir para leva-las a serem prosperas para as pessoas e para o planeta, local e globalmente.

O Retrato da Cidade compreende quatro “lentes” interligadas que combinam os
objetivos sociais com os objetivos ecoldgicos e aspiracdes locais com responsabilidade global,
possibilitando explorar a cidade por meio de uma perspectiva holistica. Essas lentes buscam
relacionar as dimensdes ambientais e sociais com as dimensdes global e local, resultando nas
seguintes lentes: social/local; ambiental/global; ambiental/local; e, social/global (figura 21).
Nessas lentes sdo expostos os desafios e oportunidades, definidas as prioridades de atuacéo,
elaborados projetos e definidas as metas, comparando-as com as estatisticas mais relevantes

disponiveis.

A cidade de Amsterda iniciou o ‘Retrato da Cidade’ com a reflexdo sobre “ Como pode
Amsterda ser o lar de pessoas prosperas, num lugar préspero, respeitando ao mesmo tempo o

bem-estar de todas as pessoas e a saude de todo o planeta”.

Figura 21 — As quatro lentes do Retrato da Cidade de Amsterda

SOCIAL ECOLOGICA
. O que significa O que significa para esta
<T prosperar para cidade respeitar o bem-
8 as pessoas desta estar das pessoas do
= cidade? mundo todo?
E O gue significa O que significa para
o para esta cidade esta cidade respeitar
9 prosperar dentro de a saude de todo o
[0 seu habitat natural? planeta?

Fonte: DEAL et al. (2020, p. 07).

Um ponto a ser destacado nesta etapa de formulacgdo € a realizacao de estudos técnicos
a fim de embasar as acdes propostas, podendo envolver estudos de custo-beneficio e de custo-

efetividade (Saravia, 2006). No caso de Amsterda, a opc¢do por adotar o modelo de Economia
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Donut resultou no levantamento de dados técnicos para o desenvolvimento do Retrato da
Cidade. As metas-alvo expressas pelos participantes dos workshops para a cidade foram
colocadas ao lado de estatisticas oficiais sobre a cidade, dando a ideia da sua situacdo atual e

do desafio presente em relagdo as metas-alvo (DEAL, 2020).

A primeira lente ‘social/local’ partiu do questionamento sobre o que significava para as
pessoas de uma cidade prosperar. Para esta, foram considerados os seguintes componentes de
bem-estar, distribuidos em quatro areas: saudavel: com comida, agua, saude, moradia;
habilitado: com educacdo, energia, renda e emprego; conectado: por meio de mobilidade,
comunidade, conectividade digital e cultura; empoderamento: através da equidade social; voz

politica; igualdade na diversidade; e, paz e justica.

Depoimentos que embasaram a construcdo dessa lente ‘social/local’ trouxeram a visdo
dos entrevistados de diferentes bairros de Amsterda considerando a prosperidade em diferentes
temas, entre os quais: habitacdo e coesédo social - a necessidade de apoio por parte da cidade
para se ter um local de encontro para atividades sociais como forma de superacdo do problema
da solid&o; a habitacao ser considerada prioritaria por conta da grande especulacéo imobiliaria;
cultura — retorno do apoio a atividades culturais como festivais de bairro como forma das
pessoas se encontrarem e se unirem; mobilidade — existéncia de alternativa de transporte para

que as pessoas possam alterar o uso do transporte automotivo.

Figura 22 — Lente social-local do Donut de Amsterdd
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No que tange a ‘lente ecologica/local’, a ferramenta explorou sete atributos dos
ecossistemas da cidade, incluindo: fornecimento de agua; qualidade do ar; regulacdo da
temperatura; apoio a biodiversidade; protecdo contra a erosdo; sequestro de carbono e
fornecimento de energia. A ideia trazida é que 0s ecossistemas saudaveis Sdo generosos e
resilientes contribuindo para criar condi¢cdes para que ocorra a prosperidade, aumentando a

resiliéncia da cidade em diversos aspectos como: extremos de calor, chuvas, eroséo, seca, etc.

A compreensdo de como a natureza prospera e de que forma a cidade pode refletir ou
imitar a generosidade e a resiliéncia desta no design da cidade € um ponto chave nesse processo.
E essa a concepcdo da biomimética que, aplicada as cidades, pode ajudar em inovacdes

inspiradas na natureza.

Para cada um dos 7 (sete) atributos da ‘lente ecoldgica/local’ foram trazidas quatro
questdes: Como € que a natureza prospera aqui com generosidade e resiliéncia? Como a cidade
poderia imitar esse sucesso e 0 que ja estd em andamento? Quais metas a cidade ja tem em

relacdo a essa ambigéo?

Dentre os exemplos pensados na ‘lente ecoldgica/local’ sobre solu¢des baseadas na
natureza, estdo: regulacdo da qualidade do ar — as folhas podem capturar particulas ultrafinas
de poluentes do ar e também sdo capazes de absorver poluentes gasosos. Sobre isto, Amsterda
estaria experimentando colocar verde nas paredes dos corredores rodoviarios e cruzamentos
como forma de absorver poluentes em pontos criticos. Para embasar tal posicdo, um dado
levantado sobre este topico trouxe que em 2015 a Agéncia Ambiental Europeia identificou
12.000 (doze mil) mortes prematuras na Holanda por problemas na qualidade do ar.

Outros planos e iniciativas baseados na natureza também sdo citados por Amsterda.
Como exemplo, traz-se a integracdo dos designs biomiméticos na estrutura dos edificios por
meio da criacdo de habitats para abelhas nos tijolos de hotéis, muros com locais para ninho de
passaros, telhados e paredes verdes que ajudam a conectar habitats fragmentados e que apoiam

espécies nativas e a criagdo de corredores polinizadores.

Figura 23 — Lente ecolégica-local do Donut de Amsterda
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Em relagdo a essa ‘lente ecoldgica/global’, o que se coloca € que as cidades contribuem
com os impactos ecologicos para além de suas fronteiras, levantando reflexdo sobre qual o
impacto de Amsterda para a saude de todo o planeta. A ultrapassagem dos limites planetarios
se da por conta dos padrdes de consumo e utilizagdo dos recursos da Terra, com 0s maiores
impactos identificados em Amsterdd sendo causados por: combustiveis fosseis utilizados em
veiculos automotores e residuos para aterros ou incinerados; fertilizantes, agua, terra e
combustiveis fdsseis adotados na producdo de alimentos e roupas importados e que Ssao
consumidos na cidade. Ou seja, essa lente permite a reflexdo ndo sé dos impactos que a cidade
poderé provocar nos limites planetarios por conta utilizacdo dos seus recursos internos e do
consumo de produtos fabricados na cidade, mas também por conta da utilizagao de recursos em

outros locais/paises e que sdo adotados no processo produtivo e/ou consumidos na cidade.

As reflexdes sobre essa lente em Amsterdd levaram a algumas constatacdes, entre as
quais, a que o setor agricola holandés é responsavel por 61% das emissdes totais de nitrogénio
causados principalmente por fertilizantes. Outra constatacdo é que em 2017, as emissdes de
CO2 dentro da fronteira de Amsterdad foram 31% acima dos niveis de 1990. Além disso, 63%
das emissOes totais de CO2 da cidade sdo produzidas fora dos limites da cidade, sendo
incorporadas nos materiais de construcdo, alimentos e produtos de consumo que a cidade
importa. Além disso, em 2018, a area metropolitana de Amsterdad processou 8,5 milhdes de
toneladas de residuos industriais e comerciais e 1,1 milhdes de toneladas de residuos
domeésticos. Estes dados levaram a cidade a propor uma reducdo de 50 % na reducdo da
utilizacdo de matérias-primas primarias até 2030 e ser uma economia totalmente circular até
2050.

Sobre a ‘lente social/global’, as reflexdes se deram a partir da questdo sobre o que
significaria para Amsterda respeitar as pessoas do mundo inteiro. A atuacdo das cidades tem
impactos positivos e negativos no bem-estar das pessoas em todo o mundo. Nesse sentido,
informagdes sobre as cadeias de fornecimento dos produtos consumidos em Amsterda tais como
as condicdes de trabalho nos respectivos locais/paises sdo importantes para verificar os

compromissos com o bem-estar das pessoas em todo o planeta.

O self da cidade trouxe que o Porto de Amsterda € um dos cinco principais portos
maritimos da Europa Ocidental sendo o maior importador mundial de gréos de cacau,

principalmente da Africa Ocidental. E, as condic@es de trabalho para as pessoas empregadas
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nestas diversas cadeias de abastecimento globais sdo muitas vezes exploradoras, minando 0s

seus direitos e seu bem-estar.

global do Donut de Amsterda

Figura 24 — Lente social
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O passo final dessa etapa de formulacdo seria a formalizacdo da politica publica
selecionada, o que pode envolver a aprovacao legislativa e negociacdes, barganhas, capacidade
de articulacdo do gestor e construcdo de consensos (Rua, 2009; Ferrdo; Paixdo, 2018). A
‘Estratégia Circular Amsterda 2020-2025” foi aprovada pela Camara Municipal em 19 de maio
de 2020, a qual incluia o Programa de Inovacdo e Implementagdo para uma Economia Circular
2020-2021.

O produto dessa etapa de formulacdo, de acordo com Cepéda et al. (2015), seriam 0s
projetos, programas e estratégias de acdo para que 0s objetivos da politica publica sejam

alcancados, além da definicdo de objetivos e metas (Ferrdo; Paixdo, 2018).

No caso de Amsterdd, como estratégias de acdo foram considerados os planos de acéo
para execucao da politica, deixando outras estratégias como parte da etapa da implementacao.
Isso se justifica pelo fato do desconhecimento de como se daria esse processo neste modelo da
economia Donut, por ter sido a primeira cidade a implementa-lo, com certas estratégias

necessitando ser ajustadas no decorrer do processo da etapa de implementacéo.

Nessa perspectiva da Economia Donut, foi lancado por Amsterdd o documento
‘Estratégia Amsterda Circular 2020-2025’, de forma a dar 0s primeiros passos rumo a cidade
se tornar 100% circular e neutra para o clima até 2050. Para tanto, atribuiu-se uma meta

intermediaria de reducdo de 50% nos recursos primarios até 2030.

O documento ‘Estratégia Amsterda Circular 2020-2025’ trouxe 0 estabelecimento de 17
(dezessete) diretrizes de desenvolvimento com sugestdes de acOes a serem realizadas para cada
uma dessas diretrizes. Esses desenvolvimentos foram elaborados para cada uma das trés cadeias
de valor selecionadas dentre as 5 (cinco) cadeias de valor presentes no ‘Acordo Nacional de
Matérias-Primas’. A estratégia de Amsterda contemplou as seguintes cadeias de valor: Fluxos
de alimentos e residuos organicos; Bens de consumo; e, Ambiente construido. E, foram
excetuadas as seguintes cadeias de valor: industria de manufatura e plasticos. A seguir sdo
apresentadas as diretrizes para cada uma das 3 (trés) cadeias de valor selecionadas pela

estratégia:

Fluxos de alimentos e residuos organicos- Criar producéo circular de alimentos em (e para)
areas urbanas; Incentivar o consumo de alimentos saudaveis, sustentaveis e de origem vegetal
por todos os habitantes; Minimizar o desperdicio de alimentos no varejo, hotéis e restaurantes

e residéncias.; Aumentar a coleta seletiva de residuos organicos de residéncias e empresas para
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processamento de alta qualidade; Ampliar o processamento de alta qualidade de biomassa e
fluxos de residuos alimentares; Acelerar o fechamento dos ciclos locais de nutrientes da

biomassa e dos fluxos de dgua (dejetos).

Bens de consumo - Reduzir o consumo e evitar 0 consumo excessivo; Estimular a reciclagem
de alta qualidade de bens de consumo complexos; Visar o uso compartilhado e de longo prazo
dos produtos; Aumentar o nimero de centros artesanais locais para reparo e restauracao de
produtos; Usar e projetar produtos padronizados e modulares que sejam adequados para

reutilizagéo, reparo e reciclagem.

Ambiente construido- Estimular o desenvolvimento de areas circulares com desenho urbano,
abordagem integrada e construcdo climatizada, com especial aten¢do ao fecho de ciclos.; Usar
critérios circulares na alocacéo de terrenos e licitacdes de todos os projetos de construcéo e
infraestrutura e no espaco publico.; Desenvolver edificios com funcgdes e sistemas adaptaveis;
Ampliacdo da desmontagem circular e coleta separada para fins de aplicacbes de alta
qualidade.; Utilizar materiais de construgdo renovaveis e secundarios.; Estimular a renovacéao

circular em habitacGes particulares e sociais.

Quadro 3 - Diretrizes da ‘Estratégia Amsterda Circular 2020-2025’

| Amaiglies e cursos de agdo 26

Fonte: GEMEENTE AMSTERDAM (20203).
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Essas 17 (dezessete diretrizes) foram traduzidas nas seguintes AmbicGes e Cursos de
Acdo, como uma resposta ao questionamento sobre onde se quer estar daqui a 5 (cinco) anos e
0 que poderia ser feito agora, incluindo o planejamento dos instrumentos para sua realizacao
(GEMEENTE AMSTERDAM, 2020a):

Quadro 4 — AmbicGes e Cursos de A¢do por Cadeia de Valor

Alimentos e residuos organicos Bens de
fluxos consumo Ambiente construido

Ambigio Ambigio AmbigSo Ambigo Ambigio Ambigio Ambigio Ambigio Ambig3o
curso de curso de curso de curso de curso de curso de curso de curso de curso de

agio acdo ago acio o agio acio agdo aclo

|

curse de ‘curso de curso de ‘curso de curso de curse de curso de curso de curso de

agdo agio agio agio agio agdo 5 agio agio
curso de «curso de curso de curso de curso de curso de urso de curso de

agdo agdo agio agio agdo agio agio
curso de curso de curso de curso de

agio agio agio agZo
Va4 G14 624 ‘-

wm‘ﬂe curso de

agio agio
615 G35

Fonte: GEMEENTE AMSTERDAM (2020a).

As Ambicdes e os Cursos de Acgéo por Cadeia de Valor detalhados do Quadro 4 acima,
séo trazidas a seguir:

Quadro 5 - As Ambicdes e 0s Cursos de A¢do por Cadeia de Valor detalhados

Ambices e os Cursos de A¢do por Cadeia de Valor

(V1) Cadeias alimentares curtas fornecem um sistema alimentar sustentavel robusto.

(V1.1) A producdo de alimentos terd lugar alimentos regionais na cidade.

(V1.2) A Cidade compra alimentos produzidos regionalmente.
Instrumento: apoio financeiro direto

(V1.3) Partes da cadeia sustentavel vao colaborar mais para aumentar o consumo de alimentos regionais.
Instrumentos: plataformas de colaboragdo e infraestrutura

(V2) Comida saudavel e sustentavel para o povo de Amsterda.

(V2.1) Os habitantes de Amsterdam mudam seus habitos alimentares.
Instrumentos: conhecimento, conselho e conscientizagao
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Ambicbes e os Cursos de A¢do por Cadeia de Valor

(V2.2) A cidade esta empenhada em reduzir o desperdicio de alimentos.
Instrumentos: regulamentacdo, quadros econémicos, conhecimento, aconselhamento e conscientizagao

(V2.3) Serdo apoiadas iniciativas contra o desperdicio alimentar e para uma produ¢do mais eficiente de
alimentos.

Instrumentos: estruturas fiscais, financiamento direto, apoio, conhecimento, aconselhamento e conscientizagéo,
plataformas de colaboracéo e infraestrutura

(V3) Processamento de alta qualidade de fluxos de residuos organicos.

(V3.1) Trabalhar em conjunto para garantir a melhor abordagem para cada distrito da cidade.
Instrumentos: regulamentos, ordenamento do territério, apoio financeiro direto, conhecimento, aconselhamento
e sensibilizagdo, plataformas colaborativas e infraestruturas para encontrar maneiras ideais de coletar e
processar fluxos de residuos organicos.

(V3.2) A cidade dar o exemplo certo.
Instrumento: apoio financeiro direto

(V3.3) O povo de Amsterda estar ciente da importancia de separar o lixo para ndo contaminar fluxos de
residuos.
Instrumentos: conhecimento, conselho e sensibilizacdo

(V3.4) Amsterda criar espaco e gerar oportunidades de reaproveitamento dos fluxos de residuos.
Instrumentos: planejamento espacial, apoio financeiro direto, estruturas econdmicas, plataformas colaborativas
e infraestrutura.

(C1) A Cidade dar o exemplo ao reduzir o seu consumo.

(C1.1) A cidade comprar menos produtos novos e adotar uma politica de acesso sobre a propriedade.

(C1.2) A cidade apoiar o desenvolvimento de novos produtos e servicos circulares.

(C2) Cuidar de nossos recursos naturais juntos.

(C2.1) Trabalhar juntos para melhores produtos em Amsterda.

(C2.2) Maior consciéncia da necessidade de consumir menos e compartilhar mais.

(C2.3) Compartilhamento e reparo facilitados e acessiveis.

(C3) Amsterda aproveitar ao maximo os produtos descartados.

(C3.1) A Prefeitura, empresas e instituicdes de conhecimento trabalharem juntas para extrair valor dos
itens descartados.

Instrumentos: ordenamento do territério, apoio financeiro direto, enquadramentos econémicos, conhecimento,
aconselhamento e sensibilizacdo, plataformas colaborativas e infraestruturas

(C3.2) A comunidade empresarial ajudar o povo de Amsterdd a apreciar o valor de seus produtos.
Instrumentos: regulamentos, apoio financeiro direto, estruturas econdmicas, conhecimento, aconselhamento e
conscientizacdo, plataformas colaborativas e infraestrutura

(C3.3) Amsterda tratar os bens descartados, mais Uteis, com respeito.
Instrumentos: regulamentos, apoio financeiro direto, conhecimento, aconselhamento e conscientizagéo,
plataformas colaborativas e infraestrutura

(G1) A transicdo para o desenvolvimento circular requer um esforco conjunto. Instrumentos: politica,
regulamentacéo, conhecimento, aconselhamento e sensibiliza¢do, plataformas colaborativas e infraestruturas

(G1.1) Limite inferior: usar materiais reciclados e de base bioldgica tanto quanto possivel

(G1.2) Insight: determinar o valor do ambiente construido atual.
Instrumento: politica

(G1.3) Definir e salvaguardar as ambigdes circulares ao nivel da cidade e do distrito.
Instrumentos: politicas, regulamentos, plataformas colaborativas e infraestrutura

(G1.4) Conhecimento: conhecimento conjunto como ponto de partida.

(G1.5) Novas formas de avaliacdo de valor.
Instrumento: quadros econémicos

(G2) A Prefeitura dar o exemplo ao formular critérios circulares

(G2.1) Prolongar a vida Gtil: usar o que esta disponivel
Instrumento: regulamentos

(G2.2) Apertar os processos internos municipais: incentivar a circularidade.
Instrumentos: regulamentos, apoio financeiro direto

(G2.3) Organizar pesquisas de mercado: estimular inovacdes.
Instrumentos: regulamentos, apoio financeiro direto

(G2.4) Bens municipais: quanto valem?
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Ambicbes e os Cursos de A¢do por Cadeia de Valor

Instrumentos: regulamentos, quadros econémicos, conhecimento, aconselhamento e conscientizagao
(G3) Uma abordagem circular da cidade existente

(G3.1) Acordos sobre ambices circulares: convidar partes extramunicipais para a mesa
Instrumentos: conhecimento, aconselhamento e sensibiliza¢do, plataformas colaborativas

(G3.2) Conhecimento sob medida: a cidade fornecer conhecimento direcionado e servigos de dados.
Instrumentos: conhecimento, aconselhamento e sensibiliza¢do, plataformas colaborativas e infraestruturas
(G3.3) Acessivel e escalavel: a cidade estimular projetos de inovacao.

Instrumentos: apoio financeiro direto, quadros Econémicos

(G3.4) Fechar o loop: reter o maximo de valor possivel.

Instrumentos: regulamentacdo, ordenamento do territdrio, apoio financeiro direto, conhecimento,
aconselhamento e sensibilizacdo, plataformas e infraestruturas colaborativas

(G3.5) Instrumentos financeiros e fiscais existentes: torna-los circulares.

Instrumentos: estruturas fiscais, financiamento direto, apoio, estruturas econdémicas

Fonte: GEMEENTE AMSTERDAM (2020a).

Conforme ja expresso, o produto final dessa etapa inclui também a definicdo de
objetivos e metas conforme abordado por Ferrdo e Paixdo (2018). Estes objetivos e metas
estiveram presentes em alguns documentos de Amsterda estando relacionados a politica de
economia circular ora estudada, 0s quais se encontram apontados na tabela a seguir:

Tabela 2 — Relag&o de objetivos e prazos por cadeia de valor e linha de acéo

Cadeia de Ambicéao/ o
Linha de Objetivos / Metas Prazos
Valor ~
Acéo

Fluxos de V2 (V2) Amsterda iniciara a transicéo do consumo de
alimentos e proteinas animais para o consumo de proteinas

vegetais antes de 2023.
residuos
organicos
Fluxos de V2 (V2) O desperdicio de alimentos por
alimentos e consumidores e empresas terd sido reduzido em

50% até 2030. 2030
residuos
organicos
Fluxos de V2 (V2) O objetivo da Agenda de Biomassa e
alimentos e Transicdo Alimentar é consumir no maximo 40% 2050
residuos de proteinas de origem animal e 60% de origem
organicos vegetal até 2050.
Fluxos de V3 (V3) A politica da UE estabelece que os residuos
alimentos e de cozinha e jardim devem ser coletados e

processados separadamente até o final de 2023. 2023
residuos
organicos
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Cadeia de Ambicéo/ o
| Linha de Objetivos / Metas Prazos
Valor Acio
Fluxos de V3 (V3) Pretendemos ter coleta seletiva de cozinha e
alimentos e residuos Nde ,Jardlm para 73% das residéncias de
Amsterdd até 2030. 2030
residuos
orgéanicos
Bens de C1 (C1) Até 2030, a cidade implementarad 100% de
CONSUMo compras circulares e também reduzira seu
consumo geral em 20%. 2030
Bens de C1 (C1) Até 2030, a cidade reduzira seu consumo 2030
cONSUMo geral em 20%.
Bens de C1 Com a ajuda de parcerias publico-privadas, até
CoNnsUMo 2A025_ queremtzs ser cap’aze.s de CE)Ie:tar e separar
téxteis*, eletrbnicos, moveis e plésticos para que
possam ser reutilizados, reparados ou reciclados 2025
de outra forma.
Bens de Cc2 (C2.3) A partir de 2025, os produtos que nao
consumo querem mais  ser consertados deverdo ser
reciclados, ou seja, transformados em produtos 2025
com o valor maximo possivel.
Bens de C3 (C3) Até 2025 queremos ser capazes de coletar e
consumo separar téxteis*, eletronlcqs_, moveis e plasticos
para que possam ser reutilizados, reparados ou
. 2025
reciclados de outra forma.
Ambiente Gl (G1) A partir de 2022, todo novo desenvolvimento
construido urbgno (incluindo t,ran_sformagao urbaNna) ~e
projetos de espacos publicos em Amsterdd serdo
baseados em critérios circulares.
Ambiente Gl (G1) A meta compartilhada de longo prazo do
construido governo holandés, da area metropolitana de
Amsterdd e da cidade de Amsterdd ser 100% /
circular até 2050, com uma meta intermediaria de 2030/ 2050
redugdo de 50% no consumo de matérias-primas
primarias até 2030 [1,18].
Ambiente G2 (G2) A partir de 2023, a cidade de Amsterdd
construido implementard critérios circulares e socialmente

responsaveis no desenvolvimento de edificios e
espacos publicos, entre outras coisas por meio de
suas politicas de compras e licitagGes, incluindo
licitacBes de alocacéo de terras.
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Cadeia de Ambicéo/ o
| Linha de Objetivos / Metas Prazos
Valor Acio

Ambiente G2 (G2.4) A partir de 2025, 50% de todas as reformas

construido e at|V|dzi\des d_e~ manutepgap _ de edificios e~m
Amsterdd seguirdo os principios da construgdo
circular.

Ambiente G3 (G3) As ambicdes climaticas do Acordo de

construido Coalizdo de Amsterda (55%_ r_nenos emissfes de
CO2 em 2030) [13] exigirdo uma grande
renovacdo da cidade de Amsterdd nesta década:
centenas de milhares de edificios existentes terdo
que ser reformados e enormes intervengdes serdo
necessarias no espaco publico.

Ambiente G3 (G3.5) Utilizar 50% menos matérias-primas novas

construido (abidticas) até 2030 e ser 100% circular até 2050. 2030/ 2050

Fonte: GEMEENTE AMSTERDAM (2020a).

Ao se analisar a tabela 2 acima com os objetivos, metas e prazos, constata-se que alguns
desses objetivos trazem o ano de inicio da meta, mas sem especificar a data final de conclusao.
Esse fato atrapalha um acompanhamento e avaliacdo da politica publica exatamente por ndo

permitir uma comparabilidade entre o que foi previsto e o realizado.

10.1.3 Implementacéo

Segundo Ferrédo e Paixdo (2018), é nessa etapa de implementacdo que se materializam
as realizagdes e os resultados da politica publica. Dessa forma, serdo apresentadas as estratégias,
as oportunidades e os obstaculos surgidos nesse processo, bem como as agdes realizadas, que
sdo essenciais de serem compreendidas, uma vez que podem resultar ou ndo na efetivacdo da

politica publica planejada.

Assim, nesta etapa serdo consideradas as seguintes categorias para analise da etapa
de implementacdo da politica publica elaborada a partir do modelo da Economia Donut, em

Amsterda: estratégias; oportunidades; barreiras; e, ac6es realizadas.

Em relacdo a categoria estratégias, estas foram muitas. A primeira estratégia a ser
considerada diz respeito ao modelo de implementacéo de politicas publicas, se top-down ou

bottom-up, conforme trazido por Sabatier (1986). O modelo top-down, considera que 0 processo
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de implementacdo ocorre no topo da piramide da administracdo, num sistema de comando
centralizado e hierarquico. Neste modelo a tomada de decisdo se daria de cima para baixo,
seguindo a formulacdo. J4 o modelo bottom-up considera que a politica nédo é definida no topo
da administracdo, mas no nivel concreto de sua execucdo, isto é, com aqueles que estdo em
contato com a implementacéo diretamente, e que sdo considerados de fato os implementadores
da politica (Baptista; Rezende, 2011). A estrategia de implementacdo de Amsterdd incluia as
duas abordagens, top-down e bottom-up, conforme descrigdo a seguir do documento ‘Estratégia
Amsterdéa Circular 2020-2025’:

Seguimos duas abordagens: top-down e bottom-up. Nesta estratégia, descrevemos de
cima para baixo o que queremos alcangar e como pretendemos fazé-lo. No Programa
de Inovacdo e Implementagdo 2020-2021 descrevemos de baixo para cima quais
projetos e iniciativas ja estamos iniciando para acelerar o processo (AMSTERDA,

2020, p. 18)
Ap0s a definicdo da abordagem de implementacéo, se top-down, bottom-up, ou ambas,
0 passo seguinte a essa abordagem, é o relacionado ao estabelecimento dos atores envolvidos
na implementacdo. Conforme trazido por Ferrdo e Paixdo (2018), o ciclo de politicas publicas
costuma envolver um nimero significativo de atores institucionais podendo incluir também os
ndo-institucionais, com papeis diferentes a depender dos objetivos e estratégias, e de cada etapa
do ciclo da politica puablica. Nesse contexto cabe destacar o papel desempenhado pelo
Laboratdrio de A¢do em Economia Donut (DEAL) e pela Coalizdo Donut de Amsterda para o

avanco do modelo Donut.

O DEAL é uma organizagdo cofundada pela autora da Economia Donut, Kate Raworth,
que existe para apoiar agentes de mudancga em todo 0 mundo sejam elas, comunidades, cidades,
regibes, empresas, governos, etc, visando transformar as ideias da Economia Donut em a¢6es
transformadoras numa mudanca sistémica. Este conta com 178 comunidades de todos 0s
continentes cadastradas em seu site. Com o intuito de transformar as ideias do Donut em acdes,
o DEAL disponibiliza diversas ferramentas de acesso aberto como forma de facilitar a

implantacdo do Donut nas diversas realidades.

Ja a Coalizdo Donut de Amsterda é uma rede aberta de pessoas entusiastas da economia
Donuts e que trabalham juntas para coloca-la em pratica em Amsterdd. Essa Coalizdo foi
fundada em dezembro de 2019 e esta intimamente ligada ao DEAL de Kate Raworth. A
Coalizdo Donut de Amsterda possui como missdo “colocar Amsterda no Donut o mais rapido

possivel, fortalecendo a cooperacdo entre pioneiros em bairros e Amsterda; fortalecer e
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financiar estruturalmente pioneiros em comunidades e bairros; recolher as licdes sistémicas dos

pioneiros e aplica-las de forma estrutural na politica”.

A Coalizdo Donut de Amsterdd tem sido apontada como um ator fundamental para
viabilizacdo da Economia Donut na cidade de Amsterda em parceria com a municipalidade. As
experiéncias do andamento dessa politica, das estratégias, bem como 0s sucessos obtidos e as
dificuldades enfrentadas tém sido retratados nos ‘Encontros para pesquisadores ¢ estudantes’
que sdo promovidos pela Coalizacdo desde 2022, cujos principais aspectos dos depoimentos

estdo expressos a seguir.

Sobre o inicio do Donut em Amsterdd, o depoimento de um membro da Coalizdo
destaca o papel desempenhado por esta no sentido de envolvimento das pessoas a proposta e da
parceria da Coalizdo com a cidade de Amsterda na implementacdo do Donut.

Em Amsterdd, a Coalizdo comegou ao mesmo tempo em que a municipalidade decidiu
que queria trabalhar junto com a Economia Donut. Mas, realmente, 0 que viamos em
Amsterdd é que a municipalidade queria fazer, eles queriam fazer essa transi¢do e eles
precisavam saber o que a cidade precisava para fazer isso. Mas (...) para eles era bem
dificil alcancar as pessoas na cidade e realmente conversar com elas e aprender com
elas.

(...) Entdo, o fato de que noOs construimos essa rede, tivemos esse contato com a
Municipalidade e dissemos que nds tinhamos essa rede e queriamos trazé-la para
ajuda-los a descobrir o que a cidade precisava para fazer essa transicdo. Porque a
Municipalidade também tem, em nivel nacional, coisas que eles precisam alcangar.
No nivel europeu, ha coisas que eles precisam alcancar. E n6s podiamos ajuda-los
com isso. Entdo, ha muito valor que pudemos levar para a mesa.

(Depoimento de membro da Coalizdo Donut de Amsterdd — Encontro com estudantes

e pesquisadores - Abril de 2024 - tradugao nossa).
Esse trabalho conjunto da Coalizdo com a municipalidade inclui uma terceira estratégia
identificada que ¢ a de ‘aprender fazendo’ como que num processo de aprendizado mutuo, dado
0 desconhecimento por parte de ambos sobre como fazer uma transicdo para uma economia

circular:

A transicdo para uma economia circular é nova, desafiadora e de longo alcance.
Portanto, ndo ha um plano passo a passo que possa ser simplesmente implementado
até 2050, se quisermos ser 100% circulares. O lema da cidade de Amsterda é: aprender
fazendo.

(...) Ao mesmo tempo, reconhecemos que ainda néo se sabe muito sobre como a
transicao ocorrera.

(GEMEENTE AMSTERDAM, 20204, p. 18).
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Nesse contexto, cabe destacar um discurso bastante presente nas apresentagdes sobre o
modelo Donut e que consta no documento ‘Estratégia Amsterda Circular 2020-2025’, que é o
de ‘praticar primeiro e teorizar depois’. Essa concep¢do demonstra a estratégia de aproveitar as
iniciativas ja existentes para que estas possam ser utilizadas como iniciativas pioneiras e um
start para o avango do modelo Donut. Esse campo de pratica € viabilizado em grande parte por
conta do estabelecimento de uma rede por parte da Coalizdo, cujo lema ¢ ‘ir onde a energia

esta’:

O networking muito forte que construimos, porque essa foi apenas a nossa
aproximagcdo, para ter um networking muito forte e elaborado, e agora temos muitos
pioneiros com uma enorme riqueza de diferentes maneiras de aplicar a economia do
Donut. Entdo n6s temos, em um sentido, uma base de conhecimento incrivel de
pratica, que n6s podemos agora construir para realmente fazer essa mudanca
estratégica e estrutural. E também, dentro desse networking, nos temos uma
diversidade muito saudavel.

Nos trabalhamos com a municipalidade e a Universidade de Ciéncias Aplicadas de
Amsterdd desde o inicio, e agora n6s também estamos trabalhando com as empresas,
e nos temos todas essas comunidades, e n6s estamos fazendo networking com outras
cidades. Entdo nds estamos realmente tentando ter todos esses tipos de setores
trabalhando juntos. E vocé precisa desse top-down e bottom-up, mas também de uma
riqueza do governo, educacdo e pesquisa, empresas, comunidades, tudo isso para
juntar.

(Depoimento de membro da Coalizdo Donut Amsterdd— Encontro com estudantes e

pesquisadores - Abril de 2024 - traducdo nossa).
O estabelecimento de uma rede sob o lema ‘ir aonde a energia esta’ se baseia na regra
do 1% ou 90-9-1, que tem Jacob Nielsen (2006) como um dos autores, o qual aborda sobre a
desigualdade de participacdo dos usuarios no contexto on-line. Essa regra considera que apenas
1% dos usuarios de uma comunidade cria realmente um novo conteido, enquanto 9% editam e
divulgam, e os outros 90% néo participam ou raramente participam de forma ativa. Esses 90%
dos usuarios sdo chamados de lurker, que significam aqueles que 1éem as discuss@es nos féruns,
grupos de noticias, chats ou compartilham arquivos, mas que nunca ou raramente participam

de forma ativa dessas discussdes (Nielsen, 2006).

Figura 25 — O processo de construcdo da rede de mudanga do Donut
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Fonte: AMSTERDAM DONUT COALITIE (2024b).

Nossa ideia € inspirada na Regra de Nielsen.

A forma que nés traduzimos isso para uma rede de agentes de mudanca é que vocé
tem cerca de 1% que realmente toma agdo, ai vocé tem os 9% que querem agir, mas
eles ndo sdo 0s que comegam as coisas, mas quando alguém comega, eles querem
trabalhar junto com aquela pessoa, e ai eles se tornam um grupo de pessoas
trabalhando em um topico especifico. E eu tenho 90% de pessoas que ndo se importam
com o tépico. E esta tudo bem, porque vocé ndo pode se importar com tudo.

Entdo, o que nds tentamos fazer com esses triplos helix e os inovadores de nicho é,
em cada um, nés tentamos encontrar o 1%, os pontos verdes, como nos as vezes 0s
chamamos. Realmente, os criadores, as pessoas que comegam em seus topicos
especificos. E muitas vezes, eles ja tém por ai pessoas que estdo interessadas no seu
trabalho e que querem trabalhar junto com eles também.

E entdo, se vocé comecar a conectar 0 1% e eles trazem suas redes de 9%, entdo vocé
tem uma rede de mudanga muito forte em todo esse helix. E é assim que nds realmente
construimos essa rede de mudanca. E é quando nds dizemos, va onde a energia esté,
nos também dizemos, ndo tente convencer os lurkers.

Tente convencer 0 1% que trard os 9%. E entdo, quando todos eles se unirem, vocé
tera uma grande massa que pode ajudar a mudar os 90%. Entdo, ndo comece com 0s
9%, comece com 0 1% que trardo os 9%.

E é assim que vocé constrdi a massa.

Agora, eu acho que nds temos aprendido que isso é mais do que midia social. Isso é
uma espécie de lei social, uma lei de comportamento social, e nds estamos realmente
tomando isso muito literalmente, e isso nos ajuda muito.

(Depoimento de membro da Coaliz&o Donut de Amsterdd — Encontro com estudantes
e pesquisadores — dezembro de 2022 e dezembro de 2023 — tradugéo nossa)

Kate Raworth reforca a importancia em comegar a agdo pelos pioneiros para que se

possa avancar para outros segmentos:

(...) como persuadir os super ricos que precisamos de mudangas € incrivelmente
dificil, eu ndo comeco por ali. (...) A estratégia que nds temos atraveés do DEAL é
comecar trabalhando com os pioneiros que comegaram a fazer uma mudanca, e
mostrar o seu trabalho e construir um impulso ao redor disso (...)Nds temos 0 nosso
trabalho como sendo um ecossistema de mudancas, e estes ndo séo momentos faceis
porque o poder esta se acumulando. Entdo nds temos que ser inteligentes e pensar
como nds podemos fazer com que essas ideias possam ecoar. Para mim a versao mais
convincente dessa ideia é apontar as pessoas que ja comegaram a colocar em praticas
localmente. E por isso que nds focamos mais em praticar com os pioneiros. Para mim
este é um inicio para uma revolugao.

(Depoimento de Kate Raworth durante a palestra na Unisinos-RS, em 08/05/2025)
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O fato do municipio de Amsterda ter elaborado seu planejamento baseado no modelo
Donut e que se encontra expresso no documento “Estratégia Economia Circular 2020-2025" o
qual € divulgado no site da prefeitura, a principio, demonstraria um apoio ao referido modelo.
E de acordo com a Coalizdo, os objetivos propostos em relagcdo ao Donut pela municipalidade

e Coalizdo estariam em sintonia:

Nos estamos trabalhando juntos com a municipalidade desde o inicio e eles tém um
departamento de sustentabilidade e economia circular, e nossos objetivos estdo muito
alinhados.

(Depoimento de membro da Coalizdo Donut Amsterdd — Encontro com estudantes e
pesquisadores — abril de 2024 - traducéo nossa).

No entanto, essa parceria pareceu estremecida com a mudanca no ciclo politico, a qual
pode ser caracterizada como uma potencial barreira a continua¢cdo do modelo da economia
Donut em Amsterdd. Assim, no que tange a categoria ‘barreiras’, uma das que foram
identificadas, diz respeito exatamente a esse receio em relacéo a continuidade do modelo Donut
devido & mudanca no ciclo politico em Amsterdd. Esta mudanca, possivelmente teve relacdo
com a saida de Marieke van Doorninck, que era vice-prefeita de Sustentabilidade, que foi uma
grande incentivadora do Donut, e foi substituida com a nova coaliz8o politica formada em
Amsterda, em 2022, por Zita Pels, atual vice-prefeita de Sustentabilidade e economia circular,

e Habitacao:

(...) nés ndo estamos trabalhando muito junto com os politicos, mas mais com os
servidores civis, e eles estdo trabalhando nas agBes que precisam ser executadas nos
préximos anos. Entdo, tem um pouco menos impacto imediato com cada mudanga na
politica. Isso sendo dito, hd um ano, nos tivemos as elei¢des no nivel de cidade, ou no
nivel da municipalidade.

Isso foi nervosissimo. Porque isso poderia ter sido o fim do envolvimento da
municipalidade com a economia Donut. Mas isso persistiu, e na verdade nossa
colaboracéo com a municipalidade é mais forte do que nunca.

(...)Mas, sim, isso ainda é um pouco assustador a cada quatro anos.

(Depoimento de membro da Coalizdo Donut de Amsterda— Encontro com estudantes
e pesquisadores — dezembro de 2023 - traducdo nossa).

Esse risco de rejeicdo ao modelo Donut por um novo representante eleito foi trazido por
Turner e Wills (2022). Outro autor, Horwitz (2017), também apontou que uma das fragilidades
do modelo é o fato de ndo levar em conta o componente politico para a colocacdo do Donut em
pratica. No entanto, para além de se apontar sobre esse risco de rejei¢cdo ou de ndo se levar em
conta o componente politico, é importante a apresentacdo de alternativas para superacao dessa

situacdo. Nesse sentido a propria posigéo trazida por Turner e Wills (2022) sugere uma direc&o.
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Segundo estes, a implementacdo do Donut deve envolver um maior nimero possivel de
segmentos compreendendo o setor publico, empresarial e a sociedade. Esse envolvimento
amplo de diferentes atores, sem duvida, fard diminuir os riscos de uma ruptura no processo,
permitindo a compreensdo de que se trata de uma politica de Estado e ndo de governo, e que
néo deve, portanto, ser descontinuada (Funtowicz; Ravetz, 1997).

Outros caminhos para reducéo dos riscos de ruptura sao apontados pela Coalizagéo de
Amsterdd. Segundo o depoimento, apesar do risco provocado pela mudanga no ciclo politico
em Amsterdd, a permanéncia da implementacdo da economia Donut foi creditada em grande
parte a formalizacdo do Donut no planejamento do municipio e a atuacdo dos servidores
municipais:

(...) garantir que eles fagam um plano em papel, isso € a chave para garantir que toda
a iniciativa viva e possa comegar a fazer a¢6es para mudar o mundo. Sim, garantir que
os politicos tenham mais espago para introduzirem essas novas ideias, mas 0s
servidores séo aqueles que ficardo por dez anos. Entéo, os politicos sdéo um bom lugar

para comecar, mas vocé tem que ter certeza que, com os servidores, eles estdo em
posicao de continuar, uma vez que os politicos saiam.

(Depoimento de membro da Coaliz&o Donut de Amsterdd — Encontro com estudantes
e pesquisadores — abril de 2024 - traducdo nossa).

A inclusdo do pensamento Donut no planejamento estratégico institucional, certamente,
permite ter uma visao holistica e integrada. Esses sdo alguns dos beneficios do modelo citados
por Ortega, Coll e Ramirez (2024) e Domazet, Fischer e Koves (2023). Para Turner e Wills
(2022) essa perspectiva holistica do modelo Donut possibilita uma abordagem abrangente da
preocupacdo ambiental e das necessidades sociais criticas para além da localidade. Cabe
ressaltar, entretanto, que se traz que o Donut ndo se propde a fornecer todas as respostas. Este
constituiria uma ferramenta impulsionadora de reflexdo, para orientar e apoiar as decisoes
politicas tomando por base uma visdo equilibrada das dimensdes sociais e ambientais. A decisao
pela adogdo ou ndo de determinado projeto ou acéo, € uma decisdo politica que pode incluir,

inclusive, questdes orgcamentarias.

Uma outra barreira identificada diz respeito ao financiamento para a atuacdo da
Coalizacdo de Amsterda. Membros da Coalizdo destacaram que tiveram financiamento para
algumas de suas atividades. No inicio, oriundos da Universidade de Ciéncias Aplicadas de
Amsterda que financiou a Coalizdo de Amsterda por trés anos. Também foi citado o auxilio
financeiro por parte da prefeitura para realizacdo do Dia Donut, e também da ‘Pacaes de

Zweiger’, uma organizacdo sem fins lucrativos, que tem um estadio para eventos sociais e
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ecologicos, e tem cedido este espaco especialmente para o Festival Anual Donut ajudando a
construir o programa. Também foi citado um financiamento mais estrutural por parte da
prefeitura para a Coalizacdo, mas sem maior detalhamento. Mesmo assim, a Coaliza¢do Donut
de Amsterdd, que é de fato quem estaria atuando na ponta junto aos principais atores para
viabilizar a colocacdo de Amsterda o mais rapidamente possivel no espaco justo e seguro do
Donut, se ressente de um maior financiamento de pessoal. Este financiamento viabilizaria um
apoio mais perene aos projetos e as acdes desenvolvidas pela Coalizdo em Amsterda. Assim, a
resposta ao questionamento sobre as principais barreiras existentes para o avan¢o do Donut em
Amsterdd apontou para a necessidade de financiamento as pessoas envolvidas com a Coalizdo
Donut, por conta da dedicacdo de seu tempo como voluntarias, o que acaba por refletir numa

atuacdo prioritariamente de pessoas mais abastadas e/ou sem diversidade racial.

(...) essa é a parte que estamos realmente lutando, vocé quer envolver todo mundo,
mas porque ha uma falta de tempo e dinheiro, vocé acaba trabalhando junto com as
pessoas que conseguem investir esse tempo sem dinheiro, e nisso vocé realmente
perde diversidade dentro da sua rede. E vocé vé que séo as pessoas brancas, de maior
nivel educacional e de classes mais altas que conseguem fazer isso. Entdo essa é uma
das coisas que estamos tentando descobrir como mudar, e realmente ndo ha muito o
que podemaos fazer até comegarmos a compensar as pessoas propriamente pelo tempo
que estamos pedindo delas, para que possamos realmente adicionar mais diversidade
para a organizagao no nivel que queremos.

Entdo nds ja podemos fazer algumas coisas, mas para realmente fazer essa diferenca,
nos precisamos ter o dinheiro para fazer esse investimento.

(Depoimento de membro da Coalizdo Donut — Encontro com estudantes e
pesquisadores — dezembro de 2024 - tradu¢do nossa).

Uma terceira barreira identificada se refere a dificuldade de entendimento do modelo
Donut por parte dos membros da comunidade de base de Amsterd&. Essa foi uma constatagéo
de Manolis (2024) em que 12 (doze) dos 17 (dezessete) entrevistados afirmaram que a economia
Donut é de dificil explicacdo aos moradores. A justificativa é que a linguagem muito académica
do modelo acaba por torna-lo inacessivel a alguns membros da comunidade. Relacionada a esta
questdo, Turner e Wills (2022) apontam também o risco de ser ter especialistas a frente do
processo de implementacdo do Donut, o que faria aumentar o risco de rejeicao ou indiferenca

por parte dos participantes do processo.

Uma quarta barreira diz respeito a falta de diversidade racial e socioecondmica entre

0s membros atuantes na coalizdo de Amsterdd, e até mesmo a pratica de racismo contra os
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ndo-holandeses, que foi retratada pela Coalizao e corroborada pela pesquisa de Manolis (2024),

e que é uma contradi¢cdo com a proposta inclusiva do modelo Donut.

(...) hd uma falta de tempo e dinheiro, assim vocé acaba trabalhando junto com as
pessoas que conseguem investir esse tempo sem dinheiro, e nisso vocé realmente
perde alguma da diversidade dentro da sua rede. E vocé vé que sdo as pessoas brancas,
as pessoas educadas e com maior poder aquisitivo que conseguem fazer isso. Entdo
essa é uma das coisas que estamos tentando descobrir como mudar, e realmente ndo
ha muito o que podemos fazer até comegarmos a compensar as pessoas propriamente
pelo tempo que estamos pedindo deles (...).

(Depoimento de membro da Coalizdio Donut — Encontro com estudantes e
pesquisadores — dezembro de 2024 - traducdo nossa).

Uma foto de um encontro dos membros da Coalizdo Donut de Amsterdd no site da

propria coalizéo constituiria um exemplo da falta dessa diversidade racial.

Figura 26 - Foto de encontro da Coalizdo Donut de Amsterdam

Fonte: AMSTERDAM DONUT COALITIE. Personen — wie zijn wij. 2024c. Disponivel em:
https://amsterdamdonutcoalitie.nl/personen. Acesso em: 08 ago. 2024.

Essa auséncia de diversidade racial e socioeconomica teria acabado por se refletir nos
cargos mais altos da Coalizdo, com membros da diretoria e coordenadores de projetos sendo
todos brancos (Manolis, 2024).

O racismo estrutural certamente € algo a ser combatido em diversas culturas e paises, e
dificilmente Amsterda estaria alheio a isso. E esse racismo muitas vezes é negado por uma parcela

da populagéo.

Esteredtipos criados sobre os ndo-brancos, segundo Manolis (2024), também sao formas
de reproducéo da discriminacdo existente, que, no caso de um funcionario holandés e branco
do municipio, se expressou caracterizando moradores de maioria negra de ‘pregui¢osos’ por

terem iniciado e ndo terem dado continuidade a um dos projetos da Coalizao.


https://amsterdamdonutcoalitie.nl/personen

199

Uma outra barreira a ser apontada ¢ a relacionada a dificuldade de apoio aos projetos
dos membros da base e a forma de insercéo dos projetos como pertencentes ao modelo da
Economia Donut por parte da Coalizdo Amsterda. A critica recai sobre o pouco contato com
os membros da Coalizdo durante o desenvolvimento do projeto e a forma de abordagem para
insercdo de um projeto no rol de projetos da Coalizdo Donut de Amsterda. Este tem acontecido,
de acordo com Manolis (2024), sem necessariamente haver o reconhecimento por parte do
responsavel pelo projeto de vinculo com o ideadrio do modelo Donut. Isso aponta para uma
fragilidade nesse recrutamento e na falta de atencdo dada aos projetos, o que requer um cuidado

maior em relacgéo a estes.

O modelo de Economia Donut, conforme ja relatado tem como base os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU nas dimensdes sociais, e as fronteiras planetarias de
Rockstrom et al. (2009) nas dimens6es ambientais. Mas também cita que se inspira na economia
ecologica e na economia circular, entre outras, colocando que se mantém aberto a ser

complementado por outras teorias, ndo considerando o monopdlio de uma determinada teoria:

A economia do Donut ndo é uma teoria completa sobre como gerar uma sociedade.
Ndo é. Entdo, ela tera que ser complementada por outras teorias também.

Nos mantemos isso aberto. Entdo € interessante ver o que essas teorias diferentes tém
a oferecer, e onde a economia do Donut se encaixa. E também perceber que a
economia do Donut ndo quer ser uma teoria dominante.

No6s somos uma ferramenta que pensamos que pode ajudar, mas também gostamos
muito das outras teorias, e queremos trabalhar com elas, em vez de competir com elas.

(Depoimento de membro da Coalizdo Donut Amsterdd— Encontro com estudantes e
pesquisadores — dezembro de 2022 - tradugdo nossa).

Assim, esse ndo-monopdlio de uma teoria abriria caminho para a aceitagao de caminhos
alternativos que contribuam para uma transi¢éo, uma vez que no modelo Donut ficam claros os

limites ultrapassados do alicerce social e das fronteiras planetarias que precisam ser atacados:

(...) o Donut oferece muito espago para a transicao. E isso te permite olhar para essa
lacuna, e a partir dessa lacuna vocé pode tomar passos para fazer essa transi¢do, ao
invés de apenas oferecer uma visdo de mundo radicalmente diferente, mas sem ideia
real de como chegar daqui até la.

(Depoimento de membro da Coalizdo Donut — Encontro com estudantes e
pesquisadores — dezembro de 2024 - traducdo nossa).

Por outro lado, ao se propor aceitar diferentes teorias no ambito do Donut, ha o risco de

serem incorporadas ou adotadas praticas que mantenham a Idgica do crescimento infinito da
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economia, a qual o modelo Donut visa combater. Como exemplo pode ser trazida a politica da
economia circular que foi a adotada para implementac@o do modelo Donut. Daly (2017) chegou
a defender a necessidade de uma critica maior em relacdo “a economia circular, por considerar
gue a matéria e energia que sustenta a economia € entrépica, e, portanto, ndo circular, apesar da
reciclagem parcial de materiais. E isso destoaria até da critica feita pela autora ao defender o
Donut e criticar o diagrama do fluxo circular. O referido autor ainda salienta a necessidade de
aprofundamento e detalhamento sobre a relacdo entre crescimento econémico e antiecondmico,
isso porque o crescimento fisico da economia, em alguns paises, pode se revelar antiecondémico

por aumentar os custos ambientais e sociais mais rapido que os beneficios da producao.

Essas criticas relacionadas a ado¢do do modelo Donut em uma politica especifica como
a da Economia Circular em Amsterdd também foi realizada por parte de membro da Coalizdo
Donut da localidade:

(...) ha muitas medidas vindas da estratégia de economia circular, mas isso ndo é
especificamente relacionado a economia do Donut. Entdo, eu diria que, na verdade, a
cidade de Amsterdd esta fazendo muitas coisas 6timas, mas, como antes, eles ndo
estdo fazendo tudo do ponto de vista da economia do Donut, em uma escala mais
ampla.

(...) isso é implementado em um silo, que é o Programa de Acdo da Economia
Circular, que é, é claro, ndo é o Donut, o Donut ¢ holistico. E ha muitos apoiadores
dentro do sistema, que sdo apoiadores verdes, ou oficiais de cidade que tém qualidades
verdes para eles. Mas isso é 0 que acontece. Ndo é uma visdo holistica adotada,
compreendida profundamente, sentida profundamente.

(Depoimento de membro da Coalizdo Donut — Encontro com estudantes e
pesquisadores — dezembro de 2022 - traducdo nossa).

Em relacdo aos limites trazidos pelo modelo Donut, apesar de estarem explicitas essas
dimensGes sociais e planetarias adotadas, ha uma flexibilidade no modelo Donut que permite a

incorporacgdo de novas dimensodes, sejam sociais ou ambientais:

(...) 0 modelo Donut é baseado em objetivos de desenvolvimento sustentavel e nas
fronteiras planetarias, porque esses sdo aceitos. Mas, isso ndo significa que ndo ha
outras fronteiras planetarias que devemos respeitar, ou que 0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel estdo completos (...). J& promover crescimento
econdmico do ODS é definitivamente algo que ndo concordamos.

Mas, dentro da economia do Donut, foi escolhido usar isso porque é aceitavel, mas,
como 0 mundo estd progredindo nessa transi¢do, podemos continuar também para
acelerar ou refazer esses elementos diferentes do Donut e o que estes significam. E o
mesmo acontece com o que significa criar um espaco seguro ou justo. E vocé vé que
muitos dos projetos de Donut nem sempre tocam em tudo, entdo cada um é diferente
e se concentram em algo diferente. Existe, é claro, sempre um minimo que vocé quer
tocar, mas além disso, pode ser flexivel.
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(Depoimento de membro da Coalizdo Donut Amsterdd — Encontro com estudantes e
pesquisadores — abril de 2024 - traducdo nossa).

Conforme expresso acima, 0 modelo Donut traz a possibilidade de adocdo de outras
dimensGes, desde que ndo priorize o crescimento econdémico. No entanto, as dimensdes
existentes até entdo podem ser consideradas insuficientes para atacar de frente essa
problematica do crescimento econdmico sem fim. Dessa forma, faz-se necessario a existéncia
de uma nova dimensdo que promova o desacoplamento entre o crescimento econémico e a
extracdo dos recursos materiais e a geragdo dos residuos sélidos urbanos, bem como o

desacoplamento do crescimento econémico dos impactos ambientais.

Por outro lado, a flexibilidade citada do modelo Donut possibilitou com que essas
dimensbes pudessem ser aplicadas a nivel de cidades, inicialmente em Amsterda, e
posteriormente, se expandindo para outras cidades, mas também a nivel de bairros, de empresas,
etc. No entanto, essa adaptacdo do modelo também tem sido objeto de criticas. Sobre estas,
Turner e Wills (2022) citam a auséncia de metodologias apropriadas para reducao dos limites
a outros niveis como a de cidades. Essa é uma posi¢do também de Ortega, Coll e Ramirez
(2024) que citam essa dificuldade de adaptacdo do modelo a uma outra escala, em especial em
relacdo aos limites planetarios, pelo fato deles terem sido projetados basicamente para analise

de sistemas globais.

Outra critica trazida por Krauss (2018) diz respeito a auséncia de informacao suficiente
sobre como foram identificadas e selecionadas as doze dimensdes da ‘fundagdo social’ do
Donut, e 0 porqué deste modelo ter ignorado outras dimensdes ambientais presentes nos ODS.
O autor também questiona sobre o fato de 0 modelo ter replicado alguns aspectos ausentes nos
ODS, como ignorar as artes e a cultura. Acrescenta-se a esta, a critica trazida por Morales
Mendes (2022) que aborda a auséncia da questdo de género no modelo Donut. A proposta desse
autor é de implementar este modelo em conjunto com a teoria de género, de forma a se alcancar
um desenvolvimento humano sustentavel com igualdade de género. Tal proposta se justificaria

pelo fato da desigualdade afetar desproporcionalmente as mulheres.

Em relacdo a essa questdo sobre a inclusdo dos ODS no Donut, Kate Raworth fez uma

breve abordagem:
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A base social se baseia nas prioridades sociais que foram estabelecidas nos ODSs e
ndo inclui, por exemplo, o objetivo do crescimento econdmico infinito que é o oito,
mas também traz os limites planetarios.

(...) A primeira versdo do Donut estava na mesa quando os ODS estavam sendo
negociados Alguém na sala disse: “NOs temos um Donut na mesa para nos
certificarmos de que nds vamos manter em vista o grande quadro e ndo ser pegos na
negociacao.

(Depoimento de Kate Raworth durante a palestra na Unisinos-RS, em 08/05/2025)

Hé ainda a critica pela auséncia da relacdo de causalidade entre os alicerces sociais
e o teto ecoldgico, argumentando-se a importancia no estabelecimento de relacdes
positivas e negativas entre estes componentes (Capmourteres et al., 2019; Ortega, Coll e
Ramirez, 2024). E de forma complementar, traz-se a necessidade de reconhecimento de uma
hierarquia nos limites, para se identificar a precedéncia entre esses limites (sociais e

ecologicos) e os objetivos (Krauss, 2018).

Outro ponto trazido proveniente dessa flexibilidade diz respeito aos desafios devido a
disponibilidade de dados, selecéo de indicadores e o estabelecimento de metas (Turner e Wills,
2022). No que tange aos indicadores, ha criticas por ndo haver um método padrdo para sua
definicdo (Ortega, Coll e Ramirez, 2024), o que impede uma comparabilidade entre estados,
cidades, etc (Acosta, 2022).

Sobre a vinculagdo de projetos a estrutura local do Donut, a Coalizagdo Donut de
Amsterda esclareceu sobre os ‘requisitos’ para um determinado projeto fazer ou ndo parte da
Economia Donut. Também foi destacado a importancia de se ter um olhar dos impactos da acdo

local em outras partes do mundo:

Falamos de um projeto Donut se uma iniciativa tiver um contributo social e ecoldgico
positivo para a regifo de Amsterda. E importante que o que vocé faz localmente no
crie efeitos negativos em outras partes do mundo (AMSTERDAM DONUT
COALITIE, 2024a).

Essa é de fato uma proposta do Donut, de ter uma visdo ampliada, sistémica, do cuidado
com ‘nossa casa comum’, onde a acdo num determinado lugar poderd impactar outro, com

consequéncias para todos.

Nesse sentido a adogéo das lentes do documento ‘Retratos da Cidade’ do modelo Donut,
em especial as dimensdes ecoldgica/global e social/global, permitem que se analisem possiveis

impactos negativos em outras partes do mundo devido as agdes locais desempenhadas. A cidade
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de Amsterdd apresentou alguns exemplos de aplicacdo das lentes que envolvem um olhar além-
fronteira, os quais estdo demonstrados na Figura 22 deste trabalho. No que tange a questéo dos
aparelhos eletrénicos na lente social/global foi apresentado o seguinte depoimento de uma
trabalhadora da mina de cobalto do Congo, na dimensdo saude relacionada ao ODS 3: “Todos
temos problemas de pulm&o e dor no corpo todo”. Na dimensdo Educagéo vinculada ao ODS
4, o relato é de que o trabalho infantil prejudica a educacéo pelo fato das criangas trabalharem
jornadas de 12 horas por U$1 (um ddlar) carregando sacos de cobalto, que ¢ um mineral usado

para fazer baterias para celulares.

A abordagem acima resgata a importancia em trazer a tona a questdo relacionada a
desigualdade no consumo e na geracdo dos residuos sélidos. Conforme citado por Prieto
Sanchez (2024) o processo de colonizacdo tem se dado mediante um consumo excessivo por
parte das classes altas, que € sustentada pela exploracdo da terra e pela desumanizacdo das
formas de vida das comunidades tradicionais e dos povos originarios. E conforme abordado,
essa relagdo assimétrica de poder tem dado origem aos denominados ‘territorios em sacrificio’
que se caracterizam como espacos geograficos marcados por conflitos socioambientais,
injustica sanitaria e violéncia politica. Acrescenta-se a isso 0 colonialismo toxico que é
caracterizado pelo movimento transfronteirico de residuos dos paises do Norte em direcdo ao
Sul, mas também por instalagcdes de infraestruturas de aterramento, incineracdo e reciclagem.
Tudo isso sendo realizado desrespeitando as comunidades locais e 0s ecossistemas (Prieto

Sanchez; Valencia-Orrego, 2024).

A superagdo dessas realidades apresentadas exige uma atuacdo na estrutura da
intensificacdo da ordem sociometabolica mediada pelo capital, de forma a romper com esse

neocolonialismo que tem nos residuos solidos uma expressao bastante evidente.

E 0 modelo de economia Donut tem se apresentado como um modelo inovador por
integrar as dimensoes sociais € ambientais, permitindo através da ‘ferramenta das 4 lentes’ um
olhar para além das fronteiras territoriais locais. Assim, sem dulvida, este modelo podera
contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas que levem em conta os danos
ambientais e sociais globais advindos dessa exploracdo. E esse modelo sera ainda mais efetivo
se incluir em uma de suas dimensdes ambientais essa problematica dos residuos solidos a qual
impacta varias outras dimensfes do modelo, e encontra-se na raiz do combate ao crescimento

econdmico infinito.
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Em relagdo a categoria ‘acdes realizadas’, a seguir sdo apresentadas as acOes das trés
cadeias de valor consideradas prioritarias em Amsterda do periodo de 2020 a 2022, alimentos
e residuos organicos; bens de consumo; e, ambiente construido. Apds, serdo trazidos exemplos

de alguns projetos vinculados as a¢des desenvolvidas pela Coalizdo Donut de Amsterda.

10.1.3.1 Ac0es realizadas por cadeia de valor

Nas cadeias de valor selecionadas podem-se destacar os seguintes temas identificados

para atuacdo: Fluxos residuais de alimentos e organicos — desperdicio de alimentos; transicéo

de consumo de proteina animal para vegetal; cadeias de abastecimento mais curtas; Fluxos de

bens de consumo — oficinas de reciclagem e de reparacdo como estimulo a reutilizacdo de

produtos e materiais; recolhimento eficiente e sustentdvel dos residuos empresariais;
responsabilidade estendida do produtor para novos produtos; coleta de téxteis para

reaproveitamento dos tecidos; Fluxo do Ambiente Construido — desenvolvimento e

transformacéo de areas com énfase na circularidade; concurso para emisséo de lotes de terreno
com critérios circulares (ex: desempenho ambiental dos edificios, etc); desenvolvimento de
padrdes circulares para ganho de escala. Os resultados destas cadeias de valor foram extraidos
do documento ‘Programa de Economia Circular — LicOes Recomendagdes 2020-2021°
(GEMEENTE AMSTERDAM, 2022).

Na cadeia de valor ‘residuos de alimentos e organicos’, no que tange aos ‘residuos de
alimentos’, em dezembro de 2021, Amsterda langou pelo segundo ano consecutivo uma
campanha contra o desperdicio no final do ano, entre outras a¢6es. Entretanto, ndo se conseguiu
determinar até que ponto as campanhas levaram a mudanca de comportamento, tendo em vista
que o percentual de desperdicio de alimentos evitaveis no lixo doméstico se manteve proximo
aos 20%. Em relacdo a ‘transicdo de proteina animal para vegetal’ parece haver uma
oportunidade, pois uma pesquisa realizada apontou que 22% (dos residentes de Amsterda
gostariam de consumir menos laticinios e 44% gostariam de comer menos carne), 0 que seria
importante para reduzir o impacto ambiental provocado pela criacdo de gado. No que tange as
‘cadeias curtas’, estima-se que menos de 5% dos alimentos consumidos sejam produzidos
localmente. Para superar esse quadro, foi estabelecida uma rede “‘Food Connects’ da Area
Metropolitana de Amsterdd (AMA) que proporcionou uma troca de conhecimento com

oportunidades de colaboracéo.
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Na cadeia de ‘bens de consumo’, sobre as ‘oficinas de reciclagem e de reparagdo’, as
acoes incluiram o recebimento de pagamento pelas lojas de reciclagem pelos bens de segunda
mao que coletaram para reutilizacdo. Em relacdo aos ‘residuos empresariais’, procurou-se
adotar um recolhimento eficiente e sustentavel dos residuos das empresas, uma vez que se
verificou que eram necessarios 50% menos veiculos para coletar os residuos, resultando numa
reducdo do trafego e melhoria da capacidade da via. No que tange ‘a ‘responsabilidade
estendida do produtor’, houve uma politica de incluir novos itens como colchdes, tecidos e
plasticos descartaveis, tornando os produtores responsaveis pelo descarte de seus produtos,
incluindo os custos associados. Sobre a ‘coleta de téxteis para reaproveitamento dos tecidos’,
com o apoio do governo central, os téxteis tém sido classificados, com os participantes se
comprometendo a produzir jeans com pelos menos 20% das roupas descartadas pelos

consumidores.

Na cadeia de valor ‘Ambiente Construido’, sobre o ‘desenvolvimento e transformacgao
de areas com énfase na circularidade’, as ambigdes circulares t€ém sido incluidas desde o inicio
do projeto, tendo sido desenvolvida uma ferramenta de avaliagdo de valor. Em relagdo ao
‘concurso para emissao de lotes de terreno com critérios circulares’, em tais concursos t€ém sido
incluidos critérios circulares como o desempenho ambiental dos edificios, flexibilidade de
layout e tipo de material a ser utilizado (ex: material de base bioldgica). No que tange ao
‘desenvolvimento de padroes circulares para ganho de escala’, tem-se trabalhado no sentido de

converter as licGes aprendidas em padrdes para areas como construgdo e compras.

O documento de li¢es também listou algumas dificuldades ocorridas nesse periodo de
2020-2021, entre as quais, o fato de varios projetos ndo terem sido implementados por conta do
impacto da pandemia de covid-19, ¢ que, apesar do programa se pautar no ‘aprender fazendo’
houve dificuldades para troca de conhecimento de forma mais coletiva. Os proximos passos
incluiriam a ampliagcdo da coesdo entre as diversas atividades e projetos e, a construcdo de
indicadores para mensuracdo da contribuicdo de cada projeto e atividade em relacdo aos

objetivos e diretrizes definidas.

Certamente, ndo é facil a substituicdo da I6gica de producédo baseada num sistema linear
que consiste em extrair, transformar, produzir e descartar os residuos em direcdo a um modelo
mais circular, em que os recursos vao sendo repetidamente utilizados resultando no fechamento
do ciclo de vida dos produtos e na reducéo de consumo de matéria-prima, energia e de residuos.

Mas, embora importante, a eficiéncia como a apresentada pela economia circular de Amsterda
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possui limites, podendo ndo impedir o avanco sobre os limites planetarios e a deterioracdo das
condigdes sociais das sociedades. Dai a necessidade de estas medidas de eficiéncia venham
acompanhadas de medidas que atuem considerando e respeitando as limitacdes biofisicas do

planeta.

10.1.3.2 Acdes realizadas por projetos apoiados pela Coalizdo Donut de Amsterda

Neste tdpico serdo trazidos 3 (trés) projetos apoiados pela Coalizdo Donut de Amsterda:
Jardim Comunitario Set ljburg; Projeto Warren De Construcdo Habitacional; e, Projeto
Bedaffair, de colchdes circulares. Estes séo trazidos a fim de exemplificar o importante trabalho
desempenhado por esta organizacdo. No site do DEAL constam outros 79 projetos que poderédo

ser acessados para maior conhecimento.

e Jardim Comunitario Set ljburg

O SET Community Gardens é um projeto de jardim comunitario projetado e
implementado pela Towards Nature Permaculture Landscaping. Ele esta localizado na Erich
Salamonstraat 135, em um terreno de 2.000 m2 com hortas e um prédio comunitario. Em
colaboragdo com a comunidade local e a prefeitura de Amsterdd, foram planejados e
implementados o projeto, que foi concluido no inicio de 2021 (AMSTERDAM DONUT
COALITIE, 2021b).

Figura 27 — Imagem do Jardim Comunitario Set ljburg, em Amsterdd
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Fonte: AMSTERDAM DONUT COALITIE. Buurttuinen van SET IJburg. 2021b. Disponivel em:
https://amsterdamdonutcoalitie.nl/project/8584/buurttuinen-van-set-ijourg-. Acesso em: 12 nov. 2024.

e Projeto Warren de construgdo habitacional

A luz da crise habitacional, da seguranca dos meios de subsisténcia e dos desafios
climaticos o projeto Warren em Amsterda surgiu como uma iniciativa inspiradora que adota 0s
principios da vida cooperativa. Um grupo de 50 artistas, designers e empreendedores tomaram
a iniciativa e construiram a primeira cooperativa habitacional de autoconstru¢do da Holanda.
As mesmas pessoas que alugariam o edificio trabalharam juntas para construir o prédio na
Centrumeiland, em 1Jburg. A proposta foi a de construcdo de um lugar social, sustentavel e
acessivel, para um grupo diversificado de pessoas, desde solteiros até familias com criancas
(AMSTERDAM DONUT COALITIE, 2022).

Figura 28 — Imagem do prédio do projeto Warren, em Amsterda
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Fonte: AMSTERDAM DONUT COALITIE. WooncoOperatie De Warren. 2022. Disponivel em:
https://amsterdamdonutcoalitie.nl/project/8838/wooncodperatie-de-warren. Acesso em: 20 jul. 2025.

Em margo de 2018, o terreno na Centrumeiland em IJburg foi alocado aos
cooperativados pela Prefeitura de Amsterdd, e a construcdo ja foi finalizada. Em junho de 2024,
0S moradores comemoraram 0 primeiro ano na nova moradia (AMSTERDAM DONUT
COALITIE, 2022).

Esse projeto habitacional cooperativo na Centrumeiland, em Amsterdd, segundo a
Amsterdam Donut Coalitie (2022), era composto por 36 apartamentos para moradias sociais e

de aluguel acessivel.

A ideia central do Warren trazida era a vida coletiva. Com a ajuda de uma série de
workshops com os futuros moradores, decidiu-se que 30% do edificio seriam espacos coletivos.
Isso criou aproximadamente 800 m2 de areas comuns, como um grande auditorio, uma sala
multifuncional, uma sala de jogos infantis, um estudio de musica, varios espagos de coworking,
uma sala de meditacdo, uma estufa, um terraco e varias salas de estar e cozinhas comunitarias.
Os espacos coletivos foram dispostos ao longo da chamada escadaria “Machu Picchu”, que
conecta todos os andares. Ao posicionar 0s espagos coletivos em uma posigéo central, eles se
tornaram parte do percurso diario de todos, e o contato entre os moradores é maximizado
(AMSTERDAM DONUT COALITIE, 2022).
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O revestimento da fachada, segundo a Amsterdam Donut Coalitie (2022), foi feito de
muros de contencéo reciclados (Azobe), sem tratamento (e sem manutenc¢éo). A fachada frontal
“mikado” para varandas conta com uma abordagem inclusiva da natureza (com floreiras que
utilizam agua da chuva do telhado) que é feita de postes reciclados (Basralocus). Para os
acabamentos de madeira da fachada, juntamente com a estrutura principal de suporte de

madeira, os elementos de fachada foram em estrutura de madeira.

Decidiu-se ndo conectar a rede de aquecimento local, mas manter a geracao de calor
internamente. Ao adicionar mangueiras através das estacas como um trocador de calor e uma
bomba de calor, o calor do solo (ou resfriamento) € extraido e distribuido por todo o edificio.
O telhado possui painéis fotovoltaicos. A estrutura de suporte consiste em uma estrutura de
coluna e viga de madeira. Caso seja desejado um layout diferente no futuro, as paredes internas

leves podem ser removidas.

e Projeto Bedaffair - colchdes circulares

Desde a fase de design, foram criados colchfes que dao suporte aos ecossistemas. Para
0s mais pobres, coloca-se que é cobrado um preco justo, permitindo com que todos possam
dormir confortavelmente e de forma saudavel. Esses colchdes seriam livres de substancias
nocivas, incluindo o plastico, além de ser produzido localmente e de forma tradicional. A
utilizacdo é apenas de matérias-primas naturais e renovaveis que sdo fornecidas por diversas
marcas de qualidade sustentaveis. O trabalho é feito em conjunto com trés oficinas locais na
Europa: 1 na Holanda e 2 na Alemanha. A Ia organica vem da Franca, o cAnhamo da Holanda
e os sistemas de molas da Suécia (AMSTERDAM DONUT COALITIE, 2021a).

Figura 29— Imagem do colchdo Bedaffair produzido, em Amsterda
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Fonte: AMSTERDAM DONUT COALITIE. Bedaffair — circulaire matrassen, 2021a. Disponivel em:
https://amsterdamdonutcoalitie.nl/project/8549/bedaffair---circulaire-matrassen. Acesso em: 01 dez. 2024.

Além disso, traz-se que os colchdes duram até 5 vezes mais que os colchdes comuns.
Além disso, todas as partes dos colchdes seriam 100% reparaveis, reutilizaveis e reciclaveis. A
parceria exclusiva € feita com a Matras Recycling Europe e com a Bedaffair se apresentando
como sustentavel no cultivo, producédo, uso e na fase de residuos (AMSTERDAM DONUT
COALITIE, 2021a).

A justificativa para esse projeto, segundo a Amsterdam Donut Coalitie (2021a), é que
1/3 dos 1,4 milhdes de colchdes comuns descartados na Holanda séo reciclados. No entanto,
esses colchdes comuns sdo feitos de produtos como poliéster e espuma de PUR da Asia, 0 que
€ um processo de produgdo muito poluente. E apenas 65% a 85% desses colchfes comuns sdo
reciclados, fazendo sobrar 15% de residuos quimicos de centenas de milhares de colchdes
comuns. Uma das vantagens trazidas por essa proposta € que os colchdes seriam 100% naturais.

10.1.4 Monitoramento

O monitoramento é uma etapa essencial durante todo o ciclo de politica pablica para
que a efetivacdo desta ocorra. Este é entendido como uma atividade gerencial interna que é
realizada durante a execucdo de uma politica ou programa (Ramos; Schabbach, 2012). A ideia
que este possa verificar se 0 andamento da politica, se tem ocorrido conforme o planejado e, se

necessario, ajustar a rota a tempo, de forma a ndo prejudicar seus resultados.

O documento “Estratégia Circular Amsterdd 2020-2025" salientou que os resultados dos

projetos seriam avaliados qualitativamente e, sempre que possivel, quantitativamente. No caso
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de projetos de dados, os resultados seriam integrados ao monitor. E, estes projetos teriam o
papel de contribuir para concretizar as ambicdes nas cadeias de valor em que a cidade tem maior
impacto. E, ao final, os resultados da avaliacdo seriam usados para aprimorar ainda mais a
estratégia e novos programas (GEMEENTE AMSTERDAM, 2020a).

Conforme explanado no paragrafo anterior, o documento supracitado trazia embutido
uma proposta de monitoramento pelo denominado ‘Monitor Amsterda Circular’, como forma
de acompanhar os fluxos de materiais das cadeias de valor. Este forneceria o fluxo de materiais
e produtos que se movem para dentro e fora de Amsterda, em quantidades e pesos exatos. Além
disso, as emissdes de CO2 e outros impactos ecoldgicos dos fluxos de materiais também seriam
calculados. Essa abordagem envolveria os projetos para concretizacdo das ambicgdes nas cadeias
de valor com maior impacto para a cidade, prevendo que estes seriam avaliados tanto qualitativa
quanto quantitativamente. Os resultados da avaliacdo serviriam para aprimorar ainda mais a

estratégia e 0S NOVOS programas.

O monitor é baseado no modelo Donut de economia circular, tendo como principal
objetivo mapear se a economia de fato estaria se tornando circular e identificar lacunas para
uma atuacdo. O passo inicial envolveria o calculo do peso total das matérias-primas e materiais
que a cidade consome e produz como residuos, de forma a permitir a medi¢do do impacto nas

emissoes de CO2 e os custos ambientais. Mas ndo so.

Figura 30 — Monitor do programa *’Estratégia Circular Amsterda 2020-2025
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Fonte: GEMEENTE AMSTERDAM (2020).

O ‘Monitor Amsterda Circular’ se baseia no “Retrato da Cidade” adotado em Amsterda
o0 qual forneceria um retrato instantaneo da cidade mediante os dados disponiveis. O Monitor
usa as quatro "perspectivas' do ‘Donut para cidade’ onde sdo traduzidos os conhecimentos das
quatro perspectivas da Economia Circular de Amsterdd, num método de entrada-saida, onde o
consumo de materiais constitui 0 insumo e o desperdicio, o resultado. A ideia seria a de
compreender o grau de circularidade na utilizacdo de matérias-primas na economia de

Amsterda.

Porém, a proposta do monitor é que além de examinar o uso dos materiais e os ciclos

pelos quais passariam, forneceria também uma visdo continua do teto ecoldgico e dos
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fundamentos sociais da economia de Amsterdd. Assim, 0 monitor consideraria 0 impacto
ambiental de bens e servigos, mas também valores sociais. Ou seja, aspectos sociais como
salde, educacdo e igualdade, tendo como foco a melhoria do bem-estar de todos os cidaddos da
cidade e questdes ambientais como por exemplo, as mudancas climaticas, incluindo também a
medicdo do impacto ambiental da producéo e consumo de bens e servicos, entre 0s quais, 0
tratamento de residuos. Este impacto se traduziria na pegada de carbono. O monitor, portanto,
seria usado para calcular esse impacto para as trés cadeias de valor selecionadas. Além disso,
poderiam ser desenvolvidos indicadores no monitor para avaliar as consequéncias sociais da

transicdo para uma economia circular.

Os insights e resultados mais importantes do ‘Monitor Amsterda Circular’ relacionados
aos fluxos de materiais e das cadeias de valor foram publicados no documento intitulado
‘Programa de Economia Circular - Licdes e recomendacdes 2020-2021° (GEMEENTE
AMSTERDAM, 2022) e no documento "Materiais em Amsterda 2023 publicado em margo de
2023 (GEMEENTE AMSTERDAM, 2023a).

No entanto, 0 documento sobre o monitor publicado em margo de 2023, apenas possuia
dados de 2015-2020, com a proposta de que estes seriam atualizados continuamente. Esta base
seria (til para estimar até que ponto a cidade estaria operando dentro dos limites planetarios
fornecendo subsidios para que melhorias ocorressem. Sem davida, constituiria um passo

importante para que se tenha informacao sobre o metabolismo de Amsterda.

Apesar dessas limitagdes, o levantamento dos dados de 2015-2020 permitiu algumas
constatacdes. A primeira, € que a utilizacdo de matérias-primas ndo esta diminuindo de forma
suficientemente rapida para atingir os objetivos definidos, qual seja, de reduzir em 50% a
utilizacdo de matérias-primas nao-renovaveis até 2030. Esse objetivo visaria principalmente as
matérias-primas ndo-renovaveis (como 0s metais ou o0 carvao), porque a sua oferta € mais
limitada e porque a extragdo de matérias-primas nao-renovaveis consumiria muito mais energia,

0 que por sua vez tem um impacto negativo no meio ambiente.

Numa observacdo desse periodo de 2015 a 2020, o gréafico 5 abaixo mostra que a
utilizacdo de matérias-primas para a economia de Amsterda teve uma tendéncia ascendente
entre 2015 e 2019 (com a pequena exce¢do do ano de 2017) com um aumento médio de 4% ao
ano. Apenas em 2020, constatou-se uma diminuicdo significativa na utilizacdo de matérias-

primas, que se comparado ao ano de 2019, a utilizagdo de matérias-primas na economia de
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Amesterdado caiu 16%. Tal como mencionado acima, isto esta provavelmente relacionado com

a pandemia de Covid-19, e ndo ha indicacdo de uma mudanca de tendéncia estrutural.

Gréfico 5 — Uso de recursos novos ndo-renovaveis, 2015-2020 (em milhdes de quilos)
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Fonte: GEMEENTE AMSTERDAM (20233, p. 08).

Em valores, ao se observar esse periodo de 2015 a 2020, identifica-se uma pequena
reducdo na utilizacdo de novas matérias-primas ndo-renovaveis, de 24,3 milhdes de quilos em
2015, para 23,2 milhdes de quilos em 2020. Destaca-se que em 2020 houve uma reducéo de 5
milhGes de quilos de novas matérias-primas ndo-renovaveis em comparagdo com o ano de 2019,
provavelmente por conta da pandemia de covid-19. No entanto, se for mantido o ritmo de antes
de 2020 na utilizagcdo de novas materias-primas ndo-renovaveis, esta deveria ser reduzida
substancialmente para que se atingisse as metas tracadas. Ou seja, para ocorrer a reducgéo de
50% de novos materiais ndo renovaveis até 2030, deveria haver uma reducdo de 1,1 milhdo de

quilos de materiais na economia de Amsterdd, o que, sem divida, é um grande desafio.

10.1.5 Avaliacao

A avaliacdo pode ser considerada a Ultima etapa do ciclo de politicas publicas. Este é o
momento de examinar o nivel de resolugdo do problema (Secchi, 2011), as realizacGes e
impactos (Ferrdo; Paixdo, 2018), procurando saber também se as metas para os indicadores

selecionados foram cumpridas.
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A avaliacdo pode ser ex-ante, in-itinere e ex-post (Silva, 2013; Ramos; Schabbach,
2012). A avaliacdo mais adequada para ser realizada apos a finalizagdo de um programa ou de
uma politica é a avaliacdo ex-post. No entanto, pelo fato deste estudo se basear na ‘Estratégia
Amsterdd Circular 2020-2025” e s6 poder ser realizada em 2026, a avaliagdo ex-post fica
prejudicada. Mas, o fato de ndo se conseguir avancar na discussao dos resultados dessa etapa
de avaliacdo do ciclo de politica publica, ndo invalidam os resultados da anélise realizados nas
outras etapas do ciclo e que servirdo de aprendizado no caso de ado¢do do modelo Donut em

outras realidades.

O estudo de Karlsson (2022) sobre a implementacdo do modelo Donut em Amsterda
traz uma avaliacdo que esta em sintonia com os resultados apresentados nesta pesquisa.
Segundo esta, o envolvimento institucional com a estrutura Donut tem produzido poucas

mudancas tangiveis apds a adoc¢do do modelo em 2020.

Para a autora, as iniciativas de base como as promovidas pela Coaliza¢do de Amsterda
tém sido as principais impulsionadoras do modelo, apesar de ndo terem tido tanto destaque por
parte da midia. De fato, os resultados da politica de economia circular baseada no modelo Donut
apurados foram incipientes e pouco publicizados. E por outro lado, revelou o importante papel
desempenhado pela Coalizdo Donut de Amsterda, que mesmo apresentando algumas barreiras,
tem contribuido para o avango do modelo Donut na comunidade, mostrando um descompasso

e afastamento entre essas acOes e a politica publica implementada.

Por fim, a andlise da politica publica de economia circular desenvolvida mediante
adocdo do modelo Donut permitiu a identificacdo de auséncia de objetivos e metas que, de fato,
pudessem apontar para uma efetividade da reducdo do consumo, o0 que impacta na extracédo de
materiais e na geracdo dos residuos solidos urbanos. Essa seria uma fragilidade encontrada no
modelo e que impactaria um dos principais pilares do modelo Donut: o combate ao crescimento

econdémico sem fim.

Assim, é proposto a inclusdo de uma nova dimensdo no modelo de forma a contemplar
os residuos solidos urbanos, uma vez que estes provocam danos sociais e ambientais graves.
Além disso os residuos impactam varias outras dimensdes do modelo Donut. Cabe ressaltar que
os residuos solidos urbanos sdo o resultado dessa logica capitalista de prevaléncia do

crescimento econdmico que levam ao consumo e extragdo de materiais excessivos.
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A sugestdo trazida visa o desacoplamento como forma de reduzir a extracdo de materiais
e respectiva geracdo de residuos solidos urbanos. O desacoplamento remete ao conceito de

decoupling ou descasamento, ja detalhado no Capitulo 5.

Para tanto, para que se possa caminhar em direcdo ao decoupling de recursos e ao
decoupling dos impactos ambientais (UNEP, 2011), alguns indicadores podem ser adotados,
entre os quais: pegada material, pegada material per capita e pegada material em percentagem
do PIB a nivel local; consumo interno de materiais, consumo interno de materiais per capita e
consumo interno de materiais por unidade do PIB a nivel local; etc. Os indicadores trazidos sdo
baseados no ODS12 (Consumo e Producdo Sustentaveis). Mas também outros indicadores
relacionados ao ODS12 podem contribuir para o avango desse desacoplamento, os quais sao
trazidos no APENDICE B, e que foram retirados e/ou adaptados da proposta da ONU e do
Brasil sobre o referido ODS. Mas no sé.

As iniciativas citadas, aliadas a politicas de reducdo do consumo, bem como ao
incentivo do desenvolvimento de produtos com maior resisténcia e durabilidade advindos de
materiais renovaveis, podem ter um impacto substancial. 1sso porque tais produtos podem ter

sua vida til prolongada e/ou ser continuamente reaproveitados.

Nesse sentido, a proposta trazida por Daly (2004) é bastante oportuna, uma vez que
contribui para o desenvolvimento de estratégias que evitem a escassez de materiais, a0 mesmo
tempo que se preocupa com a capacidade de regeneracdo e assimilagdo do meio ambiente. A
proposta do autor inclui: (1) recursos renovaveis - que as taxas de colheita ndo excedam as taxas
de regeneracdo; e, que as emissdes de residuos ndo excedam a capacidade assimilativa
renovavel do meio ambiente local; (2) recursos ndo-renovaveis - deveriam ser esgotados a uma
taxa igual a taxa de criacdo de substitutos; e, que 0s projetos baseados na exploracao de recursos

ndo-renovaveis devem ser casados com projetos que desenvolvam substitutos renovaveis.

E, para que essas acOes propostas por Daly (2004) estejam em sintonia com o modelo
da Economia Donut e alinhadas a um novo paradigma de desenvolvimento sustentavel, estas
devem ser realizadas sem extrapolar os limites planetarios e atuando para a superacdo das
privacdes humanas fundamentais. Nesse contexto, € importante destacar o papel do Estado que
pode atuar como direcionador e catalisador de inovacgdes que podem contribuir para a superagéo

de tais questoes.
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11 CONSIDERACOES FINAIS

A problematica envolvendo os residuos solidos urbanos vem se agravando com o
volume de residuos depositados na natureza aumentando. Estudos trazidos nesta tese apontam
que mais de 2(dois) bilhdes de toneladas de residuos solidos urbanos (RSU) sdo gerados em
todo 0 mundo a cada ano. E, esse volume de residuos possui relagdo com a maneira com que as
pessoas compram, usam e descartam materiais, 0os quais passam pela forma da utilizacdo de
energia e de matérias-primas. A se manter o ritmo de padréo de consumo de paises como Suécia,
Canada e Estados Unidos, traz-se que seriam necessarios 4 (quatro) planetas para suprir a
demanda por recursos naturais (Jackson, 2013), sem contar 0s graves problemas ambientais e
sociais advindos dessa realidade. Ou seja, brevemente o planeta podera entrar em colapso, com

sérias consequéncias para toda a humanidade.

A concepcao teorica de Georgescu-Roegen ja havia apontado para a limitagdo biofisica
do planeta. Os recursos naturais sdo extraidos e transformados no processo produtivo como se
fossem infinitos, no entanto, o resultado desse processo produtivo é a geracao de lixo. E nesse
processo, por mais que se tente, ndo ha aproveitamento de 100% dos residuos e da energia, pois

esta se dissipa, resultando também numa polui¢do ambiental (Cavalcanti, 2020).

Esse periodo que tem se caracterizado por um maior vigor econdmico, ¢ denominado
pelos gedlogos de Antropoceno. Este, coincidiu com o periodo pds-segunda guerra mundial
considerado os anos de prosperidade do capitalismo, mas que por outro lado resultou no
aumento da degradacdo ambiental. No entanto, nem sempre esses problemas ambientais

tiveram atencédo devida a nivel mundial (Steffen et. al., 2015b).

A preocupagdo com as questdes ambientais s6 ganhou maior destaque a partir da
Conferéncia de Estocolmo de 1972, por meio do relatério do Clube de Roma denominado
‘Limites do Crescimento’ que apontou que a manutengao do padrao de vida vigente esbarraria
nas limitacdes do planeta. A partir de entdo, aos poucos a questdo ambiental foi entrando na
agenda politica internacional, atingindo o seu ponto alto com a publicacdo do referido Relatdrio
Brundtland, em 1987 (CMMDA, 1991). E o resultado disso se refletiu na Conferéncia do Rio
92, que longe de expressar um resultado ideal, apresentou um resultado politico possivel. Nesta
Conferéncia se conseguiu aprovar um conceito para o termo desenvolvimento sustentavel cujo
significado € “o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer o

futuro”.
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Cabe destacar que esse debate a respeito do desenvolvimento e meio ambiente e da
propria sustentabilidade ndo teve uma posicdo Unica ao longo do tempo, sendo objeto de
controvérsias. Essa discussao a partir dos anos 70, trouxe duas posicdes bastante distintas. De
um lado, havia aqueles que acreditavam que era possivel a compatibilidade entre
desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente. E de outro, os que acreditavam que nao era

possivel tal conciliagéo.

E, a posicdo que tem prevalecido nas sociedades é a de conciliagdo entre o
desenvolvimento e o meio ambiente. Essa prevaléncia acabou por se refletir nesse conceito de
desenvolvimento sustentavel, que representou uma manifestacdo da posicdo dominante em

contraponto a polarizacdo existente.

A partir de entdo, muitos nomes e conceitos tém surgido como alternativas politicas a
questdo ambiental tais como, crescimento verde (PNUMA, 2011), Green New Deal (GEF,
2009), bioeconomia (COMISSAO EUROPEIA, 2019a), economia circular (MacArthur, 2012).
No entanto, embora pudessem representar uma mudanga na posi¢cdo dominante, na verdade,
perpetuam a visdo de crescimento econémico como objetivo principal da economia, se
associando também a ideia de progresso. Ou seja, trazem ideias proximas a presente no conceito
de desenvolvimento sustentavel, mas com uma nova roupagem, apenas incorporando por

exemplo, a questdo da descarbonizagdo da energia.

Essa discussdo sobre se é possivel a conciliagdo do crescimento econémico com a
preservacdo ambiental precisa ser resgatada e atualizada. E esta deve trazer como pano de fundo
a posicao se o desenvolvimento deve ser entendido como vinculado a expansao fisica do sistema
econémico ou, como um processo de melhorias qualitativas. Sobre essas questdes, é fato que
o crescimento econdémico dos paises nem sempre se refletiu na redugdo das desigualdades e na
melhoria da qualidade de vida das pessoas. E também é fato que o crescimento ad infinitum do

sistema econdmico sofre o impedimento por conta das limitagcdes planetarias.

Por outro lado, o desenvolvimento econémico dos paises nas ultimas décadas permitiu
a obtencdo de avancgos sociais importantes como a reducdo da mortalidade infantil, o aumento
da expectativa de vida, da reducdo da extrema pobreza, entre outros. No entanto, tais avangos
implicaram também em retrocessos no campo social e ambiental, em custos ecolégicos que se
refletiram no aumento da degradagdo ambiental e no aumento da insustentabilidade ecoldgica.
Prova disso € o aumento crescente do déficit ecolégico com a pegada ecoldgica ultrapassando

a biocapacidade do planeta. E, por outro lado, no @&mbito social, houve um aumento na
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desigualdade, com a ampliacéo da distancia entre os mais ricos e 0s mais pobres. Dai a defesa

de um novo paradigma da sustentabilidade, em especial, do paradigma da economia ecoldgica.

Este novo paradigma da economia ecoldgica traz como visdo pré-analitica a concepcao
de uma economia dentro de um subsistema da sociedade, e ambas como subsistemas de um
sistema maior que é a natureza. Ou seja, 0 crescimento econémico estaria, portanto, limitado as

condicdes biofisicas do planeta.

Toda essa discussdo remete a importancia de se refletir sobre a escala do subsistema
econémico em relacdo ao sistema ambiental, bem como a capacidade de carga do planeta. Ou
seja, o tamanho desse subsistema de forma que ndo ocorra 0 comprometimento estrutural da
dindmica do sistema ambiental. Essa questdo ja era abordada por Herman Daly (2004) e trazida

pela economia ecologica em que se reconhece os limites biofisicos presentes.

Esse contexto de complexidade e de incerteza, com as atividades humanas alcangcando
uma grande escala afetando os ciclos naturais globais como apontado por Steffen et al. (2015b)
com risco de irreversibilidade da questdo ambiental, apresenta como decisdo mais adequada a

adocéo do principio da precaucdo.

Na sociedade capitalista que tem na inovacao tecnoldgica sua mola propulsora, vigora
o0 entendimento de que os desejos e necessidades sdo ilimitados, porém esbarram na questao
fatica de que os recursos naturais sdo limitados. 1sso ndo quer dizer que o crescimento ndo possa

ocorrer. O que se questiona é a busca pelo crescimento econdmico como objetivo principal.

Essa busca pelo crescimento sem fim, faz com que a alocacdo de recursos que séo
limitados seja realizada em fins que muitas vezes que ndo sao prioritarios. Prova disso, é por
exemplo, a crescente producdo de produtos elétrico-eletrénicos, que sdo substituidos em
espacos cada vez mais curtos de tempo, ou de fabricacdo de carros movidos a combustiveis
fosseis com graves consequéncias ambientais, sendo que por outro lado, existem bilhGes de
pessoas sem acesso & comida, saneamento ou agua potavel e vivendo em condicOes precérias

de moradia.

Assim, a superacédo desse quadro apresentado implica trazer para a discusséo as questoes
éticas envolvidas para a busca de uma sociedade ambientalmente sustentavel. E nessa discussao
é fundamental a pergunta: crescer para qué, para onde e em qué. Neste contexto deve-se resgatar
a atualidade da “ética da responsabilidade’ de Hans Jonas que apontava para a ameaga devido

ao surgimento de uma tecnociéncia ligada a producdo econémica implicando em riscos de
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destruicdo das cadeias integradoras da vida. E que a humanidade deveria e deve reagir com
projetos de protecédo, de preservacédo e defesa da vida, atribuindo a esta um valor central. Essa

‘ética da responsabilidade’ constituiria nos tempos atuais, num desafio da economia ecologica

(Jonas, 2007).

Dai a importancia em se propor inovagdes tecnologicas distintas das inovacgdes geradas
sob a dtica da economia convencional, de estilo shumpteriano. Estas no sistema capitalista sdo
uma fonte importante para a luta competitiva empresarial, mas que ndo tem como alvo principal
a preocupacgdo na manutencgdo das fontes de vida e de subsisténcia da espécie humana. Nesse
sentido passaria a ganhar corpo a importancia em se ter inovacgdes tecnologicas que levem esse
aspecto da sustentabilidade em conta, por meio do desenvolvimento de produtos baseados em

materiais renovaveis.

Recentemente o debate sobre desenvolvimento e meio ambiente incluiu um estudo sobre
outro aspecto, o da complexidade econdmica dos paises. Tal estudo envolveu um grupo de
paises desenvolvidos e menos desenvolvidos, procurando verificar a relagdo entre a estrutura
produtiva e a performance ambiental. Este identificou que uma complexidade econdmica mais
alta, tém levado ao aumento do descasamento, isto é, quanto mais complexa a estrutura
produtiva da economia, maior tém sido a produtividade com que se utilizam 0s recursos
naturais. Estes resultados alertam que ndo € qualquer crescimento que interessa, mas aquele que

aumenta a complexidade econémica de um pais.

No entanto, as conclusdes sobre a relagdo entre crescimento econdmico e performance
ambiental apresentam um risco, de se entender que a complexidade econdmica seria suficiente
para a manutencao da ldgica do crescimento infinito. Ou seja, se se constituiria numa repeticdo
da Curva de Kuznets Ambiental, ao partir da compreensdo de que bastaria aumentar a
complexidade da estrutura produtiva ou a eficiéncia que o crescimento econdmico poderia
seguir sem restricdo e que a degradacao ambiental seria reduzida espontaneamente. No entanto,
é preciso deixar claro que existem limites além dos quais ndo se pode mais aumentar a eficiéncia

ou a complexidade da estrutura produtiva.

N&o se pode esquecer também que muitas vezes a busca pela eficiéncia pode nédo resultar
necessariamente na reducdo da utilizacdo de materiais. Isso € trazido pelo paradoxo de Jevons
gue demonstra que o aumento na eficiéncia no uso de recursos materiais ndo é acompanhado
da reducdo no consumo absoluto de materiais, pelo contrario, costuma gerar 0 aumento no

consumo absoluto dado a eficiéncia gerada (Jeavons, 1865).
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Diante desse contexto, 0 modelo de Economia Donut surgiu como uma esperanga em
poder subsidiar as politicas publicas atraves da conciliacdo das dimensGes ambientais e sociais,
numa proposta de constituicdo de um espaco seguro e justo de atuacdo para a humanidade. Este
tomou por base os 9 (nove) limites ambientais trazidos por Rockstrém et al. (2009) e as 12
(doze) dimensGes sociais extraidas dos ODS.

A decisdo da cidade de Amsterda, na Holanda em adotar o0 modelo Donut no &mbito de
suas politicas publicas teve grande repercussdo na imprensa internacional e gerou grande
expectativa. Despertou também a curiosidade académica em acompanhar a transposicao dessa
formulacdo teorica para a pratica das politicas publicas. Este modelo certamente ganhou grande
destaque por conta da inovacdo tedrica que representava, de incluir num mesmo quadro o
desempenho das dimensdes ambientais e sociais, relacionando-os, e tendo como pano de fundo
0 respeito aos limites do planeta. Instigou ainda no &mbito académico, a possibilidade de uma
vez sendo bem-sucedido, tal modelo ser replicado a outras cidades e realidades. Ndo obstante
esse momento inicial de empolgacgéo, caberia verificar a solidez desse modelo, o que seria

conhecido através dos resultados apresentados. E o que se propde a seguir.

Inicialmente, cabe resgatar que a politica de economia circular ja era uma politica que
vinha sendo estimulada pela Unido Europeia aos paises membros principalmente no inicio dos
anos 2000, com a Holanda e Amsterda se destacando nesta. E o que foi feito foi aplicar essa
ferramenta da Economia Donut em Amsterda a essa politica que ja vinha sendo desenvolvida.
Ou seja, tentou-se trazer a politica existente um novo olhar mediante 0 modelo Donut. Por certo,
isso somente ocorreu porque houve uma oportunidade politica para isso, a qual envolveu
principalmente dois principais atores a época, Kate Raworth, idealizadora do modelo Donut, e
Marieke von Doorninck, vice-prefeita de Sustentabilidade de Amsterdd. Certamente para Kate
seria a oportunidade de ter o seu modelo testado numa escala municipal, que é onde as principais
politicas publicas acontecem, e que poderia ser disseminado posteriormente. E, para Marieke,
a possibilidade de desenvolver uma politica publica de maior impacto incorporando essa nova
visdo trazida pelo modelo Donut, que considera as dimensdes sociais e ambientais locais e

globais, e com respeito as dimens@es planetarias.

A economia circular é abordada por Kate Raworth quando um dos principios da
economia Donut sdo apresentados, em que a mesma salienta a importancia de se adotar uma
concepgao regenerativa na atividade produtiva a exemplo do que acontece com a natureza. Essa
concepgdo visa substituir a légica linear presente, pela logica circular continua, num

aproveitamento ao maximo dos materiais advindos do processo produtivo, buscando erradicar
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os residuos gerados, reaproveitando-os. Tais medidas resultariam em menos residuos enviados

aos aterros sanitarios, podendo ser reaproveitados num processo produtivo seguinte.

Essa concepcéo trazida pela economia circular, num primeiro momento pode parecer
desconectada da proposta de impedir a busca pelo crescimento sem limites, conforme defendida
pela Kate em seu livro, Ou seja, a citacdo a economia circular pode levar a impressao de que
bastaria ser eficiente na atividade produtiva que a problematica ambiental seria solucionada,
num também resgate da visdo trazida pela Curva Ambiental de Kuznets assim como na

discussdo sobre a complexidade produtiva.

No entanto, a economia circular consiste numa parte importante para ndo-finitude dos
recursos materiais, desde que as politicas adotadas sigam as recomendac@es trazidas por Daly
sobre 0s recursos renovaveis e 0s ndo-renovaveis, quais sejam: (1) recursos renovaveis - que
as taxas de colheita ndo excedam as taxas de regeneracdo; e, que as emissdes de residuos ndo
excedam a capacidade assimilativa renovavel do meio ambiente local; (2) recursos ndo-
renovaveis - deveriam ser esgotados a uma taxa igual a taxa de criacdo de substitutos; e, que o0s
projetos baseados na exploracdo de recursos ndo-renovaveis devem ser casados com projetos
que desenvolvam substitutos renovaveis. A ideia é que quando o recurso nao-renovavel for
exaurido, o recurso renovavel substituto ja terd sido desenvolvido pelo investimento e
crescimento natural (Daly, 2004). Acrescente-se a essa posi¢cdo de Daly, a importancia em
considerar a degradacdo ambiental provocada pelos recursos renovaveis e, sobretudo, os nédo-
renovaveis como combustiveis fdsseis, considerando para tanto os riscos para humanidade
trazidos pelo estudo sobre os limites planetarios de Rockstrom et al. (2009). Ou seja, alinhada
a proposta de Daly (2014) deve-se somar a abordagem dos limites planetérios de Rockstrém et
al. (2009). Mas néo s0.

As diretrizes da politica de economia circular de Amsterda referentes as cadeias de valor
‘bens de consumo’ e ‘fluxos de alimentos e residuos organicos’ , objetos deste estudo por serem
classificadas como residuos solidos urbanos, num rol de 11 (onze) diretrizes trazem 2 (duas)
propostas que de fato atacam de frente a questdo da sustentabilidade: bens de consumo - reduzir
0 consumo e evitar o consumo excessivo; e, fluxos de alimentos e residuos organicos -
incentivar o consumo de alimentos saudaveis, sustentaveis e de origem vegetal por todos os
habitantes. Esta Gltima diretriz tem relacdo com a busca pela reducdo do consumo de carne
bovina, cuja préatica envolve desmatamento de reas e reducdo do metano liberado pelo estrume

do animal, os quais impactam os limites planetarios. No entanto, ndo sdo trazidas acdes que
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apontem para a sustentabilidade conforme abordado por Daly (2004), qual seja, que abordem
para a preocupacdo com a regeneracdo dos recursos renovaveis ou processos de substitui¢do
dos recursos ndo-renovaveis pelos renovaveis, ou ainda a¢fes que reduzam ou monitorem as

emissdes provocadas pelos residuos ou pelos recursos nao-renovaveis.

N&o obstante as contribuicbes que a economia circular podera proporcionar para a
melhoria da questdo ambiental, a opcdo de Amsterdd por adotar o modelo Donut na politica de
economia circular, certamente restringiu o alcance dessa ferramenta. Essa é também a posicéo
trazida no encontro com os estudantes e pesquisadores em 2022, por um dos membros que

fundou o DEAL juntamente com Kate Raworth:

O Donut é implementado em um silo, que é o Programa de A¢do da Economia
Circular, que claro, ndo é o Donut, pois 0 Donut é holistico. (...) Ndo é uma visdo
holistica adotada, compreendida profundamente, sentida profundamente (traducéo
nossa).

O modelo Donut, embora tenha sido divulgado que seria adotado para o planejamento
das politicas da cidade, teve uma atuacdo fragmentada como no programa de economia circular.
Isso fez com que tivesse um alcance bastante reduzido, e com risco de outras politicas publicas
acabarem por interferir e prejudicar o andamento deste programa, com possibilidade de a¢oes
contrarias ao préprio programa e a visao do modelo Donut, de ndo priorizagdo do crescimento
econémico. Como dito, o0 Donut adota uma visdo holistica, interdisciplinar, que € essencial para
que as politicas sigam na direcdo proposta por esse modelo. Mas, provavelmente foi 0 caminho

politico possivel para iniciar a implementacao do referido modelo em Amsterda.

Outros pontos relacionados a politica de economia circular adotada a partir do modelo
Donut merecem ser destacados. Um deles, é a proposta prevista no documento ‘Estratégia
Amsterda Circular 2020-2025” de existéncia de um ‘Monitor’. A ideia ¢ que este pudesse
fornecer dados dos fluxos de materiais das cadeias de valor que se movem para dentro e fora
de Amsterdd, em quantidades e pesos exatos. Além disso, as emissdes de CO2 e outros impactos
ecoldgicos dos fluxos de materiais também seriam calculados. Os resultados da avaliacdo

serviriam para aprimorar ainda mais a estratégia e 0s novos programas.

Essa proposta prevista de existéncia de um ‘Monitor’ de forma a realizar o metabolismo
socioecondmico encontra consonancia com a economia ecoldgica, cuja nogdo de metabolismo
é central. Isso porque a economia ecoldgica considera o sistema econdémico como um sistema

aberto em que ocorrem fluxos de matéria e energia. E uma das principais aplicacGes do
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metabolismo socioecondémico é monitorar se as economias tém conseguido ou nao desacoplar

suas dindmicas econdmicas do meio-ambiente.

No entanto, os resultados apresentados pelo ‘Monitor’ em 2023 relacionados a
‘Estratégia Amsterda Circular 2020-2025’ trouxeram apenas dados do periodo 2015-2020. Ou
seja, 0 Unico ano do programa de economia circular contemplado foi o de 2020, que certamente
foi um ano atipico por conta da pandemia da covid-19. Isso impede o estabelecimento de uma
relagdo entre as diretrizes e ages tomadas pelo programa com os resultados, em especial, no
que tange a verificacdo da reducdo ou ndo da utilizacdo de matérias-primas nas cadeias de valor
selecionadas, conforme inicialmente previsto. Apesar da auséncia dos dados do periodo do
programa, os dados apresentados apontam um enorme desafio para Amsterda atingir a meta de
reducdo em 50% de utilizacdo de matérias-primas ndo-renovaveis até 2030: a de que a utilizacdo
de matérias-primas ndo estaria diminuindo de forma suficientemente rapida para atingir os

objetivos definidos.

O levantamento do ‘Monitor’ dos anos de 2015-2020 trouxe que houve a utilizacdo de
novas matérias-primas ndo-renovaveis no valor de 24,3 milhdes de quilos em 2015. Ja em 2020,
esse valor caiu para 23,2 milhGes de quilos, lembrando que em 2020 houve uma reducdo de 5
milhdes de quilos de novas matérias-primas ndo-renovaveis em comparacéo com o ano de 2019,
provavelmente por conta da pandemia de covid-19. No entanto, se for mantido o ritmo de antes
de 2020 na utilizacdo de novas matérias-primas ndo-renovaveis, deveria haver uma reducao de
1,1 milh&o de quilos de materiais por ano na economia de Amsterda para se atingir a meta de

reducdo de 50% em novas matérias-primas nao-renovaveis até 2030.

E por falar em Monitor, é importante trazer uma outra questdo identificada quando da
busca dos dados presentes neste. Apesar da iniciativa da ado¢do do modelo Donut ter sido
amplamente divulgada, a estratégia de comunicacdo do programa é bastante precaria, faltando
a transparéncia devida, ou pelo menos, em consonancia a expectativa criada na divulgacdo da
politica. Para se ter uma ideia, 0 modelo da economia Donut ndo aparece na pagina principal
do site da prefeitura de Amsterda, tdo pouco a politica de economia circular. Na pagina
principal, ao se digitar no campo de busca em inglés a palavra “doughnut”, aparece o link da
politica da economia circular, mas sem fazer nenhuma menc¢éo a economia Donut. O acesso a
pagina da politica de economia circular, apds uma breve descricao da politica e das cadeias de
valor selecionadas, permite o acesso aos seguintes documentos: ‘Estratégia Circular de

Amsterda 2020-2025’; ‘Amsterdam City Doughnut’; ‘Monitor’; ‘Li¢des ¢ recomendagdes
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Estratégia Circular 2020 — 2021°; ‘Agenda de Implementa¢ao de Amsterda 2023-2026’. No
entanto, a pagina da internet que da acesso ao ‘Monitor’ onde constam 0s dados levantados do
metabolismo de Amsterda de 2015-2020, s6 foi encontrada nas notas de rodapé de um dos

documentos disponibilizados.

Outro ponto a ser destacado é em relacdo aos documentos para analise do andamento
dessa politica da economia circular. A Unica fonte de informacdo que foi identificada para
levantamento de dados e informac6es para anélise do andamento da politica adotada, além do
site do ‘Monitor’, foi 0 documento ‘Li¢des e recomendacdes Estratégia Circular 2020 — 2021°.
Lembrando que j& se encontra disponivel entre os documentos da pagina da politica da
economia circular, no site da prefeitura, o documento ‘Agenda de Implementa¢do de Amsterda

2023-2026°.

O modelo da economia Donut que foi tdo propalado e que contempla uma visao
sistémica com sua adogdo possibilitando um planejamento geral e integrado no d&mbito das
politicas publicas, tem sido adotado de forma fragmentado em ambito municipal, como na
politica de economia circular. Para se ter uma ideia, hd outras politicas no municipio, que
também se apresentam apartadas, como por exemplo: Politica de Sustentabilidade e Energia;
Politica de Neutralidade Climética; Politica do Porto de Amsterdd; Politica de Inovag&o;
Politica de Estratégia Alimentar, etc. Tudo indica que ha pouca interacdo dessas politicas com
a politica de economia circular, com o financiamento para essas diferentes politicas estando
também separadas. Quando, na verdade, tais politicas poderiam estar sendo desenvolvidas de
forma integrada por meio do modelo Donut, com esta ferramenta Donut podendo contribuir
para apontar sinergias, incongruéncias, ou mesmo otimizar recursos or¢camentarios, uma vez
que todas essas acdes deveriam estar sendo conduzidas considerando as limitacGes biofisicas

do planeta e as dimensdes sociais, conforme trazido pelo modelo.

Essas limitacOes identificadas remetem para a importancia do trabalho desempenhado
pelo DEAL e a Coalizdo Donut de Amsterda para o avanco da economia Donut. O primeiro
tem atuado em ambito geral e internacional, desenvolvendo e fornecendo ferramentas para o
poder publico, empresas, comunidades, etc, poderem aplicar o modelo da economia Donut e na
divulgacdo das experiéncias com o modelo, com destaque para 0 processo educativo na
formacdo de novas liderancas. O segundo, possui uma atuacao local, procurando atuar como
facilitadores e incentivadores para o avanco deste modelo a nivel local, em Amsterda. Apesar

de membros deste ultimo relatarem que a Coalizdo atua em sintonia e alinhados com a
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prefeitura, a partir das ac6es que sdo divulgadas pelo site da Coalizdo e eventos, a percepcao €
que esta tem tido uma atuacdo com mais resultados do que o proprio municipio em relacéo ao

avancgo da economia Donut em Amsterda.

Dentre as ag0es realizadas pela Coaliz&o que podem ser destacadas estao: Festival Anual
Donut; Encontro com pesquisadores e estudantes; Divulgacéo via site das acdes realizadas com
a comunidade em ambito local; Assisténcia aos pioneiros, etc. Essa forma de atuacdo no ambito
da politica da Coalizdo Donut de Amsterdd como atores ndo-institucionais € prevista na
concepgdo do ciclo de politicas publicas (Ferrdo; Paixao, 2018). Esta remete a ampliacéo do
conceito de governanca publica, que se afasta do conceito de governo, o incorporando e 0
reposicionando no sistema de acdo politica junto com outros atores, se caracterizando como

operacionalmente autbnomo, mas estruturalmente interdependente (Jessop, 1991),

Mas, nem tudo sdo flores em relacdo a Coalizdo Donut de Amsterdd. Apesar das
inimeras acOes, esta apresentou algumas dificuldades que podem inviabilizar a permanéncia de
sua atuacdo. A primeira, diz respeito a dificuldade no financiamento da Coalizdo, em especial,
para as pessoas envolvidas diretamente no trabalho da Coalizdo por conta da dedicacéo de seu
tempo como voluntarias, o que acaba por refletir numa atuacéo prioritariamente de pessoas mais
abastadas e/ou sem diversidade racial, a qual é contréaria a proposta do Donut e que também
esta presente nos ODS. Este financiamento inclui também a infraestrutura de funcionamento
do escritério da Coalizéo, Festival Donut, manutencdo do site, apoio as reportagens e
divulgacdo das acOes, assisténcia aos pioneiros, etc. Outra dificuldade, e de grande impacto, diz
respeito ao receio em relagdo a continuacdo do modelo Donut devido & mudanca no ciclo
politico em Amsterda. Esta mudanga, possivelmente teve relacdo com a saida de Marieke van
Doorninck, que era vice-prefeita de Sustentabilidade, que foi uma grande incentivadora do
Donut, e foi substituida, na nova coalizdo politica formada em Amsterda, em 2022, por Zita

Pels, atual vice-prefeita de Sustentabilidade e economia circular, e Habitacao.

O receio de interrupcdo das acdes do modelo Donut devido a mudancas no ciclo politico
é algo que pode estar presente em todo lugar. A ligdo extraida pela experiéncia de Amsterda em
relacdo a isso pode ser essencial para superagcdo em outras realidades, qual seja: a formalizacdo
do plano no planejamento do municipio e 0 envolvimento dos servidores que sdo aqueles

perenes nesse processo.
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(...) garantir que eles fagcam um plano em papel, isso € a chave para garantir que toda
a iniciativa viva e possa comegar a fazer a¢fes para mudar o mundo. Sim, garantir que
os politicos tenham mais espaco para introduzirem essas novas ideias, mas 0s
servidores sdo aqueles que ficardo por dez anos. Entéo, os politicos sdo um bom lugar
para comecar, mas vocé tem que ter certeza que, com o0s servidores, eles estdo em
posicao de continuar, uma vez que os politicos saiam.

(Depoimento de membro da Coalizdo Donut de Amsterdd — Encontro com estudantes
e pesquisadores — abril de 2024).

A proposta trazida pelo modelo da economia Donut, certamente € bastante inovadora e
com potencial de trazer um grande impacto no ambito das politicas publicas. Cabe salientar que
esta proposta é contra hegemonica, e sé se efetivard, orientando as transicées, quando forem,
de fato, incorporadas no mundo politico e institucional. E isso passa obrigatoriamente pela
classe politica, que é quem de fato possui o poder de decisdo para inserir os problemas na
Agenda e adotar as politicas necessarias. E esse € um grande desafio. Basta observar 0s
inimeros acordos firmados nas COPs, mas que ndo conseguem sair do plano das intencdes. Isso
porgue os estados nacionais podem assinar acordos, mas pelo fato desses acordos ndo serem

vinculantes, os paises podem ndo os cumprir.

A mudanca desse quadro envolve a superacao dessa visdo dominante, de ndo respeito
aos mecanismos de funcionamento da natureza e de entendimento das limitacdes biofisicas do
planeta. E isso inclui também a resolucdo da problematica relacionada aos residuos solidos
urbanos. Ou seja, essa questdo dos residuos precisa ser olhada de uma forma ampliada, a qual
envolve o reconhecimento de que esta é apenas a ponta do iceberg de um problema sistémico
muito maior a ser enfrentado, qual seja: a da busca pelo crescimento econdémico sem fim. E
este problema possui relagdo com a superagdo do paradigma neoclassico vigente, para um
paradigma vinculado a economia ecoldgica, que considere os subsistemas econdémico e social

dentro e subordinados a natureza, para que de fato ocorra uma transi¢do para a sustentabilidade.

Nesse sentido, a superacdo da crise quantitativa e qualitativa dos residuos e do lixo
passa, sem duvida, pelo reconhecimento e superacdo da subsuncédo do trabalho, do consumo,
dos residuos e do lixo ao capital. Ou seja, € preciso ir contra a esse modelo hegemdnico

provocado pelo capital.

No caso da subsuncdo do trabalho ao capital, a maior parte do valor criado pelo
trabalhador é apropriado pelo capital, o que contribui para sua alienacdo, exploracao e para a
desigualdade social. Sob essa légica, o importante é extrair o maximo de valor desse

trabalhador, 0 maximo de eficiéncia e exploracdo para gerar mais valia. Muito embora essa
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visdo defenda que o trabalhador deva dispor livremente da sua forca de trabalho (Marx, 1978,
p. 189-190), muitas vezes 0 processo de extracdo de materiais, que € insumo para a producéo
de bens, é realizado por criancas ou mesmo mulheres gravidas trabalhando em condicdes
insalubres, de exploracdo, quando ndo, vitimas de trabalho escravo. E essa parte €
simplesmente invisibilizada nesse processo, importando que ao final o produto chegue mais

barato aos consumidores, para gerar mais lucro.

Em relagdo a subsuncdo do consumo, o que importa é gerar mercadorias mais
rapidamente e que se tornem obsoletas mais rapidamente também, para gerar lucro rapido
independentemente de onde esse residuo ira parar. Esse consumo se baseia na obsolescéncia
percebida e na obsolescéncia programada que caracterizam o modo de producéo do capital. Na
obsolescéncia percebida ocorre uma “inducdo realizada por parte do capital devido a
necessidade de acelerar os patrocinios de consumo e descarte, mesmo quando as mercadorias
adquiridas hoje sdo ainda perfeitamente Uteis”. E na obsolescéncia programada a ideia é “(...)

gerar produtos com tempos de duragdo cada vez menores” (Soliz Torres, 2017, p. 39-40).

Por fim, a subsuncdo dos residuos e do lixo ao capital é facilitada pela quantidade
extraida dos recursos materiais ou de residuos e lixo gerados. Nesse processo também, o que
importa é produzir mais, para que se consuma mais e gere mais lucro. 1sso ocorre mesmo se
esse processo gerar residuo, lixo, degradacdo ambiental e impactos sociais. No caso da
degradacdo ambiental nos paises do Norte global, acredita-se que o desenvolvimento de
tecnologias poderd, se necessario, limpar os danos causados numa rememoracdo da Curva
Ambiental de Kuznets. Ou, caso nao seja possivel, os residuos e o lixo poderdo ser descartados
nos paises do Sul global, no processo de colonialismo téxico.

O modelo da economia Donut através da aplicacdo da ferramenta das quatro lentes, de
certa forma contribui para a superagdo da subsuncao do trabalho ao capital, em especial através
da aplicagédo da lente social-global, ao estimular a reflexdo sobre as formas de trabalho nas
cadeias de valor a nivel global, a exemplo do que ocorreu em Amsterdd. No entanto, para que
este modelo contribua mais efetivamente para a superagdo da subsuncdo do consumo, dos
residuos e do lixo, sugere-se a inclusdo de uma dimens&o relacionada a essa tematica, a exemplo
do ODS 12 da Agenda 2030 da ONU, Consumo e Producdo Responsaveis.

Essa situacdo critica relacionada aos residuos ndo ocorreu ao acaso, mas muito por conta
dessa visdo distorcida nas politicas publicas e na sociedade em geral, de que o crescimento

econémico deva ser o principal objetivo a ser buscado e que através dele serdo obtidas as
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melhorias sociais e ambientais almejadas. Dessa forma é preciso ir contra esse circulo vicioso
que tem levado ao caos social e ambiental com risco para a sobrevivéncia humana e das

espécies.

A gravidade das questdes ambientais com consequentes impactos sociais e econdémicos
requerem que acdes coletivas sejam tomadas. As catastrofes ambientais cada vez mais
frequentes, podem levar a um novo despertar para essas questdes. E esse processo passa
primeiro por uma decolonizagéo do pensamento. A sociedade nos diferentes segmentos, precisa
se decolonizar do pensamento arraigado de defesa e busca de um crescimento infinito mediante
uma sociedade de consumo permanente. E isso passa por encontrar e valorizar a narrativa da
existéncia de formas de se viver diferentes. E preciso impor limites ao crescimento econdmico,

ao consumo e geracgéo de rejeitos, e com respeito aos valores locais.

A defesa por uma formacdo de pessoas e sociedades que pensem no coletivo vai de
encontro as visoes individualizadas vigentes baseadas no homo economicus que entendem que
o0 ser humano é maximizador de ganhos e é incapaz de ter acGes altruistas. Estas posturas tém
dificultado o apoio a agendas de interesses globais como as de combate as mudancas climaticas
nos organismos internacionais, com prevaléncia dos interesses particulares de cada estado

nacional em detrimento de interesses coletivos necessarios.

Nesse contexto, o Estado possui um papel fundamental ndo s6 por conta da capacidade
de regulacéo e fiscalizagdo, mas também por meio de politicas publicas e atuacdo dos bancos
publicos de fomento, de forma a induzir praticas e inovagdes na dire¢cdo de uma maior
sustentabilidade. Mas para isso € preciso de um apoio social bastante sedimentado que contribua
para uma pressdo aos poderes constituidos para que tais mudancas de fato acontecam. E a

questdo politica € vital nesse processo.

Para tanto, é essencial a estruturacdo de um pensamento que possa sustentar essa visao
de maior sustentabilidade na sociedade. Isso passa certamente pela eleicdo de governantes
comprometidos com essa causa e também pela eleicdo de um parlamento que apoie tais
mudancas. Mas aliado a isso, € preciso também que haja uma forca social que exerca pressao e
dé sustentacdo a tais mudancas. Esse apoio social é importante para que as mudancas se deem
de forma mais perene, e ndo apenas esporadicamente, a qual inclui uma mudanca no

comportamento social.

Em tempos de existéncia da desinformacéo e de fakenews, a decolonizacdo permitira a

criacdo de novas narrativas contra hegeménicas que podem viabilizar novos arranjos sociais
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que aloquem melhor os recursos naturais e contribua para o combate dos dramas sociais. E 0
repensar das formas de existéncia e o proprio conceito de desenvolvimento fazem parte desse
contexto de decolonizacdo rumo a um outro futuro a ser construido coletivamente. E 0 modelo

da economia Donut, certamente, podera contribuir para essa construgéo.
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Quadro 6 - Perguntas de Pesquisa associadas as Categorias de Andlise e Cadigos

Pergunta de

Pesquisa

Categoria de

Anélise/Tema/Variavel

Subcategorias

Codigos/Palavras-chave/Dados

utilizados

Instrumentos

Regulatdrios

Legislacdo/ Regulamentos/ Projetos de

Lei/ Decretos

governangca das

Instrumentos Financiamento; Compras  publicas
_ ) econdmicos “circulares”; Incentivos; Subsidios;
Quais sdo as _ _ i _
o Financiamento a pesquisas e projetos;
caracteristicas . o .
. . . Disponibilizacéo infraestrutura;
das politicas | Intervencgdes politicas o ) ]
o ] Capacitacdo; Apoio a incubadoras;
publicas e Pesquisa e . o . 3
o ] Disponibilizacdo de crédito; Inovacao
estratégias  que desenvolvimento . o
. em produtos/servicos/ organizacionais.
permitiram 0 (P&D)
avango da
Economia Donut
em Amsterdd _
Informacéo, B
(Holanda)? 3 Redes e plataformas de colaboragao;
educacdo e o .
B i . Parceria publico-privada;
Intervencdes politicas formacéo de ] ]
Servicos de consultoria; Campanhas
redes )
educativas
Quais as Oportunidades econdmicas, politicas/
oportunidades e Oportunidades legislativas, de meio ambiente,
as barreiras tecnoldgicas e culturais
presentes em
relagdo a
implantagdo da
Economia Donut Barreiras  econdmicas,  politicas/
nas politicas Barreiras legislativas, de meio  ambiente,
publicas € tecnoldgicas e culturais
legislagbes  no
pais?
Como se da a
Governanca Atores;
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Pergunta de

Pesquisa

Categoria de

Analise/Tema/Variavel

Subcategorias

Cddigos/Palavras-chave/Dados

utilizados

politicas e
estratégias  em
relacdo a
Economia Donut
em Amsterda
(Holanda)?

Quiais 0s
principais atores

envolvidos e seu

papel nesse
processo de
avanco da

Economia Donut
em Amsterda

(Holanda)??

Atores

Governo, empresas, universidades,
organizac¢Oes ndo-governamentais

Atuacdo dos atores

Quais 0s
resultados

apresentados da
politica da
Economia Donut,
em Amsterdd, na
Holanda?

Politica publica

Resultados da politica

(objetivos/indicadores/metas/resultados)

Fonte: Elaboracéo prépria.
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APENDICE B

OBJETIVOS E INDICADORES EXTRAIDOS E/OU ADAPTADOS DO ODS12 DA
ONU E DO BRASIL

Objetivos e Indicadores para assegurar padrdes de producdo e de consumo

sustentaveis

Meta 12.1

Nagdes Unidas

Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo Sustentaveis,
com todos os paises tomando medidas, e 0s paises desenvolvidos assumindo a lideranga,
tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos paises em desenvolvimento.

Local

Implementar o Plano de Acdo para Produgdo e Consumo Sustentaveis a nivel local, em
articulacdo com os segmentos sociais.

Indicadores

12.1.1 - NUmero de instituicdes que elaboraram plano de acdo para 0 consumo e a
producdo sustentaveis

Meta 12.2

Nagdes Unidas
Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.
Local

Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais a nivel
local.

Indicadores

12.2.1 - Pegada material, pegada material per capita e pegada material em percentagem
do PIB a nivel local.

12.2.2 - Consumo interno de materiais, consumo interno de materiais per capita e
consumo interno de materiais por unidade do PIB a nivel local.

Meta 12.3

NacOes Unidas


https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_1
https://odsbrasil.gov.br/objetivo12/indicador1211
https://odsbrasil.gov.br/objetivo12/indicador1211
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Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis
de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de
producdo e abastecimento, incluindo as perdas pés-colheita.

Brasil
12.3.1br Até 2030, reduzir o desperdicio de alimentos per capita local, em nivel de
varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de

producéo e abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita.
12. Estabelecer marco regulatério para a reducdo do desperdicio de alimentos a nivel
municipal.

Indicadores

12. - Indice global de perdas alimentares.

Meta 12.4

NacOes Unidas

Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos
os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacéo destes para o ar, agua
e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a salde humana e 0 meio
ambiente.

Local
Indicadores

12.4.2 - Quantidade de residuos perigosos locais gerados per capita e proporcdo de
residuos perigosos tratados, por tipo de tratamento.

Meta 12.5

Nagdes Unidas

Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencéo,
reducdo, reciclagem e reuso.

Local
Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da Economia
Circular e suas acOes de prevencdo, reducao, reciclagem e reuso de residuos.

Indicadores
12.5.1 - Taxa de reciclagem local, por toneladas de material reciclado.


https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_5
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Meta 12.6
o Nacgdes Unidas

Incentivar as empresas, especialmente as empresas a adotar praticas sustentaveis e a
integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo de relatorios.

e Local
Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar
parametros e praticas de responsabilidade socioambiental e a integrar informacdes
acerca dessas praticas em seus sistemas, bancos de dados e ciclo de relatérios.

e Indicadores
12.6.1 - Namero de empresas locais que publicam relatorios de sustentabilidade.

Meta 12.7
« Nacgobes Unidas

Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais.

e Locais
Promover praticas de contratacfes e gestdo publicas a nivel municipal com base em
critérios de sustentabilidade

e Indicadores
12.7 - Numero de contratagdes publicas baseadas em critérios de sustentabilidade

Meta 12.8
e Nag0Oes Unidas
Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacdo relevante e

conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com
a natureza.

Indicadores

12. — Percentual de alunos e professores do municipio capacitados em (i) educacdo para a
cidadania global e a (ii) educacéo para o desenvolvimento sustentavel, incluindo a igualdade de
género e os direitos humanos.

Meta 12.a

o Nacgdbes Unidas


https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_6
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_6
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_6
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_7
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_7
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Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e
tecnoldgicas para mudar para padrées mais sustentaveis de producao e consumo.

Local
Indicadores

12- Total de recursos captados para a pesquisa e desenvolvimento de produtos
sustentaveis e tecnologias ambientalmente seguras e racionais.

Meta 12.b

NacoOes Unidas

Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar 0s impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos, promove
a cultura e os produtos locais.

Local

Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar 0s impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo, acessivel a todos, que gera emprego e
trabalho digno, melhore a distribuicdo de renda e promova a cultura e os produtos
locais.

Indicadores

12. - NUmero de estratégias implementadas do plano de acdo em turismo sustentavel
com ferramentas de monitoramento e avaliagéo acordadas.

Meta 12.c

Nagdes Unidas

Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam 0 consumo
exagerado, eliminando as distor¢Ges de mercado, de acordo com as circunstancias
nacionais, inclusive por meio da reestruturacao fiscal e a eliminagdo gradual desses
subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo
plenamente em conta as necessidades especificas e condi¢cbes dos paises em
desenvolvimento e minimizando 0s possiveis impactos adversos sobre o seu
desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas.

Local
Reduzir o consumo de combustiveis fosseis a nivel local.

Indicadores
12. —Percentual de veiculos municipais e contratados abastecidos com etanol.


https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_10
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_10
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_10
https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html#coll_12_10

