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RESUMO

No comego desse novo milénio grandes mudancas estruturais ocorreram na economia
mundial. Em meados dos anos '90 o modelo neoliberal parecia indiscutivel, apesar das
intensas manifestacGes sociais no plano econdmico a aparente estabilidade era vista com
extrema euforia na América Latina de modo geral e na Argentina em particular.
Entretanto, depois das décadas de 80 e 90, um periodo de crises financeiras
consecutivas marcou o final do neoliberalismo nos paises periféricos. Atualmente se
tornou possivel ver como essas crises podem ser consideradas um marco para um novo
modelo politico econdmico nos paises latinos, que apesar de conter continuidades,
apresenta claramente novos padrées. Apos a fase neoliberal muitos paises em
desenvolvimento passaram a apresentar um modelo com uma participagdo muito mais
ativa do Estado. A Argentina apresenta um caso claro desse processo, sendo
denominado de Novo Desenvolvimentismo e atrelado aos governos Kirchner. Entretanto,
apesar de ser um tema amplamente debatido, a maioria das interpretacfes sobre o
desenvolvimento econdmico recente, principalmente as atreladas ao mainstream
ortodoxo (mas também presente em grande parte das abordagens heterodoxas),
entendem o processo de desenvolvimento como oriundo basicamente das politicas
governamentais. Baseados em uma espécie de nacionalismo metodoldgico, constroem
suas analises a partir de um reducionismo econdmico, que ignora tanto a insercdo
internacional quanto os conflitos e as disputas internas do pais. Por isso tentaremos
incorporar nesse trabalho uma noc¢éo da relacdo entre politica e economia como uma
relacdo de duas esferas pertencentes a uma mesma unicidade, sendo esta o sistema
capitalista interestatal. Dessa forma, a partir da perspectiva da relacdo entre Estado e
Economia como compreendido por Antbnio Gramsci, objetiva-se investigar como as
relacBes entre Estado, as classes sociais, 0s interesses econdémicos privados e a insercao
internacional do pais foram estruturados e evoluiram na formacdo da trajetéria do

desenvolvimento argentino atual.

Palavras Chaves: Desenvolvimento, Novo Desenvolvimentismo, Argentina, Economia

Politica.



ABSTRACT

At the beginning of this new millennium major structural changes occurred in the world
economy. In the mid '90s the neoliberal model seemed indisputable, despite the intense
social protests, in economic terms the apparent stability was seen with extreme euphoria
in Latin America in general and Argentina in particular. However, after decades of 80
and 90, a period of consecutive financial crisis marked the end of neoliberalism in the
peripheral countries. It now becomes possible to see how these crises can be considered
a milestone for a new political economic model in Latin countries, which despite
containing continuities, clearly presents new standards. After the neoliberal phase many
developing countries began to show a model with a much more active State. Argentina
presents a clear case of this process, being named New Developmentism and attached to
Kirchner governments. However, despite being a widely debated topic, most
interpretations of recent economic developments, especially those linked to the
mainstream orthodox (but also present in most of the heterodox approaches), understand
the process of development as arising primarily from government policies. Based on a
kind of methodological nationalism, build their analysis from an economic reductionism
that ignores both the international integration and the internal disputes and conflicts in
the country. For this reason in this work we try to incorporate a sense of the relationship
between politics and economics as a ratio of two spheres belonging to the same unity,
which is the capitalist system interstate. Thus, from the perspective of the relationship
between state and economy as understood by Antonio Gramsci, the objective is to
investigate how the relationship between the state, social classes, the private economic
interests and international integration of the country were structured and evolved in

shaping the path of the current Argentine development.

Palavras Chaves: Development, New Developmentalism, Argentina, Political

Economy.
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INTRODUCAO

No comeco desse novo milénio grandes mudancas estruturais ocorreram na
economia mundial. Em meados dos anos '90 o modelo neoliberal parecia indiscutivel,
apesar das intensas manifestacdes sociais no plano econdmico a aparente estabilidade
era vista com extrema euforia na América Latina. Entretanto, depois das décadas de 80 e
90 marcadas pelo neoliberalismo, um periodo de crises financeiras consecutivas marcou
o final da década de 90 nos paises periféricos’. Atualmente se torna possivel ver como
essas crises podem ser consideradas um marco para um novo modelo politico
econdmico nos paises latinos, que apesar de conter continuidades, apresenta claramente
novos padrdes. A eleicdo de Hugo Chavez em 1998 j4 assinalava uma nova tendéncia de
uma nova corrente na América Latina, que ira se consolidar com o presidente Lula no

Brasil em 2002 e finalmente com a elei¢cdo de Nestor Kirchner em 18 de maio de 2003.

As modificagbes nas liderancas dos paises latinos também podem ser vistas
pelas alteragdes econdmicas. Assim o ano 2.000 iniciou com um panorama diferente,
marcado por um alto crescimento internacional, uma subida substantiva nos precos
internacionais das commodities e um nivel de taxa de juros baixo. Desta forma se criou
espaco para um novo arranjo na producdo internacional, surgindo oportunidades para

varios paises periféricos.

Internamente a virada dos anos 2000 trouxe um novo padrdo politico econémico
para 0s paises em desenvolvimento, como é o caso da Argentina, em que esse novo
modelo j& comeca a dar sinais de seus desdobramentos. Apos a fase neoliberal, dos anos
1983-2001% na Argentina, muitos paises em desenvolvimento passaram a apresentar um
modelo com uma participagdo muito mais ativa do Estado. A Argentina apresenta um
caso claro desse processo, sendo denominado de Novo Desenvolvimentismo e atrelado

aos governos Kirchner®. Esse modelo apresentou taxas altas de crescimento, com um

! Menco as crises financeiras na Russsia em 97, Asiaticas em 98, Brasileira em 99 e a Argentina em
2001.

2 Aqui se considera a fase neoliberal com a volta da democracia na Argentina e seu fim com a crise da
divida externa e da convertibilidade do peso em ddlar. Entretanto, é importante evidenciar a importancia
da ditadura de 1976-83 para esse modelo neoliberal que seguiu de forma exemplar as doutrinas do
Consenso de Washington. Da mesma forma que é importante salientar as consideracoes feitas sobre o
término ou ndo da fase neoliberal, que em uma abordagem global é identificado com a crise financeira de
2008. Todavia, a analise mais detalhada dessas questdes foge ao escopo desse trabalho.

® Nestor Kirchner assumiu logo ap6s o governo provisério de Duhalde, o qual obteve o cargo em meio &
crise e terminou com a convertibilidade do peso em dolar. Nestor, que obteve uma forte recuperacéo
econdmica do pais, ficou no cargo de 2003-07, para ser sucedido pela sua esposa Cristina Kirchner, a qual

12



alto numero de politicas sociais, mas com certa debilidade na retomada da
industrializacdo, sendo marcado por um forte crescimento do setor agroexportador, o

que garantiu as divisas necessarias para o equilibrio da balanga de pagamentos.

Entretanto, a maioria das interpretacdes sobre o desenvolvimento econdmico
recente, principalmente as atreladas ao mainstream ortodoxo (mas também presente em
grande parte das abordagens heterodoxas), entendem o processo de desenvolvimento
como oriundo basicamente das politicas governamentais. As andlises do novo
desenvolvimentismo partem de um erro duplo, que pode ser sintetizado pelo
nacionalismo metodoldgico®, o qual consiste em tentar entender uma nova formagéo
politico-econdmica através de um reducionismo economicista, em que as questdes
externas se resumiram a balanca comercial enquanto as questdes internas diriam
respeito apenas as politicas macroecondmicas empregadas. Baseados nesse
nacionalismo metodoldgico apresentam as politicas do governo como o grande
determinante do sucesso econémico. As analises com um viés ortodoxo argumentam
quanto a capacidade do Estado criar as instituicGes necessarias para a proliferagdo dos
mecanismos de mercado, enquanto as analises heterodoxas analisam a estrutura de
alocacdo dos gastos governamentais como ponto fundamental para buscar o crescimento

e a diminuigdo do desemprego.

As andlises ortodoxas sobre o desenvolvimento se concentraram na perspectiva
institucionalistas (ou neo-institucionalistas), que veem o subdesenvolvimento como um
fracasso do processo de busca por instituicbes corretas para o progresso. Sob essa
perspectiva 0 desenvolvimento estaria atrelado ao pleno amadurecimento das
instituicdes garantidoras da prevaléncia do mercado, ja que o desenvolvimento seria

alcancado pelo avanco das forcas produtivas guiado pelo mercado.

Em contrapartida, as analises com viés heterodoxo (de modo geral), apontam para
a necessidade de intervencdo estatal mesmo com a soberania das instituicdes do
mercado, pois ainda existiriam problemas de demanda efetiva e de disputa com o
mercado internacional. Por isso em modelos de desenvolvimento como os keynesianos
(e de certa forma também os neoricardianos) o Estado teria o papel ndo s6 de suprir

essas falhas alocativas como também de fomentar o mercado interno e de promover

conseguiu a reeleicdo em 2011.
*A nocdo de ‘nacionalismo metodolégico sera explorada com maiores detalhes no decorrer do capitulo.
Um tratamento aprofundado do ‘nacionalismo metodolégico’ pode ser visto em Medeiros (2010a, 2010b).

13



uma maior distribuicdo de renda (ou de consumo?). Entretanto, essas abordagens por
partirem de uma perspectiva nacional metodoldgica ndo se perguntam por que esses
Estados realizam ou ndo o que normativamente se considera que deva ser feito para
alcancar o desenvolvimento. A auséncia dessa pergunta se deve ao modo como eles
entendem a relacdo entre 0 mercado e 0 Estado, tanto para 0s processos internos quanto

internacionais.

As andlises que partem de uma perspectiva nacional metodologica negligenciam o
complexo papel desempenhado pelo estado na economia capitalista, ignorando as
influéncias das préprias caracteristicas econémicas e sociais do pais nas instituicdes que
regem o mercado. Por isso, acabam por compreender o estado como um ser autbnomo
(de forma semelhante ao ‘individualismo’ na abordagem neocléssica), que ndo possui
conflitos de classes ou disputas dos setores econémicos dominantes pelo poder estatal.
Uma das consequéncias desse tipo de abordagem é o ndo reconhecimento do Estado
inserido em um sistema interestatal, que possui uma complexa dindmica de poder
atrelada as relagdes econdmicas e politicas. A importancia de conceber o Estado dentro
de um panorama internacional ndo se refere somente aos aspectos mercantis, mas
principalmente aos proprios desdobramentos da insercdo do Estado em uma complexa
relagdo geopolitica no sistema capitalista interestatal. Portanto, de maneira analoga a
concepcédo de que o individuo ndo deve ser tratado de forma autonomizada no mercado,
o Estado deve ser entendido tanto inserido em uma estrutura de classes internas quanto

em um sistema interestatal.

Por isso tentaremos incorporar nesse trabalho uma nocdo da relacdo entre politica
e economia como uma relagdo de duas esferas pertencentes a uma mesma unicidade,
sendo esta o sistema capitalista interestatal. Dessa forma, a partir da perspectiva da
relacdo entre Estado e Economia como compreendido por Antdnio Gramsci, objetiva-se
investigar como as relagdes entre Estado, as classes sociais, 0s interesses econdmicos
privados e a insercdo internacional do pais foram estruturados e evoluiram na formacéo
e trajetéria do desenvolvimento argentino atual. Assim, dentro dessa abordagem se
buscara entender de que forma as alteragdes nas relagdes sociais de producdo mundial,
assim como 0s rearranjos internos, irdo condicionar os modelos politico-econémicos da
Argentina para formar o que atualmente tem-se denominado de Novo-

Desenvolvimentismo.
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Dentro dessa perspectiva se julgou necessario inicialmente compreender melhor
como a propria nogdo de desenvolvimento foi utilizada ao longo da trajetoria do
pensamento econdmico, para poder entender como a prépria concepcao da relacéo entre
economia e politica levou a determinadas formas de se pensar esse fendbmeno. Assim
através dos conceitos desenvolvidos por Gramsci, principalmente no que compete a
relacdo entre a esfera internacional e a esfera nacional, propomos um método histérico
de anélise para a trajetoria da economia Argentina atual. Esse estudo inicial compete ao

primeiro capitulo.

Em seguida, buscamos dar um passo atrds na historia argentina, para tentar
compreender o periodo anterior, 0 neoliberalismo. Antes de podermos analisar a
formacédo e o desenvolvimento de um novo modelo politico econémico é fundamental
entendermos quais sao as bases que deram origem a essa nova fase. A compreensao do
ponto de partida de um novo periodo se torna importante para ndo entender esse
processo de maneira casual, em que diversos agentes e trajetorias seriam meros acasos
ou determinacOes espontaneas. A busca por compreender a formacdo de um processo
ajuda a evitar os erros em reduzir uma trajetoria pela determinada acdo de um grupo
especifico, deixando de considerar os fatores que condicionaram essas agdes. Atraves
dessa busca por uma trajetéria histérica no processo de desenvolvimento da economia
argentina que se objetiva estudar brevemente o periodo neoliberal para poder analisar a

fase atual de novo desenvolvimentismo.

Por isso, nesse segundo capitulo tentamos dar esse passo atras e analisar as
alteragBes provocadas pelo neoliberalismo, mas utilizando as novas analises e 0s novos
estudos realizados nos ultimos anos. Os efeitos “perversos’ do neoliberalismo ja foram
amplamente alardeados pelas mais diferentes concepc¢oes tedricas, as quais, via de regra,
destacam o caracter de drenagem do excedente produtivo das economias
subdesenvolvidas para 0s paises centrais, com amplo destaque para o papel dos EUA.
Entretanto, as varias transformacdes que esse processo desencadeou na Argentina ainda
continuam sobre debate, principalmente quando se tenta entender como as formas dos
conflitos sociais e politicos do neoliberalismo se colocam atualmente para o
desenvolvimento econdmico. Apesar da maior maturidade do processo neoliberal, ainda
h& uma grande discussdo quanto aos impactos desse movimento no rearranjo das forgas
sociais e politicas na economia da Argentina, 0 que se destaca tanto na nova
reconfiguracdo dos grupos e da producgédo agroexportadora, quanto no papel da classe
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trabalhadora e nos seus conflitos inerentes.

No terceiro capitulo, finalmente, nos concentramos na primeira década desse
século, a qual tem sido caracterizada como pertence a um regime de Novo
Desenvolvimentismo. O periodo de recuperacdo da Argentina pos-crise de
convertibilidade pode sim ser considerado um momento singular na historia de
desenvolvimento do pais, mas longe de ser devido ao alcance de um periodo de
desenvolvimento integral. A singularidade do periodo estd na forte coalizacdo politico-
social interna, dada pela crise da convertibilidade, juntamente com o periodo pré-crise
financeira internacional de 2008, marcado por enormes fluxos de capitais internacionais
e pela elevacdo dos precos das commodities, o que permitiu um conjunto de politicas
fiscais expansionistas e distributivas durante a Gltima década.

Entretanto como iremos explorar durante esse trabalho, essa formacao especifica
ndo ird se sustentar durante toda a década, apresentando ja nos ultimos anos grandes
cisdes e mudancas na configuracdo politico-econdbmica. Como tentaremos mostrar,
principalmente no terceiro capitulo, a estrutura produtiva argentina passou por uma forte
mudanca com a revolugdo biotecnolégica no campo, com grande concentracdo e
centralizacdo da producdo, ndo sé desse setor como também do setor industrial que
passou a ser cada vez mais concentrado nos manufaturados primarios. E a partir do
entendimento dessas mudancgas que tentamos analisar como se originou e como se
limitou as atitudes com um carater mais desenvolvimentista do governo atual argentino.
Se por um lado esse periodo apresentou avancgos distributivos e um consideravel
crescimento econdmico, por outro houveram fortes processos restauradores, tanto
politicos quanto da reprimarizacdo da economia, o que mostra a duplicidade desse
momento, a0 mesmo tempo renovador e restaurador, como descreveu Gramsci pelo

conceito de revolucgdo passiva.
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CAPITULO 1
A NOCAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E ARELACAO
ENTRE A POLITICA E A ECONOMIA.

“A pesquisa cientifica livre, no dominio da economia
politica, ndo enfrenta apenas adversarios da natureza
daqueles que se encontram também em outros dominios.
A natureza peculiar da matéria que versa levanta contra
ela as mais violentas, as mais mesquinhas e mais
odiosas paixoes, as furias do interesse privado.” — Marx
(1867, p.6).

A maioria das interpretacbes sobre o desenvolvimento econdmico recente,
principalmente as atreladas ao mainstream ortodoxo (mas também presente em grande
parte das abordagens heterodoxas), entendem o processo de desenvolvimento como
oriundo basicamente das politicas governamentais. Baseados no nacionalismo
metodoldgico® apresentam o Estado como o grande determinante do sucesso
econdmico. As analises com um viés ortodoxo argumentam quanto a capacidade do
Estado criar as instituicGes necessarias para a proliferacdo dos mecanismos de mercado,
enquanto as analises heterodoxas analisam a estrutura de alocacdo dos gastos
governamentais como ponto fundamental para buscar o crescimento e a diminui¢éo do

desemprego.

As andlises ortodoxas sobre o desenvolvimento se concentraram na perspectiva
institucionalistas (ou neo-institucionalistas), que veem o subdesenvolvimento como um
fracasso do processo de busca por instituicbes corretas para o progresso. Sob essa
perspectiva 0 desenvolvimento estaria atrelado ao pleno amadurecimento das
instituicbes garantidoras da prevaléncia do mercado, ja que o desenvolvimento seria

alcancado pelo avanco das forcas produtivas guiado pelo mercado.

Em contrapartida, as analises com viés heterodoxo (de modo geral), apontam para
a necessidade de intervencdo estatal mesmo com a soberania das instituicdes do
mercado, pois ainda existiriam problemas de demanda efetiva e de disputa com o
mercado internacional. Por isso em modelos de desenvolvimento como os keynesianos
(e de certa forma também os neoricardianos) o Estado teria o papel ndo s6 de suprir

essas falhas alocativas como também de fomentar o mercado interno e de promover

> A nocdo de ‘nacionalismo metodoldgico sera explorada com maiores detalhes no decorrer do capitulo.
Um tratamento aprofundado do ‘nacionalismo metodolégico’ pode ser visto em Medeiros (2010a, 2010b).
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uma maior distribuicdo de renda (ou de consumo?). Entretanto, essas abordagens por
partirem de uma perspectiva nacional metodoldgica ndo se perguntam por que esses
Estados realizam ou ndo o que normativamente se considera que deva ser feito para
alcancar o desenvolvimento. A auséncia dessa pergunta se deve ao modo como eles
entendem a relacdo entre 0 mercado e 0 Estado, tanto para 0s processos internos quanto

internacionais.

As andlises que partem de uma perspectiva nacional metodologica negligenciam o
complexo papel desempenhado pelo estado na economia capitalista, ignorando as
influéncias das préprias caracteristicas econémicas e sociais do pais nas instituicdes que
regem o mercado. Por isso, acabam por compreender o estado como um ser autbnomo
(de forma semelhante ao ‘individualismo’ na abordagem neocléssica), que ndo possui
conflitos de classes ou disputas dos setores econémicos dominantes pelo poder estatal.
Uma das consequéncias desse tipo de abordagem é o ndo reconhecimento do Estado
inserido em um sistema interestatal, que possui uma complexa dindmica de poder
atrelada as relagGes econémicas e politicas entre os Estados. A importancia de conceber
o Estado dentro de um panorama internacional ndo se refere somente aos aspectos
mercantis, mas principalmente aos préprios desdobramentos da insercdo do Estado em
uma complexa relacdo geopolitica no sistema capitalista interestatal. Portanto, de
maneira andloga a concepcdo de que o individuo ndo deve ser tratado de forma
autonomizada no mercado, o Estado deve ser entendido tanto inserido em uma estrutura

de classes internas quanto em um sistema interestatal.

Na proxima secdo procura-se analisar de maneira sintética os cléssicos da
economia politica, visando compreender de que maneira surgiu a ciéncia econdmica e
de que forma a nocdo de desenvolvimento é introduzida nessa ciéncia. Dentro dessa
discussdo busca-se guestionar tanto as abordagens ortodoxas quanto heterodoxas sobre
a relacdo entre economia e politica, ou em outras palavras, mercado e poder. A forma
de se entender a relacdo entre economia e politica é essencial para as teorias
desenvolvimentistas surgidas no século XX, que de certa maneira acompanharam tanto
a evolugdo da teoria econdémica quanto da economia real. A histéria das teorias do
desenvolvimento constitui a secdo seguinte, em que se tenta apresentar alguns pontos
das principais escolas do pensamento econémico que abordam a nocdo de
desenvolvimento. Por fim, na ultima se¢do tenta-se mostrar uma abordagem alternativa
entre economia e politica, baseada na obra de Antonio Grasmi, tentando utilizar a
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perspectiva gramsciana de Estado para compreender o desenvolvimento econdémico
dentro do capitalismo. A intencdo desse trabalho ndo é realizar um exercicio de exegese
das teorias abordadas, mas sim de estabelecer questionamentos e proposi¢Oes que
podem vir a auxiliar o entendimento da nocéo e da perspectiva de abordagem da ideia

de desenvolvimento na economia capitalista.

UM RECUO HISTORICO

“Realidade produz a Riqueza nas combinag¢oes mais
bizarras. Cabe ao tedrico desvenda-las a fim de descobrir
uma nova prova da sua teoria, para ‘traduzir’ em

’

linguagem teorica os elementos da vida historica.” —
Antonio Gramsci, Cadernos do Carcere.

Antes de analisarmos mais detalhadamente como as principais teorias constroem
em certa medida uma visdo reducionista do desenvolvimento se torna necessario
entender quais foram os determinantes historicos para esse processo. Atualmente tanto
teorias consideradas ortodoxas quanto heterodoxas concebem a questdo da possibilidade
do desenvolvimento somente do ponto de vista da resolucdo dos impasses econémicos,
sem levar em consideracdo as questdes que envolvem de certa forma a esfera politica,
como sdo o0s casos da luta de classes e das relacOes interestatais. Por isso 0 objetivo
nessa secdo € tentar apresentar brevemente como determinadas concepcbes de
desenvolvimento se tornaram dominantes, para assim poder compreender quais sdo 0s

seus limites e 0s propositos dessas abordagens.

Uma conceituacédo reducionista de um conceito como desenvolvimento ndo ocorre
por simples erro ou omissdo de elementos, pelo contréario, se deve justamente a uma
forma de compreensdo do sistema capitalista construida historicamente e muitas vezes
com um determinado propésito. Como indagou Immanuel Wallerstein® em seu livro
‘World System Analysis’, grande parte das falacias ‘modernas’ se devem a maneira

como compreendemos o0s fendmenos em blocos distintos, conferindo-lhes

® “part of the problem is that we have studied this phenomena in separate boxes to which we have given
special names — politics, economics, the social structure, culture — without seeing that these boxes are
constructs more of our imagination than of reality. The phenomena dealt with in these separate boxes are
so closely intermeshed that each presumes the other boxes.”Immanuel Wallerstein — ‘World-System
Analysis’.
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caracteristicas que se devem muito mais a nossa forma de entendimento do que da

propria realidade em si.

O surgimento da ideia de desenvolvimento econémico € normalmente atrelado as
proposicdes classicas de Adam Smith na Riqueza das Nac¢6es de 1776: “Por que alguns
paises sdo tdo ricos e outros tao pobres? Quais os fatores que explicam o sucesso dos
primeiros e o atraso dos demais?” A resposta de Smith para essas perguntas foi dada
pela consideracdo da magnitude do excedente social das nagfes, o que em Ultima
instancia corresponde a suas riquezas. Essa elaboracdo fica evidente na tradicdo da
economia politica classica com um dos seus principais ‘fundadores’ William Petty, que
abordava o desenvolvimento como um processo persistente de aumento da
produtividade do trabalho social e consequente reducdo do trabalho penoso (Medeiros,
2010a).

A economia politica classica entendia, portanto, o processo de acumulacdo de
capital como base para o aumento da produtividade do trabalho e elevagédo do excedente
social. Dessa tese central partiam as formulagdes dos principais expoentes da economia
politica classica: Smith, Ricardo, Mathus e com suas devidas diferenciacdes Marx.
Dada uma acumulacdo de capital inicial, Adam Smith analisava como que se
desdobravam o0s processos econdémicos de aumento da produtividade, de
desenvolvimento da divisdo do trabalho e consequentemente de desenvolvimento da
industria. As relacfes da acumulacéo de capital com as alteracdes na produtividade e na
natureza podem ser vistas em Ricardo, que explorava também como esse processo
dependia da circulacdo do excedente dentre os diferentes setores produtivos e as
diferentes classes. Marx também partira desse mesmo arcaboucgo tedrico para construir
sua analise sobre o impacto da acumulacédo de capital nas taxas de lucro, de salario e de

emprego.

Todas essas teorias classicas, apesar de distintas em seu enfoque’, possuiam a

mesma nocao de existéncia de uma trajetoria no processo de acumulacdo do capital no

" A teoria de Marx evidentemente ndo deve ser tratada de forma descuidada dentro do grupo dos
economistas politicos classicos, ja que apesar de possuir muitos elementos dessa escola de pensamento,
possui divergéncias significativas. Essas divergéncias ndo se referem somente a questdes ontoldgicas,
como abordaremos em seguida, mas também a diferencas epistemoldgicas, como o caso da
desconsideracdo da ‘Lei de Say’. Enquanto autores como Adam Smith e Ricardo consideravam que a
demanda era limitada apenas pela producdo, Marx criticava essa ideia apontando as crises de
superproducéo.
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desenvolvimento das forcas produtivas. Essa visdo se deve principalmente a matriz
tedrica do iluminismo, que exerce grande influéncia nas analises de todos esses autores

(inclusive Marx), o que lhes confere um forte sentido de progresso em suas analises.

A forma pela qual esse progresso seria alcancado, entretanto, divergiria entre esses
autores. Enquanto para Ricardo e Smith estaria na caracteristica de certa forma
homogeneizadora do mercado, em Marx estaria no carater universalista do processo de
valorizacdo do capital. Ricardo defendia que os bens necessarios a reprodugdo material
poderiam ser encontrados no mercado internacional, ou seja, mesmo que nao fossem
produzidos internamente seriam alcancados no mercado internacional. Dessa
capacidade de intercdAmbio das riquezas no mercado internacional, Ricardo fard sua
defesa pelas vantagens comparativas, na qual cada pais obteria vantagens com a
especializacdo, o que em ultima instancia levaria todos os paises a0 mesmo nivel de
renda. Smith vé essa equalizacdo pela prépria capacidade do mercado em trocar
conhecimento pelo processo de competicdo entre as empresas, 0 que levaria a uma

homogeneizacdo dos diferentes paises dada a competi¢do no mercado internacional.

A teoria de Marx® possui em diversos autores, assim como em seus trabalhos
anteriores ao O' Capital, como ‘O Manifesto Comunista’ e a ‘Ideologia Alema’, uma
visdo de um progressismo social, que pautado pela luta de classes acarretaria uma
continua evolugdo social. O capitalismo seria marcado pela valorizacdo do capital com

0 Unico intuito de promover sua acumulacdo, o que levaria a um processo expansivo em

8 Marilena Chauf ir4 argumentar em seu trabalho A histéria no Pensamento de Marx como a concepgao
de Marx sobre a histéria muda no decorrer de sua obra, originando muitos dos equivocos dos marxistas
ortodoxos e ‘vulgares’. Essas concepcbes da obra de Marx podem ser vistas em uma grande parte das
analises marxistas, que colocam os elementos politicos e sociais reduzidos aos elementos econémicos,
como € o0 caso classico de Maurice Dobb. Como enfatiza Chaui, essas analises podem ser respaldadas por
certos trabalhos de Marx e por partes desconexas ou mal compreendidas do O’ Capital. Entretanto uma
abordagem distinta é apresentada nos Grundrisses e na obra O’ Capital vista como um todo, a qual
veremos nas proximas secdes. Chaui resume de forma clara a critica a essa abordagem ‘vulgar’ da teoria
marxista ao apresentar a visdo de Cornelius Castoriadis: “O nicleo da analise econdémica de Marx sédo as
contradi¢Bes do capitalismo em cujo centro se encontra uma contradi¢do determinada, aquela entre o
desenvolvimento das forgas produtivas e as relacdes de produgdo ou a forma da propriedade capitalista.
Ora, hoje sabe-se que a analise econdémica de Marx ndo pode ser mantida nem em suas premissas nem em
seu método nem em sua estrutura, pois sua teoria econdmica enquanto tal ignora a acdo das classes
sociais e, portanto, o efeito das lutas operarias sobre o funcionamento da economia capitalista, bem como
o efeito da organizacdo da classe capitalista para dominar as tendéncias “espontaneas” da economia. A
negligéncia sobre tais efeitos decorre da propria teoria, visto que nela o capitalismo reifica completamente
0s homens ao transforma-los em coisas e os submete a leis econdmicas que ndo diferem das leis naturais,
salvo pelo fato de que usam as ag¢bes conscientes dos homens como instrumento inconsciente de sua
realizacdo. Sem duvida, a reificacdo existe, mas ndo pode ser completa, pois se o fosse, o sistema
desabaria instantaneamente — a contradicéo Gltima do capitalismo esta na necessidade que o sistema tem,
a um so tempo, da atividade propriamente humana e de submeté-la e reduzi-la ao minimo possivel.”
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todos os mercados e todos os Estados Nacionais. Essa visdo economicista do
materialismo historico coloca as relacfes econdmicas como separadas das demais
esferas sociais, e ainda como 0 Unico determinante no processo de formacgéo de uma

determinada ‘trajetéria social’.

A teoria de Smith possui muitas interpretacdes que a consideram como a origem
da ciéncia econémica justamente por desvincular o aspecto econémico de outras
caracteristicas sociais, como a politica e a moral. E importante ressaltar que essa
concepcao canone da abordagem neocldssica da teoria de Smith também ¢é
compartilhada por economistas criticos como Albert Hirshcman. Entretanto, essa visdo
de uma ruptura no pensamento de Smith ndo é unanime, ao contrario, se apresenta como
um dos mais antigos e classicos debates da historia do pensamento econémico, que

ficou conhecido com Das Adam Smith Problem®.

O debate gira em torno da possibilidade de ter ocorrido ou ndo uma ruptura entre
a obra “Teoria dos Sentimentos Morais” (TSM) e a “Riqueza das Na¢des” (RN), pois
enquanto na primeira Smith constr6i uma teoria da moral que guiaria os individuos, na
segunda ele romperia com essa andlise e passaria a incorporar exclusivamente as
caracteristicas do mercado na evolucdo da sociedade. Essa visdo da ruptura, na sua
versdo mais extremada (neocléssica), entende que na RN o mercado é um operador
técnico, que levaria a um processo de auto-regulacdo, em que mesmo em meio as
atitudes individualistas existiria uma mao invisivel que ordenasse todas as atitudes para
um ponto de étimo social. Entretanto, em uma andlise mais aprofundada percebe-se que
ndo ha essa desvinculagdo no pensamento smithiano, ao contrario, Smith ‘convoca toda
a sua teoria moral e social para a elaboracdo do modelo de mao invisivel’ (Ganem,
1999). Dessa forma para Smith, através da divisao social do trabalho se estabelece uma
relacdo em que o desenvolvimento da producdo social ocorre devido as acbes
individuais de forma ndo intencional. A mao invisivel ndo se trata, portanto, de um
mecanismo auto-regulador do mercado, mas sim um de uma concepcdo de

desenvolvimento por tras da formacdo econémica, 0 que por sua vez ndo estaria

° Devido a complexidade da discussdo envolvendo a obra de Adam Smith fugir do espaco destinado para
esse trabalho, tentaremos apenas apresentar brevemente a opinido desse trabalho sobre a relagdo entre
economia e politica na obra do autor, ja que possui consequéncias para o entendimento das principais
teorias do desenvolvimento. Para um estudo mais aprofundado o texto “Adam Smith e a explicacdo do
mercado como ordem social: uma abordagem histdrico-filos6fica” de Ganem (1999) fornece uma 6tima
apresentacdo inicial para o tema.
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desvinculado da ideia de moral tratada no TSM. Por isso, ao construir essa noc¢ao da
economia como propulsora do desenvolvimento, Smith ndo o faz sem considerar as
questdes morais do individuo. Dessa forma, a dissociacdo de um desenvolvimento
econémico de um desenvolvimento politico ndo ocorre pela ideia do homo economicus,
mas sim por um homem inserido em uma sociedade com seus preceitos morais. Logo, a
mao invisivel € utilizada como um recurso para mostrar 0 mercado como um novo
formador da ordem social e do desenvolvimento, mas ndo totalmente desvinculado dos

preceitos sociais.

Entretanto essa analise mais precisa das vinculagbes entre o mercado, o
desenvolvimento da formagédo econdmica e 0s preceitos sociais serdo deixados em um
segundo plano pelos demais tedricos da economia. Os marginalistas levaram essa
autonomizacao da economia até o ponto de desconsiderar a propria importancia do
excedente social para o desenvolvimento, atendo-se na ideia do mercado como um

autorregulador que leva para uma situacao de 6timo social.

Nos “Principios de Economia e Tributagdo”, David Ricardo busca nos elementos
objetivos da producdo tentar entender como se formam o excedente produtivo que
desenvolve a economia, sem passar por intermediacGes politicas ou sociais. Analises
como a de Ricardo possuem o mérito de ndo desconsiderar e sim destacar a importancia
do excedente social, mas ao construir essa andlise com maior enfoque no excedente
acaba por isolar a sua formacdo na esfera produtiva, desvinculando a formacdo do

excedente das demais esferas da sociedade.

Sob esse encadeamento analitico Marx ira escrever a Contribuicdo a Critica da
Economia Politica de 1859, que antecedeu O Capital. O proprio preféacio da “Critica”
se tornara importante para o debate sobre o reducionismo econémico na obra de Marx.
Devido a leitura realizada por Karl Kautsky, que editou as Teorias da Mais Valia e teve
um papel importante na Segunda Internacional, o preféacio da ‘Critica’ se tornou um dos
marcos da versdo dogmatica e determinista da obra de Marx, em que 0 economicismo se
colocaria de forma evolucionista determinista até culminar na revolucdo operaria.
Entretanto sera justamente da fusdo da compreensdo desse texto com as analises
historicas e politicas concretas empreendidas por Marx (principalmente em O 18 de
Brumério de Luis Bonaparte) que Antonio Gramsci ira reconstruir a teoria de Marx

(Bianchi 2006), refutando qualquer ideia dos movimentos politicos e ideoldgicos como
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mera expressao da determinacdo da estrutura. Dessa forma, a famosa passagem de Marx

no prefacio de 1859 seré ressignificada por Gramsci:

“(...) na producéo social da sua existéncia, os homens estabelecem
relacbes determinadas, necessarias, independentes da sua vontade,
relacbes de producdo, que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das suas forgcas produtivas materiais. O conjunto
destas relagOes de produgdo constitui a estrutura econdmica da
sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social. O modo de producéo da vida material condiciona
o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral. Nao
é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; € 0 seu ser
social que, inversamente, determina a sua consciéncia.” (Marx
1859/1987: 263)

Na visdo que serd estabelecida por Gramsci, assim como em varios outros
pensadores dentro da tradicdo marxista, 0 impacto das forcas produtivas materiais na
evolucdo da sociedade ndo sera de determinacdo, mas de condicionante no processo de
interacdo humana em sociedade. Ao ressignificar a visao reducionista da obra de Marx,
Gramsci demonstra que a historia ndo é simplesmente determinada pela evolucgdo das
forcas materiais, mas sim pelo homem em sociedade, que estd condicionado e nédo

determinado pelas forcas materiais correspondentes ao seu periodo.

A diferenca entre condicionante e determinacéo é essencial para se compreender
as divergéncias existentes na prépria nocdo de desenvolvimento da economia. O
processo econdémico colocara condicionantes as relacdes sociais, politicas e culturais,
que por sua vez interagirdo com as relagdes produtivas. Dessa forma a divisdo marxista
tradicional entre estrutura econdmica e superestrutura ideoldgica sera fundamentalmente
reconstruida na obra de Gramsci. Como sera explorada na Ultima se¢do, a estrutura ird
condicionar a superestrutura e ndo determina-la, além da prdpria superestrutura conter
elementos autdnomos. Assim fica evidente a maior complexificacdo da relacdo entre os
fatores econdmicos e os demais fatores sociais na abordagem gramsciana. E sob essa
concepcao alternativa da relacdo entre economia e politica que se buscara entender a

nocdo de desenvolvimento na dltima secdo do presente trabalho. Entretanto, antes de
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realizar esse esforco tedrico é importante analisar as principais concepgdes tedricas
sobre desenvolvimento, para poder entender e comparar quais sdo 0s seus limites e

avancos na compreensdo da prépria ciéncia econémica.

UMA CONTINUIDADE HISTORICA

“Theory is Always for someone and for some purpose.” —
Robert Cox

As teorias econdmicas que abordaram a nogdo de desenvolvimento, surgidas
durante o século XX, serdo herdeiras da tradicdo da economia completamente
dissociada da esfera politica, sendo a esfera econémica a responsavel pela conducdo do
caminho do desenvolvimento. Sob essa perspectiva, como veremos mais
detalhadamente durante essa se¢do, mesmo quando 0s autores incorporam a nogéo de
Estado serd como um ente dissociado do econémico, que possuiria ferramentas capazes

de concertar possiveis desequilibrios na economia.

Os marginalistas ao incorporarem ao conceito de mao invisivel a no¢do do
mercado como um mecanismo auto-regulador, retiraram da economia (uma vez
estabelecida as ‘instituicbes' do mercado capitalista) a possibilidade de haver
desigualdades entre os Estados, divergindo dos economistas classicos, que ao
analisarem o desenvolvimento pela formacéo de excedente social percebiam a formacéo
de processos econdmicos desiguais. Entretanto, a ciéncia econdémica passou a ser
dominada pelas correntes marginalista e utilitaristas que abandonaram em definitivo a
nocdo de excedente, o que implicou também na inutilidade da propria nocdo de
desenvolvimento nessas teorias. A economia passou a ser entendida como um processo
linear de desenvolvimento, em que uma vez estabelecido o mercado naturalmente os

Estados iriam alcancar o progresso econdmico.

Entretanto no comeco do século XX as desigualdades entre os paises e 0s
momentos de crises recorrentes fizeram com que essa concep¢do da economia fosse
questionada e outras abordagens alternativas comecgassem a surgir. Serd dentro desse
questionamento que surgira John Maynard Keynes, que questionara o cerne da teoria
marginalista. A obra de Keynes, além de poder ser considerada como uma das

fundadoras da macroeconomia, também se tornou uma das grandes influéncias para as
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teoria desenvolvimentistas heterodoxas no poOs guerra. Entretanto sera dentro do
paradigma ortodoxo que surgird o que ficou conhecido como os classicos do
desenvolvimento™. Esses tedricos, ao contrario dos keynesianos, ndo irdo questionar os
mecanismos béasicos da teoria econbmica marginalista, mas tentar entender as
desigualdades entre os Estados como fruto de um atraso na trajetéria de

desenvolvimento das economias.

Essa concepcdo classica do desenvolvimento pode ser vista principalmente nos
autores anglo-saxdes, que estavam dentro da linhagem da economia marginalista e
representavam a lideranca da economia mundial. Esses autores aceitavam o principio
das vantagens comparativas de Ricardo, como analisado pelos pioneiros do
desenvolvimento Rosestein-Rodan (1943) e Nurkse (1951), que escreveram sob
influéncia direta do modelo de Harrod-Domar. Esses modelos possuiam um enfoque
que enfatizava o papel da poupanca e da formacdo de capital para as economias em
desenvolvimento, assim como a ideia da necessidade de um crescimento equilibrado ou
balanceado. Por isso defendiam que o papel do Estado deveria ficar restrito a adequagao
da mdo de obra e a coordenacdo dos investimentos de longo prazo, mas sem intervir

drasticamente nas ‘virtudes’ do mercado que levariam ao desenvolvimento.

Entretanto foi com Walt Whitman Rostow que essa concepcdo de
desenvolvimento neoclassica se tornou durante a década de 1960 uma teoria acabada
sobre as etapas necessarias para se alcancar o desenvolvimento. Em seu livro “Process
of Economic Growth” (1952), Rostow define o desenvolvimento como um processo
natural, linear e progressivo, em que as sociedades atrasadas alcangariam o padrdo das
sociedades desenvolvidas™. E dentro desse arcabouco teérico que serdo desenvolvidas

19 Essa nogdo de desenvolvimento se baseia no mecanismo conhecido como teoria dos estagios. Esse
conceito assume que as unidades (sociedades nacionais) se desenvolvem todas no mesmo caminho
fundamental, respeitando a nocéo liberal e progressista, que, entretanto, sdo marcados por momentos
diferentes dados os ritmos de cada Estado em alcancar a fase suprema da evolugéo.

1 Essa teoria etapista pode ser vista nos cinco estagios elaborados por W. W. Rostow na década de 60:

12 - sociedade tradicional — produgdo limitada, tecnologia rudimentar, subordinagdo do homem ao
ambiente e inadequado aproveitamento dos recursos naturais;

2% - sociedade em processo de transicdo — estdgio em que aparecem precondi¢fes para 0
desenvolvimento econdmico — atitudes racionais adequadas ao controle e a exploragdo da natureza;

3% - sociedade em inicio de desenvolvimento — inclui as sociedades nas quais sdo ultrapassados 0s
primeiros limites das sociedades tradicionais — investimento de capital na produgdo, crescimento da
manufatura e aparecimento de um sistema politico, social e institucional — base da sociedade moderna.

42 sociedade em maturacdo — estagio em que as forgas de expansdo econdmica passam a predominar
na sociedade;

52 sociedade em produgdo em massa — é estagio de desenvolvimento efetivo da produgdo em bases
industriais e cientificas e de um aumento significativo do investimento produtivo de capital.
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as politicas norte-americanas para 0s paises latino-americanos, tendo uma perspectiva
de que naturalmente esses paises alcancariam o desenvolvimento e por isso 0 que

precisaria ser feito seria a incorporagdo desses paises no mercado internacional .*?

Essa visdo de um desenvolvimento natural ird fomentar grande parte da critica
desenvolvimentista que proliferou na Ameérica Latina nos anos 1950. As teorias
estruturalistas (ou teorias da CEPAL — Comissdo Econdmica para America Latina e
Caribe - como também sdo referidas) irdo se opor diretamente a esse desenvolvimento
econémico neoclassico, incorporando na analise uma visdo estrutural e historica do
capitalismo. Os economistas Raul Prebisch (1949), Celso Furtado (1954), Oswaldo
Sunkel (1957), e Hans Singer (1950), entre outros, irdo criticar a teoria convencional do
mercado internacional. Esses autores estruturalistas irdo argumentar que a divisdo
internacional do trabalho, que a teoria convencional diz ser naturalmente produzida pelo
mercado internacional, provoca um beneficio muito maior para os paises ‘centrais’ do
que para os paises periféricos. Essa disparidade seria consequéncia de que os mercados
seriam mais oligopolizados no centro do que na periferia, o que levaria a uma
distribuicdo desigual dos beneficios do mercado. Essa estrutura do mercado
internacional seria ainda responsavel por ditar as producGes dos produtos
industrializados (ou de fronteira tecnoldgica), o que levaria a maiores ganhos de

externalidade com essa industrializaco.

As andlises dentro da tradicdo estruturalista (cepalina) apresentam um viés mais
normativo, buscando propor politicas que seriam capazes de burlar essa estrutura
internacional para alcancar a industrializacdo (ou a producéo de tecnologia de fronteira)
e promover o desenvolvimento. Desta forma, essa corrente tedrica estruturalista buscou
reformular a teoria convencional (neoclassica) de desenvolvimento de forma anéloga a

que Keynes buscou fazer ao corpo central da teoria neocléssica®,

12 Os trabalhos posteriores de Arthur Lewis, apesar de serem da mesma época das teorias classicas do
desenvolvimento, devem ser entendidos com um sentido diferente das andlises neocléassicas. Em seu
trabalho "Economic Development with unlimited Supplies of Labour", Lewis (1954) argumenta como a
disponibilidade ilimitada de mao de obra seria um fator importante de dinamismo para essas economias,
pois dessa forma atrairia investimentos em decorréncia do baixo preco relativo do trabalho no mercado
internacional, funcionando como um “exército industrial de reserva”, mas ndo como um concorrente da
economia capitalista como muitas leituras equivocadas supde.

3 «That the ECLA analyses should have drawn their inspiration from Keynesianism in no way denies
their originality; this lay in the way in which they applied the Keynesian analysis to the Latin American
situation, and to the theory of economic development, to which the Keynesian tradition had hitherto paid
little attention.” (Palma, 1978).
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Keynes se opbs ndo s6 a concep¢do harmoniosa do capitalismo liberal cléssico
desregulado, como também a visdo de tradicdo marxista de que as contradi¢cGes do
capitalismo iriam levar necessariamente a um fim incontornavel (Palma, 1982). Os
estruturalistas latino-americanos apresentam uma visdo similar ao defender que o
desenvolvimento ndo € algo obtido de forma natural, no entanto ndo concebem a
formagdo das estruturas politico-econdémicas nacionais e internacionais como um
impedimento que ndo poderia ser superado com a intervengdo estatal em atingir a

industrializacéo.

Apesar de existirem estruturas que coibiriam o desenvolvimento elas poderiam
ser superadas com a elaboracdo de certas politicas realizadas pelo Estado
desenvolvimentista. Dessa forma, na perspectiva cepalina o Estado ganha um papel
central em promover a industrializacéo até levar ao desenvolvimento de fato, o que seria
realizado com o rol de politicas tanto de infraestrutura quanto de promocéo direto da
indUstria, as quais teriam o poder méagico de superar todos os entraves do sistema

capitalista interestatal.

As teorias da CEPAL tiveram o seu grande apice nos anos 50 com aplicacéo
direta de suas ‘doutrinas’ em diversos paises latino-americanos, mas com seu declinio ja
na década de 1960 quando comegaram a surgir os primeiros sinais das contradicdes
presentes em suas analises. Durante a década de 1960 as politicas de substituicdo de
importacdo comecaram a perder forca, o que levou a uma perda na capacidade dos
Estados latino-americanos em se desenvolverem. Com as mudancas politicas nos paises
latinos surge uma linha marxista de pensamento sobre o desenvolvimento, que ficou
conhecida como teorias da dependéncia. Essas teorias possuem certa diversidade,
havendo algumas diferencas expressivas entre elas, ndo sO tedricas como também

guanto aos projetos politicos e econdmicos para o desenvolvimento.

O trabalho de Gabriel Palma “Dependency: A Formal Theory of
Underdevelopment or a Methodology for the Analysis of Concrete Situations of
Underdevelopment?” (1978) formaliza trés vertentes distintas dentro desse arcabouco,
ndo sO quanto as suas objecBes tedricas, mas também as suas propostas politicas e

econdmicas. As teorias da dependéncia possuem certa tradicdo das analises marxistas
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das teorias do imperialismo®, partindo de um resgate do desenvolvimento do
capitalismo, tanto do seu nivel ‘interno’ de desenvolvimento, quanto do seu
desenvolvimento desigual nas diferentes partes do mundo. Entretanto, a forma que cada
abordagem daré a essa teoria do imperialismo aplicada a América Latina tera diversas
divergéncias, dado o nivel de abstragcdo considerado por cada uma nas relagdes entre 0s
Estados e a economia. Uma linhagem (origem) comum das teorias da dependéncia pode
ser considerada pela importancia do trabalho pioneiro de Paul Baran (1957) “The
Political Economy of Growth”, em que faz uma releitura da teoria do imperialismo com

aplicacdo para a América Latina.

A primeira vertente da teoria da dependéncia identificada por Palma é
relacionada com as abordagens que seguem mais de perto o trabalho de Baran, tendo
como um dos seus grandes expoentes Andre Gunter Frank e o Centro de Estudios
Sociales de la Universidad de Chile, em que se destacaram Marini, Caputo e Pizarro. A
caracteristica essencial dessa abordagem é sua tentativa de construir uma teoria do
subdesenvolvimento Latino Americano, em que o carater dependente dessas economias
€ 0 centro em que toda a andlise do subdesenvolvimento se desenrola. Sob essa
perspectiva o carater dependente das economias latinas possuiria certos processos

ligados ao seu subdesenvolvimento.

O desenvolvimento dos subdesenvolvidos é visto por essa abordagem como algo
contrario aos interesses dos paises desenvolvidos. Para coibir esse desenvolvimento séo
estabelecidas uma séria de relacBes que levam a uma transferéncia do excedente dos
paises periféricos para os paises centrais. Esse surplus-drain®® ser4 um dos elementos

centrais de quase todas as abordagens “dependentistas”, tendo grandes divergéncias

1 As teorias da dependéncia tiveram grande influéncia dos teéricos do imperialismo, que podem ser
condensados nos trabalhos de Lenin, Kautsky e Bukharin. Esses autores, em linhas gerais, irdo analisar o
desenvolvimento do sistema capitalista e da possibilidade de haver dentro desse sistema um
desenvolvimento dos paises ‘atrasados’, como o caso da Alemanha e da Russia, suficiente para alcancar os
paises centrais. Esses autores irdo destacar a ligacdo de dependéncia dos paises atrasados com os centrais,
devido a constante transferéncia de excedente para 0s paises centrais que impediria 0 desenvolvimento
dos 'periféricos'. Dessa perspectiva comegcam a incorporar elementos de maior complexidade na analise,
mas mantendo certa posicdo de que no fim o processo de acumulacdo de capital levaria a uma
determinada globalizacdo, mesmo que fosse acompanhada ou guiada por fatores imperialistas que sempre
se imporiam sobre os paises atrasados. Dessa forma haveria mesmo nesses paises atrasados um
desenvolvimento capitalista, mas que seria dado por uma ligacdo dependente com os estados imperiais.

5 No livro de 1980 Imperialismo, Pioneiro do Capitalismo, o historiador marxista Bill Warren fez uma
forte critica a esse surplus-drain das teorias dependiendistas, ja que elas omitem de certa forma o carater
expansivo do capitalismo via imperialismo. Ao enfatizar a transmissdo de excedente da periferia para o
centro, essas teorias reduzem o carater de difusdo do capitalismo e de suas forgas produtivas na relagdo
existente entre os estados centrais e 0s periféricos.
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quanto a forma como esse elemento poderia ser superado. Para essa primeira vertente, o
desenvolvimento das economias subdesenvolvidas seria impossivel dada a propria
forma em que o capitalismo se desenvolve'®, por isso para eles a Gnica maneira de

acontecer esse desenvolvimento seria através de uma revolucao.

A segunda abordagem, sistematizada principalmente em Sunkel e Furtado, pode
ser caracterizada pela intencdo de reformulacdo das andlises “cepalinas” (ou
estruturalistas). Esses autores partem principalmente das criticas aos projetos de
desenvolvimentismo nacional da década de 1950, para reconstruir uma teoria sobre o
desenvolvimento latino. Essas reformulac@es ndo buscam somente incorporar elementos
que faltavam nas antigas concepcbes, como politicos e sociais, mas também uma
expansao minuciosa para que a teoria estruturalista prosseguisse além daquela anélise
antiga. Apesar de menos enfatica do que a primeira abordagem, essa concep¢do
reformulada das teorias da ‘CEPAL’ também possui um carater pessimista quanto ao
desenvolvimento, devido entre outros fatores, a frustragdio do processo de

industrializag&o latino americano.

A terceira abordagem dentro da teoria da dependéncia é relacionada com o
trabalho pioneiro de 1967 do sociélogo Fernando Henrique Cardoso e do historiador
Enzo Faletto, Dependencia y Desarrollo en América Latina. Nesse trabalho h4d uma
intencdo de construir uma teoria menos mecanica e formal da dependéncia, se
concentrando mais nas situacdes concretas de desenvolvimento dependente. Umas das
caracteristicas que se destaca dentro dessa abordagem é o maior detalhamento das
transformacgdes que ocorreram no sistema capitalista mundial, com particular énfase
para as mudancas que se tornaram significantes no final dos anos 50, com as novas

dindmicas de movimento do capital e da divisao internacional do trabalho.

Faletto e Cardoso incluem o surgimento das corporacdes multinacionais que

progressivamente transformaram as relacfes centro-periferia. Como o capital externo

16 A maior parte dos autores dessa abordagem da dependéncia néo desenvolveu de forma significativa a
explicacdo do porque o desenvolvimento capitalista ndo permitiria um desenvolvimento dos
subdesenvolvidos. Entretanto, um trabalho mais aprofundado sob essa demonstracdo historica pode ser
visto no livro Modern World System de Immanuel Wallerstein. Esse autor ird sob uma perspectiva
“braudeliana” analisar a formacdo do sistema mundo capitalista e seu processo de desenvolvimento
através de momentos de expansdo, em que surgem novas configuracdes politicas econdmicas que
possibilitam a expansdo do sistema. Apesar de construir uma analise mais bem acabada, com grande
riqueza historica e de insights, possui um mesmo determinismo economicista em relagdo ao surplus-drain
quando trata das relagdes entre centro e periferia, como enfatizaremos em seguida.
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tem cada vez mais sido direcionado para a industria manufatureira na periferia, a luta
pela industrializacdo ndo pode mais ser vista como uma luta anti-imperialista. A
industrializagdo periférica que antes era vista como forma de se opor ao imperialismo
passou a ser parte do proprio processo dependente. Dessa forma 0s processos de
dependéncia e de industrializacdo ndo se colocam mais como formas contraditorias, mas

como um processo unido de “desenvolvimento dependente”.

As duas primeiras vertentes foram mais duramente criticadas pelo determinismo
trazido em suas concepgdes teoricas sobre a relacdo centro-periferia. Essas abordagens
da teoria da dependéncia apesar de incorporem varios elementos superestruturais como
cultura, politica, ideologia, acabam reduzindo esses elementos para a esfera econémica,
argumentando que dada a relagdo produtiva entre os paises centrais e periféricos sempre
havera uma transmissdo de excedente (surplus-drain), que levara a um
subdesenvolvimento permanente. Esse pessimismo determinista com relacdo ao
desenvolvimento na América Latina pode ser entendido pela omissdo da caracteristica
ciclica do desenvolvimento capitalista. Como serd4 argumentado na préxima secéo, a
forma como o sistema capitalista se expande possui fluxos e interacfes interestatais
diversas, o que promove momentos de desenvolvimento distintos, ndo sé historicos
como na sua propria forma. Um momento de desenvolvimento ou de recessdo
econdmica deve ser visualizado dentro do préprio sistema interestatal capitalista, com

seus ciclos de expansdo e retracao.

A Ultima vertente (sintetizada no trabalho de Cardoso e Faletto) de certa forma
incorpora essa relagdo mais dialética do desenvolvimento, mas acaba se tornando
restrita conforme o seu préprio discurso de ‘desenvolvimento dependente’ passa a ser
incorporado nas trajetdrias dos paises subdesenvolvidos. A propria analise do papel das
multinacionais e do capital internacional no desenvolvimento passa a ser incorporado na
trajetoria dos paises, formando novas formas de relacdo politicas econémicas como as

ocorridas principalmente na década de 1990.

Se por um lado a década de 1960 presenciou certo pessimismo com relagdo ao
desenvolvimento na América Latina, dado o alcance limitado dos efeitos da
industrializagdo da década de 1950 e com a formacdo de Estados ditatoriais por toda
Ameérica Latina, a década de 1970 apresentou uma panorama diferenciado para os
paises perifericos. A crise internacional do inicio da década de 70 provocou mudancas
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importantes no sistema mundial. No inicio dos anos 1970 se configurou uma nova
formagdo geopolitica, com o fortalecimento dos paises recém-construidos
(principalmente Alemanha e Jap&o) que passaram a disputar mais 0 mercado com 0s
EUA. Ao mesmo tempo ocorreu a crise do petréleo em 73 e a mudanga do padrdo
monetario, com a imposi¢do do padrdo délar-délar no sistema monetario internacional.
Essa nova estrutura levou em um primeiro momento a uma queda da taxa de juros e a
um grande aumento do fluxo de capitais, incentivados pelos petrodolares e eurodolares.
Obviamente essas alteracdes terdo efeitos nos paises periféricos, que diferentemente da

década de 60 passaram por um novo periodo de estimulos a economia interna.

Durante os anos setenta, com a abundancia de capital e com a industrializacao ja
alcancada, ganharam forca teorias que criticavam as teorias da dependéncia. Essas
teorias criticas da década de 70 e comeco dos 80 partiam de um maior nacionalismo
metodoldgico, em que o papel do Estado voltava a ser central para o desenvolvimento.
Sob a égide do nacionalismo metodoldgico nasceu uma escola de pensamento de

concepcdo tanto critica como propositiva.

Em torno da escola de economia da Unicamp se construiu nos anos setenta e
inicio dos oitenta uma teoria que focava principalmente nos aspectos internos
(enddgenos) do desenvolvimento. Essa analise partiu de uma releitura do pensamento
estruturalista e de suas estratégias econdmicas feitas a luz de uma andalise mais acurada
das teorias de Marx, Keynes, Schumpeter e Kalecki, o que levou ao surgimento das
teorias do capitalismo tardio. Dada a anélise historica das dimensdes atingidas pelas
forcas produtivas na periferia, com uma producgédo desenvolvida de bens de capital, a
questdo que se colocava para essa escola era de como alcancar 0s mecanismos internos
de acumulacdo de capital. Por isso grande parte das analises dessa escola de pensamento
se direcionava para 0s mecanismos econémicos que poderiam desenvolver a economia
interna, tanto do ponto de vista produtivo como da demanda efetiva. Entretanto, esse
enfoque nacionalista do desenvolvimento se mostrou falacioso logo em meados da
década de 1980.

A crise que abalou os paises latinos americanos na década de 1980 ira revelar os
limites das abordagens que partem do nacionalismo metodoldgico, em que o Estado é
visto como um ente autdbnomo capaz de promover o desenvolvimento. Apds a moratdria

mexicana em 1982, varios paises latino-americanos passaram por um pProcesso
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semelhante, com uma forte restricdo de divisas internacionais e um acelerado processo
inflacionério. O periodo de grande expansdo de financiamento externo foi sucedido por
um forte estancamento de crédito nos paises latinos. Essa alteracdo se torna mais
esclarecedora do ponto de vista tedrico quando se considera a situacdo distinta dos
paises asiaticos. Apesar de passarem por um processo semelhante de industrializacédo
nas décadas anteriores, com um forte endividamento, ndo sofreram uma
descontinuidade do financiamento externo, o que possibilitou uma continuagdo do

desenvolvimento e uma futura nova insercdo no sistema capitalista interestatal.

O descolamento dos paises latinos em relacdo aos paises asiaticos mostra a
importancia da consideragdo tedrica sobre a inser¢do internacional e a relagdo
construida com o principal centro de crescimento’’. Apesar de fundamentais, essas
considerac@es sobre a relacdo da insercdo externa dos Estados com sua estrutura interna
dificilmente é realizada de forma organica nas abordagens recentes, tanto nas ortodoxas

quanto nas heterodoxas.

Vale notar a defesa do Estado nacional como elemento fundamental para o
desenvolvimento feita pelos proprios estudiosos do desenvolvimento no leste asiatico
durante a década de 80. Grande parte das analises sobre o desenvolvimento asiatico
focou em uma abordagem institucionalista sobre como o Estado deve assumir um papel
de formulador autbnomo para guiar 0s interesses nacionais rumo ao desenvolvimento.
Essa linha de defesa do Estado desenvolvimentista, com base no caso asiatico, iniciou-
se com o importante estudo de Chalmers Johnson sobre o Japdo, ao que se seguiram 0s
estudos de Alice Amsden, Robert Wade, Ha-Joon-Chang e Peter Evans, que analisaram

também de forma minuciosa o caso sul-coreano.

Os “novos” desenvolvimentistas baseados nos casos asiaticos das ultimas

décadas, préximos do que foi realizado por List'® durante a fase de desenvolvimento

1 A importancia da consideracéo desses pontos foi salientada precocemente por Prebisch ao analisar as
diferencas no desenvolvimento entre os paises periféricos causadas pela mudanca da lideranga da
Inglaterra para os EUA. Na proxima secdo se tentard desenvolver de forma mais aprofundada essa
problemética, apresentando alguns autores importantes e desenvolvendo a abordagem de Antonio
Gramsci sobre as alteracdes no sistema capitalista interestatal.

'8 Friedrich List em sua obra ‘O Sistema Nacional de Economia Politica’ ird contrariar 0s economistas
politicos classicos ingleses para argumentar sobre a importancia das politicas nacionais para a indudstria
nascente dos paises atrasados. List constroi primeiramente uma densa analise histdrica sobre o
desenvolvimento das principais poténcias econémicas no capitalismo, para mostrar que diferentemente da
posicdo de Smith ndo foi pelo livre comércio que esses paises obtiveram o desenvolvimento econémico,
mas sim pelo protecionismo a sua economia doméstica. Através dessa observacgao historica List propde
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alemdo, defendem veementemente a necessidade do Estado se colocar como ator
decisivo em relacdo aos interesses econdmicos. Ao analisarem a ocorréncia do processo
de desenvolvimento detectam a importancia do fortalecimento do Estado, mas ao invés
de perceberem que a propria possibilidade de fortalecimento do Estado se deve a
dindmica do desenvolvimento em si, veem o Estado como o seu causador, como se

fosse gragas a sua atuacao que o desenvolvimento foi alcancado.

As andlises do desenvolvimento recente no leste asiatico, dentro de uma tradicéo
weberiana, defendem a formacdo de um Estado movido por uma burocracia
meritocratica que guiaria o pais ao desenvolvimento (Medeiros, 2010b). Dessa forma o
que determinaria o desenvolvimento seria a existéncia ou ndo de tal Estado funcional.
Apesar de analisarem e mostrarem a importancia do papel do Estado no sistema
capitalista, ndo observam as relacbes ja estabelecidas por esses paises no quadro

geopolitico, o que condicionaria a plena realizacdo desse Estado desenvolvimentista.

De forma anéloga ao papel central para a dindmica do capitalismo que a
Alemanha assumiu no século XIX, os paises asiaticos passaram a desempenhar a partir
da década de 1970 um papel fundamental na dindmica mundial. Ao se analisar o
desenvolvimento desses paises, por exemplo, ndo basta focar apenas na intervencao do
Estado, j& que a forma como esses Estados se inserem internacionalmente e como séo
estruturados internamente sdo também fortes condicionantes para a obtengdo do tal
desenvolvimento. Por isso tornar-se fundamental incorporar ndo sé a importancia do
Estado desenvolvimentista, mas também a complexa relacdo entre o poder econdémico e
0 poder politico nas analises de desenvolvimento. Somente quando se atenta para a
maneira como essa relacdo ocorre no sistema capitalista interestatal se podera entender
porque os Estados tomam (ou ndo) determinadas atitudes politicas que levariam (ou

ndo) ao desenvolvimento.

Durante a década de 1990 teorias ortodoxas do desenvolvimento também foram
construidas partindo de uma funcionalidade do Estado, mas ao invés desse Estado ser

que deve ser adotado nos paises em desenvolvimento barreiras tarifarias e alfandegéarias que busquem o
crescimento da inddstria nascente, pois o livre comércio seria benéfico apenas para as economias ja
desenvolvidas ou em um mesmo nivel técnico. List como autor de um estado alemao em desenvolvimento
defende que em uma situagdo de livre mercado as economias desenvolvidas tolheriam o surgimento (ou
avanco tecnoldgico) das economias mais atrasadas, determinando assim a continuidade da divisdo do
trabalho. Por isso seria papel do Estado nacional impor praticas que defendessem a industria nacional
para desta forma ser possivel obter o desenvolvimento.
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um promotor de politicas que guiassem ao desenvolvimento, a sua fungdo seria
construir instituicbes que promoveriam a plena implantagdo dos mecanismos de
mercado. Se por um lado o tratamento econémico dessas concepg¢des neoliberais €
completamente diferente das concepcdes nacionais desenvolvimentistas, do ponto de
vista politico (a concepcdo de Estado) € muito proxima, j& que em ambas o Estado é
considerado como um ente em si, em que as instituicGes por si s6 gerariam as mudancas
planejadas. Entretanto, diferentemente do °‘Estado Desenvolvimentista’, o ‘Estado
Neoliberal’ ndo se preocupa em promover a inddstria e/ou a demanda efetiva, ja que sua
preocupacdo estd em criar as instituicbes que garantam a prevaléncia da logica do

mercado, trazendo consigo o desenvolvimento ‘natural’ do capitalismo.

Douglass North no seu trabalho Institutions, Institutional Change and Economic
Performance de 1990 expde de forma definitiva essa visao institucionalista neoclassica
do desenvolvimento. North parte da questdo proxima a de Coase, mas ao invés de
buscar explicar a existéncia das firmas no mundo neocléssico, busca explicar as
instituicbes. Dessa forma sua abordagem institucionalista também se baseard na
existéncia de custos de transacdo, com a criacdo das instituicdes com o objetivo de
reduzir a incerteza existente na economia. A teoria institucionalista neoclassica concebe
as instituicdes politicas dissociadas da economia, mas com intervencdo de uma na outra.

Dessa maneira a economia poderia estar subjugada as institui¢Ges politicas.

Nos paises periféricos, por exemplo, o subdesenvolvimento decorreria da
existéncia de instituicdes que inibiriam as relacdes econdmicas, dado que essas
instituicdes persistem devido a racionalidade politica dos grupos existentes ligados ao
Estado. Assim North faz uma grande exaltacdo ao Estado Liberal, que permanentemente
contido pela separacdo dos poderes e pela inviolabilidade da propriedade privada, ndo
tolhe, mas garante protecdo e estabilidade aos contratos privados. Nas economias
subdesenvolvidas aconteceria o contrario, ja que com um Estado discricionario haveria
um tolhimento das iniciativas individuais, o que impediria o desenvolvimento

capitalista.

Tanto as abordagens ortodoxas quanto as abordagens heterodoxas recentes
deixam claro seu viés nacionalista metodoldgico, em que o Estado é visto como
principal elemento orientador do desenvolvimento. Apesar de incorporarem a questdo

politica, essa esta sempre pautada pelo carater econdmico. O Estado, tanto neoliberal
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quanto desenvolvimentista, sO existiria para a finalidade de obter o desenvolvimento
econdmico, isento de maiores questdes politicas, que por sua vez também condicionam

a formacédo de um padréo Estatal.

Por outro lado, nas analises de cunho ‘“dependentista”, apesar de buscarem
incorporar a dinamica interestatal, essas analises sdo feitas a partir de um processo
mecanico em que fatores politicos e sociais se reduzem ao econémico, ou seja, dada a
existéncia constante de um fluxo de excedente da periferia para o centro, 0
desenvolvimento seria inibido para os paises subdesenvolvidos. Visto dessa forma,
varios processos de desenvolvimento, como o caso da Alemanha e dos EUA no século

XIX e dos paises asiaticos nas Ultimas décadas, ndo poderiam ser explicados.

Portanto, quando se busca entender a formagdo de um momento histdrico de
desenvolvimento fica evidente a necessidade de um arcabouco tedrico que incorpore as
esferas politicas e econdmicas de maneira inseparavelmente interligadas, pois somente a
partir dessa unidade se torna possivel entender as formacdes politicas econdmicas
dentro do sistema capitalista interestatal.

A NOCAO DE DESENVOLVIMENTO DENTRO DE UMA PERSPECTIVA POLITICA
“ALTERNATIVA”,

“Hoje, tanto quanto antes, ndo sdo apenas as metas e
pressdes econdmicas, nem tampouco apenas 0S motivos
politicos, que constituem as principais forcas motrizes das
mudancas. Nem a aquisi¢cdo de ‘mais’ dinheiro ou ‘mais
poder econdbmico é a meta real da rivalidade entre os
Estados ou da ampliacdo do ambito do Estado, nem a
aquisicdo de maior poder politico e militar constitui
simplesmente uma méascara, um meio para atingir a meta
econdmica. Os monopdlios de violéncia fisica e dos meios
econémicos de consumo e producdo, sejam coordenados
ou ndo, estdo inseparavelmente interligados, sem que um
deles jamais seja a base real e 0 outro meramente uma
‘superestrutura’. Juntos, formam o cadeado que liga a
corrente que agrilhoa homens entre si.” - Norbert Elias, O
Processo Civilizatorio: Formagdo do Estado e Civilizag&o.

>

As analises com abordagens com carater estritamente ‘nacional metodoldgica’
negligenciam o complexo papel desempenhado pelo Estado na economia capitalista,

ndo analisando as influéncias das proprias caracteristicas econémicas e sociais do pais
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nas instituicbes que regem o mercado. Por isso, acabam por compreender o Estado
como um ser autonomo (de forma semelhante ao ‘individualismo’ na abordagem
neoclassica), ndo possuindo conflitos de classes ou disputas dos setores econémicos
dominantes pelo poder estatal. Essa concepc¢do de Estado possui grande influéncia do
Estado weberiano, baseado na constituicdo de uma burocracia meritocratica que guiaria
a nagcdo a seu destino. Esta concepgdo, extremamente impregnada de positivismo,
coloca no Estado a capacidade de agir como um ente a parte, como se existissem 0s
processos econdmicos se desenvolvendo ‘naturalmente’ no mercado e em uma esfera
separada o Estado, sendo estabelecido por um grupo de esclarecidos que pudessem
intervir na vida comum da economia. Somente dentro dessa perspectiva se torna
‘compreensivel' o estabelecimento de uma crenca de que as 'cartilhas’ macroeconémicas
empreendidas pelas diversas tradicdes da teoria econdmica pudessem levar ao

desenvolvimento.

A perspectiva nacional metodolégico ndo concebe o Estado inserido em um
sistema internacional, possuindo uma complexa dindmica de poder atrelada as relacdes
econémicas. A importancia de entender o Estado no panorama internacional ndo se
refere somente aos aspectos mercantis, mas principalmente aos proprios
desdobramentos da inser¢do do Estado no sistema capitalista interestatal com uma
complexa relagdo geopolitica. De maneira semelhante a que o individuo ndo deve ser
tratado de maneira autonomizada no mercado, o Estado deve ser entendido tanto do
ponto de vista de uma estrutura de classes interna, quanto inserido em um sistema

internacional.

A partir da perspectiva do Estado concebido por Antonio Gramsci, objetiva-se
investigar nesta secdo como as relacGes entre Estado, classes sociais e interesses
econbmicos privados, dentro do sistema capitalista internacional e nacional, sdo
estruturados e evoluem na formacdo e trajetéria do desenvolvimento. Por isso a
importancia de compreender melhor os conceitos desenvolvidos por Gramsci,
principalmente no que concerne a esfera internacional, dada a tradicdo nacional

metodoldgica da nocdo de desenvolvimento.

A reformulagdo do materialismo histérico que foi empreendido por Gramsci
envolve construir uma concepcdo alternativa do estado, como enfatizado por Adam

Morton em Unravelling Gramsci: Hegemony and passive revolution in the global
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economy. Segundo Morton, Gramsci atenta para o erro comum nas Ciéncias Politicas de
considerar o conceito de Estado somente como sociedade politica, sem atentar para a

balanca entre a sociedade politica e a sociedade civil™®

. Essa concepcéo Vvé no estado um
individuo autdbnomo, como uma abstracdo do organismo coletivo que adquiri vida
autossuficiente para se mover com sua propria vontade. Em contraste, o Estado é visto
por Gramsci como uma forma de relacéo social®®, em que se podem fazer distincées
metodoldgicas entre o conjunto de organismos privados na sociedade civil e aqueles do
Estado ou da sociedade politica (Morton, 2007). Por sua vez, essas duas esferas
correspondem respectivamente a funcdo de hegemonia e de dominacao direta, ou seja,
através dos organismos privados da sociedade civil se exerce a hegemonia no sistema
capitalista, a qual podera vir a estar (mas ndo necessariamente) relacionado com a

dominacdo direta exercida pela sociedade politica.

Ampliando a discussdo sobre o Estado, Gramsci cria 0 conceito de estado integral
para se colocar contra a divisdo de poder incorporado na concepcao liberal de politica,
em que o Estado simplesmente se refere ao aparato representativo do governo. Dentro

de uma concepcdo historicista da economia critica, qualquer representacdo

%0 conceito de sociedade politica pode ser exemplificado pelos aparatos coercitivos do estado em
moldar a massa popular em acordo com o tipo de producdo e economia em um dado momento, enquanto
a sociedade civil pelas chamadas organizacgdes privadas, igreja, sindicatos, escolas, universidades etc.

0 Os textos de Gramsci, principalmente os Cadernos do Carcere, possuem vérias abordagens distintas,
por isso julgamos importante destacar que a perspectiva aqui adotada diverge das abordagens
estruturalistas, em que possui um peso forte no autonomismo das esferas e ndo na concepg¢do organica das
determinagdes. Nicos Poulantzas com um grande viés “althusseriano” entende o Capital como uma obra
estritamente econémica, sendo por isso importante construir uma anélise politica do capitalismo assim
como Marx teria feito com a economia. Assim a politica seria uma estrutura autdbnoma, que se
correlacionaria com a economia na definicdo de um projeto hegemdnico e de um momento histérico (ver
Poulantzas, 1973). Bob Jessop e Joachim Hirsh, de certa forma, partem dessa abordagem estruturalista
para contornar as criticas sofridas por Poulantzas e aprofundar essa abordagem. Jessop (ver Jessop 1982,
1983) ira propor uma teoria da conexdo estrutural ou uma teoria da articulagdo, buscando se ater nas
relagGes entre as estruturas. O mecanismo com que os diferentes sistemas seriam integrados, articulados,
seria 0 projeto hegeménico do capital. Assim as diferentes partes ndo teriam unidades até serem
coordenadas por um projeto. Hirsh (ver Hirsh 1978) por sua vez buscou mostrar como a relagéo entre o
econdmico e o politico seria um processo histérico (uma relagdo dialética) entre objeto (resultado
historico entre luta de classe) e sujeito (luta de classe condicionada por e transcendendo suas proprias
premissas historicas). Entretanto essa relagéo se determinaria estruturalmente, interconectando estruturas
e relacBes em niveis diferentes, como politicas, econémicas e ideolégicas, o que implica na determinagéo
histérica, em que as lutas de classe seriam um motor de uma historia ja determinada pelo nivel das leis
gerais do capitalismo. Como apresenta Werner Bonefeld: “The deficiencies of the conception of structural
relations are to be overcome by combining them with the explication of reactive and reflexive patterns of
behavior of different capital ‘logics’ that follow, in subjective fashion, the impulses given by the
development of objective laws of capitalist development. As a consequence, capital no longer exists as
class struggle, pervading social reality as a whole. (...) The resulting eclecticism construes the
fragmentation of different phenomena as a causal relation. (...) Basic is the struggle between different
capital strategies in their attempt to capture the state within a structurally predetermined development,
making the recoupling of a mode of articulation a contingent process (Bonefeld 1992, pg. 97 e 98).”
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individualizada do Estado € meramente metaforica. O Estado é concebido, segundo
Gramsci, como resultado de combinages determinadas historicamente por grupos
verticais e estratificagdes horizontais, envolvendo a coexisténcia de culturas diferentes
unidas pela coercéo e pela consciéncia ou consentimento moral (Morton, 2007). Logo, o
estado ndo é agnostico e o conjunto de classes que o constitui tem uma atividade
formativa na economia e na sociedade, assim Gramsci destaca que ‘ndo se pode falar de
poder do estado, mas somente da camuflagem do poder’ (Gramsci 1995: 217-18,
Q6875%), através da hegemonia na sociedade (Morton, 2007). Por isso o proprio
estabelecimento dos grupos organicos dentro da sociedade civil na relagdo com a

sociedade politica formara uma relacdo social de hegemonia.

Vérias formas de difusdo e de acdo direta e indireta podem ser vistas como
exercicio de relacdo de classe hegemonica. Segundo Gramsci, hegemonia dentro da
esfera da sociedade civil é constituida quando os cidaddos passam a acreditar que a
autoridade sobre a suas vidas emana deles mesmos. Hegemonia é articulada através de
capilaridades do poder, sendo transmitida organicamente através de infusdes sociais,
como as escolas, nomes de ruas, arquitetura, familia, espacos de trabalho, igreja.
Gramsci indica como as esferas subjetivas, através dessas infusbes sociais, se inter-
relacionam em determinados momentos dentro das relacdes de forca??, destacando a
relacdo da forca social da producédo, a relacdo da forca politica e a relagdo da forca
militar. Para Gramsci, o exercicio normal da hegemonia € caracterizado pela
combinacdo de forca e consentimento, sem um predominio excessivo da forca sobre o

consentimento.

A hegemonia serd marcada, portanto, pela passagem decisiva da estrutura para a
esfera complexa da superestrutura. Gramsci ird capturar a relacdo dialética entre
estrutura econdmica e superestrutura ideoldgica, através da concepc¢do de bloco

histérico. A polarizagdo marxista tradicional entre estrutura econdmica e superestrutura

2! Neste artigo, adotou-se uma convencao especifica para as citacdes referentes aos Cadernos do carcere.
Além de oferecer a referéncia para as antologias selecionadas, 0 nimero do caderno (Q) e o da secéo (8)
acompanham todas as citacdes.

22 E importante salientar mais uma vez a diferenca de concepgdes de causalidade das forcas materiais no
processo historico. Muitos autores marxistas consideram 0s processos materiais como determinantes
histéricos, quando na verdade ndo passam de estruturas condicionantes. Essa diferenciagdo pode ser
exposta no comentario de Lenin sobre a visdo determinista da histdria dos Mensheviks: “The Mensheviks
think that history is the product of material forces acting through the processes of evolution. | think, with
Marx, that man makes history, but within the conditions, and with the materials, given by the
corresponding period of civilization. And man can be a tremendous social force.” (Quoted in Horowitz,
1969. p. 10).
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ideologica sera fundamentalmente reconstruida. Para Gramsci, o desenvolvimento inter-
relacional e reciproco da estrutura e da superestrutura foi encapsulado dentro do
conceito de bloco histérico. O complexo, contraditério e discordante conjunto de
superestruturas € o reflexo das relagdes sociais de producdo. Segundo Morton (2007) a
inovacédo tedrica de Gramsci foi que enquanto a estrutura econdmica poderia colocar
certos limites, também reconheceu que os fatores da superestrutura tém certo grau de
autonomia. Assim existe uma reciprocidade necessaria entre as relagdes sociais de

producdo e as ideias dentro da esfera das relacfes sociais do estado civil.

As relacOes de producdo ndo podem garantir a manutencdo do poder social sem
articular ideias de apoio que dao forma para a estrutura econémica, “it is on the level of
ideologies that men become conscious of conflicts in to the world of the economy.
(Gramsci 1971: 162, Q13818) ” A existéncia da hegemonia &, portanto, necessaria para a
emergéncia do bloco histérico. Somente quando a hegemonia é estabelecida por um
grupo social através do dominio das relagBes sociais do estado-civil pode representar o
desenvolvimento completo do bloco histdrico. Entretanto a relacdo entre hegemonia e
bloco ndo é direta, mas constantemente construida, contestada e nunca uma simples
reflexdo estatica de uma alianca das forcas de classes sociais, 0 que salienta a existéncia

de certa autonomia do mundo das representacdes, ou melhor, da hegemonia.

Dada a complexidade das relacbes da hegemonia € importante salientar que
enquanto a formacdo de um bloco histérico é situada em nivel nacional, a hegemonia
pode se manifestar como um fenémeno internacional através da expansdo em escala
mundial de um modo particular de producdo. “Every relationship of “hegemony” is
necessarily an educational relationship and occurs not only within a nation, between
the various forces that comprises it, but in the entire international and world field,
between complexes of national and continental civilizations (Gramsci 1995: 1567,
Q1011844).” Entretanto, isso ndo significa a falta de importancia do &mbito nacional no
desenvolvimento das relagdes, ao contrario hd uma intermediacao dialética que parte do
hegeménico. Gramsci colocando a questdo nacional como ponto nodal (Jessop, 2006)
possibilita analisar o concreto desenvolvimento das relagdes sociais de producdo e de
relacionamento entre politica e economia. Esses elementos sdo inseridos na luta pela

hegemonia dentro do Estado, sob uma perspectiva internacional.

Gramsci ao conceber conceitos que servem para discernir os aspectos do carater
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hegemaénico internacional dos aspectos do caracter nacional, acaba por criar, quase que
por indugdo, a nogdo de uma mudanga adversa ao cardter local. A distingdo entre
processos nacionais e internacionais de hegemonia leva a possibilidade de alteragéo na
estrutura nacional “condicionada” pelas relagdes de producdo internacional, ao que
Gramsci denominara de “revolucdo passiva”. Esse conceito se refere a uma situacdo em
que as modificacBes na estrutura econémica do pais sdo realizadas em uma situagéo de
dominacdo sem o lider (“ditadura sem hegemonia”, como denomina Gramsci). 1SS0
pode vir a ocorrer porque o impeto do progresso ndao € ligado a um vasto
desenvolvimento econémico local, mas em oposicédo a um reflexo do desenvolvimento
internacional que transmite sua ideologia corrente para a periferia — corrente nascida do

desenvolvimento produtivo dos paises mais avancados (Gramsci, 1971).

Just as, in a certain sense, in a given state history is the history of the ruling
classes, so, on a world scale, history is the history of the hegemonic states.
The history of the subaltern states is explained by the history of the
hegemonic states (Gramsci 1995: 222-3, Q1585).”

A revolucdo passiva pode ser entendida, portanto, como uma teoria da
sobrevivéncia e reorganizacdo da identidade do Estado através da qual as relagdes
sociais séo reproduzidas em novas formas consonantes com as relagdes de propriedade
capitalista internacionais. Obviamente essa mudancga a reboque ndo ocorre de forma
direta, mas através de um processo dialético em que a origem das mudancas nas
relacBes politicas econbmicas ndo é oriunda de processos internos, mas sim das
mudangas advindas da estrutura internacional. A revolugéo passiva néo significa que o
carater local ndo terd participacdo na reformulacdo da relacdo entre Estado e Mercado,
ao contrario, sera exatamente o aspecto nacional que intermediaré a forma de ocorréncia

da mudanca vinda da hegemonia externa®.

Alteracdes na relacdo de producdo internacional colocardo novos conflitos aos
Estados Nacionais, que através dos seus conflitos de classe internos irdo interagir com a

nova relacdo interestatal. Tendo sempre a estrutura hegemdnica nacional como um

2 A importancia dessa intermediacdo dialética da esfera nacional se torna fundamental para entender
grande parte dos equivocos (ou exageros) cometidos pelos tedricos “dependentistas” ao tratar da
transferéncia do excedente externo. Enquanto muitos economistas partem do nacionalismo metodoldgico,
as teorias “dependentistas” com uma visdo 'ortodoxa’ do imperialismo entendem a esfera externa como
um ‘'braco’ mecénico de retirada do excedente para impedir o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos. Dessa forma essas teorias ndo conseguem capturar a complexidade das relagdes que
ocorrerdo internamente e serdo responsaveis, em ultima instancia, pela forma que assumirdo os padrfes
politicos econdmicos de desenvolvimento.
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ponto nodal, essa nova remodelacéo que ocorre na forma de uma revolugdo passiva sera
correlacionada com as antigas estruturas das relagdes de producéo internas. Portanto, o
termo revolucdo passiva é um conceito-jungdo, que revela continuidades e mudangas
dentro da ordem do capital. Desta maneira a revolucdo passiva indica a existéncia de
mudancas profundas nas relac@es de producdo, mas que por ndo se originarem de modo
autdbnomo dentro do Estado ficam suscetiveis aos antigos padrdes internos. Ou seja, a
estrutura hegemonica nacional ja estabelecida se tornara a ‘representante’ dessas novas

modificacdes nas relagdes sociais de producéo.

Logo o carater passivo da revolucdo esta na questdo da intervencdo do Estado
(integral) no processo, ou seja, na inclusdo (e excluséo) de novos grupos sociais dentro
da hegemonia do poder sem provocar qualquer expansdo do controle politico pelas
massas produtoras. O que desencadeia um processo de mudancas sem atender aos

interesses mais profundos das classes subordinadas.

Essa breve exposicdo do conceito de revolugdo passiva exposto por Gramsci
possibilita elucidar simultaneamente a importancia do sistema interestatal e das relagdes
das classes sociais na reproducdo do sistema capitalismo. Desta forma a teoria da
revolucdo passiva fornece um método de andlise que combina a estrutura geopolitica
com as relagdes de producdo capitalista, as quais irdo condicionar 0s processos de
formacdo do Estado. A analise materialista histérica permite, portanto, incorporar as
questdes geopoliticas nas trajetorias de desenvolvimento econdmico dos Estados, ja que
0 sistema interestatal esta internamente relacionado as relacdes capitalistas de producéo.
Este método possibilita, inclusive, uma apreciacdo da espacialidade nodal do
capitalismo ou de como diferentes escalas entre localidades relacionam-se de forma
diferenciada ao longo do tempo sob condicdes de desenvolvimento desigual (Agnew,
2003).

A esfera internacional pode ser compreendida de forma semelhante & esfera
nacional, com seus mecanismos de competicdo que levam a criagdo de hierarquias e
processos discriminantes de apropriacdo. Essa questdo fica muito clara quando Gramsci
analisa a formacdo do Estado Italiano, salientado na questéo da desigualdade Norte-Sul,
tanto do ponto de vista externo quanto interno. Assim a dindmica das relagdes sociais de
producdo ao se revolucionarem através de suas estruturas hegemonicas criam

desenvolvimentos desiguais, tanto mundialmente quanto dentro dos Estados Nagoes.
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A estrutura das relacdes entre os Estados, assim como entre 0s grupos internos,
passam a ter papel decisivo na trajetéria de desenvolvimento. Paises ou grupos distintos
ao realizarem politicas semelhantes para alcancarem o desenvolvimento possuem niveis
de sucesso diferentes, que ndo necessariamente se devem a sua ‘capacidade’, mas a
prépria forma de insercdo desse Estado ou grupo dentro da estrutura da relacdo de
producdo. Portanto, “na esfera internacional, a competi¢cdo, a luta para adquirir
propriedade privada, cria as mesmas hierarquias e 0 mesmo sistema de escraviddo que
sdo vistos na esfera nacional” (Gramsci, 1977, p. 69). Dessa forma, determinada
trajetdria de desenvolvimento ndo deve ser vista como uma reacdo individualizada ou
uma estratégia linear de um grupo, mas um processo repleto de contradi¢fes internas

que acaba por consolidar um determinado padrao.

A incorporacdo de todas as esferas de relacBGes sociais (politicas, culturais,
econdmicas) para o estudo do desenvolvimento é um objeto extremamente complexo,
que possui 0 perigo de se perder na abstracdo de conceitos que buscam a andlise
generalista de uma concepcao teorica purista. Por isso a andlise historica tendo como
perspectiva a abordagem construida de forma dialética se torna fundamental para poder
mensurar as relacbes entre os fatores externos e internos de uma trajetdria de
desenvolvimento. E somente pelo entendimento da especificidade do movimento nessas
sociedades como uma unidade dialética de ambos, e como uma sintese dos fatores
‘internos e externos’, que se pode explicar a particularidade dos processos sociais,

politicos e econdmicos.

A importancia da construcdo histérica ndo estd em mostrar as mudancas
materiais da sociedade como a base das transformacdes nos paises em desenvolvimento,
muito menos almejar uma explicacdo mecanica entre a evolucdo material do capitalismo
e seu reflexo nessas economias. A importancia de uma analise histérica estd na
dedicacdo de se considerar a especificidade de cada processo de transformacdo no
sistema capitalista interestatal devido as condi¢des impostas pelas transformacdes
materiais. Ao contrario das construcfes explicativas abstratas e vagas para mostrar
como as mudangas no mercado provocam novos fenémenos, que perde a sutil relacéo
existente nos processos reais, a construcao histérica permite mostrar como por meio da
historia de determinado pais, diferentes setores das classes locais se aliam e/ou se
confrontam com interesses estrangeiros, organizando diferentes formacdes estatais, que
sustentam ideologias distintas e tentativas diversas para implementar determinadas
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politicas ou estratégias para lidar com os desafios vindos dos mudancas dos Estados

hegemonicos no capitalismo.

O estudo organico das sociedades ndo hegemonicas como uma unidade dialética
de fatores internos e externos implica que os efeitos condicionantes de cada um desses
elementos no movimento dessas sociedades s6 podem ser estudados de forma separada
com o objetivo de se entender de que forma ocorrem as relagdes entre essas esferas,
para a partir dessas relacdes, analisar as possiveis implicagdes. O estudo individualizado
de cada parte do todo sé deve ser realizado tendo como intencdo entender as suas
relacGes com o todo e como dai surgem a imposicao de suas condi¢des, ndo analisando
as partes separadas para induzir implicacdes separadamente de cada fator. De forma
anéloga, o fato da dindmica interna das sociedades ndo hegemdnicas ser um aspecto
particular da dindmica geral do sistema capitalista ndo implica que sejam produzidos
efeitos concretos dessa forma geral na particular, mas sim que a particularidade

contenha expressdes concretas desse efeito geral.

O sistema externo ira reaparecer como um fendmeno interno atraves das atitudes
dos grupos e classes sociais locais, que irdo possuir seus mesmos interesses e valores.
Entretanto, esse fendmeno de incorporacao interna dos fendmenos externos nao se da de
forma automatica ou linear (nem necessariamente hegemonica localmente), pois
também havera outros grupos e forcas internas que se opordo a esses interesses e
valores. E, portanto, do desenvolvimento concreto das contradicdes entre esses grupos

opositores que serdo geradas as especificidades dindmicas das sociedades.

O esforco de analise das formas concretas de determinado padrdo de
desenvolvimento deve ser orientado no sentido da elaboracdo de conceitos capazes de
explicarem como as tendéncias gerais na expansdo capitalista sdo transformadas em
relacBes especificas entre homens, classes e Estados, assim como essas relacdes
especificas por sua vez reagem sobre as tendéncias gerais do sistema capitalista. A partir
da compreensdo dessas relacdes especificas pode-se entender como 0s proprios
processos internos e externos se refletem um no outro, ambos com suas
compatibilidades e contradigdes, que por essas especificidades dindmicas geram padroes

concretos (blocos historicos).

Todavia, a escolha por essa abordagem da analise histérica ndo significa de
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maneira alguma uma expectativa de alcancar uma explicacdo que seja capaz de explicar
todos os processos. A ndo obtencdo de uma andlise capaz de explicar todos 0s
fendmenos ndo se deve necessariamente & uma aplicacdo errbnea do método. Nao ha
como objetivo nessa analise historica obter uma explicacdo detalhada do que ocorreu ou
de como se formou um determinado processo, muito menos prognosticar a exata
trajetoria dos eventos futuros, pois isso ndo passaria de uma ilusdo tendo em vista todas
as singularidades, incertezas, contradi¢des e porque ndo surpresas da historia (Palma,
1978). A histdria sempre nos trara surpresas, independentemente do meétodo aplicado
para analisa-la, com as suas imprevistas manifestacdes oriundas das minhas diversas
determinacbes, que nos sdo em grande medida irreconheciveis prioristicamente. Em
decorréncia da sua propria forma de manifestacdo, a histéria jamais podera ser
determinada em todas suas nuances, podendo apenas, na melhor das hipoteses, ser

compreendida através da analise de suas determinacgdes e contradicGes.
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CAPITULO 2
UM PASSO ATRAS: AS ALTERACOES DO NEOLIBERALISMO
ARGENTINO.

La relevancia que adquiere el estudio de la evolucion y
focalizacion sectorial de la IED en la Argentina reciente
es maltiple: por un lado, el capital extranjero es un actor
que forma parte de la estructura productiva de nuestro
pais, siendo clave en lo que refiere a la insercion de las
economias emergentes en el sistema econémico mundial.
Por otra parte, dicho capital deviene en un agente
fundamental a nivel politico debido al considerable poder
de veto que le otorga el hecho de ser un poseedor de
divisas, en asociacion con las élites locales. - Marcelo
Diamand - Doctrinas econdmicas, desarollo e
independencia (1954).

Antes de podermos analisar a formacdo e o desenvolvimento de um modelo
politico econdmico é fundamental entendermos quais séo as bases que deram origem a
essa nova fase. A compreensdao do ponto de partida de um novo periodo se torna
importante para ndo entender esse processo de maneira casual, em que diversos agentes
e trajetorias seriam meros acasos ou determinacdes espontdneas. A busca por
compreender a formacdo de um processo ajuda a evitar os erros em reduzir uma
trajetoria pela determinada acdo de um grupo especifico, deixando de considerar 0s
fatores que condicionaram essas ac¢fes. Dentro dessa busca por uma trajetéria historica
no processo de desenvolvimento da economia argentina que se objetiva estudar
brevemente o periodo neoliberal para poder analisar a fase atual de novo

desenvolvimentismo.

A década de 1970 marca um periodo de grandes mudancas, representando um
momento de crise em relacdo ao periodo anterior do pés-guerra. Durante esses anos
ocorrem Varios processos e elementos que irdo delimitar um novo rearranjo no sistema
capitalista. A partir da segunda crise do petroleo em 1979 e da ofensiva politica Reagan-
Thatcher se instalou um modelo politico econémico que ficou conhecido como
neoliberalismo. Esse modelo ird ocorrer em varios paises, mas em alguns casos
(principalmente nos paises periféricos) de forma mais brusca e com maiores impactos
na propria estrutura do estado. O neoliberalismo, apesar de apresentar muitas
caracteristicas semelhantes em todos os paises, ira provocar inser¢fes diferentes na

divisdo internacional do trabalho, como fica claro quando se compara 0s casos asiaticos
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e latinos.

A introducdo do sistema neoliberal ocorreu principalmente nos anos 80, com
clara definicdo de suas principais linhas durante os anos 90. No pds-guerra 0 mundo se
encontrou em um novo ambiente politico, o qual era claramente marcado pelas disputas
entre EUA e URSS que deu origem a guerra fria. Dado esse panorama e o alto grau de
devastacdo econémica dos paises envolvidos na guerra, os EUA desenvolveram uma
ampla politica de fortalecimento do estado com sua intervencdo no mercado para
promover um maior crescimento econémico juntamente com uma melhoria nas
condigdes sociais. Assim, 0 periodo pds-guerra € caracterizado pela guerra fria, com o
confronto entre dois sistemas antagonicos e a total supremacia norte-americana no bloco

capitalista, criando instituicdes e mecanismos para propagar e expandir seus interesses.

Politicas americanas durante a guerra fria como o “kenesianismo expansionista”
marcaram um periodo de grande prosperidade nos paises desenvolvidos. Os casos mais
bens sucedidos de desenvolvimento foram marcados por combinacdo de exportacéo de
manufaturas local e com subsidio de bens de capital, além do estrito controle financeiro.
Assim a possibilidade de financiamento com os EUA acontecia por uma espécie de
‘desenvolvimento a convite’, sendo uma estratégia americana de ndo apenas permitir

como também em varios casos promover o desenvolvimento econémico.

As politicas de intervencdo econdmica iniciadas pelo estado norte-americano no
pos-guerra marcaram o Estado Nacional Keynesiano, com a intencdo definida de
promover politicas macroecondmicas que buscassem o pleno emprego. Aliado ao
fordismo e a produgdo em massa, o capitalismo obteve um crescimento sustentado
historico. Nos paises periféricos, como os asiaticos e latinos, esse processo também
ocorreu com grande intervencdo estatal, principalmente focada na substituicdo de
importacdo com o intuito de promover a industrializacdo, processo que fico conhecido

como o Estado Desenvolvimentista.

Entretanto, o sistema politico econémico estabelecido no pds-guerra comecgou a
apresentar um claro desgaste no comego da década de 70%*. Os EUA ja ndo

apresentavam as mesmas taxas de produtividade das décadas anteriores, o que levou a

240 fim do periodo conhecido como era de ouro do capitalismo possui um amplo e aprofundado debate,
com vdrias correntes do pensamento econdmico e politico. Para ver maiores detalhes: Tavares (1997 e
2000).

47



um forte crescimento das importaces dos produtos das economias recem-recuperadas,
como Alemanha e Japdo. Esse processo colocava uma imposi¢do a continuacdo do
sistema devido ao modo como o sistema monetério internacional estava construido. O
ddlar era convertido em ouro, 0 que ndo era problema devido as imensas reservas
adquiridas pelos EUA até a Il Guerra Mundial. Entretanto, nos altimos anos da década
de 60 e comego dos 70 esse processo se inverte, com uma forte emissdo de moeda
americana que fica sem lastro em ouro®. Dado esse impasse que é agravado com o
primeiro choque do petroleo em 73, o governo Nixon decide acabar com a

convertibilidade do délar e esse passa a ser o padrdo monetario internacional.

Esse cenério politico continua até o final da década de 70, quando ocorre o
segundo choque de petréleo (1979) e a politica norte-americana coloca fim ao Estado
Nacional Keynesiano. O grande crescimento dos paises europeus no pos-guerra ird gerar
uma grande massa de capital em ddlares (euroddlares), a qual inicia uma pressao para
ser reinvestido. O mesmo acontece com os novos fundos de capital vindos dos paises
arabes (petrodolares). Até esse momento havia uma grande restricdo para a aplicacéo de
capital em outros paises. Assim esses fundos passam a realizar uma forte pressdo para
investir nos novos mercados mundiais. Durante toda a década de 80 é realizado um

vigoroso processo de liberalizac&o financeira e desregulamentacéo.

Grande parte das restricdes internacionais quanto a mobilidade de capitais sdo
desfeitas, o que possibilita uma grande tomada de empréstimos dos paises em
desenvolvimento. Esses até entdo sofriam uma grande restricdo de oferta de crédito
internacional. Entretanto, os juros baixos que possibilitaram a tomada de grandes
aportes de capital ndo continuaram. O presidente dos EUA Ronald Reagan em 1981
promove uma politica de forte desvalorizacdo da moeda americana, com um forte
crescimento da taxa de juros. Essa politica ira reverter bruscamente a direcdo dos fluxos
de capitais para 0 mercado norte americano. Evidentemente esse processo sera decisivo
para os paises em desenvolvimento, com destaque para 0s latinos. O aumento brusco da
divida ir4d colocar uma forte restricdo na balanca de pagamentos. Esses paises

apresentavam um forte processo inflacionario, o que era agravado com a recessdo

% O padréo monetério internacional ira apresentar um papel fundamental na determinacio dos modelos
de crescimento dos paises. Como foi analisado por Serrano (2008) o padrdo dolar flexivel sera
determinante na retomada do poder econdémico americano. Os EUA através da manutengdo da sua moeda
como o padrdo monetario internacional ampliam as suas dividas ao mesmo tempo em que realizam
grandes desvalorizagdes que garantem uma posi¢do favoravel no mercado mundial.
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mundial que diminuia os precos dos seus produtos exportados. Grande parte dos
eurodolares e petroddlares tomados serviu para realizar medidas que tentavam sanar a
inflacdo, mas que acabavam por criar um processo ciclico de endividamento. Dessa
forma um grande namero de paises latinos ndo tiveram condi¢cfes de pagar suas dividas,
dando origem ao processo de moratdrias no inicio da década de 80, que serd marcada

por um longo periodo de racionamento de credito internacional.

Juntamente com esses desdobramentos durante todos esses anos os EUA
apresentaram uma politica exitosa de retomada da sua hegemonia econémica. Durante a
década de 80 e macicamente nos anos 90 o EUA implantou (muitas vezes através do
Fundo Monetario Internacional — FMI) uma politica de “Estado minimo” e promog&o de
instituicdes que levariam a um mercado ‘eficiente’. Por traz desse discurso estava em
marcha um vigoroso processo de restabelecimento de uma estratégia de acumulacéo,
que levaria a hegemonia do capital em geral e do capital financeiro particularmente.
Atraveés da intensa desvalorizacdo do dolar a economia norte-americana volta a ter uma
grande competitividade, o que a leva a impor novamente o padrdo econémico a ser
seguido. A imposicao norte-americana, apesar de ser contestada nos anos 70, passa a ser
cada vez mais aceita (até mesmo pelos paises desenvolvidos, como é exemplificado pela

imposicdo de taxas cambiais acima da norte-americana aos paises europeus).

Dado esse novo vigor econdmico nos anos 80, os EUA impdem uma série de
politicas e doutrinas, conhecidas como ‘Consenso de Washington’, que marcara
definitivamente o modelo neoliberal. Dentro desse projeto econémico estava em
primeiro plano a colocacdo do capital financeiro como pecga chave para retomada do
crescimento, o que foi possibilitado pela completa liberalizacdo e desregulamentagéo

financeira.

Sera exatamente da politica casada de desvalorizacdo cambial com altos juros e
liberalizacdo/desregulamentacdo financeira que possibilitara aos EUA impor esse seu
novo padrdo de crescimento. Uma das principais ‘indicacfes’ do ‘Consenso de
Washington’ diz respeito a austeridade monetaria e fiscal que deve ser realizada pelos
Estados. Para isso deveriam ser criados Bancos Centrais independentes que ficariam
responsaveis por determinar a esfera monetaria da economia, fixando a taxa de juros e
assim o nivel de moeda interno. Entretanto, como tentaremos evidenciar no caso

argentino, essa independéncia ndo significa isencdo politica, mas apenas um viés para as
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intencdes norte-americanas (disfarcadas pelo discurso das benfeitorias do livre
mercado) ao invés das nacionais. Desta forma, através dos bancos norte-americanos
diversos paises periféricos irdo se endividar para tentar realizar o tdo sonhado
desenvolvimento. Todavia, esse ocorrera de uma forma muito aquém da esperada por
esses paises, com excecdo de alguns paises do leste asiatico, que obtiveram uma
insercdo internacional especifica que os possibilitou um crescimento mais sustentado e

com uma grande especializacdo em producdo de maior intensidade tecnoldgica.

As politicas neoliberais norte-americanas ndo ficaram restritas ao financiamento,
mas também tiveram um grande impacto na estrutura produtiva diretamente. Na fase
anterior do pds-guerra, a estrutura industrial era basicamente marcada pelo fordismo,
com um movimento sindical forte, o qual tinha grande conexdo com o estado e com
politicas sociais. Como sera evidenciado no caso argentino, esse quadro sera desfeito a
partir dos anos 80, com um forte arrocho salarial e um duro combate aos movimentos
sindicais. Assim, uma nova estrutura produtiva e salarial serd formada e ocorrera
juntamente com a insercdo do novo paradigma tecnolégico da microeletronica®. O novo
modelo de acumulacdo colocado pelo neoliberalismo ird colocar a frente o capital
financeiro, desfazendo o tecido de relagdes entre a producdo industrial fordista e a
classe operaria. Essa configuracdo ocorre paralelamente com a formacdo das grandes
corporacdes globais®’, as quais terdo um papel decisivo na reestruturacio da divisdo

internacional do trabalho.

As grandes corporacfes irdo aproveitar a desregulacdo financeira (facilidade de
remeter divisas) e as novas estruturas de informagéo para deslocarem sua produgdo em
busca de mao de obras mais baratas. Os paises centrais continuam recebendo as divisas
dessas empresas, enquanto 0s paises periféricos irdo receber uma grande quantidade
dessas industrias para montagem e construcdo dos produtos. Essa nova divisdo
internacional do trabalho apresentara possibilidades diferenciadas de insercdo para 0s
paises. Os paises do leste asiatico, com uma grande densidade de médo de obra e uma

relativa escassez de recursos naturais, se especializaram em bens com alta intensidade

% Klapinsky (1989) ira apresentar detalhadamente o processo de formacéo dessa nova estrutura produtiva
oriunda das novas relagdes do trabalho e do novo paradigma da microeletrénica.

27 As corporagdes globais se diferenciam das multinacionais, as quais nasceram na era da produgdo em
massa como resposta ao saturamento dos mercados. As corporacfes globais sdo conglomerados muito
mais dinamicos e complexos, que através das novas tecnologias de informagdo conseguem maiores
vantagens ao se tornarem globais, com uma ampla variedade de penetra¢fes nos mercados dos diferentes
paises, como é analisado por Perez (2010).
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em trabalho, o que possibilitou a realizacdo de politicas que visem um catching up
desses paises até atingirem um padrdo industrial intensivo em tecnologia. O que néo
aconteceu com os paises latinos, que irdo apresentar um processo de desindustrializacao
e uma supremacia do setor agroexportador. Desta forma se estabelecera no final do
periodo neoliberal uma grande conexd@o dos produtos primarios latinos com o mercado

asiatico, com imenso predominio do mercado chinés.

O CASO ARGENTINO

A Argentina durante os anos 80 e 90 sera um nitido exemplo desse modelo
neoliberal, como enfatizou Galafassi (2004) ““(...)Argentina es indudablemente uno de
los mayores experimentos neoliberales de la periferia”. A introdugdo do sistema
neoliberal na argentina, apesar de ter como marco a volta da democracia em 1983,
possui grandes lacos com a ditadura dos anos de 1976-83. Nesse periodo houve uma
grande abertura financeira, com um grande aumento da divida, que como ja
argumentado, levou ndo s6 ao processo de moratéria como uma forte deterioracdo da
indUstria. Durante o pds-guerra esse pais passou por um intenso periodo de Estado forte
com a clara intencdo de promover a industria através do processo de substituicdo de
importacdes. Entretanto, ja na ultima fase da ditadura € iniciado o processo de

deterioracdo da industria e do proprio tecido estatal que regia a economia.

Apesar do papel importante da ditadura para a introducéo do sistema neoliberal
na Argentina, a sua implementacéo definitiva e implicacdes ficaram mais nitidas durante
as décadas de 80 e 90. Serd, portanto, na fase democratica que o processo neoliberal se
consolidara de modo definitivo, com um ‘casamento’ das grandes empresas e das elites

politicas.

Os anos 80 foram marcados por uma recessdo mundial com uma forte restri¢do
de divisas estrangeiras aos paises latinos, devido principalmente as varias moratorias € 0
alto risco pais. Durante esse periodo a Argentina passou por uma grave paralisia
econdmica, a qual se tornava mais indesejada com o processo de inflacdo elevado. Na
década de 90 esse processo ira se reverter. Depois de realizada a liberalizagdo financeira
e a desregulamentacdo foram criados grandes fundos de investimentos avidos por

valorizagdo. Logo, a Argentina com altas taxas de juros se tornaria um alvo certo.
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Entretanto, para receber esses aportes monetarios foram exigidas grandes modificacbes
na estrutura politica e econémica do pais, como o processo de privatizacdo com a
entrada de um grande nimero de corpora¢Ges multinacionais e uma série de politicas

que garantissem a austeridade do governo.

A primeira vista esse processo parece estar de acordo com a tese de Tony Negri e
Michael Hardt®®, no sentido de que o “Estado Nagdo” ndo é mais o sujeito do
desenvolvimento mundial, pois passa a ser substituido pelo mercado global com uma
tendéncia de diluicdo da importancia das nacbes. Entretanto, a realidade ndo ira
corroborar completamente com esta tese, devido ao papel fundamental do Estado na
propria criacdo e expansdo desse sistema. Na Argentina esse processo de brusca
introducdo do sistema neoliberal aconteceu através das elites politicas e econémicas
argentinas valendo-se do proprio Estado (junto das grandes maiorias populares que
acompanharam o processo). As elites argentinas que dominavam o panorama politico
tiveram grande participacdo nesse processo de alteracdo. Assim a elite agroexportadora,
os grandes empresarios das multinacionais e financeiras se uniram a burocracia estatal
para realizar amplas medidas politicas que deterioraram a estrutura de politica social,
distributiva e de fomento a industria construida na fase desenvolvimentista do pos-

guerra.

A formacdo de um governo austero, com fortes cortes de gastos em programas
sociais e com politicas de arrocho salarial, possibilitou uma entrada exuberante de
capitais estrangeiros na década de 90. Outra medida importante para a consolidacdo do
processo de implementacdo do modelo neoliberal foi tomada através do estabelecimento
do Banco Central como um o6rgdo ‘independente’, o qual ficaria responsavel pelo
regime monetario, controlando as taxas de juros e de cambio. Dessa maneira o estado
passou a se endividar para realizar os planos econémicos de contencdo da inflacdo, que
tinham como principal estratégia a valorizagdo do cambio real, atrelando a moeda a uma
taxa de cambio nominal fixa (0 que pode ser visto nos graficos”® abaixo). A implantagdo
da convertibilidade do peso em délar levard em um primeiro momento a taxa de

inflacdo proxima & zero, mas com uma taxa de juros anual préxima aos 50%, enquanto

%8 Atese é referente ao livro Império de Hardt, M.; Negri, T. (2000)

2 Apesar da queda na taxa de crescimento da divida no inicio dos anos 90, devido ao recebimento das
privatizacGes, a forte queda ilustrada no grafico Débito Externo/PIB se deve principalmente a forte
valorizacdo da moeda. Esse percurso da divida no inicio da década de 90 é similar ao inicio dos anos 80,
como identificou DAMIL, M.; FRENKEL, R.; RAPETTI, M. (2005).
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Europa e EUA apresentam aproximadamente 7% anual no mesmo periodo. A grande
diferenga entre a taxa de juros interna e externa levou a uma grande entrada de capitais
estrangeiros, mas implicou também em baixos niveis de investimento, dada a

intencionalidade de valorizacédo financeira desses capitais.

As politicas monetarias neoliberais que foram acompanhadas por uma alta taxa
de juros, tinham como objetivo controlar a inflagdo e atrair divisas em moeda
estrangeira que garantissem a manutencio da taxa de cambio valorizada. E valido
ressaltar que a criacdo desse esquema de atracao de divisas e controle inflacionario so se
tornou possivel com a grande desregulamentacéo e liberalizacdo financeira, que passou
a permitir um grande ndmero de transacdes entre empresas (antes regulamentado).
Muitas empresas, principalmente filiais estrangeiras, realizavam grandes empréstimos

que depois eram transferidos como divida externa argentina®.

Figura 1
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Fonte: Centto de Estudios de Estado v Sociedad (CEDES)

% Durante os anos 90 grande parte da divida externa argentina era formada pela divida privada. Apés a
desregulacdo financeira se iniciou uma série de praticas e inovagdes antes coibidas. Muitas empresas
multinacionais remetiam capital para suas filiais na Argentina e identificavam esses valores como
empréstimo (divida externa), quando na realidade se tratavam de movimentos de capitais intra-empresas.
Assim, essas empresas compravam dolares e esses eram depositados em contas nos EUA. Com a garantia
dessa conta pegavam novos empréstimos que entravam novamente no pais para comprar mais ddlar. Esse
mecanismo das grandes corporaces ficou conhecido como ‘bicicleta financeira’, que garantiram
valorizacdo permanente para as empresas e um aumento estrondoso na divida externa argentina.

53



Figura 2

Taxa de Cambio Real: corrente e média entre 1995-2003
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A alta taxa de juros, juntamente com as privatizacOes realizadas as pressas e sob
muitas acusacOes de corrupgdo, levou a um completo sucateamento de uma parte
significativa da industria argentina (como apresentaremos durante esse capitulo), que so
vai se recuperar apos a moratdria dos anos 2001. Na Argentina, como na América Latina
em geral, esse processo levou a uma intensa desindustrializacéo, caracterizado pelo U-
invertido como tratado por Palma (2010). Inicialmente essa abordagem tratava dos
casos europeus de crescimento da renda com diminui¢do da industrializacdo e do
emprego. Entretanto, na América Latina esse processo acontecera com fortes politicas
liberalizantes, que ndo s6 sucumbiu a industria como fortaleceu de modo

desproporcional o setor agricola.

A destruicdo das politicas de industrializacdo com a grande abertura econémica e
o plano de convertibilidade levou a Argentina a uma completa estagnacdo do mercado
local. A convertibilidade® apresentara um efeito extremamente perverso, ja que afetara
diretamente as pequenas e médias empresas, que perderam completamente a
competitividade frente aos produtos importados. Também serdo problematicos os
préprios efeitos nas contas do Estado, pois a Argentina construiu um modelo
extremamente dependente do mercado externo. Esse grande aumento nas importagdes

ndo ocorreu de forma compensada, 0 que evidentemente provocou grandes déficits na

31 Aqui vale nota o tipo de estrutura politica utilizada para alcancar os objetivos politicos e econdmicos
dos grupos dominantes, como argumentou Katz(2001) em relacdo aos verdadeiros objetivos da
convertibilidade: “Pero la convertibilidad mas que una politica inadecuada es un instrumento de
disciplinamiento monetario destinado a garantizar el pago de la deuda externa. ES un mecanismo
limitativo de la emision para brindar seguridades de cobro a los acreedores. Este proposito fue sovacado
por los proprios desequilibrios que genero la paridad uno a uno al acentuar la pérdida de competitividad
exportadora, agravar el bacha fiscal y sustituir la vieja emision por el endeudamiento descontrolado”.
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balanca de pagamentos. Dada as pequenas taxas de exportacdo no periodo, o pais
conseguia equilibrar os deficits na balanca com um endividamento constante, o qual
servia também para promover planos de controle inflacionério. Entretanto, o pais se

tornou refém dos processos internacionais e dos fluxos de capitais.

No final dos anos 90, com as crises asiaticas e russas, as taxas de risco pais
aumentaram bruscamente, encarecendo a tomada de novos capitais. A divida argentina
que estava na casa dos 7.000 milhdes de dolares em meados da década de 70, passa para
mais de 50.000 milhGes em 86, chegando aos incriveis 180.000 milhdes de ddlares nos
anos 2.000. Cada novo plano de endividamento junto ao Fundo Monetéario Internacional

era realizado com novas medidas e promessas de austeridade por parte do governo.

Figura 3
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Entretanto, a situacdo social e econdmica ndo permitia a continuidade do modelo
de endividamento neoliberal. No final dos anos noventa a Argentina se deparou com
uma completa crise social, que colocou em questdo a propria soberania do Estado. Os
niveis de pobreza e indigéncia atingiram niveis impensados para um pais que ja se
‘gabou’ de padrdes europeus de desenvolvimento. Dessa maneira, em 2001 detona a
maior crise da historia argentina. A convertibilidade tinha se tornado impraticivel,
sendo cada vez mais dificil conseguir converter pesos em dolares. O pais que ja passava
por fortes problemas sociais e econémicos, passa por uma grave crise de liquidez,

devido a enorme procura por dolares.

Em 19 de dezembro de 2001 em meio a uma das piores crises da historia da
argentina, que afundou sua economia e suas finangas, milhares de manifestantes foram
as ruas e derrubaram o0 governo e iniciaram um novo periodo de revoltas no pais.

Durante trés dias morreram 38 manifestantes durante os conflitos que derrubaram o

55



entdo presidente argentino Fernando de la Rua. Depois de 3 anos de forte recessdo, o
povo argentino iniciou uma forte reagdo contra o governo, que havia imposto em 1° de
dezembro daquele més um gigantesco congelamento de quase 70 bilhdes de ddlares em

depdsitos bancarios (corralito).

Nenhuma outra crise anterior teve implicacfes tdo graves no que tange: ao
confisco de depdsitos bancarios, paralisacdo dos pagamentos da divida, massificacdo do
desemprego, explosdo da pobreza e demolicdo da inddstria nacional como foi observado
durante a crise de 2001. A Argentina apresentava em 1980 niveis de pobreza de 7% da
populacdo, de acordo com a CEPAL, e de indigéncia de 2%; enquanto no ano de 2002
estes niveis foram para 45% e 21% respectivamente. Assim milhares de pessoas
iniciaram uma intensa onda de protestos em 2001, que determinou o periodo de
instabilidade politica e econdmica, que sera restabelecido somente com o governo de

Nestor Kirchner.

Esse processo de grande desestruturagdo da economia e da politica argentina
ocorrido na virada do século também guarda as grandes alteraces na prépria estrutura
social e produtiva do pais. Durante os anos de 1980 e 1990 o pais passou por uma
grande remodelacdo na sua estrutura tanto produtiva quanto social, o que aconteceu pela
propria trajetéria de desenvolvimento do Estado Argentino e dos grupos sociais,
conforme passaram a incorporar as modificacbes do préprio sistema capitalista
internacional. Dentro dessa perspectiva tenta-se apresentar na proxima secdo um
panorama dessas mudancas, tentando analisar o processo de reestruturacdo da indudstria
argentina e dos principais atores politicos e econdmicos, que foram determinantes para a
trajetoria do periodo neoliberal e para a configuracdo do periodo de convertibilidade do

peso com o dolar.

UMA REESTRUTURACAO NEOLIBERAL

Os efeitos ‘perversos’ do neoliberalismo ja foram amplamente alardeados pelas
mais diferentes concepc¢des teoricas, as quais, via de regra, destacavam o caracter de
drenagem do excedente produtivo das economias subdesenvolvidas para 0s paises
centrais, com amplo destaque para o papel dos EUA. Entretanto, as remodelagdes mais

profundas nos sistemas politicos econdmicos desses paises ainda se encontram de certa
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maneira mistificadas pelo processo de abertura econdmica e liberalizacdo financeira. A
real transformacdo que esse processo desencadeou na Argentina ainda continua sobre
debate, principalmente quando se tenta entender como as formas que os conflitos sociais
e politicos se colocam atualmente para o desenvolvimento econdmico. Apesar da maior
maturidade relativa do processo neoliberal ainda hd uma grande discussdo quanto aos
impactos desse momento neoliberal no rearranjo das forcas sociais e politicas argentinas

na economia.

De certa maneira existe um consenso quanto a formacdo de uma forte oligarquia
agroexportadora e de uma maior demanda social por parte das camadas populares no
inicio dos anos 2000, mas a forma como esses elementos se unem e como se colocam
em relacdo aos setores industriais e financeiros ainda se encontra em meio ha um forte
debate.

Entretanto, Antes de apresentarmos e confrontarmos essas perspectivas, optamos
por fazer um breve histérico da formacao desse regime neoliberal, em que se objetiva
entender as principais dindmicas sociais, politicas e econdmicas da Argentina. Essa
opcdo pode ser defendida por diminuir as possibilidades de cometer o erro de
desconsiderar as raizes histdricas do pais, em outras palavras, para evitar a omissao do
peso da trajetoria e das particularidades do pais que esta sendo analisado. Dessa forma
pretende-se apresentar brevemente algumas consideracdes sobre a histéria econdémica
nas décadas precedentes ao neoliberalismo, em que o nacionalismo desenvolvimentista

peronista da lugar ao neoliberalismo e uma maior influéncia internacional.

Durante o pds-guerra a América Latina construiu um modelo de Estado muito
mais fechado e com um grau de intervencdo muito maior, tendo como um dos seus
alicerces um grande aparato de empresas estatais. Na Argentina esse Estado Nacional
Desenvolvimentista foi marcado pela figura de Juan Domingo Per6n, que agregava em
seu governo uma politica de industrializacdo nacional com maior participacao da classe
trabalhadora. Como ja& tentamos apresentar no inicio desse capitulo, essa forma de
atuacdo estava muito ligada com o momento de guerra fria e de maior fortalecimento
dos Estados na América Latina, que obtinham uma coesdo social muito ligada a
medidas de insercdo das classes trabalhadores aos direitos trabalhistas, mas sem
provocar uma maior restruturagdo na dindmica econdmica que provocasse mudancas

mais profundas.
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Esse periodo do pos-guerra foi marcado pelo processo de industrializacdo por
substituicdo de importagdes, que sob 0 governo peronista, existia um certo pacto entre a
burguesia nacional e a classe trabalhadora. Essa burguesia nacional representava uma
oligarquia industrial caracterizada com o capital voltado para a producéo local, ou seja,
destinada ao abastecimento do mercado doméstico, principalmente de bens de consumo.
Dessa forma se formava uma dindmica distinta entre o capital nacional e o estrangeiro,
dado pela propria diferenciagdo de setores de autuacdo. Um fortalecimento da
distribuicdo de renda para o trabalhador funcionava, nesse sentido, como um
fortalecimento da demanda doméstica, o0 que favorecia a burguesia nacional, ja que essa
representava a producdo de bens de consumo. O capital estrangeiro consistia
principalmente no fornecimento de bens mais complexos e bens de capital. Assim a
diferenciacdo entre a burguesia nacional e o capital estrangeiro ndo era tdo simples, ja
que se estabelecia uma rela¢do que possuia certas contradi¢des, principalmente quando
se observa que justamente as empresas nacionais possuiam tecnologias estrangeiras,

além de que o proprio fortalecimento da burguesia nacional intensificava a importacao.

Esse momento de substituicdo de importagdo possuia um maior destaque
(mesmo que relativo) para a industria nacional, o que de certa forma confrontava o
poder tradicional da classe oligarquica pampeana, detentora das exportacGes. Dessa
forma esse confrontamento era sempre limitado, ja que essa oligarquia representava 0s
bens exportados, ou seja, as divisas necessarias para a expansao industrial. Por isso essa
classe oligarquica manteve um forte poder de veto nas intencbes mais fortes de
favorecimento da burguesia nacional. Assim se formava uma disputa pelo poder
econdmico ndo somente entre a burguesia nacional e o capital estrangeiro, mas também
com a oligarquia pampeana. Essa oligarquia sempre representou uma forte elite na
argentina ligada a exportacdo de produtos agricolas. Entretanto durante o processo de
industrializacdo esse grupo também participa diversificando seu capital e

complexificando a disputa.

A formacdo e articulacdo dos grupos econdémicos na Argentina se consolidam
fortemente vinculados com a propria estrutura produtiva do pais, que serd um dos fortes
condicionantes para a formagao dos ciclos de crescimento e de distribuicdo de renda. A
industrializagdo argentina, assim como seu crescimento posterior, possui como forte
caracteristica uma estrutura produtiva desequilibrada, em que prevalecem dois setores
com niveis de produtividade muito distintos, de um lado o setor primario (agropecuério)
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com niveis de precos internacionais e de outro o setor industrial com grande
dependéncia de incentivos e com um nivel de custo superior, como mostrou de forma

pioneira Marcelo Diamand (ver Diamand, 1986).

Os diferentes paises possuem niveis de produtividade diferentes, o que
condiciona o nivel de desenvolvimento de cada pais. Todavia essas produtividades
distintas ndo geram pre¢os necessariamente divergentes no mercado internacional, ja
que atraves da taxa de cambio os produtos com preco internos distintos sdo igualados
em délar. Entretanto em uma economia com uma estrutura produtiva desequilibrada a
taxa de cambio ird igualar somente um dos setores. Com uma taxa de cambio favoravel
aos produtos primarios de alta produtividade, os produtos industriais passam a ter um
preco acima do padrdo de mercado internacional, o que inviabiliza a sua

comercializacao.

Portanto, como mostrou Diamand, a escolha da taxa cambial ir4 condicionar o
posicionamento dos diferentes grupos internos na elaboracdo das politicas monetérias.
O setor liderado pela elite vinculada ao agronegdcio ira defender uma politica com um
maior controle inflacionario e de maior integracdo com o mercado mundial, que dessa
forma iré através da sua alta produtividade ditar as taxas cambias para o nivel de maior
rendimento desse setor®. O setor industrial, por sua vez, defende politicas de cAmbio
mais competitivo que possibilitem a concorréncia no mercado internacional. A situagdo
dos trabalhadores possui certa dubiedade, pois um cambio desvalorizado pode levar
tanto a uma diminuicdo do salario real via aumento dos pre¢os, como uma elevacdo via
crescimento econdmico e aumento da demanda agregada, portanto fica dependente em
grande parte das condi¢fes de barganha em relacdo ao salario nominal para determinar

0 impacto do cambio.

A articulacdo desses grupos, dada essa estrutura produtiva heterogénea, tera um
grande peso nos ciclos econémicos do pais. Em um momento de crescimento
econdmico determinado por um forte crescimento do consumo doméstico, favorecendo

a burguesia nacional e a classe operaria, ha uma necessidade em se obter divisas para

%2 O estabelecimento das taxas de cAmbio nada tem de ‘natural’ ou ‘normal’, ao contrario s&o
determinadas através de politicas que viabilizam um determinado setor ou grupo da economia. Essa taxa
identificada de maneira estratégica (ideoldgica) como natural representa implicitamente uma escolha
pelas vantagens comparativas ricardianas, ou seja, pela defesa do setor primario exportador de alta
produtividade e pequena dinamicidade ao invés de outros setores produtivos.
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complementar o processo de industrializacdo. Entretanto a obtencdo de divisas ocorre
através da exportacdo das commaodities, que possuem uma dinamicidade muito aquém

da demanda exigida pelo crescimento interno puxado pela demanda agregada.

A restricdo externa coloca uma pressao cambial, que culminara em um processo
de desvalorizacéo, o que leva ha uma maior dificuldade de dar continuidade ao processo
de industrializacdo, juntamente com a deterioracdo do salério real dado o aumento do
preco dos produtos agricolas vinculados ao mercado externo. Diamand ird denominar
esse processo de péndulo argentino, dado o carater ciclico dessa alternancia de um
momento de crescimento econdémico com distribuicdo de renda para um momento de
fortalecimento do setor agroexportador com menor coeséo social. O processo de ‘stop
and go’, como também é chamado, ocorre aqui vinculado com a estrutura produtiva
desequilibrada e com os seus grupos politicos especificos, que caracterizam cada fase de

crescimento da economia®,

Com a derrubada do governo Peron em 1955 ha um maior fortalecimento do
capital estrangeiro e do setor primario-exportador, com a coaliz&o da classe trabalhadora
e da burguesia nacional se colocando como oposi¢do. Entretanto essa coalizdo ainda
tem um novo suspiro com a volta de Peron em 1973, antes de seu final definitivo com a
ditadura em 1976. A segunda rodada da substituicdo de importacdo, apesar de ter dado
um novo fortalecimento para a burguesia nacional, ja aconteceu de maneira diferente,
dado por uma maior ligacdo com o capital estrangeiro, tanto pela compra de empresas
nacionais como pela maior subordinacdo a firmas mais dinamizadoras (fabricacdo de

pecas integrantes).

Alguns autores, como Eduardo Basualdo, colocam o golpe militar de 1976 como
um processo externo ao arranjo politico econémico argentino, entendendo, portanto,
essa paralisacdo do modelo Nacional Desenvolvimentista como algo externo aos
processos internos do modelo. Por isso dentro dessa perspectiva de analise esse arranjo
mais nacionalista poderia ter continuado e possibilitado um maior desenvolvimento. O

problema dessa andlise esta justamente em ndo entender quais sdo as bases que

%3 Do ponto de vista politico essa alternancia caracterizada como péndulo argentino pode ser identificado
pela forte identificacdo bipartidaria do sistema argentino, onde se destaca o partido justicialista, com
tendéncias peronistas e uma oposi¢cdo mais conservadora, com uma tendéncia para um ‘primarizacdo’ da
economia. Para um estudo mais aprofundado do assunto ver Abal Medina 2004 e Abal Medina & Suarez
2002.
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sustentaram esse regime.

O maior fortalecimento do Estado com maior amparo para a burguesia nacional
e a classe trabalhadora ndo ocorreu em detrimento de uma maior dinamicidade da
economia argentina como centro dinamizador da economia capitalista mundial, ao
contrario, esse fortalecimento do Estado se deu por uma conjuntura especifica de
fortalecimento das estruturas capitalistas no pds-guerra. Por isso o golpe militar ndo
deve ser visto como um evento externo ao modelo, mas sim como um fato decorrente da
prépria insercdo argentina. Quando se entende a relacdo internacional também como
parte da formacdo do Estado, pode ser visto que um momento de maior fortalecimento
da burguesia nacional e da classe trabalhadora néo significa necessariamente tratar-se de
um processo contra hegemonico, em que se estaria construindo um centro dinamizador

nacional que ndo mais transferisse excedente para os paises centrais.

Com o estabelecimento da ditadura em 1976 se inicia o processo de desmanche
desse Estado Nacional, que tinha uma maior intencdo de fortalecimento da classe
trabalhadora e da burguesia nacional. Através de um processo de forte
desindustrializa¢do vinculado a um processo de valorizacdo financeira inicia-se uma
restruturacdo do arranjo politico econdmico no pais, no qual os bancos e as empresas
estrangeiras passam a ter um papel crescente, juntamente com a velha oligarquia
pampeana. Esse processo de erosdo social se deu com uma forte repressao politica e
econbmica, com a perda de varias garantias trabalhistas conquistadas nas décadas
anteriores, 0 que pode ser visto pela queda brusca da participacdo do salario na renda,

que ficou em niveis muito reduzidos durante toda a década.
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Figura 4

Evolucio da Participacio dos Assalariados na Renda Argentina
1962-2004 (% do PIB)
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Os defensores do segundo periodo de industrializacdo na argentina, da década de
1960 até o regime militar de 1976, defendem veementemente as qualidades desse
periodo em comparacdo as décadas posteriores. Durante os anos da segunda fase de
substituicdo de importacfes também teve um forte aumento da fuga de capitais internos
e do aumento da divida externa liquida. Entretanto, Basualdo (2006) argumenta que
nesse periodo esse endividamento e essa fuga de capitais estavam ligados com o
processo de industrializacdo, em que o endividamento estava vinculado ao processo de
importacdo de novas tecnologias. O continuo envio de capitais estaria ligado com a
tendéncia de subfaturacdo da producdo, em que o alto grau de insercdo do capital
estrangeiro levava a uma maior envio de dividendos para a matriz. Desta forma, defende
que se esse processo continuasse indefinidamente a Argentina atingiria um grau de
desenvolvimento, o que ignora todas as questdes de insercdo do pais na geopolitica
externa e até mesmo o conteido da sua producdo industrial interna, fortemente voltado
para 0 mercado interno e com muitos componentes internacionais intensivos em

tecnologia.

A nova formacdo de um modelo de Estado que se inicia com o golpe militar de
1976, apesar de manter os altos niveis de endividamento externo e de emissdo de
divisas, incontestavelmente apresenta um novo carater, dado que esse processo passa a
ser direcionada a valorizagdo financeira e ndo mais a internalizagdo produtiva. Assim ao

invés de um endividamento para a producdo industrial e uma fuga de capitais devido as
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empresas multinacionais, essas mesmas variaveis se intensificam pela alta entrada de
capitais e consequentes saidas através da valorizacdo dada pela diferenca das altas taxas
de juros da Argentina em comparagdo com 0s mercados europeus e norte-americanos.
Entretanto, de forma alguma esse processo foi uma exclusividade da Argentina, ja que

foi uma tendéncia mundial de financeirizagdo ‘imposta’ pelos norte-americanos.

O processo de valorizagdo financeira que se inicia no final da década de 1970 na
Argentina ganhara toques mais dramaticos na década de 1980, com a crise da divida
externa na América do Sul iniciada em 1982 com a moratoria mexicana. Esse foi um
periodo de grande debilidade dos bancos de investimentos, pois dada a grande
insolvéncia dos paises devedores os bancos multinacionais ficaram em uma posi¢éo de
maior insolvéncia, o que dificultou de maneira drastica os novos financiamentos. Por
isso as novas dividas eram feitas sempre por um preco maior, levando a um

aprofundamento do endividamento.

Os bancos de investimento que concediam crédito aos paises subdesenvolvidos
se colocaram em uma postura defensiva, em que se preveniam de maiores perdas
fechando linhas de financiamento para os paises em crise. Nesse periodo os bancos
multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial passam a ter
um papel decisivo. Essas instituicdes passam a renegociar a divida, mas ndo somente
referente a concessao de crédito, como também a reformulagdes na prépria estrutura do
Estado.

Durante a década de 1980 o FMI passa a lidar mais com as politicas de ajustes
do Estado, 0 que visava 0 pagamento dos servi¢cos das dividas, enquanto o Banco
Mundial reforgava o papel de interventor nas reformas de Estado, em que se visava o
pagamento do capital investido através da privatizacdo da economia. Desta maneira se
impbe uma forte restruturacdo do Estado argentino, para construir uma economia que
apresentasse maiores garantias para o sistema financeiro internacional. Entretanto esse
processo ficou muito acanhado durante a década de 1980, principalmente ao forte peso
das suas amarras, principalmente para resolver a questdo de como seria pago o alto
endividamento dos Ultimos anos e dos anos que se seguiriam com os planos de
contencdo da economia. Assim a decada de 1980 se mostrou como um periodo de
postergacdo das reformas institucionais neoliberais e conservadoras impostas pelo

sistema financeiro internacional, onde poderia ser declarada uma paralisia funcional do
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Estado se ndo fosse pelo processo de transferéncia da divida do setor privado para o

setor publico.

Figura 5

Mudancas na divida liquida, fuga de capitais e juros pagos

1975-2001 (bilhdes de dolares)
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A divida externa na Argentina até a década de 80 pode ser dividida em dois
periodos, o primeiro da década de 1960 até 1976, muito ligado ao processo de
substituicdo de importacdes, enquanto o segundo, até o estancamento do crédito com a
moratoria de 1988, mais vinculado a valorizacdo financeira. Entretanto nesses dois
momentos o endividamento externo era realizado por empresas privadas, na primeira
fase com importacdo de tecnologia e fuga de capitais e na segunda com endividamento
para valorizacdo dos ativos financeiros no mercado interno. Por isso durante a década de
1980 o Estado promove uma grande transferéncia dessa divida privada para a esfera
publica, através dos processos de regimes de seguro de cambio. Através dessa
transferéncia tornou-se possivel a liquidagdo das dividas das empresas privadas e uma
espécie de neoliberalizacdo das grandes empresas multinacionais e das grandes
oligarquias ligadas ao setor industrial, que passaram durante a década de 1980 por um

processo de internalizacdo dos processos financeiros.

Durante a década de 1980 ao invés de haver um processo de restruturacdo do
Estado com a intencdo de pagar a divida, como planejado pelos mecanismos
internacionais, houve um aprofundamento através da transferéncia dessa divida para a

esfera publica pelo oneroso mecanismo de seguros cambiais em um momento de grande
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instabilidade econémica. Em 1988, ainda sem realizar o processo de privatizagdes ou 0s
dolorosos ajustes contracionistas, a Argentina encontra-se incapaz de continuar com as
remecas de dividendos, o que culmina na moratdria de maio de 1988. Nesse momento
comecou uma grande corrida cambidria dos agentes do mercado, tanto das empresas
quanto dos bancos, para tentar dolarizar seus ativos e evitar uma perda maior. Em 1989

a Argentina se encontra mergulhada em uma crise de hiperinflagéo.

A DECADA 1990, 0 PERIODO DE CONVERTIBILIDADE ARGENTINA.

Os primeiros anos da década de 1990 serdo marcados por profundas reformas na
econbmica argentina, com grande destaque para a instauracdo do regime de
convertibilidade e para o processo de privatizagdes, que vai majoritariamente de 1990 a
1993. Em 22 de margo de 1991, o Congresso da Argentina, aprova uma lei proposta
pelo executivo que consistia em fixar a taxa de cdmbio da moeda do pais, o austral, em
relacdo ao dolar. Essa lei também determinava que o0 pais adotasse uma nova moeda
conversivel em dolar no ano seguinte, o peso. Através desse plano que ficou conhecido
como plano Cavallo (por ter sido elaborado pelo Domingo Cavallo, ministro da
economia do governo Carlos Menen) houve uma intensa dolarizacdo da economia e
também uma intensificacdo das importacdes, dado a moeda fortemente valorizada e a

abertura comercial que se iniciou nesses anos.

O regime de convertibilidade trouxe uma estabilidade econdmica, que
juntamente com as reformas visadas pelo plano Brady®* trouxe um novo fdlego,
marcado principalmente nos primeiros anos pelo processo de privatiza¢es, com intenso
grau de fusbes e aquisicdes, tanto entre as empresas nacionais, como e principalmente
por grandes grupos multinacionais. Durante toda a década de 1990 havera uma grande
reconfiguracdo da estrutura argentina. Apesar de toda a década ser marcada por uma
forte entrada de empresas estrangeiras com concentracdo de capitais e uma alta remessa
de divisas e de capitais para pagar as dividas, houve momentos distintos que permitem

diferenciar dentro da década de 1990 trés etapas com caracteristicas peculiares. As

% Em marco de 1989, foi anunciado pelo secretério de tesouro dos EUA, Nicholas F. Brady, um plano que
pretendia renovar a divida externa de paises em desenvolvimento, mediante a troca por bénus novos.
Estes bonus contemplavam o abatimento do encargo da divida, através da reducgdo do seu principal ou
pelo alivio nos juros. Além de emitir os bénus, os paises deveriam promover reformas liberais em seus
mercados.
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diferencas entre essas trés etapas devem-se principalmente aos diferentes momentos de
consolidacdo do Estado Neoliberal e a incorporacdo da nova estrutura internacional que
estava se formando. Assim no final dos anos '90 com a crise da convertibilidade a
Argentina ja possui uma estrutura completamente diferente, a qual j& se coloca diante de

uma nova fase da economia capitalista internacional.

A estruturagdo da economia que ocorreu durante os anos de convertibilidade
pode ser sintetizada pelos seguintes tracos constitutivos: a concentracdo de capital, a
maior producdo nacional por empresas multinacionais e uma reprimarizacdo da
economia, com uma volta para o setor agroexportador. Entretanto, como foram
salientadas anteriormente, essas modificacdes ndo ocorrem todas de uma so fez, mas por

etapas de diferentes intensidades e com diferentes grupos econdmicos a sua frente.

Quando vamos analisar os dados das Ultimas décadas da economia Argentina é
importante enfatizar o cuidado de se considerar os vieses dos momentos de crise, ou
seja, a forte tendéncia para baixo dos dados nos anos anteriores e a forte tendéncia para
cima nos primeiros anos apos a crise. A consideracdo deve ser feita por esses anos
condensarem uma tendéncia, podendo 'viesar' as analises. Todavia quando analisamos as
principais empresas na argentina fica claro a forte entrada de empresas estrangeiras e
principalmente o forte aumento do peso da producéo dessas empresas. Enquanto o valor
agregado das principais empresas nacionais argentinas representavam 38,4% em 1993,
em 2000 esse valor passou para 17,8%, 0 que representa uma extrema estrangeirizacdo
da economia, tendo em 2003 o capital estrangeiro representado 86% do valor agregado
das principais empresas argentinas (ver no apéndice a tabela com valor agregado das
grandes empresas argentinas por origem do capital de 1993 a 2004). Outro fator
importante da estrangeirizacdo € o maior encadeamento da producdo em uma escala
internacional, o que pode ser visto através do dado de coeficiente de integracdo nacional
da industria local (valor agregado/valor de producéo) passando de 42% para 34% de
1973 para 1994. Na sequéncia do texto, quando apresentaremos com mais detalhes as
principais etapas do regime de convertibilidade, tentaremos avaliar os impactos desse

fendbmeno.

Nos primeiros anos da década de 1990 (1990-1993) foram realizados a grande
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maioria das privatizacdes>, o que demonstra a forma extremamente réapida e descuidada
com que foi feita. O discurso governamental defendia as privatizacbes como uma
pratica de mudanca da estrutura econdmica argentina, pois passaria de uma estrutura
dependente (com transferéncias de excedente para o exterior) para uma economia
fortalecida internamente, que seria a protagonista do seu desenvolvimento. Entretanto, a
realidade se mostrou muito diferente do discurso. Os anos que se seguiram
apresentaram um grande aprofundamento das contradi¢des da década de 1980, com um
aumento exponencial da divida externa acompanhado por uma grande remessa de

divisas.

Durante os primeiros anos da década de '90 as privatizacbes geraram uma
reducdo da divida externa e uma repatriacdo das divisas que estavam no exterior.
Grande parte das privatizacGes ocorreu com acordos em que os valores recebidos eram
abatidos das dividas existentes, assim como a volta de capitais com a intencdo de
participacdo nas empresas antes pertencentes ao Estado. Desta forma, as privatizacfes
foram decisivas para reverter os impactos causados pelas grandes diferencas entre as
taxas de juros internas e internacional. Entretanto, esse processo ndo apresentou uma
mudanca estrutural, apenas mais um aprofundamento no sentido da valorizacdo

financeira.

Dos anos de 1993 a 1998 a Argentina apresentou uma fuga de capitais historica,
0 que foi acompanhado por uma drastica diminuicdo da entrada de divisas com a
diminuicdo das vendas das empresas estatais. As empresas vinculadas ao mercado
internacional passaram a ter um grau crescente de internalizacdo dos mecanismos
financeiros. ‘Aproveitando’ do grande diferencial das taxas de juros externa em
comparagdo com a interna, essas empresas se endividavam externamente para investir
no mercado financeiro interno, o que levava as grandes remessas de lucro do periodo.
Para esse arranjo politico econémico se efetuar o Estado passa a ter um papel
fundamental. Diferentemente do discurso ‘comum’ do Estado minimo, esse Estado
passa a ser o responsdvel por garantir os requisitos basicos para a efetivacdo desse
arranjo da producdo interna com vista a valorizacdo financeira. Em um primeiro
momento se torna responsavel pela desregulacdo econdémica e pela erosdo das garantias

sociais conquistadas nas décadas anteriores. Enquanto, posteriormente passa a ser o

% Uma analise mais aprofundada do processo de privatizages na Argentina pose ser obtido nos estudos
de Azpiazu & Schorr (2001) e Azpiazu (2002).
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responsavel por garantir a saida de divisas do pais através do aumento continuado do
endividamento externo e de manter as taxas de juros internas altas através do

endividamento interno.

Figura 6

Evolucio da renda por privatizacdes ou por compra de empresas privadas
e fuga de capitais locais para o exterior 1990-2001 (hilhdes de délares)
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fonte: Basualdo, 2006

A elevada quantia de remessas para o exterior nesse periodo ndo se deve
somente aos capitais vinculados a diferenca das taxas de juros, mas também vinculados
ao processo de valorizagdo dos lucros patrimoniais através das empresas recém-
adquiridas. As empresas privatizadas, assim como as empresas nacionais compradas
pelo capital estrangeiro consistiam em sua grande maioria das empresas mais lucrativas
da argentina, ou pelo menos, nas empresas lideres do seu setor de atuacdo. Entretanto
essas empresas no comeco da década de 1990 passavam por um periodo de menor
robustez devido a debilidade do proprio mercado argentino, o que levou a serem
vendidas na média com um preco muito inferior aos referentes no mercado
internacional. Durante meados da década, essas empresas (agora na mao de capitais
estrangeiros) se fortalecem muito influenciadas pelo proprio crescimento do mercado
argentino. Por isso ha nesse momento uma grande abertura de capitais dessas empresas,

0 que é feito, portanto, com uma grande valorizagdo sobre 0s lucros patrimoniais®.

% Para saber mais sobre esse processo de valorizagdo durante os meados da década de 1990 pode ser
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A Ultima fase (ou etapa) do periodo de convertibilidade serd marcada por um
processo distinto, devido ndo s a eclosdo das contradi¢Bes claras desse arranjo, como
também pelo inicio de um novo movimento de fortalecimento da producédo
agroexportadora, que é acompanhado por um processo de desindustrializacdo dos
setores mais dinamicos (conforme apresentamos adiante). A alta emisséo de divisas para
0 exterior com um cambio extremamente valorizado, através da manutencdo de uma
grande diferenca das taxas de juros e do aumento constante do endividamento se mostra
como um fendmeno insustentavel, que entretanto, ndo foi o Unico elemento da crise do
periodo neoliberal na Argentina. Juntamente com o processo da valorizacdo financeira,
0 periodo neoliberal (com um peso muito maior na década de 1990) apresentou uma
profunda mudanga no setor produtivo, marcado pelo fortalecimento do setor
agroexportador e com um forte processo de desindustrializacao, teve também um grande

impacto na propria dindmica politica e econémica na Argentina.

Durante a década de '90 o PIB argentino apresentou um crescimento que, apesar
de modesto, ndo deve ser desprezado (cerca de 3% ao ano de1993 a 1999). Entretanto
deve ser entendido em que condices ocorreram e com quais elementos determinantes.
Quando decompomos o crescimento do PIB em relacdo ao crescimento da industria,
podemos perceber o processo de desindustrializacdo que ocorre durante esse periodo.
Apesar desse crescimento econdémico, quando olhamos somente o crescimento da
indUstria vemos que ele ndo passou de cerca de 1% ao ano de 1993 a 1999%, mesmo
com o aumento do consumo e com a grande entrada das empresas multinacionais e das
grandes privatizagcfes. A intensidade desse processo fica mais evidente ainda quando
observamos o crescimento da industria per capita, que de 1993 a 1999 obteve um

decrescimento de quase 2%.

consultado o trabalho de Kulfas (2001).
3T O processo de desindustrializacdo na década de "90 na Argentina sera apresentado nesse trabalho
com os dados de 1993 e 1999, devido aos Censos Industriais realizados nesses anos.
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Figura 7

Evolugao do PIB Argentino total, da industria e da industria
per capita (indice base=1993)
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fonte: Area de Economia e Tecnologia da FLACSO com base na informagéo do Ministério de Economia, Obras e
Servigos Publicos da Argentina.

O crescimento existente mais modesto da década de '90 na Argentina deve ser
entendido como o proprio reflexo das transformacdes econdmicas do pais, que apesar da
desindustrializacdo, obteve crescimento no consumo e nas producdes que envolvem o
setor agroexportador. Com a abertura comercial, a entrada de empresas multinacionais e
a instalacéo do regime de convertibilidade, ha inicialmente um crescimento da demanda
interna, marcado principalmente pela reducéo do preco dos produtos importados e pelo
consumo reprimido durante os longos anos de inflacéo alta da década de '80. Entretanto,
grande parte desse consumo se destina aos produtos importados, estando a industria

nacional mais voltada para o setor agroexportador.

O processo de desindustrializacdo desse periodo deve ser visto dentro de um
quadro de reestruturacdo da economia argentina em conformidade com o novo padréo
internacional, mas principalmente do ponto de vista da insercdo do pais nesse novo
padrdo. As alteracdes na producdo internacional levaram a uma diminuicdo da
importancia da indUstria em contraste com 0s setores de servigo, o0 que se deve de modo
geral, ao novo modo de producdo, com maior automacdo e importancia das etapas de
processamento e desenvolvimento, o que acompanha a producdo cada vez mais

concentrada.

Todavia, no caso Argentino, além dessas caracteristicas gerais (globais), ha
também aspectos especificos, que evidenciam o0 caso mais agudo do pais e a
transformacdo da economia para um novo periodo de reprimarizacdo. No apéndice

desse capitulo apresentamos uma tabela com a composicdo da inddstria argentina por
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ramos de atividade entre 1993 e 1999. Apesar do crescimento industrial de cerca de 5%,
0s ramos de atividade com maior dinamicidade tecnoldgica e econdmica passaram por
um forte decrescimento, com uma diminuicdo de 16,4 de maquinaria e aparatos
elétricos, 7,5% de veiculos automotores, 26,4% de instrumentos oticos e 10,9% de

maquinarias e equipamentos.

A producdo de veiculos e auto-partes apresenta uma grande participacdo na
indUstria argentina durante a década de '90. Mesmo com seu decrescimento, em 1999
era responsavel por cerca 8% da producdo industrial do pais. Esse peso importante da
indUstria de automotores se deve ao crescimento da demanda interna com a estabilidade
de precos e com o aumento do crédito para bens duraveis e, principalmente, aos acordos
de protecédo e promogdo com que foi favorecida, assim como a instalacdo dos programas

de intercambio dentro do Mercosul.

Entretanto, apesar da importancia do “complexo automotivo” para a industria
argentina, este setor se tornou muito mais uma grande linha de montagem de pecas
importados do que uma inddstria dindmica como se estabelecia anteriormente no pos-
guerra. O coeficiente médio das importacdes de grandes oligopdlios automotores
(importacdes totais / valor bruto da producédo) foi de mais de 50% (INDEC, 1999). O
drastico aumento de importacdo de pecas e acessorios, assim como o estabelecimento de
grandes linhas de montagens de carros importados, provocou uma grande
desestruturardo de toda a cadeia produtiva que definia esse setor produtivo (cadeia de
geracdo de valor, grandes vinculos de producdo, alto grau de rela¢bes insumo-produto

dentro do bloco , etc.)*.

Em forte contraste com esse decrescimento e desarticulacdo das atividades com
maior dinamicidade, podemos observar (na tabela com a composicdo da industria
argentina por ramos de atividade entre 1993 e 1999) o crescimento da industria ligada
ao setor agroexportador. A industria de produtos alimenticios e bebidas teve um
aumento de 18,5%, a de substancia e produtos quimicos (como fertilizantes, agrotdxicos
e sementes) obteve um crescimento de 18,2, acompanhado de perto pela industria de
papel com um crescimento de 14,6% e pela industria de refinamento de petréleo com

12,7%. A participacdo da producdo de alimento e bebidas no total da producdo industrial

% Os desenvolvimentos na inddstria auto-motiva podem ser encontrados em Kosacoff (1999); Schvarzer
(1997) e Vispo (1999).
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Argentina foi de 30% em 1999, a de refinacdo de petroleo foi de 9,5% e a de substancia
e produtos quimicos de 12%, muito superiores aos 4% de maquinas e equipamentos e
aos 3% da producdo de metal.

A grande diferenca entre as taxas de crescimento dentro da industria Argentina
evidencia as particularidades da desindustrializacdo do pais. Longe de se restringir a um
caracter geral do modo de producdo capitalista atual, esse processo indica também uma
reestruturacdo mais profunda da economia, como evidenciado pela expanséo do setor
agroexportador em detrimento de outros ramos de maior dinamicidade. Todavia essa
reestruturacdo ndo se restringira a industria, ao contrario, envolvera amplos setores da
economia do pais, que serdo responsaveis pelos novos padrbes e conflitos politicos
econdmicos da década seguinte.

O processo de revolugdo do campo pode ser datado com seu inicio no final da
década de 70, mais com amplo predominio nos anos ‘90, onde niao s6 foram
introduzidos grandes avancos da biotecnologia como também de mecanizacdo da
produgdo agricola. Essa ‘revolugdo verde’ se consolida juntamente em trés bases: 1)
concentracdo da terra; ii) concentracdo dos meios de producdo (sementes, fertilizantes,
maquinarios, etc); iii) concentracdo da comercializacdo; como foi salientado por Teubal,
Rodriguez (2002). Através dos Censos Nacionais do Campo Argentino (disponibilizados
no em sintese no apéndice do capitulo) podemos acompanhar esse processo com
maiores detalhes. Houve durante a ultima década do século XX uma profunda
concentracdo fundiaria, com uma grande diminuicdo no nimero de propriedades, tendo
uma diminuicdo de 21,2% no periodo, passando de 421.221 produtores em 1988 para
332.057 em 2002, o que representa um aumento da propriedade média de 421,20 para
518,30 hectares.

A alteracdo no campo Argentino ocorreu vinculada com a expansdao da
agricultura industrial transgénica, se associando as principais alteragdes no sistema
produtivo internacional, 0 que no caso argentino pode ser caracterizado pela sojizacion
da agricultura. A producdo de soja passou de 3,7 milhdes de toneladas em 1980/81 para
10,8 milhdes em 1990/1991, alcangando a incrivel marca de 35 milhdes em 2002/03.
Assim a soja que representava 10,6% da producdo de gréos da Argentina em 1980/81
passou a representar 28,4% em 1990/91 e 49,2% em 2002/03.
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Essa expansdo da soja esta em grande parte associada com a propria introducéo
da ‘“agro-biotecnologia”, termo que vai mais além do que a simples intervengdo
genética®. A agro-biotecnologia deve ser entendida dentro de um contexto de uma nova
fase de valorizacdo do capital na producdo agraria, em que o grau de incorporacdo de
capital passa a ser muito mais elevado, levando a varias modificagfes estruturais na
economia. A modificacdo genética de plantas para consumo € um processo muito
antigo, muito associado inclusive, com a propria trajetéria da alimentacdo nas Américas,
dado sua grande diversidade e seu intenso contato com a cultura europeia, o que levou a
um amplo desenvolvimento da diversidade de produtos importantes na alimentacao
como o tomate e o milho. Entretanto, a agro-biotecnologia tem como objetivo a
valorizacdo do capital envolvido na producdo agricola, o que levard a um processo de
concentracdo e homogeneizacdo da producdo, o que provoca impactos estruturais na

economia.

A producdo de produtos transgénicos ocorreu com uma ligacdo entre a oligarquia
pampeana (com grande concentragdo de terras), as grandes multinacionais de insumos
agricolas e ao proprio governo argentino. Em 1996 se concretiza na Argentina a
liberalizacdo comercial da variedade transgénica de soja, a soja RR (Roundup Ready),
da multinacional Monsanto. Em 1998 foi aprovada a comercializacdo do milho Bt e em
2004 o milho RR. Essas ‘inovagdes tecnoldgicas’ permitem ao mesmo tempo o plantio
direto dessas sementes, com mecanizacdo total e aplicacdo de agroquimicos
(glifosato®®). O avanco da soja modificada ocorreu de forma muito réapida, passando de
370.000 hectares (5,5% da soja semeada) em 1996/97 para 12.446.000 hectares (98,7%
do total) ja em 2002/2003. Esta expansdo também pode ser vista pelos numeros da
producdo de glifosato, que teve um crescimento exponencial durante toda a década,
passando de 100.000 litros em 1992/93 para 6.097.000 em 1999/2000 e 81.499.870
litros em 2002/2003 (Teubal, Rodriguez 2002).

%9 para uma analise mais detalhada da introducéo da agro-biotecnologia ver Hendel (2011);“A lo largo
del andlisis la nocion de agro-biotecnologia ird mutando desde sus acepciones mas frecuentes, asociadas
al &mbito de la ciencia, la tecnologia y la produccién de semillas, hasta aquello que constituyen uno de
los principales aspectos a estudiar: los modos en los cuales la agro-biotecnologia forma parte esencial
de un conjunto de préacticas, expectativas, significados y valores que se constituyen en un sentido
predominate de la realidad, desempefiando un papel clave en el proceso de construccion de lo
hegemonico en el agro pampeano actual (Hendel, 2011).”

%0 glifosato (também conhecido pela marca comercial Roundup Ready da Monsanto) é um dos
principais defensivos agricolas utilizados nas producdes de sementes transgénicas. Esta substancia possui
um alto teor de eficacia no combate as pragas, sem entretanto prejudicar o crescimento da planta
transgénica, ndo ocorrendo 0 mesmo com as demais espécies que podem coabitar as areas afetadas.
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Esse sistema agroexportador implantando no final do século XX n&o acarretou
apenas uma concentragdo no campo, mas também nas industrias que o acompanham,
tanto de insumos quanto de manufaturados de bens primarios. As cinco e as oito
primeiras exportadoras de 6leo de soja concentraram, respectivamente, 53% e 72% do
volume em 1990, passando a representarem 80% e 92% em 2002. No caso das farinhas,
0s cinco maiores exportadores passaram de 50% do volume exportado em 1990 para
79%, enquanto as oito maiores passaram de 80% em 1990 para 92% em 2002 (CIARA,
2004).

A alteracdo do campo argentino no final da década de 1990 se reflete na
formagéo de grandes grupos econdmicos, tanto pelo movimento em diregdo a grandes
firmas de insumos agricolas como pelo forte processo de concentracdo, atraves de
fusBes e aquisicdes. Para exemplificar tal movimento podemos citar alguns casos, como
0s casos: da Pioneer que foi absorvida por Dupont em 1997, a Dow Agro Science que
em 2000 a Cargil Semillas e em 2008 comprou a Mycogen. Em 2001, Novartis
Agrossen e Zeneca formardo a Syngenta Agro, que em 2004 passou a ser denominada
Syngente. Em 2002 Aventis se converteu em Bayer Crop Science. Em 1997 Monsanto
uniu-se a Delta & Pine Land e formaram a Genética Mandiyu, realizando acordos em
1998 com Relmé e Don Mario, para em 2004 anunciarem o abandono da producédo de
soja transgénica para concentrarem na producdo e comercializacdo do herbicida
glifosato (Hendel, 2011). A observacdo das fusdes de empresas no setor de agronegocios
evidencia o final da década de '90 como um periodo determinante de uma retomada do

campo, mas com uma maior intensidade de capital aplicado e de insercédo internacional.

A transformacdo da economia Argentina voltado para o setor agroexportador
poderia contrastar com o movimento de valorizacdo financeira da década de 1990,
entretanto esses dois processos se relacionam tanto na ordem de causalidade como em
serem reflexo das mutagdes no sistema econémico internacional. Enquanto no comeco
da década houve uma grande entrada de capitais internacionais, tanto para aquisicéo das
empresas nacionais quanto para valorizagdo desse capital, no final da década houve uma
reconfiguracdo, em que os vendedores dessas empresas passaram a se concentrar no
campo, mas agora com grandes producdes intensivas em capital. Ao mesmo tempo se
fortaleciam novas empresas multinacionais para suprir essa expansdo do capital no
campo, o que levou ao estabelecimento de grandes grupos internacionais em diferentes
areas, como: maquinas agricolas, empresas farmacéuticas para a produgdo de sementes
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e fertilizantes e grandes empresas produtores de agrotdxicos, além das industrias

baseadas em produtos primarios, como de 6leos e farinhas.

Quando os primeiros sinais internacionais de crise do periodo neoliberal foram
diagnosticados, um novo padrdo produtivo e politico-social ja estava se configurando
em solo argentino, assim como em toda América do Sul. Depois das crises asiatica e
russa, os fluxos internacionais de capital diminuiram bruscamente, com uma brusca
elevagéo dos juros. A alteracdo repentina do contexto financeiro internacional colocou
em xeque o modelo de constante endividamento e entrada de capitais pelo diferencial
das taxas de juros. Quando o Brasil passou pela sua crise cambial em 1999 os indices de
risco pais da Argentina dispararam, colocando por &agua todo o seu sistema de
convertibilidade que dependia da credibilidade da manutencdo do peso convertivel em
ddlar. Por isso a crise de convertibilidade argentina foi tdo dolorosa, ja que levou a uma
paralisia econémica principalmente dos pequenos produtores que dependiam da
importagcdo de insumos e partes componentes. Entretanto, enquanto a maior parte dos
setores entrou em crise, o setor da “agroexportacdo” j& se apresentava como novo setor
dominante, nao sé pela melhora do seu desempenho econémico, mas também pelo seu
papel cada vez mais crescente de interferir (direcionar?) em grande parte das decisdes
econdmicas na argentina. Mais uma vez o péndulo argentino pareceu se mover,
mostrando como a historia se repete e como o desenvolvimento capitalista possui
vinculos com a estrutura produtiva e com as relac@es capitalistas internacionais, sendo

intermediado por grupos nacionais especificos.

A CRISE DO FINAL DOS ‘90

Uma formacao social nunca declina antes que se tenha
desenvolvido todas as forcas produtivas que ela é
suficientemente ampla para conter e nunca surgem
novas relacdes de producéo superiores antes de as suas
condi¢bes materiais de existéncia se terem gerado no
proprio seio da velha sociedade. — Karl Marx, Prefacio
a Critica da Economia Politica, 1859.

A crise da convertibilidade Argentina poderia ser facilmente descrita pelas
questdes macroecondmicas que envolveram o periodo, entretanto elas esconderiam a

formacgédo de grandes processos importantes tanto para a propria emergéncia da crise
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como para o desenho do periodo subsequente. E importante tentar entender a trajetoria
econdémica ndo como um processo dado, em que condic¢des externas ditariam todo o
percurso. A supervalorizagdo dos efeitos externos ndo se deve somente aos
macroeconomistas, mas também a muitas correntes teoricas distintas, como em varios
autores marxistas, que consideram as mudancas no modo de produ¢do como o unico fio

condutor da histéria econdmica.

Uma das principais linhas da histéria econdmica argentina desse periodo,
principalmente devido a sua influéncia e sistematizacdo de um pensamento critico, pode
ser considerada o grupo de pesquisadores da FLACSO e outros de correntes similares,
com o grande destaque para os estudos de Eduardo Basualdo*. Essa perspectiva
constitui como seu grande cerne comum identificar uma disputa intra-capitais como o
fio condutor do desenvolvimento neoliberal, principalmente no periodo da crise da
convertibilidade e na formacédo do novo rearranjo politico econdmico. Outra escola de
pensamento que se destaca, principalmente por se opor (ou questionar) a forma como
ocorre esse conflito intra-capitais, € centrada sobre os pesquisadores da Universidade
Nacional de Quilmes (UNQ), que trazem questionamentos relevantes quanto a questao

das lutas sociais.

No trabalho que estamos aqui desenvolvendo ndo h& uma concordancia plena
com nenhuma das duas correntes, mas sim o0 entendimento da necessidade de
compreender os diferentes pontos elucidados pelos autores como momentos de um
mesmo fendbmeno, que possuem seus diferentes niveis, por isso se torna fundamental o
entendimento de como ocorre a conexao entre esses niveis, para ndo cair em falacias

reducionistas.

Eduardo Basualdo iréd representar uma das principais correntes de andlise sobre o
periodo na Argentina, tendo como foco os conflitos entre os grupos (ou setores)
dominantes no periodo. Basualdo explica a crise do regime de convertibilidade através
do conflito para sua resolucdo, ou seja, entre a proposta de dolarizacdo total da
economia e a politica de forte desvalorizagdo do peso. Desta forma mostra um conflito

de classes “intra-burgueses” que se constréi durante o decorrer da década de 90,

1 Obviamente esse grupo possui varias vertentes, com algumas problematizacGes entre elas, entretanto
pode-se facilmente identificar um cerne comum dentro desses pesquisadores. Entre eles possuem também
um grande destaque os trabalhos de Lozano & Schorr (2001), Castellani & Schorr (2004) e Castellani &
Szcolnik (2006).
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culminando na crise de 2001.

O autor apresenta (Basualdo, 2006) que durante a crise, no final da década,
comecou a se formar dois projetos alternativos ao da Convertibilidade. O primeiro
impulsionado pela fracdo dominante que estava sentada em aplicacdes financeiras no
exterior, ou seja, grupos econdémicos locais e alguns conglomerados estrangeiros;
enquanto que o outro surge da fracdo posicionada em ativos fixos com obrigacdes
dolarizadas, o setor financeiro e os diferentes investidores estrangeiros que adquiriram

empresas e pacotes acionarios durante os anos anteriores.

Dentro dessa formacéo o capital estrangeiro estaria vinculado com um projeto
que teria como objetivo principal a dolarizacdo, que seria uma espécie de ‘fase superior’
da convertibilidade. Essa alternativa garantiria aos capitais estrangeiros radicados no
pais a manutencdo do valor dos seus ativos em dolar e ao setor financeiro garantiria que
suas dividas ndo aumentariam. O outro projeto, vinculado aos grupos locais e alguns
conglomerados estrangeiros, tinham como grande objetivo a desvalorizagéo e a criacdo
de subsidios estatais para sua producdo local que séo, em sua grande maioria, bens de

exportacéo.

O conflito entre esses dois grupos capitalistas divergentes na Argentina, levaria
ainda segundo Basualdo, ao rompimento da crise da convertibilidade, em que o0 sucesso
dos capitalistas “desvalorizacionistas” marca o inicio de uma nova fase. A
desvalorizacdo no final de 2001 coloca, dentro dessa perspectiva, esse grupo capitalista
na lideranca de um novo bloco de poder dentro do pais, o qual utiliza de um discurso
nacionalista, dada a sua intensa producdo local (mesmo que de produtos primarios para
exportacdo) como uma oposicdo ao capital estrangeiro. Dessa forma Basualdo conclui
argumentado como essa burguesia, formada principalmente por agro-exportadores e por
industriais multinacionais vinculados a esses produtos, passa a gerir a politica argentina
utilizando de movimentos populares para legitimar sua atuacdo, com politicas que

garantissem um “infra consumo”, garantido pela abertura de capital e comercial.

“No menos relevante, es percibir que durante los ultimos afios del
régimen convertible -que es la ultima fase de la valorizacion
financiera- esta renovada oligarquia diversificada pone en marcha
una vasta camparia ideologica y politica para sustituir su identidad e
imponer una salida de la Convertibilidad afin a sus intereses de corto
y de largo plazos. Se presenta ahora como la auténtica burguesia
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nacional agredida por los intereses extranjeros y, por lo tanto, aliada
natural de los sectores populares en la tarea de reconstruir la Nacion.
(...) Desde su perspectiva, se trata ahora de llevar a cabo el
desarrollo de un planteo exportador sustentado sobre el infraconsumo
de los sectores populares pero apoyado en la demanda, transferencias
e incentivos estatales, manteniendo una economia abierta tanto en
términos del mercado de bienes como de capitales y sin proyecto
alguno de reindustrializacion que pudiera poner en la situacion de
competir con el gran capital transnacional. ” - Basualdo (2003)

A tese esquematizada por Basualdo representa uma visdo da crise da
convertibilidade e da formacdo de um novo bloco politico-econdmico, entretanto essa
visdo esta longe de constituir um consenso. Iremos apresentar brevemente o trabalho de
Matias Eskenazi, principalmente por ser o foco do seu trabalho uma critica sistemética a
visdo de Basualdo, além de propor alguns argumentos para um novo entendimento
desse processo politico econdmico. Nesse trabalho ndo had uma concordancia plena com
nenhuma das duas correntes, mas sim o entendimento da necessidade de compreender
os diferentes pontos elucidados pelos autores como momentos de um mesmo fendmeno,
que possuem seus diferentes niveis, por isso se torna fundamental o entendimento de

COmo ocorre a conexao entre esses niveis, para ndo cair em falacias reducionistas.

Eskenazi inicia sua critica colocando a tese de Basualdo como extremamente
problemética, “ya que la forma que emplean las nociones de crisis, devaluacién y
dolarizacion estan atravesadas por profundas ambiguidades (Eskenazi, 2009).”
Argumenta como o primeiro problema colocar demasiada atencdo no conflito intra
burgués, sem considerar a importancia do papel dos trabalhadores e setores populares.
Desta forma, argumenta que apesar de Basualdo mostrar ambos os grupos burgueses
como 'maléficos' para a classe trabalhadora, analisa essa classe de uma perspectiva

passiva.

A segunda critica deve-se exatamente a ideia de fraccionismo, através da
perspectiva politica econdmica tracado por Bonnet (2009)*, que vé& na argumentacéo
com base em conflito intra-burgués um argumento populista, de que parte da burguesia

2.0 trabalho de Bonnet (2009) consiste em apresentar a nogdo de Estado apresentado por Holloway e
Picciotto (1978) com base nos trabalhos da escola alemd de Estado. Essa vertente do marxismo possui
uma visdo bastante critica contra a separacgao entre economia e politica. A escola alemd de Estado diverge
de teorias, que apesar de também se operem a distin¢do entre economia e politica, compreendem o movi-
mento do capital com a inten¢do de provocar essa separagdo, mesmo que somente no aparecimento do
seu processo de valorizag&o.
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poderia se unir a classes populares para uma nova trajetoria econémica, ja que mal
avaliaria a real questdo do conflito capital-trabalho. Outro ponto salientado é a
veracidade da disputa entre “dolarizadores” e “desvalorizacionistas” como provocador
da crise. Para o autor essa consideracdo da propria capacidade da dolarizacdo ser
considerada uma via contradiz a tese da propria escola de Basualdo, de que o regime de
convertibilidade estaria esgotado. A Unica maneira para a dolarizagdo significar um via
seria através do argumento de shock de confianca, o que implicaria na crenca da
possibilidade de uma politica deflacionista, o que subestimaria a resisténcia
trabalhadora, ainda mais nesse momento de maior mobilizagdo. Assim critica as teses
que de certa forma veem o esgotamento por um subconsumismo nacional, que ndo seria
capaz de manter a demanda agregada devido ao carater regressivo da distribuicdo de

renda.

Eskenazi argumenta que a ideia de dolorizacdo é um caminho conservador, em
que longe de representar uma nova alternativa significa uma variante da mesma posigéo
da convertibilidade, em que se intensificaria a valorizagdo do capital via
financeirizacdo. Desta forma a alternativa pela desvalorizacdo seria sustentada “por una
creciente resistencia de las clases subalternas al proceso de ajuste, que se va
acumulando una creciente presion para resolver la crisis en el corto plazo saliendo de
la convertibilidad mediante una devaluacion de la moneda (Ekenazi, 2009).” Eskenazi
tenta retirar do centro da crise da convertibilidade o conflito entre os grandes grupos
capitalistas, para colocar como centro dinamizador o conflito entre a classe trabalhadora

e os capitalistas, o que impediria a reproducdo do modelo vigente. Dessa forma conclui:

“Conforme la crisis de acumulacion se extendié en el tiempo, la
convertibilidad ingresé en una fase de descomposicion*® bajo el peso
combinado de la transmision de los procesos de crisis en el mercado
mundial y la resistencia de las clases subalternas a los procesos de
ajuste. En tanto la crisis de acumulacion supone una crisis de
reproduccién del conjunto de las clases sociales en cuanto tales, con
su extension y profundizacion tiende a producirse un proceso de
polarizacion que atraviesa al conjunto de las clases de la sociedad. -
Eskenazi (2009).

A problematizagdo de Eskenazi é fundamental para poder compreender o final

da década de '90. A fragilidade de um consenso social torna-se um elemento central na

** Decomposicion no lugar de agotamiento, pois esse Gltimo termo reduz a questio ao economicismo,
enquanto o primeiro salienta a questdo contraditoria mais profunda, dada a inseparabilidade de questdes
politicas e econdmicas, que em momentos de crise aparecem como esferas autbnomas.
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economia e na politica nesse periodo, o que deixa claro o papel da centralidade da
questdo do trabalho na nossa sociedade. Durante toda a década de '90 houve uma grande
reducdo da participacdo dos assalariados na renda argentina, o que € realizado a custa de
um retrocesso nos direitos trabalhistas e intensa precarizacdo do trabalho, com forte
elevacdo da informalidade. Por isso ao analisar um modelo politico-econémico é
importante entender também como as bases sociais se desenvolvem, sem uma redugdo
economicista, se torna fundamental entender sobre como a base de sustentacdo desse
modelo se mantém, o que em ultima instancia condiciona os 'graus de liberdade' do
modelo em vigéncia.

Figura 8

Evolucio da participacio dos assalariados na renda
1992-2003 (% do PIB)
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fonte: Elaboracdo propria sobre a informacio de Lindemboin, Grafia v Kennedy, 2003

A participacéo dos salérios na renda argentina passou de 40,1% em 1992
para 23,9% em 2002, dado que em 1992 ja se encontrava em um patamar reduzido, se
comparado com 0s niveis de quase 50% da década de '70. A evolucdo desse dado
reafirma como essa década se constituiu de trés diferentes fases, com um maior
endurecimento no conflito capital-trabalho no inicio e no final da década. Entretanto,
apesar desses dois momentos apresentarem um maior acirramento em relacdo as

questdes trabalhistas, elas ocorreram com formas totalmente diferentes.

O primeiro momento, como apresentado anteriormente, foi marcado pelas
privatizagdes e pela grande entrada de empresas multinacionais, enquanto o ultimo
levou a um novo fortalecimento de um grupo econdmico dominante vinculado ao setor
agroexportador. Como ndo poderia ser diferente, os conflitos sociais advindos desse

endurecimento do capital frente ao trabalho aparecem com formas diferentes. Os
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conflitos sociais durante a década de '90 sofreram uma grande mutacdo, passando de
uma grande incidéncia dos movimentos sindicais para amplos conflitos com um carater
mais vinculados com amplos setores da sociedade civil. Piva (2009) analisa
detalhadamente os diferentes conflitos sociais ocorridos durante a década de '90,
salientando a completa maioria de conflitos sindicais no comeco da década, para uma
crescente incidéncia de movimentos vinculados com os desempregados, ou com a
sociedade civil de forma generalizada. (No apéndice apresentamos uma tabela com
dados mais detalhados sobre os diferentes tipos de movimentos sociais na Argentina
durante a década de 1990).

Figura 9

Conflitos sociais na Argentina por condicio de atividade
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fonte: elaboragio propriz com base de dados dos conflites laborziz da CEI-UNQ

A diferenca dos conflitos sociais e trabalhistas na década de '90 ndo se deve
somente ao seu conteldo mais sindical ou ‘civil', j& que ha muitas particularidades
quanto a sua incidéncia e ao seu carater de oposicdo, além de ser incontestavel a forte
presenca do setor sindical durante toda a década. A mutacdo desses conflitos ndo se
correlaciona necessariamente com uma perda da importancia dos sindicatos, mas
principalmente a uma revalorizacdo dos movimentos sociais no seu papel de oposi¢édo
aos avancgos do capitalismo. “Y esta disociacion no es mero assunto de periodizacion,
sino que revela la centralidad que esas luchas no-sindicales estaban adquiriendo en el
nuevo modo de desenvolvimiento de la lucha de clases que estaba imponiéndose
(Bonnet, 2009).”

Bonnet (2009) argumentara que essa modificacdo no conflito social argentino,

ndo representa uma alteracdo no conflito essencial do capitalismo, trabalho x capital.
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Apesar dos atores politicos serem a sociedade civil se opondo ao Estado, o autor
sustenta que em nenhum momento o conflito deixa de ser outro que ndo a disputa entre
a classe trabalhadora e a classe capitalista. Por isso na sua perspectiva ndo ser sindical
ndo significa ndo ser trabalhadores, assim como o movimento ndo ser contra 0S
capitalistas, ndo significa que o Estado ndo seja uma representacdo dos avancos do
capital. Entretanto, como se apresenta mesmo no trabalho de Bonnet, a transferéncia
dos conflitos sociais do chdo das fabricas para a Praca de Maio é inegével.

Em 2001 se tornou claro na Argentina que 0 movimento popular tomava um
novo corpo, no qual o embate ndo se dava necessariamente via sindicatos ou partidos,
mas em um movimento relativamente mais amplo que se dirigia diretamente ao Estado,
na figura dos seus governantes, o que se tornou explicito com a queda do presidente
Fernando de la Rua. As manifestagbes passaram a questionar o proprio Estado, os
conflitos passaram a ser por maior garantias de consumo da populacdo e ndo mais em
condigdes salariais com as empresas. Durante a introducdo das empresas multinacionais
(jJuntamente com o governo neoliberal) houve um esvaziamento relativo do poder

sindical, o que levou a novas formas de luta da classe trabalhadora.

O peso dos conflitos sociais para o desenvolvimento da crise de convertibilidade
é algo inegéavel, pois representou o total rompimento de qualquer coesdo existente no
modelo politico-econémico neoliberal. Importante salientar ainda a forma em que essa
luta de classes ocorreu na Argentina, pois é fundamental para o entendimento de como
essa crise se resolveu. Entretanto, diferentemente do que defende Eskenazi, o conflito
intra-burgueses também é extremamente relevante para a compreenséo desse periodo. E
importante entender que um mesmo processo historico possui diferentes momentos, 0s
quais possuem diferentes formas de manifestacdo. Desta forma o conflito social e o
conflito intra-burgueses ndo sdo manifestacGes destoantes, mas ambos representacoes

em niveis distintos de um mesmo processo de crise do capitalismo.

N&o h& como entender a resolucdo da crise neoliberal sem ter em vista tanto a
formacdo de um novo grupo econdmico (tanto agrério como industrial) ligado ao setor
agroexportador, assim como 0s novos conflitos que surgiram a partir de 1998, em que
novas medidas sociais tornaram-se fundamentais para qualquer sustentagéo de um novo

arranjo politico-econdmico na Argentina.
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Todavia, ndo deve-se entender essa remodelacdo argentina como deslocada de
um contexto internacional, ao contrario, o surgimento (ou fortalecimento) desse novo
grupo econdmico que se coloca como atrator de uma nova 'ordem social’, aparece quase
que passivamente as novas demandas internacionais por commodities. O final da
década de '90 na Argentina, portanto, pode ser caracterizado por dois processos
principais dentro do panorama de crise do momento neoliberal. Enquanto se formava
uma nova estrutura produtiva, tanto agraria quanto industrial, ligado a agro-exportacéo,
uma nova demanda social se criava, com um tipo especifico de atuacao frente ao Estado
argentino. Quando a crise da convertibilidade estouro, acompanhando as crises asiatica,
russa e brasileira ja havia na Argentina uma nova configuragdo politica-econémica

pronta para se estruturar.

No capitulo seguinte estudaremos em maiores detalhes a primeira década desse novo
milénio, para tentar entender em quais formas esses novos atores politicos sociais
configuram um novo modelo econdémico e de que maneira se insere no contexto

internacional atual.

APENDICE CAPITULO 2

Tabela 1

Grandes empresas na Argentina: valor agregado por origem do capital

: Com partici- Estrangeira | Estrangeira com
Ano Nacional (1) | pacgéo es- até 50% Mais de 50% Total
trangeira

1993 11.719,1 18.803,8 8.486,4 10.317,4 30.522,9
1994 11.522,0 22.611,2 10.102,6 12.508,6 34.133,2
1995 11.510,6 23.667,5 7.537,4 16.130,2 35.178,1
1996 10.736,8 27.093,6 7.742,5 19.351,1 37.830,4
1997 10.050,2 31.453,0 5.444,1 26.008,9 41.503,2
1998 9.674,0 32.961,9 5.210,5 27.751,3 42.635,9
1999 8.561,9 33.181,9 3.531,1 29.650,8 41.743,7
2000 7.947,0 36.625,4 4.345,5 32.280,0 44.572,5
2001 7.413,6 34.262,2 3.592,1 30.670,1 41.675,8
2002 10.641,5 62.537,0 3.770,2 58.766,8 73.178,5
2003 12.021,4 74.283,8 4.441,7 69.842,2 86.305,2
2004 14.869,4 87.852,0 4.800,3 83.051,8 102.721,4

(2) Incluido até 10% de participagdo de capital de origem estrangeiro, que é investido em carteira e que ndo se discrimina

do total.
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Fonte: Elaboragé&o propria com base no INDEC, Encuesta Nacional a Grandes Empresas.

Tabela 2

Industria Manufatureira Argentina, 1993-199 (em milhdes de pesos e porcentagens)

— o —
Valor da Valor da Vs:é%gjoé(ga %0 de \rl]zrla(;ao
Producéo % Produgéo | % fisicg participacio
Censo 1993 Censo 1999 1993/1999 | 1993/1999
elaboragdo de produtos | »ag95 4 | 264 | 283172 |208| 185 12,6
alimenticios e bebidas
elaboracdo de produtos de 23416 26 25172 26 75 0
tabaco ' ' ’ ’ ’
fabricagdo de produitos 3643,1 4 26157 | 2,7 -28,2 -32,5
téxteis
fabricacéo ‘;eel‘éis“me”tas €1 20202 2.2 1602 | 1.7 | -207 22,7
coro e artigos de coro 2167,9 2,4 2272 2,4 4,8 -0,4
madeira e produtos de 905.3 1 955 1 1 55 03
madeira ’ ’ ’ ’
papel e produtos de papel 2321,8 2,6 2660,8 2,8 14,6 7,6
edicdes e impressoes 3530,9 3,9 34214 3,6 -3,1 -1,7
refinacdo de petroleo 8111,7 9 91419 9,6 12,7 6,7
substancias e produtos 9527,9 10,5 11262 | 11,8 18,2 12,4
quimicos
produtos de borracha e 3003.8 33 3193 34 6.3 3
plastico ' ' ’ ’
outros produtos metais ndo 2688 1 3 2529 5 27 59 .10
metalicos ' ' ’ ’
EASIGEEED GIE (il 3922,6 43 4966 5,2 26,6 20,9
comuns
prod. de metal excl. 35043 | 39 | 26457 |28| 245 28,2
Maquinas e equipamento
Maquinas e equipamento 4284,2 4,7 3817,2 4 -10,9 -14.9
maquina de escritdrio 216 0,2 194 0,2 -10,2 0
IERIIES B EREIEEE 1889,7 2.1 1579.8 | 17 16,4 19
elétricos
aparatos de radio, TV e 1737,3 1,9 17842 | 1.9 27 0
comunicacoes ' ' ' ’ ’
instrumentos médicos e 472.7 05 347.9 0.4 26,4 220
oticos
veiculos automotores 8321,5 9,2 7697,4 8,1 -7,5 -12
outros equipamentos de 592 8 07 615.3 06 38 143
transporte ’ ' ' ' ’ ’
outros manufaturados e 1361.8 15 13986 15 27 0
mobiliario ' ' ' ’ ’
Total 90461,8 100 95165,6 100 5,2 -

Fonte: Area de Economia e Tecnologia da Flacso com base nos dados do INDEC. Censo Nacional Econémico, 1994, e Pesquisa Industrial
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Tabela 3

Estrutura do Setor Agropecuario Argentino (1988-2002)

Setores 1988 2002 variacao
quantidade de propriedades 421.221,00 332.057,00 -21,2%
superficie total (ha) 177.437.397,70 | 172.105.798,00 -3,0%
superficie total média (ha) 421,20 518,30 23,1%
superficie com cereais (ha) 7.676.561,70 9.523.269,00 24,1%
superficie com oleaginosas (ha) 5.428.234,10 8.896.621,00 63,9%
superficie com cultivos industriais
(ha) 1.234.675,40 604.513,40 -51,0%
bovinos 47.075.156,00 | 48.063.368,00 2,1%
ovinos 22.408.681,00 | 12.395.839,00 -44,7%
suinos 3.341.652,00 2.120.089,00 -36,6%
caprinos 3.710.065,00 4.021.917,00 8,4%

fonte: Censo Nacional Agropecuario Argentino (1988-2002)

Tabela 4

Conflitos Sociais segundo setor e condicao de atividade

Ocupados setor Ocupados setor | Mais de um
) P Desocupados Total
privado publico setor
1989 253 374 17 1 645
1990 414 631 11 1058
1991 398 535 10 943

85




1992 441 554 21 1 1018
1993 495 602 24 2 1124
1994 527 626 15 5 1177
1995 391 588 23 5 1008
1996 286 352 14 10 662
1997 356 339 4 65 764
1998 345 279 6 25 655
1999 361 277 3 43 684
2000 304 312 3 91 710
2001 425 390 15 150 980
2002 247 279 14 161 701
2003 147 153 4 106 410

fonte: base de dados dos conflitos laborais da CEI-UNQ
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CAPITULO 3
UM NOVO DESENVOLVIMENTISMO?

No comeco desse novo milénio grandes mudancas estruturais ocorreram na
economia mundial. Em meados dos anos '90 o modelo neoliberal parecia indiscutivel,
apesar das intensas manifestacdes sociais no plano econdmico a aparente estabilidade
era vista com extrema euforia na América Latina. Entretanto, depois das décadas de 80 e
90 marcadas pelo neoliberalismo, um periodo de crises financeiras consecutivas marcou
o final da década de 90 nos paises periféricos**. Atualmente se torna possivel ver como
essas crises podem ser consideradas um marco para um novo modelo politico
econdmico nos paises latinos, que apesar de conter continuidades, apresenta claramente
novos padrdes. A eleicdo de Hugo Chavez em 1998 j4 assinalava uma nova tendéncia de
uma nova corrente na América Latina, que ira se consolidar com o presidente Lula no

Brasil em 2002 e finalmente com a elei¢do de Nestor Kirchner em 18 de maio de 2003.

As modificagdes nas liderancas dos paises latinos também podem ser vistas
pelas alteragdes econdmicas. Assim o ano 2.000 iniciou com um panorama diferente,
marcado por um alto crescimento internacional, uma subida substantiva nos precos
internacionais das commodities e um nivel de taxa de juros baixo. Esses fatores advém
principalmente do crescimento da producdo asidtica, com um predominio absoluto da
China, que consolidou seu papel definitivo na economia mundial. Desta forma se criou
espaco para um novo arranjo na producdo internacional, surgindo oportunidades para

varios paises periféricos.

Os paises latinos apresentaram uma situagdo particular em sua historia
econdmica, com taxas constantes de crescimento e com equilibrio na balanca de
pagamentos. Essa situacdo favoravel foi acompanhada por um processo de
fortalecimento do Estado, com uma ampliacdo das politicas tanto econdmicas quanto
sociais. J& nos primeiros anos da década comecaram a surgir as primeiras analises
evidenciando esse novo processo, dadas as recentes modificagcbes em algumas politicas
macroecondmicas que comecavam a apresentar resultados positivos. E dentro dessa

perspectiva que no caso brasileiro Bresser Pereira tem analisado o novo-

* Menc#o as crises financeiras na Russsia em 97, Asiéticas em 98, Brasileira em 99 e a Argentina em
2001.
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desenvolvimentismo®, analisando as politicas macroecondmicas desse novo modelo
econdmico. Esse autor ira diferenciar principalmente a volta do Estado como promotor
do crescimento e do controle da economia. Entretanto, de forma muito mais moderada

do que a fase desenvolvimentista do pos-guerra.

Na abordagem novo-desenvolvimentista o Estado deve ter um papel atuante no
controle das condicGes econdmicas propicias para 0 crescimento da economia, mas
principalmente ligado a capacidade de exportacdo do pais. Na leitura dos novos
desenvolvimentistas, o setor privado estd muito conectado com o capital externo, o que
impbe ao Estado garantir uma maior estabilidade econdmica para atrai-los, como
menores taxas de inflagdo e uma politica fiscal mais controlada. Dessa forma a grande
via (ou possibilidade) de atuacdo do Estado se concentra na desvalorizagdo cambial, que
traria, de acordo com essa concep¢do, uma maior competitividade para a economia,
atraindo divisas e criando possibilidade de maior autonomia e dinamicidade para o

mercado nacional.

Em uma dire¢do semelhante, mas com uma analise que perpassa a abordagem
estritamente macroecondmica, o padrdo novo-desenvolvimentista serd analisado no
livro de Sicsu, De Paula e Michel (2005). Esses autores irdo argumentar a necessidade,
além das politicas macroecondémicas, de politicas sociais e de promoc¢do da
competitividade da industria nacional. Assim, além da estabilidade econémica e da
continuidade de crescimento da demanda agregada, serd importante a promocdo de
politicas sociais para promover um crescimento com equidade e de competitividade
tecnoldgica para garantir o fortalecimento e dinamicidade da economia do pais. Em
suma, esses autores irdo propor como fundamentos basicos para 0 novo-
desenvolvimentismo a criagdo de um Estado forte, com um claro projeto de
desenvolvimento que propicie o fortalecimento do mercado, o qual dependeria também

da reducéo da desigualdade social para manutencédo da sua trajetoria.

No caso Argentino essas analises podem ser representadas por Roberto Frenkel*®

e pelo proprio “governo Kirchner” (Mechon, 2007). Em Mechon (2007) fica evidente a

defesa de uma intencdo do governo Kirchner em promover uma nova estratégia para um

> Neste trabalho daremos prioridade para Bresser-Pereira (2004 e 2006).
*® Nesse trabalho analisaremos os estudos: Frenkel & Rapetti (2011), Damill, M. & Frenkel, R. (2009) e
Damill, M., Frenkel, R. & Maurizio, R. (2011).
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desenvolvimento da economia. Esse trabalho apresenta o estabelecimento de uma taxa
de cambio real competitiva, uma politica fiscal controlada e a implementacdo de
politicas de renda com a intengdo de melhorar a distribuicdo como as principais
politicas do governo. Dessa forma defende que o governo busca através de um conjunto
de politicas macroeconémicas gerar 0 crescimento com incentivos para 0 setor

produtivo.

Frenkel defenderd o sucesso das politicas macroecondémicas do governo no
periodo pos-convertibilidade, que contrariando as adverténcias do FMI promoveu uma
politica de cambio real competitivo com crescimento econémico e inflacdo controlada.
Segundo o autor, a forte desvalorizagdo e a manutencdo do cambio em um patamar
competitivo foi uma atitude acertada para promogéo do crescimento e da estabilidade, o
gue permitiu também a promoc¢do de novas politicas sociais e distribuicdo de renda.
Apesar da forte retracdo da economia e dos salarios reais logo ap6s a desvalorizacao,
houve um forte crescimento e restabelecimento dos salarios e das taxas de lucros o que
seria provocado pela remodelacdo da economia ao novo nivel de precos com um cambio

real mais competitivo.

“The paper shows that domestic factors had the main bearing in
explaining the 2002 turning point. The recovery was actually
bolstered by the shift in the relative prices caused by the devaluation
and also by an adequate set of policies that, despite some flaws and
ambiguities, nevertheless succeeded in stabilizing the FX market and
domestic prices and recuperating the basic macroeconomic

equilibria.” (Damil, Frenkel e Maurizio, 2011)

Damil, Frenkel e Maurizio (2011) defendem a posicao do presidente Kirchner e
do seu entdo ministro da economia em promover simultaneamente uma politica de
cambio competitivo com uma meta monetaria quantitativa, o que contrariava o0 FMI
baseado na ortodoxia econdémica. Segundo os autores, o estabelecimento dessas

politicas permitiu uma retomada do crescimento e do aumento do salério real*’ gracas a

*T “Moreover, another important characteristic of the trajectory of wages has been the different evolution
according to the educational level of workers. In particular, there has been a relative improvement in
incomes of the less educated throughout this period: the real income of workers with incomplete
secondary school or less increased 37 per cent as opposed to a 24 per cent rise for those with complete
university. (...) One of these factors that have contributed to this process has been the significant incomes
policy implemented by the National Government since mid-2002 thorough lump-sum rises and
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expansdo da demanda agregada, o que acompanhado de politicas de renda especificas
levou também a uma reducdo da desigualdade. Desta forma os autores apresentam um
quadro extremamente positivo das politicas implementadas pelo governo, que através de

fatores domésticos guiavam corretamente a economia para o desenvolvimento.

Entretanto, como apresentaremos durante esse capitulo, essas politicas
implantadas apresentam atualmente grandes contradicdes em meio aos éxitos
destacados. Primeiramente deve ser contestada a propria importancia da desvalorizacao
na fase de “sucesso” do novo desenvolvimentismo. N&o poucos economistas
depositaram todos 0s méritos do crescimento no comeco desse século nas politicas
cambiais, que possibilitariam por si s6 garantir uma balanca de pagamentos
superavitéria e taxas crescentes de crescimento. Diamand, como apresentado no capitulo
anterior, mostrou como nas economias com uma estrutura produtiva desequilibrada as
politicas cambiais ndo sdo suficientes para promover alteracdo estrutural via mudanca
nos precos relativos. Apesar dos efeitos positivos iniciais dessas politicas, a prépria
manutencdo da estrutura produtiva ira recolocar os mesmos conflitos anteriores,

restabelecendo uma fase de desaceleracdo da economia.

Durante o periodo de pos-convertibilidade a desvalorizagdo cambial foi
necessaria para se restabelecer as condi¢cfes minimas necessarias para retomada da
economia, mas como mostraremos na proxima secao, o grande mérito do crescimento e
da maior distribuicdo econémica ndo foi essa politica tdo valiosa para 0S novos-
desenvolvimentistas, mas sim um conjunto de politicas fiscais e distributivas
expansionistas. A importancia do regime cambial na Argentina durante os anos 2000
possui um caréater secundario para explicar a trajetdria econdbmica do pais, em relagdo as

politicas expansivas utilizadas pelo governo.

Entretanto, ndo devemos nos conter em criticar as politicas propagandeadas
pelos novos desenvolvimentistas, que em realidade, nem grandes efeitos praticos
possuiram. Além da importadncia de descrever com mais cuidado as politicas
implantadas e seus reais efeitos deve-se considerar também a propria capacidade dessas

politicas em gerar o desenvolvimento, ou se preferir, uma mudanca estrutural.

Apesar das andlises e criticas sobre o novo-desenvolvimentismo explicarem a

increments in the minimum wage.” (Damil, Frenkel e Maurizio, 2007)
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intencdo dos governos nesse modelo politico econdémico, elas possuem uma analise
extremamente focada no papel do Estado em gerar o desenvolvimento e o tdo sonhado
crescimento com distribuicdo de renda. Desta forma, desconsideram os préprios limites
colocados as politicas governamentais, que ditam ndo s as relagdes do pais com outros
paises, mas também os conflitos de classe internos e como consequéncia 0s setores
econdmicos hegemonicos, os quais sdo condicionados pela prdpria estrutura produtiva
do pais. Logo, nesse trabalho se utiliza a no¢éo de novo-desenvolvimentismo, ndo como
um conjunto (ou apenas uma) de politicas econdmicas especificas, mas como um

momento de avanco do capitalismo na América Latina iniciado por volta dos anos 2000.

Por isso julga-se fundamental, além do estudo das politicas macroecondmicas, a
observacdo da formacdo do bloco histérico responsavel pela possibilidade de
implantacdo desse novo modelo e dessas novas politicas. A partir de uma perspectiva
ndo reducionista, as implicacGes dos fatores externos e dos grupos internos se torna
mais aparente, o que nos leva a reconsiderar essa primazia dos fatores domésticos como
expostos pelos macroeconomistas desse novo desenvolvimento. Se as taxas de
crescimento e a estabilidade se devem a determinadas politicas econdmicas, 0 que se
deve a existéncia dessas politicas, que no comec¢o da década obtiveram uma das maiores

taxas de crescimento econdmico da América Latina e em 2012 umas das menores?

Em uma abordagem que ndo leve em excesso o ‘nacionalismo metodoldgico™®,

se torna necessario uma dupla autonomia, uma referente ao Estado nacional com as
classes sociais e outra desse Estado frente aos demais. Portanto se torna fundamental
para analisar um modelo politico econémico dois pontos principais: i) ndo ignorar as
diferencas de desafios e circunstancias criadas pelas condicdes iniciais, a qual impde
circunstancias e mecanismos diferentes para a economia e ii) levar em consideracdo que
0 ambiente externo ndo é o mesmo para todos os paises em desenvolvimento, ja que
uma mesma fase do capitalismo possibilita diferentes insercdes de acordo com a
estrutura de cada pais. Como foi abordado no primeiro capitulo, ndo ha uma dissociacdo
entre a esfera econdbmica e politica na trajetoria de desenvolvimento capitalista, ndo
podendo por tanto, deixa-las afastadas para a compreensdo das economias capitalistas

atuais. A funcao do pesquisador deve ser justamente se aprofundar nas relagdes politicas

8 Um tratamento mais aprofundado do ‘nacionalismo metodolégico’ é realizado por Medeiros (2010a,
2010b). Esses trabalhos apresentam como as mdltiplas relagbes do Estado irdo caracterizar a trajetoria
econdmica seguida pelos diferentes paises.
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econbmicas para poder romper com as aparéncias dos efeitos das politicas

macroecondmicas da atualidade.

Na proxima se¢do tentaremos levantar algumas discussdes sobre 0s aspectos
politico-econdmicos que sustentaram esse novo modelo, ou seja, nos atendo
primeiramente nas divergéncias entre quais foram e quais deveriam ser as politicas
capazes para dar forma a esse novo desenvolvimento. Assim no final dessa primeira
secdo tentamos entender as diferencas entre o papel dos fatores externos, condensados
na rejeicdo de um caso de doenca holandesa para uma maior compreensdo das
condicionalidades dos fluxos de capitais internacionais e a fragilidade financeira

decorrente.

Na secdo seguinte tentaremos entender, com base no capitulo anterior, como se
formou esse modelo politico econdmico atual e quais sdo as principais diferencas e
similaridades, em relacdo tanto ao neoliberalismo como ao novo-desenvolvimentismo.
A comparagdo com os modelos anteriores nos possibilitara entender quais sdo as novas
modificagdes e como elas estdo interligadas com os grupos internos e com as relacoes
do capitalismo internacional. Em sequéncia buscamos apontar alguns elementos que
demonstram o acirramento e os limites desse modelo atual, como a cisdo social, ao
intenso conflito distributivo e a forte fuga de capitais. Por fim intenciona-se expandir a
compreensdo do momento atual argentino através da utilizacdo de alguns conceitos

desenvolvidos por Gramsci no primeiro capitulo.

UM NOVO MODELO E SUAS POLITICAS

No comego desse novo milénio ocorreram grandes mudangas no sistema
econdémico mundial. As principais alteracdes podem ser destacadas por quatro tragos
principais: um aumento substancial do preco das commodities, baixa taxa de juros
média, crescimento do comércio internacional e principalmente uma expansdo continua
(altas taxas ja na década de 80) da producdo de mercadorias industriais na Asia. A
incorporagdo definitiva da China como uma das grandes poténcias industriais teve um
grande destaque. Essas circunstancias propiciaram um momento (nico para VAarios
paises periféricos, como foi 0 caso dos paises latino-americanos, que puderam obter um

raro crescimento econémico com equilibrio na balanca de pagamentos. Dado essa maior
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estabilidade econdmica e relativa autonomia puderam realizar politicas com um vies
mais ‘desenvolvimentista’ ao invés das politicas ortodoxas que marcaram o periodo
neoliberal. Por isso essa Ultima década tem sido caracterizada como novo
desenvolvimentismo, que diferentemente de grande parte dos estudos
macroeconémicos, ndo significa um conjunto de politicas, mas uma fase de expansédo do

capitalismo internacional nos paises da América Latina.

A politica econdmica argentina atual retine muitos elementos que a caracterizam
claramente dentro desse novo desenvolvimentismo. A fase politica econdmica atual da
Argentina sucedeu um ambiente de completa devastacdo do seu sistema econdmico.
Nenhuma outra crise anterior teve implicacOes tdo graves no que tange: ao confisco de
depdsitos bancéarios (“corralito”), paralisacdo dos pagamentos da divida (moratdria),
massificacdo do desemprego, explosdo da pobreza e demolicdo da industria nacional
como foi observado durante a crise de 2001. A Argentina apresentava em 1980 niveis de
pobreza de 7% da populacédo, de acordo com a CEPAL, e de indigéncia de 2%; engquanto
no ano de 2002 estes niveis foram para 45% e 21% respectivamente.

Entretanto o sistema econdmico e social sera reconstruido a partir de 2003 com o
governo de Nestor Kirchner. Esse ira recompor a autoridade do Estado e promover a
recuperacdo do pais. Vale salientar o papel do entdo ministro da economia Lavagna
(2002 a 2005) de ndo seguir as recomendagdes do FMI de implantacdo de medidas de
estabilizacdo, como politicas de aperto monetéario e fiscal para contornar o risco
inflacionario. A Argentina se encontrava em um momento de forte apelo social com
paralisacdo da industria, mas com um forte crescimento da agricultura devido ao
aumento continuado do preco das commodities e um processo de remodelacdo do
campo com grandes aportes de capitais estrangeiros. Assim, com uma grande
capacidade ociosa da indUstria e uma balanca comercial extremamente confortavel, foi
possivel realizar uma forte desvalorizacdo e um conjunto de politicas fiscais
expansionistas sem gerar grandes impactos inflacionarios. Dessa maneira, conseguiu
rapidamente restabelecer a economia argentina com a reconstrucdo do poder das classes
dominantes e concedendo as melhorias sociais e democraticas para 0s grandes levantes
da crise de 2001.

Logo em 2006 ja foi possivel observar grandes melhorias pelos indicadores
econdmicos e sociais. O crescimento do PIB desde 2003 tem apresentado taxas

93



préximas de 8%, com juros anuais entre 8% e 11% em 2006 (comparados aos proximos
de 40% em 2003). O desemprego que atingia cerca de 30% dos trabalhadores logo antes
da crise de 2001 passou para 10% em 2006. Esta rapida melhora foi possivel com o
nitido fortalecimento do Estado e com um distanciamento dos principais pontos de
sustentacdo do neoliberalismo. Assim o governo ndo deu continuidade ao processo de
privatizagdo, impbs maiores controles a abertura comercial com uma diminuigdo da

desregulamentacéo do trabalho e o estabelecimento de politicas sociais e distributivas.

Entretanto esse vigor desenvolvimentista tem apresentado grandes desgastes nos
ultimos anos, tanto do ponto de vista econémico quanto social. O nivel da inflacédo
disparou nos ultimo 3 anos. Enquanto o governo apresenta niveis de 10% ao ano (dados
oficiais do INDEC™), varios institutos de pesquisa, tanto privados quanto académicos,
mostram um patamar em torno dos 25%. O crescimento econémico, um dos pilares do
governo até entdo, fechou 2012 bem abaixo do esperado, evidenciando varios
problemas estruturais e a desaceleragéo da demanda interna, mostrando a dificuldade de
manter as politicas expansionistas e a coesao social obtida logo apos a crise de 2001. A
saida de capitais tem apresentado um ritmo crescente, 0 que ja mostra a volta do velho
dilema latino de fragilidade financeira, a0 que o governo tem tentado combater

ineficazmente com um controle as divisas internacionais.

Apesar da continuacdo de uma grande entrada de capitais via exportagdo de bens
priméarios durante os anos 2000, cada vez mais esse superavit tem sido colocado em
questdo. O ambiente atual argentino cada vez mais se assemelha com o velho momento
de crise pré-desvalorizacdo, em que muitas empresas e grandes grupos econdémicos
comecam a recorrer ao délar através do acesso privilegiado ao mercado externo,
enquanto a grande maioria dos trabalhadores sofre com o processo de inflacdo e
deterioracdo do salario real. Esse processo de fragilidade financeira, como
descreveremos mais a frente, se apresenta como um problema estrutural, que juntamente

com sua correlagcdo com a estrutura distributiva possui elementos autbnomos.

Essa nova fase da Argentina possui uma grande distin¢gdo em relagcdo aos outros
paises identificados com o novo-desenvolvimentismo. Enquanto o Brasil passou pela

crise cambial de 1999 de forma relativamente tranquila, a crise do periodo de

* INDEC - Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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convertibilidade Argentina foi extremamente severa, apresentando modificacGes tanto
na estrutura produtiva quanto social. Como mostramos no capitulo anterior, durante a
crise dos ultimos anos da década de '90 houve uma saida em massa de capitais da
Argentina e um aprofundamento do processo da oligarquia pampeana diversificada
(com investimentos na inddstria) de se concentrar no setor agropecuario, 0 que
intensificou de maneira alarmante o processo de desindustrializagdo. Esse processo
provocou uma desaceleracdo histérica da economia, o que fez eclodir um momento

particular com relacdo aos movimentos sociais.

Os anos posteriores a mega-desvalorizacdo de 2002 obviamente apresentaram
uma grande ligacdo com esse momento de crise da convertibilidade. Por isso ndo se
pode considerar esse periodo como se a economia ja estivesse funcionando em um
padrdo “normal”. Uma coisa € analisar o padrdo de crescimento de uma industria que
estd funcionando “normalmente” (em seu dia a dia), outra coisa é analisar o crescimento

de uma industria que estava parada e voltou a funcionar.

A falta de percepcdo desse peso da trajetoria recente leva a grande parte das
analises econdmicas sobre a recuperacdo Argentina a identifica-la como um momento
de alcance supremo do desenvolvimento, em que se obteria um crescimento
diversificado da indUstria capaz de obter divisas e distribuicdo de renda. Curia (2008b),
muito proximo da analise de Damil, Frenkel e Maurizio (2011), entende o periodo de
recuperacdo Argentina como “Propia del desarrollo productivo integral, con

predicamento industrial y sustentable en divisas (Curia, 2008b).>*

Ao invés de entender o periodo de recuperacdo como uma retomada minima das
taxas de lucro da economia juntamente com um impacto das novas politicas fiscais
expansionistas, Curia (2008b) identifica o periodo como um processo de
desenvolvimento integral da economia, o qual seria capitaneado pela politica de cambio
real desvalorizado. Frenkel & Rapetti (2011) também sustentam de forma contundente a
importancia das politicas de cambio real competitivo, que seriam as responsaveis pelas
altas taxas de crescimento da economia e para o fortalecimento da industria argentina, o
que daria viabilidade para politica sociais e distributivas que poderiam levar a uma

situacdo de desenvolvimento.

%0“Se asocia con una movilizacién integral de los recursos productivos de la nacién, apuntando a un
ascendente predicamento industrial, de manera de alcanzar peldafios superiores en materia de
diversificacion productiva, de valor agregado y de incorporacion de tecnologia (Curia, 2008b).”
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Essas afirmacgdes possuem duas mistificacbes quanto ao desenvolvimento da
economia Argentina. A primeira referente a propria descricio do novo
desenvolvimentismo argentino, cometendo equivocos na caracterizagdo de quais foram
0s canais (politicas macroeconémicas) responsaveis pela formacdo desse periodo
caracterizado como novo desenvolvimento. A segunda, que perpassa um ndmero muito
maior de economistas, refere-se ao proprio entendimento de como ocorre 0
desenvolvimento econdmico no sistema capitalista (como abordamos principalmente no

primeiro capitulo), sendo centrado estritamente na intervencdo econémica do Estado.

Nesse trabalho utilizamos a no¢do de novo-desenvolvimentismo, ndo como uma
(ou um conjunto) politica econdmica especifica, mas como um momento de avanco do
capitalismo na América Latina que se iniciou por volta do ano 2000, o qual possui tanto
generalidades quanto especificidades de acordo com cada pais. Independente de quais
foram exatamente as politicas implementadas é inegavel o traco comum desse
momento: maior crescimento, politicas sociais, superavit e fortalecimento do setor
exportador de commodities. No campo macroecondmico € necessario haver uma
ponderacdo de quais foram as reais politicas implantadas e como elas evoluiram durante
essa década. Se algum fator é apontado erroneamente como importante para esse
momento, deve-se entender quais sdo os fatores relevantes, mas ndo apagar do campo
de discussdo a singularidade dessa fase devida a existéncia de uma ou outra politica

especifica.

No caso da Argentina, 0 novo desenvolvimentismo, como mostram os trabalhos
de Curia e Frenkel, foi muito associado aos impactos do cambio desvalorizado, que ao
mesmo tempo produziria um superavit comercial com um aquecimento da industria.
Essa afirmacao possui um erro duplo, tanto por esse crescimento ndo ter como principal
causa as politicas cambiais, quanto por esse momento histérico ndo se resumir apenas a

politicas macroecondmicas.

Como mostrou Amico (2013), o crescimento na Argentina ap6s a crise de
convertibilidade estd muito mais ligado a um conjunto de politicas fiscais e sociais, que
levaram a um crescimento da demanda efetiva, do que a uma politica de cambio

desvalorizado.

“[...], el resultado crecimiento acelerado de la economia
argentina en los afios 2000 se baso en la fuerte expansion de la
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demanda doméstica (consumo e inversion), estimulada (directa
e indirectamente) por una activa politica fiscal.” Amico, 2013;
p.42.

Um dos fatores decisivos desse crescimento argentino foi 0 vigoroso
crescimento do consumo privado, que cresceu a taxa media anual de 7,75% entre 2003-
2011. Esse forte crescimento pode ser vinculado a dois fatores principais: o forte

aumento de crédito para consumo e ao aumento da renda.

O aumento da renda se deu em grande parte pelo aumento dos salarios reais e da
reducdo do desemprego, 0 que estdo vinculados com: a mudanca nos padrdes politico-
institucionais de negociacdo salarial, com os gastos autdnomos do governo (massa
salarial do setor publico, consumo do Estado e o investimento publico) e as politicas
sociais e distributivas. O aumento do gasto em seguridade social passou de uma redugéo
em termos nominais (-4% em 2001 e -2% em 2002) para crescer 14% anual desde 2003,
com aceleracdo ainda maior a partir de 2006. Outra dado relevante é o gasto publico em
capital, que vindo de forte reducédo (-32% em 2000 e -22% em 2002) passou a crescer
em torno de 25% até 2009 (com picos de 87% em 2003 e 118% em 2004) (Amico,
2013).

Figura 10

Impacto da politica fiscal no crescimento
(% do PIB)
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fonte: Amico (2013) com base no Ministerio de economia.

A importancia das politicas fiscais expansionistas nessa fase do novo
desenvolvimento se torna ainda mais importante, quando se considera a pequena
importancia da desvalorizagdo cambial para o crescimento econdmico. Fiorito, Guaita e
Guaita (2013) apresentam como 0s impactos das politicas de desvalorizagdo cambial

possuem um impacto muito maior na formacao dos precos relativos, do que nas taxas de
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exportacdo e importacdo. Dessa forma, o cadmbio teria maiores impactos no processo

inflacionario do que na determinag&o do crescimento da economia.

Considerando que a desvalorizagdo cambial tem um efeito muito pequeno no
comércio exterior, esse processo sO levaria a uma situacdo favoravel da relacdo entre
exportacGes e importacdo com a desaceleracdo do ritmo da economia e ndo com a
realocacdo de pregos. Dessa forma somente uma grande desvalorizacdo cambial
poderia impactar na diminuicdo das importac6es via uma diminuicéo dos salarios reais e
consequente queda da demanda agregada. “El aumento del tipo de cambio se transmite
a los precios, deprime el salario real y consiguientemente la capacidad de gasto de los
trabajadores, e induce una recesion que permite regenerar la cuenta corriente
exerterior” (Canitrot, 1983 p. 23).

A mesma percepc¢do do pequeno impacto do cambio para o comércio exterior
também vale quando se analisa os recentes processo de desequilibrio externo do pais,
muitas vezes associado também com a queda do crescimento. Diferentemente do
argumento de uma valorizacdo do cdmbio, esse desequilibrio estd muito mais vinculado
com a propria estrutura produtiva do pais. “El desequilibrio externo entre
importaciones y exportaciones se produce debido a razones estructurales, entre las

cuales la composicion de las exportaciones juega un rol central.” (Amico, 2013 p. 44).

Dado o forte crescimento econdmico na Argentina desde 2003, houve um forte
crescimento do investimento e do consumo puxada pela expansdo da demanda interna.
Entretanto a estrutura produtiva do pais implica em uma forte dependéncia de pecas e
bens de capital importados, o que leva o préprio crescimento da economia condicionar
um desequilibrio externo, independente da taxa cambial. Por isso, em grande parte dos
paises latinos, o aumento do investimento impacta em um processo de aceleracdo das

importacdes.

O impacto da estrutura produtiva no desenvolvimento ainda esta longe de ser um
assunto resolvido, o que é extremamente preocupante em paises com estrutura
heterogénea ou desequilibrada como na América Latina, em que as commodities
possuem grande importancia para a exportacdo. A diferenca das elasticidades renda
entre os produtos de exportacdo e de importacdo, assim como a forte volatilidades dos

precos da commodities, geram um processo de variagdes ciclicas tanto na capacidade de

98



importagdo quanto no crescimento e na restricdo de divisas. Como mostramos no
capitulo anterior, esse processo tem um forte peso na economia Argentina, como foi
amplamente abordado pelos economistas estruturalistas, que através da voz de Marcelo

Diamand ficou conhecido como péndulo argentino.

Juntamente com o impacto da especializacdo em commodities, existe um outro
elemento extremamente importante: o fluxo dos capitais financeiros internacionais, que
muitas vezes é esquecido ou visto como uma mera consequéncia dessa estrutura
produtiva desequilibrada. Apesar dessa estrutura gerar grandes condicionalidades, os
altos niveis de endividamento externo devem ser vistos como uma caracteristica

estrutural autdnoma das economias latinas.

Obviamente a estrutura desequilibrada da Argentina, com altas produtividades na
producdo de commodities, possui um papel relevante, entretanto, ndo se pode reduzir a
um caso de doenca holandesa, ja que os fluxos de capitais internacionais desempenham
uma fungdo fundamental. O processo de acirramento das condi¢Ges de producdo dos
paises da América Latina na fase atual do capitalismo com sistema financeiro
internacional desenvolvido ndo pode ser analisado ser considerar a dindmica desses

fluxos internacionais de capitais.

Como mostrou Medeiros (2008a), existe uma demanda financeira por divisas
que ndo tém relacdo direta com a estrutura produtiva, mas que surge através de uma
fragilidade financeira estrutural. “The point here is the recognition that there is a
financial demand for currency — a liquidity preference for holding currency — that does

not arise by real necessity but by financial fragility.” (Medeiros, 2008a p. 73).

Além do processo ciclico causado pela estrutura produtiva desequilibrada ha um
processo intrinseco de tomada de crédito em excesso, que dado o limite existente nessas
economias pelo processo de restricdo de divisas, em algum momento serd necessario
realizar um ajuste na balanca comercial ndo sé para conter seu déficit como para pagar o

endividamento excessivo.

No momento de crescimento e de inicio do ciclo de exportacdo hd um aumento
do fluxo de capitais, o qual tem uma grande parte dos financiamentos e investimentos
realizados de forma excessiva, por um mecanismo de fragilidade financeira. No

momento em que ha alguma alteracdo na economia internacional e comeca haver um
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déficit em conta corrente inicia-se um processo de forte saida dos capitias
internacionais, dada a maior fragilidade dos paises em desenvolvimento em arcar com
suas dividas. Assim se estabelece uma relacdo com a propria fragilidade de toda moeda
periférica em relacdo a moeda hegeménica, ja que qualquer possuidor de ativos liquidos
ird preferir manter essa riqueza em ativos de moedas hegemonicas. Vale ainda notar que
essa caracteristica existe em algum nivel para todos os paises com a excecéo dos EUA,
que ao serem o padréo internacional se tornam por definicdo a moeda hegemonica de
maior credibilidade®’. Essa tendéncia, que se agrava fortemente em momentos de maior
instabilidade, cria uma tendéncia cronica dos capitais internacionais fugirem das

moedas periféricas (paises em desenvolvimento).

Atualmente na Argentina esse processo de fuga de capitais por uma “alta
preferéncia” por ativos externos ¢ evidente. Entretanto, o governo erroneamente tentou
coibir esse movimento atraves de restricdo de divisas e de ativos em ddlar, o que deu
vasdo a um fortalecimento de um mercado paralelo. Sendo assim, ao invés de coibir a
fuga de capitais, levou a um processo descontrolado, ja que ndo se buscou combater o
diferencial negativo existente entre 0s juros internos e externos vinculados a diferenca

de risco considerado internacionalmente.

Por isso essa forte procura por ativos internacionais, como elemento estrutural
da economia dos paises da América Latina, acaba por intensificar os ciclos de pre¢o das
commodities e 0 processo cronico de restricdo de divisas. Dessa forma fica evidente a
relacdo dialética existente entre a estrutura produtiva e o sistema financeiro
internacional para esses paises, que a0 mesmo tempo em que apresentam uma forte
relacdo entre esses dois processos indica a existéncia de uma autonomia entre eles. Logo
se estabelece uma relacdo dialética de retro alimentacdo entre a estrutura
agroexportadora e os fluxos financeiros internacionais, que ao mesmo tempo em que
redinamizam a economia no sentido da nova divisdo internacional do trabalho a

fragilizam financeiramente, através da autonomia do capital financeiro.

Em suma, nos paises em desenvolvimento esse alto nivel de divida externa
auténomo ocorre principalmente por dois motivos principais: i) um processo de

empurrar empréstimos pelos bancos e pelos governos dos paises ricos em determinados

S'para um estudo mais aprofundado das implicagdes do délar como padrdo do sistema monetario
internacional ver Serrano (2008).
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momentos e ii) pelo proprio excesso de tomada de empréstimo que dependem das
decis@es internas. Dessa maneira fica evidente a importancia de entender como e em
que direcBes esses fluxos internacionais entram no pais em cada fase de crescimento,

assim como a forma com que 0s grupos econdmicos internos investem esse capital.

O momento atual da Argentina é facilmente correlacionado com essa situacéo,
em que depois de um longo periodo de entrada de capitais durante toda a década de 90
teve um forte revés no comego dos anos 2000, mas que foi logo reestruturado para o
inicio de um novo ciclo. Além da importancia de entender como as politicas
macroeconémicas especificas ditaram o ritmo interno, é fundamental analisar como se

relacionam as varias implicancias externas com 0s processos internos.

Apesar de a Argentina ter durante todo o comego desse século o crescimento
mais rapido do hemisfério ocidental durante este periodo (como observa Weisbrot et al
(2011)), no ano de 2012, muito longe de alcancar algum tipo de desenvolvimento
integral, obteve uma das menores taxas de crescimento com uma das maiores inflagoes
da América Latina. Da maneira analoga em que o crescimento foi obtido por politicas
fiscais expansionistas, 0 seu baixo crescimento também pode ser explicado pelo
estabelecimento de um conjunto de politicas visando uma maior austeridade. Dessa
forma se coloca de suma importancia entender porque esse padrdo de crescimento do
novo desenvolvimento ndo levou a um processo de desenvolvimento, mas sim ao que

tudo indica, a mais um processo de stop and go.

A FORMACAO DO NOVO-DESENVOLVIMENTISMO ARGENTINO

N&o hé duvidas que durante o processo de recuperacdo o presidente Kirchner e o
ministro Lavagna possuiram méritos quanto a politica dual de intervencdo para
manutencdo do cambio competitivo e realizacdo de politicas fiscais expansionistas e
distributivas. Como mostramos na secdo anterior as politicas econémicas internas sdo
fundamentais para entender algumas especificidades desse processo, como 0 proprio
ritmo do crescimento econdmico do pais. Entretanto, ndo se pode deixar de lado que
essas politicas s6 foram possiveis gracas ao ambiente incomum do inicio dos anos 2000,
dado pelo contexto internacional particular e pelo intenso conflito social doméstico,

além dos fatores ja citados como alta dos precos das commodities e taxa de juros
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internacional baixa.

Na ciéncia econdmica, tanto ortodoxa quanto heterodoxa, ainda € importante
lembrar que os fatores internacionais ndo se referem somente aos niveis de importacéo e
exportacdo. Alem do fluxo de capitais internacionais, a relacdo dos Estados e a sua
insercdo no sistema capitalista internacional também produzem efeitos e nuances

extremamente relevantes para o entendimento da trajetdria do pais.

Durante toda a década de '90 a presen¢a do Fundo Monetério Internacional foi
um dos grandes marcos para a implantacdo do Consenso de Washinton, em que
colocava a importancia da austeridade e das politicas ortodoxas para 0 bom
funcionamento econémico, 0 que era agraciado com novos pacotes de empréstimos e
refinanciamento da divida. Entretanto o papel do FMI no processo de recuperacdo das
crises cambiais da virada do século serd bem diferente. Como mostrou Damil, Frenkel e
Maurizio (2011), a atuacdo do FMI no periodo de recuperacdo da economia Argentina
pode ser considerado um dos marcos de uma nova forma de atuagéo do fundo. Enquanto
nos anos '90 os refinanciamentos eram realizados com a completa intervengdo do FMI,
no caso da pés-convertibilidade Argentina o fundo ndo conseguiu participar de forma
direta em nenhum momento, o que proporcionou uma liberdade maior para 0 governo

argentino realizar suas politicas.

Quando ocorreu a desvalorizagdo rapidamente se seguiu uma forte aceleracao da
inflacdo. Entretanto, o recente ministro Lavagna, contrariando o FMI, implementou um
novo plano de estabilizacdo da economia, em que preservava o cambio flutuante mas
com a introducdo de intervencbes no mercado de cambio. Apesar da desaprovagdo do
FMI essas medidas de intervencdo foram fundamentais para a estabilizacdo da
economia. O FMI julgava que a desvalorizacdo e as politicas fiscais expansionistas
iriam desarticular toda a economia, levando a uma grande instabilidade econémica com
escaladas hiperinflacionarias, impossiveis de serem contidas. Entretanto, a realidade se
mostrou distinta, mas caso fossem seguidas as politicas de austeridade propostas pelo

FMI provavelmente o futuro recessivo descrito pelo fundo se realizaria.

Conforme a recuperacdo da economia Argentina avancava também se fortalecia
0 seu mercado financeiro, que tinha praticamente desaparecido com a crise. Dessa

forma os atores financeiros internacionais comegam a voltar ao pais, assim como o
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préprio nivel de investimento. A relutancia do FMI em participar desse processo se
torna cada vez mais complicado, o que é completamente colocado em xeque com a
desaprovagdo dos EUA na insisténcia do fundo em intervir diretamente na economia
para a concessdo de refinanciamento da divida. Em sentido oposto a0 modus operandi
do fundo durante as décadas de '80 e '90, “nowadays, the functions of the IMF in the
international financial system are probably more undefined than ever before and the
institution lacks precise orientation ” (Damil, Frenkel e Maurizio (2011).

E inegavel a alteracdo das atuacbes dos Orgdos politicos e econdmicos do
sistema internacional nos anos 2000 em relacdo as décadas anteriores, principalmente
nos primeiros anos do século. Os EUA que inquestionavelmente exercem enorme
influéncia nas instituicBes internacionais criadas no pds-guerra passavam por um
periodo extremamente complicado de fragilidade politica. Desde os atentados de 11 de
setembro de 2001 os esforcos da politica internacional norte-americana se voltaram para
a resolucdo desse conflito externo, que se agravou com o inicio da Guerra no Iraque em
marco de 2003.

A excepcionalidade do momento externo pode ser evidenciada quando
comparado com o momento recente enfrentado pelos paises do sul da Europa, como
Grécia e Espanha por exemplo. De forma anéloga a crise que passou a Argentina em
2001, esses paises enfrentam um grave processo de recuperacao e de refinanciamento da
divida, entretanto diferentemente da Argentina passam por um processo extremamente
dificil e doloroso devido as dificuldades impostas pelas agéncias internacionais com

relacdo a imposicao de politicas de austeridade (Katz, 2010a).

Apesar das crises de convertibilidade argentina e das crises crediticias recentes
dos paises do sul da Europa terem muitas semelhancas, como enfatizou Katz (2010a), o
ambiente externo e principalmente a insercdo internacional desses paises sdo muito
distintos, o que levou a Argentina obter um mecanismo de recuperagdo muito menos
custoso para a sociedade do que um processo recessivo. Apesar do sistema produtivo
industrial de maior dinamicidade tecnoldgica ter sido destruido durante o periodo
neoliberal, a Argentina ja& no comeco deste século possuia uma sistema agrario
exportador recém formulado com a entrada do modo de producdo da biotecnologia
agroindustrial (conforme evidenciamos no capitulo anterior), 0 que pode garantir as

divisas necessarias com o processo de desvalorizacdo. Dessa forma, diferentemente dos
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paises do sul da Europa, a Argentina ap0s a crise ja contava com um sistema de

exportacdo inserido nos moldes do novo padréo internacional do capital.

Assim como o panorama externo foi relevante para o processo de recuperagéo da
crise de pos-convertibilidade, a dindmica dos movimentos sociais e dos grupos
econbmicos serd fundamental. A relacdo entre 0s grupos internos apresentou nos
primeiros anos pos-convertibilidade uma dindmica relativamente nova na histéria da
Argentina. No capitulo anterior descrevemos uma velha questdo da economia argentina
de haver um claro conflito entre a burguesia nacional (representante da industria
nacional), dos grupos agroexportadores (muitas vezes vinculados com o ideario dos

capitais estrangeiros) e a classe trabalhadora.

Principalmente durante os anos 90 havera um processo de ruptura na formagéo
socio-econdmica classica da argentina, além do processo de desindustrializacdo houve
uma forte entrada das multinacionais, que apesar de comporem a industria argentina sao
completamente vinculadas ao setor externo, tanto em termos de suas decisdes de
investimento quanto no destino dos lucros e da sua logica de valorizagdo. Mesmo o
grupo dos agroexportadores que anteriormente eram diversificados, nos anos finais da
década voltou-se fortemente para a expansao do agronegdcio. Dessa forma, houve um
enfraquecimento da burguesia nacional, ou em outras palavras, da industria nacional

argentina como um ator forte na disputa da politica econémica.

O enfraquecimento dessa burguesia nacional foi latente com o estouro da crise e
a quase estagnacdo do Estado e da economia. Juntamente com esse enfraguecimento 0s
outros dois grupos passam a ter cada vez mais um papel decisivo na conjuntura
argentina, dada a dinamicidade crescente dos agroexportadores e a maior combatividade

dos movimentos sociais.

A mega-desvalorizacdo logo apds o periodo de convertibilidade e as politicas
fiscais expansionistas e distributivas terdo um papel importante nesse processo, pois ira
fortalecer essa nova formagdo ao mesmo tempo em que ird recompor as taxas de lucro
da producgdo industrial argentina e promover o crescimento da demanda agregada. Sera
essa recomposicédo e o forte aquecimento da demanda que levou alguns economistas a
acreditar no maior potencial do novo desenvolvimentismo em colocar a estrutura

Argentina nos trilhos do desenvolvimento. Porém os percalgos da economia capitalista
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sd0 muito mais complexos, que condicionam tanto os efeitos de uma determinada

politica macroecondmica quanto sua prépria continuidade.

O cambio desvalorizado e as politicas expansionistas recompuseram a industria
argentina, mas logicamente com forte concentracdo na inddstria que teria alguma
competitividade internacional. Em um pais com uma estrutura produtiva desequilibrada
a industria que teria algum potencial de concorréncia internacional evidentemente seria
a inddstria ligada aos manufaturados de origem primaria, ndo s6 vinculados com o
grupo agroexportador como também com baixa dinamicidade tecnoldgica e produtiva

para os demais setores da economia.

Outro fator importante para esse fortalecimento foi o grande fluxo de capitais
para essa producdo, que desde a década de '80 promoveu grandes altera¢Bes tanto no
campo como na inddstria que secunda a atividade agroexportadora. Dessa forma, grande
parte da entrada dos capitais internacionais teve como destino o financiamento da
instalacdo de um grande nimero de empresas multinacionais e do estabelecimento dos
grandes latifandios com forte inversdo de capital. O que evidencia uma relevancia dos

fluxos financeiros internacionais em relacdo a um tipico processo de doenca holandesa.

Por isso apesar do crescimento industrial no novo desenvolvimentismo ter sido
tdo alardeado pelo governo e por alguns economistas, ndo se passou de uma
industrializagdo agroexportadora com um impacto muito restrito, sem possibilitar as

reformas mais profundas na estrutura produtiva e social do pais.

Tabela 5

Estrutura do Setor Agropecuario Argentino (2002-2008)

. superficie superficie superficie superficie com | superficie com culti—
quantidade . . . . ..
total total média | com cereais oleaginosas vos industriais
172.105.
2002 332.057 ! 805 79 518 9.523.269 8.896.621 604.513
155.424.81
2008 251.082 i 9 8 619 8.655.925 10.408.513 766.904
variagio -24,39% -9,69% 19,43% -9,11% 16,99% 26,86%

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados no Censo Nacional Agropecuario Argentino (2002-2008)

105




Figura 11

Saldo Comercial por grande itens (US$ milhdes)
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Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados do INDEC.

Conforme podemos ver pelos dados, ha uma continuidade com expansédo tanto
na estrangeirizacdo da producdo quanto na concentracdo do capital no campo, o que
pode ser visto também pelos dados no apéndice sobre o crescimento do valor agregado
da industria na Argentina por setor. Seguindo o processo da década de '90 houve uma
concentracdo de 24,4% na quantidade de propriedades rurais com um aumento de
19,4% na média de hectares por propriedade, indo de 518 de 2002 para 619 em 2008. O
saldo comercial argentino mostra ndo s6 a dependéncia dos produtos do setor primério,
como um grande aumento desse processo. Os superdvits aumentaram, no final da
década em relacdo aos dois primeiros anos, justamente nos produtos primarios ou
manufaturados de origem agricola, enquanto houve um aumento no déficit de produto

manufaturados de origem industrial.

Essa estrutura do superavit argentino é mais alarmante ainda quando se coloca
em questdo os niveis altissimos dos precos das commodities (expostos no grafico a
baixo), o que possibilita uma total reversdo da situacdo com uma mudanc¢a no mercado
internacional. O grande aumento desses precos se deve a entrada definitiva do mercado
asiatico no comercio mundial, que com amplo destaque chinés, possui uma grande
dependéncia de produtos primarios. Entretanto, a China possui varias iniciativas para
buscar solucdo a essa dependéncia, o que pde um risco ainda maior a manutencao

desses precos, o que tem sido vital para o superavit argentino.
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Figura 12

Indice de Precos de Commodities na
Argentina (1993=100)
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fonte: elaboragdo propria com base nos dados do INDEC.

Atualmente as indudstrias que possuem relevancia na Argentina ndo constituem
uma relacdo de oposicdo com 0s grupos agroexportadores como ocorria no passado.
Diferentemente do periodo do Nacional Desenvolvimentismo em que 0 governo
buscava um fortalecimento doméstico através da industria nacional e dos trabalhadores
se opondo ao grupo agroexportador, na primeira década do século XXI a industria é de
manufaturados primarios e para exportacdo, 0 que ndo causa uma Oposicdo com O
modelo agroexportador. Em 2009 a indlstria de produtos alimenticios e bebidas foi
responsavel pela ocupacdo de 30% da mao de obra na industria, apresentando um
crescimento no numero de trabalhadores de 4% em relacdo a 1997 (ver a tabela com a
ocupacdo dos trabalhadores argentinos na industria entre 1997 e 2009 no apéndice desse
capitulo). A industria de substancias quimicas e produtos quimicos (ligada a producéo
de agrotoxicos, fertilizantes e sementes) obteve nesse mesmo periodo um crescimento
de 8%. Em contraste podemos observar as industrias mais tradicionais, ou com maior
dinamicidade, como a de maquinas e aparatos elétricos com reducdo de 17% e a de

veiculos automotores® com um decrescimento de 6%.

Por isso o fortalecimento da industria na Argentina atualmente ndo vai contra o

>2A pauta de exportacdo industrial argentina possui uma grande excecdo na sua relacdo com o Brasil, a
qual se particulariza mais ainda por se tratar basicamente de componentes automotores, sendo 80% dessa
producdo exportada para esse seu importante vizinho. Entretanto, como evidenciamos no capitulo
anterior, essa industria perde cada vez mais sua dinamicidade, dada a desarticulacdo de toda cadeia de
valor agregado devido a enorme participacdo estrangeira no fornecimento de pecas, o que leva a se
estabelecer muito mais como simples montadoras do que como indUstrias. (Azpiazu, Basualdo, Schorr
(2001)).
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setor agroexportador, como ocorria anteriormente, mas sim no mesmo sentido, ja que

essa industria € formada principalmente por manufaturados de origem primaria.

Com relagdo a classe trabalhadora os longos anos do neoliberalismo e de
compressdo dos ganhos sociais levou a um fortalecimento historico das suas lutas e da
sua combatividade. Como apresentamos no capitulo anterior houve na Argentina um
forte processo de reconfiguragéo das lutas sociais, com um destaque para 0 movimento
dos piqueteros e da UTD (Union de Trabajadores Desocupados). Apesar do
fortalecimento dessas lutas hd uma clara alteragdo no seu contedo, cada vez mais
deixando de ser um conflito contra o capital em geral (na figura da propria empresa
capitalista), para uma disputa por melhores condicdes de vida, que se expressa na figura
do Estado.

A alteracdo da substancia dos movimentos sociais ndo é algo exclusivo da
Argentina, muito menos pontual. A percepcdo dessas alteracGes pode ser caracterizada
de forma pioneira nos trabalhos da escola de Frankfurt, tanto na obra de Marcuse como
em trabalhos de Habermas ja nos anos ’80. De acordo com essa escola de pensamento
essa alteracdo ocorre ligada ao proprio movimento sindical, que passa a tentar se
integrar ao Estado e a dirigir suas acBes ndo mais para se opor a ele, mas sim para

conseguir um aumento de consumo da classe trabalhadora.

O movimento sindical se instrumentaliza para agir dentro do Estado e dessa
forma lutar por maiores garantias de consumo para sua classe. A percepcdo desse
movimento de alteracdo dos conflitos sociais na estrutura do capitalismo advém da
esfera internacional, ou seja, dos avancos do proprio sistema capitalista em geral.
Entretanto, como veremos na sec¢do seguinte, essas modificagdes apesar de parecerem
abstratas apresentam modifica¢fes concretas na dindmica da economia Argentina, como
se exemplifica nos novos contextos de barganha salarial e briga distributiva, que irdo

impactar diretamente nos processos inflacionarios recentes.

Na Argentina o percurso recente dos sindicatos representa claramente o
movimento descrito pela escola frankfurtiana. Durante toda a década de '90 e
principalmente nos anos ‘00 h4 um movimento inverso das principais forcas sindicais.
Enquanto varios dos antigos sindicatos perdem forca e importancia no quadro politico

argentino, o sindicato dos caminhoneiros passa a ter uma importancia crescente, o que
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pode ser visto pelo proprio nimero de afiliados passando de 70 mil em 1992 para 200
mil em 2011.

O Sindicato dos Caminhoneiros se fortaleceu principalmente nas provincias e
por sua capacidade de parar a estrutura produtiva do pais, extremamente dependente das
rodovias para o escoamento de sua principal producdo, cereais (soja e milho) para
exportacdo. O lider do Sindicato dos Caminhoneiros, Hugo Moyano, se torna Secretario
Geral 'de la Confederacién General del Trabajo de la Republica Argentina’ (C.G.T). Na
figura de Moyano terd uma representatividade forte, que com amplo apoio durante os
primeiros anos do governo Kirchner sera um dos elementos essenciais dessa coalizacao
novo desenvolvimentista, se tornando uma ferramenta de barganha contra os
agroexportadores nas principais negociagdes. Até 2011 Moyano teve uma forte ligacdo
com os presidentes Nestor e Cristina Kirchner, obtendo um papel importante como
chefe do Conselho de Salarios (um conselho consultivo oficialmente sancionado)
garantindo uma posicdo de barganha coletiva mais forte e com aumentos frequentes no
salario minimo. O cargo de chefe do Conselho de Salérios obtido por Moyano sera
extremamente representativo da forma de luta social que se configura no novo
desenvolvimentismo argentino, no qual ndo se passa por reformas estruturais, mas por

ganhos reais no consumo via crescimento do salario nominal.

Figura 13
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Fonte: CIFRA sobre a base da "Cuenta de Generacion del Ingreso, Ministerio de
Economia y Encuesta Permanente de Hogares-INDEC".

O Nacional Desenvolvimentismo na América Latina (como o caso do peronismo

na Argentina iniciado na década de 1940) do ponto de vista social teve um grande papel
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de garantia dos direitos trabalhistas, o que representou um grande aumento nos niveis de
salario real, o que juntamente com o crescimento da demanda agregada, levava a
patamares autos de ocupacao e salérios reais. De certa forma o governo intervia mais
diretamente nas determinacdes das taxas de lucro e de salario através do
estabelecimento formal de direitos trabalhistas e de politicas diretamente
intervencionistas na estrutura produtiva, tanto com cadmbios mdaltiplos como com o
estabelecimento de empresas estatais em setores especificos. Entretanto, no Novo
Desenvolvimentismo, apesar da grande importancia da classe trabalhadora nessa
coalizdo e dos niveis historicos de distribuicdo de renda, a forma como o governo

intervém nas questdes sociais € diferente.

N&o houve avancos significativos no governo Kirchner em relacdo a mudancas
estruturais na economia do pais, mas houve avan¢os inquestionaveis do ponto de vista
social, que ocorreram por politicas sociais que garantissem 0 consumo dos
trabalhadores e uma maior distribuicdo de renda. O governo implementou uma politica
salarial com maior abertura de negociacdo, reabrindo as negociagdes coletivas e
aumentando constantemente os salarios minimos com expansdo dos empregos publico,
0 que pode ser visto nos graficos abaixo. Também ampliou significativamente a
cobertura dos setores mais humildes, combatendo a pobreza no pais. Além dessas
politicas implantadas também € inegavel o contraste existente entre a etapa atual de

melhoras e o periodo anterior de implantacao das reformas neoliberais (Katz, 2010a).

Figura 14
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Figura 15
indice de GINI para a Argentina (2002 - 2010)
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Entretanto mais profundamente do que o discurso dos macroeconomistas do
novo-desenvolvimento o que temos é um fortalecimento do crescimento da economia
via agroindustria e uma melhora em algumas variaveis sécias devido a politicas de
expansdao do consumo. O prdprio desenvolvimento dessa estrutura esta ligado com as
politicas de cambio desvalorizado, as politicas fiscais expansionistas e a entrada de
capitais internacionais sem regulacdo, que a0 mesmo tempo em que garantem essa
expansdo agroindustrial garantem também as divisas necessarias para a manutencao do

consumo e da industrializag&o.

Porém longe de se apresentar como uma mudanca estrutural no pais em que se
teria alcancado um nivel de desenvolvimento integral e autbnomo, cada vez mais €
possivel notar que ndo passa de mais uma fase do péndulo argentino®, em que ha um
fortalecimento do setor primario e o acirramento do processo distributivo e
inflacionario. Apesar do péndulo continuar o seu movimento ele agregou novos
elementos, ja que apesar desse momento ser de primazia da producdo de commodities
para exportacdo, ha forte presenca da agroinddstria e de uma coalizacdo social (com
incorporacdo de ampla parte da classe trabalhadora) através das politicas de garantia do

consumo.

Durante a fase de recuperagdo pds-convertibilidade o casamento entre 0s grupos

agroindustriais, os trabalhadores e o0 governo ocorre em grande harmonia. Até meados

53 Mengdo & analogia criada por Marcelo Diamand para descrever o movimento da economia Argentina
relacionado com a sua estrutura produtiva desequilibrada, conforme apresentamos no capitulo anterior.
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de 2007 pode-se caracterizar como o periodo de ouro desse novo desenvolvimentismo
argentino, no qual atingiu taxas formidaveis de crescimento econémico com inflagdo
controlada e grande coalizdo social. No entanto o ano de 2008 pode ser considerado o
ano limite dessa configuracdo, pois ja comeca a ficar claro as principais contradi¢des
contidas no modelo, como a propria impossibilidade de resolver questbes de
desenvolvimento social e produtivo baseado em uma reprimarizagdo da economia com

fortalecimento dos grupos agroexportadores.

A Argentina passou por um processo de forte ruptura com o periodo Neoliberal,
mas com uma manutencdo de elementos chave, como a grande abertura econémica e
financeira. A insercdo da economia argentina dentro desse sistema globalizado imp6e
ndo s6 a manutencdo de certas variaveis econémicas elegidas pelo sistema internacional,
como o proprio direcionamento da sua estrutura produtiva, que mesmo com um cambio
mais competitivo ainda se encontra completamente baseada na exportacdo de produtos
primarios. Apesar de nos primeiros anos da década, devido a completa crise que passava
a economia Argentina, ter sido possivel manter uma maior coalizacdo entre os diferentes
interesses, com o estabelecimento de certa normalidade da economia as contradigdes

desse novo desenvolvimentismo comecgaram a surgir por todos os lados.

O periodo de recuperacdo se apresenta como um momento de grande coalizagdo
social, em que os variados grupos econémicos ndo possuem grande divergéncia, o que
configura no fortalecimento do governo e na sua maior capacidade para estabelecer
novas e diferentes politicas. Todavia, quando se restabelece os niveis de lucratividade e
de estabilidade social e politica os acirramentos entre os grupos distintos se sobrepde. O
governo que até entdo ndo enfrentava uma grande oposi¢do interna, comeca a ser visto
muito distante dos ideais do grupo hegemdnico da economia argentina atual. Apesar do
amplo dominio do setor agroexportador, o governo dos Kirchner busca resgatar as
politicas com um perfil peronista, ou seja, de maior atencdo para a industria nacional e
os trabalhadores. Entretanto as disputas ficam cada vez mais acirradas, o que pode ser
visto objetivamente, como descrito com mais detalhes na proxima secdo, no processo

inflacionario e nas disputas pelas taxacdes e impostos.

Na préxima secdo tentaremos mostrar como houve uma fratura na coligacdo
existente na Argentina pos-convertibilidade e como essa ruptura colocara varios

condicionantes para a trajetoria do pais. Dessa forma tentaremos apresentar 0s
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principais conflitos e problematicas que tem impedido a evolucdo do desenvolvimento

Argentino, muitas delas condensadas em torno do processo inflacionario.

O ACIRRAMENTO DO NOVO-DESENVOLVIMENTISMO

O periodo de recuperacdo da Argentina pos-crise de convertibilidade pode sim
ser considerado um momento singular na historia de desenvolvimento do pais, mas
longe de ser devido ao alcance de um periodo de desenvolvimento integral. A
singularidade do periodo est& na forte coalizacdo politico-social interna, dada pela crise
da convertibilidade, juntamente com o periodo pré-crise financeira internacional de
2008, marcado por enormes fluxos de capitais internacionais e pelo crescimento
espetacular da China, o que impactou na elevagdo dos precos das commodities e
permitiu um conjunto de politicas fiscais expansionistas e distributivas. Entretanto como
iremos explorar nessa se¢do, essa formacao especifica ndo ira se sustentar durante toda a
década, apresentando ja nos ultimos anos grandes cisfes e mudancas na configuracédo

politico-econdmica.

O marco dessa alteracdo dentro do periodo novo-desenvolvimentista na
Argentina pode ser considerado em 2008, com o processo historico de disputa entre o
setor agroexportador e o governo pela implantacdo da lei de retengdes moveis
(Resolucion 125). Até o comeco de 2008 havia uma forte estabilidade entre os principais
grupos do pais, sem que 0 governo se opusesse ao setor agroexportador, enquanto esse
grupo apoiava a expansdo de politicas sociais que garantisse um aumento de consumo

da populacéo.

A partir de 2007 a economia Argentina ndo se encontrava mais em um periodo
de recuperacdo, como pode ser visto pelos niveis “normais” de utilizagdo da induastria
em cerca de 80% ja no final de 2006 (\Vernengo, 2011). A partir de 2006, mas
principalmente durante 2007 e 2008, h4 uma elevacdo brusca nos pregos das
commodities exportadas pela Argentina, 0 que acentuou ainda mais a reprimarizacao da

economia que vinha ocorrendo durante todo o periodo de recuperagéo.

O governo, com o discurso de frear esse processo de expansdo exagerada das

commodities, lanca em marco de 2008 o jA mencionado projeto de retencBes moveis,
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que consistia na taxagdo entre 7% e 9% das exportacOes de soja, milho, trigo e girassol
conforme a variagdo do preco desses produtos. Logo ap6s o lancamento do projeto no
senado ja se inicia um intenso conflito entre o governo e o grupo liderado pelo setor
agroexportador, que serd apenas o primeiro de uma série de disputas entre 0os mais

variados temas®*,

A importéncia dessa disputa sera amplamente alardeada por varios analistas na
Argentina, dada a sua representatividade como marco simboélico de uma mudanca de
rumo para o padrdo de desenvolvimento do pais. O resultado desse conflito colocou
muitos condicionantes de como se dariam as principais disputas, que apesar do peso do
setor agroexportador teria a contradicdo de um governo mais intervencionista, que ao
invés de tentar coibir a exportacdo pretenderia a utilizar para alcar Vvoo0s

desenvolvimentistas maiores.

“Es asi que [...] partiremos de la idea de que la disputa por las
retenciones maviles actué como punto de partida de un proceso en el
cual se puso en juego la definicion sobre el modelo de Estado-nacion
en Argentina, generandose de este modo una disputa por la direccion
del Estado. ” — Esteve (2011).

Durante os 129 dias, de 11 de margo de 2008 até 17 de julho de 2008, quando o
senado revogou o projeto oficial, houve uma intensa polarizacdo no pais, com uma
intensa disputa politica ideoldgica. O governo nacional se defendia das fortes acusacoes
de confisco argumentando da importancia da Resolucién 125 para a continuidade do
projeto desenvolvimentista, pois teria como objetivo evitar que o forte aumento dos
precos das commodities nos Ultimos anos impactassem o0s precos internos. Dentro dessa
perspectiva, 0 governo apresentava a medida como uma maneira de amenizar 0s

impactos do aumento externo dos alimentos na economia nacional. O entdo ministro

> No final de 2009 ocorreu uma grande discussdo econdmica e politica em torno do ‘Fondo del
Bicentenario’, o qual se tratava da criagdo de um fundo especial para garantir o pagamento da divida
externa. Esse seria construido com as reservas do Banco Central mediante a um empréstimo com taxas de
juros controladas, para reduzir a sobrecarga financeira no Tesouro. O argumento da Presidente Cristina
Kirchner se baseou na situacdo emergencial e particular da crise financeira mundial de 2008, que
paralisou a economia mundial e diminuiu a arrecadagdo do pais. Assim, ao invés de conseguir
financiamento através de mais endividamento externo (com taxas de juros maiores), foi proposto um
empréstimo concedido pelo Banco Central. Entretanto, as disputas internas do pais, com um amplo apelo
de constitucionalidade e no Congresso Nacional, barraram a criacdo desse fundo e a maior liberdade do
governo para dar continuidade as politicas econdmicas e sociais. Outra grande disputa dentro do modelo
novo-desenvolvimentista argentino tem se dado no conflito entre os principais grupos midiaticos e 0
governo. Dessa forma, Cristina Kirchner tenta desde 2010 implantar uma grande reforma no setor
jornalistico, o que tem causado uma grande batalha campal com o jornal Clarin por todo o pais.
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Martin Lousteau, defendia a importancia de desvincular os precos internacionais dos
precos internos, o que j& comegava a pesar na economia Argentina cada vez mais
dependente das exportacGes de graos. Além desse fator importante nos precos internos,
a medida visava também incentivar uma contencdo do processo de sojizacion da

economia, que se tornava cada vez mais concentrada.

O setor agropecuario, por sua vez, obteve uma unido histérica na economia
Argentina, colocando do mesmo lado organizacgdes historicamente opostas (SRA, FAA,
Coninagro e CRA) com o discurso de que o governo estava se utilizando de meios
confiscatorios. Esses grupos alegavam a inviabilizacdo da producéo de oleaginosas se a
medida fosse vigorada. Esse argumento se alastrou pelo pais, com um forte peso
ideolégico e da nova importdncia do campo, mesmo nas zonas rurais. Apesar de
inimeros estudos apresentados sobre o crescimento muito superior dos precos em
relagdo aos novos impostos®, o argumento do confisco as rendas agrarias prevaleceu na

sociedade Argentina.

Como tentamos mostrar ao longo desse trabalho, nos dltimos anos a Argentina
passou por um intenso processo de reprimarizacdo da sua economia, 0 que ocorreu com
uma forte concentracdo do campo e grande entrada de capital internacional,
principalmente na construcdo da industria complementar a essa producdo agroindustrial.
Entretanto esse processo acaba por aumentar a renda da terra e colocar 0s pequenos e
médios proprietarios na posicao de rentistas, em outras palavras, 0s produtores menores
ndo podem competir em custos com 0s grandes grupos, por isso sdo levados a
abandonar a producéo e arrendar o campo para alguma grande empresa capitalista. Por
iss0, mesmo as organizacGes historicamente contrarias aos grandes grupos capitalistas
se uniram nesse momento, dado a sua nova posicdo de rentista e, portanto, com
participacbes na renda da exportacdo de oleaginosas. Dessa forma, esses pequenos
produtores ndo sdo mais uma classe usurpada da terra, mas uma nova classe média que

se identifica muito mais com vinculos empresariais®.

>>“De acuerdo con las estimaciones disponibles, la rentabilidad por hectarea de soja con posterioridad a
la vigencia del nuevo régimen de retenciones moviles alcanzo, en pesos constantes de 2007, 1223$ por
hectarea, mientras que el promedio de 2007 habia sido, medido en la misma forma y para idéntico
cultivo, de 846$ por hectarea. Es decir, que a pesar de la aplicacion de las nuevas retenciones, el ingreso
por hectarea de los productores se incrementd en un 45%. ” - Basualdo; Arceo (2009)

*% “Este nuevo sujeto que tiene poco campo propio y trabaja mucho el ajeno, act(ia como un empresario y
constituye el sector que se tornd mas visible en el reciente conflicto ” (Clarin, 1-6-08)
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Essa restruturacdo do campo argentino, com uma forte concentracdo e saida dos
pequenos proprietdrios para a cidade através de um processo de aburguesamento dos
fazendeiros medianos®, terd& um forte peso na estrutura politica Argentina.
Historicamente os pequenos e médios agricultores se opunham a oligarquia pampeana,
pois enquanto esse grupo possuia fortes privilégios politicos e acesso ao mercado
internacional, os pequenos se encontravam muito mais voltados para o abastecimento
do mercado doméstico, o que lhes colocava muitas vezes no campo politico dos
nacionalistas e dos trabalhadores. Entretanto houve uma brusca mudanca nesse quadro
politico do campo, com uma juncdo de todas as entidades agropecuarias contra o

governo®.

Serd exatamente esse médio proprietario que terd maior visibilidade e atuacdo
durante os conflitos com o governo. Com ampla capacidade de mobilizacédo, através do
discurso de confisco das rendas, essa nova classe média derrotou o0 governo, mas por
fim os grandes ganhadores desse processo serdo 0s grandes proprietarios
agroexportadores. Com a revogacdo da medida foi retirado também as taxacdes que
variavam com o tamanho da exportacdo™, dessa forma enquanto um pequeno produtor
de 200 toneladas passou de uma renda estimada de 29.280 pesos para 26.839 pesos, um
grande produtor passou de 554.460 pesos para 670.740 pesos, conforme estimativas do
jornal Pégina 12 (Donda e Merchan, 2008).

> “Ademas, muchos de los pequenos y medianos produtores pampeanos se convierten en rentistas o
‘cuasi-rentistas’, ya que se ha dado un doble proceso de valorizacion de la tierra y descapitalizacion y
reduccion del peso del trabajo propio.” - Basualdo; Arceo (2009)

% «A diferencia de los afios 90, los contratistas que a su vez son rentistas no enfrentan ninguna amenaza
de quebranto. Por eso frecuentemente afirman que las retenciones “conspiran contra su estilo de vida”,
al empujarlos a sustituir el trabajo directo por el alquiler del campo. En ese caso pasarian a vivir de un
alto ingreso, en condiciones muy alejadas de los padecimientos que soporta la mayoria de la poblacion.
El nuevo contratista tiene muy pocas afinidades con el viejo chacarero que forjé la Federacion Agraria.
Por esta razén la demanda de anular las retenciones méviles tuvo primacia sobre el programa histérico
de reforma agraria y Junta Nacional de Granos. Tampoco los antiguos cooperativistas se parecen a los
empresarios medianos que controlan CONINAGRO. A su vez, los grandes propietarios de CRA se han
convertido en grandes burgueses y los latifundistas ganaderos de la Sociedad Rural en agro-capitalistas.
Como consecuencia de estos cambios, solo un porcentaje minimo de los productores mantuvo su vieja
afiliacion gremial, lo que explica la gran autonomia que demostraron las asambleas de auto-
convocados. ” — Katz (2008).

% «|_os ganadores inmediatos seran los exportadores y sobre todo los grandes productores, que pagaran
un impuesto inferior al estipulado en el proyecto de ley que rechazd el senado. Esta iniciativa
incorporaba una segmentacion del impuesto por volumen de produccién, que el gobierno primero
concedid a quiénes producen menos de 500 toneladas. Luego introdujo una escala que situaba las
retenciones en un 30% hasta 300 toneladas, 35% hasta 750 toneladas y 40% por encima de 1500
toneladas. Esta diferenciacion quedé sepultada con la derogacion del decreto oficial, determinando una
clara pérdida para quiénes fueron el estandarte de la revuelta rural.” — Katz (2008).
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O conflito por retenciones moviles sera, portanto, o grande marco da disputa que
se instala no modelo novo-desenvolvimentista argentino, em que as novas politicas do
governo se chocam diretamente com as intencdes dos setores agroexportadores. A
intencdo do governo, mesmo quando esse conflito ja se encontrava acirrado, nunca foi
desestimular ou emperrar a expanséo da exportacdo de commodities, pelo contrario, sua
intencdo foi de expandir essa producdo, mas com maior capacidade de intervencao
nessa renda para poder dar continuidade a suas politicas de manutencdo do consumo e

de defesa de alguns setores da burguesia nacional.

A intensificacdo desse conflito entre os principais grupos politicos econémicos
no interior do bloco histérico do novo desenvolvimentismo pode ser ilustrada, ou
representada, pelo processo atual de elevacdo da inflagdo na argentina, que tem no
conflito distributivo sua grande expressdo. O aumento de precos deve ser entendido
como uma das representacdes da propria estrutura produtiva-politica da Argentina.
Obviamente a determinacdo do preco em uma sociedade capitalista ndo deixaria de
conter a questdo essencial entre a disputa capital e trabalho, entretanto quando
analisamos esse processo ndo devemos reduzi-lo para a esfera politica ou econdmica,
dessa forma tanto a estrutura produtiva quanto as relacdes distributivas de classe interna

e externa possuem fortes condicionantes.

A discussdo sobre os determinantes da volta das altas taxas de inflagdo na
Argentina tem sido acalorada, com muitas opinifes divergentes, a qual ganha contornos
mais dramaticos com as atitudes do governo de criar novos indices. Em 2007 o governo
rejeitou o calculo anterior e passou a realizar um novo indice. Varias consultorias
passaram a mensurar a variagdo de precos para confrontar com o governo, o que tem
trazido altas divergéncias. Enquanto o governo divulga valores em torno de 10% ao ano,
varias consultorias apresentam valores em cerca de 30%°°. N&o por acaso o tema da

inflacdo tem polarizado grande parte do debate atual no pais.

A grande diferenca das teorias e analises existentes sobre 0 processo

% A grande maioria das analises politico-econdmicas acusa com grande veeméncia essa atitude do
governo, pois teria como objetivo iludir o povo enquanto seus salérios seriam corroidos. Mas atualmente
alguns analistas defendem que essa atitude do governo ndo teria um impacto tdo grande para 0S
trabalhadores, pois estes reajustariam os salarios com as taxas mais “verdadeiras” da inflagdo, dado a
grande divulgacdo desses dados pelos outros institutos ndo oficiais e pela alta combatividade atual dos
trabalhadores e sindicatos argentinos. Entretanto, no caso dos juros da divida o pais faz todos pagamentos
com os juros oficiais, o que esconderia um relativo calote da divida. Apesar de um ponto de vista
interessante essa abordagem precisa de mais atencdo e avaliacdo para ser defendida.
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inflacionario (principalmente sobre como combaté-lo) se deve basicamente aos
profundos efeitos distributivos. As principais visdes podem ser agrupadas entre inflagdo
de custos e inflagdo de demanda, grosso modo vinculadas com teorias heterodoxas e
ortodoxas respectivamente. Essa ultima, entretanto é rapidamente rechacada quando se

analisa mais detalhadamente a estrutura produtiva e de precos da argentina.

Como mostrou Vernengo (2011) a capacidade utilizada da indUstria argentina
esta longe de alcancar o seu limite, j& que em 2011 atingiu apenas 80%. De 2003 a 2010
0 PIB cresceu ao redor de 60%, enguanto o investimento no mesmo periodo foi de
147%, o que indica uma forte tendéncia de ajuste da economia ao crescimento da
demanda. A argumentacdo da inflacdo de demanda apenas esconde o interesse de
aumento dos juros pelos grupos financeiros e o fortalecimento de um conjunto de
politicas austeras que impediriam a continuidade das politicas distributivas e da

implantacdo de reformas mais profundas no pais, como o caso das retenciones moviles.

Uma das abordagens mais frutiferas sobre o crescimento da inflagdo atual na
Argentina consiste em mostrar como esse processo esta vinculado & uma dindmica de
desvalorizacdo cambial com conflitos distributivos (ver: Amico, 2008 e Amico; Fiorito,
2012). As politicas macroeconémicas do governo argentino desde a recuperacdo pés-
convertibilidade, como mostramos na se¢do anterior, consiste em manter o cambio alto
(atraindo divisas, dados os precos favoraveis do mercado internacional) e realizar
politicas sociais via manutencdo do consumo popular elevado. Obviamente esse quadro
coloca um aumento nos custos produtivos, que desencadeara na velha disputa

distributiva com explosdo inflacionaria®.

“El agravamiento del conflicto distributivo — con su efecto
inflacionario via costos y su alcance corrosivo de la competitividad -,
le seria entonces inherente. A su vez, la aceleracion inflacionaria
originada en el ajuste cambiario se ve estimulada por el propio
proceso de crecimiento, ya que la expansion fortalece a los actores en
conflicto (empresarios y sindicatos) y amplia los limites que impone al
pass-through una situacion recesiva.” - Amico, 2008 p:41-42.

O governo respondendo as fortes demandas sociais implanta varios programas
distributivos e de aumento dos salérios, mas que sdo logo contornados por aumentos de

precos, 0 que torna estavel (ou até com reducdo) o salério real. Os grupos capitalistas

%1 para uma maior compreensao desse processo inflacionario dado por conflito distributivo ver Serrano
(2010).
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mais concentrados asseguram beneficios elevados, com remarcagdes que somente eles
podem realizar. Portanto se estabelece uma inflagdo que somente garante o ganho da
classe dominante, o que acaba por barrar qualquer intencdo de crescimento pela

demanda agregada.

As causas da inflacdo argentina evidentemente sdo mais profundas do que uma
inflacdo de demanda, como pode ser visto claramente pelo conflito distributivo que
polariza historicamente a economia argentina. Entretanto, esse conflito é apenas o
reflexo da questdo real que esta por trds dessa inflacdo. O caso argentino mostra
claramente como os elementos na economia capitalista se relacionam, em que o conflito
distributivo se torna fundamental para compreender a conjuntura econdémica, mas néo
podendo esquecer que a distribuicdo da renda passa sempre pelas condicionalidades do
modo de producdo. Marx no seu ultimo trabalho escrito ja lembrava a importancia de
entender as condicionalidades impostas pela producédo nas implicacdes da distribuicédo
de renda na economia, parecendo adivinhar oS rumos que as teorias econdmicas

tomariam.

“Mesmo prescindindo do que fica exposto, ¢ equivocado, em geral,
tomar como essencial a chamada distribuicao e aferrar-se a ela, como
se fosse 0 mais importante. A distribuicdo dos meios de consumo €, em
cada momento, um corolario da distribuicdo das proprias condi¢bes
de producdo. [...] O socialismo vulgar (e através dele uma parte da
democracia) aprendeu com o0s economistas burgueses a considerar e
tratar a distribuicdo como algo independente do modo de producéo, e,
portanto, a expor o socialismo como uma doutrina que gira
principalmente em torno da distribui¢do. Uma vez que desde ha muito
tempo j& esta elucidada a verdadeira relacdo das coisas, porgue
voltar a marchar para tras?” Karl Marx, Critica a0 programa de
Gotha, p.:8.

Ao se entender a inflacdo como fruto de uma questdo puramente distributiva as
unicas medidas possiveis ficariam restritas as intervencdes do governo como proposto
por Abba Lerner, em que se interviria diretamente ou nos salarios nominais ou nas taxas
de lucro (Lerner, 1947). Atualmente as propostas de politica econémica na Argentina
ndo diferem muito dessas intervencdes, se polarizando entre restricbes nos lucros ou
salariais. A primeira, mais progressista, consistiria justamente em conter a expansao do
setor agroexportador e da sua pressdo cambidria através de aumentos nas taxagdes das
exportacOes desses produtos, o que evitaria ainda 0 aumento dos precos domésticos por

contagio do aumento dos produtos exportados pelo pais. A segunda alternativa, mais
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conservadora, consistiria em um maior controle nos reajustes salarias, o0 que
possibilitaria a continuidade da expansdo da economia com base no setor

agroexportador, sem haver remarcacdes salariais que causassem aumento dos precos.

O préprio modo de producéo atual da Argentina condiciona em grande parte essa
dualidade das politicas e analises atuais, com uma forte bipolaridade entre um setor
agro-exportador extremamente capitalizado e um movimento social fortemente
combativo®®. Marcelo Diamand de forma pioneira ja mostrava como essa relacéo entre a
estrutura produtiva, a relacdo cambial e o conflito distributivo acabam por condicionar
em grande parte os movimentos da economia argentina. Como analisou Diamand a
estrutura produtiva heterogénea condiciona uma trajetoria de desenvolvimento pendular,
em que ha uma alternancia entre momentos de distribuicdo de renda com restricdo de

divisas e de crescimento econdmico sem coesdo social.

Mais do que nunca o péndulo parece pesar sobre a economia argentina. A
inflacdo e o conflito distributivo que aparecem como o0s grandes problemas atuais do
pais, apenas camuflam a grande questdo: a extrema concentracdo produtiva imposta
pelo setor agroexportador (ver dados nas secbes e capitulo anterior, assim como no
apéndice desse capitulo). Entretanto mais do que nunca se necessita e, essa € uma das

intencdes desse trabalho, esclarecer do que exatamente se trata essa questdo produtiva.

Muitas analises, mesmo heterodoxas, ao perceberem a importancia desse fator a
consideravam como um processo de doenca holandesa, que dado suas diferencas de
elasticidades cambiais levariam a um processo ciclico de restricdo de divisas. Mas o
problema é mais profundo. A questdo da producdo na América Latina deve ser vista
como dentro de um modo de producdo capitalista, ou seja, como um sistema produtivo
inserido no sistema capitalista internacional. E somente dessa forma que pode se
compreender como esse modo de producdo condiciona outros dois elementos
fundamentais, que também possuem fatores de autonomia: o fluxo internacional de

capitais e a formacéo de grupos econdmicos internos.

62 Como mostrou Galafassi (2005), a combatividade politica do povo argentino néo deve ser naturalizada
como uma caracteristica divina dessa sociedade, pelo contrario, essa combatividade politica se origina de
um processo historicamente construido, ndo sé da Argentina, mas como de toda regido dos pampas, 0 que
engloba além da Argentina, parte do sul do Brasil e o Uruguai. A formagdo das grandes propriedades
latifundiarias exportadoras condicionou uma divisdo social fortemente demarcada, que na figura do
gaucho, polarizou os conflitos no campo com a disputa pela renda da terra.
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Uma politica de crescimento econdmico pode ser realizada pela esquerda ou pela
direita, mas se o seu modo de producdo, sua inser¢éo internacional, continuar sendo de
agroexportador, ndo havera meios de gerar uma mudanca estrutural que colocaria a
economia em um outro patamar de desenvolvimento. Esse é um dos grandes erros dos
economistas que acreditaram no novo desenvolvimentismo, achar que o sistema
produtivo e a insercdo internacional dos paises da América Latina se igualariam aos
paises Asiaticos (por exemplo) simplesmente através da mudanca dos precos relativos
via politicas cambiais. Nem as politicas cambiais elaboradas inicialmente pelos novos
desenvolvimentistas, nem a sua conjuncdo com politicas expansionistas (como
evidenciado na primeira se¢do) levou a economia argentina & um novo padrdo que

pudesse ser chamado de desenvolvimento.

As politicas expansionistas e distributivas garantem o crescimento e a melhoria
na distribuicdo de renda, mas de forma alguma sdo sinbnimos de mudanca estrutural. A
Argentina apresentou um crescimento econdmico e uma distribuicdo de renda
espetacular de 2003 até 2011, mas ja em 2012 teve um grande revés com a destruicéo de
grande parte de suas politicas fiscais expansionistas e distributivas, em que fica claro
um processo de saida dos capitais internacionais, dado o acirramento de um processo de
fragilidade financeira. Nesse momento ja estd mais do que necessario aprofundar o
famoso dilema exposto por Kalecki no seu célebre artigo ‘Aspectos Politicos do Pleno

Emprego’:

“Essa situacao é talvez sintomética do futuro regime econdémico das
democracias capitalistas. Na depressao, ou pela pressdo popular ou
mesmo sem ela, o investimento publico financiado por empréstimo
sera adotado para evitar o desemprego em larga escala. Mas se forem
feitas tentativas de aplicar esse método a fim de manter o alto nivel de
emprego alcancado na subsequente prosperidade, é provavel que
havera uma forte oposicédo por parte ‘dos lideres empresariais’. (...)
Ademais, 0 aumento de precos na fase de prosperidade é desvantajoso
para 0s pequenos e médios rentistas e os tornaria ‘aborrecidos’.
Nessa situacdo é provavel a formacdo de um poderoso bloco de
grandes empresarios e rentistas, que encontraria mais de um
economista para declarar que a situacdo é claramente enferma. A
pressdo de todas essas forcas, em particular das grandes empresas,
muito provavelmente induziria o Governo a retornar a politica
ortodoxa de corte do deficit orgcamentario. Seguir-se-ia uma recessao,
na qual a politica governamental de despesa voltaria a seu sentido
proprio.” — Kalecki, Aspectos Politicos do Pleno Emprego.

Se esse dilema exposto acima é o grande grilhdo que prende todos os paises em
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desenvolvimento, porque para alguns, como 0s asiaticos mais recentemente, a historia
foi diferente? Se grande parte das politicas realizadas foi similar, porque o alcance foi
tdo distinto? E nessa hora que se torna fundamental perceber que além das politicas
macroeconémicas ha muitas outras questdes para serem abordadas. A questdo financeira
é um elemento central, mas que com excecdo dos EUA, perpassa por todos os paises®,
como vimos recentemente até mesmo com a Unido Europeia e o seu forte Euro, além
das fortes crises financeiras asiaticas no inicio desse século. Entretanto com relacéo a
importancia do modo de producéo desses paises ainda hd muito que avancar. Apesar da
forte intencdo internacional de naturalizar os grandes latifindios do agronegocio,
novamente nos deparamos com a necessidade de politicas estruturais mais profundas,
como a reforma agraria e a reforma politica.

Como tentamos evidenciar durante todo esse trabalho, a dualidade da economia
argentina se deve muito em parte as proprias condicionalidades impostas pelo seu
sistema produtivo atual. O processo pelo qual o pais passou durante as Gltimas décadas
ndo pode ser visto de maneira casual. Apesar de historicamente a Argentina possuir um
forte peso do setor agroexportador, esse passou por um forte processo de restruturacao.
Nesse ponto os fluxos de capitais financeiros internacionais possuem uma dupla
importancia. Por um lado gera uma grande dinamicidade no setor agroexportador, que
detém a grande maioria dos investimentos estrangeiros. Enquanto por outro lado, o
financiamento excessivo gque acompanha esse processo, acaba por provocar uma
situacdo de fragilidade financeira, em que varios agentes econdmicos entram em
faléncia e ocorre uma forte saida de capitais, 0 que afeta principalmente o ja fraco

sistema industrial.

Como mostramos principalmente no capitulo anterior, a estrutura produtiva
argentina passou por uma forte mudanca com a revolucdo biotecnoldgica no campo,
com grande concentracdo e centralizacdo da producgdo, ndo so desse setor como também
do setor industrial que passou a ser cada vez mais concentrado nos manufaturados
primarios. E a partir do entendimento dessas mudancas que tentamos analisar como se
originou e como se limitou as atitudes com um carater mais desenvolvimentista do

governo atual.

Na proxima secdo, se valendo de toda avaliacdo feita durante o trabalho,

%3 para uma maior compreensao da singularidade do sistema monetario internacional atual ver Serrano
(2008).
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tentamos entender de que maneira ocorreram essas modificacdes na estrutura argentina,
ou seja, as circunstancias que levaram o governo a poder se distanciar dos interesses
imediatos das classes dominantes. Dessa forma evidenciando um movimento dual, o
qual ao mesmo tempo em que possibilitou avancos trouxe também grandes e novos

impedimentos (entraves) para o desenvolvimento do pais.

MUITO ALEM DO DESENVOLVIMENTISMO — APONTAMENTOS FINAIS.

Durante o ultimo capitulo tentamos analisar quais foram as condi¢des e como
ocorreram 0s processos formadores desse novo desenvolvimentismo, assim como as
suas préprias contradi¢Bes internas que ja apontam os limites desse modelo politico
econémico. O governo Kirchner, principalmente nos seus primeiros anos, apresentou
um grande distanciamento das politicas neoliberais. Com um cambio desvalorizado
promoveu fortes politicas fiscais expansionistas e distributivas, que mantendo uma
balanca comercial positiva obteve um forte crescimento e uma notavel distribuicdo de

renda.

Na primeira secdo tentamos apresentar quais foram os reais processos econdémicos
que geraram esses efeitos, tentando descortinar os discursos e analises com um foco
demasiado nas politicas cambiais e na balanca comercial. As analises do novo
desenvolvimentismo partem de um erro duplo, que pode ser sintetizado pelo
nacionalismo metodolégico, o qual consiste em tentar entender uma nova formacao
politico-econdmica através de um reducionismo economicista, em que as questdes
externas se resumiram a balanca comercial enquanto as questdes internas diriam
respeito apenas as politicas macroecondmicas empregadas. A partir da analise dos
fatores mais amplos que dizem respeito a essas duas esferas, nacional e internacional,
tentamos apresentar como esses elementos evoluiram provocando os novos limites para
a economia argentina. Entretanto, ainda é valido esclarecer, ap0s essa breve
apresentacdo, como esses elementos se unificam, ou como eles podem ser
compreendidos a partir de um movimento do sistema capitalista internacional dentro da

América Latina, mais especificamente em territdrio argentino.

Primeiramente, o surgimento desse novo padrdo de relacdo entre politica e

economia, que se autodenominou novo desenvolvimento, deve ser questionado quanto a
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sua organicidade, ou seja, quanto as suas “raizes geracionais”. Esse questionamento,
além de também dever analisar os fatores mais diretos (politicas econdmicas e balanca
comercial), deve se atentar para a analise dos elementos que proporcionaram ou
condicionaram o surgimento desse novo desenvolvimentismo como formacdo de um
novo bloco historico na Argentina. No primeiro capitulo, ap0s apresentar como a
propria nogdo de desenvolvimento na teoria econdmica mistifica a formagdo de um
novo modelo econdmico, apresentamos a no¢do de bloco histérico em Gramsci como
uma unificacdo da relacdo dialética entre estrutura econémica e superestrutura
ideologica. O complexo, contraditdrio e discordante conjunto de superestruturas sdo o
reflexo das relagdes sociais de producdo. Vale ainda chamar a atencdo para o
entendimento dessa relacdo, para ndo cair em novos reducionismos e mistificacdes.®
“Naturalmente, estes principios devem ser, primeiro, desdobrados criticamente em toda
a sua dimensao e depurados de todo residuo de mecanicismo fatalismo.” [Gramsci: 15,
§ 17; 5; 321-322]

Gramsci ao conceituar a formacdo de um bloco histérico atenta para a
necessidade de ressaltar o nivel de organicidade desse movimento, ou seja, de que
forma os discursos politicos-ideolégicos se relacionam com as transformacGes
estruturais. Ao analisar as mudancas na politica italiana, tanto no Rissorgimento como
no fascismo, Grasmci chama atencdo primeiramente para entender de que maneira 0
discurso das classes hegemoénicas se relacionam com as mudancas na estrutura
econdmico do pais. Antes de entrar na analise desses momentos de mudancas organicas
destaca-se uma série de mudancas politicas econbémicas que ndo apresentam uma
organicidade, ou seja, além de possuirem uma pequena duracdo, também ndo possui em
seu significado um largo alcance histérico. Dentro desses movimentos sem grande
organicidade, Gramsci destaca principalmente quatro caracteristicas: processos
conjunturais, erros ou desvios politicos, movimentos arbitrarios e processos que tém por
objetivo a reorganizacdo interna da superestrutura e, assim, do pessoal intelectual da

classe dirigente.

% Nesse capitulo ndo iremos aprofundar na discuss&o sobre a relagdo entre estrutura e superestrutura em
Gramsci para evitar a repeticao do primeiro capitulo desse trabalho, que pode ser sintetizada pela famosa
frase de Lenin sobre a visdo determinista da histéria dos Mensheviks: “The Mensheviks think that history
is the product of material forces acting through the processes of evolution. | think, with Marx, that man
makes history, but within the conditions, and with the materials, given by the corresponding period of
civilization. And man can be a tremendous social force.” (Quoted in Horowitz, 1969. P. 10).
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Por outro lado, em oposicdo a esses movimentos de carater irracional ou
conjuntural, Gramsci destacara 0s processos de mudanca no sistema capitalista
internacional, tanto da relacdo dos centros hegemdnicos, quanto dos paises periféricos.
Esses periodos sdo marcados por uma dupla transformacdo, tanto do ponto de vista
estrutural quanto do plano ideolodgico, ou seja, tanto a forma de producdo se rearranja
quanto as relagGes sociais e as formas de poder, tanto da sociedade civil quanto politica.
Como objeto de estudo desse movimento do sistema capitalista, Gramsci analisard a
expansdo da Revolucdo Francesa imposta por Napoledo Bonaparte e o Fordismo
Americano como processos capazes de alteracdo tanto da forma de producédo quanto da

estrutura ideoldgica.

Entretanto, como intelectual italiano, o seu foco estava mais do que entender as
circunstancias desses processos, analisar as consequéncias e os desdobramentos desses
movimentos nos paises periféricos aos centros hegemonicos. Nos Cadernos do Carcere,
tanto o Rissorgimento Italiano quanto o Nacionalismo Fascista ocupardo um papel de
destaqgue para a compreensdo do movimento existente no sistema capitalista
internacional denominado de Revolucdo Passiva. Assim esses dois processos de
constituicdo do Estado italiano sdo vistos ndo como um fator nacional dissociado, mas
ao contrario, como um processo de revolucdo-restauracdo, em que elementos da
hegemonia internacional revolucionam as rela¢fes internas ao mesmo tempo em que
esse processo € dirigido pelos antigos grupos nacionais, conferindo aspectos

restauradores da antiga ordem existente.

Morton em seu livro Unravelling Gramsci: Hegemony and passive revolution in
the global economy atenta para a importancia de trazer os conceitos desenvolvidos por
Gramsci, como Revolucdo Passiva, para a compreensdo do sistema capitalista atual.
Entretanto salienta a importancia dessa utilizacdo ndo ser feita de modo descabido, ou
seja, nem utilizando esses conceitos como se o sistema fosse 0 mesmo, muito menos 0s
rejeitando devido ao fato do sistema capitalista ter se alterado. Assim de forma anéloga
ao proprio Gramsci, quando forjou o conceito de Revolugdo Passiva para tratar de dois
periodos distintos, devemos resignificar esse termo para poder compreender 0s

processos atuais.

Na Itdlia o Rissorgimento se formou como um reflexo da expanséo da Revolugdo

Francesa imposta por Napoledo, que sobre a pressdo da formacdo dos novos exércitos
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nacionais e do fortalecimento das economias e dos comércios locais levou a peninsula

italiana a se unir sobre a forma de Nagéo.

Gramsci ird buscar resignificar esse processo de unificacdo da Italia para buscar
compreender o processo de formagdo do Nacionalismo Fascista Italiano, que
diferentemente do Rissorgimento ndo se colocava como um processo reflexivo de uma
expansdo territorial de um pais, mas principalmente pela expansdo econémica e
produtiva que se colocava sobre a Italia. Assim a planificacdo da economia italiana e a
formacgdo de um ideério e de um Estado Nacional Fascista é visto como uma saida,
como um reflexo, desse novo quadro do sistema capitalista internacional marcado pelo

Fordismo Americano.

“No quadro concreto das relacfes sociais italianas, esta pode ter
sido a unica solucdo para desenvolver as forcas produtivas da
indlstria soba direcdo das classes dirigentes tradicionais, em
concorréncia com as mais avancadas formacdes industriais e de
paises que monopolizam as matérias-primas e acumulam
gigantescos capitais.” [Gramsci: 10.1, 8 9; 1, 298-300].

Seguindo Gramsic, Morton ird propor o0 mesmo método para trazer ao sistema
capitalista atual os elementos da Revolucdo Passiva, ou seja, como as alteragcdes na
hegemonia internacional configuram e condicionam os grupos nacionais na formacao de
novas formas Estatais e de governanca da economia. Assim como a expansao territorial
foi o elemento central no Rissorgimento e, a maior dinamicidade da concorréncia
econdmica internacional na formagéo do Nacionalismo Fascista, os fluxos de capitais
financeiros internacionais se colocam como um elemento chave no processo de
transformacédo das economias periféricas. Entretanto da mesma forma que a expansao
territorial pelos Estados-Nagdes ndo deixou de ser importante no processo de formacéo
do Nacionalismo Fascista como decorréncia do Fordismo, as competicdes
concorrenciais também possuem grande importancia na formacdo dos novos modelos
politico-econdmicos atuais, mas com uma maior condicionalidade e centralidade dos

novos padrdes de fluxos financeiros internacionais.

Depois de um desmanche das economias latinas americanas na década de ‘80,
marcado por uma enorme saida de capitais, alta inflacdo e estagnacdo econdmica, a
década de 90 trouxe uma enxurrada de capitais, atraido por um processo de alta dos

juros e de privatizagdes em massa. Caracterizado pela grande desregulacdo financeira,
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essa década possui um grande fator de integragdo das economias latinas no sistema
financeiro e comercial internacional (Medeiros, 2008). Como mostramos no segundo
capitulo, esse processo provocou uma forte remodelacdo da estrutura argentina, tanto
dos grupos hegemdnico quanto da formacdo do sistema produtivo, que além de
altamente integrado internacionalmente, passou por um forte processo de capitalizacdo

do campo.

As alteracOes nas relagfes de comercio internacional da Argentina, impostas em
grande parte através das grandes entradas de capital, indicam como esse pais esta se
reinserindo na nova divisao do trabalho que se formou nas ultimas décadas. A influéncia
decisiva do mercado asiatico e a desregulacdo e liberalizacdo financeira posta em pauta
pelo dolar americano formou um novo ambiente internacional, que ira ditar os novos
modelos politicos econdmicos existentes. As alteracbes recentes na Argentina, tanto

internas como externas, sdo de certa forma respostas a esses processos de mudancas.

A formacdo de um governo mais intervencionista com um maior apelo social,
gue no entanto, convive de forma conflituosa com um fortalecimento crescente dos
antigos grupos agrario-exportadores pode ser entendido como um reflexo do atual
momento de maior disputa politica e econdmica internacional. Desta maneira o que faz
este estado ser de certa forma desenvolvimentista ndo sdo somente as intengdes gerais
de alterar 0 modelo politico econémico do pais, mas este novo modelo ser a solucao
encontrada na América Latina (com as particularidades de cada pais) para continuar
desenvolvendo as forcas produtivas da industria agroexportadora sob a direcdo das
classes dirigentes tradicionais. E do estudo dessas possibilidades (solucdes) que a
importante (embora esquecida) pergunta sobre por que os Estados fazem (ou nao) o que
normativamente as analises consideram que deva ser feito em prol do desenvolvimento

pode ser respondida.

A fratura atual do modelo novo desenvolvimentista pode ser visto em varios
setores da economia argentina, em que refletem o conflito e a propria esséncia da
polarizacdo entre o setor agroexportador e o restante do pais. Durante a fase de forte
crescimento e estabilidade da economia varios estudos apontavam a manutencéo das
politicas de cambio valorizado com distribuicdo de renda como a solugdo para o
desenvolvimento do pais. Entretanto, as estratégias novo-desenvolvimentistas se

mostraram ineficazes, tanto pela dificuldade de implementacdo e manutencdo das
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politicas macroecondmicas ‘idealizadas’, como também pelo seu pequeno alcance em
provocar mudangas estruturais mais profundas que poderiam levar para um
desenvolvimento integral. De forma analoga em que os estruturalistas nacionalistas
acreditavam nos milagres da industrializacdo, os novos desenvolvimentistas acreditaram
~ s = . N . -y A 65,
em transformacBes maégicas vindas do cdmbio competitivo, que mesmo com a ‘ajuda
da manutencdo do consumo elevado via politicas fiscais expansionistas e distributivas

ndo provocou as tdo sonhadas transformagoes.

A implantacdo dessas politicas que possibilitaram a formacao ou expansao desse
novo bloco histérico na América Latina teve um grande papel dos intelectuais (muitos
economistas) para a defesa e a propagacdo dos méritos desse projeto de governo. A
formacdo desse modelo politico atual ndo nasceu dissociada de uma ampla
argumentacdo sobre o papel do Estado em promover o desenvolvimento via
crescimento, como se nessa busca infindavel por aumento estivesse a solucao para o0s
dilemas dos paises periféricos. Durante as Ultimas déecadas esse discurso expansionista
com maior peso do governo estava abafado pelo movimento de desregulacdo e
reformulacdo do neoliberalismo. Entretanto, as crises da virada do século e a
necessidade de continuidade do processo de expansdo da producdo agroexportadora ja

estabelecida levaram a formacdo de um novo modelo politico econémico.

No quadro concreto das relagdes sociais argentinas, o0 novo desenvolvimentismo
pode ter sido a Unica solucdo para continuar desenvolvendo as forcas produtivas da
industria agroexportadora sob a direcdo das classes dirigentes tradicionais, em
concorréncia com as mais avancadas formacdes industriais, tanto das economias
europeias e americanas quanto das novas forcas asidticas. Como no século XIX os
paises latinos americanos monopolizam as matérias-primas e acumulam gigantescos
capitais, mas agora através de um processo descrito e defendido por inumeros
macroeconomistas como novo desenvolvimentismo®. A importancia do papel dos

intelectuais na formacdo de um bloco histérico ndo é nova, pelo contrério, foi

% Apesar dos autores novos desenvolvimentistas possuirem uma posicdo mais fiscalista de controle dos
gastos, na pratica, como foi apresentado nas primeiras sessdes desse capitulo, o crescimento argentino
deve ser explicado em grande medida pelas politicas fiscais expansionistas e distributivas.

% Continuando a referéncia a Gramsci, néo é de se espantar que assim como os paises latinos passam por
um processo semelhante ao século XIX, com expansdo da producdo agroexportadora e acumulagdo de
capitais, os paises do sul da Europa, como a Italia, passam por uma grave crise, dada sua dificuldade tanto
de competir com as novas economias altamente produtivas, quanto com 0s paises ricos em recursos
naturais.
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amplamente abordada por Gramsci, que corretamente destacou ndo so a correlacdo dos
intelectuais com as forgas estruturais da economia, mas também seus elementos

autbnomos no desenvolvimento social e econémico.

E verdade que conquista do poder e afirmacdo de um novo mundo
produtivo sdo indissociaveis; que a propaganda em favor de uma coisa
é também propaganda em favor da outra; e que, na realidade, somente
nessa coincidéncia é que reside a unidade da classe dominante, a qual
¢, a0 mesmo tempo, econdmica e politica, mas se manifesta o
complexo problema da correlacdo de forcas internas ao pais em
questdo, da correlacdo das forcas internacionais, da posicdo
geopolitica do determinado pais. A questdo pode ser colocada do
seguinte modo: sendo o Estado a forma concreta de um mundo
produtivo e sendo os intelectuais o elemento social de onde se extraem
0s quadros governamentais, € préprio do intelectual ndo enraizado
fortemente num grupo econémico apresentar o Estado como um
absoluto; desse modo, é concebida como absoluta e proeminente a
prépria funcdo dos intelectuais, é racionalizada abstratamente a
existéncia e a dignidade histérica dos mesmos. [Gramsic: 10, 1, § 61;
1, 425-430].

Resignificando os apontamentos de Gramsci podemos analisar a fungdo e o papel
dos intelectuais atuais no desenvolvimento do capitalismo nos paises da América
Latina, como se tem tentado fazer nesse trabalho com a Argentina. A ampla defesa das
politicas que ficaram conhecidas dentro do novo desenvolvimentismo possui um forte
carater de desvincular a intervencdo econdmica do Estado dos outros fatores ou esferas
da sociedade, o que esta por tras da crenca na possibilidade de um crescimento
autdbnomo, que guiaria 0 pais para um novo patamar de desenvolvimento. Essa
mistificacdo apesar de ser naturalizada ndo pode ser desconsiderada da sua relagdo com
as classes dominantes, ou seja, a defesa da possibilidade de alcance de um patamar
superior do desenvolvimento através do crescimento econdmico com a manutencdo da
estrutura hegemdnica ndo passa de um discurso da classe dominante de incorporar 0s
elementos hegemdnicos internacionais, que ao mesmo tempo em que inovam a estrutura
nacional mantém e restauram as velhas relacfes de poder. Logo fica evidente, que ao
mesmo tempo em que 0 novo desenvolvimentismo obteve avangos sociais, manteve um

elevado grau de restauragéo das relacBes agroexportadoras dominantes.

As dificuldades politicas enfrentadas pela Argentina mostram a fraqueza por tras
do modelo econbmico atual, que apesar do caradter desenvolvimentista e do

fortalecimento do Estado fica muito dependente das flutuacdes e disponibilidades do
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mercado global dada a sua vulnerabilidade externa. A tdo proclamada continuidade do
crescimento com equilibrio na balanga de pagamentos ndo possui grandes méritos
internos, sendo alcancados por quase todos os paises da América Latina. Esses méritos
estdo muito mais para o mero ritmo de crescimento® do que para o processo econdmico

em si.

Nessa Ultima década, além dos conflitos internacionais enfrentados pelos EUA e
pela perda de importancia de varias instituicdes multilaterais, outro fator inquestionavel
foi a relevancia da inser¢do da China na economia internacional. Se por um lado trouxe
a possibilidade de uma situacdo relativamente confortavel mesmo em meio a grande

crise de 2008, em outros aspectos ja comeca a mostrar 0s seus custos.

O acirramento das relacdes entre a Argentina e a China em 2010 ja mostra
claramente um novo quadro de relacOes interestatais. A China ameagou cortar as
importaces da Argentina, se essa continuasse resistindo a realizagdo de uma maior
abertura as manufaturas fabricadas na Asia. Esse processo apenas apresenta 0
interessante e complexo papel da esfera internacional nessa nova fase de

desenvolvimento argentino.

Recentemente a Argentina realizou a nacionalizacdo da YPF, sua companhia
nacional de petrdleo e gas, que o pais vendeu para a empresa espanhola de petroleo
Repsol por US$ 15 bilhdes em 1999, como parte de sua politica de privatizacGes. A
Argentina foi redondamente condenada por essa atitude ‘nacionalista® — EUA,
Espanha, México e até a Gra-Bretanha entraram no coro. A Argentina se defendeu com
acusacdes a atuacdo da Repsol. A producdo de petrdleo e gas argentina decaiu na Ultima
década, a exploracdo de novas reservas foi interrompida e esse pais rico em petréleo
hoje importa o produto, enquanto a Repsol € acusada de saquear a empresa e trair suas
obrigacGes. Entretanto, como foi diagnosticada por alguns analistas, a Repsol com o
discurso de ‘controles de precos absurdos’ na Argentina estaria interessada em vender a
YPF e finalmente teria encontrado um comprador: a companhia de petréleo estatal

chinesa Sinopec. Essa possivel mudanca no controle da YPF levou (supostamente) o

%7 Um estudo mais aprofundado de como surgem as diferencas de ritmo de crescimento nesse periodo
para Argentina pode ser visto no trabalho de Amico (2013). Apesar da condicionalidade dos fatores
externos que impde um determinado nivel da trajetéria econdmica, o ritmo e o alcance da economia
nacional ndo podem ser desvinculados dos determinantes internos, como a relevancia das politicas fiscais
expansionistas e distributivas para estimularem a demanda agregada e o crescimento do pais.

130



governo argentino a rapidamente confiscar 51% das acdes da Repsol e garantir que a

empresa petrolifera argentina voltasse a ser propriedade do governo.

Essa relacdo com a China representa apenas um dos muitos elementos do
panorama internacional no novo momento da economia Argentina. Além da mudanca no
comercio internacional com a China, a Argentina apresentou uma nova relacdo com a
Ameérica Latina, principalmente com o Brasil e com a Unido Europeia (UE), como é
possivel observar nas tabelas a baixo. Apesar do forte déficit no setor de manufaturas de
origem industrial (MOI) com Brasil e China, o superavit de manufaturas de origem
agropecuéria e produtos primarios com o resto da América Latina e a Unido Europeia

garantem o superavit no saldo comercial como um todo.

Figura 16

Contribuicio dos Principais Parceiros Comerciais no Crescimento das exportacdes

Argentinas separado em Grandes Itens, 2008-2010.

::;[Il:::): MOA MOl Combustiveis  Total
Brasil 18 2.7 T4 13,9 155
China T 80 07 15,0 19
Resto da ALADI 131 148 294 18,6 19,8
UE 14,2 30,6 93 0,6 173
Estados Unidos 05 13 49 147 36
Resto da Asia 9.1 133 13 03 7.2
Resto do Mundo 243 292 17.0 370 247

Fonte: Centro de Economia Intemacional (CEI) com base em INDEC.

Esses numeros mostram de forma clara o grande aumento da ligacdo
internacional da producdo industrial argentina, que passou a ser muito conectada aos
mercados globais. Através dos dados de contribuicdo dos parceiros comerciais nas
exportacGes argentinas (tabela a cima) é possivel ver que essa conexao no que se refere
a bens industriais é fundamentalmente com os paises latinos, com amplo destaque para
o Brasil. De forma analoga, a China e a Unido Europeia possuiram um peso muito forte
para os produtos primarios e para as MOA, respectivamente. Outra informagéo
relevante para essa nova inser¢do internacional da economia argentina é a pequena
importancia do mercado norte-americano, que apresentou nimeros significativos apenas

em combustiveis.
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Os primeiros anos desse século mostraram uma espetacular recuperacdo da
economia argentina. Para entender esse processo € importante ter em mente também as
reformulacBes que ocorreram nas décadas anteriores. Marcado por um processo radical
de introducéo do neoliberalismo, que causou uma enorme fragmentacéo e ruina do setor
industrial argentino, com um enorme fortalecimento do setor agroexportador.
Entretanto, mesmo sem uma industria dindmica nacional forte o pais conseguiu em
pouco mais de trés anos se reerguer com uma trajetdria histdrica de crescimento com
balanca de pagamentos superavitaria. Mas como foi evidenciada, essa trajetdria possuli
grandes relagdes com as mudangas na economia capitalista internacional, sendo
claramente um processo de ‘“revolucdo passiva”, em que alteracdes na esfera
internacional sdo transferidas para as esferas nacionais especificas, o que acarreta na

manutencdo de antigos padrdes politico-econémicos.

Enquanto os paises do leste asiatico, com destaque nessa Ultima década para a
China, puderam suportar um Estado com vastas politicas industrializantes com énfase
na alta tecnologia, gerando modificacfes mais profundas no pais; os paises latinos
tiveram menos poder para alcancar mudancas estruturais mais profundas. Como foi
mostrado no caso argentino, apesar das taxas de crescimento e da melhora da
distribuicdo de renda, ndo houve mudancas estruturais que impactassem na economia e

na politica.

Diferentemente do pensamento dos macroeconomistas do novo desenvolvimento
a grande diferenca dos paises da América Latina com o0s paises Asiaticos ndo esta nas
politicas empregadas, mas sim nas estruturas produtivas nacionais e internacionais, que
se manifestam no complexo problema da correlacdo de forcas internas ao pais em
questdo, da correlacdo das forcas internacionais e da posicédo geopolitica do determinado
pais. Um aumento no crescimento econémico ndo significa necessariamente uma
mudanca mais profunda do pais, ja que essa alteracdo depende de qual papel esse pais
ird desempenhar no sistema capitalista internacional. Quando se entende a relacdo
internacional também como parte da formacdo do Estado, pode ser visto que um
momento de maior fortalecimento da burguesia nacional e da classe trabalhadora ndo
significa necessariamente tratar-se de um processo contra hegemdnico, em que se
estaria construindo um centro dinamizador nacional que ndo mais transferisse excedente

para 0s paises centrais.

132



O processo de revolucao passiva trata exatamente dessas transformacdes que ao
mesmo tempo em que sdo inovadoras possuem um carater extremamente restaurador.
Diversos setores da economia argentina passaram por uma intensa revitalizagdo nas
ultimas décadas, como foi apresentado com a introducéo entrada da biotecnologia no
campo argentino. Durante essa década a expansao desse modelo econémico propiciou
também um conjunto de politicas no sentido de uma expansdo econémica e de uma
maior distribuicdo de renda. Entretanto, longe de ser uma revolugéo interna, ndo se
passou de uma revolugdo conservadora, em que se manteve (ou até expandiu) as

mesmas hegemonias e bases econdmicas.

Assim a Argentina, que ao mesmo tempo em que se fortaleceu como o maior
agroexportador de derivados de soja do mundo, possui uma série de san¢6es financeiras
e comerciais internacionais, que com uma grave fratura social e um sério conflito

distributivo colocam o atual modelo e o possivel novo desenvolvimento em questéo.

“Esta fato se verifica “‘espontaneamente” nos periodos historicos em
que o grupo social dado é realmente progressista, isto €, faz avangar
realmente toda a sociedade, satisfazendo ndo s6 as exigéncias vitais,
mas ampliando continuamente os préprios quadros para a continua
ocupacdo de novas esferas de atividade econémico-produtiva. Assim
que o grupo social dominante esgota sua funcéo, o bloco ideolégico
tende a fragmentar-se e, entdo, a ‘coercdo’ pode substituir a
‘espontaneidade’ sob formas cada vez menos disfar¢adas e indiretas,
até as medidas propriamente policiais e os golpes de Estado.”

[Gramsci, 19, § 24; 5, 62-86]
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APENDICE CAPITULO 3

Tabela 6

Grandes empresas. Valor agregado bruto por atividade principal da empresa

(2004-2009%)

Valor agregado bruto
Actividad principal de la empresa

2004 2005 2006 2007 2008 2009*
Milhdes de US$
Total 102.857.1 121.090,1 146.822,1 177.035,7 214.721,9 230.436,5
Minas e canteiros 24.499.7 29.352,4 35.582,0 36.102,5 37.639,1 43.745,7
Industria manufatureira 52.562,5 61.123,5 72.311,2 91.387,2 115.210,3 112.350,2
Alimentos, bebidas e tabaco 17.8720 20.730.8 24.198,4 34.685,1 42.604,8 48.249,8
Combustiveis, quimicos e plasticos 204752 23.4806 26.991,8 31.145,6 42.982,5 38.714,1
Magquinarias, equipamentos e veiculos 3.070,8 4.622.9 6.503,3 9.054,3 10.659,3 8.992,3
Resto da industria 111445 12.289.1 14.617,8 16.502,1 18.963,7 16.394,0
Eletricidade, gas e agua 5.609,5 6.359,2 7.707,4 9.092,0 10.006,3 11.864,7
Comunicagdes 82541 104077 13.434,8 16.790,7 20.252,2 25.629,9
Resto das atividades (1) 17.786,7 23.663,3 31.614,1 36.846,0

11.931,3 13.847,4

(1) Inclui construcédo, comércio, transporte e outros servicos.

Nota: debido al redondeo de las cifras a millones de pesos, los totales de columnas y los subtotales, pueden no coincidir con

la suma de los parciales.
Fonte: INDEC. Encuesta Nacional a Grandes Empresas (ENGE).

Tabela 7

Grandes empresas. Valor agregado bruto por origem do capital (2004-
2009%)

Origem do capital Valor agregado
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2004 2005 2006 2007 2008 2009*
Milhdes de Pesos

et 102.857,1 121.090,1 146.822,1 177.0357  214.7218 230.436,5
Nacional (1) 14.8165  16.4590  21.622,3  28.6340  36.313,5 428463
Com participagdo estrangeira - gg 0406 104.631,2 125.199,8 148.401,7  178.408,3 187.590.2
(1) Inclui até 10% de participagdo de capital de origem estrangeira, que € inversdo de carteira e que ndo esta discri-
minado do total.
Nota: devido ao arredondamento das cifras em milhdes de pesos, o total de colunas e os subtotais, podem néo
coincidir com a soma das parciais.
Fonte: INDEC. Encuesta Nacional a Grandes Empresas (ENGE).

Tabela 8
Ocupacéo de Trabalhadores na Industria Argentina (1997-2009)
0 0 variagao de
setor 1997 % 2009 % 1997/2009
elaboracdo de produtos ali-
menticios e bebidas 490.986 | 27% | 509.469 30% 4%
elaboragdo de produtos de
tabaco 6.289 0% 6.808 0% 8%
fabricacdo de produtos téxteis 91.194 5% 73.942 4% -19%
fabricacdo de vestimentas e
peles 123.321 7% 88.154 5% -29%
COoro e artigos de coro 76.087 4% 65.113 4% -14%
madeira e produtos de madei-
ra 97.266 5% 83.059 5% -15%
papel e produtos de papel 33.878 2% 30.015 2% -11%
edicdes e impressoes 76.635 4% 60.799 4% -21%
refinagdo de petroleo 9.461 1% 9.593 1% 1%
substancias e produtos quimi-
oS 83.178 5% 89.940 5% 8%
produtos de borracha e plasti-
co 102.175 6% 103.681 6% 1%
outros produtos metais ndo
metalicos 122.958 7% 109.507 6% -11%
fabricacdo de metais comuns 56.255 3% 50.944 3% -9%
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prod. de metal excl. Maqui-

nas e equipamento 85.380 5% 75.954 4% -11%
Maquinas e equipamento 81.768 4% 84.785 5% 4%
maquinas e aparatos elétricos 40.281 2% 33.380 2% -17%

aparatos de radio, TV e co-
municac6es 10.461 1% 7.400 0% -29%

instrumentos médicos e Oti-
oS 10.942 1% 9.033 1% -17%
veiculos automotores 89.343 5% 84.289 5% -6%

outros equipamentos de
transporte 13.895 1% 16.376 1% 18%
outros manufaturados e mobi-
lidrio 119.302 7% 99.305 6% -17%
Total 1.821.055 1 1.691.546 1 -

fonte: Elaboracéo Propria com base nos dados do INDEC.
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