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Resumo

A indastria farmacéutica € uma inddstria com destaque no cenario nacional e
relevancia para a salde e bem estar da populacdo. Além de o pais ser um dos maiores
mercados internos para produtos farmacéuticos, hd um consideravel gasto publico em
medicamentos. Contudo, a balanca comercial do setor vem acumulando grandes cifras
negativas e de maneira crescente, especialmente nos medicamentos de maior tecnologia
agregada. A partir de uma abordagem neo-schumpeteriana e estruturalista, focada na
nocgdo de sistema nacional de inovagéo, nos estudos de economia industrial e inovacao,
foi realizada uma pesquisa quantitativa, com a constru¢cdo de um panorama do setor.
Conjuntamente, realizou-se um estudo de caso com o Grupo FarmaBrasil para
aprofundar a avaliacdo das capacidades tecnoldgicas das grandes empresas
farmacéuticas nacionais. A metodologia exploratdria e descritiva coletou e analisou
dados quantitativos secundarios sobre a evolugdo e desempenho industrial da industria
farmacéutica, assim como dados sobre as capacidades tecnoldgicas das grandes
empresas farmacéuticas nacionais. Ao fim da dissertacdo, encontrou-se que algumas
empresas nacionais realizaram alguns avancos e atingiram determinado porte e nivel de
capacidades tecnoldgicas que as habilita a entrar em mercados mais desenvolvidos e

competitivos.

Palavras-chave: Industria farmacéutica, inovacao, capacidades tecnoldgicas.



Abstract

The pharmaceutical industry is an industry with a highlight in the national scenario and
relevant to the health and well-being of the population. In addition to being one of the
largest domestic markets for pharmaceuticals, there is considerable public spending on
medicines. However, the trade balance of the sector has been accumulating large
negative numbers and increasing, especially in the drugs of greater aggregate
technology. From a neo-Schumpeterian and structuralist approach, focused on the
notion of a national innovation system, in the studies of industrial economy and
innovation, a quantitative research was carried out, with the construction of a panorama
of the sector. Together, a case study was carried out with the FarmaBrasil Group to
deepen the assessment of the technological capabilities of the large national
pharmaceutical companies. The exploratory and descriptive methodology collected and
analyzed secondary quantitative data on the evolution and industrial performance of the
pharmaceutical industry, as well as data on the technological capabilities of the large
national pharmaceutical companies. At the end of the dissertation, it was found that
some national companies have made some progress and reached a certain size and level
of technological capabilities that enables them to enter more developed and competitive

markets.

Keywords: Pharmaceutical industry, innovation, technological capabilities.
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Introducéo

No Brasil, entre 0 comeco do século XX até o fim da Segunda Guerra Mundial,
ocorreu a formacdo de laboratérios privados nacionais com capacidade tecnoldgica
semelhante aos lideres mundiais. Contudo, na década de 1950, com a mudanca do
paradigma da indudstria farmacéutica (matéria prima obtida a partir da sintese quimica e
ndo mais de fontes naturais) e da entrada de laboratdrios estrangeiros (a partir do
processo de substituicdo de importacdes), tornou-se obsoleta a capacidade produtiva
nacional, o que acarretou a desnacionalizacdo da industria farmacéutica brasileira
(TORRES; HASENCLEVER, 2017).

O quadro de incapacidade financeira das empresas nacionais para realizar
atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para avangar
tecnologicamente e o dominio de mercado pelas empresas transnacionais permanecera
até a década de 1990. Além disso, com o modelo de industrializacdo favoravel ao
ingresso de empresas estrangeiras, os laboratdrios brasileiros gradativamente foram
perdendo espagco, atingindo em 1975 apenas 22% do mercado doméstico (STRUCKER;
CYTRYNOWICZ, 2007).

As reformas estruturais dos anos 1990 causaram uma transicdo de um modelo de
desenvolvimento liderado pelo Estado para outro mais aberto e desregulado, lastreado
em recomendacdes normativas (Consenso de Washington) originarias da teoria

neoclassica, o atual mainstream econdmico.

Com a liberalizacdo comercial, houve a reducdo do preco dos bens de capital e
insumos importados com maior tecnologia agregada, induzindo a sua escolha frente
aqueles produzidos localmente e assim, deslocando a producdo e os esforgos
tecnoldgicos associados a sua fabricacdo para outros paises. Sendo assim, o resultado
foi o agravamento do hiato tecnolégico frente aos paises mais desenvolvidos e retracédo
dos investimentos em P&D (MOTA et al., 2012).

Um mercado mais aberto e o reconhecimento para o setor farmacéutico da protecéao
da propriedade intelectual e 0 aumento do seu padrdo de protecdo com a assinatura do
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (Acordo TRIPS — Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights) pelo Brasil em 1994, somados as melhores capacidades financeiras e
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tecnoldgicas das grandes empresas transnacionais, colocaram as empresas farmacéuticas
do Brasil em condi¢6es de concorréncia muito desfavoraveis e limitaram os estimulos e

as oportunidades para capacitacdo tecnoldgica (TORRES, 2015).

Portanto, h& grandes desafios por parte das empresas farmacéuticas nacionais de se
desenvolverem em um momento historico de crescente abertura comercial, forte
presenca das empresas transnacionais e protecdo por patentes consolidada, na medida
em que a concorréncia se da em bases desiguais. Além disso, a inovacao farmacéutica é
uma das mais custosas e complexas da indudstria e os casos de catching-up tecnoldgico
nessa industria sdo raros. O catch-up tecnologico significa o estreitamento de lacunas
entre as capacidades tecnoldgicas de firmas e industrias de economias emergentes em
relacdo as lideres globais. As capacidades tecnoldgicas, por sua vez, sdo entendidas
como o estoque de recursos necessarios para realizar atividades de producdo e inovagdo
em diferentes niveis, incluindo habilidades, conhecimentos, experiéncias e estruturas
institucionais (BELL; PAVITT, 1993)

Contudo, em 1999, a aprovacao da Lei dos Genéricos (Lei n® 9.787/1999) produziu
condicdes para o crescimento e consolidacdo da industria nacional. A partir dessa lei,
aumenta-se a participagédo de mercado e maior alcance de uma escala competitiva das
empresas farmacéuticas nacionais. A aprovacdo da Lei dos Genéricos que estabeleceu
as exigéncias dos testes de bioequivaléncia e biodisponibilidade para o registro de
medicamentos genéricos, e a criacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA — (Lei n° 9.782/1999), produziram as condi¢des para 0 ressurgimento da
indUstria nacional, que atinge uma participacao de 45% do mercado doméstico em 2010,
apos grande desafio tecnoldgico para alcancar essa participacdo. Vale lembrar que a
politica de genéricos ndo foi uma politica estritamente industrial, j& que seu objetivo era
baratear as compras publicas para reduzir os gastos com medicamentos e facilitar o

acesso dos mesmos para a populagéo (CALIARI: RUIZ, 2013).

Criou-se um tipo de politica de preco-limite: medicamentos genéricos teriam que ter
seu preco pelo menos 35% abaixo do preco do medicamento de referéncia. Uma vez
que os medicamentos genericos eram produtos substitutos perfeitos, esperou-se uma
competicdo por precos entre produtores de medicamentos genéricos, bem como um
grande desvio de demanda de medicamentos de referéncia para medicamentos
genéricos. O primeiro efeito ocorreu em um ritmo lento, mas o segundo aconteceu

rapidamente. Essa diminuicdo de precos se deu a partir da reducéo do poder de mercado



do oligopdlio farmacéutico, que pratica precos elevados a partir da diferenciagdo de
seus produtos com patente e marca (CALIARI; RUIZ, 2013).

As empresas nacionais s0 conseguiram alcancar uma escala competitiva apos a
implantacdo desta politica. De acordo com o site Pro-Genéricos: 88% da oferta de
medicamentos genéricos no mercado interno vém de empresas brasileiras. Em 2007,
quatro das dez maiores empresas farmacéuticas no Brasil tinham capital nacional, a
saber, a EMS Sigma Pharma, Aché, Medley e a Eurofarma, que produziram
medicamentos genéricos. Além disso, houve o aumento na participacdo de empresas
nacionais, que alcancou o valor de 47,65% em valor total do mercado e 65,25% das
unidades vendidas em 2017, acompanhando um aumento na participagdo de
medicamentos genéricos no total vendido no mercado interno. Nesse periodo, houve
forte crescimento dos medicamentos genéricos no Brasil, saindo de 18,64% e 11,12%
em 2009 para 32,45% e 13,2% em 2017 em unidades vendidas e em valor total do

mercado respectivamente.

Essa estratégia, portanto permitiu que as empresas nacionais recuperassem suas
parcelas de mercado, mesmo com o0s precos regulados abaixo dos medicamentos de
referéncia. A oferta doméstica de medicamentos genéricos cresceu rapidamente a partir
do financiamento publico para modernizacdo das empresas, mas ndo induziu a
verticalizacdo das mesmas. Em consequéncia, o aumento da demanda de insumos foi
atendido pela importacdo de insumos, gerando um forte déficit comercial setorial. Dessa
forma, a politica de medicamentos genéricos foi a mais bem sucedida em termos de
escala de producdo e distribuicdo, ajudando algumas empresas nacionais a figurarem
entre as maiores do mercado nacional. No entanto, hd davidas quanto as capacitagdes
tecnoldgicas, uma vez que essa politica ndo ofereceu incentivos para desenvolvé-las
(CALIARI; RUIZ, 2013).

Pode-se dizer que, por um lado, a producdo de genéricos, além de criar uma escala
produtiva e robustez financeira que as permitiu alocar recursos crescentes em atividades
inovativas, também exigiu das empresas nacionais um grande esfor¢o de capacitacéo
tecnoldgica, produtiva e regulatoria para atender aos requisitos necessarios de atuacao
nesse mercado. Porém, por outro lado, ressalta-se que essas empresas permaneceram em
niveis tecnoldgicos mais baixos do que as lideres mundiais. O aumento na escala
produtiva causado pela politica de medicamentos genéricos foi muito efetivo para as

empresas nacionais. Mas essa janela de oportunidade tem limites em funcdo de dois
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aspectos. De um lado, o padrdo de concorréncia na industria ndo € via precos, mas via
inovacdes e, de outro, a producdo de genéricos, ainda que seja uma inovagdo para o
pais, pode limitar a competitividade das empresas ao mercado local e torna-as
dependentes do vencimento das patentes para o lancamento de novos produtos
(PALMEIRA FILHO, 2013).

A partir da literatura destacada na bibliografia, observa-se que houve evolucdo do
lucro e da participacdo de mercado das empresas nacionais produtoras de genéricos.
Contudo, o aumento de P&D em novas tecnologias, apesar de verificado (PARANHQOS;
HASENCLEVER, 2008), ficou aquém do esperado e abaixo da meédia das empresas
multinacionais que atuam no pais, permanecendo essas empresas numa situacdo de
replicantes de tecnologias e fora do nicho de mercado de medicamentos patenteados de

alta lucratividade.

A persisténcia em atividades inovativas dentro da industria farmacéutica determina
o padrdo de concorréncia dessa inddstria (PAVITT, 1984). E também nessa indUstria
que as patentes e as marcas surgem como principais formas de apropriabilidade das
inovacOes. Portanto, inovacdes e patentes persistentes podem, de fato, ser fundamentais
para que as empresas nessa industria obtenham retorno econémico aos seus esforgos de
P&D.

A pergunta de pesquisa que guiara a dissertacdo sera: em que medida as empresas
nacionais aumentaram os seus esforcos de inovacdo e melhoraram o seu posicionamento
no mercado através da introducdo de patentes e inovacdes, mesmo frente a perda de
dinamismo da economia brasileira desde 2011 e crise de 2015, que teve como
consequéncias uma forte recessdo econdmica, levando a um recuo no produto interno
bruto (PIB) por dois anos consecutivos. A economia contrai aproximadamente 3,8% em
2015 e 3,6% em 2016, gerando aumento abrupto no desemprego, que atinge auge mais

de 14 milhdes de brasileiros®.

Sendo assim, a dissertacdo tem como objetivo analisar se houve avanco das
capacidades tecnoldgicas das grandes empresas nacionais produtoras de medicamentos,
confirmando uma tendéncia, apos inflexdo positiva observada a partir de 2008 em
Paranhos, Mercadante e Hasenclever (2016), nos esforgcos inovativos dessas empresas,

havendo mudanca no tipo de investimento e aumento de criacdo e treinamento ao invés

1 Ver em https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/09/17/Quanto-a-popula%C3%A7%C3%A30-
brasileira-j%C3%A1-perdeu-com-a-crise-econ%C3%B4mica
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de importacdo de tecnologia. Como objetivos especificos, coletaram-se informacdes
quantitativas sobre a evolucéo e o desempenho industrial da industria farmacéutica em
dados secundérios, assim como dados sobre as capacidades tecnoldgicas das grandes

empresas farmacéuticas nacionais e, por fim, dados de patentes dessas empresas.

A dissertacdo estd dividida em quatro capitulos, respectivamente: metodologia, a
industria farmacéutica e sua estrutura de oferta, as capacidades tecnoldgicas da indudstria
farmacéutica, os resultados do estudo de caso. O primeiro capitulo ird retratar as
abordagens e conceitos utilizados para realizar a dissertacdo, assim como as etapas de
pesquisa realizadas e suas respectivas fontes de dados. O segundo capitulo ird
apresentar um panorama historico da industria farmacéutica no Brasil, descrevendo as
mudancgas mais relevantes na conjuntura e em sua estrutura econdmica, assim como as
mudancas institucionais que impactaram esse setor no pais. No terceiro capitulo, é
realizada uma discussao mais abrangente sobre as capacidades tecnoldgicas, € os limites
do uso de indicadores e outras proxies para determinar o avanco das empresas na
inovacdo. Por fim, no quarto capitulo, sdo apresentados os dados coletados e 0s
resultados que embasam a conclusdo da dissertagdo sobre o grupo de empresas que

forma o estudo de caso da pesquisa.
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1. Metodologia

1.1.Abordagens e conceitos

A pesquisa foi pautada em um estudo de caso, que é preferido ao examinar eventos
contemporaneos, permitindo uma investigacdo que retém as caracteristicas holisticas e
significativas desses eventos a partir da observacdo direta e entrevistas sistematicas
(YIN, 1994). O estudo de caso selecionado foi o conjunto de empresas que compdem 0
Grupo FarmaBrasil, um conjunto de nove grandes empresas de capital nacional
produtoras de medicamentos e uma empresa de pesquisa em biotecnologia, que
decidiram se organizar a fim de realizar esforcos em conjunto a fim de alavancar suas

inovacOes e competitividade.

Optou-se por selecionar as empresas que compdem o Grupo FarmaBrasil, tendo em
vista estratégia diferenciada dessas empresas ja demonstrada a partir do estudo de
Paranhos, Mercadante e Hasenclever (2016). Esse estudo de caso, portanto, foi
selecionado para avaliar se houve avanco das capacidades tecnolédgicas das grandes
empresas nacionais produtoras de medicamentos, confirmando uma tendéncia apos a

inflexdo positiva observada a partir de 2008 nos esforcos inovativos.

A partir de uma abordagem neo-schumpeteriana e estruturalista, focada na nocao de
sistema nacional de inovacgéo e nos estudos de economia industrial e inovacgéo, espera-se
responder as questdes de pesquisa levantadas por meio de pesquisa quantitativa da
evolucdo da indudstria farmacéutica nacional no periodo de 1996 a 2016 e qualitativa de
suas capacitacdes tecnoldgicas. Nessas abordagens, a mobiliza¢do do progresso técnico
e a capacidade de tornar enddgenos 0s processos de inovacdo sdo consideradas os
principais determinantes da dindmica de acumulagdo capitalista e de seu

desenvolvimento.

A teoria neo-schumpeteriana foca na empresa como a responsavel pela acumulagéo de
conhecimentos produtivos, e principalmente, como uma entidade capaz de ampliar estes
conhecimentos e produzir inovagdes. Desse modo, a estrutura organizacional da
empresa teria um importante papel na preservacdo deste conhecimento ao longo do
tempo e na sua articulacdo e integracdo. Este tipo de andlise baseia-se na interacéo

temporal entre estratégias, que envolvem o processo de busca de inovagdes, abrangendo
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ainda outras estratégias competitivas e decisdes (producdo, investimento, precos). De

acordo com Possas (2013, p.248):

"A trajetdria resultante — a evolucdo temporal da industria, em que se
vai modificando endogenamente, por meio das inovacdes e de sua
selecdo pelo mercado, a configuracdo ou estrutura da inddstria em
termos de produtos, tecnologias, participacbes e concentracdo de
mercado etc. — € o principal objetivo da anélise".

Essa perspectiva se apoia nas nocglGes de processo evolutivo, trajetorias nao-
deterministas, geracdao enddgena de variedade e sua selecdo. As firmas com rotinas mais
adequadas a obtencdo de maior lucratividade obtém maior crescimento no mercado,
portanto maior participacdo de mercado (market-share). Inovacdes que tenham
potencial para gerar rotinas indutoras de maior lucratividade serdo selecionadas
implicitamente pelo maior sucesso competitivo das firmas portadoras dessas inovagdes
(POSSAS, 2008).

J& 0 pensamento estruturalista ressalta que mudancas na economia ocorrem por meio
de descontinuidades (geralmente de carater tecnoldgico) que afetam, e também séo
afetadas, pela estrutura econémica, social, politica e institucional de cada nacdo. Nessa
perspectiva, o desenvolvimento também é considerado processo Unico, ndo linear e ndo
sequencial. E, portanto, muito criticada a hipotese de alcancar o desenvolvimento por
meio de processos de catch-up a partir da importacdo, reproducdo e adaptacdo de

técnicas supostamente superiores de desenvolvimento para outros contextos.

Por fim, utiliza-se da abordagem de sistemas de inovagdo como elemento central. Essa
abordagem articula a abordagem neo-schumpeteriana com o estruturalismo, em especial
no que se refere a centralidade do progresso técnico nos processos de desenvolvimento.
Ela afirma que o hiato temporal entre inovadores e imitadores estd positivamente
relacionado a sustentacdo do fluxo de inovacdes pelos inovadores e a fragilidade das
condicBes necessarias para inovar nos paises periféricos. As "assimetrias tecnolégicas"
agiriam, ao mesmo tempo, como uma barreira ao acesso as novas tecnologias e como
um novo incentivo & inovagdo para aqueles (empresas, organizagGes ou paises) que

estdo liderando o processo tecnoldgico (FREEMAN, 1988).

Dada a crescente incorporacdo de conhecimentos nas atividades produtivas, a
inovacdo passa a ser entendida como variavel chave e estratégica para a competitividade

de empresas e de paises como um todo. Estes, por sua vez, tém enfrentado as mudancas
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dela decorrentes de forma diferenciada, tendo em vista suas especificidades historicas e

socioecondmicas e as possibilidades permitidas pela sua inserg¢do geopolitica.

Logo, a abordagem tedrica selecionada para essa dissertagdo valoriza os processos de
producdo e inovagdo como os geradores de valor ao invés das trocas comerciais e da
acumulacdo de equipamentos e de outros recursos materiais. A inovacdo e 0
aprendizado passam a ser caracterizados como processos interativos com multiplas
origens. E reforcada a relevancia das inovagBes incrementais e radicais e a
complementaridade entre elas, assim como entre as inovagOes organizacionais e
técnicas e suas distintas fontes internas e externas a empresa que, por sua vez, € vista
como uma organizacgdo inserida em ambientes socioeconémicos e politicos que refletem
trajetorias especificas. Assim, cada caso deve ser entendido de acordo com suas
peculiaridades, sua posicdo e seu papel nos contextos nacional e internacional, para que

se avalie qual deve ser a estratégia mais apropriada a seu desenvolvimento.

Em relacdo as fontes de inovacdo externas, considerar-se-4 que o desempenho
inovador e a competitividade sdo também resultados da integracdo do conhecimento ao
longo do tempo, por meio de tecnologias proprias, de fornecedores e organizacGes
externas. Sendo assim, uma articulagdo bem gerenciada das conexdes com institui¢coes
externas para a criagcdo de conhecimento influencia de forma positiva a acumulacéo de
capacidade tecnoldgica e aumenta a base de conhecimento da organizagdo
(TSEKOURAS, 2006).

No caso do setor farmacéutico, o aumento da especializacdo requerida e da
necessidade de um conhecimento multidisciplinar fez com as parcerias externas tenham
maior importancia nas atividades de P&D das empresas. Dessa forma, o advento da
biotecnologia, a reducédo da produtividade da sintese quimica e a busca pela reducédo de
custos e riscos sdo alguns dos principais motivos para que as atividades externas de

pesquisa ganhem também destaque.

Cada vez mais as empresas farmacéuticas buscam diferentes parceiros para ampliarem
suas fontes de novos conhecimentos e realizarem atividades inovativas em colaboracéo.
A abordagem dos sistemas de inovagdo permite entdo a ampliacdo da visdo das acoes
das empresas farmacéuticas na sua busca inovativa. Dessa forma, investimentos e
esforgos continuos em P&D interna e externa as empresas tornaram-se cada vez mais

frequentes entre os diversos setores e quanto mais ofensivo € o posicionamento das
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empresas em relacdo a seus concorrentes, maior é a relevancia dessa interagdo
(PARANHOS, 2012).

No entanto, a importancia do aprendizado interativo junto aos demais atores do
sistema de inovagdo ndo diminui a necessidade de realizacdo de atividades inovativas
internas, que permite a empresa gerar novos conhecimentos e criar capacidade para
absorver os conhecimentos externos (COHEN; LEVINTHAL, 1989). Portanto, tal
abordagem torna claro que apenas a aquisicdo de tecnologia no exterior ndo substitui os
esforgos internos. Ao contrério, é necessario muito conhecimento para poder interpretar
a informacéo, selecionar, comprar (ou copiar), transformar e internalizar a tecnologia
importada. Além disso, o contexto no qual o pais se insere passa a ser parte integrante

da analise.

Sendo assim, a partir dessa abordagem que seré feita a pesquisa qualitativa sobre a
evolucdo das capacidades tecnoldgicas das grandes empresas farmacéuticas nacionais.
Tendo em vista a importancia da capacitacdo interna frente a incorporagdo de tecnologia

e sua superioridade em relacdo a mera importacéo de tecnologia do exterior.

Por fim, a hipdtese da pesquisa sera que um grupo de grandes empresas farmacéuticas
brasileiras realizaria uma estratégia de inovacao diferenciada em relacdo a média da
indUstria nacional. Dessa forma, tendo em vista a abordagem citada acima, a qual
reforca que a busca por inovacdo se torna essencial para o processo competitivo e a
sobrevivéncia em um mercado aberto e globalizado, especialmente em setor com maior
tecnologia agregada, evidéncias nesse sentido serdo buscadas para confirmar a hipotese

da pesquisa.

1.2.Método e etapas de pesquisa

O Grupo FarmaBrasil é uma associacdo que reline empresas brasileiras da industria
farmacéutica. No momento em que a pesquisa da maior parte dos dados foi realizada,
esse grupo era composto das seguintes empresas produtoras de medicamentos: Aché,
Biolab, Cristalia, EMS, Eurofarma, Hebron, Hypera Pharma, Libbs e Unido Quimica;
uma empresa de pesquisa farmacéutica, a ReceptaBio; e duas empresas de

biotecnologia, a Bionovis (join-venture formada pelos laboratérios Aché, EMS, Hypera
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Pharma e Unido Quimica) e a Orygen (joint-venture formada pelos laboratorios

Eurofarma e Biolab).

Contudo, a associa¢do passou a ter uma nova formacdo de empresas em um periodo
mais recente, com as entradas da empresa produtora de medicamentos Blanver, da
empresa de biotecnologia Biomm e com a participacdo apenas indireta da Hypera
Pharma e da Unido Quimica, a partir de suas joint ventures. Deve-se destacar que a
pesquisa foi realizada com o grupo original de empresas, portanto, quando houver
referéncia ao Grupo FarmaBrasil, as 9 empresas produtoras de medicamentos séo as

componentes do estudo de caso.

Para atingir o objetivo da dissertacdo, o desenvolvimento da pesquisa foi feito em
quatro etapas consecutivas: levantamento bibliografico, analise da evolucdo da industria
farmacéutica brasileira, analise das capacidades de inova¢do da industria farmacéutica e
do Grupo FarmaBrasil, analise do registro de patentes da industria farmacéutica.

A primeira etapa de desenvolvimento da dissertagdo consistiu em um levantamento
bibliogréafico sobre os principais topicos envolvidos no estudo a partir da busca por
artigos, livros, dissertacdes e teses sobre o tema. Os textos foram entdo lidos, resumidos
e utilizados para o desenvolvimento desta dissertacdo. O objetivo dessa etapa foi
descrever a indlstria farmacéutica, suas principais caracteristicas de oferta e de

demanda e seu padrdo de concorréncia a nivel mundial.

A segunda etapa consistiu na apresentacao de uma fotografia da industria farmacéutica
brasileira e sua evolucao desde 1996. O objetivo dessa etapa foi construir um panorama
do setor a partir da evolucdo dos seus principais indicadores com base na Pesquisa
Industrial Anual (PIA) — Empresa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) do ano de 1996 a 2007 e 2008 a 2015, relatorios anuais desde 1996 até 2017 do
Sindicato da Indlstria de Produtos Farmacéuticos no Estado de S&o Paulo
(Sindusfarma) e dos anuarios estatisticos da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED) de 2015 e 2016. Dessa forma, essa etapa buscou detalhar as
evolugdes da industria e das empresas farmacéuticas nacionais a partir da evolucgéo da

receita liquida, vendas de unidades de medicamentos e suas participaces de mercado.

A terceira etapa teve como objetivo uma avaliacdo das capacidades de inovacéo da
industria farmacéutica e especificamente, de empresas nacionais lideres de mercado. A

metodologia da Pesquisa da Inovagdo (Pintec) do IBGE foi entdo utilizada para
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classificar os niveis de competéncias tecnoldgicas e a trajetoria de acumulacdo de
competéncias das empresas do grupo selecionado, a partir das informagdes coletadas
sobre as suas capacidades tecnologicas.

Para obter dados sobre o Grupo FarmaBrasil, houve a requisi¢cdo de uma tabulacdo
especial junto ao IBGE sobre as varidveis apresentadas na Pintec sobre a industria como
um todo. A fim de verificar a estratégia diferenciada das empresas do estudo de caso, a
tabela solicitada da Pintec forneceu os mesmos indicadores, de forma agregada para
esse conjunto de empresas, como apresentados na pesquisa usual, permitindo verificar
como o grupo se diferenciava da industria farmacéutica e da inddstria brasileira como
um todo. Esses dados sdo originais e estdo sendo publicados pela primeira vez nesta

dissertacdo.

A fim de conhecer em profundidade os sujeitos do estudo de caso, buscou-se também
a realizacdo de entrevistas junto aos representantes das empresas do estudo de caso,
particularmente os responsaveis pelas areas de P&D e os gerentes industriais. O
objetivo era coletar do Grupo FarmaBrasil dados qualitativos que avaliassem o
entendimento do processo de aprendizagem de acumulacdo tecnoldgica dessas
empresas. Entretanto, ndo se obteve um bom retorno dessas entrevistas, pois grande
parte dos entrevistados afirmou que alguns dos topicos do questionario, descrito no
Anexo ao final da dissertacdo, feriam sua politica de confidencialidade da informacao e,
portanto, preferiram ndo responder ou apenas responder parcialmente as devidas

perguntas.

Antes de realizar esse questionario, duas outras pesquisas piloto foram feitas por
telefone com representantes também de empresas do estudo de caso, uma empresa
produtora de medicamentos, a Eurofarma, e a outra, empresa de pesquisa coligada ao

grupo, a ReceptaBio.

A guarta etapa, complementar a anterior, consistiu em avaliar os registros de patentes
da industria farmacéutica durante todo o periodo apds a Lei de Genéricos por residentes
e ndo residentes e seus respectivos signatarios, encontrados no site do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI). O objetivo da quarta etapa foi verificar o esforgo
inventivo que esta sendo realizado pelas empresas do estudo de caso, a partir da
utilizacdo das patentes como proxy, realizando também compara¢fes com duas grandes

empresas transnacionais lideres de mercado e duas grandes universidades brasileiras
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para uma melhor percepcao relativa da situacdo de patentes do Grupo FarmaBrasil, com

relacdo a este indicador de inovacdo, em que pese as suas limitacdes ja evciadas..

As duas Ultimas etapas serviram, como sera visto mais adiante, para argumentar a
favor de que estaria havendo o avanco das capacidades tecnoldgicas pelas empresas do
Grupo FarmaBrasil. A magnitude desse avanco sera entdo avaliada, discutindo-se enfim
se ela foi suficiente para negar a permanéncia dessas empresas em uma estratégia de
empresas seguidora, inserindo-se em nichos de mercado de medicamentos patenteados

de alta lucratividade.

1.3.Dados e fontes

Para a construcdo do panorama do setor a partir da evolugdo dos seus principais
indicadores, o0 que correspondeu a segunda etapa de pesquisa referenciada no tépico
acima, a PIA-Empresa foi a primeira base consultada. Seguidamente, foram consultados
os relatorios do Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos no Estado de S&o
Paulo (Sindusfarma), assim como os anuarios estatisticos da Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos (CMED).

A PIA- Empresa é uma pesquisa realizada anualmente que contempla dados
secundarios sobre pessoal ocupado, custos e despesas, gastos de pessoal, receitas, valor
da producéo e valor da transformacdo industrial. A pesquisa esta estruturada em duas
partes — a primeira aborda o nimero de empresas, a receita liquida de vendas, e a
estrutura dos custos e despesas e dos investimentos no ativo imobilizado, tendo a
empresa como unidade de investigacao, enquanto a segunda parte apresenta o valor da
transformacdo industrial segundo os setores de atividade e o total da industria

brasileira’.

Os resultados, consolidados para o conjunto do pais, estdo apresentados segundo a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE. A CNAE ¢€ o instrumento
de padronizacdo nacional dos codigos de atividade econdmica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos 6rgdos da Administragdo Tributéria do pais.

Ela é aplicada a todos os agentes econdmicos que estdo engajados na producéo de bens

2 Disponivel em
<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/industria/pia/fempresas/2015/defaultempresa.shtm>
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e servicos. ® Vale ressaltar que houve mudancas metodolégicas apés 2007 da
classificacdo em questdo, mantendo-se a mesma estrutura até os dois primeiros digitos
(divisdo) e um maior detalhamento nos terceiros e quartos digitos (grupos e classes,
respectivamente), resultando na CNAE 2.0. Para contornar esse problema no nivel da
analise da pesquisa guantitativa em questdo, a estratégia utilizada sera dividir a analise

de evolucdo em dois momentos: até 2007 e de 2007 a 2015.

O conjunto das estatisticas citadas, coletadas na PIA-Empresa, serd utilizado como
informacdo para a pesquisa. Esses dados secundarios serdo coletados a fim de tracar
uma evolucdo da industria farmacéutica (secdo C - divisdo 21 da CNAE) frente aos
demais setores da industria de transformacéo (secdo C da CNAE), extraidos os valores
da industria farmacéutica da industria de transformacéo a fim de verificar variacbes ndo

correlacionadas.

Os relatérios anuais do Sindusfarma foram também utilizados nesta etapa por
apresentarem uma gama de andlises e projeces do setor farmacéutico brasileiro,
complementando, dessa forma, os dados secundarios da PIA-Empresa. Dentre o0s
valores apresentados de interesse para a pesquisa estdo: as vendas totais no mercado
farmacéutico, participagdo percentual dos medicamentos genéricos nas vendas totais do
mercado farmacéutico, participacdo percentual dos laboratérios de origem nacional e
estrangeira nas vendas, distribuicdo do mercado farmacéutico por tipo de cliente,
participacdo sobre o mercado total por tipo de produto, utilizacdo média da capacidade
instalada da industria farmacéutica no pais, evolucdo dos precos de produtos
farmacéuticos, evolucdo da balanca comercial, entre outros indicadores importantes
para as pesquisas quantitativas da dissertacdo. Esses dados servirdo, enfim, para
contrapor o desempenho das empresas nacionais com as empresas multinacionais que

atuam no pais.

Outra fonte importante e complementar para a pesquisa quantitativa, relativa a
segunda etapa, foram os anuarios estatisticos da CMED, responsaveis pela divulgacdo
de dados secundarios de comercializacdo de medicamentos no pais, com as informacdes
extraidas do Sistema de Acompanhamento do Mercado de Medicamentos (Sammed), a
base de dados oficial do mercado farmacéutico brasileiro. A publicagdo trouxe uma
perspectiva de analise dos dados complementar, destacando as principais empresas que

atuam no mercado nacional, o grau de concentragdo no mercado e 0s principais

3 Disponivel em<http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-
pessoas-juridicas-cnpj/classificacao-nacional-de-atividades-economicas-2013-cnae/apresentacao>
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principios ativos e associa¢fes comercializadas no pais. Portanto, constituindo em outra

fonte importante de dados para a pesquisa quantitativa.

Na etapa de avaliacdo das competéncias de inovacdo da industria farmacéutica e
especificamente, de empresas nacionais lideres de mercado, que correspondem a
terceira e quarta etapas da pesquisa, 0S questionarios junto aos representantes das
empresas selecionadas do Grupo FarmaBrasil e a base de patentes do INPI foram
utilizadas. A partir da base de patentes disponivel do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), foram extraidos dados primarios sobre os depdsitos e concessfes de
pedidos de patentes tanto totais quanto, especificamente, do setor farmacéutico e
também subdividas por origem do depositante. Essa coleta de dados foi importante para
0 cruzamento com os dados elaborados na pesquisa qualitativa por tratar-se o
patenteamento como uma proxy dos esforcos inovativos das empresas farmacéuticas
nacionais. Deve-se ressaltar que, em relacdo a patentes, o horizonte temporal deve ser
alargado, considerando-se o longo prazo para o desenvolvimento e concessdo das
patentes. Dessa forma, a analise sera feita aplicando-se lags em determinados intervalos
de tempo e observando-se tendéncias de acordo com o interesse da pesquisa.

De acordo com o Grupo FarmaBrasil apud Paranhos, Mercadante e Hasenclever
(2016), as empresas do Grupo FarmaBrasil investiram cerca de 6% em atividades
internas e aquisicdes externas de P&D em 2008, valor significativamente maior do que
todos os valores dos demais segmentos e realizou gastos crescentes e continuos em
pesquisa entre 2008 e 2011. Portanto, tendo em vista estratégia diferenciada em
inovacdo dessas empresas, buscou-se relatorios anuais e demonstracdes financeiras
disponiveis das empresas que compdem o grupo (coletadas em seus respectivos sites
institucionais e/ou por entrevistas). Esses documentos contém informacdes relevantes
para a pesquisa qualitativa como as inovacgdes incrementais e radicais realizadas pelas
empresas, a evolucdo da receita e lucro liquidos (por unidade de negdcio e classe
terapéutica), interacdes com outras instituicdes e os tipos e volumes de investimento em
P&D.

Nesses ultimos dois pontos, a metodologia da Pintec para a pesquisa qualitativa sera
utilizada para avaliar os avancos nas capacidades tecnoldgicas e a trajetoria de
acumulacdo de competéncias. A definicdo de P&D, de acordo com essa metodologia,
compreende o trabalho criativo, empreendido de maneira sistematica, com o proposito

de aumentar o acervo de conhecimentos da empresa, assim como a utilizagdo destes
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conhecimentos para criar novas aplicacdes. As atividades de inovacdo englobam:
pesquisa basica (trabalho experimental ou tedrico voltado para a aquisicdo de novo
conhecimento, sem ter por objetivo qualquer aplicacdo ou uso especifico); pesquisa
aplicada (trabalho experimental ou tedrico dirigido para um objetivo pratico especifico);
desenvolvimento experimental (trabalho sistematico com base no conhecimento
existente) (TORRES, 2015).

A Pintec € uma pesquisa realizada a cada 3 anos, cobrindo os setores da industria,
servicos, eletricidade e gas. Ela faz um levantamento de informacdes para a construcéo
de indicadores nacionais e setoriais sobre as atividades de inovacdo empreendidas pelas
empresas brasileiras com 10 ou mais pessoas ocupadas. Assim, figuram nesta
publicacdo dados secundérios sobre aspectos relacionados aos gastos com as atividades
inovativas e as fontes de inovacdo (internas e externas), que refletem o sistema nacional
de inovacdo, a saber: fontes de financiamento desses dispéndios, impacto das inovacdes
no desempenho das empresas, fontes de informacdes utilizadas, arranjos cooperativos
estabelecidos, papel dos incentivos governamentais, obstaculos encontrados as
atividades de inovagdo, inovagOes organizacionais e de marketing, e uso de
biotecnologia e nanotecnologia.* Dessa forma, a fim de elaborar a pesquisa qualitativa,
as informacdes presentes nos documentos citados no paragrafo anterior serdo pareadas

com as subdivisdes apresentadas na Pintec.

Um ponto comum entre todas as pesquisas e relatérios selecionados para a dissertacdo
é o fato de comecarem a partir de 1996, data escolhida por ser o inicio da PIA —
Empresa utilizando a classificagdo CNAE, e por ser um pouco antes da politica de
genéricos (regulamentada em 1999), até as atualizacdes mais recentes de cada pesquisa.
Dessa forma, podera ser avaliada a situacdo da industria de acordo com a conjuntura
econdmica, que flutuou ao longo do periodo observado, e as respostas pelo setor das

politicas industriais praticadas no mesmo periodo.

Para a extracdo dos dados da base do INPI, utilizou-se a plataforma de pesquisa em
propriedade industrial chamada pePl, no site do Instituto. Para a pesquisa em questéo,
consultou-se a base de patentes a partir da opg¢do "pesquisa avancgada”. A partir dessa
consulta, verificou-se o historico de depositos de patentes das empresas do Grupo
FarmaBrasil (GFB), assim como os registros de residentes e ndo residentes no setor

farmacéutico e no total da industria. A pesquisa do grupo de empresas do estudo de caso

4 Disponivel em <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/multidominio/ciencia-tecnologia-e-
inovacao/9141-pesquisa-de-inovacao.html?=&t=sobre>

22



foi realizada a partir do nome de cada empresa depositante da patente, assim como o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) de cada empresa a fim de conferir
possiveis depositos ausentes pela pesquisa nominal. A abrangéncia da pesquisa foi de
janeiro de 2000 até dezembro de 2016.

A partir do documento de patente, podem-se identificar os nomes e enderecos de
inventores e requerentes. O requerente de uma patente detém o direito legal da patente,
e é geralmente aquele que fornece recursos (funcionérios e fundos de pesquisa) para
conduzir o projeto de P&D que levou a patente.

Os dados foram extraidos da base do INPI na data 15/10/2018, selecionando todos 0s
depdsitos das empresas do estudo de caso ap6s 2000, e que ndo estejam em sigilo. O
pedido de patente fica em sigilo até a sua publicacdo, o que ocorre em um periodo de até
18 meses ap6s o depdsito do pedido, portanto, a analise foi limitada até o ano de 2016.
Por fim, foram selecionadas as patentes farmacéuticas a partir do critério da
Classificacdo Internacional de Patentes (IPC), ou seja, os depdsitos de cddigo iniciados
em A61K, exceto os depositos de cddigo iniciados em A61K 6, A61K 7 e A61K 8, para
retirar cosméticos e odontologicos. Em seguida, separaram-se quais delas ja foram
concedidas e 0 ano de concessédo (SCHMOCH, 2008).

Por fim, foram selecionadas perguntas a serem incluidas no questionario para as
empresas com 0 objetivo de consolidar os dados coletados e preencher eventuais
lacunas da terceira e quarta etapas de pesquisa. Esse levantamento de dados primarios
decorre da indisponibilidade parcial de certos dados secundarios acerca das capacidades

tecnoldgicas pelas empresas do Grupo FarmaBrasil.
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2. A industria farmacéutica e sua estrutura de oferta

2.1.Caracteristicas principais

A oferta da industria farmacéutica tem como caracteristica a forte concorréncia por
diferenciacdo de produtos a partir inovacdes provenientes do investimento em P&D. Por
conseguinte, a industria farmacéutica € uma industria fortemente baseada em ciéncia e
tecnologia, apresentando-se como uma forte indutora e difusora de tecnologias
avancadas na economia, como a biotecnologia e nanotecnologia. Dessa forma, essa
industria é classificada como uma industria intensiva em tecnologia (science-based).
Além disso, o desenvolvimento da industria farmacéutica contribui de forma positiva a
economia e a sociedade, principalmente a partir do desenvolvimento de novos
medicamentos com efeitos diretos na saude e bem estar da populagdo. (PALMEIRA
FILHO, 2011).

Outro fato relevante para a caracterizagdo da industria farmacéutica é que, ainda que
as inovacdes sejam a base da competicdo na maioria dos setores, na farmacéutica elas
assumem carater estratégico pela situacdo de oligopolio diferenciado de sua industria,
dada a natureza da demanda de medicamentos. Apesar de haver um nimero relevante de
empresas, boa parcela do mercado de determinada classe terapéutica fica nas méos de
poucas firmas. Dessa forma, a diferenciacdo de produtos como padrdo de competicdo
implica a necessidade da busca continua de inovacao de produto pela firma para manter
ou mesmo ampliar sua participacdo no mercado, requerendo 0 engajamento sistematico
em atividades de P&D, assegurando assim um fluxo permanente de inovagdes. Portanto,
0 destino de recursos para atividades inovativas nessa industria se torna fundamental
para sua competitividade (BASTOS, 2005).

Uma das caracteristicas importantes de sua oferta é a grande concentracdo, em termos
de paises, das empresas lideres do setor. Portanto, ela é caracterizada por ser um grande
oligopolio com poucas e grandes empresas transnacionais que realizam altos niveis de
investimento em P&D que implicam em grandes barreiras a entrada de novas empresas.
Vale ressaltar que os elevados niveis de risco e incerteza das atividades inovativas no
setor farmacéutico geram uma contribuicdo adicional para a elevacdo das barreiras a
entrada, uma vez que se encontra na literatura internacional a estimativa de que apenas
de 3% a 5% dos principios ativos candidatos a novos medicamentos que entram na fase
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| de testes pre-clinicos chegam a ser comercializados (SOLTERO et al., 2000 apud
HASENCLEVER, 2002; HASENCLEVER et al, 2008)

Os produtos da industria farmacéutica podem ser classificados entre aqueles que estdo
protegidos por patentes e aqueles cujas patentes ja expiraram. Os primeiros sdo, em
geral, comercializados através de um nome comercial ou marca. Os segundos,
dependendo da legislacdo de cada pais, podem ser comercializados sob a denominagéo
genérica do principio ativo (denominados apenas genéricos) e/ou por um nome
comercial (genérico de marca). (HASENCLEVER, 2002)

J& a demanda do setor farmacéutico é caracterizada por ser relativamente inelastica em
relacdo ao preco e pela presenca de assimetria de informacdes entre consumidores e
produtores. A inelasticidade da demanda esta relacionada com a perda de saude ou com
o risco de morte pelo ndo uso do medicamento. A assimetria de informagdes decorre da
dependéncia dos pacientes de prescricdo médica para o tratamento, além de ndo terem
muita informacdo sobre procedimentos alternativos (ROSENBERG, 2007). Ou seja,
devido a um efeito substituicdo em geral muito reduzido, uma vez que o consumidor
final ndo € o responsavel pela escolha do medicamento, e sim 0 médico, que por sua vez
ndo é o responséavel pelo desembolso monetario na compra. (HASENCLEVER et al,
2008)

Dada esta assimetria de informacdes, a credibilidade da marca do medicamento acaba
tendo forte influéncia sobre a demanda tanto de médicos quanto de pacientes, pois 0s
consumidores tendem a manterem-se fiéis as marcas mais conhecidas e confiaveis. Por
fim, o determinante real do consumo de medicamentos seria 0 nivel de renda e sua
distribuicdo, de maneira que, quanto maior € o nivel de renda e melhor a sua
distribuicdo, maior é o consumo de medicamentos (HASENCLEVER, 2002).

Em relacdo a méao-de-obra usada e sua qualificacdo, essa inddstria emprega uma
parcela pequena do total empregado na industria de transformacéo (decorrente da baixa
interferéncia manual no processo produtivo) e exige altos niveis de qualificacdo (dado a
pureza e qualidade do produto exigidas por regulamentacfes) resultando um dos mais
altos salarios pagos da industria de transformacdo (HASENCLEVER, 2002).

As economias de escala, na indastria farmacéutica, sdo importantes na medida em que
0 porte da empresa favorece a capacidade de investimento em pesquisa e langamento de

novos produtos e na divulgagdo desses produtos, através da propaganda e marketing.
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Esses investimentos sdo sensiveis as economias de escala devido aos elevados custos
fixos decorrentes da constituicdo de equipes de P&D e marketing, bem como das
elevadas despesas operacionais para a sua manutencdo (HASENCLEVER, 2002).

J& as economias de escopo sdo bem relevantes na industria farmacéutica, constituida
principalmente de empresas multiprodutos. Através das economias de escopo, as
empresas farmacéuticas compensam os ganhos que elas ndo podem obter a partir das
economias de escala, limitadas pelo tamanho dos mercados de cada classe terapéutica
procuram utilizar os mesmos equipamentos fixos para a producdo de uma gama variada
de produtos (HASENCLEVER, 2002)

Dessa forma, as caracteristicas supracitadas tém fortes implicacfes sobre a estrutura
do mercado e sobre as estratégias empresariais, € ndo raro demandam a forte presenca

fiscalizadora e regulamentadora do poder publico.

2.2.Trajetoria da industria farmacéutica no Brasil

A histéria da indastria farmacéutica brasileira de antes de 1990 pode ser dividida em
dois periodos: o primeiro, desde o inicio do século XX, com a criagdo dos primeiros
laboratérios farmacéuticos publicos, até o final da Segunda Guerra Mundial, e o
segundo, desde a década de 1950 até a abertura econdmica da década de 1990. O
primeiro periodo marca uma fase de crescimento e auge dos laboratérios farmacéuticos
nacionais, enquanto o segundo marca a fase de declinio e dominio das empresas
transnacionais no mercado domestico (TORRES E HASENCLEVER, 2017).

A partir da década de 1930, uma série de fatores internos e externos culminaria num
ponto de inflexdo da trajetéria de crescimento e de acumulagdo de capacidades
tecnoldgicas dos laboratorios farmacéuticos nacionais. O primeiro fator foi de natureza
tecnoldgica, com a mudanca de paradigma tecnoldgico na industria. As substancias
naturais conhecidas ndo seriam mais obtidas de extratos vegetais ou de glandulas,

Orgaos, tecidos e secre¢des animais, mas sim da sintese quimica (TORRES, 2015).

Os novos medicamentos e 0 ingresso dos laboratorios estrangeiros no Brasil a partir de
entdo, iniciaram na industria brasileira um processo de destruicdo criativa, isto é, as
novidades em termos de processos produtivos e produtos farmacéuticos tornaram, aos

poucos, obsoleta a capacidade produtiva nacional, muito focada em produtos biologicos,
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como alguns soros e vacinas. Mas mesmo nesses produtos, como no caso das vacinas,
com o advento da penicilina, houve significativo avango tecnologico no exterior, de tal
magnitude que poucas empresas brasileiras conseguiram acompanhar 0 progresso

tecnoldgico empenhado pelas empresas transnacionais (TORRES, 2015).

Além disso, a politica de protecao comercial e de industrializacdo por substituicdo de
importacdo, que comecava a ser implementada no Brasil, foram importantes para mudar
a estrutura da inddstria brasileira, que passaria a contar com uma maior presenca de
transnacionais em varios setores de atividade. O ingresso das empresas farmacéuticas
estrangeiras nesse periodo se deu principalmente com a instalacdo de plantas produtivas

locais, estimuladas pelas altas barreiras tarifarias praticadas (TORRES, 2015).

Outro fator foi a significativa mudanca nas formas de concorréncia no setor. Os gastos
com propaganda ganharam importancia junto a classe médica e aos pacientes e com
atividades internas de P&D. Para as empresas nacionais, a solugéo encontrada para fazer
frente ao novo desafio competitivo foi a associacdo com outras empresas. Entre 1945 e
1975, entraram no Brasil 10 das 20 maiores empresas do mundo e 14 das 20 maiores
empresas dos EUA. Entre 1958 e 1972, 43 empresas brasileiras foram adquiridas
(TORRES, 2015).

As politicas publicas de incentivo a capacitacdo tecnolégica da industria farmacéutica
a partir da década de 1950 ndo tiveram o efeito esperado. Apesar de criado o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) em 1952, esse banco ndo financiou
projetos para a industria quimica farmacéutica nos seus primeiros anos de existéncia.
Nem mesmo o Plano de Metas (1956-1961) estabeleceu diretrizes politicas para
desenvolvimento dessa indlstria. Foi apenas nos anos 1960 que surgiram algumas
iniciativas. Durante o governo de Jodo Goulart foi criado o Grupo Executivo da
Industria Quimico-Farmacéutica (Geifar), estabelecendo normas para concessbes de
incentivos fiscais, cambiais e crediticios para as empresas quimico-farmacéuticas de
capital nacional (TORRES, 2015).

Ap0s a implementagédo do Plano de Acdo Econdmica do Governo (Paeg), em 1964, a
industria quimico-farmacéutica foi retirada das prioridades de desenvolvimento. As
atividades do Geifar foram incorporadas pelo recém-criado Grupo Executivo da
Industria Quimica (Geiquim). O Geiquim fazia parte do conjunto de grupos executivos
que compunham a Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI), que era ligada ao
Ministério da Industria e do Comércio e responsavel pela formulacéo de politicas para o
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desenvolvimento do parque industrial nacional. Os estimulos a industria quimica se
materializam a partir de 1965 quando o governo ofereceu uma série de incentivos
fiscais, cambiais e crediticios. Mas, diferente do proposto pelo Geifar, 0 Geiquim
estabelecia apenas preferéncia, e ndo exclusividade, para projetos de empresas de
capital nacional (TORRES, 2015).

O Brasil ndo concedia patente de produtos quimicos e farmacéuticos desde 1945,
também suspendendo em 1969 o reconhecimento de patentes de processos industriais.
E, em 1971, foi langado o novo Cédigo de Propriedade Industrial, pelo recém-criado
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). Com isso, abriu-se a possibilidade
dos laborato6rios nacionais copiar um medicamento usando 0 mesmo processo produtivo
dos laboratorios inovadores (TORRES, 2015).

Uma nova frente de possibilidades para os laboratorios brasileiros se abriu com a
regulamentacdo dos medicamentos similares em 1978. Esses medicamentos foram
definidos como aqueles que possuissem a mesma substancia terapéutica ativa como
base de sua formula e que possuissem indicacdes e posologias semelhantes aos
medicamentos registrados anteriormente. Esses medicamentos estavam isentos de
comprovacao cientifica de sua eficcia, desde que a substancia ativa ja tivesse sido
avaliada e aprovada e desde que ndo houvesse mudanga significativa na forma
farmacéutica, posologia, via de administracdo, indicacGes, contraindicacfes e efeitos
secundarios (TORRES, 2015).

Apesar dessas mudangas institucionais, em meados de 1970 o Brasil continuava a
importar grande parte dos insumos quimicos farmacéuticos. A industria quimica
brasileira s6 comecaria a se desenvolver de forma mais intensa no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, lancado em 1975. Mas, mesmo assim, a maioria dos projetos que se
concretizaram, estavam ligados a industria petroquimica e pouco desenvolvimento foi
observado na quimica fina, principalmente aquela voltada para a industria farmacéutica
(TORRES, 2015).

Dessa forma, o quadro de incapacidade financeira das empresas nacionais para
realizar atividades internas de P&D para avancar tecnologicamente e o dominio de
mercado pelas empresas transnacionais permanecera até a década de 1990. Além disso,
com o modelo de industrializacdo favoravel ao ingresso de empresas estrangeiras, 0s
laboratdrios brasileiros gradativamente foram perdendo espago, atingindo em 1975
apenas 22% do mercado doméstico (TORRES; HASENCLEVER, 2017).
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2.2.1. Anos 1990

Em geral, na América Latina, as reformas estruturais pré-competitivas dos anos 1990
deram origem a um episodio de longo prazo de um processo de destruicdo criativa
schumpeteriano, no qual se deu a transicdo de um paradigma de desenvolvimento por
direcdo enddgena, liderado pelo Estado (especialmente a industrializacdo por
substituicdo de importacdes, o caso do Brasil) para outro mais aberto e desregulado,
lastreado em recomendacdes normativas (Consenso de Washington) originarias da
teoria neoclassica, o atual mainstream econémico. Esse novo ambiente, mais aberto e
desregulado, implicou em profundas transformacdes na conduta e tomada de deciséo
dos agentes econdmicos, particularmente as firmas (MOTA et al., 2012).

Consequentemente, no plano microecondmico, tais reformas originaram novos
padrdes de especializacdo produtiva e de inser¢cdo nos mercados mundiais de bens e
servigcos que resultaram na diminuicdo do grau de integracdo vertical das firmas, na
medida em que os distintos regimes tecnolégicos e competitivos setoriais passaram a se
articular mais com o exterior do que com o doméstico. Vale dizer, com as chamadas
reformas estruturais pro-competitivas, iniciaram-se novos padrdes de comportamento
microecondémico que privilegiaram a importacdo de bens de capital e insumos
intermediarios, em detrimento da producdo doméstica e dos esforgcos tecnoldgicos

associados a sua fabricacdo (MOTA et al., 2012).

Com a abertura comercial, houve uma reducgéo expressiva do preco dos bens de capital
e insumos importados de maior contetdo tecnolégico, induzindo a sua escolha frente
aqueles produzidos no pais e assim, houve o deslocamento da producédo e dos esforcos
tecnoldgicos associados a sua fabricacdo para paises estrangeiros. Em resumo, apos a
liberalizacdo comercial e a desregulacdo dos mercados, o resultado foi o agravamento
do hiato tecnolégico frente aos paises mais desenvolvidos e retracdo dos investimentos
em P&D. Esse fendmeno é mais conhecido pelo nome de "especializagdo regressiva”,
no comercio exterior, referindo-se a elevacdo da participacdo das importacdes de
produtos de maior sofisticacdo tecnologica, acompanhada da exportacdo de produtos
mais simples, em termos do seu contetdo tecnolégico (MOTA et al., 2012).

Houve também uma forte pressdo pelo retorno do reconhecimento de patentes por

parte da industria, e com a adesdo do Brasil a OMC, em 1994, isso se converteria em
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um compromisso do Estado. Apesar de existir pressdo de iniciativas internas do proprio

Ministério da Salde, o pais ainda carecia de uma lei de medicamentos genéricos.

Portanto, a década de 1990 foi uma época de grandes transformaces no mercado
brasileiro. Controles de pregco como um todo foram substituidos por uma legislagdo
antitruste mais moderna. Quanto a substituicdo de importacGes, o processo tambem foi
revertido. Tarifas de importacdo ja tinham sido reduzidas e barreiras ndo tarifarias
desmanteladas a partir de 1989. O indice de conteddo local dos medicamentos
comercializados no Brasil consequentemente diminui de maneira expressiva (FIUZA;
CABALLERO, 2010). Contudo, a abertura comercial ndo levou a uma queda dos precos
e aumento do consumo, mas sim o contrario. O aumento dos precos nesse periodo pode
ser parcialmente explicado pelo fim do controle de precos, pelas limitagfes a imitacdo
apos o acordo TRIPS e pelo fim das restricdes de importagdes. A combinagdo dessas
medidas permitiu um aumento no preco dos medicamentos junto do aumento da

dependéncia externa em termos de comércio e tecnologia (CALIARI; RUIZ, 2013).

Além disso, nos anos 1990, o cenario da industria nacional como um todo era bastante
desfavoravel, devido a crise inflaciondria e o esgotamento do modelo de Estado
desenvolvimentista nos anos 1980. O mercado doméstico farmacéutico era dominado
por empresas estrangeiras, tendo as empresas brasileiras competéncias apenas em
formulacdo de medicamentos similares, que sequer eram submetidos aos testes de
bioequivaléncia e biodisponibilidade logo, ndo eram intercambiaveis com o0s

medicamentos de referéncia dos laboratdrios estrangeiros (TORRES, 2015).

Em resumo, as seguintes politicas impactaram o setor nos anos 1990: o declinio das
tarifas de importacdo, principalmente ap6s 1994; a liberalizacdo dos precos apds 1992; e
a implantacdo da nova legislacdo de patentes em 1996 apds assinar o acordo TRIPS em
1994,

Por outro lado, as consequéncias das medidas dos anos 1990 foram: o aumento das
importacdes combinado a um fraco desempenho das exportacdes; a compra de empresas
domésticas por companhias estrangeiras; a desverticalizacdo e especializagdo na
producdo; a estagnacdo da producdo doméstica e contragdo em alguns segmentos; a
faléncia de uma série de empresas (FRENKEL; GADELHA, 2002 apud CALIARI e
RUIZ, 2013)
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Em suma, durante a década de 1990, a inddstria farmacéutica enfrentou importantes
problemas estruturais: déficits comerciais, dependéncia tecnolégica, baixo consumo per

capita de medicamentos e aumentos de precos.

2.2.1.1.Patentes

Em 1994, ocorreu uma mudancga na protecdo da propriedade intelectual: o acordo da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) — Acordo TRIPS, em portugués chamado de
Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comeércio (ADPIC), assinado na Rodada Uruguai, foi finalmente ratificado pelo
Congresso brasileiro. Ap6s assinar esse acordo, o Brasil ndo tardou em implementar sua
lei de direitos de propriedade intelectual. Em 1996, foi promulgada a Lei 9.279,
chamada de Lei de Propriedade Intelectual, que estabeleceu o retorno das patentes de
medicamentos e processos quimicos e demais adequacgdes a padronizacao internacional
proposta pelo TRIPS (TORRES, 2015).

Apesar de o acordo prever um prazo de 10 anos para os paises-membros adequarem
suas legislacGes de propriedade intelectual aos padrdes internacionais, o Brasil
adiantou-se nesse processo, pois 0 pais autorizou o deposito de patentes de
medicamentos ainda ndo comercializados no pais, mas que ja possuissem patentes
concedidas no exterior. Esse procedimento ficou conhecido como "pipeline” e teve
como resultado a concessdo de uma série de patentes sem avaliacdo dos critérios de
patenteabilidade pelo INPI, que adotou a presuncdo de que este procedimento ja havia
realizado quando do depdsito das patentes nos escritdrios estrangeiros
(HASENCLEVER; Oet al., 2010).

Vale ressaltar que alguns dos criticos das patentes atribuem ao sistema de patentes 0s
altos pregos dos medicamentos inovadores. De acordo com Baker (2004) apud Bastos
(2005), o monopolio de patentes causa grandes distor¢des econémicas, que no caso de
medicamentos provocam aumentos de precos, em média, de 300% a 400% sobre os
praticados no mercado competitivo. O contra-argumento da industria é de que as
patentes abrangem menos de 2% dos medicamentos da lista de medicamentos essenciais
da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e cobrem apenas 30% a 40% dos
medicamentos éticos (medicamento prescrito por médicos que, legalmente, ndo pode ser

anunciado na midia de massa, ficando a propaganda restrita apenas as publicacdes
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especializadas), ao passo que cada produto patenteado enfrenta a competicdo de duas a

dez moléculas substitutas proximas destinadas ao mesmo tratamento (BASTOS, 2005).

Em 1998, foi criado a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) e, em 1999, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Essas duas agéncias
estabeleceram regras para o funcionamento do mercado privado de salde e para a
industria farmacéutica. Até entdo, o governo brasileiro ndo tinha as ferramentas

especificas necessarias para regular essas duas industrias (CALIARI; RUIZ, 2013).

2.2.1.2.Genéricos

O alto custo das etapas de P&D, desde a descoberta até a regulacéo e comercializacdo
do medicamento, a baixa concorréncia por classe terapéutica, a importancia da marca
para o setor e o alto nivel de defesa da propriedade intelectual permitem uma pratica de
elevados niveis de precos dos medicamentos. No entanto, por tratar-se de produtos de
alta importancia para a salde e vida da populacdo, a questdo do acesso aos
medicamentos ndo pode ser desprezada pelos governos e 6rgdos reguladores. Foi a
partir desta necessidade que se criou a politica de medicamentos genéricos.
(HASENCLEVER et al, 2008)

Para o registro de novos medicamentos até 1999, s6 eram necessarios testes de
seguranca e eficacia absoluta. Ndo era também realizada nenhuma comparacao entre
medicamentos de mesmo principio ativo. Os nomes genéricos eram utilizados pelas
empresas farmacéuticas sem demonstragdo de bioequivaléncia, porém eram, na verdade,

medicamentos similares.

A Lei 9.787 de 1999, também conhecida como a Lei dos Genéricos, introduziu testes
de bioequivaléncia e a figura do genérico bioequivalente. Os medicamentos similares
foram entdo obrigados a adotar marcas e os genéricos (denominagdes comuns brasileira
ou internacional) vém, desde entdo, sendo permitidos apenas a medicamentos
bioequivalentes ao medicamento pioneiro (FIUZA; CABALLERO, 2010).

Cabe definir que, de acordo com a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°
200/2017 da Anvisa (2017), o medicamento de referéncia seria o produto inovador
registrado, cuja eficacia, seguranca e qualidade foram comprovadas cientificamente
junto ao orgdo federal competente, enquanto o medicamento genérico seria aquele

medicamento similar ao medicamento de referéncia que: "se pretende ser com este
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intercambidvel, geralmente produzido apds a expiracdo ou renuncia da protecdo
patentaria, comprovada a sua eficécia, seguranca e qualidade". Por fim, o medicamento
similar apresenta a mesma concentragdo, forma farmacéutica, via de administracéo,
posologia e indicacdo terapéutica, equivalente assim ao medicamento de referéncia,
diferindo somente em caracteristicas relativas ao tamanho e forma do produto, prazo de
validade, embalagem, rotulagem, excipientes e veiculos, e também devem sempre ser

identificados por uma marca.

Por causa da ratificacdo do Acordo TRIPs, medicamentos similares e genéricos
passaram a ser permitidos somente se o medicamento original ndo estiver sob patente,
seja porgue esta ja expirou ou porgque nunca foi reconhecida. Contudo, vale lembrar que
nenhum periodo de exclusividade é concedido ao primeiro genérico, como acontece nos
Estados Unidos (FIUZA; CABALLERO, 2010). Assim, na auséncia de barreiras
tecnoldgicas importantes, a intencdo politica dos medicamentos genéricos era reduzir o
poder de mercado dos laboratérios derivados da diferenciacdo de produtos de marca
para promover diminuigdes de precos. Ou seja, 0 governo usou tal medida para diminuir
o0 poder de mercado do oligopdlio farmacéutico (CALIARI; RUIZ, 2013).

Portanto, dado o contexto da década, a politica de genéricos ndo foi uma politica
estritamente industrial, j& que seu objetivo era baratear as compras publicas para reduzir
0s gastos com medicamentos e facilitar o acesso dos mesmos para a populagédo
(CALIARI; RUIZ, 2013). Por um lado, o oferecimento de medicamentos mais baratos,
com garantia de qualidade ampliaria o0 excedente do consumidor. Por outro, na medida
em que a elasticidade-preco da demanda fosse elevada, haveria ampliagdo do consumo
e, por consequéncia, do conjunto da populacdo que tem acesso a tratamento por
intermédio de medicamentos (HASENCLEVER, 2002)

Criou-se um tipo de politica de preco-limite: medicamentos genéricos teriam que ter
pelo menos 35% abaixo do preco do medicamento de referéncia. Uma vez que 0s
medicamentos genéricos eram produtos homogéneos, era esperado uma "estratégia de
precos de Bertrand" entre produtores de medicamentos genéricos, bem como um grande
desvio de demanda de medicamentos de referéncia para medicamentos genéricos. O
primeiro efeito ocorreu em um ritmo lento, mas o segundo aconteceu rapidamente.
(CALIARI; RUIZ, 2013).

Dessa forma, a politica de genéricos foi uma das principais tentativas do governo para
aumentar o acesso da populacdo a medicamentos. Sua concepgéo foi baseada na ideia de
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que, uma vez expirada a patente que resguarda direitos de propriedade sobre a
comercializagdo do medicamento, a introdugdo de novos produtos, sem marca,
associados ao principio ativo, contribuiria para 0 aumento da concorréncia e para a
reducdo de eventuais imperfeicbes de informacdo presentes no mercado de
medicamentos (HASENCLEVER, 2002).

Vale ressaltar que em paises em desenvolvimento, a politica de genéricos tem, em
geral, efeito positivo para a indUstria farmacéutica nacional, devido a possibilidade de
esta produzir sem ter que investir fortemente no desenvolvimento de uma inovacéo,
ainda muito precaria nas empresas nacionais destes paises. Ou seja, abrem-se
oportunidades de mercado para novas empresas com menores necessidades iniciais de
investimentos em P&D (HASENCLEVER et al, 2008).

A lei dos genéricos e a criacdo da Anvisa trouxeram as condi¢des para o ressurgimento
de uma industria genuinamente brasileira, ainda que em niveis tecnoldgicos mais baixos
do que as lideres mundiais. Mas, mesmo assim, 0 ingresso na producdo de
medicamentos genéricos exigiu delas um grande esforco de capacitacdo tecnoldgica
para atender os requisitos de bioequivaléncia e biodisponibilidade, bem como para a
exportacdo de seus produtos, ja que o elevado grau de exigéncia da Anvisa passaria a
ser reconhecido internacionalmente (STRUCKER; CYTRYNOWICZ, 2007 apud
TORRES, 2015).

Dessa forma, a producdo de genéricos pdde beneficiar os consumidores em termos da
reducdo de precos e na quantidade consumida. Sendo assim, o objetivo da politica seria
obter ganhos para a populacdo em dois niveis. Por um lado, o oferecimento de
medicamentos mais baratos, com garantia de qualidade, ampliaria o excedente do
consumidor. Por outro, na medida em que a elasticidade-preco da demanda fosse
elevada, haveria ampliacdo do consumo e, por consequéncia, do conjunto da populacéo
que tem acesso a tratamento por intermédio de medicamentos. Além disso, embora
grande parte do crescimento tenha se dado a custa dos medicamentos de referéncia,
houve uma correlacdo positiva entre a introducdo de genéricos e a taxa de crescimento
da quantidade de medicamentos vendida. Ou seja, houve ndo sé reducdo de precos,

como também aumento do consumo (QUENTAL et al, 2008).

Portanto, a politica de genéricos foi uma das principais tentativas governamentais para
ampliar o acesso da populacdo a medicamentos, pois uma vez expirada a patente, a
introdugdo de produtos comercializados sem marca, contribuiu para o aumento da
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concorréncia e reducao das assimetrias de informacao do mercado de medicamentos. Do
ponto de vista da politica industrial, o impacto da politica de genéricos foi positivo,
tendo representado uma promocéo da competitividade das empresas brasileiras.

Em suma, pode-se dizer que a producdo de genéricos exigiu das empresas nacionais
um grande esforco de capacitacdo tecnologica, produtiva e regulatdria para atender aos
requisitos necessarios de atuacéo nesse mercado. Porém, ressalta-se que essas empresas
permaneceram em niveis tecnoldgicos mais baixos do que as lideres mundiais. O
aumento na escala produtiva causado pela politica de medicamentos genéricos foi muito
efetivo para as empresas nacionais. Mas essa janela de oportunidade tem limites em
funcdo de dois aspectos: de um lado, o padrdo de concorréncia na inddstria ndo € via
precos, mas via inovacgdes e, de outro, a producdo de genéricos, ainda que seja uma
inovacdo para o pais, poderia limitar a competitividade das empresas ao mercado local e
torna-as dependentes do vencimento das patentes para o lancamento de novos produtos
(PALMEIRA FILHO, 2013).

2.2.2.  Anos 2000 até 2018

A partir de 2003, com o retorno de uma politica industrial mais ativa pelo governo
federal, a indUstria farmacéutica voltou a ser alvo de politicas publicas. Ela implicou na
eleicdo de uma nova agenda de desenvolvimento econémico e social, culminando, em
2008, com a politica industrial e tecnoldgica, seguida e ampliada para o setor. Ela foi
construida a partir de acBes especificas, onde o principal destaque correspondeu a
criacdo, pelo BNDES, de um mecanismo de apoio financeiro direto ao investimento,
consolidacdo e inovacao da industria farmacéutica. (BASTOS, 2005; HASENCLEVER,
2013)

No periodo, o governo brasileiro editou trés estratégias de politica industrial e
tecnoldgica relacionadas de alguma forma a industria farmacéutica: Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) (2004 a 2008); Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) de 2008 a 2010 e o Plano Brasil Maior (PBM) de
2011 a 2014 (HASENCLEVER, 2013).

A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) marca a retomada
de uma politica industrial mais ativa no Brasil ap6s a abertura econdmica dos anos
1990. Essa politica foi aplicada a quatro setores estabelecidos como estratégicos, entre
eles, o farmacéutico. Além disso, ela foi estabelecida com objetivo de induzir a
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mudanca do patamar competitivo da industria brasileira, buscando uma maior inovacao
e diferenciacdo de produtos e servicos, buscando assim a ampliagdo da competitividade
dos produtos brasileiros no mercado internacional. Além disso, a PITCE possuia uma
visdo sistémica da inovacgdo e tinha o relacionamento universidade-empresa como um

dos principais meios de promover a inovagédo no pais (PARANHQOS, 2010).

Em 2008, foi lancada a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), um
aperfeicoamento da politica anterior, que apresentou uma revisdo das metas e incluséo
de novos objetivos. Essa politica teve como meta aumentar e dar sustentabilidade para o
crescimento econdmico, assim como aos investimentos produtivos. Também foram
estabelecidos setores prioritarios, porém dessa vez foram escolhidos 25 setores. Essa
politica atuou a partir e trés frentes: programas para fortalecer a competitividade,
programas mobilizadores em é&reas estratégicas, entre elas, nanotecnologia,
biotecnologia (fortemente ligadas a industria farmacéutica) e programas para consolidar
e expandir a lideranca. Por fim, seus objetivos principais eram consolidar no pais uma
indUstria competitiva em produtos na area da salde e reduzir a vulnerabilidade do
Sistema Unico de Satide (SUS) a partir da reducdo do déficit comercial e producéo local
de produtos estratégicos para 0 SUS (PARANHOS, 2010).

J& o Plano Brasil Maior (PBM), lancado em 2011 e com vigéncia até 2015,
estabeleceu algumas medidas para o setor, com o objetivo de nacionalizar a producéo e
desenvolver competéncias tecnologicas locais. Entre elas, destacam-se o0
estabelecimento de uma margem de preferéncia nas compras governamentais de até
25% para produtos e servigos nacionais em processos de licitacdo e o fortalecimento da
producdo publica de medicamentos para atendimento ao SUS. (TORRES, 2015)

A despeito da existéncia no pais de outros instrumentos de apoio a inovacéo, tais como
fundos setoriais e incentivos fiscais, disponiveis para o setor industrial e arranjos
cooperativos, havia um papel reservado ao BNDES no apoio a inovacdo, como parte da
implementacdo de uma politica industrial moderna. Com isso, em 2004, o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Farmacéutica (Profarma) foi lancado
pelo BNDES em 2004, levando apoio financeiro para investimentos associados a
implantacdo, expansdo e modernizagdo da capacidade produtiva; fusdes e aquisi¢Oes
com vistas ao fortalecimento das empresas de controle nacional; e investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (BASTOS, 2005). Em 2007, foi lancada a

segunda fase do Profarma, que visava o apoio a todo o complexo industrial da saude, e,
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em 2013, a terceira fase, visando o financiamento de projetos de biotecnologia
farmacéutica e biomeédica (PIERONI, 2014 apud TORRES, 2015).

Em 2004, foi também criado o Fundo Tecnoldgico (Funtec), apoiando financeiramente
projetos e programas de natureza tecnoldgica, prevendo a possibilidade de destinagdo de
recursos para fundos que tinham como objetivo efetuar aplicacBes nao-reembolsaveis
nesse tipo de projeto. Obstaculos a operacionalizacdo e ao efetivo funcionamento do
Funtec levaram a suspenséo de sua operacao, tendo sido determinada sua revisdo, ainda
em curso, 0 que gerou a necessidade de reedicdo do Profarma, que estava vinculado ao

Funtec em termos de regras operacionais e fonte de recursos. (BASTOS, 2005)

Por outro lado, o BNDES, embora objetivasse contemplar todas as operagdes
tecnoldgicas por meio do instrumento de financiamento previsto no programa, nao foi
capaz de atender plenamente a projetos tecnologicamente mais sofisticados, de maior
risco, como € a inovacdo de natureza radical e até mesmo algumas modificacdes de
natureza incremental, exigindo a disponibilizagdo de outros instrumentos financeiros
(BASTOS, 2005).

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs) foram projetos de parcerias
publico-privadas para transferéncia de tecnologia para uma extensa lista de produtos. As
PDPs previam a transferéncia da tecnologia da producdo dos farmacos tanto quimicos
quanto bioldgicos, da formulacdo dos medicamentos e de outros produtos. Elas
combinaram o poder de compra do governo mediante a garantia de compra por pelo

menos 5 anos, e outros instrumentos como financiamento e subsidios (TORRES, 2015).

Dessa forma, as PDPs tinham como objetivos, além de reduzir o déficit comercial da
indGstria farmacéutica, estimular o investimento privado em capacitacdo tecnoldgica
para a producdo local de medicamentos estratégicos aos SUS. Ou seja, foi uma tentativa
do Estado de estimular o desenvolvimento da indUstria farmacéutica brasileira, uma vez
que se garantia a compra pelo Estado de produtos de alto valor agregado. Assim, a
rentabilidade dos investimentos estaria praticamente assegurada, o que renderia frutos
no futuro, tanto em termos de capacidade financeira quanto em termos de capacidades
tecnologicas para investir em atividades inovativas de maior magnitude (TORRES,
2015).

Contudo, essas politicas industriais para a industria farmacéutica, em especial as

PDPs, induziram a uma capacitacdo tecnologica centrada na producdo e ndo

37



necessariamente em atividades inovativas. Além disso, as startups, principalmente as de
base tecnoldgica, praticamente ndo foram incluidas nas PDPs. Nesse sentido, poucas
empresas brasileiras serdo capazes de atingir um nivel avancado de capacidades
tecnoldgicas e as que conseguirem estardo sujeitas a serem incorporadas por empresas
transnacionais, o que limitaria seriamente a possibilidade de capacitacdo tecnoldgica na
industria farmacéutica brasileira (TORRES, 2015).

Por fim, com a elaboracdo da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
2012-2015 do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, em 2011. Entre as areas prioritérias
da politica, estdo o complexo industrial da saide e as tecnologias de fronteiras, como a
nanotecnologia e a biotecnologia. Essa estratégia gerou o langcamento do Programa
Inova Saude da Finep, cujo foco foi a provisdo de subvencéo econdmica para empresas
publicas e privadas no pais que apresentem projetos de inovacao tecnoldgica em areas
relacionadas a saude, com destaque para biofarmacos, farmoquimicos e medicamentos
(FINEP, 2013 apud TORRES, 2015)

Em 2013, houve uma consolidacdo do marco regulatorio, inclusive com a defini¢éo do
regulamento para o registro de medicamentos biol6gicos, que proporcionou uma maior
seguranga as empresas para a producdo dos chamados “biossimilares”. Houve também
um importante aumento da capacidade em P&D, ainda que insuficiente para competir
com as estrangeiras. Assim, as politicas industriais praticadas até recentemente foi uma
tentativa do Brasil de orquestrar politicas visando reduzir a dependéncia das
importacBes, facilitar o acesso aos medicamentos no SUS e minimizar o défice
comercial do setor (TORRES, 2015).

Sendo assim, para sustentar o crescimento das empresas farmacéuticas brasileiras
como observado na ultima década, a busca por inovacdo € essencial, 0 que requer a
construcdo de novas capacidades tecnoldgicas e independentemente do caminho. Nesse
sentido, a capacitagdo em P&D é elemento-chave nesse processo, seja para gerar
capacidade de absorcdo de tecnologia, seja para execucdo de atividades inovadoras.
Assim, apenas com o reinvestimento em atividades de pesquisa com uma busca
deliberada de capacitacdo tecnoldgica para inovar inovagdo pode-se assegurar um
processo de catching-up tecnoldgico. Caso contréario, a inddstria farmacéutica brasileira
tende a manter seu status quo, com a incorporacdo de producdo de alguns

farmoquimicos e biofarmacos que podem se tornar obsoletos no futuro a medida que as
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empresas transnacionais consigam lancar medicamentos melhorados, mais eficazes ou

substitutivos dos atuais.

2.3.Atual estrutura da oferta da indUstria farmacéutica

Estudo recente, caracterizando o setor farmacéutico nacional, foi realizado por
pesquisadores contratados pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), uma
organizacdo social supervisionada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicacbes (MCTIC). O estudo tinha como objetivos analisar a evolucdo da
trajetéria tecnoldgica da indlstria e identificar as capacidades utilizadas por uma
amostra relevante de empresas, que incluia grandes empresas farmacéuticas nacionais e
casos de startups/Contract Research Organizations (CROs) e Contract Manufacturing
Organizations (CMOs).

Os dados utilizados no estudo do CGEE para caracterizar o setor farmacéutico
nacional foram coletados até no maximo 2014 (com excecdo dos dados sobre a
evolucdo das vendas de medicamentos genéricos, coletados até novembro de 2015).
Nesta dissertacdo, os dados foram analisados para até 2017 em sua maioria, ou ao
menos até 2016, e também foram incluidos outros dados que ndo tinham sido abordados

naquele estudo.

O estudo identificou que a indastria farmacéutica brasileira possui um parque
industrial bastante desenvolvido no que tange a producdo de vacinas e medicamentos
(bens finais) e alguns insumos da quimica fina. Além disso, utilizando dados do IBGE,
identificaram que volume de producdo do setor apresentou crescimento significativo,
ampliando 91,6% entre 1996 e 2012, frente a um crescimento de 32,5% da inddstria de
transformacao, no entanto, uma fraca capacidade da industria farmacéutica em adicionar
valor. Por fim, ao analisarem suas capacidades em P&D, o estudo considera que a
industria  farmacéutica no  Brasil possui  significativas capacidades em
formulacdo/pesquisa galénica (P&D incremental), porém fracas capacidades em P&D

de novas moléculas (P&D radical).

De acordo com o Guia 2017 da Associacdo da Industria Farmacéutica de Pesquisa
(Interfarma), o mercado farmacéutico brasileiro é o 8° maior no mundo, com a previsao

de chegar a 5% posicdo ja em 2021. Seu faturamento atingiu a soma de R$ 85,35 bilhdes
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em 2017. Além disso, o mercado é dividido entre o varejo, responsavel por 59% das
vendas, e o mercado institucional, que representa os 41% restantes. Esse mercado
institucional € dividido entre vendas para o governo (52%), hospitais (25%), clinicas
(11%) e outras instituicdes (12%).

Pelo Anuério da CMED, o mercado farmacéutico nacional atingiu a cifra de
aproximadamente R$ 63,5 bilhdes em 2016. Em termos comparativos, esse valor era de
R$ 53,9 bilhdes em 2015 e R$ 48,1 bilhdes em 2014, ou seja, um crescimento medio
nominal de 15% ao ano, ja o crescimento médio real (corrigido pelo IPCA) foi de 6,1%
ao ano. Sendo assim, o crescimento do mercado farmacéutico é bem mais consistente
que o crescimento da economia como um todo, que enfrentou um periodo de recesséo

nesse biénio, com decréscimo médio real de 3,5% ao ano.

Na atual configuragdo do mercado farmacéutico brasileiro, como apresentado na
Tabela 1, percebe-se a importante participacdo das empresas nacionais. Dentre as 10
maiores empresas por faturamento no mercado nacional, metade séo brasileiras e 4

dessas sdo integrantes do Grupo FarmaBrasil.

Tabela 1 — Maiores empresas farmacéuticas no Brasil por faturamento em reais, em
2016

Apresentagoes s
Principios
. cadastradas . Subclasses
Rank Grupo Econémico Produtos ativos e AL
com .. | terapéuticas
..~ _|associacdes
comercializagdo
1 | Sanofi 298 657 254 128
2 | Novartis 232 476 179 102
3|E.M.S 970 1938 328 143
4 | Roche 44 91 43 30
5 | Hypermarcas 375 656 232 115
6| Aché 264 610 207 118
7 | Eurofarma 231 506 162 105
8 | Pfizer 111 232 92 71
9| Oswaldo Cruz 23 33 23 20
10 | Merck Sharp & Dohme 82 186 70 53
15 | Cristalia 137 312 131 63
18 | Libbs 71 163 68 50
22 | Biolab 56 136 55 44
29 | Unido Quimica 157 255 146 86

Fonte: Elaboracéo propria a partir de CMED (2016)
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Dessa forma, atualmente as grandes empresas farmacéuticas nacionais exercem um
papel importante no mercado farmacéutico brasileiro. Como ressaltado na secgdo
anterior, o crescimento das empresas farmacéuticas nacionais ocorreu primeiramente
com o advento da producdo de medicamentos genéricos, a partir da Lei dos Genéricos.
A partir desse ponto, abriu-se um novo segmento de atuacdo para as empresas nacionais

com baixa capacitacao tecnoldgica.

O segmento de genéricos, portanto, merece o devido destaque. No periodo de 2009 a
2017, as vendas de genéricos em farmacias tiveram uma taxa de crescimento média
anual de 11,4%, sendo que entre 2003 e 2014, esse crescimento médio anual foi de
29,5%.

Em 2004, o mercado de medicamentos genéricos representava pouco mais de 5%,
passou para 19% em 2009, e alcancou 30% do mercado em 2015. Esse mercado € 90%
atendido por 14 empresas nacionais, 0 que demonstra resultado expressivo da politica
de genéricos para o crescimento das empresas nacionais baseadas em copia e com baixa
capacidade inovativa para a producdo de genéricos (CGEE, 2017). Em 2007, quatro das
dez maiores empresas farmacéuticas no Brasil tinham capital nacional, a saber: EMS
Sigma Pharma, Aché, Medley e a Eurofarma, que produziram medicamentos genéricos.
Esse aumento na participacdo de empresas nacionais foi acompanhado por um aumento
na participacdo de medicamentos genéricos no mercado interno (CALIARI; RUIZ,
2013)

De acordo com as estatisticas do site PréGenéricos, no Brasil existem hoje 120
fabricantes de genéricos, responsaveis por mais de 3,8 mil registros de medicamentos
que derivam mais de 21,7 mil apresentagdes comerciais. Por outro lado, 17 empresas
sdo responsaveis por mais de 81% do mercado brasileiro de genéricos. O faturamento
do setor que se aproximou dos R$ 7,4 bilhdes em 2017, com previsdo de crescimento
acima dos 10% para 2018. Isso significa que cerca de um terco dos medicamentos

prescritos e dos medicamentos vendidos no pais sdo genéricos.

De maneira geral, em 2017, o valor das vendas totais no mercado brasileiro, canal
farmacia, em valores correntes a pregos de fabrica com desconto e com impostos
inclusos, foi da ordem de R$ 56,8 bilhdes, 11,73% superior ao observado no ano de
2016. Quanto as unidades, foram vendidas 3,90 bilhGes de caixas de medicamentos, o
que representou um acréscimo de 5,73% sobre 2016. O valor das vendas dos
medicamentos genéricos no mercado brasileiro, canal farmécia, em valores correntes a
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precos fabrica com desconto e com impostos inclusos, foi de R$ 7,49 bilhdes, 15,81%
superior ao observado no ano de 2016. Em unidades, as vendas de genéricos totalizam
1,2 bilhdo de caixas, 11,78% a mais do que no exercicio anterior. Desse modo, pode-se
notar que o segmento de genéricos mantém o forte crescimento apesar da conjuntura
negativa, e tem alcancado valores cada vez mais significativos no mercado nacional,
atingindo um crescimento médio nominal das vendas de 10% ao ano. Para 2018, estima-
se um crescimento nominal um pouco menor, variando de 7% a 8% (SINDUSFARMA,
2017).

Por outro lado, o cenéario da industria farmacéutica frente a industria de transformacao,
é de outra monta. De acordo com os dados da PIA-Empresa do IBGE, a precos de 2017,
o valor da transformac&o industrial (VTI) da industria farmacéutica ampliou, entre 1996
e 2016, apenas 32,3%, frente a um crescimento de 80,3% da industria de transformagé&o.
Além disso, a taxa média de crescimento anual da industria farmacéutica no periodo foi
de 1,51% na industria farmacéutica frente a um crescimento médio anual de 3,14% da
indGstria de transformacdo. Dessa forma, a participacdo do VTl da indUstria
farmacéutica no total da industria caiu de 3,42% para 2,40% em 2016, alcangando seu
méaximo em 1998, quando atingiu 3,68% e seu minimo em 2013, quando atingiu 1,94%.
O Gréfico 1 permite uma melhor visualizacdo da evolucdo do valor da transformacao

industrial ao longo do tempo destacado na pesquisa.

Gréafico 1 — Evolucdo do Valor da Transformacdo Industrial da indastria de
transformacao e da industria farmacéutica (1996 — 2016, 1996 = 100)
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Contudo, enquanto o numero de empresas da industria de transformacéo cresceu
62,8% em valor absoluto, o de empresas da industria farmacéutica decresceu em 46,6%.
Ou seja, parte desse crescimento menos acentuado do VTI da indUstria farmacéutica
pode ser explicado pelo decréscimo no numero de empresas. O Grafico 2, construido a
partir de indice 1996 = 100, demonstra as diferencas na evolucdo desse indicador ao
longo do periodo observado. Por outro lado, em termos de pessoal ocupado, a inddstria
de transformacdo e a farmacéutica possuem niveis de crescimento semelhantes, em

torno de 40% de crescimento nos 20 anos observados.

Gréafico 2 — Evolucdo do numero de empresas da industria de transformacdo e da
industria farmacéutica (1996 — 2016, 1996 = 100)

200
170
140
110

80

50

O N P O O N A4 O X K O A A @O O DA D W™ ¥ L

I T e S N M L N L S A S N S N R N R M RN ST S T A N

T RTRDTRDT AT AT AT AT AT AT AR AR AR AR AR DT DT DT DT AT AT AP
e |ndUstria de transformagao === Fabrica¢do de produtos farmacéuticos

Fonte: PIA — Empresa

De maneira mais concreta, podemos visualizar os valores da evolucdo do VTI e da
produtividade entre 2011 a 2016 na Tabela 2. A produtividade do trabalho foi calculada
a partir da razdo entre o VTI e o pessoal ocupado. Como pode ser observado, ha uma
certa estagnacdo de alguns valores nesses anos, enquanto outros apresentaram uma
ligeira queda. Dessa forma, pode-se supor que a conjuntura econdmica adversa afetou

os valores agregados tanto da indUstria quanto da industria farmacéutica.
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Tabela 2 — Evolucdo do Valor da Transformacgdo Industrial e da produtividade do

trabalho da industria de transformacdo e da industria farmacéutica — Brasil, 2011 a 2016

Ano | 2011 2012  2013] 2014|  2015] 2016| Tx.
média
cresc.

Valor da Transformag3o Industrial (RS milhdes) anual

Industria de

transformacdo | 1.247.301|1.240.092 | 1.285.468 | 1.251.819|1.185.435| 1.085.730| -1,6%

Fabricacdo de

produtos

farmacéuticos 27.807 27.454 27.468 28.531 28.156 27.894| -0,6%

Produtividade do trabalho (R$ mil)

Industria de

transformacao 154 152 154 152 156 151| -0,2%

Fabricacdo de

produtos

farmacéuticos 282 284 278 272 271 270 -1,3%

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA) — Empresa do IBGE (2016); dados

deflacionados pelo Indice de Precos ao Produtor Ampliado (IPCA) do IBGE a precos de

2017

A produtividade do trabalho observada na Tabela 2 e no Gréafico 3, merece alguns

outros destaques.

A produtividade do trabalho na

industria farmacéutica é

consideravelmente maior do que a produtividade na industria de transformacdo em

termos absolutos, atingido quase o dobro no ano de 2016. Porém, essa diferenca vem se

estreitando ao longo do periodo observado, uma vez que a produtividade do trabalho da

industria de transformacdo estd praticamente estagnada desde 2010, enquanto na

indUstria farmacéutica apresenta leve queda desde 2007.

Gréfico 3 — Produtividade do trabalho da industria de transformacdo e farmacéutica

(R$ de 2017)
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O baixo VTI da industria farmacéutica ocorre devido ao fato de a matéria-prima
utilizada pelas empresas farmacéuticas brasileiras ser majoritariamente de origem
estrangeira, inclusive para producdo de medicamentos genéricos. A oferta doméstica de
medicamentos geneéricos cresceu rapidamente apoiada pelo financiamento publico e
pela importacdo de insumos, assim como o déficit comercial setorial. Essa estratégia
permitiu que as empresas nacionais recuperassem suas parcelas de mercado, mantendo

precos muito inferiores aos dos medicamentos de referéncia (CALIARI; RUIZ, 2013)

Além disso, as multinacionais cada vez mais importam produtos finais para
comercializacdo no Brasil, reduzindo suas atividades produtivas no pais, especialmente
as de maior complexidade. Desse modo, os produtos fabricados no Brasil por empresas
nacionais e estrangeiras possuem menor valor agregado (CGEE, 2017). Essa observacao
pode ser reforcada pela observacdo do Grafico 4, que mostra que 0 consumo
intermediario, ou seja, matérias-primas, materiais auxiliares e componentes utilizados
na producdo, cresceram de maneira mais acelerada do que o valor bruto da producao

industrial.

Gréafico 4 — Evolucdo do valor bruto da producdo industrial e do consumo
intermediério da industria farmacéutica (1996 — 2016, 1996 = 100)
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Outra maneira de analisar a evolucdo da industria, e mais especificamente, da industria
farmacéutica, nos ultimos anos é a partir da anélise de sua producéo fisica, pois nos da
uma dimensdo da melhora da producdo real. Esses dados, como representados

graficamente abaixo, servem de subsidio a analise quantitativa realizada na pesquisa, a
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fim de verificar a dindmica desse setor econdmico no pais através de outro subsidio

empirico.

Gréfico 5 — Evolucdo da producéo fisica da industria de transformacéo e da industria
farmoquimica e farmacéutica (2002 — 2018, 2002=100)
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A partir do Gréfico 5, nota-se que, apesar de uma evolucdo menos favoravel em
relacdo a industria de transformacdo de alguns indicadores como o valor da
transformacéo industrial e do nimero de empresas, a evolugdo da producéo fisica foi
favoravel ao setor farmacéutico e farmoquimico. O volume da producéo fisica chega a
atingir um valor 56,9% maior em 2014 do que no ano de 2002, referéncia inicial da
série, mas perdeu vigor na recessdo iniciada em 2015 e ndo atingiu ainda, em 2018, o
patamar de 2014. Esse setor demonstrou resiliéncia frente a crise de 2009, mantendo sua
producdo estagnada frente a queda abrupta queda da inddstria de transformacéo, e teve
seu auge da producdo em 2014, observando-se em seguida a queda mais brusca da série
no ano de 2015. Porém, nota-se uma recuperacdo mais acelerada da producéo fisica em
relacdo a industria de transformacdo, que ndo recuperou ainda seu patamar do ano de
2008 e cresceu apenas 11,4% entre 2002 e 2018, e esse ultimo ponto parece estar

indicando um maior dinamismo do setor.

Como pode ser visto nos graficos abaixo, que apresentam os valores de importacéo e
exportagcdo de medicamentos no Brasil entre 1997 e 2017, o valor importado do setor
farmacéutico é significativamente maior do que o valor exportado, o que reforca o

diagnostico de que os medicamentos de maior complexidade e 0s insumos para a
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producdo interna de medicamentos € importada, e de maneira crescente ao longo do

periodo.

Gréfico 6 — Evolucdo do déficit comercial de produtos farmacéuticos (Codigo SH2 30)
em milhdes de US$ (1997 — 2017)

8000 - | |
7000 -
6000 - //_\\
5000 - //
4000 - /
3000 - /’
2000 -
- g
1000 - 4 i ==
=il
O T T T
A P OO O VAL O >SHS O A DO O DAY DY KO oA
D' D DL QLRI RTLQTQQTLT DYDY D
NI R AT AR AT AR AT AR AT AR AT AR AT DT AR AR AT AR AT AP
e Déficit comercial =ll=Exportacdo Importacdo

Fonte: Comex Stat

De acordo com o Grafico 6, o crescimento nominal relativo das exportaces e das
importacdes teve comportamento semelhante, crescendo ambos, em média,
aproximadamente 11% ao ano, ou seja, a diferenca inicial de nivel nesses 20 anos nao
se alterou significativamente, inclusive tendo as exportagdes um crescimento um pouco
mais acelerado. Contudo, em termos de volume, o déficit comercial do setor cresceu
substancialmente no periodo observado. O déficit passou de aproximadamente US$ 858
milhdes para aproximadamente US$ 5,3 bilhGes, ou seja, um aumento superior a 6
vezes o valor inicial. Esse forte aumento no déficit da balanca comercial também se
explica pela ampliacdo da importacdo de medicamentos prontos, grande parte deles

bioldgicos ou de maior complexidade tecnoldgica (CGEE, 2017).

Outros dados relevantes sdo as comercializacdes por tipo de produto, 0s quais sdo
classificados em 5 tipos diferentes. Os medicamentos bioldgicos, que merecem
destaque, sdo moléculas complexas de alto peso molecular. Elas séo obtidas a partir de
fluidos bioldgicos, tecidos de origem animal ou procedimentos biotecnoldgicos por
meio de manipulacdo ou inser¢do de outro material genético ou alteracdo dos genes
(SINDUSFARMA, 2017). Sendo assim, tais medicamentos necessitam de uma alta

capacidade tecnologica para sua producéo, e consequentemente, resultam em um maior
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valor agregado no medicamento. Os faturamentos por tipo de produto no mercado
farmacéutico brasileiro, em 2016, podem ser observados na Tabela 3. Como esperado,
0s medicamentos biol6gicos sdo 0s que possuem o maior faturamento por unidade
(caixa) vendida, atingindo a cifra de R$ 56,64, algo cerca de dez vezes superior ao valor
por unidade vendida de medicamentos genéricos e o dobro do valor dos medicamentos
novos, ou seja, aqueles medicamentos com novas formulacBes de principios ativos

sintéticos e semissintéticos, associados ou nao.

De acordo com o Portal da Anvisa, os produtos farmacéuticos especificos sdo aqueles
obtidos ou elaborados com finalidade profilatica, curativa ou paliativa que ndo estdo
enquadrados nas categorias de medicamento novo, genérico, similar, bioldgico,
fitoterapico ou notificado e cuja substancia ativa, independente da natureza ou origem e
ndo é passivel de ensaio de bioequivaléncia, frente a outro produto.

Tabela 3 — Faturamento por tipo de produto no mercado farmacéutico nacional, em
2016

Tipo de Empre- Pripcipios Fatur_arrlento Quqntifiade
Produto sas Produtos ativos e (milhdes | (milhGes) Q) (2)
associacoes| RS$) (1) (2)

Novos 103 1.185 1.019 25.030 926 27,04
Similares 159 2.355 871 14.022 1.426 9,83
Bioldgicos 64 255 164 12.141 213 56,94
Genéricos 89 2.119 499 8.581 1.464 5,86
Especificos 93 419 205 3.773 495 7,63
Total 214 6.300 1.793 63.547 4.524 14,05

Fonte: Elaboracao prépria a partir de CMED (2016)

Esse cenario externo adverso, especialmente em produtos biotecnoldgicos, foi um dos
principais motivos do governo estabelecer a politica de Parceria para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP) entre os laboratérios publicos e privados nacionais e
estrangeiros. Essa politica objetiva elevar o interesse das empresas nacionais no
segmento de medicamentos bioldgicos, mais especificamente, biossimilares. Para tanto,
estimulou-se a criacdo de joint-ventures de empresas nacionais para desenvolvimento de
biossimilares no Brasil como a Bionovis, formada pelos laboratorios Aché, EMS
Pharma, Hypermarcas e Unido Quimica, e a Orygen, composta pelos laboratorios
Biolab, Cristalia, Eurofarma e Libbs (CGEE, 2017). Vale ressaltar que todas as

empresas citadas fazem parte do Grupo FarmaBrasil, foco da dissertagéo.
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A politica de medicamentos genéricos foi bem-sucedida em termos de escala de
producdo e distribuigcdo, ajudando algumas empresas nacionais a figurarem entre as
maiores no mercado nacional. Contudo, a especializacdo em genéricos pode se tornar
uma estratégia arriscada devido a queda nos precos apos a sua introdugdo no mercado.
Vondeling et al. (2018), apos realizarem uma revisdo na literatura sobre o impacto da
expiragdo das patentes nos precos dos medicamentos, sugerem que a entrada dos
genéricos provoca uma concorréncia significativa de pregos, embora a extensdo em que
0s precos dos medicamentos diminuem apds o vencimento da patente seja diferente
entre estudos e paises, variando de 6,6% a 66% apds 1 a 5 anos apos a entrada inicial do
genérico. Diferentes tendéncias foram observadas na evolucdo dos precos apos a
expiracdo da patente entre os medicamentos de marca e 0s genéricos.

Portanto, ha duvidas quanto as capacidades tecnolégicas das empresas farmacéuticas
nacionais, uma vez que as politicas de incentivo ao setor ndo ofereceram significativos
incentivos para desenvolvé-las. Os dados apresentados no presente capitulo demonstram
que, apesar das diversas politicas voltadas ao setor e do crescimento da producdo das
empresas farmacéuticas no pais, ainda ha um consideravel e crescente déficit na balanca
comercial, especialmente devido a importacdo de insumos farmacéuticos e de

medicamentos com maior tecnologia agregada, e consequentemente de maior valor.

Devido ao cenario atual apresentado, reforca-se a importancia das empresas nacionais
se capacitarem tecnologicamente a fim de suprir a crescente demanda por
medicamentos de maior valor e tecnologia agregados. Assim, os proximos capitulos
apresentardo uma discussdo mais abrangente sobre as capacidades tecnoldgicas e
também apresentardo de que modo o comportamento de algumas empresas nacionais
produtoras de medicamentos sofreu importantes modificacdes, a partir de alteracdes de

conduta perceptiveis.
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3. As capacidades tecnologicas da industria farmacéutica

3.1.Definicéo e importancia das capacidades tecnoldgicas

O aumento da competitividade industrial depende de esforcos sisttmicos e da
combinacdo de varios fatores. De acordo com Figueiredo et al. (2018), as evidéncias
sugerem que, em grande medida, o fortalecimento da competitividade industrial seria
dado pela acumulacdo de capacidades tecnoldgicas para inovacdo. De acordo com o
autor, essa acumulagdo ocorreria no dmbito da inddstria e de suas empresas, com 0
apoio de demais organizac@es. Portanto, seria ao nivel da industria, onde sdo exercidos
0S riscos e custos inerentes ao processo de inovacgdo, que se da a transformacdo de

conhecimento em riqueza, ou seja, onde 0 processo de inovacao ocorre.

De acordo com o Manual de Oslo, inovacao seria a implementacdo de um novo, ou
significativamente melhorado: produto; processo; método de marketing; método
organizacional nas préaticas de negocios, na organizacdo do local de trabalho ou nas
relacOes externas. Dessa forma, a visdo de inovacdo seria abrangente e ndo se limitaria a
alta tecnologia de fronteira, podendo derivar de uma forte base de engenharia nas
empresas e até mesmo do dia a dia de uma fabrica. A inovacdo seria, portanto,
entendida como um processo e ndo como evento isolado e nem uma linha de chegada
(FIGUEIREDO et al., 2018).

Através da inovacgdo, poderia se ampliar os mercados de uma determinada empresa,
assim como criar novas demandas ou se antecipar a demandas do mercado. Por
conseguinte, a inovacao seria um meio eficiente para conquistar e assegurar mercados.
Logo, a acumulacdo de capacidades tecnoldgicas impactaria no alcance, sustentacdo e
ampliacdo da competitividade e constituiria insumo fundamental para o crescimento
econémico (FIGUEIREDO et al., 2018).

Alem disso, a inovagdes em seria base da produtividade e do crescimento. Nas
palavras de Figueiredo et al. (2018, p.57): "ha amplas evidencias que indicam que
empresas que inovam mais, e de maneira eficaz, obtém melhor desempenho competitivo
e crescimento de longo prazo™. Sendo assim, as empresas inovadoras seriam, em ultima
instancia, as responsaveis pela taxa de crescimento da produtividade e pelo crescimento

econémico de seus paises.
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Logo, a acumulacdo das capacidades tecnoldgicas por parte de uma empresa estaria
diretamente relacionada a sua performance em determinado mercado. Essas capacidades
permitiriam a uma empresa implementar atividades de produgéo e, principalmente, de
inovacdo que, em seguida, seria a responsavel por agregar valor aos seus produtos e

que, por fim, seria a causa responsavel a um melhor desempenho em um mercado,

Por conseguinte, a capacidade tecnoldgica seria a peca chave para as atividades
inovadoras das empresas e também a responsavel pelo fortalecimento de sua
competitividade. As capacidades tecnologicas envolveriam, portanto, um estoque de
recursos baseados em conhecimento e constituem um ativo estratégico da empresa. Esse
estoque de recursos poderia também ser observado do ponto de vista tanto da empresa
quanto das industrias ou até mesmo de paises. Ou seja, as capacidades tecnoldgicas

seriam a base de conhecimento responsavel por gerir e gerar mudangas tecnoldgicas.

Vale ressaltar que as capacidades tecnoldgicas ainda sdo divididas em dois tipos
distintos: as inovadoras e as operacionais. As capacidades inovadoras possibilitariam as
empresas implementar diferentes atividades inovadoras, elas sdo relacionadas, portanto,
com a gestdo de mudancas tecnoldgicas. Ja as operacionais se referem aquelas que
permitem as empresas usar ou adotar tecnologias e sistemas de producdo existentes, ou
seja, S0 recursos necessarios para realizar atividades com maior eficiéncia.
(FIGUEIREDO et al., 2018).

A maneira como as empresas acumulam suas capacidades tecnoldgicas é denominada
de mecanismo de aprendizagem tecnologica. Por conseguinte, esse mecanismo seria o
insumo para a geragdo dessas capacidades tecnoldgicas. Logo, se as empresas realizam
esforgos e investimentos limitados ou ineficazes em aprendizagem tecnoldgica, seu
processo de acumulacdo de capacidades tecnoldgicas para producdo e, principalmente,
inovacdo poderad estagnar ou inclusive regredir. Esse mecanismo envolveria diversas
préticas para a identificacdo e aquisicdo e absorcdo de conhecimentos técnicos externos
a organizacao assim como a cria¢do interna de conhecimento tecnolégico. Portanto, de
acordo com Figueiredo (2018, p, 66): "a aprendizagem, no sentido de formacdo e
aprofundamento das capacidades para inovar, é consciente, deliberada e ndo automatica

e passiva".

Da perspectiva das empresas, a primeira dimensdo na qual a capacidade tecnoldgica é
armazenada seria o capital humano e conhecimento tacito de seus empregados,
seguidamente do capital fisico e por fim, o capital organizacional, também conhecido
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como sistema organizacional, que inclui processos organizacionais, procedimentos e
rotinas, onde grande parte da capacidade tecnol6gica das empresas é armazenada
(FIGUEIREDO et al., 2018).

Dada essa capacidade inovadora, empresas de economias emergentes como o Brasil
poderiam desafiar lideres incumbentes, de economias avancadas, e assumir posicao de
lideranca tecnologica e comercial no mercado global. Sendo assim, como € de interesse
da presente pesquisa verificar se algumas das empresas farmacéuticas nacionais teriam
atingido uma posicao de destaque, que as permite competir em nichos de produtos com
maior tecnologia agregada ao nivel global, observar as capacidades tecnoldgicas é

fundamental para que se possa chegar a uma conclusao nesse sentido.

Por um lado, dentro do quadro da industria farmacéutica, o surgimento de novas
tecnologias como a nanotecnologia e a biotecnologia oferecem novas oportunidades
para acumulacdo de capacidades tecnoldgicas. Por outro lado, essas novas tecnologias
impbe novos desafios em termos de renovacdo dessas capacidades, especialmente em
empresas e paises que ainda estdo distantes da fronteira de inovacdo, como é o caso
brasileiro. Portanto, para que a situacdo atual de crescente importacdo de tecnologia nao
se agrave, politicas que incentivassem a acumulacdo de capacidades tecnoldgicas de

inovagao deveria ser a prioridade.

Conclui-se que as capacidades tecnoldgicas seriam o estoque de recursos associados
ao conhecimento tecnoldgico. Além disso, elas sdo construidas e acumuladas por meio
de processos de aprendizagem tecnoldgica, constituidos por varios fluxos de
conhecimentos, externos e internos, que permitem que uma empresa acumule suas

capacidades tecnoldgicas.

Na visdo dos autores, grande parte das inova¢Ges mais importantes, mesmo nos paises
desenvolvidos, teve origem em recombinagfes de tecnologias existentes, realizadas por
engenheiros e técnicos especializados em areas diversas que nao o laboratorio de P&D,
como também nas areas menos sofisticadas podem ser um ponto de partida e/ou
precondicdo para avancos na direcdo de atividades de P&D de classe mundial. Varias
empresas iniciam suas atividades tecnoldgicas com base em imitagdo duplicativa para
poder avancar (FIGUEIREDO et al., 2018).
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Portanto, de acordo com Figueiredo et al. (2018), seria necessario examinar as
capacidades tecnoldgicas a partir de niveis de empresas, empregando uma escala de
capacidades tecnoldgicas. Tal perspectiva baseada em niveis seria importante para
entender como e até que ponto empresas e setores industriais estdo se movendo ao
longo de um gradiente de atividades inovadoras em determinadas areas. Além disso,
nas palavras dos autores (2018, p.32): "as nog¢bes convencionais de inovagédo centradas
tdo somente em P&D e seus produtos, as atividades patentarias ndo seriam validas".
Além disso, 0 uso de proxies ou outras medidas para examinar atividades inovadoras,
como € o caso de indicadores de gastos em P&D, numero de laboratdrios e estatisticas

de patentes ndo seriam determinantes.

Essa perspectiva seria especialmente importante para o contexto de economias
subdesenvolvidas, em que grande parte das empresas se encontra ainda em estagios
menos avangados em suas capacidades tecnoldgicas. Logo, ha uma ideia de inovacao
que abrange a realizacdo de engenharia reversa para imitacdo duplicativa e criativa,

assim como acgdes de design, ndo apenas a P&D e patentes.

Nas palavras de Figueiredo et al. (2018, p.62), tais indicadores representariam "apenas
uma pequena fragdo (quando muito) das reais atividades inovadoras" e eles também
negligenciariam "importantes atividades inovadoras de natureza incremental, derivadas
de esforcos de engenharia e experimentacdes diversas”, que seriam pré-condicdes para
avancar para niveis mais sofisticados de inovacdo e para gerar impacto positivo na
produtividade. Contudo, serdo dados como esses que serdo abordados para encontrar 0s
resultados das capacidades tecnolégicas e estratégia das empresas do estudo de caso no

capitulo 4.

3.2.Indicadores de acumulac¢ao tecnolégica

Como ja abordado anteriormente, a inovacao pode ser entendida como um processo de
conversdo de invencdes, ideias e conhecimentos tecnoldgicos ou ndo tecnoldgicos em
novos produtos, Servigos e processos para gerar retornos econdémicos e se trata de um
processo evolutivo e recursivo de interacdo e feedback entre agentes econdémicos.
Contudo, medir a inovacdo ndo é algo trivial, embora ela seja considerada o motor do
crescimento econdmico. A busca por indicadores de inovacdo, portanto, é uma das

formas para avaliar as capacidades tecnoldgicas inovativas.
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Os indicadores sdo meios de obter informag6es quantitativas sobre certos aspectos de
um fenémeno. Porém, ndo ha indicadores perfeitos ou completos de inovacdo, assim
como ndo ha indicadores perfeitos de outros fendmenos socioeconémicos. O problema
particular com o fenbmeno da inovacdo € a sua natureza multidimensional, envolvendo
mudancgas qualitativas nos fatores econémicos, estratégicos, organizacionais e
institucionais. Dessa forma, os indicadores capturam, mas apenas parcialmente, apenas
alguns aspectos do objeto em questdo. Portanto, é preciso estar ciente das limitacdes
intrinsecas de um indicador, que ndo é uma medida objetiva, direta e completa.
(MENDONCA et al., 2004)

Os gastos com P&D sdo frequentemente usadas como indicador para inovagdo ou
progresso tecnoldgico. No entanto, a despesa é um insumo para P&D, em vez de um
resultado, que deve ser a inovacdo. Outra possibilidade é a produtividade total dos
fatores, que é afetada por outros fatores além da inovacdo e tem problemas de
mensuracdo. As patentes, que podem ser um insumo e um produto do processo de
inovacdo, vém sendo mais usadas para analisd-la e também seu processo, e as

estatisticas de patentes sdo cada vez mais usadas para mensura-la. (NAGAOKA, 2010)

Os investimentos em P&D de uma empresa levam certo tempo para maturagdo e
geracdo de resultados. Os depdsitos de patentes de propriedade intelectual podem
representar possiveis resultados dos esforcos de invencdo e as capacidades tecnologicas
das empresas. As analises dos pedidos de patentes, por dependerem da analise do corpo
técnico do INPI e de uma fila de espera, demoram cerca de 7 a 10 anos para serem
concluidas. Portanto, o deposito sera o principal indicador utilizado na analise, uma vez

que a concessao seria resultado de esforcos inventivos passados.

De acordo com o site do INPI, a patente é um titulo de propriedade temporario sobre
uma invencdo, concedido pelo Estado, aos inventores ou detentores das patentes. Com
isto, tem-se o direito de impedir que terceiros, sem 0 consentimento, produzam, usem,
coloquem a venda, vendam ou importem o produto objeto de sua patente, processo ou
produto obtido diretamente por processo por ele patenteado. Em contrapartida, o
inventor se obriga a revelar detalhadamente todo o conteldo técnico da matéria

protegida pela patente, a chamada suficiéncia descritiva da patente.

Na industria farmacéutica, a patente € um meio de assegurar que, apesar dos elevados
custos de pesquisa e dos altos riscos envolvidos, os produtores continuem investindo em
novos medicamentos. Elas conferem ao seu detentor a exclusividade de mercado sobre
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0 principio ativo do medicamento patenteado, propiciando um monopolio temporario
sobre 0 medicamento e permitindo um sobre-preco por um determinado periodo de
tempo. Dessa forma, a patente € um elemento importante para a apropriacdo dos
beneficios futuros resultantes dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento que
acarretaram no desenvolvimento de um novo medicamento e criaram vantagens de
custos para as empresas que as detém (HASENCLEVER, 2002)

Nos paises que garantem o direito de propriedade industrial, as patentes tém, em
média, validade de 17 a 20 anos, sendo que na maior parte deste tempo de validade - em
torno de 10 a 12 anos - o medicamento ainda encontra-se em fase pre-comercial,
passando por testes clinicos de diferentes escalas (desde testes em escala laboratorial até
testes de larga escala em humanos) até que sejam comprovadas sua qualidade,
seguranca, eficiéncia e eficacia para que possa ser comercializado. As diversas formas
de protecdo patentaria previstas no sistema de patentes para a industria farmacéutica
sdo: patentes de produto, formulacdo farmacéutica, processo, intermediario e segunda
indicagdo. (HASENCLEVER, 2002)

Para se obter a patente, deve-se demonstrar perante o INPI que a tecnologia para a
qual se pretende a exclusividade ¢ uma solucdo técnica para um problema técnico
determinado, ou seja, é uma invencdo, que para ser patenteada, tem que apresentar,
obrigatoriamente, os trés requisitos de patenteabilidade: novidade, atividade inventiva e
aplicacdo industrial. A novidade supBe que a invencdo tem de ser substancialmente
diferente de qualquer coisa que ja esteja patenteada, no mercado, ou que ja tenha sido
escrita numa publicacdo. A atividade inventiva supfe que a invencdo ndo deva
ser Obvia, ou seja, uma pessoa com capacitada naquele assunto ndo teria a mesma ideia
apos examinar as invencgoes ja existentes. Por fim, a aplicacdo industrial significa que a

invencdo terd de servir em algum ramo industrial.

Contudo, nem todas as patentes se transformam em inovacao de fato. Apenas metade
das patentes de propriedade de uma empresa é usada por eles internamente ou é
licenciada para outros. A metade restante das patentes € retirada por razfes estratégicas
e por outros motivos. Um caso comum € o desejo de uma empresa manter seus direitos
de patente para bloguear a inventividade de concorrentes ou preparar futuras
negociacdes para licencas, outro caso € o desejo de manté-las na esperanca de que
possam ser usadas no futuro. (GAMBARDELLA et al., 2007; MOTOHASHI, 2008).

Dessa forma, as empresas podem deliberadamente optar por ndo patentear suas
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invencdes, uma vez que os sistemas de patentes exigem sua divulgacdo. Se as empresas
acreditam que podem proteger suas invengdes por outros meios, como tornar um

segredo comercial, elas podem decidir ndo patentear sua invencao.

Assim, nem todas as patentes podem ser consideradas como “estoque de
conhecimento”. Além disso, o patenteamento € enddgeno as oportunidades de mercado
e ao tamanho dos ativos complementares de uma empresa, uma vez que a propensao a
patentear uma empresa aumenta com a rentabilidade do patenteamento. (NAGAOKA,
2010)

Por fim, a distribuicdo de valor privado de patentes é altamente distorcida. Existem
algumas patentes que fornecem valor privado substancial para o cessionario da patente.
Por exemplo, o valor de uma patente para produtos farmacéuticos de sucesso pode ser
superior a um bilhdo de ddlares. No entanto, esse tipo de patente é apenas uma fracdo
muito pequena de milhdes de patentes. Portanto, apenas contando nimeros de patentes
de uma empresa ou pais sem prestar atengdo ao seu valor pode ser enganoso. O valor de
uma patente consiste em duas partes, o valor das invencdes per se e o valor dos direitos
de patente, em um sentido de valor incremental de patentear as invengfes. Para a
maioria das patentes que ndo sdo negociadas no mercado de licenciamento, o valor real

das patentes ndo pode ser observado diretamente. (HALL, 2009).

Portanto, quando as estatisticas de patentes sdo usadas como indicadores de atividades
inventivas, deve-se notar que nem todas as invencdes sdo patenteadas. O sistema de
patentes garante o incentivo ex ante para atividades inventivas, concedendo direitos de
monopdlio ex post para usar os frutos de tais atividades. No entanto, o contetdo dos
pedidos de patentes é divulgado em troca, o que, por outro lado, beneficia concorrentes.
Além disso, o cumprimento dos direitos de patente pode gerar custos adicionais
potenciais. Dessa forma, se 0s custos associados aos pedidos de patentes e a execucao
forem maiores que os beneficios, costuma-se manter a invencdo como segredo
comercial. (NAGAOKA, 2010)

Sendo assim, as patentes ndo representam inovacao propriamente dita, mas a literatura
as caracteriza apenas como proxy da medida da mesma, ndo estando isentas de

problemas e nem correspondendo perfeitamente a inovagéao.

No caso especifico da industria farmacéutica, a patente € um mecanismo relativamente

eficaz para se apropriar de rendas da inovagdo na industria farmacéutica, onde novas
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entidades quimicas em medicamentos podem ser protegidas por uma patente composta.
Em comparagédo, por exemplo, ao setor eletronico, onde centenas de patentes estdo
envolvidas com um produto, ha muitas tecnologias substitutas para cada patente. Logo,
nestes tipos de produtos, a eficacia de uma patente, em comparacdo com o sigilo, torna-

se limitada.

Contudo, no setor farmacéutico, 0 nimero de patentes que ndo sdo usadas
internamente ou licenciadas para outras empresas chega a 63%. Soma-se ao fato de que
neste setor, os investimentos em P&D levam por volta de 10 a 15 anos para que um
novo medicamento seja introduzido no mercado. Portanto, ha um nimero substancial de
patentes, ainda em processo de P&D e néo utilizadas para inovacdo de medicamentos no
mercado. (NAGAOKA, 2010)

Conclui-se que as patentes na industria farmacéutica surgem como principais formas
de apropriabilidade das inovagdes. As invencdes persistentes podem, de fato, ser
fundamentais para que as empresas nessa industria obtenham retorno econdémico aos
seus esforcos de P&D. Desse modo, supfe-se que 0 patenteamento seja um indicador de
esforco inventivo, ou seja, um indicador das capacidades tecnologicas da empresa. De
maneira geral, quando for inédito o conhecimento envolvido na invencdo, hd uma
grande probabilidade de ele ser protegido por patente, ou seja, ela representaria um grau

de novidade.
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4. Os resultados do estudo de caso

A partir dos dados extraidos em seus sites institucionais, no anudrio CMED, e nas
entrevistas piloto, foi possivel criar uma caracteriza¢do do estudo de caso. As empresas
do Grupo FarmaBrasil tém como receita liquida de vendas valores que variam entre R$
1 bilh&o e um pouco mais de R$ 3 bilhdes no ano de 2017. Por outro lado, os gastos
médios dessas empresas com P&D variam entre aproximadamente 6 a 10% de sua
receita. Além disso, a grande maioria de suas empresas destina parcela de sua producao
para a exportacdo, o que serve de indicador inicial de competitividade internacional de

seus produtos.

Como estratégia de capacitacdo tecnoldgica, alguns outros pontos foram levantados na
pesquisa. As empresas do Grupo FarmaBrasil contratam em sua totalidade atividades
externas de P&D junto a parcerias nacionais e internacionais hd mais de cinco anos e
possuem diversos projetos pipelines de medicamentos, divididos em inovagdo
incremental e inovacdo radical. Além disso, essas empresas investem em pessoal,
através de, por exemplo: politica de tempo de trabalho, subsidios para cursos, MBA
dentro da empresa, entre outros. Por fim, grande parte dessas empresas possuem
também projetos de inovacdo financiados por organizagfes governamentais como 0
BNDES, FINEP.

Um importante indicador inicial das capacidades tecnoldgicas dessas empresas
farmacéuticas seria observar a atuacdo na area de biotecnologia, o que de fato ocorre. O
Grupo FarmaBrasil ja atua no ramo de biotecnologia, contudo, o total da producéo e
receita advindo desse tipo medicamento ainda € relativamente muito baixo,
principalmente quando comparado com o segmento de genéricos. Com a exce¢do das
joint ventures de biotecnologia (Orygen e Bionovis), o percentual da producéo e receita

por meio de medicamentos biol6gicos também é pequeno.

Outras observacdes relevantes foram as constatacfes de que esse conjunto de
empresas também possui uma estratégia de aquisicdo de empresas em outros paises,
principalmente América Latina nos ultimos anos, e prospectam o investimento em
outras empresas estrangeiras. Além disso, realizam licenciamento de tecnologia de
terceiros e o co-desenvolvimento de medicamentos a partir de parcerias com outras
empresas nacionais e estrangeiras, e também atraves de parcerias com universidades e

institutos de ciéncia e tecnologia, inclusive possuindo centros de pesquisa em outros
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paises. Além disso, essas empresas alocam entre 15% a 20% dos dispéndios em
pesquisa com atividades externas de P&D. Por fim, o grupo também realiza a producao
de medicamentos fitoterapicos, com valor aproximado da R$120 milhGes em receita

liquida de vendas nesse tipo de produto.

O fato de o Grupo agregar empresas de pesquisa em sua associacdo demonstra
também a importancia em associagdes externas e colaborativas em P&D. A ReceptaBio,
empresa voltada para pesquisa em biotecnologia, € responsavel pela geracdo de
linhagens e desenvolvimento de anticorpos monoclonais para uso clinico e descoberta e
pesquisa de peptideos para uso clinico no tratamento de diversos tipos de cancer. A
empresa respondeu em sua entrevista que sua receita liquida seria ndo convencional (ou
seja, através da venda de produtos), mas sim resultados dos projetos de pesquisa. Além
disso, naturalmente por se tratar de uma empresa de pesquisa, grande parte de sua
receita € alocada para as atividades internas de P&D. Ou seja, esse fato € bastante
interessante por mostrar que o Grupo tem investido em iniciativas para novas areas de
pesquisa. Ainda que a empresa seja ainda pequena (R$ 4 milhdes de receita em 2017) e
uma empresa especializada em P&D.

Essa empresa possui seis patentes de produtos, sendo duas patentes em derivada de
outra patente. Dessa forma, a empresa possui cinco produtos patenteados, tendo um
produto trés dessas patentes, outro produto com duas patentes, e um terceiro e quarto
com uma patente cada. O quinto produto dessa empresa possui duas patentes no Brasil,
duas patentes nos EUA, uma patente na Colémbia e uma patente no Japéo. Por fim, ela
possui uma patente licenciada por uma empresa dos EUA (Verzani) — a 12 patente

brasileira licenciada por uma empresa estrangeira.

Por fim, de acordo com os entrevistados, o impacto da desaceleracdo econémica de
2011 e da crise politico-econémica no Brasil a partir de 2015 nos negdcios do Grupo e,
particularmente na P&D foi bem pouco significativo, apenas houve pequena
desaceleragdo de crescimento das empresas, mas sem impacto negativo na pesquisa. O
maior impacto foi em relacdo ao financiamento publico, com atrasos de repasses da
FINEP e alguns projetos cancelados ou adiados devido a crise, como relatado junto ao

entrevistado da ReceptaBio.

Em suma, pdde-se verificar inicialmente que, a partir das entrevistas piloto e de
informacdes em seus sites institucionais, as empresas do estudo de caso possuem uma
posicdo de destaque no cendrio da industria farmacéutica nacional. O grande porte de
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suas empresas, assim como maiores percentuais relativos de suas receitas voltados para
pesquisa (em relacdo a média brasileira), assim como a atuacdo em biotecnologia e a
forte atuacdo internacional (seja através da exportacdo, producdo em outros paises e
parcerias internacionais) ja seriam argumentos para uma pesquisa mais minuciosa do

tipo de atuacdo e estratégia dessas empresas em termo de suas capacidades tecnologicas.

Sendo assim, o capitulo utilizara a tabulacdo especial da Pintec e dados do INPI para
verificar, por fim, o avanco das capacidades tecnoldgicas pelas empresas do Grupo
FarmaBrasil. Para avaliar se, a partir de 2011, o padréo de investimentos em P&D das

empresas se alterou ou ndo em relacédo a inflexdo anteriormente observada.

Sendo assim, buscou-se observar em que medida essas empresas do estudo de caso
aumentaram o0s seus esforcos de inovacdo e melhoraram o seu posicionamento no
mercado através da introducdo de inovagdes e patentes mesmo frente a perda de
dinamismo da economia brasileira desde 2011 e crise de 2015.

4.1.Anélise da tabulacao especial da Pintec

Como dito anteriormente no capitulo da metodologia, solicitou-se uma tabulagéo
especial, junto ao IBGE, com todos os topicos das ultimas trés edi¢cdes da Pintec, mas
apenas com os dados agregados das 9 empresas do estudo de caso. Vale ressaltar que,
por se tratar de uma pesquisa amostral, 0 nUmero de empresas que participaram das trés
pesquisas, pode ser distinto (ver Tabela 4). A andlise realizada dos topicos mais
relevantes da Pintec para a pesquisa foi comparativa entre o conjunto total da industria,
0 conjunto de empresas da inddstria de transformacdo e o conjunto de empresas do setor

farmacéutico e farmoquimico.

O perfil da base de dados sobre a qual sera elaborada a analise € apresentado na Tabela
4. Para melhor visualizacdo dos dados e condensacéo da Tabela, resolveu-se nomear 0s
agregados de empresas no presente capitulo da seguinte forma: Agregado 1 séo as
empresas do Grupo FarmaBrasil, 0 Agregado 2 sdo as empresas de fabricacdo de
produtos farmacéuticos e farmoquimicos, o Agregado 3 sdo as empresas da industria de

transformacéo e o Agregado 4 sdo as empresas da industria total.
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Tabela 4 — Numero de empresas nas Pintecs de 2008, 2011 e 2014, que realizaram

alguma atividade inovativa

Ano Aeregado n? de empresas | n2 de empresas | (1)/(2)

Pintec gres na pesquisa (1) | que inovaram (2) (%)
1 9 8 88,9
2

2008 495 301 60,7
3 98420 30291 30,8
4 106862 33034 30,9
1 8 8 100,0
2

2011 458 211 46,1
3 114212 32250 28,2
4 128699 36506 28,4
1 8 7 87,5
2

5014 406 191 47,1
3 115268 33573 29,1
4 132529 38835 29,3

Fonte: Elaboracédo propria baseado na tabulacdo especial da Pintec - IBGE

Como pode ser observado, as empresas do estudo de caso apresentam um perfil
diferenciado em relacdo as atividades inovativas, como ja abordado anteriormente. A
Tabela 4 somente nos diz que as empresas do estudo, em quase sua totalidade,
realizaram alguma atividade inovativa nos periodos das pesquisas, enquanto apenas
30% das empresas da industria total e de transformacdo o fizeram. As fabricantes de
produtos farmacéuticos e farmoquimicos tém um percentual maior, entre 60% na
primeira pesquisa a 47% na Ultima, o que é compreensivel devido ao perfil do setor,

como ja abordado no primeiro capitulo.

A Tabela 5 seguinte ira permitir uma melhor visualizacdo do tipo de estratégia adotada
por cada agregado, diferenciando assim os esforgcos de cada um em termos de percentual
da receita liquida gasto em cada tipo de atividade inovativa e do gasto em atividades
internas de P&D e Aquisicdo de maquinas e equipamentos em relacdo ao total do gasto

em atividade inovativa.
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Tabela 5 — Tipos de atividades inovativas desenvolvidas em relacdo a receita liquida

por agregado

Percentual em

Valor em relagdo a receita liquida (%) relagdo ao Fo.tal do

gasto em atividades

. . o

Ano inovativas (%)

Pint- Agre- | Total Aquisicao Aquisicdo
ec gado em Atividades AqEISI- de Outras Ativida- de

ativida- | . ¢ao L. . des L
internas maquinas e | ativida- |, maquinas e
des de P&D externa equipa- des* internas equipa-
inovati- de P&D de P&D
mentos mentos
vas

1 11,2 3,1 0,7 3,7 3,7 28,0 32,9
2008 2 4,9 1,4 0,6 1,3 1,6 29,4 25,9
3 2,6 0,6 0,1 1,3 0,6 24,6 49,1
4 2,9 0,8 0,1 1,3 0,6 28,1 44,9
1 6,6 3,9 1,2 0,2 1,3 59,4 3,5
5011 2 4,8 2,4 0,6 0,8 1,1 49,8 15,6
3 2,5 0,7 0,1 1,2 0,5 29,4 47,1
4 2,6 0,8 0,2 1,1 0,5 30,8 42,4
1 5,0 3,7 0,9 0,1 0,3 73,8 2,4
5014 2 4,2 2,2 0,4 0,6 0,9 53,8 15,4
3 2,2 0,7 0,2 0,9 0,4 314 39,8
4 2,5 0,8 0,3 1,0 0,4 30,3 41,1

*Aquisicdo de outros conhecimentos externos, treinamento, introducéo das inovagoes
tecnoldgicas no mercado, aquisicdo de software e projeto industrial e outras preparacoes
técnicas

Fonte: Elaboracdo propria baseada na tabulacéo especial da Pintec — IBGE

A partir da Tabela 5, novas observacdes e analises mais consistentes podem ser feitas
em termos do tipo de atividade inovativa desenvolvida por cada agregado. Em relacédo
ao total investido em atividades inovativas em relacdo a receita liquida, nas trés
pesquisas da Pintec, o patamar realizado pelo agregado 1 é consideravelmente superior

aos agregados 3 e 4, e levemente superior ao agregado 2, exceto na pesquisa de 2008.

Pode também ser observado que o total investido em tipos de atividades inovativas em
relacdo a receita liquida do agregado 1 cai ao longo das pesquisas. Contudo, importante
observar que 0 componente gque apresenta a maior queda é na participacao relativa da
aquisicdo de maquinas e equipamentos, que passa de um total de 32,9% do total gasto
em atividades inovativas, na primeira pesquisa, para apenas 2,4% na ultima. Esse
movimento ndo ocorreu de forma alguma com os agregados 3 e 4, que mantiveram 0
mesmo patamar entre 40 e 50% do total gasto em atividades inovativas com a aquisi¢cao
de méaquinas e equipamentos. Ja o agregado 2, composto pelos fabricantes de produtos

farmacéuticos e farmoquimicos, teve um gasto medio relativo inferior, na primeira
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pesquisa, em relacdo ao agregado 1, porém manteve o patamar de 15% nas duas

pesquisas seguintes, bem superior ao grupo de empresas do Grupo FarmaBrasil.

Por outro lado, observando os indicadores de atividades internas e aquisi¢do externa
de P&D é que se pode diferenciar melhor o tipo atividade inovativa realizada por cada
agregado. Enquanto no agregado 1 o percentual gasto em relacdo a receita liquida
nessas duas atividades foi de 3,8%, atingindo a soma de 5,1% e decrescendo de maneira
sutil para 4,6% na Gltima pesquisa, isso foi longe do observado nos agregados 3 e 4, e
quase o dobro do observado pelo agregado 2, uma vez que nas empresas da industria
total e da industria de transformacdo o patamar de gastos foi mantida e ndo chegou a
ultrapassar 1% da receita liquida nas trés pesquisas. Além disso, enquanto o valor gasto
pelos agregados 3 e 4 nas atividades internas de P&D margearam os 30% dos gastos em
atividades inovativas nas trés pesquisas, na Pintec de 2014, a média das empresas do
estudo de caso atingiu 73,8% (levando-se em consideracdo as atividades externas de

P&D, o percentual dos gastos alcangou 90,7% nessa pesquisa).

Sendo assim, fica mais nitida a diferenca entre as estratégias de inovacdo dos distintos
agregados de empresas consultadas nessa pesquisa. Como ja salientado, a capacidade de
tornar enddgenos o0s processos de inovacdo sdo consideradas 0s principais
determinantes do crescimento e desenvolvimento das empresas e por fim dos paises. A
partir dos valores representados na Tabela 5, pode-se notar que as empresas do estudo
de caso e, em menor grau, as empresas fabricantes de produtos farmacéuticos e
farmoquimicos, possuem um maior foco em desenvolver internamente a P&D
necessarios para inovar. Dessa forma, essas empresas teriam uma maior preocupacgédo na
acumulacdo de conhecimentos produtivos, e principalmente, a visdo de ampliar esses
conhecimentos e produzir inovacdes, como mostram seus gastos, nitidamente mais

importantes do que a industria de transformacao.

O agregado 1 demonstra de maneira mais solida que, dado o seu enfoque nas duas
ultimas pesquisas em atividades internas de P&D, esse grupo teria uma produgdo com
maior embasamento na atividade inovativa do que em trocas comerciais e de
acumulacdo de equipamentos e de outros recursos materiais, 0 que ndo pode ser
observado na média da inddstria, que tem como enfoque a compra de bens de capital

para desenvolver suas capacidades produtivas e por fim, sua competitividade.

O percentual de aquisicdo externa de P&D também indica que o agregado 1 busca uma
maior articulacdo com instituices externas para a criacdo de conhecimento visando
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influenciar de maneira positiva sua acumulacdo de capacidade tecnoldgica e
aumentando enfim sua base de conhecimentos. Da mesma maneira, em termos relativos,
a proporcéo gasta pela media da industria € bem menor nesse indicador. Contudo, parte
da explicacdo dessa diferenca se deve ao fato do setor farmacéutico como um todo ter
como necessidade o aumento de sua especializacdo e de um conhecimento
multidisciplinar. Assim, as parcerias externas teriam uma maior importancia natural nas
atividades em inovacdo dessas empresas. Além disso, a biotecnologia, a menor
produtividade da sintese quimica e a busca pela reducdo de custos e riscos também

geram o maior enfoque nas atividades externas de P&D.

Na medida em que investimentos e esfor¢os continuos em P&D interna e externa as
empresas sao mais frequentes quanto maior for o posicionamento ofensivo das empresas
em relagdo a seus concorrentes, maior € a relevancia desses indicadores e da observacgao
dos mesmos dentre as empresas do estudo de caso, demonstrando que, a0 menos em
relacdo a média da industria brasileira, esse conjunto de empresas apresenta uma
estratégia diferenciada e, de acordo com a abordagem seguida nessa dissertacdo, mais
efetiva para alcancar maiores niveis de capacidades tecnoldgicas.

Esses resultados tornam mais claro que apenas a aquisi¢do de tecnologia no exterior
ndo substitui os esforcos internos. Ao contrario, € necessario muito conhecimento para
poder interpretar a informacdo, selecionar, comprar (ou copiar), transformar e

internalizar a tecnologia importada.

Sendo assim, a pesquisa realizada a partir da tabulacdo especial da Pintec permitiu
uma melhor visualizacdo sobre a evolugdo das capacidades tecnoldgicas das grandes
empresas farmacéuticas nacionais. Tendo em vista a importancia da capacitacdo interna
frente a incorporacdo de tecnologia e sua superioridade em relacdo a mera importacédo

de tecnologia do exterior, muitas vezes incorporadas em maquinas e equipamentos.
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Tabela 6 — Proporcéao (%) dos tipos de inovacdo realizadas por agregado em relacdo ao

total de empresas pesquisadas

~ Apenas
Inovacdo de N ~ . ~
, Inovagao o Inovagao inovagoes
Periodo produto Inovagado o
. Agregado de produto de organizacionais
Pintec e/ou de produto
e processo processo e/ou de
processo .
marketing
1 88,9 77,8 88,9 77,8 11,1
2006- 2 63,7 27,7 47,6 43,8 21,2
2008 3 38,4 17,0 23,1 32,3 35,0
4 38,6 17,2 23,7 32,1 34,8
1 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
2009- 2 53,8 20,5 37,0 37,4 31,5
2011 3 35,9 13,5 17,5 32,0 35,2
4 35,7 14,1 18,1 31,7 34,9
1 87,5 75,0 87,5 75,0 0,0
2012- 2 52,2 31,7 39,0 44.8 24,4
2014 3 36,3 14,5 18,4 32,5 34,1
4 36,0 14,6 18,5 32,1 33,7

Fonte: Elaboracédo propria baseada na tabulacdo especial da Pintec — IBGE

A partir dos dados apresentados na Tabela 6, novas conclusdes podem ser elaboradas
que reforcam a visdo de uma estratégia diferenciada de inovacdo do grupo de empresas
do estudo de caso. Em relacdo a média das empresas pesquisadas, o agregado 1 possuli
percentuais bem superiores em inovacgéo de produtos ou processo comparado a média da
indUstria como um todo, e também em relacdo a industria farmacéutica e farmoquimica.
Enquanto a grande maioria das empresas do agregado 1 realizaram inovagdes de
produtos e processo, principalmente em produtos, uma parcela significante dos outros
agregados realizou em maior percentual inovagdes organizacionais e/ou de marketing.
Essa constatacdo reforca que, dado o perfil dos gastos em atividades inovativas, 0
resultado mais favoravel em relacdo ao tipo de inovacdo reforca a importancia das

atividades internas de P&D (de preferéncia combinada a atividades externas de P&D).
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Tabela 7 — Proporcéo (%) do grau de novidade da inovacao por agregado em relacdo as

inovacOes geradas por agregado de empresas

Produto | Produto novo Processo
Processo novo
Periodo |Agregado novo para para o novo para o em termos
0 mercado mercado mercado ..
nacional mundial nacional mundiais
1 44,4 22,2 22,2 11,1
2006- 2 16,7 2,9 3,8 0,2
2008 3 4,2 0,3 2,3 0,1
4 4,4 0,3 2,4 0,1
1 75,0 12,5 12,5 0,0
2009- 2 20,0 2,8 7,5 0,7
2011 3 3,6 0,4 2,2 0,2
4 4,1 0,4 2,4 0,2
1 37,5 12,5 37,5 0,0
2012- 2 11,3 3,0 6,7 0,0
2014 3 3,8 0,4 2,6 0,3
4 4,2 0,4 2,8 0,3

Fonte: Elaboracdo propria baseada na tabulacdo especial da Pintec

A Tabela 7 traz informacéo sobre o quanto a inovacéo realizada por agregado teve o
potencial de ser tornar um diferencial competitivo. Ou seja, dado que uma inovacgéo € o
unico processo capaz de assegurar o catching-up tecnoldgico, apenas o investimento
continuo em atividades de P&D com uma busca deliberada de capacitacdo tecnoldgica

para inovar ird gerar resultados competitivos positivos.

Como mostrado na Tabela 7, o agregado 1 do estudo de caso teve um resultado bem
superior em relacdo ao grau de novidade de suas inovacbes em relacdo a média da
industria. Suas inovagdes em relacdo ao mercado nacional tiveram um comportamento
destacado, sendo produtos novos para esse mercado em grande parte das vezes,
atingindo 75% de suas inovacdes de produto novas também para o mercado brasileiro.
Outro indicador ainda mais consistente para sinalizar o catching up tecnoldgico sdo as
inovacOes em nivel mundial, cujos indicadores relativos ao estudo de caso tiveram um
desempenho bem superior em relacdo a média da industria brasileira. Os indicadores de
processo também sinalizam o desempenho superior do agregado 1 em relacdo aos
demais agregados, especialmente aos agregados 3 e 4, contudo, o percentual € menos

significante frente aos indices relativos as inovagdes de produto.

Por outro lado, percebe-se também um ponto adverso nesses indicadores de grau de

novidade da inovacdo, se a evolucdo do agregado 1 for isolada dos outros agregados.
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Enquanto na Pintec de 2008 ha um percentual de inovacGes de nivel mundial mais
significativo, ele cai para a metade nas duas pesquisas seguintes. Apesar também do
aumento de inovacBes de nivel nacional na pesquisa seguinte, esse indicador tem uma
forte queda na Pintec de 2014. Além disso, pode-se notar que esse perfil de mudanca

ndo ocorre com 0s outros agregados ao longo das pesquisas.

Sendo assim, algumas outras observacfes podem ser realizadas a partir desses dados.
A inovacdo em nivel mundial mais consistente na pesquisa de 2008 pode ter sido fruto
da maior oferta de politicas publicas voltadas para a industria farmacéutica na primeira
década dos anos 2000, como levantado no segundo capitulo. Ja a queda das inovacdes
em nivel nacional da pesquisa de 2011 para a de 2014 pode ser explicada pela
conjuntura econdmica adversa do pais nesse interim, que seria ainda aprofundada nos
anos seguintes, como ja ressaltado. Uma vez que a inovagéo envolve riscos e incertezas,
especialmente em projetos tecnologicamente mais sofisticados, que irdo determinar o
grau de novidade dessa inovacdo, em um momento de crise as empresas naturalmente se
tornam mais avessas ao risco devido a incerteza do cenério econdmico. Dessa forma,
elas direcionam suas pesquisas para inovacOes de natureza mais incremental e menos
radical, o que, por fim, pode explicar a maior proporcdo das inovac6es do agregado 1 na

Pintec de 2014 apenas ao nivel da empresa.

Um fator externo e comum a industria farmacéutica em todos os paises, que também
pode ter causado impacto no numero de inovagdes de classe mundial, € o aumento da
complexidade das inovacdes farmacéuticas. As técnicas de descoberta de medicamentos
avancaram significativamente devido a grandes desenvolvimentos em biologia,
engenharia genética, enzimologia e bioinformatica. Assim, ha um maior esforco
necessario para a descoberta de novos medicamentos realmente inovadores. O que
condiz com o fato de haver uma queda no ritmo de descoberta de novas entidades
moleculares, apesar do aumento exponencial de gastos com P&D (DEMIREL;
MAZZUCATO, 2012).

67



Tabela 8 — Perfil temporal dos gastos em atividades inovativas internas em relacdo ao

total de atividades internas (%)

{-\no Agregado Ativitiiades Percentual Ativifiade.s Percentual
Pintec continuas | empresas | ocasionais | empresas
1 87,5 100,0 12,5 -
2
2008 72,5 97,5 27,5 2,5
3 72,0 96,8 28,0 3,2
4 77,7 91,0 22,3 9,0
1 100,0 100,0 - -
2
2011 75,6 97,8 24,4 2,2
3 73,0 97,8 27,0 2,2
4 89,7 99,5 10,3 0,5
1 100,0 100,0 - -
2
2014 74,1 97,0 25,9 3,0
3 72,5 96,9 27,5 3,1
4 92,0 99,6 8,0 0,4

Fonte: Elaboracéo propria baseada na tabulacdo especial da Pintec- IBGE

Uma importante definicdo da inovagdo é que ela é um processo e ndo um evento
isolado e casual. Dessa forma, as atividades internas de pesquisa e desenvolvimento
devem ser realizadas de maneira continua, fato ainda mais relevante na medida em que
isso permitird uma crescente incorporacdo de conhecimentos nas atividades produtivas.
Portanto, os resultados diferentes em relacdo ao grau de novidade e frequéncia das
inovacOes podem ser também explicados pelo perfil de gastos das atividades inovativas

apresentados na Tabela 6 e da temporalidade apresentada na Tabela 8.

Como pode ser observado na Tabela 8, o carater das atividades internas pode ser
divido entre gastos continuos ou gastos ocasionais. Os gastos em atividades no pais,
como indicado pelos percentuais da Tabela 8, sdo majoritariamente realizados pelas
industrias que as desenvolvem de forma continua. Porém, ha uma diferenca entre os
agregados que podem ser explicados da seguinte forma: enquanto as empresas dos
agregados 1 e 2 tem um determinado perfil de atividades que demanda uma continua
atualizacdo e incorporagdo de novos conhecimentos em suas atividades produtivas, o
mesmo ndo pode ser dito pelo conjunto de empresas da industria, onde o padrdo de
concorréncia parece ndao ser predominantemente a partir da introdugdo de inovagdes
como € o caso da industria farmacéutica. Vale também ressaltar a importancia do
learning by doing nas proprias atividades inovativas, de maneira que uma atividade

realizada de maneira continua ao longo do tempo naturalmente tende a se tornar mais
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eficiente e ter melhores resultados concretos se comparado a atividades de pesquisa

realizadas de maneira esporadica.

As empresas que compde os agregados 3 e 4 realizam atividades internas de P&D de
maneira ocasional de maneira mais significativa, sendo que os percentuais médios
gastos em relacdo ao nimero de empresas que as realizam € bem superior a média das
atividades internas continuas nesse agregado, o que pode ser explicado por eventuais
grandes projetos de inovagao que por alguma circunstancia que ndo se pode apurar pelas

pesquisas da Pintec, sdo realizados de forma ocasional e ndo continua.

Tabela 9 — Principal responsavel pelo desenvolvimento da inovacdo dentre as

empresas que que implementaram inovacées (%)

Produto Processo
, Outra Outras Outra Outras
Perio- | Agre- A Coopera- | empre-| A ~
empre-| _ empre- | Cooperagao | empresas
do gado | em- ¢docom | sasou | em-
sado s sado | com outros ou
presa outros | institu- | presa L
grupo grupo institutos
tos
1 62,5 0,0 12,5 25,0 0,0 0,0 28,6 71,4
2006- 2 71,3 8,9 15,2 4,6 19,5 4,1 12,3 64,1
2008 3 84,1 1,7 7,8 6,4 12,1 1,1 3,3 83,6
4 84,4 1,8 7,6 6,2 12,9 1,0 3,7 82,3
1 75,0 0,0 12,5 12,5 | 37,5 0,0 12,5 50,0
2009- 2 73,4 8,9 8,9 8,8 27,1 2,9 9,9 60,1
2011 3 83,4 1,8 5,6 9,1 16,4 0,8 6,1 76,7
4 82,6 2,1 7,1 8,2 18,4 1,0 6,7 73,9
1 71,4 0,0 14,3 14,3 66,7 0,0 16,7 16,7
2012- 2 78,1 1,9 8,5 11,6 | 27,0 1,2 5,9 65,9
2014 3 78,5 1,9 8,3 11,3 | 25,9 1,2 6,0 66,8
4 65,4 7,8 14,6 12,2 45,5 1,6 23,7 29,2

Fonte: Elaboracdo propria baseada na tabulacao especial da Pintec — IBGE

A Tabela 9 permite observar a diferenca entre os principais responsaveis pelo
desenvolvimento da inovacao realizada pelos agregados ao longo das trés pesquisas da
Pintec. De maneira geral, os valores sdao bem proximos entre os agregados e entre as
diferentes pesquisas. Uma diferenca principal se observa entre os tipos de inovacao,
pois enquanto as inovagdes de produto sdo majoritariamente realizadas pela empresa, as
inovacOes de processo tém como principal responsavel outras empresas ou institutos.
Por outro lado, percebe-se que as empresas do agregado 1 e 4 possuem, na média, uma
maior importancia relativa da prépria empresa em desenvolver as suas inovagdes de

processo.
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Além disso, algumas outras diferencas podem ser tracadas. Primeiro, as empresas do
agregado 2 tém uma maior participacao relativa de empresas do proprio grupo societario
como responsavel pela inovagdo, o que pode ser explicado pelo fato das empresas desse
grupo terem a maior probabilidade de pertencerem a algum conglomerado econémico
ou filial de alguma multinacional, j& que esse agregado engloba todas as empresas

farmacéutica atuando no pais, nacionais e transnacionais.

Além desse ponto, as empresas do agregado 1 e em menor grau, as empresas do
agregado 2, tm uma maior participacdo relativa de outras empresas ou institutos e
através de cooperacdo com outras empresas e institutos como responsaveis por sua
inovacdo de produto, explicado pela complexidade da inovacdo no setor, necessitando
de maneira concomitante a atividade interna, a contratacdo de P&D externo ou
aquisicdo de tecnologia de maneira direta no caso de outras empresas e institutos como
responsaveis. Essa mesma linha de raciocinio serve para explicar os casos de
cooperacdo, pois devido a complexidade e multidisciplinaridade das inovacdes
farmacéuticas nos dias de hoje, especialmente em &reas de tecnologia disruptiva e de
ponta (por exemplo a biotecnologia e a nanotecnologia), inovagbes de maior
complexidade dificilmente sdo realizadas por apenas uma empresa, uma vez que €

necessaria a interface com uma gama de outros setores e conhecimentos especificos.

Tabela 10 — Numero de pessoas ocupadas em P&D e regime de dedicacdo de acordo

com o agregado de empresas e suas proporcdes (%)

ne de n2 de pessoas ocupadas em P&D
pesso;s Dedicagdo 2)/(1 Dedicagdo
| LB | exclusiva (2) | A0 | parcial (3) | (B)/1)| (2+3)/(2)| (3)/2)
Periodo | Agregado (%) (%) (%)
1 16.996 594 3,5 12 0,1 3,6 2,0
2008 2 93.955 1.671 1,8 352 0,4 2,2 211
3 6.852.023 42.942 0,6 13.119 0,2 0,8 30,6
4 7.530.636 67.594 0,9 17.248 0,2 1,1 25,5
1 20.711 624 3,0 10 0,0 3,1 1,6
2011 2 100.778 2.970 2,9 936 0,9 3,9 31,5
3 7.598.170 60.399 0,8 32.466 0,4 1,2 53,8
4 8.763.624 88.415 1,0 45.523 0,5 1,5 51,5
1 27.458 1.158 4,2 54 0,2 4,4 4,7
5014 2 113.890 3.145 2,8 923 0,8 3,6 29,4
3 7.778.050 60.475 0,8 38.993 0,5 1,3 64,5
4 9.094.054 88.329 1,0 55.495 0,6 1,6 62,8

Fonte: Elaboracéo propria baseada na tabulacéo especial da Pintec - IBGE
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A Tabela 10 apresenta outra diferenga do perfil das atividades internas de P&D por
agregado. A partir do nimero relativo de pessoas alocadas em pesquisa dentre 0 nimero
total de pessoas ocupadas pelo grupo, observa-se uma média que é bem diferente de
acordo com os agregados. Primeiramente, observando-se os valores do grupo que é foco
da dissertacdo, nota-se que o numero de pessoas ocupadas em P&D em relagdo ao total
de pessoas ocupadas é bem superior & média da inddstria e também superior a média
dos fabricantes de produtos farmacéuticos e farmoquimicos, atingido um total de 4,4%

do pessoal ocupado em pesquisa.

Contudo, o0 ponto que se percebe o0 maior destaque esta na diferenca entre os regimes
de dedicacdo por agregado. Por um lado, enquanto os agregados 3 e 4 possuiam uma
média de pessoal com dedicagdo parcial em P&D na ordem de 30% na pesquisa da
Pintec de 2008, esse percentual foi aumentando de maneira continua nas pesquisas
seguintes, ultrapassando a faixa de 50% na pesquisa de 2011 e finalizando em um valor
superior a 60% na Gltima pesquisa realizada. Ja em relacdo ao grupo de empresas do
agregado 1, esse percentual ndo ultrapassa os 5% em nenhuma das trés pesquisas,
atingindo apenas 1,6% na pesquisa de 2011. Esse dado demonstra que esse agregado
desenvolve de maneira perene suas atividades de P&D, na medida em que seus
pesquisadores realizam seu trabalho em regime de dedicacdo exclusiva, o que da uma
dindmica continua ao processo de pesquisa necessario a inovagdo. Sendo assim, pode-se
dizer que esse dado também serve para reforcar a hipétese de uma estratégia de
inovacdo diferenciada em relacdo a média das demais indastrias utilizadas na

comparacéo.

Dessa forma, na medida em que a busca por inovacdo se torna essencial para o
processo competitivo e a sobrevivéncia em um mercado aberto e globalizado,
especialmente em setor com maior tecnologia agregada, as evidéncias acima servem de
reforco para a hipotese da pesquisa. Ou seja, os dados da tabulacdo especial reforcam o
ponto de vista de que o grupo de empresas do estudo de caso tem buscado a
consolidacdo de seus esforcos mediante uma estratégia proativa em inovacao,

especialmente se comparados a média da industria farmacéutica brasileira.

4.2.As patentes do Grupo FarmaBrasil
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De uma maneira geral, o resultado do nimero de depositos totais e farmacéuticos pelas
empresas foi heterogéneo, e o ritmo desses depositos apresentou comportamento
erratico ao longo dos anos. A empresa produtora de medicamentos com maior nimero
de depdsitos de patentes de propriedade intelectual no periodo foi a Biolab, com 38
depdsitos de acordo com a base do INPI, assim como 0 maior numero de depositos de
patentes farmacéuticas, totalizando 26 depdsitos. Por outro lado, a Unido Quimica teve
0 menor nimero, com apenas 6 depdsitos nesses dezoito anos analisados na pesquisa de
patentes, sendo apenas 2 deles depositos de patente farmacéutica. O numero de

depdsitos por empresa pode ser observado na Tabela 11.

Tabela 11 - Total de depdsitos e concessdes de patentes de invengdo por empresa do
Grupo FarmaBrasil (2000 — 2016)

Empresa Depdsitos Depdsitos Concessoes
totais farmacéuticos | Farmacéuticas
Aché 34 12 0
Biolab 38 26 5
Cristalia 34 15 4
EMS 20 13 2
Eurofarma 10 9 0
Hypera Pharma 26 9 0
Hebron 18 13 0
Libbs 18 14 1
Unido Quimica 6 2 0
Recepta Bio 1 1 0
Total 204 114 12

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados INPI

Observa-se na Tabela 12 que os dois primeiros anos da analise tiveram o maior
namero de patentes depositadas por esse grupo de empresas (19 e 23), principalmente

devido a Aché, responsavel por 16 dos 42 depdsitos desse biénio.
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Tabela 12 — Total de depdsitos de patentes das empresas do Grupo FarmaBrasil por ano
(2000 — 2016)

Empresas Ano Total
2000| 2001| 2002( 2003| 2004| 2005| 2006( 2007| 2008| 2009| 2010 2011| 2012| 2013| 2014 2015| 2016

Ache | 10 2| 2 1 3l 1 3 1 L3 21 34
Biolab 3l 2 2 - 6 2l 2 5 6 - 1 1 2 38
Cristalia 3 3 1 5 2 5 2 - 1 2 34
EMS - 3l 1 - -1 2l 2 20
Eurofarma A oy o2 o - 8 - - < - - 10
Hebron 5 31 1 1} 1 - 2l 2 - - 18
HyperaPharma| 1] 1 2 401 - 3l 4 6 1f 6 26
Libbs 1 4 11 11 4 2 1 1 11 2 - - 18
Recepta S e . O e e O e e e O O e e e 1
Unido Quimica o T T T | O O O | e T | O O s O 5
Total Geral 19| 23| 7] 15 16| 7| 12 7| 14| 12| 4| 15 11) 10[ 10 10] 12| 204

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados INPI

Porém, como observado na Tabela 13, apenas 16 desses depdsitos sdo classificados
como farmacéuticos, e nenhum deles da Aché. Dentre as empresas produtoras de
medicamentos, a Eurofarma tem o maior percentual de depdsitos classificados como
farmacéuticos (90%), enquanto a Hypera Pharma possui 0 menor percentual (34,6%).
De maneira geral, aproximadamente 56% dos depdsitos de patentes do grupo sdo

classificados como farmacéuticos.

Tabela 13 — Depositos de patentes farmacéuticas das empresas do Grupo FarmaBrasil
por ano (2000 — 2016)

Empresas Ano Total
2000| 2001( 2002| 2003 | 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010( 2011| 2012( 2013| 2014( 2015| 2016

Ache - - 2 1 1|- 3 1 3l- - - - - - 1|- 12
Biolab 3 1 1f- 3 2 2 3 2|- - 3|- 1 1|- 26
Cristdlia 2 1 1 5 1 2 1|- - - - - 1l 15
EMS - - - 2|- - - 1 2|- - 6|- - - - - 13
Eurofarma - - - - - - - - - - - - - - - R R 9
Hebron 2 3(- - 1]- - - - 2 2 3(- - - - - 13
Hypera Pharmal|- - - - - - - - - - - - 3 3 2|- 1 9
Libbs 1 3 1 1 3 1 1 1f- - 1 1|- - - - - 14
Recepta - - - - - - - - - - - 1{- - - - - 1
Unido Quimica |- - - - 1|- - - 1l- - - - - - . . 2
Total 8 8 5 9] 11 6 7 5| 10 6 3| 12 9 5 4 3 3| 114

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados INPI

Enquanto a maior parte das empresas teve seus depositos totais e farmacéuticos
realizados até 2011, as empresas produtoras Eurofarma, EMS e a Hypera Pharma
realizaram seus depositos principalmente apos 2011, aproximadamente 60%, 65% e
77% de seus depdsitos totais apos 2011, respectivamente, e 67%, 69% e 100% de seus

depdsitos farmacéuticos, respectivamente. Por outro lado, a Aché, Biolab e a Libbs
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tiveram majoritariamente seus depositos, tanto gerais quanto farmacéuticos, realizados

antes de 2011, e em nenhum cenario ultrapassando 20% de seus depositos apos 2011.

Pode-se também notar no Gréafico 7 que no periodo até o ano de 2010, o nimero de
depdsitos foi erratico, enquanto a partir de 2011 o nimero de depdsitos foi praticamente
estavel, com uma média de aproximadamente 11 depdsitos por ano. Por outro lado,
comeca a haver um descolamento dos depositos farmacéuticos em relacdo a todos os
depdsitos do grupo a partir de 2011, ano no qual ocorre 0 maior nimero de depdsitos
farmacéuticos da série (12) e atingindo apenas 3 depdsitos do tipo nos dois ultimos anos

da série.

Gréfico 7 - Total de depositos de patentes de invencao do Grupo FarmaBrasil por ano
(2000 - 2016)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados INPI

Para observar de maneira mais concreta as variacdes, retirando 0s movimentos
erraticos do grafico, foi construido o Gréafico 8, que ilustra os de depdsitos de patentes
utilizando média movel de 2 periodos. Dessa forma, observa-se que, de maneira geral,
0s depositos farmacéuticos acompanharam o ritmo dos depdsitos totais, mas a partir de

2012 ha um descolamento do total de patentes farmacéuticas depositadas.
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Gréafico 8 — Média movel de 2 periodos dos depositos de patentes de invencao do Grupo
FarmaBrasil por ano (2000 — 2016)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados INPI

Vale ressaltar que, ao menos ao nivel dos depdsitos totais de propriedade intelectual, a
conjuntura econdémica ndo tem um papel preponderante. Dado que os depdsitos sdo
produtos dos gastos pretéritos de P&D e, em menor parte, de outras atividades dentro da
empresa, eles seriam apenas indiretamente afetados pela conjuntura econémica presente
que, eventualmente, poderia levar a uma menor alocacdo de recursos para atividades
inventivas. De fato, esses gastos sO se transformam em resultados inventivos ap6s a
maturacdo dos projetos, cujos prazos para conclusdo variam de acordo com o tipo de
P&D praticado. Por exemplo, um projeto que vise uma inovacao incremental dura cerca
de 6 a 24 meses para sua conclusdo, contudo, um projeto que vise uma inovacao radical
pode até durar mais de 10 anos, com o agravante de ter baixa probabilidade de sucesso

técnico que se traduza em deposito de patentes (ROUSSEL et al., 1992).

Porém, pode-se especular que o numero de depdsitos poderia ter sido maior, 0 que
foge do escopo de analise da pesquisa. Por um lado, o ano de 2010 foi o de menor
namero de depdsitos em toda a série, apesar de ser 0 ano em que 0 pais teve 0 maior
crescimento econémico no periodo. Por outro, a conjuntura econdmica adversa a partir
de 2011, especialmente a recesséo de 2015 e 2016, coincide com a queda dos depdsitos

de patentes farmacéuticas, como pode ser observado no Grafico 8.

A titulo de comparacdo, a partir da extracdo de dados da mesma base de dados
seguindo a mesma metodologia, duas grandes empresas farmacéuticas transnacionais

foram selecionadas — Janssen-Cilag e Novartis, com sede nos Estados Unidos e Suiga,
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respectivamente; e foram observados seus depdsitos totais e farmacéuticos de patentes
de propriedade intelectual junto ao INPIl. Somente no biénio 2015 e 2016, essas duas
empresas depositaram 237 patentes (118 e 119, respectivamente), valor superior ao total
depositado pelo grupo do estudo de caso em dezessete anos. Ja em relacdo aos depositos
farmacéuticos, as duas empresas depositaram 70 no ultimo biénio, realizando 1.113
depdsitos em todo o periodo de analise, com destaque para a Novartis, responsavel por
902 desse total.

Dessa forma, os desafios por parte das empresas farmacéuticas nacionais de se
desenvolverem em um momento historico de crescente abertura comercial, forte
presenca das empresas transnacionais e protecao por patentes consolidada, na medida
em que a concorréncia se da em bases desiguais, podem ser melhores expressos a partir
da observacdo desses valores discrepantes de depdsitos de patente. Sendo assim, pode-
se afirmar que o Grupo ainda segue um padrdo de invencdo inferior ao das grandes

empresas multinacionais.

Além disso, seguindo a mesma metodologia ao utilizar a base de depdsitos de patentes
do INPI, duas das maiores universidade do pais foram selecionadas, a Universidade de
Séo Paulo (USP) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Elas realizaram o
depdsito de 1.195 patentes de propriedade intelectual junto ao INPI, figurando entre as
maiores depositantes de patente de invencdo residentes no Brasil e representando um
valor significativamente maior que o realizado pelo grupo durante os dezessete anos
observados. Selecionando apenas os depdsitos de patentes farmacéuticas dessas duas
instituicdes brasileiras, pode-se observar que a UFRJ realizou 25 depésitos e a USP, 118
depdsitos, totalizando o valor de 143 depdsitos farmacéuticos no periodo. Ou seja,
apenas a USP realizou mais depositos do que a soma do Grupo FarmaBrasil no mesmo
periodo. Esse dado é interessante, portanto, para mostrar que no Brasil, ainda sdo as
universidades as maiores realizadoras de P&D, resultando no grande numero de

depdsitos de patentes das universidades junto ao INPI.

Por um lado, pesa o fato das universidades realizarem pesquisa em diversas areas e de
maneira disciplinar, por outro lado, esses valores demonstram a expertise em pesquisa e
desenvolvimento das universidades brasileiras e podem indicar um potencial em materia
de inovacdo de uma combinacdo de esforcos das empresas farmacéuticas nacionais

junto as universidades para alavancar os resultados inovativos.

76



Outra comparacéo realizada foi com os depositos totais de residentes no Brasil e os da
industria farmacéutica. Vale destacar que o total de depdsitos no INPI de patentes de
invencdo de residentes do Brasil vem crescendo desde 2000 de maneira quase
monoténica, como pode ser observado no Gréafico 9. Esse crescimento monotdnico nédo
foi observado no ritmo de depdsitos praticado pelas empresas do grupo do estudo de
caso, que apresentou comportamento mais erratico. Porém, como destacado
anteriormente, os projetos de pesquisa na area farmacéutica que resultam em novos
medicamentos enfrentam um longo periodo de maturacdo. Dessa forma, a inflexdo nos
esforcos inovativos e no aumento das capacidades tecnoldgicas das empresas do Grupo
FarmaBrasil, observada a partir de 2008, ndo necessariamente teriam resultados

concretos ao nivel de patentes até 2016.

Gréfico 9 — Comparacdo entre o total de depositos de patentes de invencdo e o total de

depdsitos farmacéuticos, de residentes no Brasil por ano (2000 — 2017)

5500 -+ - 190

x’--\ / - 170

5000 - “
| g - 150 8
3 A Lo //«\ 3
g 4500 - "X N’ / s
8 ) \,—{ — 110 %
= / !-:;
§ 4000 - / //"'\~/ - 90 £
a 3
f - 70 o
3500—{/J a
)
/
3000 30
O DN D D> O DD DO DDA DS O
S O " O O O " ' " L NN N NV N N NN
DT AT AT AT A AT AT AD AT D DT DT AT AT DT AT AD

= Depositos totais == Depdsitos farmacéuticos

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados INPI

Para fins de comparacdo com o panorama geral, tendo em vista os depdsitos das
empresas do Grupo FarmaBrasil, algumas observagdes podem ser feitas em relagdo aos
montantes apresentados na Tabela 14. A participagdo do Grupo nas patentes
farmacéuticas depositadas por residentes foi maior em 2000 e 2001, englobando 14,3%
e 10,5% respectivamente, uma vez que, em um universo de, respectivamente, 56 e 76
patentes, o Grupo depositou 8 patentes em ambos anos. Por outro lado, essa
participacgdo relativa foi se tornando menos significativas nos ultimos quatro anos da
série.
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Tabela 14 — Total de depdsitos de patentes de propriedade intelectual no Brasil (2000 —
2016)

Depdsitos totais Depdsitos farmacéuticos
< Resid~e ntes/ « Residentes/
Ano . N&o Né&o . Nao N
Residentes | . . Residentes | . Néo
residentes | residentes residentes | _ . 0
(%) residentes (%)
2000 3.178 14.080 23 56 832 7
2001| 3.439 14.389 24 76 912 8
2002| 3.476 13.192 26 81 901 9
2003| 3.861 12.543 31 119 962 12
2004 | 4.041 12.661 32 122 1.252 10
2005| 4.047 14.408 28 106 1.379 8
2006| 3.957 15.875 25 110 1.533 7
2007 | 4.193 17.445 24 139 1.537 9
2008 | 4.268 18.830 23 121 1.564 8
2009| 4.262 18.094 24 130 1.307 10
2010| 4.225 20.733 20 153 1.312 12
2011| 4.705 23.925 20 164 1.369 12
2012 4.798 25.601 19 178 1.415 13
2013| 4.955 25.921 19 179 1.335 13
2014 | 4.657 25.684 18 135 1.406 10
2015 4.640 25.577 18 134 1.513 9
2016| 5.199 22.810 23 77 1.252 6

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do INPI

Levando também em consideracdo os depdsitos totais junto ao INPI e a parcela de
depdsitos farmacéuticos, observados na Tabela 14, tanto os depoésitos totais quanto o0s
farmacéuticos sdo majoritariamente realizados por ndo residentes. Essa proporcdo é
especialmente elevada com as patentes farmacéuticas, que atingiu a proporcdo de

apenas 6% em relacdo as patentes de nao residentes no ultimo ano da série.

Cabe também destacar que a queda recente no numero de depdsitos de patentes
farmacéuticas de residentes ndo foi algo exclusivo das empresas analisadas no estudo
que, em valores agregados, cairam de maneira continua e abrupta desde 2013. Essa
mesma dinamica ndo foi observada nas patentes farmacéuticas depositadas por nao
residentes, que tiveram uma pequena queda apenas no ultimo ano da analise, como pode

ser observado no Grafico 10.
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Gréfico 10 - Total de depositos de patentes de invencédo de néo residentes do Brasil por
ano (2000 —2017)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do INPI

A partir da observacdo dos depositos de patentes, pode-se concluir que os resultados
ndo estdo alinhados ao que seria esperado pela conclusdo da secdo de analise das
tabulacbes da Pintec, ou seja, a estratégia proativa em inovacdo nao estaria
necessariamente resultando em maior nimero de patentes. Sabe-se que, por um lado, as
patentes na indUstria farmacéutica seriam uma das principais formas de apropriabilidade
das inovagdes, sendo um indicador de esforco inventivo. Por outro lado, elas nédo
capturam outras atividades inovadoras de natureza incremental, derivadas de esforcos
de engenharia e experimentacdes diversas no dia a dia, 0 que esta ligado a ideia da

inovagao Como um processo.

Além disso, o investimento em P&D demora certo tempo para maturacao e geracao de
resultados, portanto, seria necessario uma analise de mais longo prazo para serem
observados de fato os resultados dos esforgos inventivos. Soma-se também o ponto que

nem todas as patentes se transformam em inovacao.

Por fim, deve-se também lembrar que ndo ha indicadores perfeitos de inovacdo, uma
vez que a inovagdo possui natureza multidimensional, envolvendo fatores econdmicos,
estratégicos, organizacionais e institucionais. Dessa forma, uma analise mais
aprofundada do sistema nacional de inovagdo junto ao setor farmacéutico brasileiros
deve ser realizada a fim de desdobrar o resultado pouco expressivo do numero de

depdsitos de patentes farmacéuticas por residentes e das empresas do estudo de caso, ao
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menos se comparadas as empresas farmacéuticas transnacionais lideres de mercado, o

que fugiria do escopo deste trabalho.
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5. Conclusao

A dissertacdo teve como objetivo avaliar se houve avanco das capacidades
tecnoldgicas das grandes empresas nacionais produtoras de medicamentos, confirmando
uma tendéncia, apos inflexdo observada a partir de 2008, nos esforcos inovativos dessas
empresas. Para tanto, optou-se por realizar um estudo de caso de um grupo particular de
empresas farmacéuticas de capital nacional, o Grupo FarmaBrasil. Esse Grupo de
empresas brasileiras decidiu se organizar, de maneira que seus esforgos em conjunto e
alinhamento estratégico possam contribuir para acumular e avancar em suas
capacidades tecnologicas, alavancando, por fim, as inovacfes e a competitividade das

empresas associadas do Grupo.

A partir de uma abordagem neo-schumpeteriana e estruturalista, focada na nogao de
sistema nacional de inovagdo nos estudos de economia industrial e inovacgdo, foi
realizada uma pesquisa quantitativa, com a construgdo de um panorama do setor e um
estudo de caso do Grupo FarmaBrasil em comparacdo com a industria total, de

transformacéo, da inddstria farmacéutica e farmoquimica.

Os resultados do estudo mostraram que o mercado farmacéutico no Brasil cresce a
taxas bem superiores que as da economia como um todo. O volume desse mercado,
somente no canal varejo, responsavel por aproximadamente 60% do total do mercado
farmacéutico, teve crescimento real médio de 4,8% ao ano de 2009 a 2017, enquanto a
economia cresce em média apenas 1,4% ao ano no mesmo periodo. Além disso, 0
faturamento total do mercado cresceu em termos reais aproximadamente 6% ao ano
desde 2014. Sendo assim, o crescimento do mercado farmacéutico é bem mais
consistente e resiliente que o crescimento da economia como um todo, que encolhe em
mesmo periodo. Além disso, as grandes empresas farmacéuticas nacionais exercem um
papel importante nesse mercado, principalmente no setor de genéricos, atendido em
cerca de 90% por empresas nacionais e que teve um crescimento ainda mais expressivo
no periodo observado da pesquisa, saindo de 18,64% e 11,12% em 2009 para 32,45% e

13,2% em 2017 em unidades vendidas e em valor total do mercado respectivamente.

Em contraste, o crescimento do VTI da inddstria farmacéutica brasileira teve um baixo
crescimento relativo, crescendo em 20 anos apenas 32,3%, frente a um crescimento de
80,3% da industria de transformacao e crescimento anual de apenas 1,51% na industria
farmacéutica frente a um crescimento medio anual de 3,14% da industria de
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transformacéo. Por outro lado, o crescimento da producdo fisica chega a atingir um
valor 56,9% maior em 2014, apesar de ndo recuperar esse patamar desde entdo, ou seja,
a producdo foi também atingida pela recesséo iniciada em 2015. Contudo, nota-se uma
recuperacdo mais acelerada da producédo fisica em relacdo a industria de transformacao,
que ndo recuperou ainda seu patamar do ano de 2008 e cresce apenas 11,4% entre 2002
e 2018, indicando assim um maior dinamismo da producdo dessa inddstria. Assim, 0s
dados coletados na dissertacdo reforcam a conclusdo que a matéria-prima utilizada pelas
empresas farmacéuticas brasileiras vem sido atendida por importagdes, assim como 0
mercado de medicamentos de maior complexidade, apesar das diversas politicas

voltadas ao setor e do crescimento da producdo das empresas farmacéuticas no pais.

Além disso, a avaliacdo do padrdo de investimentos em P&D das empresas do Grupo
FarmaBrasil em inovacdo continua com um perfil bastante diferenciado em relacdo a
industria nacional, assim como, em menor grau, em relacdo a industria farmacéutica e
farmoquimica no pais. De fato, enquanto na ultima pesquisa da Pintec as atividades
internas e externas de P&D do Grupo atingiram 92% de todos os gastos em atividades
inovativas, percentual esse que era de 77% na pesquisa anterior e apenas 34% na
pesquisa de 2008, na industria de transformacao esse percentuais é pouco expressivo,

sempre permanecendo por volta de um ter¢o dos gastos totais nas trés pesquisas.

Contudo, o mais relevante para a pesquisa foi identificar o tipo de estratégia realizada
para atingir a inovacdo. Uma vez que, enquanto as empresas do estudo de caso, além de
investirem percentualmente sua receita liquida em atividades inovativas em um patamar
bem superior a média da indUstria em todas as edi¢des da pesquisa, sendo o dobro do
investido pela industria do pais em 2014, apesar de ja ter sido quase quatro vezes maior
na pesquisa de 2008, realizam essas atividades de maneira continuada. Soma-se o fato
de a aquisicdo de bens de capital em relacdo a esse gasto ser também relativamente
menor em comparacdo a média da industria. Nesta a aquisicdo de bens de capital
representa a metade dos gastos de inovacdo da industria, enquanto nas empresas do
Grupo FarmaBrasil este tem um papel marginal de aproximadamente 3% nas duas

ultimas pesquisas.

Esses pontos reforcaram o ponto de vista da abordagem adotada na pesquisa, na qual a
capacidade de tornar enddgenos os processos de inovacdo é considerado o um dos
principais determinantes da acumulagdo de capacidades tecnoldgicas, ou seja, apenas a

aquisicdo de tecnologia externa ndo substitui os esforcgos internos.
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O que foi realizado pelas empresas do estudo de caso demonstra, dessa forma, a
trajetoria correta nessa capacitacdo, e vem a confirmar a suposicdo inicial da pesquisa
de que esse grupo se destacava das demais empresas, e ndo sofreu uma inflexdo
negativa apods a crise da economia brasileira inciada em 2011 e piorada em 2015. Por
outro lado, a partir dos dados da Pintec, percebe-se um menor volume total destinado as
atividades inovativas, apesar das atividades tidas como mais relevantes para uma
criacdo enddgena de conhecimento foram preservadas. Os percentuais da receita liquida
em atividades inovativas do estudo de caso caem expressivamente desde 2008, saindo
de um patamar de 11,2% e atingindo menos da metade em 2014, totalizando apenas 5%

de sua receita.

Além disso, em relacdo aos dados relativos ao nivel de novidade das inovagdes
apresentadas pelas empresas do estudo de caso, hd uma queda perceptivel das inovagoes
de nivel mundial ap6s a pesquisa de 2008 e uma queda bem acentuada das inovacOes de
nivel nacional na pesquisa Pintec de 2014. Esse dado pode refletir um comportamento
menos agressivo e avesso ao risco na inovagdo por parte dessas empresas, dada a
conjuntura no periodo. Vale também ressaltar que o periodo em que a crise econdmica
foi mais acentuada, o biénio de 2015 e 2016, junto a fraca recuperacdo dos dois anos
seguintes, ndo foi contemplado nos dados da Pintec coletados junto ao IBGE. A
proxima edicdo da Pintec, portanto, seré interessante para as pesquisas futuras chegarem
a um resultado mais concreto em relagdo a possiveis impactos da desaceleracao

econbmica nas atividades e esfor¢os inovativos dessas empresas.

O percentual de aquisicdo externa de P&D sempre o dobro do patamar praticado pela
industria do pais, também indica que as empresas do estudo de caso buscam maior
articulacdo com instituicbes externas para a criacdo de conhecimento, visando
influenciar de maneira positiva sua acumulagdo de capacidade tecnoldgica e também
como uma maneira de compartilhar os riscos da inovagcdo. Em outras palavras, as
empresas pesquisadas estiveram buscando no periodo analisado a consolidacdo de seus
esforcos mediante uma estratégia proativa em inovacdo, especialmente se comparados a

média da industria brasileira.

De fato, 0 estudo de caso teve um resultado bem superior em relacdo ao grau de
novidade de suas inovacOes em relacdo a media da industria farmacéutica. Suas
inovacOes em relacdo ao mercado nacional tiveram um comportamento destacado,

lancando produtos novos para esse mercado em grande parte das vezes. Outro indicador
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para sinalizar que, em alguns produtos, houve o catching up tecnoldgico sdo as
inovacdes em nivel mundial, que, apesar de ainda restritas, no estudo de caso tiveram
um desempenho bem superior em relagdo a média da industria brasileira. Por outro lado,
o percentual de inovacGes de nivel mundial cai para a metade nas pesquisas seguintes
em relacdo a Pintec de 2008, e apesar também do aumento de inovacOes de nivel
nacional na Pintec de 2011, esse indicador tem uma forte queda na ultima edigdo
observada. Essas quedas percentuais podem ter sido motivadas por uma série de razdes,
como uma menor oferta de politicas industriais ao longo do periodo, assim como pela
conjuntura econémica adversa que pode ter levado a uma estratégia mais conservadora

no P&D das empresas do estudo de caso.

De uma maneira geral, o resultado do numero de depdsitos totais e farmacéuticos pelas
empresas foi heterogéneo, e o ritmo desses depOsitos apresentou comportamento
errdtico ao longo dos anos. Os resultados em patentes, contudo, ndo refletem
diretamente os resultados dos esforgos inovativos das empresas do estudo de caso, pois
eles dependem das caracteristicas dessa inovacdo, uma vez que 0S prazos para
concluséo variam de acordo com o tipo de P&D praticado. Em outras palavras, 0s
projetos de pesquisa na area farmacéutica que resultam em novos medicamentos
enfrentam um longo periodo de maturagdo. Sendo assim, a inflexdo nos esforcos
inovativos e no aumento das capacidades tecnoldgicas das empresas do Grupo
FarmaBrasil, observada a partir de 2008, ndo necessariamente teriam resultados

concretos no nivel de patentes até 2016.

Conclui-se que, por um lado, a partir dos esforcos inovativos e seus resultados, pode-
se constatar que, ainda que em numero reduzido, algumas empresas nacionais ja
alcancaram determinado porte e nivel de competéncias que as habilita a participar de
segmentos farmacéuticos de maior valor agregado. Por outro lado, a titulo de
comparacdo, dados de depdsitos de patentes de grandes empresas farmacéuticas
transnacionais apresentam nimeros muito superiores ao total depositado pelo grupo do
estudo de caso no periodo observado. Dessa forma, os desafios por parte das empresas
farmacéuticas nacionais de se desenvolverem em um momento histdrico de crescente
abertura comercial, forte presenca das empresas transnacionais e protecdo por patentes
consolidada, na medida em que a concorréncia se da em bases desiguais, podem ser
melhores expressos a partir da observacdo desses valores discrepantes de depositos de

patente.
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Sendo assim, pode-se afirmar que o Grupo ainda segue um padrdo de invencéo inferior
ao das grandes empresas multinacionais, e 0 cenario atual ainda fornece grandes
desafios para essas empresas. Nao obstante a boa performance da industria farmacéutica
em relacdo ao conjunto do setor industrial no periodo observado, os dispéndios em P&D
do setor e os esforcos em capacidades tecnoldgicas ainda devem percorrer um longo
caminho para que haja uma real competicdo com as empresas lideres do mercado
mundial. Contudo, pode-se afirmar por fim que as empresas do estudo de caso
sinalizaram, pelos indicadores pesquisados, que estariam capacitadas o suficiente para

competicdes em nivel mundial em certos nichos de produtos.

Uma limitacdo da pesquisa foi a observacdo das capacidades tecnologicas a partir
apenas dos dados estaticos da tabulacéo especial da Pintec e da base do INPI. Uma vez
que as entrevistas ndo tiveram o retorno esperado, dado que os entrevistados estavam
reticentes em infringir algum sigilo de informacdo da empresa, o processo em que a
inovacdo é gerada, ou seja, 0s mecanismos de aprendizagem tecnoldgica ndo puderam
ser observados de maneira aprofundada. Dessa forma, as capacidades tecnoldgicas das
empresas do estudo de caso apenas puderam ser observadas através da construcdo de
indicadores, levando-se em consideracdo as limitacGes que esses indicadores estdo
sujeitos. Sendo assim, a estratégia de inovacdo e os esfor¢os e investimentos em
aprendizagem tecnoldgica, ou seja, 0 processo de acumulacdo de capacidades
tecnoldgicas inovadoras seria mais bem observado por meio das entrevistas. Apés a
leitura da dissertacdo e dos dados ja levantados, torna-se mais provavel a disposicao dos
representantes em responderem a pesquisa, 0 que servira de complemento para

desenvolvimento ulterior da pesquisa.

Por fim, uma sugestdo de pesquisa voltada a mesma tematica, as capacidades
tecnoldgicas das empresas das grandes empresas farmacéuticas nacionais, seria uma
observacdo mais minuciosa do sistema nacional de inovacgdo brasileiro em salude. Em
outras palavras, as interacBes entre diversas instituicGes que compde o complexo
industrial da salde e sua interface com as empresas do estudo de caso seriam relevantes
para analisar o avanco e estado das capacidades tecnoldgicas desse grupo. Essa
abordagem seria capaz de observar de maneira mais completa a estrutura de incentivos
para as inovagdes, assim como outras dimensdes econdmicas, organizacionais e

institucionais que interagem com o0s mecanismos de aprendizagem tecnoldgica.
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Anexo: Instrumento de coleta de dados primarios

a. Questionario sobre a estratégia de P&D e politicas de CT&l

. Qual o valor aproximado da receita liquida de vendas e qual o percentual aproximado
dos dispéndios da empresa com as atividades internas de pesquisa e desenvolvimento

(P&D)? Ha quantos anos a empresa realiza P&D interno?

. A empresa contrata atividades externas de P&D? Se sim, ha quanto tempo e com que
frequéncia (ocasionalmente ou continuamente)? Qual o percentual aproximado dos

dispéndios em pesquisa da empresa com atividades externas?

. Quantos produtos a empresa possui atualmente? Quantos desses produtos foram

lancados nos altimos 5 anos?

. Qual o valor aproximado atual da receita proveniente de medicamentos genéricos? E
o0 valor de medicamentos patenteados pela empresa? Quais as respectivas
participacOes na receita hd 5 anos atrds? A empresa tem projecao para alterar essas

participaces nos proximos trés anos?

. Qual o numero de projetos de P&D (atividades internas e externas) em andamento
em sua empresa, de acordo com o escopo desses projetos? (ex: Pesquisa basica;
Pesquisa aplicada; Desenvolvimento tecnoldgico; Testes pré-clinicos; Ensaios

clinicos; Absorc¢do de transferéncia tecnoldgica; Captacdo de projetos externos).

. Quantos dos projetos de P&D séo voltados para producgdo de genéricos, inovacdes
incrementais em produtos existentes e desenvolvimento integral de novos

medicamentos, respectivamente?

. A empresa espera a expiracdo de alguma patente para a fabricacdo de genérico? Se
sim, quantas? A empresa realiza licenciamento de patentes? Se sim, quantos e esse

namero se alterou em relagdo a 5 anos atras?

. H& quanto tempo sua empresa iniciou a producdo de biologicos e qual seu percentual
na producdo total? Quais categorias que melhor expressam o modo de uso de

biotecnologia na empresa. (ex: Usuério final; Usuario integrador de insumo; Produtor
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de insumo ou processo; Pesquisa e desenvolvimento com biotecnologia e
nanotecnologia; Outros). A empresa planeja uma expansao para a producao de

medicamentos desse tipo nos proximos trés anos?

9. Ha pessoal com dedicacao exclusiva em P&D? Se sim, quantos? Quais sao as
praticas adotadas por sua empresa na formagdo e qualificacdo de pessoal para P&D.
(ex: Treinamento interno; Treinamento externo; Apoio financeiro; Financiamento ao

pessoal da empresa para estudos; Outros)

10.  Quais sdo as acOes estratégicas ja realizadas de aprendizado tecnologico e quais
acOes planejadas nos proximos anos para ampliar suas competéncias tecnologicas
(ex: Fus&o ou aquisicdo; Aporte de capital de risco; Parcerias com outras empresas;
Parcerias de Desenvolvimento Produtivo; Contratacdo de consultoria especializada;
Parcerias com universidades e institutos de ciéncia e tecnologia; Contratacao de

pessoal com expertise cientifica e tecnoldgica; Engenharia reversa; Outros).

11.  Como a empresa financia seus investimentos em P&D? Prioritariamente com
recursos préprios, financiamento privado ou financiamento pablico? A empresa
possui projetos de inovacgdo financiados por organizagdes governamentais e/ou se
beneficia de incentivos fiscais ou subvengéo econdémica governamental? Se sim,

quais e como? Houve um decréscimo no aporte e suporte publico a partir de 2015?

12.  Em sua opinido, quais seriam possiveis politicas publicas que ajudariam a

consolidar os esforgos em inovagdo?

b. Questionario sobre o dominio de capacidades tecnolégicas

1. Processo: Assimilacdo de tecnologia de producédo; Adaptacdo de processo de
producdo; Eliminacéo de gargalos e alongamento de capacidade de producgéo; Busca
por reducdo de custo de producao; Aprimoramento continuo de processo;

Licenciamento de novas tecnologias importadas; Inovacgdo interna; Pesquisa basica.

2. Produto: Assimilacao de projeto do produto; Adaptacdo menores as necessidades do
mercado; Busca por melhoria da qualidade do produto; Aprimoramento continuo em
especificacbes proprias; Licenciamento de novas tecnologias importadas; Inovagao

interna; Pesquisa basica.
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3. Pesquisa e Desenvolvimento: Troca de informagGes com clientes; Troca de
informagdes com fornecedores; Transferéncia de tecnologia de fornecedores locais;
P&D colaborativo; Licenciamento de tecnologia préopria; P&D interno continuo;

P&D externo continuo; Pessoal com dedicacdo exclusiva em P&D.
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