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RESUMO

Esta dissertacéo visa investigar o papel que o setor de petrole@R&Gidesempentu na
economia politica brasileira de 2015 a 2022 siterand® estado da arte das relagdes sociais
capitalistas de producdo. Nesse sentigartimos do pressuposto do mercado mundial
capitalista enquanto uma totalidade, uma unidade dialética entre imperialismo e dependéncia.
Ademais, 0 recurso & categorias fornecidas pela Teoria Marxista da Dependé&ncia
fundamentapois estasse situam num plano de abstracao intermediario entre categorias mais
abstratas (relacdes de producdo, mercado muetdipke categorias mais concretas (formacgao
econdmicesocial, satres especificos etcfonsequentemente, na primeira parte, elaboramos

um constructo tedrichistorico de forma a tratamdequadamentedo nosso objeto,
demonstrando a relacdo entre 0 mercado mundi@Baize a categoria da dependéncia desde
finais do século XIX até o fim do século seguinte. Em segaidagentrarmos nas disputas do
século XXI, nas quais a industria de P&G continua exercendo papel fldogadmos méade

uma analiseinsumoeproduto para identificar tendéncias e diferencas nas trajetorias dos
encadeamentos produtivos dos setores diretamente relacionados a ind@&adpartirde

uma ampla base de dados, contemplando paises de diferentes posi¢cdes no espectro
imperialismadependénciaidentificandoqueos paises centrais teamedm a apresentar maiores
multiplicadoresreferentes asetoresde maior complexidade produtivalém disso, foam
identificadas redu@es significatives nos encadeamentos para tras e para frente do setor de
extracdo dd°&G do Brasilno periodo 2012022 entre as maioredos paises presentes na
amostrap que indica umé#orte mudanceagualitativado setoy parecendo caminhar no sentido
deuma economia de enclave. Por fim, procedemos a uma investigacéo aprofundada no caso do
setor deP&G brasileiro, com focoatrajetoria recente da Petrobras, procurando identsicar
importancigpara explicar o movimento da luta de classes no Brasil entre 2015 ,ea3038r

das leis tendenciais estruturantes da dependéncia: transferéncia liquida de valor,
superexploracéo da forca de trabalho e cisé@o do ciclo do c#@pitahclusdo do estudo € que

de fato ndo seria possivel explicar os acontecimentos recentes da economia politica brasileira
sem recursoa@s pag@s desempenhados petsetor de P&G, no geral, pela Petrobras, em
particular, no sentido dgrofundar a condicdo dependente do pais no periodo.

Palavras-chave: Teoria Marxista da Dependéncia; Economia Politica do Peti@&tmbras



ABSTRACT

This dissertation aims to investigate the role that the oil and gas (O&G) sector played
in the Brazilian political economy from 2015 to 2022, considering the state of the art of
capitalist social relations of production. In this sense, we start fromehega of the capitalist
world market as a totality, a dialectical unity between imperialism and dependency.
Furthermore, the use of categories provided by Marxist Dependency Theory is fundamental
because these are situated an intermediate level of abesttion between more abstract
categories (relations of production, world market, etc.) and more concrete categories
(economiesocial formation, specific sectors, etc.). Consequently, in the first part, we elaborate
a theoreticahistorical construct to adaqtely address our object, demonstrating the
relationship between the world O&G market and the category of dependency from the end of
the 19th century to the end of the following century. Next, as we delve into the disputes of the
21st century, in which #oil and gas industry continues to play a crucial role, we employ an
input-output analysis to identify trends and differences in the trajectories of prodiirtkiges
in sectorsrelatedto the oil and gas industry. This analysis was based on a broad database
encompassing countries framistinct positionson the imperialisrdependency spectrunive
identified that core countries tended to exhibit higher multipliers related to sectors with greater
productive complexity. Furthermore, significant reductioesandentified in the backward and
forward linkages of Brazil's oil and gas extraction sector during the period2225 among
the largest of the countries in the sample. This indicates a strong qualitative shift in the sector,
seemingly moving towards an enclave economy. Finally, we conducted adefth
investigation into the case of the Brazilian oil and gas sector, focusing on the recent trajectory
of Petrobras, seeking to identify its importance in explaining the movement of class struggle
Brazil between 2015 and 2022, based on the structuring trend laws of dependency: net transfer
of value, superexploitation dhe labor force, andrupture in thecapital cycle. The study
concludes that it would not be possible to explain recent everttseimrazilian political
economy without considering the roles played by the oil and gas sector in general, and by

Petrobras in particular, in deepening the country's dependent condition during this period.

Keywords: Marxist Dependency TheorPolitical Economy ofthe O&G SectarPetrobras
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INTRODUCAO

O setor de petréleo e gas (P&G) tem sido o foco de intensas disputas no campo
econdbmico e politico, estando no centro das atencdes das mudancas que o capitalismo
dependente brasileiro tem experimentado recentemente. Marcos regulatérios, decisbes de
investimentos e politicas de precos completamente opostos foram observados ao longo das duas
primeiras décadas do século XXI, sendo tépico incontornavel em qualquer discussédo sobre
economia politica brasileira por conta de seu peso tanto em volume de recurdiaadosb

guanto em capacidade de transbordamento para outros setores.

Durante os anos do chamaghacionalismo energéti(dMACHADO, 2019; PINTO,
2020;20219, nos governos do Partido dos Trabalhadomsreram mudancas na Petrobras
gue convergiam para um aumento relativo da apropriacdo da renda petrolifera pelas classes
subalternizadas do pais. Onaento da producdo de bens e servi¢os industriais attayEsler
de comprada empresaa chamada dfitica de Conteudo LocalPCL), a ampliacdo e
diversificacadados investimentoda estatalque permitiu a descoberta d@&sal por exemplo,
e a criacdo dos modelos de Partilha e Cessdo Onerosa sdo exemplos emblematicos dessa:
mudancgas. Em suma, havia um sentido de instrumentalirapr@sa e o setor de P&G como
um todo, comaima alavanca indutora da politica industrial e do desenvolvincapftalista

objetivando criar e reforc@ncadeamentos produtivos entre setores da economia nacional

A partir de 2015, mughcasdrasticas ocorrem na esteira@peracao Lava Ja{®@LJ)
e queda do preco dpetroleoBrent em 2014:inicio de uma educdoquase continuao
investimento e venda de ativos (AUGUSTO. 8RNOBRE, 2021)Em seguida, ocorre uma
intensificacdo de tais mudancas apos o golpe parlamentar de 2016 e a ascéfishel de
Temera presidéncia da Republigaais privatizac6esovareducdo do fator de utilizacdo das
refinarias, favorecendo a entrada de importadores no mercado interno de derévados,
implementacdo do preco de paridade de importacado (PPI), além de mudancas regulatorias
favoraveis as empresas estrangeiras e limitadoras da atuacao da Péirplstfscativa, ao
menos no discurso, e a0 mesmo tempo a nova prioridade maximeadesalavancagem
financeira em detrimento denovos investimentos (DE PAULA e MOURA, 2021)ais
orientacbes estratégicas consolidaranposicdodo pais enquanto importador liquido de
derivados e, com a pujante produtividade dos reservatorios dalpexportador liquido de
petroleo, com importante participacdo de empresas estrangeiras, sejam estas estatais ou

privadas. Ou seja, 0 pais se espedagém exportar produtos de baixo valor agregado, indo
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contra a tendéncia observada por outras empresas de mesmo porte dessa industria (JAGER,
2020, p. 312), importando insumos basicos para as cadeias produtivas nacionais que ele mesmo

poderia os produzir, Ovazandod demanda par a

Em 2019, ova i ntensi f i ciaiciadooem@@l5, agora sahgovernce 6
Bolsonarg com aceleracdo dasivatizacdes e manutencao da politica de lsamestiments
(que continuaram concentrados na extracdo de petrdl@ig)mudancas representariam forte
tendéncia a destruicdo de cadeias produtivas direta e indiretamente relacionadas aos setores dé
P&G no paisAdemais, drante a pandemia de COVI®, houvegrande crescimento do fluxo
de caixa da empresa, fruto (principalmente) da politica deogprée derivados e da alta
produtividade dos pocos gné-sal (PINTO, 2022)Nesse contexto, fopaovada umapolitica
de remuneracaaos acionistag@té 60% do fluxo de caixa livrgue permitiua distribuicdaem
dividendosde montantes expressivos a partir de 2adrando insustentavepgoporcoes,
mesmo de um ponto de vista puramente microecondmico e em comparagao com multinacionais
do setor (COLLUCO, 2023), entre dividendos pagos e investimentos realizados, uma vez que

0s investimentos do presente séac@is para a geracao de caixa no futuro.

Do que foi exposto acima, sejam as mudancas regulatérias na operacdo dos campos, a
forma de precificagdo dos derivados, a venda de ativos lucrativos, alteracdes na politica de
conteudo local, desverticalizacdo da empresa, distribuicdo recorde de lustideredds etc.,
partimos do pressuposto de (oeos esses eventos se relaciorderalguma formaom o
momento atual de constituicdo das relacbes capitalistas de prpdasdquais @etroleo
representamnais que apenas um insumo intermediario importante para a reproducédo ampliada

do capital em nivel global.

Entendemos que ha entdo uma necessidade de abarcar tais fatos e eventos tomando ¢
contexto internacional da luta de classes, suas implicagcdes no contexto interno brasileiro e a
funcdo queo setor de P&G em geral (e a Petrobras, em particd&erceu nos
desenvolvimentos e desdobramentos das relagbes capitalistas de producdo, que
constitutivamente reproduzem a dependéncia dos paises periféricos. Desta feita, 0 presente
trabalhotem a intencdo dexplicar as mudancgas ocorridas no setor de P&G ao longowlo séc
XXI no Brasil através & umavisdo marxista da dependénciam suma, nossa pergunta de
pesquisa €: qual o lugar e o papel da Petrobras e do setor de P&G na constituicdo de classes

dependente ao qual o pais se insere no mercado mundial?

Nossa hipétese é a de que todas as mudancas descritas anteriormente estéo inscritas nc

que chamamos de uma reconfiguragdo dos termos da dependéncia. A insercdo do Brasil na
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diviséo internacional do trabal{BIT) modificou-se na sua superficie, adquirindo carater por
vezes brutal, por ®m mantendsokema&rndioateandon
financeira que enseja a transferéncia de valor para os paises centrais (que detém capitais mais
produtivos), a qual, por sua veamsejaa superexploracdo da forca de trabalB6T) e a
preferéncia pela renda da teri@ndo como consequéncia a cisao do ciclo do capital, ou seja, o
divércio entre a estrutura produtiva e asassglades das massas trabalhadoras. Essas sao as
leis tendenciais de uma economia dependente que, por syeargesua reproducdo ampliada

em condi¢cdes agudizaddez-se necessario que a forma de dominacéo de classes no Brasil
reconstituisse a parte do exército de reserva no mercado mundial que Ihe cabe. Essa seria a part
faltante nos anos do dito nacionalismo energético e que foi preenchida com os eventos de 2015

em diante.

Muitos trabalhos de imensa valia para o entendimento da economia politica do petréleo
e da PetrobraBERCOVICI, 2011, SAUER e RODRIGUES, 2016; RICETO e SILVA, 2018;
LEAO e NOZAKI, 2019;AZEVEDO e LEAO, 2020PINTO, 2020; etc.) sdo essencialmente
precisos na descricdo dos fenbmenos e eventos nos quais 0 setor e a empresa estiverarn
envolvidos nos anos recentes, porém entendemasujtees dessasterpretacbeacabam por
nao atacar as causas estruturdissses fendmenos e eventdduitas vezes parse do
entendimento de que discutir sobre a economia poldicpetrélecse resume a discutir sobre
as ferrenhas disputastre os capitais de diferentes nagdels apropriacdo da enorme renda
geradaglobalmentenesse setor. & trabalho, entdonos proporemosa elaborar uma
interpretacdo mais ampla para a trajetoria recente experimentada pelo setor loasti&{Eg
localizando este no mercado mundiatentando para o desenvolvimedasrelagdes sociais

de producédo que subjazem e implicam essa mesma trajetoria.

Ademais, os estudos citadi@enbémcostumam partir de teorias (geralmeti¢éecunho
weberiam 0 u 6 n e 0 OF imphidte ouaexplicit) do Estado capitalista que, no Nosso
entendimento, turvam a elucidacdo dos acontecimentos e mudancas no setor de petroleo
descritas acima. Inconse frequentemente no que a literatura econbmica chama de
Onacional i smo met odol -ngcomtodeteormarativo pas Bxplicar e m
o papel que um Estado nacional teria enquanto fomentador do mercado interno e defensor dos
capitais nacionais. Nesse veio, a categoria imperialismo aparece como um elemento externo
que distorce e desvirtua a acuagido de capital no interior de um determinado territorio

nacional.



16

Para desenvolver nossos argumentos, utilizaremos as categorias intermediarias da
Teoria Marxista da Dependéng¢BMD - dependéncia, superexploracéo, padréo de reproducéo
do capital etc.), que se posicionam entre categorias mais abstratas (modo de producédo, mercada
mundial etc.) e categorias mais concretas (formacdo econ8ot@l, conjuntura etc.). A
configuragdo das teléncias contraditorias da economia mundial sob a lei do valor engendra a
diferenciacdo das formacbes econdrsogiais em economias cea (ou dominantes) e
economias dependentes, compondo uma totalidade integrada no mercado mundial. O Brasil
integra o grupo das economias dependentes e argumentaremos no sentido de que os fatos
ocorridos envolvendo a Petrobras e o setor de P&G nos aerosaeconstituem manifestacoes
concretas das leis tendenciais (transferéncia de valor, superexplgaéréncia pela renda
da terrae cisdo do ciclo do capital) que regem a relacao de dependéncia do pais no mercado

mundial.

Nesse sentido, partiremos de uma teoria de Estado altermatimbinando os aportes
do debate derivacionista, na qual o Estampitalistacorresponde a uma forma politica
adequada a salvaguarda da reproducéo das relemdiéslistasde producéo constitutivas de
uma formacdo econbmiesocial historica e geograficamente determinamtan os aportes
diretamente vinculados a TMD (OSORIO, 201%egsim, ro caso concreto do Brasil no século
XXI, entendemoguea forma politica vigente no Brasil, 0 Estado degee.atuou e atua no
sentido de assegurar a reproducao ampliada da dependéncia. Sob tal marco teérico, o
imperialismo deixa de ser um elemento puramente externo e passa a compor uma dialética
externginterno, na qual o externo se internaliza e, logo também, se exterioriza, produzindo
novas objetivacded. UCE, 2018)

Acreditamos dispor de elementos suficientes para mostrar que a empresa desempenhou
sobretudo no periodo 20P022,um papel fundamentabrprocesso de reproducao ampliada
da dependéncia, numa conjuntura agudizada da luta de classes ens &atiboal e
internacional Ademais alguns desses elemenfosam gerados a partir da analisendiatrizes
insumoproduto (MIP), um instrumento teoriepratico consolidado e de uso corrente em
estudos econémicos que utilizamos enquanto mediacdo empirica Utibpgraar a condicdo
concreta da industria de P&G em diferentes formagbes econ8pt@is, contemplando

diferentes posi¢coes do espectro imperialistapendéncia.

Boa parte dos autores que se propuseram a pesquisar sobre o que alguns paises centrai
fizeram para escapar da dita maldicdo dos rec(v888GHT e CZELUSTA, 2004 VILLE e
WICKEN, 2012; ANDERSEN et al., 2015 transformanda e m 0 beetandegue & |,
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criagdoe a complexificagaadas cadeias produtivas direta ou indiretamente relacionadas a
setoreextrativosrepresenta uma caracteristica sintomatica da capacidade de apropria¢do do
excedente gerado nesses settrassbordadoefeitos no restante da economia naciobDaksa

forma, a capacidade de gerar economias nacionais mais integradas, controlando as etapas mais
sofisticadas das cadeias produtivas envolvidas, ndo se separa da propria constituicdo de classes
do mercado mundial, uma vez que tal capmaédcondiciona o diferencial de produtividade

entre a multiplicidade de economias em concorréncia no sistema interestatal capitalista. Esse
diferencial de produtividade, por sua vez, constitui o fulcro da transferéncia de valor que
implica a superexploragéa for¢ca de trabalho e o exército industrial de reserva que os paises
dependentes necessitam constituir e controlar para prosseguir com o processo de acumulacao

de capital.

Assim lancando maalo calculode encadeamentgsara trase para frente dos setores
ligados a industriaelP&Ge do calculo d multiplicadoreqda rendado emprego etc-)Jambos
possibilitados pela analise MBP-, como de outros dados secundérios que ndo necessariamente
derivam de modelos empiricos, tentaremos mostraoestes elementaspresentanndicios
de manifestacbesle legalidades especificas da relacdo de dependéomiestitutiva da

formagao econdmieeocial brasileira.

Para cumprir os objetivos a que nos propusemsia dissertacafoi estruturada em
quatro capituloe forma geral, nos dois primeiros capitufm®curamo®stabeleaeas bases
tedricas para tratarmos da industria de P&®En as lentes da TMINo primeiro @pitulq
apresentaremos as categogdermasgueconsideramoslurante a pesquisa, dando énfase aos
niveis de abstracdo mais altos e intermedidiesrcado mundial, economia dependeate
padrao de reproducdo do capit&® objetivo aqui ndo é estudar cada categoria e cada forma
detalhadamente, mas elencar suas caracteristicas gerais ha medida em que estas sao importante
parao desenvolvimento dos nossos argumentos. Assim, dos niveis mais elevados de abstracdo
até alcancarmos os efeitos da acumulacdo de capital dos setores de P&G no Brasil numa
conjuntura recente, 0S nexos causais que sustentamos poderao ficar claros joaraocfilei
da exposicao.

No segundo capitulo, organizado em cinco se¢@spropomos a estabelecer as bases
para analisar a relacéo entre a industria de P&G e a dependenprameirasecagtrataremos
deaspectos da economia politica da energia e seu lugar no mercado mundial. Na segunda sec¢ao.
faremos uma exposicao sobre caracteristicas téexmadmicas relevantes do setor de P&G.

Na terceira, tragaremos uma breve historia do petroleo no mercado neundiabnstituicdo
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da dependéncia, com foco nas experiéncias dos principais paises produtores deste recurso ne
América Latina. Na penultima secao, faremos alguns apontamentos sobre a fungéo do petréleo
na construcdo da hegemonia dos EUA no sistema interestatal capitalistian,Pha ultima
se-«0 faremos uma discuss«o sobre o debate
mostrando que tal debate frequentemente incorre na mistificagdo do mercado mundial,
necessariamente cindido entre imperialismo e dependéncia, eathvalgsnento capitalista
desigual das unidades nacionais que o compdem.

No terceiro capituloalém de trazermos um breve panorama do mercado mundial de
petréleo e gas no século XXI, apresentaremos um estudo empirico para quantificar os
encadeamentos e vazamentos dos setores relacionados a industria de P&G (extragcao, servigos
especializados e refi com o restante do sistema produtivo de diferentes paises, selecionados
de acordo com a disponibilidade de dados e com suas respectivas relevancias nessa industria,
contemplando tanto regides imperialistas e quanto regides depandent® espectro da
dependéncia. Dessa forma, teremos uma base de comparacao para a interpretacdo do cast
brasileiro de 2015 a 2022, nosso principal foco de analise, tentando sempre, na medida do
possivel, relacionar com aspectos da dependéncia tratdadoeramente.

Finalmente, no quarto capityuleamos aprofundar o caso da industria de P&G do
Brasil entre os anos 2015 e 2022, tentando posicionar tal indUstria, protagonizada pela
Petrobras, no contexto da constituicao de classes dependente no mesmo periodo. Procuraremos
argumentar em que medidae&tor de extracéo de petrdleo e ggisiralfoi um importante vetor
ou instrumento para que as classes dominantes do pais conseguissem reverter uma conjunture
anterior desfavoravel a seus interesses. Da mesma forma, considerando cada mecanismo ou lei
tendencial da reproducdo ampliada da dependéalden dos dados empiricos obtidos no
capitulo anterior, analisaremos os fatos e dados mais relevantes de testiwashipétese

norteadoralesta dissertacdBor fim, concluimos trabalhocomasultimasconsideracdes
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1 MERCADO MUNDIAL E DEPENDENCIA

Seguindo a proposicdo de LUCE (2018, p.212) para estudos das relacbes de
dependéncia, transitaremos ao longo de toda a exposicdo entre diferentes niveis de abstracao.
quais sejam: mercado mundial, economia dependente, padrdo de reproducdo do capital,
formagdo econbmicaocial e conjuntura. Neste capitulo em especifico, apresentaremos as
categorias que utilizamos durante a pesquisa, dando énfase aos trés primeiros niveis de
abstracdo; os demais niveis serdo tratados com maior énfase no restante da exposicao.
objetivo aqui ndo é estudar cada categoria e cada forma detalhadamente, mas elencar suas
caracteristicas gerais ha medida em que estas sdo importantes no desenvolvimento dos nosso
argumentos. Assim, dos niveis mais elevados de abstracdo até alcangsrefedos da
acumulacéao de capital dos setores de P&G no Brasil numa conjuntura recente, 0S hexos causais

gue sustentamos poderao ficar claros para o leitor ao fim da exposicéo.

1.1 Pressupostos para uma economia politica marxista

Para a melhor compreensao dos argumentos que se seguem, esta se¢ao introduz as
categorias marxistas pressupostas em nossa afdltsetanto, @ssaltamos que o escopo deste
trabalho ndo permite uma discussao exaustiva de tais categorias.

A Critica da Economia Politica, deve ser considerada nos termos de Marx, enquanto
uma Teoria Social Critica, ou seja, temos como ponto de partida a concepcdo de critica
mobilizada por esse autor. Também néo nos referimos a uma critica a certos desarteslvime
l6gicos de uma teoria, ou a certos pressupostos, mas de uma teoria como uma critica social. Ao
revelar a mistificacdo das categorias norteadoras da sociedade atual, uma teoria que se propoe
critica ndo s6 explica a génese dessas categorias, comantaxyléa a propria génese dessa
sociedade (COLOMBINI, 2018).

Nesse sentidaacategoria classe ndo pode avancar como um exercicio de definicdes
na forma como os dados sobre uma sociedade séo classificados tendo em conta os critérios de
um mundo reificado. Categorizar significa determinar, e determinar é questionar a constituicao
e omovimento social dsemundo reificado. Quando se trabalha com definicdes acabamos por
tratar o ser humano existente e real como uma coisa em si, como um merdJobgEoria
de fatocritica, pelo contrario, € uma teoria da determinacgéo, a qual coloca a questdo de uma

certa forma societal como uma sociedade constituida através da pratica humana. Ademais,
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sugere uma fAcompreens«o te-rica da totalid:¢
contradiz o mundo pervertido das coisaso (E

Dessa formaconsideramos a classe enquanto resultado dindmico de um processo
histéricaoconcreto de classificacao capitalista, caracterizado pela separacédo dos seres humanos
de seus meios de vida, sendo que a maior parte deles (classes trabalhadoras) sobraiapenas a s
forca de trabalho (capacidade de realizar uma atividade sensivel com um determinado fim) para
ser vendida no mercado. Ou seja, ha uma separacdo entre 0s seres humanos e o0 produto do se
trabalho, que se fetichiza e se torna Valgue por sua vez adquire diferentes formas
(mercadoria, dinheiro etc.) ao longo do processo de (re)producio ampliada dé capital

Assi m, a categoria Ocapitald se refere
continua valorizacédo, exerce uma dominacdo sobre o trabalho através da relacédo salarial, na
qual o salario aparece como o quantum de valor que retorna aos trabalhadorefcaedssn
do trabalho assalariado, para que possam reproduzir sua for¢a de trabalho e retomar o processo
Ja o maisvalor advindo do processo de valorizagdaresenta o valor excedente em relagéo ao
valor apropriado pela classe trabalhadora para a regigodie sua forca de trabalho, sendo
apropriadgqna forma de lucro, renda, juros eieacumulado petadiferente$ractes dalasse
capitalista, a personificacdo propria do capital.

Sob essa visdo, as logicas de separacdo e de fetichizacao (inversdo) sdo constitutivas
das relacdes capitalistas de producao. A separacdo do ser humano de seus meios de vida € «
pressuposto da existéncia destes como capital, ao mesmo tempo em que cqmudtt do
trabalho em mercadoria (valor), que aparece, por sua vez, como produto do préprio capital,
consumando assim a invers«o. Portant o, a e
muito associada aos processos de espoliacdo colonial enti@ss€¥ e XIX conduzida pela
Europa e imposta ao restante do globo, nada mais é do que um processo, histérico e ldgico,

necessario e continuo para a reproducéao das relacdes sociais capitalistas de producdo. Ademais

! Para Marx (2017), uma mercadoria (bem ou servigco produzido para venda) é um objeto externo que satisfaz
alguma necessidade humana e possui valor de uso (seu suporte material, de carater qualitativo) e valor (de carater
guantitativo), cuja substancia é alalho abstrato, ou seja, a quantidade de trabalho, em condic6es médias e
geralmente medida em tempo, socialmente necesséria para sua producédo. Ademais, o valor necessita de uma
forma exteriorizada que estabeleca padrdes de troca, isto €, uma formdaruje wso seja a propria condicao
de medir valor (de troca), que por sua vez se desdobra na forma de equivalente universal e se amalgama, por
fim, a formadinheiro (MARX, 2017, p.11-346).

2 Em termos formais, o ciclo de valorizacdo do capital é dad®pod 8 0 8 0  Ogeque integra a primeira
fase da circulacaddd 0, compra de forca de trabalho e meios de producéo), a fase de prasiucéo ifa
qual a forca de trabalho produz o maidor) e a segunda fase da circulagéio ( Ogevenda da mercadoria
valorizada, realizando o maislor contido nesta). Nesse ciclo, o capital sofre um processo de metamorfose,
assumindo as formas de dinhei® ¢ ‘O mercadoriasi) ), capital produtivo f) e mercadorias valorizadas

(O
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adquire diferentes formas histériconcretas de manifestacéo nas diferentes formacgdes sociais
gue o modo capitalista 6fagocitoub6 ao | ongo

Desta forma, a luta de classes ndo pode se resumir a uma disputa pela apropriacdo do
excedente econdmico. Falwéseria conceber o capital enquanto uma coisa em si mesma que,
dotada de sua propria légica objetiva, se intercambia consigo mesma, geraewh alugtrata
gue se acumula nas méos de (cada vez menosam@thadores (capitalistas). A luta de classes
€ isso também, mas nédo apenas.

Outrossim, aquanto forma (dialeticamente) superada e renovada de sua constituicao,

a acumulacao primitiva permanente condiciona a luta de classes e subsiste a esta, que é, entao
mais bem descrita como um constante processo contra a classificacdo de seres humanos err
personificacdes de relacdes sociais e, a0 mesmo tempo, uma luta (consciente ou nao) entre as
classes constituidas, onde a apropriacdo € apenas um de seus momentos (HOLLOWAY, 1999).

Ademais, ¢ndo em conta a relacdo inversa entre capital var{@pebpriado como
salario pela classe trabalhadora em seu conjuntopisvalor, para contrarrestgpossiveis
gueda da taxa de lucro, o capital lanca méo da formacgédo de um exército industrial de reserva
(EIR), uma superpopulacgéo relativa excedente (em relacédo a necessidade média de valorizacéo
do capital) formado por membros da classe trabalhadora que néo estaosndiesidhmente
em relacdoes salariais. O EIR, constitutivo das relacbegabsfais, exerce uma funcao
primordial a producdo e acumulagéo capitalista em suas necessidades de valorizagdo: a de
conter e controlar o valor da for-a de trahb
As condi¢cbes concretas do EIR, incluindoaslocalizacdo geogréaficasdo constituidas
historicamente, mas sua necessidade I6gica se mantém enquanto houver o modo de producac
capitalista.

Por fim, ©bre o Estado capitalista, entendemos que este se trata de um momento (ou
forma) politico(a) derivado de e complementar a forma social da producéo deafogi®u
seja, um fimodo de exist°®°nciaodo (hist- -rmoca, |
entre capital e trabalho (BONEFELD, 1992). O Estado capitalista € constitutivo das relacdes
capitalistas e necessério para a sua reproducdo. Devido a propria aparéncia fetichizada das
relacdes sociais capitalistas, onde o ser social é alos¢ragparado, o Estado aparenta ter uma
rela-«o externa (ou uma Oautonomia r-emati Ve
separa- «o06. Sua exist°ncia e reprodu-«o0 so
cumprindo a funcéo de (tentarargntir sua acumulacao continuada, reagindo aos resultados

imediatos do processo de producéo e reprodugéo.
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Portanto, através de um processo de rea¢do mediada ao desenvolvimento do processo
de acumulacao, o Estado adquire funcdes que um capital em particular ndo pode assumir. Mas
tais funcbes ndo se limitam aos momentos puramente econdmicos das relacdes sociais
capitalistas: a totalidade de ambitos que o processo do antagonismo de classes engloba, seja
econdmico, politico ou ideoldgico, é afetada. Dessa forma, a existéncia do Estado capitalista,
no marco da igualdade e liberdade formais, se faz fundamentalnpaoa & legitimar a
dominacdo de classe caracteristica desse modo de producdo (HOLL@WKCIOTTQ
1978).

Ademais, o Estado capitalista se fundamenta nas formas particulares assumidas pela
acumulacdo de capital e na histdria concreta das lutas através das quais 0 modo de producao
capitalista se desenvolveu e se espalhou globalmente. Assinrgaleslacionar ® momentos
econbmico e o politico ndo apenas ao contexto interno dos Estaghis (unidades politieo
econdmicas e territoriais limitadas), mas ao mercado mundial, cuja tendéncia de criacdo €

inerente ao proprio conceito de capital (BRAUNMUHL, 1978).

1.2 Pressupostos para uma visdo marxista da dependéncia

1.2.1 Mercado mundial: unidade dialética entre imperialismo e dependéncia

Tendo em conta que as leis de tendéncia do modo de producao capitalista decorrem da
teoria do valot e que tais leis de tendéncia se manifestam de forma diversa dependendo da
conjuntura, do momento histérico e/ou do grau de desenvolvimento cagitatistaterminada
regido, terrse que a categoria mercado mundial é fundamental para entender como as
categorias capitalistas se apresentam na realidade concreta. Isto €, a categoria mercado mundia
gue aqui utilizamos nao indica simplesmente um mercado eataegobal, mas representa
uma sociedade onde os seres humanos se relacionam socialmente de forma mediada/estranhad

ao capitalismo mundial. Em outros termos, tal categoria remete as leis gerais de tendéncia que

3 Aqui entendida como as turbulentas relagGes entre valor, preco de producéo e preco de mercado, passando pela
formacéo da taxa geral (ou média) de lucro. Ver LEITE e CARCANHOLO (2021,70)66

‘0 termo 6desenvolvimentod, aqui e em todo o trabal hi
isto é, utilizado exclusivamente para se referir as propriedades dinamicas de funcionamento do objeto em
guestdo. Nesse sentido, independentemdate consequéncias de suas propriedades e de suas condi¢cbes
concretas (sejamstas detestaveis ou adoraveis), 0 que importa para a analise do desenvolvimento capitalista
em si é saber se, na passagem de um periodo a outro, o funcionamento do capitalisrae toai®ou menos
adequado a logica interna do capital. Dentro dessa pévspgortanto, podse dizer que o capital é tanto mais
desenvolvido, quanto mais ampla a sua atuacdo, ou seja, o fato de o capital ampliar seu alcance territorial,
penetrar nas mais distintas esferas da vida social e atuar em um nimero maior devgatonggjo, em todos
esses casos, a sua logica de funcionamento, significa que o capital se desenvolveu (BONEB)TE, 201
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constituem o capitalismo em escala mundial, desenvolvidas de forma desigual (LEITE e
CARCANHOLO, 2021).

Ademais, € importante ressaltar que ndo é que nao existissem mercados em escala
mundial antes do capitalismo, mas € que a logica do capital industrial, marcada pela subsuncéao
real do trabalho ao capital, uma vez posta historicamente modificou o contegadaorscado
mundial, transformando em uma sociabilidade (mundial) capitalista.

Dessa forma, o mercado mundial figura como-qmédicdo e, ao mesmo tempo,
resultado, do modo de producao capitalista. Por conseguinte, a organizacao politica do mercado
mundial em uma coletividade concorrencial de Estados erige o cenario adequado para a
constante realizacdo e valorizacdo do valor. Mais do que uma caracteristica, a organizacao
politica em multiplicidade de Estados nacionais € uma necessidade para a manutencéo e
reproducéo das relacdes capitalistas (OSORIO, 2018). Portanto, a relacéo reeteado
mundial e o Estadonagdo deve ser entendida como um continuum historico interno ao
capitalismo e ser determinada com referéncia as leis que se desenrolam no processo de

acumulacéo de capital, numa forma histérica concreta especifica.

1.2.2 Transferéncia de valor

Como a lei do valor implica, necessariamente, que capitais particulares nao se
apropriardo exatamente da magnitude de valor que proddzivaorre uma dialética entre a
producdo de valor e sua apropriacdo na interacdo entre capitais e, por conseguinte, entre
Estadomacao formalmente independentes. A diferenca entre a produtividade de distintos
capitais na concorréncia intra e intersetogia primeira determinacéo dessa diferenca entre
producado e apropriacdo do valor. Assim, é sob o estimulo da concorréncia, em suas variadas
formas (porém tendencialmente oligopofistaue a lei do valor se imp&e de forma desigual
no mercado mundial (LEITE e CARCANHOLO, 2021).

Dessa forma, torrae essencial para a acumulagcdo no mercado mundial a existéncia,

entre os Estados que o constituem, de posi¢coes desiguais no processo de valorizagdo, numa

5 Entre as diversas categorias mediadoras que condicionam tal conclus@e pitde a diversidade dos tempos
de rotacdo do capital, a formacéo da taxa geral de lucro, a influéncia das forcas de oferta e demanda sobre os
precos de mercado etc.

6 Devido aos processos de concentracdo (cada vez mais meios sociais de producéo sob propriedade de capitalistas
individuais) e centralizacdo (conversdo de muitos capitalistas menores em poucos capitalistas maiores) do
capital, processos que aparecem ao me&mpo como resultados e catalisadores do processo de diminuicéo
relativa da parte variavel do capital (em outros termos, expulsdo de parcelas cada vez maiores de trabalhadores
dos postos de trabalho) a medida que avanga a acumulagédo capitalista. Ve(204B)p. 698704).
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hierarquica divisdo internacional do trabalho (DIT), conformando os grupos de paises centrais
(ou imperialistas) e periféricos (ou dependented)grau de influéncia dos capitais nacionais
€ mais restrito nos paises periféricos e mais pleno nos capitais dos paises centrais, devido ao
gradiente de composicdo organica média desses capitais. Como todos esses capitais
estabelecem relagbes de conaaeci@ no mercado mundial, ocorre uma interdependéncia entre
esses grupos de paises, porém de forma assimétrica. Em outras palavras, a dependéncia e «
imperialismo sdo frutos de um mesmo processo historico, através do qual o primeiro ato
envolve trocas desigis através do comércio exterior, portando as condi¢cdes necessarias para
a génese da relacdo de subordinagcdo econbmica das periferias dependentes ao centro
imperialista (LEITE e CARCANHOLO, 2021). Assim, 0s paises periféricos sédo
necessariamente dependentlas decisdes de acumulacdo pelas classes capitalistas dos paises
centrais, determinando relagcdes sociais capitalistas especificas nos paises periféricos.

A dialética descrita nos dois paragrafos anteriores € um alicerce da Teoria Marxista da
Dependéncia (MARINI, 1973/2022; BAMBIRRA, 2019; DOS SANTOS, 1901, sendo
gue a categoria transferéncia de valor busca captar a dinAmica de producéo e apropriacdo do
valor no mercado mundi al . Nas palavras de
como uma relacao de subordinacao entre nagdes formalmente iretfgpsnedm cujo marco as
relacdes de producdo das nacdes subordinadas sdo modificadas ou rearsgadasggurar a
reprodu-«o ampl i & dssim, das ecahenpas dapéndentésainséridas de
maneira subordinada na DIT (majoritariamente como produtoras de matérias e bens ou
insumos de baixo valor agregado), estabeledemsas desiguais com as economias
imperialistas, ensejando transferéncias liquidas de {wvaier em direcdo a estas. Tais
transferéncias, potencializadas pela existéncia de monopdlios tecnoldgico, comercial e
financeiro, se apresentam associadas a distioto®xtos historicos e a distintos padrées de
reproducéo do capital.

De forma mais ampla, pode dizer que capitais espalhados em diversas partes do

mundo relacionandee de forma mercantil integrage a uma relacdo de concorréncia na qual

" Concretamente, as unidades nacionais que compdem o sistema capitalista interestatal apresentam um grau maior
de diferenciacdo, porém manterempsr enquanto @ara fins de simplificacdo, a énfase nos seus polos
(centroimperialista eeriferia/dependente) durante a maior parte da exposicdo desta pesquisa. Comasexemplo
de classifica@esalternativa, ver OSORIO (2012, p.3®) RICCI (2021, p.197; 2025, p.1Mais a frente neste
trabalho, flexibilizaremos essa simplificacdo para tratar do caso especifico do Brasil.

8 Devese ter em conta queproblematicanterpretacdala lei do valor em Marde Marinindo impediu este autor
de conceber o mercado mundial capitalista comapnélicdo |6gica e resultado histérico do modo de producéo
capitalista, assim como se afasta de qualquer concepcéo positivista e/ou fatalista, que aponte para a auséncia ou
a impossiilidade do desenvolvimento em uma economia dependente. Para maior aprofundamento, ver AARAO
(2018).
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0S mais produtivos extraem valor dos demasja num mesmo setor (transferéncia
intrassetorial) ou entre diferentes setores (transferéncia intersefalaljnamica potencializa

a acumulacéo de capital nas regides que reanem os capitais mais produtivos, fortalecendo uma
polarizacdo global entre duas regides: imperialistas e dependentes. O desenvolvimento nos
centros se combina com o desenvolvimento pederias, de forma desigual. O mercado
mundial, portanto, traz consigo, necessariamente, uma redacéd entre capitais na qual a
riqgueza subtraida de um polo alimenta o outro. Embora possa parecer apenas uma relacdo de
exploracdo entre Estadoscao, tratse na verdade da exploracdo do capital sobre a forca de
trabalho em escala mundial, com as besjas dependentes apresentando a condicéo de classes
simultaneamente Adominant es9). & classenrabalbadaas 0 (
mundial produz maisalor, que é redistribuido pelos capitais em concorréncia e se direciona
predominantemente para ositres imperialistas. Essa relacdo social € o préprio imperialismo,

ou, em outras palavras, a forma social e histérica do mercado mundial na época capitalista. Tal
relagdo social, por sua vez, também possui uma historicidade propria (LEITE e
CARCANHOLO, 202).

Além do intercambio desigual via comércio internacional, a transferéncia de valor
também pode se dar através de outros condutos, associados a exportacao de capitais, quais
sejam: remessas de lucros, dividendos, juros, amortizagcbes e royalties. As eapataco
capitais se dao via empréstimos e financiamentos em moeda estrangeira (investimento indireto),
investimento estrangeiro direto (IED) e investimento estrangeiro em carteira (IEC). O IED
compreende as operacdes intercompanhias e investimentos caipagit no capityl ja o
IEC, também conhecido como investimento em portf6lio, compreendem os titulos de divida
(publica e privada), acBes e derivativos negociados no mercado doméstico por agentes
estrangeiros. Todas essas formas de transferéncia de valor decorrem dpressso l0gico:

a disjuntiva qualitativa entre propriedadapital e funcéaapital (LEITE, 2017; AARAO,
2018).

A autonomizacéo do capitdinheiro e, consequentemente, o surgimento do capital
portador de juros d& ensejo a separacdo entre capitalista financeiro (prestamista) e capitalista
produtivo (prestats8rio); o0 pr i eoguroreoseguadna s s i

ao lucro do capitalista, ativo no processo produtivo. Assim, a separagcdo qualitativa entre

% As operacGes intercompanhias podem ocorrer por meio de créditos da matriz a filial, da filial a matriz ou entre
companhias que possuem o0 mesmo controlador; ja os investimentos com participacdo no capital representam as
fusBes e aquisicdes de empresas paeflo capital externo e implicam a transferéncia patrimonial de empresas
publicas e privadas.
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propriedadecapital e fungaaapital explica o porquéet juro aparecer para a totalidade dos
capitalistas como a remuneracao a qual o capital monetario faz jus por deter a propriedade do
capital (AARAO, 2018).

Através desta separacédo, o capital portador de juros e o capital produtivo se tornam
independentes e a valorizacdo que ambos adquirem ao fim do processo parece advir de suas
fungBes sociais especificas, de financiamento do ciclo produtivo, no caso db prapétdor
de juros, e de pdr em movimento o processo produtivo, no caso do capital produtivo. Entretanto,
indo além da aparéncia e rompendo @mistificacdo do dinheiro que produz mdisheiro
autonomamente, tanto o juro apropriado pelo capitaliséadieiro como o lucro do capitalista
produtivo redundam do processo produtivo, isto €, do-wais que a forca de trabalho produz
no bojo da atividade produtiva. Essa aparente dissociacdo € reforcada pelo fato de que a
transferéncia de (majsalor que esulta da insercdo do capital estrangeiro na economia
dependente sé se efetivar depois de certo intervalo de tempo, e ndo imediatamente, como no
caso das transferéncias verificadas no comércio internacional (AARAO, 2018).

Dessa forma, € possivel identificar que a importancia que assume o capital estrangeiro
para as economias dependentes termina por criar uma dinamica contraditéria com estas. Ao se
transformarem em elemento fundamental para dar inicio ao processo produgigonomia
dependente, os investimentos e empréstimos estrangeiros aparecem para 0s agentes, de um lad
COMOo se possuissem um carater progressivo, visto que complementam o investimento (privado
ou publico) nacional e induzem o desenvolvimento capitalestaeconomias dependentes. De
outro lado, internalizado e com a capacidade de determinar o ciclo do capital na economia
dependente, o capital estrangeiro, ao se apropriar de uma parte -g@alorgisoduzido no fim
do processo produtivo, aprofunda sobreenana condicdo de dependéncia daquela economia
(AARAO, 2018).

Tal aprofundamento da dependéncia ocorre porque, ao se apropriar em escala cada vez
maior de parte do valor que poderia ser reinvestido diretamente na economia dependente, o
capital estrangeiro diminui a capacidade de autofinanciamento desta, reduzordmie cla
economia dependente sobre seu préprio ciclo produtivo, passando a depender
fundamentalmente da conjuntura externa. Ou seja, as economias dependentes tendem a ser mai
vulneraveis por depender tanto (i) do crescimento da economia mundial, gas da
possibilidades de mercados externos para os produtos exportados pelas economias dependentes
definindo as condi¢bes de realizagao do valor produzido pela economia dependente no mercado
mundial; quanto (ii) da situacdo especifica do mercado de crétitoanional, que define o

volume de capitais externos disponivel no cenario internacional passivel de ser atraido para as
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economias dependentes a fim de financiar os problemas estruturais de suas contas externas,
assim como o preco (taxa de juros) necessario para essa atragdo (CARCANHOLO, 2013b, p.
201).

1.2.3 Superexploracéo da forca de trabalho

Associada as transferéncias de valor, como forma de rasgatal ou parcialmente,
as classes capitalistas dependentes recorrem regularmente a um maior desgaste (fisico e
psiquico) do trabalhador, seja intensiva ou extensivamente. A superexploragiQadeef
trabalho(SFT) surge, assim, essencialmente como recurso de compensacao as transferéncias
de valor intra e intersetoriais por parte de capitais que estdo abaixo das condicbes médias de
producao, internas e internacionais, e que empregam a maior parte da forca dedeabeills
paises, determinandbes os marcos gerais do mercado de trabaliessa forma, &FT
adquire um carater constitutivo das relacdes sociais capitalistas dependentes e, portanto, do
préprio mercado mundial. Por conseguinte, o Estado dependente é condicionagbTpela
conformando as condi¢cBes da luta de classes nessas formacfes sociais.

A SFTtende a obstaculizar o transito do raasor absoluto (baseado na extenséo da
jornada de trabalho, para um valor da forca de trabalho constante) paravaloraislativo
(baseado na reducéo do valor da forca de trabalho, para uma jornada de traisdrdejo
como forma dominante de acumulacdo/exploracédo, engendrando sua forma propria de mais
valor relativo: o aumento do desgaste fisico e psiquico do trabalhador, sem ampliar a
remuneracao equivalente, o que, ao se generalizar, rebaixa selwel@ar@tempo de trabalho
excedente. Para issoS&Tdemanda a existéncia de um maior contingente de trabalhadores no
EIR, ou seja, altos niveis de desemprego e subemprego para que os precos da forca de trabalhc
(salarios) se nivelem abaixo de seu valor médio (MARTINS, 2018). Tal ampliacdo do EIR

permite aelevacdo da taxa de maialor (m’) e a consequente elevacao da taxa de lucro (I',

10 Existe umdebate acerca das transferéncias de valor e superexploracdo da forca de taipglifeendendo
duas linhas interpretativas distintas da obra de Mati®y3/2022: a primeira (onde encontrarse Amaral
(2012), Carcanholo (208BeLeite (2017), entende que a superexploracdo da forga de trabalho € um mecanismo
de compensacéo e, portanto, subordinado ao processo de transferéncias de valor descritg pelegauntta
(compartilhada ao menos por Osorio (2018 Sotelo Valencia (201)))entende que a superexploragéo da forca
de trabalho é o0 mecanismo subjacente as transferéncias dévatar.desse debate iria além dos limites deste
trabalho, mas entendemqeea primeira linha interpretativa serfamais aderente tanto a realidade quanto
linha de raciocinio & Marini.



28

supondo uma composi¢do organica do capital constgntempensando a transferéncia de
valor liquida remetidas aos centros imperialistas.

Existem quatro formas principais &-T da forca de trabalho, atuando de forma
isolada ou combinada, que possibilitam a continuidade do processo de acumulagéo capitalista
na periferia, quais sejam: (i) o aumento da intensidade do trabalho, ii) a prolongamento da
jornada de trabalho; (iii) a agpriacéo, por parte do capitalista, de parcela do fundo de consumo
do trabalhador; e (iv) a ampliacdo do valor da forca de trabalho sem que seja pago o montante
necessario para tal. A primeira destas formas denotanguoe jornada de trabalho constante,

o trabalho é intensificado e o trabalhador passa a produzir mais valor num mesmo intervalo de
tempo. A segunda reflete um aumento do tempo de trabalho excedente para além daquele
necessario a reproducédo do proprio athbdor. A terceira forma representa um mecanismo
através do qual a classe capitalista se vé fortalecida no sentido de impor uma queda nos salarios
a um nivel inferior aquele correspondente ao valor da for¢a de trabalho (por meio da ampliacédo
do EIR, e.g.)Finalmente, a quarta forma est4 associada a ideia de que a determinacao do valor
da forca de trabalho é historisocial e, com o avanco das forcas produtivas e, portanto, das
necessidades humanas, esse valor aumenta e, se ndo € pago integralmsatemiaemova

forma deSFT(CARCANHOLO e AMARAL, 2012).

1.2.4 Cisao do ciclo do capital

Uma consequéncia &FT, e que adquire carater de lei tendencial da forma sui generis
de capitalismo existente nas formagfes sociais dependentes, sdo 0s graves problemas de
realizacdo que se observam (inseguranca alimentar, pobreza energética etc.). Os setores mais
0 di n © mioestd® doltados para a producdo de mercadorias que compdem a cesta de
consumo da massa de trabalhadores (os chamadosdiéns ou bens basidds enquanto
nos setores produtores de tais mercadorias ndo se criam incentivos para 0 aumento endoégenc
da produtividade devido a demanda comprimida B&lg diferentenentedo que se observa
nas economias centrais. Nestas, a relativa homogeneizacdo da base tecnoldgica permite aos

setores de bersalario assimilarem o progresso técnico introduzido pelos setores produtores de

11 A taxa de mais valor é dada gor —, onded representa o maiglor eU representa oapital variave(valor
da forca de trabalho); a taxa de lucro é dadadpor—, ondecrepresenta capital constante (maquinas,

equipamentos, matériggimasetc). A relacéo entressas taxas € dada par —, sendo que representa a

composicao organica do capital.
12 0s bens basicos também sdo consumidos pelas classes capitalistas.
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bens suntuérios (mercadorias presentes apenas na cesta de consumo dos capitalistas e classt
intermediérias), criando as bases para um mercado de massas dindmico e para a industria de
bens de capital, numa relacéo virtuosa entre esses setores, ensejaaddavini chamou de

Ai ndustrializa-«o org®©nicao ( MARI NI , 1979/ -
tensionado, e frequentemente o €, pelas flutuacdes do ciclo econdmico caracteristicas do
capitalismo, mas nao se rompe.

Ja as formacdes dependentes, ao se integrarem no mercado mundial com grandes
desniveis tecnoldgicos, ndo podem responder da mesma forma. Ao contrario, 0 que se observa
nestas economias (que ja passaram por um processo de industrializacdo tardia) doa cisdo
ciclo do capital em esfera alta (producado para consumo dos capitalistas e classes intermediarias)
e esfera baixa (producdo para consumo dos trabalhadores) da circulacdo, configurando a
segunda cis&o do ciclo do capitaComo a compressio do nivel de vida dos trabalhadores, via
SFT, passa a ser condicdo necesséria para a expansdo da demanda dos setores da esfera alt
consumase o divorcio entre a estrutura produtiva e as necessidades de consumo das massas
trabalhadoras. Ato continuo, engendr& t amb ®m a 6 n e c eas expodagdese 6 d
para realizar o excedente oriundo da acumulacéo de capital bas&iana

Os setores industriais (sejam extrativos ou de transformacéo) dos paises dependentes
se apoiam em boa medida no setor de bens de capital dos paises imperialistas, por meio do
mercado mundial, devido a auséncia de setores dinamicos de maquinas e equsp@eEsnto
de capital) locais, dado que o aumento enddgeno da produtividade fica estruturalmente vedado
pela condicdo de dependéncia. Consequentemente, esses setores sdo dependentes ndo aper
em termos materiais, mas tecnologicamente na medida em quea@doassario importar
também o conhecimento tanto para operar quanto para a eventualidade deld®brica
localmente. Tal situac&o enseja, por sua vez, na relacao financeira com o exterior (demanda por
moeda estrangeira), dando lugar aos pagamentos naidaoé@atieroyalties ou assisténcia
técnica, que por sua vez constituem outros tantos fatores de transferénciavddanadssfinal
do ciclo produtivo. Ou seja, a primeira fase da circulagdo do ciclo do capiM) (luma

economia dependente encorgedyplamente articulaale € duplamente dependente na relagéo

13 Segundo Marini (1973/2022), a primeira cis&delentre as esferas do mercado externo e do mercado interno
no inicio da integracdo da América Latina ao mercado mundial

14 A deterioragdo dos termos de troca, categoria fulcral nas abordagens estruturalista e neoestruturalista vinculadas
a CEPAL, serigpara Luce (2018), uma expressdo e uma forma de troca desigual, numa relacéo de esséncia e
aparéncia. J4 pataite e Alveq2023 a deterioracdo dos termos de troca ndo se confunde com a troca desigual,
sendo aquela uma consequéncia desta. Isso porque, devido, asSélasses trabalhadoras das formacdes
dependentes seriam permanentemente pressionadas a produzir mais bens transacionaveis no mercado mundial,
0 que tenderia a reduzir seus precos relativos.
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com o exterior, tanto no que se refere ao cagditdieiro (IED e empréstimos) quanto ao
capitatmercadoria (MARINI, 1979/2012).

Na fase de produ-«o/acumula-«o (éPé), o
€ marcado por duas caracteristicas principais. A primeira se refere diretanddifecpe
enseja a ja mencionada ampliagdo do EIR, a qual deteriora as capacidades reivindicativas das
classes trabalhadoras. Dai a centralidade desta categoria dada a importancia que a fase de
producdo possui na totalidade do processo de valorizacdo dd,aapidavez que todas as
formas de remuneracdo deste (lucro, juros e renda da terra) téfonseiano maisvalor
resultante da valorizacdo e nascem, portanto, da acdo do capital produtivo (MARINI,
1979/2012).

A segunda caracteristica diz respeito a subordina¢do ao mercado mundial. A imposi¢ao
de tecnologias que nao surgiram do desdobramento do aparato produtivo existente faz com que
0 aumento de produtividade na economia dependente se acor8bderaforcando o que a
tradi -«o0 cepalina cunhou de fiheterogenei dac
na produtividade, na distribuicdo de renda e na concentracdo do progresso técnico (PINTO,
1970/2000).

J4 na segunda fase da circulacdo do ciclo do capitaD{Mnuma economia
dependente, os efeitos & T se fazem presergeinfluenciando sobremaneira a resultante
distribuicdo de renda altamente concentrada, com baixa proporcéo da populacéo apresentando
niveis de consumo aceitaveis. Além os distintos mecanismos de transferéncia de valor ja
indicados anteriormente (que maisial vez demandam moeda estrangeira, pressionando a
balanca de pagamentos), a estrutura de demanda resultante, que favoreceatomaé®
reinvestido em detrimento dos salarios, induz a estrutura de oferta a atender tal distribuicao,
fazendo com que o $&na produtivo se distancie ainda mais das necessidades de consumo das
massas trabalhadoras. Assim, a ciséo do ciclo do capital em esfera alta e esfera baixa tende a s¢
reproduzir, sendo constitutivo da forma social que vigora nas formacdes dependentes.

Dado a especificidade do ciclo do capital numa economia dependente, \gerifjua
o mercado mundial se fundamenta também numa produc¢éo desigual de valor, que por sua vez
tem fulcro nas distintas formas de estimulo ao aumento de produtividade do tratma¢ho.
economia central, em disputa com as demais economias centrais, consegue criar esgropriar
de maisvalor através da elevacdo organica (ou enddégena) da produtividade do trabalho e do

aumento da eficacia de seus meios de prodecsam precisar rifar parte consideravel do seu

15 Dai o aporte significativo de valarapital em P&D nos ramos que lideram a geracdo endégena de tecnologia
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mercado interno. Na verdade, este constitui um motor da acumulacdo, o que tende também a
arrefecer as contradi¢cdes de classe.

A medida que lideram o processo de definicdo dos precos, das regras do jogo
comercial, das disputas politicas etc., as economias imperialistas se tornam economias modais,
reguladoras. Por outro lado, tais espac¢os nacionais, que Sao0 mais concentradqigssle c
nos quais a centralizacao ja alcangou elevado grau de desenvolvimento, tendem a constituir um
fundo de reserva monstruoso, capaz de dar ensejo ao ciclo do capital nos diversos espacos
nacionais.

Ao centralizarem boa parte do capital, as economias imperialistas tém o poder de,
através dos capitais que ali atuam, influenciar os pre¢os de producao e de mercado de empresa:
situadas em economias dependentes. Por exemplo, a atuacao dos fundos memessidas
instituicdes financeiras internacionais de fomento através da oferta de crédito, os quais, a
despeito de sua aparéncia multifacetada, sdo comandados pelas economias reguladoras,
garantem a mobilidade de capitais que emigram das economiamlisiaerpara as economias
dependentes, posto que disponibilizam a massa deocagldal necessaria para dar ensejo ao
ciclo do capital, e, por isso, tém papel fundamental na reproducdo do imperialismo e da
dependéncia. Ou seja, a0 mesmo tempo que a®ra@s) centrais tornaise referéncias a
serem seguidas pelas economias dependentes, estas tendencialmente ndo o conseguem el
funcéo do poder econdmico e politico concentrado nas economias mais produtivas (AARAO,
2023).

Portanto, para as economias imperialistas 0 aumento de produtividade do trabalho é
funcional na concorréncia com outras economias imperialistas e para ampliarem seu poder de
mercado, assim como sua esfera de influéncia sobre as economias dependemgesstis pa
0 aumento restrito da produtividaélieem a funcdo de manter ou galgar posi¢ées superiores na
competicdo direta com outras economias dependentes e, em sua relacdo com as economias
imperialistas, reduzir as transferéncias de malsr em direcdo aquelas.

Cabe ressaltar que as posicdes que as distintas economias ocupam na divisdo
internacional do trabalho ndo séo estaticas ou eternas. A concorréncia tanto pode reforcar essas
posicoes como pode fazer com que economias que ocupavam uma posi¢cao hierarguicament
superior/inferior, em determinado periodo, transitem ou troquem de posicdes. Isso se deve ao
carater turbulento do mercado mundial, no qual a lei do valor se impbe, porém apenas de

maneira aproximativa. Entretanto, € importante salientar que movimen&qiressivas sao

16 Com volumes de investimentem P&D, quando existentegfinitamente menores do que se observa nos paises
centrais e frequentemente com baixo poder de difusdo para os demais setores.
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extremamente raras e movimentacdes mais frequentes sdo relativamente despreziveis. Mas,
independentemente de qual economia ocupe essa ou aquela posi¢cdo, ha um resultado inevitave
para o0 modo de producédo capitalista: as proprias posi¢cdes. Embora as cediemaerialismo
e da dependéncia ndo tragam consigo os homes de cada economia que ali ir4 se sentar, enquant
a vocagao expansionista do capital continuar encontrando na concorréncia o conduto adequado
para manifestase havera, de um lado, cadeiras pa@nomias imperialistas, e de outro,
cadeiras para economias depende(@@fRAO, 2023).Em outras palavragnquanto houver
mercado mundial capitalista havgreoducéo desigual e transferéncias de +walsr entre
diferentes formacgfes somasegmentadas hierarquicamente em paises imperialistas e paises
dependentes

Assim, a dependéncia se reproduz na relacdo entre as economias imperialistas e
dependentes, relacdo essa que, desde o ponto de vista econbémico, sg@odamaela
observada na concorréncia intersetorial. A DIT, ao impor as economias a especializacao da
podu- «xo de mercadorias em gue supostamente
em que cada uma das economias contribui com mercadorias diversas, permitindo que as
transferéncias de maislor tendam a fluir da periferia (produtora de mercadaaoas baixa
composicao organica) em direcdo ao centro (produtor de mercadorias com alta composi¢céo
organica), reforcando o desenvolvimento capitalista desigual no plano mundial.

1.2.5 Dependéncia e preferéncia pela renda daterr a

Entre as mercadorias que as economias dependentes tendem a se especializar na
estrutura de oferta conformada pelo mercado mundial capitalista, € notavel a participacdo e a
importancia que adquirem as mercadorias produzidas nos setores que geram reradd dh te
observacdo também pode ser contemplada quando consideramos 0S pressupostos
metodologicos de pesquisa da Teoria Marxista da Dependéncia, como demonstra Patrick de
Paula (2020; 2023).

Os rendimentos apropriados na forma de renda da terra, seguindo a descri¢ao feita por
Marx nd6bO Capital, podem ser divididos em gl
especificas em relacdo ao masor que os origina: (i) renda absoluta, formadamental
derivada da propriedade da terra, relativa aos capitais que operam nas piores condigdes, menos
produtivas, mas que obtém ainda a taxa média de lucros; (ii) renda diferencial, relativa a
diferenciais de produtividade/fertilidade; (iii) rendas ateentes de precos monopolistas, ou

rendas de monopdlio, ou seja, a renda obtida por capitais que conseguem vender as mercadorias
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que produzem por precos acima do seu valor; (iv) rendas decorrentes de situacdes perenes de
elevacdo da demanda acima da oferta, que forcam os precos de producéo de mercado a niveis
mais elevados do que o valor por um tempo suficiente para que este$sajasina forma

de renda (renda de monopolio especial) (DE PAULA, 2023).

A partir de uma analise critica de contribui¢des teoricas situadas na tradicdo marxista
gue tentaram relacionar a renda da terra com a dependéncia, De Paula (2023) argumenta que &
preferéncia pela renda (ou pelos setores geradores de renda daS&R) é uma das
caracteristicas tendenciais do movimento do capital na periferia deperSiegui@do esse
autor, e conforme apontado por Marx, os SGR nédo entram no processo de formacao da taxa
geral de lucros porque, ao contrario dos demais setores, nos SGR os sobrelucros tendem a sel
apropriados na forma de renda e, assim, a reducao desses sobrelucros a lucratdidauio
ocorre em decorréncia do impulso dos capitais em direcdo ao maiorAssim, em geral,
esses sobrelucragiopodem ser transferidgera capitais deomposi¢caarganicamais alta,
como ocorre no caso daansferénciaintersetorial de maigalor dentro do processo de
formacdaaoda taxa geral de lucrpfazendo com qua forma deapropriacaale renda indumma
retencdo do maigalor pelos capitais que os produziram, weepéciale defesa contra as duas
formasdetransferénciale valorvia troca desigudlintrassetorial entersetorial) que ocorrem
nos setores nao geradores de rendt continuo, onsiderando a&xisténciade fronteiras
nacionais dentro do mercadwindial, mais especificamenteorcaso dopaisesdependentes,
esses sobrelucroap seem apropriados como renda, deixam de ser transferidestanor
(paisescentrai, onde em geral se localizam os capitai€a®posicac produtividade mais
alta(DE PAULA, 2023).

Além disso, existéambéma possibilidade de que uma parcela da rendardanao
seja apropriada pelgsoprietariode terra, mas sim pelos capitalistas 8@&R ou mesmo por
capitalistas locaisque utilizem as mercadorias dos SGR como insun@msm isso, 0
direcionamento da renda para esses setores permitiria aos capitalistas a oportunidade de
obtencéo de sobrelucros potenciais inexistentes nos demais setores capitalistas. Desta forma, o
resultado seria o surgimento de uma preferéncia pelosraGRriferia dependente, ou seja,
uma tewléncia de direcionamento dos investimentos dos capitais disponiveis na periferia
dependente para os SGR de forma mais significativa do que nas economias centrais

Ademais, essa preferéncia pela renda da terra pode ser descrita e analisada mesmo
guando abstraidas as rendas de monopdlio, de modo que sua existéncia ndo depende de
quaisquer aspectos conjunturais de predominio da demanda sobre a oferta, controle de preco

etc. (DE PAULA, 2023).0u seja, tal qual &FT, a renda da terra nos paises e regides
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dependentes adquire caréater estrutural, mais um elemento da dialética da dependéncia, mais um
aspecto da integracdo subordinada desses territérios ao mercado mundial.

Com i sso, n«o seria a Ariqueza em r €
proporcionalmente maior de atividades como agricultura, pecuaria, mineracao e extrativismo
nos paises perifériedependentes, mas sim o fato de que estas atividades, entre as diversas
atividades que os capitais que operam nestes paises sédo capazes de desempenhar (limitadas pc
diversos fatores, como tecnologia, propriedade intelectual etc.), sdo aquelas nas quais as
transferéncias de valor no sentido perifegatro sdo reduzidas ao mmu possivel em
decorréncia das especificidades postas pelas modificac6es que a propriedade da terra impde a
determinacado do valdDE PAULA, 2020) Ou seja, a dependéncia ndo é uma resultante de
determina¢des naturais, ou de certas configurac6es do ponto de vista da distribuicdo desigual
da produtividade de solos e jazidas existentes, mas expressa um processo social determinado
pelo movimento do céal e suas contradicbes

De Paula (2023) também pondera sobre a origem da renda diferencial que alguns SGR
sistematicamente geragmue, em muitos casos, constitui o principal determinante da evolucéo
de precos, como o setor de petrdleo e gas natural (BINA, 1989a; 1@88bjordemonstra
que fatores como a magnitude da tgemal de lucro e a composicdo orgéanica do capital
regulador (aquele que opera nas piores condigbfggnciam tanto o valor produzido pelo
setor quando a formacéo do preco de producao de mercado, crigrusgidilidades: (i) caso
o valor produzido seja maior que preco de producdo de mercado, toda a renda tera origem no
préprio SGR; (ii) no caso oposto, parte da renda tem origem externa ao SGR; e (iii)) caso sejam
iguais, toda a renda diferencial tera ongfora do SGR. Especificamente sobre a composicao
organica, seu aumento tendazer com que 8GR gee renda com origem externa ao proprio
setor. Dessa forma, abse a possibilidade de transferéncia de valor no sentido gniferia
gue por sua vetenderia a atenuar a condicado dependente.

Entretanto, émportanteressaltar qua possibilidade de retencdo de maator sera
sempre reduzida ou limitada pela atuac&o da exportacao de capitais dos paises centrais, seja no
proprios SGR, seja na forma de capital comercial aplicado nos serdistribuicdo e
comercio das mercadorias produzidas pelos SGR, seja nas industrias que utilizam essas
mercadorias como insumos, ou ainda quando a propriedade da terra se concentra nas maos de
grupos estrangeiroglém dissqg como a preferéncia pelos SGR tem origem na demanda dos
paises centrais por alimentos e matépiasas, historicamente ocorrem momentos em que essa

tenBncia se enfraquece, e, junto com esse enfraquecimento,-sgiatuacdes nas quais
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atenuase a prépria relacdo de dependéncia, permitindo provisoriamente certo grau de
autonomia (DE PAULA, 2023).

Uma possivel consequéncia da preferéncia pela renda da terra ééeitentd
crescimento mais lento da composicdo organica do capital e maior lentiddo no avanco
tecnologico. O fato de que os sobrelucros aparecem na forma de renda da terra (logo, muitas
vezes apropriados pelos proprietérios de terra e ndo pelos capitéissms)a tendéncia de
atraso relativo da paises dependentes frente aos centros industriais em termos de produtividade
do trabalho. Além disso, outras possiveis consequéncias séo atayéeda propriedade das
terras e de rendimentos, resultando em maior desigualdade social (DE PAULA, 2023).

Portanto, a propriedade moderna da terra, consequéncia e causa de um processo social
de mercantilizacéo global da vida humana, possui grande relevancia para as leis de movimento
do capital no mercado mundial. Esta forma de propriedade foi fundamental aagimento
e para e continuidade da existéncia do modo de producéo capitalista na medida em que constitui
condicdo para a separacdo entre os produtores e 0os meios fundamentais de reproducao sem
qual a existéncia de uma classe social humerosa cuja pwsséilidade de sobrevivéncia
resida na venda de sua forca de trabalho. Esta classe se defronta com os meios de producao ¢
reproducao na forma de propriedade alheia, e vé como condi¢ao para sua utilizacao a alienacéo
de sua forga de trabalho enquanto cadoria dentro de uma relagcédo capitalista de producéo
(DE PAULA, 2020). Por conseguinte, o papel que a renda da terra exerce numa economia
dependente revela uma vez mai s sua ess°nci .

das contradicbes inerent@o pr - pri o modo de produ-«o capi

1.2.6 Dependéncia e forma politica

As categorias acima expostas (transferéncia liquida de valor, superexploracao da forca
de trabalho, cisédo do ciclo do capital e preferéncia pela renda da terra), constitutivas da
acumulacéao capitalista dependente, implicam e condicionam a existéncia fiemanastatal
especifica, de um Estado dependente. Como exposto anteriormente, através de um processo de
reacdo mediada ao desenvolvimento do processo de acumulagéo, o Estado dependente adquire
funcdes que um capital em particular ndo pode assumir, spreddais funcbes afetam a
totalidade de ambitos que o processo do antagonismo de classes engloba, seja econdémico,
politico ou ideoldgico. Dessa forma, o carater dependente do Estado capitalista, no marco da
igualdade e liberdade formais, se faz necesgaiia impor e legitimar a dominacéo de classe

especifica dessa forma social presente nas economias dependentes. Ou seja, sua existéncia
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reproducdo social se pautam pelas categorias constitutivas do capitalismo dependente,
cumprindo a funcéo de garantir tanto a acumulacdo continuada de capital sob as condi¢gbes que
Ihes sé@o peculiares, reagindo aos resultados imediatos do processo deopeaepcaducao,

guanto a reproducédo ampliada da prépria dependéncia.

Para os paises imperialistas, o Estado, entre outras func¢des, atua como meio
sociopolitico garantidor da apropriacdo de (mua&or da periferia para o centro, seja através
da conquista ou ampliacdo de mercados para seus produtos, da manutencdo de rendas
monopolisticas e da supremacia tecnoldgica e financeira no mercado mundial. Ja na periferia,
o Estado dependente acomoda tanto as necessidades de acumulagdo das burguesias localt
guanto das suas congéneres dos centros imperialistas. Tal pactuacao, a@odomtradicoes,
objetiva a reproducéo da acumulacao de capital e do poder politico intransigente das classes
dominantes locais, mantendo as estruturas de transferéncia dgv@@ismas com soberanias
nacionais e populares cada vez mais restritag.desjue a repressao aos trabalhadores nos
paises dependentes € especialmente importante em re&26d, daqual enseja a existéncia de
um exeército de reserva substancialmente maior que nos paises centrais. Dessa forma, a
repressdo, a violéncia e o endumento politico, por vezes na forma de militarizacdo do
aparato estatal, tornage pilares centrais na constituicdo de classes das formacdes dependentes,
necessarias para garantir a reproducao da ordem posta pelo mercado mundial enquanto unidade
dialéticaentre imperialismo e dependéncia.

Para além das transferéncias de valor e do exercicio de diferentes tipos de monopadlios,
as relacfes entre nacdes centrais e periféricas ndo prescindem de intervencgdes diretas, antes
contrario. Se durante a fase colonial da dependéncia, marcada pelagianpialitica explicita
e pela reducéao do estatuto de humanidade dos povos colonizados (por vezes, sua completa
negacao), as intervencdes diretas dos paises centrais eram permanentes, na fase do mercad
mundial plenamente constituido faz necessario maiamos mais complexos e mediados
para o exercicio dessa dominacdo. Assim, a intervencdo imperialista ndo € algo exdgeno ou
eventual no processo histérico, mas tradusengm mecanismos continuos para garantir a
apropriacéo e expropriagao de recursos ergalproduzidos socialmente, mecanismos estes
gue sao assimilados pela estrutura estatal dependente, como politicas de comércio exterior, de
seguranca publica, de politica econémica etc. (FERNANDES, 2022)

Ha, portanto, o que OSORIO (2019a, p-8B% cunhou de fexerc?
soberania no sistema mundi al capitalistao.
hierarquias e desigualdades no exercicio de poder soberano nas relagfes intarestatss

graus de soberania nas regides e Estados centrais, € menores quanto mais nos aproximamos d
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espaco das regibes e Estados periféricos. Essas desigualdades ndo se relacionam com un
pretenso enfraquecimento dos Estafomas remete a capacidade estatal de decidir com
autonomia no interior e para o exterior, sem condicionamentos estabelecidos por outros Estados
ou entidades. Entretanto, é importante ressaltar que as relacdes interestatais sdo sempre
determinadas e cond@iadas pela luta de classes, isto é, pelo constante processo contra a
classificagéo de seres humanos em personificagdes de relagcdes sociais e, a0 mesmo tempo, um.
luta (consciente ou néo) entre as classes constituidas.

A Ameérica Latina, por ser um dos objetos de analise da TMD, constitui a
materializacdo do que expomos até aqui quanto as caracteristicas das formas econdémicas e
politicas da dependéncia. Dado o processo de colonizacao que experimentou, com o exterminio
deboa parte de sua populacao originaria e sua insercdo como fornecedora de produtos agricolas
e minerais metalicos (sob diferentes regimes de trabalho compulsério e predominantemente
escravo) ao emergente mercado mundial, transitou sem grandes ruptuoasigdgefral, mas
com particularidades em cada caso especifico) do escravismo colonial para o capitalismo
dependente. Dessa forma, 0s processos de constituicdo de classes no capitalismo dependentt
latino-americano envolveram, sempre, tanto mecanismos de ndofd de classe
tendencialmente mais brutais que os experimentados pelas classes trabalhadoras dos paise:
centrais quanto graus de soberania do aparato estatal inferiores em relagéo aos paises centrais

A reproducao do capital neste continente, sustenta8Bh@erou (e continua a gerar)
agudas fraturas sociais (ilhas de rigueza num mar de pobreza, miséria, trabalhadores esgotados
prematuramente etc.) e a manutencdo dessa ordem social s6 é possivel sobre a base de un
exercicio férreo dos mecanismos coercitidizs Estado, que operam de forma recorrente
(OSORIO, 2019a). Além disso, o racismo, tanto em ambito internacional quanto no ambito
nacional (possuindo um carater constitutivo de algumas formacdais soamo o Brasil, e.g.)
figura como principal dispositivo legitimador de tamanha violéncia e desumanizac¢ao dos povos
dos paises dependentes (MOURA, 1994).

Ademais, o0 baixo grau de influéncia das classes capitalistas locais nos Estados latino
americanos nao configura um obstaculo, mas, ao contrario, um modo de ser destas classes, 0
que ndo exclui possiveis conflitos. Sua associacdo subordinada as classesntésmi
imperialistas leva ao enfraguecimento ou mesmo a auséncia de projetos de desenvolvimento

caut*nomo6 das for-as produtivas sob o capi

17 Osorio (2019, p.1913) também argumenta, corretamente do npssdo de vista, contra aqueles que, ao ndo
captarem a dialética heterogénea inerente ao capitalismo, entendem que a constituicdo de-nacEstaeina
uma tarefa pendente aos paises dependentes.
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tentativas nesse sentido, em momentos historicos especificos, dada a debilidade produtiva das
classes capitalistas dependentes;ske{e ainda se faz) necessario uma maior presenca do
Estado no setor produtivo. De qualquer forma, a caracteristica ctvestilos Estados e regides
dependentes no mercado mundial se fez presente: a exercicio de soberanias restringidas frente

aos Estados e regides imperialistas.

1.3 PADRAO DE REPRODUCAO DO CAPITAL, FORMACAO ECONOMICO-SOCIAL
E CONJUNTURA

Dando prosseguimento a nossa exposicao, de forma a tratar de niveis de analise mais
concretos, aos quais nosso principal objeto de estudo pertence, convém lancarmos méao de mais
um nivel de analise intermediario, qual seja, a nocao de padréo de acumalegfiad, que
surge da contribuicdo de Jaime Osorio (2012) e cumpre a funcdo analitica de permitir ou
facilitar as transicfes entre niveis mais elevados de abstracdo (modo de producdo, mercado
mundial) e niveis mais concretos (formacéo econ&isioial, ©njuntura).

Um padréo de reproducédo do capital pode ser definido como a condensacao de um
conjunto de regularidades do movimento do cafieah periodos histéricos especificos e em
espacos geoterritoriais determinados, no contexto do mercado mundial plenamente constituido
(ou seja, a partir da emergéncia da grande industria). Dessa forma, enquanto categoria
intermediaria de analise e conforrdarum novo elo na construcédo da TMD, a no¢éo de padréo
de reproducdo do capital proporciona um método para o estudo das formas de producéo,
acumulacdo, circulacao e distribuicdo do (R)a@or em formacdes histérieancretas em
suas diferentes fases. Eoutros termos, estabelece mediagdes que permitem a historicizar a
reproducéo do capital em formacdes sociais concretas (FERRHBIREE, 2012).

A analise do padrdo de reproducdo deve considerar, além dos valores de uso
especificos encarnados pelo capital, os processos de emergéncia, auge e declinio de
determinado padréao, assim como as condi¢cdes para 0s mesmos processos do padréo sucesso
frequenemente acompanhados de crisessdominacdo Ha também que se introduzir a nogéo
de transi¢ao: quando um padrdo nao termina de se subordinar ao mesmo tempo que o padrao
que emerge ainda ndo domina com clareza. Convém lembrar que todos esses processos
envdvem razdes politicas: sdo sempre projetos de classe de determinados setores do capital,

que se convertem em eixos de acumulacdo, em confronto continuo com os projetos de classe

18 Considerando asaracteristicas de seu ciclo, integrando seu processo de valorizag&o e sua encarnagdo em valores
de uso especificos, assim como as contradi¢cdes que esses process(@FORM 2012, p.40)
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dos setores subordinadggerando consequéncias para as classes dominadas (também em luta
contra a propria condicdo) e suas formas de existéncia (OSORIO, 2012). Por exemplo, a
formacdo de cord@es industriais tende a gerar, do ponto de vista do processo de proletarizacéao
(inclusosos processos de subjetivacédo), fendbmenos importantes ao concentrar grandes massas
de trabalhadores em pequenos espacos urbanos ou periurbanos, favorecendo a integracao e .
organizacdo sindical e politica. Da mesma forma, processos produtivos que atamizam
trabalhador tenderiam a geicordicdes materiais (objetivas e subjetivas) desfavoraveis a sua
organizacao politica.

Importante ressaltar que um padréo de reproducao faz parte de um movimento mais
geral, o do mercado mundial, de modo que sua andlise deve W#egras outros processos
gue marcam o curso de tal sistema, das etapas que vao tendo curso e a logicz ade e
de suas periodizacfes. Isso implica assumir as caracteristicas que o0 processo mundial de
acumulacdo de capitais apresenta, bem como a forma hierarquica e heterogénea de unidades
nacionais que dela deriva (criacdo de polos centrais/imperialigtasféricos/dependentes,
com gradacfes intermediarias, determinadas pelas transferéncias liquidas de valor) e dos
movimentos e relacdes que se produzem no processo histérico entre essas unidades inter
relacionadas. Nesse diapasao, é importante desvendi@neentos que tornam possivel que as
mudancgas nos centros imperiais propiciem mudancgas nas economias dependentessavice
(OSORIO, 2012).

Tratando da particularidade do desenvolvimento do capitalismo -Etieoicano,
OSORIO (2012) identifica especificidades suficientes para a existéncia de trés padrées
histéricos: (i) padrdo agromineiro exportador; (ii) padréo industrial dependente (cem dua
subfases: etapa internalizada e etapa diversificada); e (iii) padrao exportador de especializacao
produtiva.

O padrao agromineiro exportador, que se inicia com as independéncias politicas dos
paises do continente e perdura até a segunda década do século XX foi caracterizado por uma
clara DIT. Os paises centrais concentraram seus esforcos na producao indastpaises
dependentes se especializaram em valores de uso de baixissima complexidade, principalmente
metais preciosos, matéripsmas e alimentos, que serviram para dinamizar as economias
centrais, seja fornecendo insumos industriais, seja fornecendsdlarie que barateavam o
valor da forca de trabalho dessas economias, permitindo um incremento da geracde de mais

valor relativo. O Estado dependente era adaptado a tal condicdo, ficando todos seus

190 que gera mudancas e condicionantes para a politica econémica tocada pelos Estados dépS@RhEs
2012, p.763).
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instrumentos circunscritos as necessidades dos setores de exportagdo, com baixo fomento do
mercado interno, privilegiando a realizacdo capitalista dos mercados externos e de faixas
estritas do mercado local. Em alguns casos, uma menor insercéo do sapitglegro permitiu

que o maisvalor ndo remetido fosse desviado para outros setores locais, propiciando uma
acumulacdo industrial incipiente, mas que teve notavel influéncia quando da emergéncia do
padréo de reproducdo subsequente. Em relacéo a impsjgtusags, observavee tanto o uso
extensivo (quando envolvem os setores agropecuarios) quanto intensivo (enclaves mineiros) de
territérios, que exigiam infraestruturas que permitissem o escoamento da producdo para 0s
mercadoslestino, localizados nas eamias centrais. Quanto as lutas de classes, 0 processo
crescente de assalariamento da populacdo, pela proletarizacdo de setores campesinos €
semicampesinos ao serem apartados da sua relacdo com a terra como forma de subsisténcia
também condicionava as st®s trabalhadoras em formacdo numa trajetéria de ganhos
organizativos crescentes, porém ainda pequenos dada a baixa complexidade do sistema
produtivo e de sua baixa integracéo intersetorial.

O padréao industrial dependente, que passou a predominar a partir da segunda metade
da década de 1930 e entrou em crise em meados dos anos 1970, exigiu do capital local a geracac
de um processo especifico de industrializacdo. Esta se dividiu em duas @tagpasais
internalizada e autbnoma (até meados da década de 1950), e outra diversificada e mais integrade
ao capital externo (dos anos 1950 em diante). Essa subdivisdo remete ao papel significativo dos
Estados dependentes da regido no impulso a indusigab e no fortalecimento de setores
burgueses locais, 0os quais assumem a direcdo do processo de acumulacédo frente a retracédo qu
os efeitos da primeira grande guerra provocaram no mundo central. Situacdo essa que sofre
profundas mudancas nos anos 195 coo i n2ci o da chamada fder a
central (com um regime fordista de acumulacao) e com o ascenBetddes UnidosHUA) a
condicdo de eixo da acumulacao mundial, quando emerge a necessidade de passar a novas fase
na industrializacéo (@cao dos setores de bens de capital) e os Estados dependentes e os
capitalistas industriais latir@mericanos optam por se associar ao capital estrangeiro,
permitindo a entrada de bens de capital obsoletos na economia central (sobretudo
estadunidense) éando as portas desse setor ao capital transnacional, o que veio a provocar
acelerada monopolizacdo dos setores mais dindmicos e mudancas no mercad& interno.
Espacialmente, tése a criagdo de corredores industriais, no intuito de gerar economias de

escala, moldando as paisagens de zonas urbanas e semiurbanas especificas com altas

20 Segunda cisdo do ciclo do capitam alta e baixa esferas de consummnforme descrito anteriormente
(MARINI, 1973/2022).
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concentragdes populacionais que configuravam um amplo EIR, o qual por sua vez permitia que
a acumulacdo dependetmtinuase em marcha. No plano das politicas econdmicas, o padréo
de industrializacdo latinamericano requeria medidas protecionistas, forte investimento
publico, politicas monetarias que fomentassem o consumo individual, politicas salariais que
permitissem a icorporacdo de segmentos operarios ao consumo, assim como impulsos de
politicas sociais que ampliassem a demanda de parte dos adsalaf@posentadorias,
beneficios etc.). Tais medidas também eram condicionadas pelo forte ascenso do movimento
das massas trabalhadoras, tanto internamente (forte crescimento do movimento sindical e
surgimento das ligas camponesas, e.g.) quanto exterrerfreatimento dos paises Rao
alinhados e processos de descolonizag&o de povos em Africa e Asia, e.qg.).

Ja o padréo exportador de especializacédo produtiva, o qual passa a predominar a partir
de meados dos anos 1980 e que perdura até os dias atuais, tem na crise da divida externa do
paises da regido seu grande marco inicial. Coincide também com a expamséwaibo
mundial por conta da desintegracédo da URSS, do processo de abertura da economia chinesa ao:
capitais transnacionais e a ascensao da estratégia neoliberal de desenvolvimento €apitalista
acarretando fortes mudancas na correlacdo de forcas entre capital e trabalho desde entéo,
frequentemente em favor do primeiro, configurando um periodo defensivo para as lutas
populares. Esse novo padrdo exportador adquire sentido no quadro de revolcoes
microeletrbnica, que multiplicaram e aceleraram continuamente as comunicagdes, a reducao
nos precos de transportes de mercadorias e um novo estagio do capital portador de juros
(autonomizacao do capitdinheiro). Tais mudancas propiciaram integracoais imtensas do
mercado mundial, assim como novas possibilidades de segmentacdo dos processos produtivos,
de relocalizacao de industrias e servigcos, bem como uma elevada mobilidade do capital, que
pressionou por maiores aberturas comercial e financeingapier das economias dependentes.

No ambito produtivo, em geral, esse padrdo se caracterizou pelo regresso a producdes seletivas,
seja de bens secundarios (de producao local ou maquiladoras) ou primarios, em segmentos com
baixo valor agregado de cadeiasdutivas globais (sob direcdo de empresas transnacionais
localizadas nos paises centrais), pelos inumeros programas de privatizacdes e pelo

desmantelamento de politicas industriais, induzindo a formac&o de novos enclaves devido a

21 Por neoliberalismo entendemos a respostada politica, econdmica e ideoldgica dada pelo capital para restabelecer
0s niveis de acumulacédo de capital perdidos durante as décadas-@€.186€a resposta inclui a liberalizacéo
dos mercadqsa flexibilizacdo das relacdes de trabatha progressiva retirada do Estado capitalista da esfera
da producéo (privatizacdes), levandara processo sistematico de abertura de novos espagos de valorizacao
(inclusive ficticio3, além de ser marcada por uma racionalidade prépria, caracterizada pela generalizacao da
concorréncia como norma de corgleatda empresa como modelo de subjetivacdo (DARDOT e LAVAL, 2016,
p.17).
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perda de efeitos de encadeamentos entre sétdasmesma forma, as politicas de austeridade
fiscal e monetarias sdo praticamente onipresentes, sendo afrouxadas apenas em momentos
especificos, assim como as politicas salariais apontam para a reducéo do papel dos assalariado:
no consumo, propiciando uaumento da concentracdo da renda. Ja no ambito das relacdes de
trabalho, observae um crescimento da flexibilidade laboral e da precariedade, drasticas
reducdes e segmentacdo do mercado interno e recrudescimefieT,dgerando fortes
polarizacdes sociais, elevados niveis de desemprego e pobreza, constituindo novos estimulos a
economia do crime. Em termos espaciais, 0S usos intensivos e extensivos de territorios
recrudesceram, gerando mais processos de acumulagéoivprinaissim como a forte
infraestrutua exigida (em portos aeroportos e rodovias) induzem projetos que em muito
superam as necessidades locais de reproducdo do capital, se inscrevendo em tendéncias qu
respondem as necessidades do mercado mundial, notadamente dos mercados em expansao el
Asia (da China, em particular).

Em suma, a supresséao de salérios e das condi¢es de vida da maioria faz parte de um
violento processo de transferéncia de recursos do fundo de consumo dos assalariados e pobres
em geral em direcdo a uma reduzida camada social. Assim, o dinamismo daacésport
observado no atual padréo de exportacao fica restrito a uma parcela da populacao local, tal qual
se observou no primeiro padrédo agroexportador; a diferenca substancial se encontra na atual
existéncia de um restrito e a0 mesmo tempo poderoso merdadaoi (10% da populacdo
auferindo quase metade da renda produzida, e.g.), o qual cria uma demanda que € satisfeita,
essencialmente, por importacées e por algunségosio novo padrdo (OSORIO, 2012).

Por fim, a busca por tendéncias e tracos gerais ndo deve supor a perda de capacidade
para @rcorta das particularidades. Nesse sentido, convém explicitar do que se tratam as no¢des
de formacéo econdmiesocial e de conjuntura, utilizadas neste trabalho. Para OSORIO (2012,
p.40) a nocao de formacédo econérrsoaial deve considerar as relacdes econdmaditicas
existentes nos Estadaacdo e nos grupamentos humanos que tais relagdes constituem, assim
COMO 0S processos que o capital teve e tem de levdryoapesia estabelecer sua ordem, as
solugdes alcancadas e os conflitos abertos. Ademais, para compreender as determinagdes na:
quais opera e se desenvolve um determinado Estaghio ou uma determinada regiéo,
determinar o lugar que estes ocupam na hieratimposta pelo mercado mundial constitui um

passo inevitavel.

22 As cadeias industriais remanescentes foram reposicionadas no padrdo agroexportador de especializacio
produtiva, integradas ou subsumidas a este.
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J& a nocao de conjuntura remete a unidades petéiocporais em que se produzem
modificacdes significativas na correlacdo de forcas entre as classes e grupamentos humanos em
luta e os projetos que encabecam, tanto no seio de formacgdes ecesdrracO ganto no
mercado mundial. Enquanto unidade mais concreta, constitui a sintese de mudltiplas
determinacdes de processos variados e alimentados pelos niveis mais elevados de abstragac
(OSORIO, 2012, p.40).

Com todos ogrincipaisinstrumentos analiticaglacionados a constituicdo de classes
dependentelucidados o suficiente para o0 prosseguimento da nossa exposicdo, trataremos no
proximo capitulo do papel que o setor de P&G teve e tem na producdo e reproducéo da condicédo
de dependéncia, dando um maior enfoque aos paisesdatgricanos.
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2 PETROLEO E DEPENDENCIA

Neste capitulo nos propomos a estabelecer as bases para analisar a relacdo entre a
industria de P&G e a dependéncia, tendo em conta as categorias apresentadas no capitulo
anterior. Para isso, o capitulo se divide em cinco se¢fes. Na prinosirdebrucaremos sobre
aspectos da economia politica da energia e seu lugar no mercado mundial. Na segunda sec¢éo
faremos uma exposicao sobre caracteristicas téesmadmicas relevantes do setor de P&G.

Na terceira, tracaremos uma breve histéria do petréleo no meruandial e na constituicao

da dependéncia, com foco nas experiéncias dos principais paises produtores deste recurso ne
América Latina. Na penultima secao, faremos alguns apontamentos sobre a fungéo do petréleo
na construcdo da hegemonia dos EUA no sisteteaestatal capitalista. Por fim, na ultima
se-«0 faremos uma discuss«o sobre o debate
mostrando que tal debate frequentemente incorre na mistificagdo do mercado mundial,
necessariamente cindido entre imp&mb e dependéncia, e do desenvolvimento capitalista

desigual das unidades nacionais que o compdem.

2.1 ECONOMIA POLITICA DA ENERGIA E MERCADO MUNDIAL

Antes de apresentarmos o0s condicionantes té@uendmicos do petréleo e seu papel
no mercado mundial, convém trazermos brevemente alguns aspectos de economia politica da
energia. Segundo Pinto Jr. et al. (2016) a energia apresenta cinco dimensdescasonémi
macroecondmica, microecondmica, tecnoldgica, politica internacional, politica ambiental.

A dimensdo macroecon6mica envolve ao menos quatro aspectos. O primeiro diz
respeito a chamada elasticidadada da demanda de energia, traduzida na relacdo energia
crescimento econdmico, indicador central para o planejamento e para a seguranca do
abasteanento energético. O segundo se refere a participacdo expressiva que os investimentos
dos setores de energia apresentam na formacao bruta de capital fixo (FBCF) de um determinado
pais. O terceiro aspecto diz respeito a alta sensibilidade da balanca doeneneéacdo as
oscilagbes de precos internacionais de energéticos (sobretudo petroleo, carvdo e, em menor
medida, do gas) cujas distribuices de dotacdo sdo desiguais entre diferentes territdrios, o que
pode significar tanto a apropriacdo de rendas exttas momento de alta de precos, quanto
de graves dificuldades em momentos de prbao®s(a depender do peso que tal setor possui
em dada economia). O quarto aspecto se refere aos efeitos dos precos da energia sobre as taxe

de inflagéo, dado o caratienprescindivel que a energia possui para as atividades econdémicas.
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O quinto e ultimo aspecto esta relacionado ao conteldo fiscal da comercializagdo da energia,
via arrecadacao de tributos, que pode ser utilizado tanto para equilibrar as contas publicas
(sobretudo em nivel nacional) quanto como instrumdénddistributivo (sobretudo em
instancias subnacionais).

A dimensao microecondmica se reporta, por um lado, as fungdes de custo (inclusos os
mecanismos de financiamento) e aos critérios de formacdo de precos dos energéticos, uma
questao especialmente delicada para a industria de derivados de petrdleo defeltoaatas
flutuacbes dos precos internacionais desse energético sobre 0s prec¢os internacionais e
domeésticos dos derivados. A analise das diferentes estruturas de mercado e das formas de
organizacdo industrial séo obrigatérias para examinar os processosdtituicdo e expansao
das industrias de energia, bem como as estratégias empresariais (PINTO JR. et al., 2016).

A dimensdao tecnoldgica se vincula ao fato de que ao aproveitamento econémico da
energia esta diretamente relacionado ao processo de inovagdes tecnoldgicas e as técnicas ¢
equipamentos de producado e utilizacdo de diferentes fontes de energia. Assim, i0 bindbm
energiatecnologia € indissociavel, de forma que as decisdes de politica energética sao pautadas
por esse bindmio. Nesse sentido, os programas de eficiéncia energética também dependem de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) em tecnologias mais eficientes.

A dimensao de politica internacional se relaciona a distribuicdo desigual dos recursos
energeéticos existentes na natureza, o que gera relacdes comerciais e geopoliticas eivadas de
contradicdes. Por fim, a dimensdo ambiental se refere ao fato de que gicaitpide energia
causa algum tipo de impacto ambiental, gerando intensos debates e disputas sobre os efeitos €
as formas de controle, tendo consequéncias sobre os custos de producéo (e nos precos de
energia, por conseguinte), o que tem relacdo decisimaas escolhas tecnoldgicas feitas pelas
empresas.

Em suma, para Pinto Jr. et al. (2016) a interacao dessas dimensdes determina, em larga
medida, a agenda de politica energética dos paises, tornando o aparato estatal fundamental tantc
na concepc¢ao quanto na execucao de tais politicas. Indo além de giiesveetoriais (politicas
de tributacdo, controle de precos, subsidios e incentivos etc.), as solu¢cdes dos problemas
relacionados ao abastecimento energético de uma economia podem ser encontradas nha
reorganizacao industrial, em novas rela¢cdes internasianana gestao e diversificacdo das
fontes de energia, ensejando consequéncias sobre a DIT e a mudanca tecnologica.

Ademais, uma das principais dificuldades inerentes a analise do comportamento e das
tendéncias de longo prazo da oferta e da demanda de energia diz respeito as mudancas

estruturais que ocorreram ao longo do tempo. Até meados do século XX, o carvao figurava
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como a principal fonte primaria de energia, sendo que a partir dos anos 1950, o petrdleo toma
esse posto, muito por conta da oferta abundante e dos baixos pre¢cos observados até o inicio de
década de 1970, que permitiram a forte expansdo da demanda sgetermrgético quanto de

seus derivados.

O perfil de consumo e de oferta de energia vem se modificando desde o fim da década
de 1970, quando os dois choques do petréleo (em 1973 e 1979) provocaram uma profunda
reestruturacdo do mercado mundial. A alta de precos desse energético reorientdicas poli
energéticas no sentido de sua substituicdo por outras fontes. Apds os choques, houve forte
desaceleracdo da expansao do consumo mundial total de energia primaria, que coincide com o
espraiamento e a consolidacéo da estratégia de desenvolvimertenakatiarcada por baixo
crescimento econdmico e pelo baixo poder de barganha dos trabalhadores de forma geral. De
qualquer forma, o petréleo e o gas natural se mantiveram como a principal fonte energética
(PINTO JR et al., 2016; EI, 2025). Além das tamte, até agora pouco efetivas, de diminuir o
consumo de petréleo e derivados, muito devido a sua incomparavel densidade energética, as
politicas energéticas em geral privilegiaram programas de eficiéncia enéfggtecaxplicam
a forte inflexdo da relacéo entre consumo energético e o comportamento do PIB nesse periodo,
sobretudo nos paises centrais.

Portanto, o comportamento do consumo energético guarda relacao estreita com o0s
diferentes padrdes historicos de acumulacao e reproducao do capital. Os setores energéticos nc
geral, e o de P&G em particular, adquiriram carater estratégico na reprodugétacidss
sociais capitalistas de producdo no mercado mundial, com suas manifestacdes diferenciadas
entre as regides dependentes e imperialistas.

Na literatura de economia da energia, € consensual a existéncia de uma forte relacéo
entre crescimento econdmico e consumo de energia (PINTO JR et al., 2016; HANSEN e
PERCEBOIS, 2010). E notério que os paises de Africa, América Latina e Asia meridional,
regides posicionadas na base da hierarquia interestatal e com baixo grau de desenvolvimento
de suas forcas produtivas frente aos paises centrais, apresentam historicamente um consumo de
energia primaria per capita abaixo da média global. O oposto é obsgnzando a alguns paises
de Europa e América do Norte, acompanhados de outros em Asia, Oceania e Oriente Médio,

em gue pese as grandes heterogeneidades internas dessas regides (El, 2024).

23 A eficiéncia energética aqui e doravante se refere a eficiéncia do ponto de vista do capital, ou seja, consumir
menos energia para se produzir a mesma quantidade de mercadorias; ou ainda, consumir a mesma quantidade
de energia para se produzir uma quanlédaaior de mercadorias.
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Conforme demonstrado por Pinto Jr. et al. (2016, p31)7diferentes modelos
econométricos foram especificados para tentar quantificar a correlagdo entre renda nacional
(PIB) e consumo de energia. Grosso modo, a correlacdo entre essas variaveis éepositiva
significativa, mas até os anos 1960, pouco se elaborava sobre as diferencas entre os paises. J
a partir dos anos 1970, novos estudos econométricos confirmavam a forte correlacdo entre
consumo e PIB, mas, ao considerar essas variaveis na sua formepiper econstatavam
dispersdes significativas entre diferentes grupos de paises, de acordo com cada trajetoria de
desenvolvimento capitalista. Apesar do fato de que a escolha de apenas uma variavel
dependente trouxesse em si problemas na interpretacéestddiados e da clara limitacao de
nao se considerar as diferencas entre as matrizes energéticas dos paises considerados, em ger
concluiase que a estrutura econdmica teria grande peso na explicacéo.

O estudo de Hannesson (2009) apresenta um modelo especificado para um grupo de
171 paises, no periodo 198004, em que o consumo de energia seria explicado por PIB, PIB
per capita e preco do petroleo. Das vérias interpretacdes que poderiam ser destacadas,
diferencas significativas foram observadas entre os paises importadores e exportadores de
petréleo. Nos primeiros, o aumento do preco internacional do petréleo tenderia a tornar esses
paises menos intensivos em energia; ja para os exportadores, o @setnérificaria, dado
que os precos domésticos de energia tenderiam a se situar abaixo dos precos intethacionais

Uma das formas mais usadas de se mensurar as relacdes entre indicadores econémicos
e energeéticos, especialmente em estudos comparativos, € o indicador de intensidade energética
(IIE), calculada pela razdo entre consumo energético de uma unidade nasanilB. Uma
vantagem desse indicador em relacéo ao coeficiente elasti€tBdeque o IIE se presta mais
facilmente a desagregacOes setoriais e fatoriais, possibilitando uma busca detalhada pelos
fatores explicativos do consumo energético, seja ao ldagempo ou entre paises diferentes.

Desta forma, Hansen e Percebois (2010) demonstram que a variacdo do consumo final
de energia de um determinado pais em um determinado periodo depende: do crescimento
econdmico, das mudancas na estrutura do produto e da evolucédo do conteudo energético de
cada produto. Nesse sentido, Pinto Jr et al. (2016;8) 38 gumentam que o |IIE decomposto
ajuda a explicar a importancia tanto das estruturas industriais quanto da tecnologia (através de
sua aplicacao para fins de eficiéncia energética) na mediacameressidades energéticas e
disponibilidade de recursos naturais/extrativos e na explicacdo das diferentes trajetorias

percorridas pelos paises ao longo do tempo.

24 Tal tendéncia nem sempre se verifica, e costuma estar fortemente relacionado ao grau de soberania que
determinaddestadenacéo consegue exercer dada a hierarquia imposta pelo mercado mundial.
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Em que pese as contribuicdes empiricas que esses estudos proporcionam, fica claro
que se vinculam a uma interpretacdo especifica sobre o desenvolvimento capitalista, que
resumidamente seria traduzida na combinacéo de crescimento do produto com uma mudanca
progressivala estrutura produtiva de um dado pais ou economia nacional. Entretanto, de um
ponto de vista marxista, entendemos ser mais apropriado considerar a nocao de
desenvolvimento elaborada em Bonente (2016), ou seja, o reconhecimento objetivo de um
aumento no grau de complexidade dos complexos constitutivos de um objeto estruturado. O
objeto, no caso, sdo as relacdes sociais capitalistas de producdo, que possuem leis gerais
(tendenciais) de movimento especificas. Dessa forma;seeadi@ reconhecebjetivamente a
operacdo ampliada das leis que emanam da organizacao prépria da economia regida pelo
capital.

Nessa perspectiva, a energia possui um papel fundamental quando se reconhece a
tendéncia mais fundamental e definidora do modo de producéo regido pelo capital: a producéo
de valor em escala crescente. Os produtos energéticos participam do ciclo do capital
fundamentalmente, quando ja extraidos, enquanto capital constante circulante basico para a
guase totalidade dos ramos da producéo, 0 que enseja tanto um grau de consumo crescente «
medida que se aumenta a for¢a produtiva social quanto um esfor¢o paée reéalsgu valor
para evitar a queda da taxa de lucro (manifestada nas politicas de eficiéncia energética).
Ademais, produtos energéticos sdo utilizados nos setores situados nas etapas de circulagéo dc
ciclo do capital, principalmente no transporte, fazeodm que seu consumo seja tal que
diminua o tempo de rotacdo do ciclo do capital e, consequentemente, aumente a producéo de
maisvalor para um mesmo intervalo de tempo. E desse entendimento que advém a forte
correlacdo empiricamente demonstravel entre wonsenergético e produto agregado per
capita.

Outro aspecto a seessaltdo é que os estudos mencionados anteriormente tratam a
dimensdo de politica internacional como mais uma entre outras, correspondente ao
entendimento implicito de que l6cus o da acumulacgéo capitalista se da no interior de uma dada
economia nacional, com forpeeso do Estado capitalista. Entretanto, quando consideramos a
perspectiva marxista de desenvolvimento capitalista descrita acima, reconhecemos como l6cus
da acumulacdo de capital o préprio mercado mundial, fruto da sua mmdeadéncia a
expanséo, em que o capital precisa incorporar areas cada vez mais extensas ao seu limite de
operagdo. Ou seja, pela sua propria natureza, o capital precisa ir além de qualquer barreira

espacial, car-cordicdes objetivas para ampliagdo das trocas e conquistar o mundo como seu
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mercado. Nesse contexto, os mercados energéticos, sobretudo o petrolifero, realizam e
manifestam tal tendéncia autoexpansiva.

Portanto, a constituicdo da luta de classes, com a abstracdo e a hierarquizacdo do
trabalho, enquanto constituicdo da socialidade capitalista ocorre no nivel do mercado mundial.
Nessa estruturacdo, o Estado capitalista ndo diminui em importancia, mas oymapel que
lhe cabe: a de impor politicamente a relacdo capitalista em nivel mais concreto de realizacéo.
Assim, dada a capilaridade dos setores energéticos na acumulacédo, o Estado capitalista, forma
condicionada histérica e logicamente pela exploragimtalista, necessariamente tera forte
influéncia na conducdo das atividades desses setse@s na regulacdo, na propria producao,
na busca de controle e acesso a fontes energéticas ou na abertura de mercados corsumidores
devido a primazia das gare&ag que a forma estatal deve prover para a reproducdo da
acumulacéao de capital.

Sobre a heterogeneidade do consumo energético observado entre os diferentes paises
e regides, podemos afirmar que se trata de uma manifestacéo concreta da constituicdo de classe:
no mercado mundial. Uma vez que o desenvolvimento capitalista, tal comdidonper
Marx, envolve, dialeticamente (unidade de contrarios), empobrecimento e enriguecimento, e
que, embora o trabalho social tipico da sociedade capitalista suscite um avanco técnico e
cientifico potencialmente enriquecedor para todos os seres hunisana®e da as expensas do
empobrecimento de muitos (BONENTE, 2016). Assim, o desenvolvimento capitalista enseja,
pelo préprio modo de ser da sua totalidade e dos complexos que o integram, uma disparidade
no grau de desenvolvimento entre os complexos ramégs da totalidade que conforma o
mercado mundial. Dessa maneira, a disparidade de consumo energético aparece como um
resultado esperado da expansao pelo globo das relagdes sociais de producédo fundadas nc
capital.

Além disso, tendo em conta que o desenvolvimento capitalista € permeado por
tendéncias particulares que influenciam a forma concreta de manifestacao das leis gerais de
movimento dessa socialidade (BONENTE, 2016), as categorias trazidas pela TMD (MARINI,
1973/2022; BAMBIRRA, 209; DOS SANTOS, 1972011, e pormenorizadas ao longo do
capitulo anterior, sdo de grande importancia para explicar, num grau intermediario de abstracéo,
os diferentes perfis de consumo energético entre paises dependentes e imperialist
Entendemos que, com esse aparato teorico, fica inteligivel a funcdo que um recurso extrativo,
energético ou ndo, e seu consumo cumprem na divergéncia de complexidade produtiva
historicamente observada no mercado mundial, assim como a assimetria rdguandie ao

controle efetivo de reservas. Dessa forma, é preciso destacar que esta divergéncia/assimetria, €
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sua relativa rigidez, € fruto da prépria abstracdo social capitalista, que necessita da
hierarquizagao e classificagdo do mercado mundial.

Por fim, € preciso salientar que recompor a dinamica do desenvolvimento capitalista
na transicdo entre periodos distintos significa recompor as mudancas, mas também as
permanéncias, demonstrando como o capital moeiBcaum determinado momento para
presevar sua logica geral (BONENTE, 2016). Nesse sentido, as no¢fOes de padrdo de
acumulacéo e de reproducéo do capital (OSORIO, 2012), cujas mudancas determinam e sao
determinadas por mudancas da matriz energética ao longo da historia, constituem instrumentos
tedricos facilitadores para explicar a dialética complexa pela qual os elementos centrais do
capitalismo produzem mudanca e, a0 mesmo tempo, reprocigzem

No restante das secdes deste capitulo, tentaremos mostrar o papel do petréleo (e do gas
natural) na constituicdo légica e histérica do mercado mundial capitalista, com foco na
experiéncia dos paises latiamericanos com producdo relevante desse energético
relacionandeo as trajetérias diferenciadas (porém complementares) de desenvolvimento

capitalista observados até o fim do século XX.

2.2 CONSIDERACOES TECNICO-ECONOMICAS DA INDUSTRIA DE P&G

Feitas algumas consideracdes sobre energia e sua fungéo na reproducao das relacoes
sociais capitalistas de producdo, podemos entrar nos aspectos especificos da industria

petrolifera, principal fonte energética desde o fim da Segunda Guerra.

2.2.1 Petréleo

As reservas de petréleo distribuem de formadesigual no planetajuantitativa e
quditativamenté®, originando grandes diferencas na estrutura de custos de producdo entre as
empresas e 0s mercados. Tais diferencas de custo estdo na origem da geracdo de renda:
econbmicas, as quais constituem um dos elementos centrais para a dindmica da industria
petrolffera, e de vantagens competitivas em todos os segmentos de sua cadeia produtiva. Nesse
sentido, a competicdo pelo acesso as reservas e, por conseguinte, a geracédo de rendas de ur

insumo essencial para a reproducéo das relacdes sociais capitalistas daopemaidmbito

25 Tanto o volume total passivel de ser extraido quanto as condigdes permoporosas diferem significativamente
entre as reservas existentes. Ademais, a densidade do petréleo contido nos poros também enseja diferencas que
impactam técnica e economicamente ogapos de explotacao.
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global constitui 0 motor fundamental do desenvolvimento tanto do préprio setor quanto do
mercado mundial. Portanto, o petréleo configura uma das principais commodities negociadas
no comércio internacional e esta longe de ser uma commodity qualquer)groisieaser um

recurso mineral ndo renovavel, as condicdes de oferta e de demanda sao influenciadas por e
influenciam a constituicdo do mercado mundial capitalista, ou seja, o petréleo é estimulado por
e estimula a reproducao do imperialismo e da deperalénci

A cadeia produtiva do petréleo se divide nos seguintes segmentos: (i) exploracdo e
producao (E&P), incluindo desde a prospecc¢ao geofisica para a identificacdo das jazidas, até a
producdo e o armazenamento do Oleo extraido; (ii) transporte, tanto doopetsde as areas
de producdo para as areas de refino quanto dos produtos derivados do refino para as areas do
mercados de consumo; (iii) refino do petrdleo bruto; (iv) distribuicdo dos derivados; e (v)
comercializacao dos derivados.

E&P e refino constituem os principais elos da cadeia produtiva do petréleo por conta
de seus respectivos conteudos tecnoldgicos. As caracteristicagyfisiioas do petrdleo na
natureza fazem da E&P (também conhecida compstreamda cadeia), uma atividade de
grande complexidade tecnoldgica, pela extensa base multidisciplinar de conhecimento
(geofisica, geologia, engenharia, geomecanica etc., que se utilizam de diferentes formas de
modelagem e de processamento de dados) e a \lasihdpde de tecnologs empregadas
(perfuracdo, sondagem, fraturamento hidraulico etc.). Ja o refino, que representa a principal
atividade dodownstreamda cadeia do petroleo, tem a funcéo tecnolégica de separar, por
aguecimento progressivo, 0s componentes mais leves dos mais pesados, produzindo uma ampla
gama de combustiveis e matéqmanas, de acordo com especificacdes técnicas padronizadas.

Cada um desses segmentos € bastante intensivo em capital constante, porém a etapa
de E&P apresenta intensidade de capital particularmente significativa devido ao alto risco
geoldgico, dado pela incerteza na descoberta de jazidas economicamente rentaasis.&0
risco geoldgico o risco politico que pode advir de uma mudanca inesperada e desfavoravel do
regime politico do pais hospedeiro e os seus efeitos nas condi¢cdes de operacédo que conduzernr
a decisdo de investimento das empresas (mudancas no regiroerikdade, na politica fiscal
ou nas relagBes contratuais). Por fim, pode ser considerado o risco técnico associado a
equivocos na interpretacdo de dados na atividade exploratdria, uma vez que € a partir das
competéncias na aquisicdo e interpretacdo atlosl das suas equipes de geodlogos que as
empresas alocam o investimento na exploracdo do petroleo.

Ou seja, além dos riscos normais de outras atividades econdémicas (custos mercados,

demanda e precos), a industria do petréleo (e do gas natural) apresentam riscos de natureza
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Unica e especifica. Os elevados custos fixos e os elevados riscos envolvidos tornam muito
complexas a disponibilidade de capital e a decisdo de investimento, consagrando nas empresas
petroliferas a estratégia de sustentar os investimentos com elevadierduedfinanciamento
(709%-80%) e, mais recentemente, estratégias de financiamento que demandam altos custos de
coordenacao (PINTO JR. et al., 2016).

Nesse sentido, a gestdo do bindbmio Fsar@abilidade do total de capital disponivel
exige alta competéncia para distribuir e compensar os elevados custos e riscos acarretados pelc
carater aleatério da atividade de E&P. Dessa forma, os atributos técoigmmicos que
fundam a economia do petréleo ensejaram a tendéncia a integracao vertical das atividades por
parte das empresas do setor, distribuindo 0s riscos e 0s custos entre 0s segmentos da cadei
produtiva e obtendo um risco/custo médio que compendiéeoenciais de custo e aumente 0s
ganhos ao longo dos segmentos. Além disso, as empresas tentam, por um lado, tsneficiar
das vantagens inerentes das economias de escala em todos 0os segmentos e, por outro, buscat
a diversificacdo geografica das suasi@des, operando em Vvarios paises hospedeiros com
diferentes niveis de estrutura geoldgica das jazidas e de riscos politicos. Somente as empresas
integradas dispdem de recursos para produzir um fluxo de renda suficientemente amplo e
estavel, de modo qusustente o investimento na descoberta de novas reservas no ritmo
necessario a preservacao de um horizonte de longo prazo na E&P, visando manter e incrementar
posicdes competitivas na industria. Por fim, no intuito de assegurar o préprio 6leo para
alimentara continuidade do negdcio nos outros segmentos da cadeia, bem como compensar 0s
custos de fracassos na atividade exploratoria, as empresas tenderiam a privilegiar a
sobrevivéncia no longo prazo em lugar de realizar lucros no curto prazo, de maneireaa dest
parte suficiente do capital para a atividade de pesquisa exploratéria (PINTO JR. et al., 2016).

Em suma, o risco especifico a natureza da industria petrolifera € uma funcéo do capital
total disponivel, do tamanho e do grau de integracédo das empresas, dimensdes que introduzem
uma formidavel barreira econbmica a entrada no setor, constituindo um pagtora

centralizacao de capital observada no setor de P&G ao longo da histéria.

2.2.2 Gas natural

O gas natural € uma mistura de hidrocarbonetos encontrados associados ou nédo ao
petréleo em bacias sedimentares. Assim, quando associado ao petrdleo, a E&P desse recursc
esta estreitamente vinculada a estratégia de E&P do petréleo bruto, o que conésliariara

industrial nas etapagstreamde sua cadeia produtiva. Suas caracteristicas de elevado poder
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calorifico, alto rendimento energético e baixo nivel de emissdes de poluentes favorecem as
possibilidades de substituicdo de outros energéticos, em particular, os derivados de petréleo e
o carvao mineral. Ademais, sua utilizacéo € direta, sem necessidadfi@ad ou transformacgdes
importantes, como € o caso na industria do petroleo, e dispensa estocagem no local de consumo,
sendo consumido imediatamente quando entregue ao consumidor final. Por fim, a desvantagem
basica do gas ¢ sua baixa densidade calédcgande volunté (PINTO JR. et al., 2016).

O segmentadownstreamda cadeia produtiva do gas compreende trés atividades:
processamento, transporte e distribuicdo. No processamento, o gas extraido passa por um
processo de separacao (de suas parcelas mais pesadas) nas Unidades de Processamento de C
Natural (UPGNs), comfrequéncia em locais muito distantes dos locais de extracao,
principalmente nos casos offshore. Neste caso, gas chega até as UPGNSs através de gasoduto
de recolhimento. J& para o transporte do gas, a busca da maneira menos custds@sgero
opcdes tecnoldgicas distintas: (i) transporte do gas natural por dutos; (ii) transporte do gas
natural liquefeito (GNL) por navios; e (iii) transporte do gas natural comprimido (GNC). A
primeira grande distingdo entre essas opcdes é que no cablh dsi@ presente o processo de
liquefacao, isto é, uma reducéo do volume do gas através da conversao fisica do gas do estado
gasoso para o liquido, por meio do seu resfriamento, exigindo, num momento posterior, uma
etapa de regaseificacdo antes da disg#mu Nas opc¢Bes do transporte do gas por dutos e
comprimido, o esforco tecnoldgico se concentra no transporte em si. Ademais, essas trés opcdes
tecnolégicas geram possibilidades distintas de integracdo espacial e, portanto, diferentes
estruturas de mercadPINTO JR. et al., 2016).

O transporte por gasodutos apresenta caracteristicas de industria de rede, sendo
caracterizada por custos de investimento elevados, baixa flexibilidade e grandes economias de
escala. Dessa forma, as decisfes, tanto operacionais quanto de investimeatggntes
envolvidos daese em um contexto marcado pela interdependéncia, em que a construcédo de um
equilibrio operacional/econémico ao longo de toda a cadeia, e ndo apenas em uma atividade
especifica, demanda a existéncia de algum tipo de coordenaca@jlizeva operacao e a
expansao desse conjunto de atividades (PINTO JR. et al., 2016).

O GNL é uma alternativa tecnoldgica importante para o transporte de gas entre regides
onde nao existe uma infraestrutura de gasodutos disponivel ou a construcdo dessa infraestrutura

nao é técnica e/ou economicamente viavel ou ainda quando a demandaiéeinterAlém

26 Uma mesma quantidade de energia na forma de gas natural ocupa um volume cerca de 1000 vezes superior a
energia na forma de petréleo, acarretando um grande custo para seu transporte em grandes distancias e
distribuicdo para os consumidores fin@$NTO JR. et al., 2016).
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disso, a cadeia do GNL apresenta algumas especificidades que impactam seu custo médio. Apos
a liquefagéo, o transporte do GNL se déa por navios metaneiros até os terminais de recepgao.
Em seguida, ocorre o descarregamento dos navios metaneiros, a estacagaseificacao e

o despacho do gas através de gasodutos (PINTO JR. et al., 2016).

O transporte do GNC é possivel gracas a reducdo do volume do gés através da sua
compressédo, sendo que quanto maior a compressdo do gas, menor o volume ocupado. O gas
pode ser transportado em cilindros especiais, capazes de suportar altas taxas de epmpressa
granel (por caminhdo ou navio) até o ponto de descarregamento e, finalmente, sao
descarregados através da transferéncia do gas para um ponto de estocagem ou gasoduto (PINTC
JR. et al., 2016).

Importante salientar que questdes geopoliticas também influenciam na escolha
tecnoldgica para transporte do gas, impactando o ciclo do capital em diferentes conjunturas

histéricas do mercado mundial.

2.2.3 Reservas

Para designar os limites de disponibilidade de petréleo séo utilizados os conceitos de
reservas e de capacidade de producdo disponivel. As reservas de petréleo podem ser definidas
de acordo com o volume de 6leo ja identificado e passivel de ser economé&arimido de
uma jazida com a tecnologia disponivel. Podem ser classificadas em varios tipos, de acordo
com o grau de certeza de sua existéficia.

N&o existe um critério Unico para delimitar as reservas. Esse critério varia muito de
acordo com os interesses das empresas ou governos. Na verdade, nem mesmo a empresa qu
estimou um montante de reservas de um campo pode ter certeza da quantidacxidtaditn
0 gue so6 ocorre no final do ciclo de vida de um campo. Atualmente, a maioria das empresas de
capital aberto declara a existéncia de reservas de acordo com o conceito aceito pela Securities
and Exchange Commission (SEC) dos EUA, instituicdo gque pior objetivo proteger os
interesses dos investidores estadunidenses e, por essa razdo, prevé a utilizacdo de ume
metodologia de medi¢cao de reservas atualmente considerada muito conservadora, ensejando

uma tendéncia de subdimensionamento de reservas.

27 Existem (i)reservas provadapodem ser definidas de acordo com o volume de éleo que pode ser extraido de
uma jazida com um elevado grau de cerf@ra geral, comprovadas via perfuracdo de poga} reservas
provaveis quesao aquelaseservagecuperaveis com um grau de certeza meadii)) reservas possiveis
aquelas que se estima produzir em canpakeos trabalhos de prospeccao ainda ndo terminaram, portanto,
com um nivel de certeza muito pequeno.
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A magnitude das reservas depende de um complexo de variaveis, cabendo destacar:
(i) o desenvolvimento tecnolégico na exploracdo prospectiva e a ocorréncia de novas
descobertas; (ii) a evolucéo do preco do petréleo; (iii) a evolugdo da demanda de v)ew; e (i
evolucdo da taxa de juros. Todas essas variaveis interagem para estimular ou desestimular as
decisdes de investimento na incessante atividade de procura e identificagdo de novas
descobertas comerciais (PINTO JR. et al., 2016).

As reservas, portanto, se relacionam com os limites de producdo de petréleo, cujos
niveis e variacoes influenciam a dinamica e as rela¢des entre custos e pre¢cos no longo prazo da
industria. Ja a dinamica petrolifera de curto e médio prazos é condicia@ladampceito de
capacidade de producéo disponivel, medido por um indicador convencionalmente designado de
R/P, que relaciona a disponibilidade de reservas (medida em barris) com a producédo, num
determinado tempo (mensurado em barris/dia ou barris/anojn AssR/P estabelece em
quantos anos um determinado volume de reservas seria esgotado, caso fosse mantido o nivel de
producao observado em certo intervalo de tempo.

Cabe notar que o indicador R/P ndo contempla a dinamica de descobertas de novas
reservas. Entretanto, este aspecto é fundamental para as estratégias de longo prazo das empres:
petroliferas que buscam como objetivo a manutencdo de um R/P constante ogressgo.

Para atingio, é fundamental uma politica de investimentos que vise ampliar a disponibilidade

de reservas por meio de novas descobertas. Dessa forma o custo de reproducdo de petrélec
envolve a soma dos custos de producdo das reservas atuessirientos ja realizados, custos
operacionais, custos fiscais etc.) com os custos de condicbes futuras de producdo, com as
incertezas e riscos associados a exploracdo e desenvolvimento de novas reservas.

Diferencas notaveis de custos técnicos por area geografica ou regido de producdo,
incluindo grandes diferencas para uma mesma regido e area, obedecem a um conjunto de
variaveis técnicecondmicas. Entre essas variaveis, cabe salientar as dificuldadesasfason
durante a fase da pesquisa exploratéria e do desenvolvimento dos campos (nimero de pocos
perfurados até encontrar um poco produtivo), a profundidade dos pogcos em producéo, o nivel
da taxa de juros para financiar o investimento, a distancia dospifmoducado ou de saida
da producdo do 6leo e a produtividade dos pocgos. Esta dltima variavel € uma das mais
relevantes, influenciando sobremaneira a estrutura de custos da E&P. Assim, 0s custos unitarios
de producdo situarse na faixa de um valor minineceompreendido entre US$2 por barril, nos

campos em terra no dito Oriente Méfj@té um valor maximo que podem ultrapassar US$40

28 A origem do termo remete ao colonialismo britanico na regido desde o século XIX, mas foi tornada famosa a
partir dos escritos do almirante estadunidense Alfred Thayer Mahan (FUSER, 2005).
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por barril, a depender da estrutura de custos da jazida menos produtiva posta em operacao pare
obter um lucro normal, de acordo com a demanda corrente. Esse diferencial de custos € o fulcro
da geracao das rendas diferenciais no setor de petroleo, comomadn@nteriormente. Além

de rendas diferenciais, € notavel a ocorréncia de rendas absolutas (royalties estatais ou privados,
a depender da forma de propriedade da terra) e, possivelmente, rendas de monopdlio (derivadas
do poder que uma ou poucas emprgsasuem para fixarem precos de mercado acima dos
precos de producdo), as quais também sao igualmente auferidas (por unidade de volume) pelos

diferentes agentes em concorréncia no mercado mundial de petroleo.

2.3 PETROLEO E DEPENDENCIA: UMA BREVE RECONSTRUCAO HISTORICA

2.3.1 Do século XIX até o fim da Segunda Guerra

O desenvolvimento da industria mundial do petréleo foi canalizado por duas
modalidades de organizacdo industrial. A primeira, originalmente estadunidense -semou
crescimento de empresas privadas que evoluiram rapidamente para a internacionalizacéo d
industria. A segunda, com o Reino Unido, a Argentina e o México como precursores, difundiu
se para a maioria dos paises de industrializacao tardia, cerseamdodesenvolvimento de
empresas estatais.

Ao ser a primeira empresa a realizar a integracdo da industria de petréleo, elemento
fundamental para organizar a sua expansao e internacionalizacdo, e aproveitar economias de
escala que permitiram uma formidavel centralizacdo de capital, a Standardniphigose
tornou o maior dos monopolios da economia estadunidense na virada do século XIX para o
século XX. Em 1870, essa empresa controlava 10% do segmento de refino; ja entre 1880 e 1890
esse controle se estendia para cerca de 90% do transporte ferredéaroleodutos, 80% da
capacidade de refino e 90% da rede de distribuicdo e venda de produtos, os quais ja invadiam
a Europa, a Asia, a Africa do Sul e a Australia. Em 1900, 70% das atividades da Standard Oil
se desenvolviam fora dos EUA. O monopdliolégialmente desmembrado em 33 empresas no
ano de 1911, 0O qgque n«o I mpediu de algumas
empresas do setor: a Standard Oil of New Jersey, depois Esso e Exxon; a Standard Oil of New
York, depois Mobil Oil; a Standar@il of California, depois Socal, hoje Chevron. Essas trés
empresas passaram a concorrer com outras duas empresas, a Texaco e a Gulf Qil, criadas ¢
partir das descobertas de petréleo no oeste dos EUA, que também se tornaram empresas

gigantes.
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Além dessas empresas estadunidenses, outras duas empresas europeias lideravam
expansao imperialista das atividades petroliferas na primeira metade do século XX em ambito
global, a angldholandesa Roydbutch Shell (com importante atuacédo nas descobeotddar
Caspio) e a Angld’ersian Company (criada no contexto das descobertas onde atualmente fica
o Ird). Quando o petrdleo e o motor a combustdo mudaram a natureza da Primeira Guerra
Mundial, governos e grandes corporacdes da Europa e EUA iniciaramugadispa tomar
posse das jazidas de petréleo do Oriente Médio, configurando uma nova fase evolutiva da
industria petrolifera (1921928). Levando em conta que as empresas estadunidenses nao
tinham obtido concessdes no Oriente Médio, apds a guerra o gaerdJA se organizou
para apoiar agressivamente as companhias de petroleo dispostas a procurar reservas no exterior
aumentando a rivalidade europgmericana, a qual inaugurou uma fase de alta competicdo
oligopolista que por sua vez reforcou a pressim grecura de novas fontes de suprimento na
América Latina, no Oriente Médio e na Asia, quer para explorar, quer para adquirir a produgéo
existente.

Foi nessa fase que a industria mundial do petréleo caminhou para estruturar o seu
desenvolvimento de modo relativamente estavel, como resultado da crescente percepcéo, entre
as grandes operadoras mundiais, da necessidade de disciplinar o desenvolvimdastrada
O controle do suprimento de 6leo cru foi considerado estratégico para evitar a sobreproducéo e
as guerras de precos. A possibilidade desse controle dependia de dois fatores: (i) a definicdo de
direitos de propriedade e de controle das resqrelss empresas; e (i) a ado¢do de uma
coordenacdo oligopolista que impedisse formas predatérias de competicdo, alocando niveis de
producédo e de suprimento de demanda nas areas geogréficas da industria. O primeiro fator foi
implementado através do sisterda concessfes, ja 0 segundo originou a formacédo de
consorcios ou associagdes (PINTO JR. et al., 2016).

O sistema de concessdes foi o instrumento juridico, concebido para regular as relacées
entre 0s governos dos paises com reservas de petrdleo e as empresas internacionais de petrole
(frequentemente, até os dias atuais, chamadas de International Oil Gesn|2@E). A
concessao outorgava a empresa um tipo de direito absoluto sobre certa area territorial sob
jurisdicdo do Estado hospedeiro para explorar, extrair e vender volumes de 6leo a precos
também discriminados pela concessionaria, em troca de umarcsagge financeira (royalty
do proprietario sobre o volume vendido e um imposto de renda sobre o lucro realizado), baseada
na contabilidade anual totalmente controlada pela empresa operadora. Nesse campo relacional,
a posicdo subordinada dos Estados hospexidrente aslOCs definiu uma relagdo de

imposicao sobre a de negociagéo. A cobertura territorial da concessao se estendia a totalidade
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ou quase totalidade da &rea geografica do pais e sua duracdo, usualmente, contemplava entre
60-75 anos. Assim, era evidente o exercicio de soberania restringida por parte dos Estados
hospedeiros incorporados ao sistema de concessoes, reduzidos a metoesede renda. A

ampla liberdade de acdo das empresas petroliferas internacionais deteve um papel decisivo para
garantir, a partir dos anos 1930, extraordinario crescimento a indastria petrolifera mundial.

Numa esfera relacional distinta, os consércios ou associa¢cées foram concebidos como
o principal instrumento de regulacéo das relacfes entf@Gs Seu auge foi alcancado nos
Afacordos de Achnacarryo, que fundamentaram
estavel da industria do petroleo, até a eclosdo do primeiro choque em 1973. Envolvendo
representantes empresariais e acdes nos bastigre parte dos governos europeus e
estadunidenses, esses acordos representaram o inicio do reinado db&eastel i Set e | r
Através da fixacdo de cotas de producdo, de precos e outras condi¢cdes de venda, além da
imposicdo de barreiras a entrada no setor, o sistema regulador desse cartel regulava a
apropriacéo de rendas geradas nas mais diversas geografigsdoa elevado fluxo de caixa
das empresas que permitia a acumulacéo de capital verticalizada no setor, ao mesmo tempo em
gue mantinha os precos com baixa flutuacdo e num nivel tal que permitia a continuidade da
acumulacéo de capital nos paises de n@insumo (em sua maioria, no polo imperialista do
mercado mundial). Em 1950, excluidos os paises a época denominados socialisfgmsas
controlavam 65% das reservas mundiais, mais de 50% da producado de 6leo bruto, detinham a
propriedade de 70% da capacidade de refino e cerca de dois tercos da frota mundial de
petroleiros, além dos mais importantes oleodutos.

Al ®m do O6model o6 da grande corpora-«o i
uma estrutura de governanca regulatoria privada internacional (o cartel das Sete Irmas), desde
as primeiras décadas do século XX se consolidou o paradigma da terceirizeeydizde para
a industria do petrdleo, criando a chamada industria parapetrolifera. Esse paradigma, que se
mantém até os dias atuais, enseja o carater de inducéo que a industria petrolifera potencialmente
carrega, uma vez que as atividades executadaspaetgsetroleiras tendencialmente possuem
grande densidade tecnoldgica.

Contemporaneamente ao desenvolvimento da indUstria de petréleo nos EUA, desde o
século XIX aslOCs estavam na América Latina. As formacdes economsimiais da regido
ainda figuravam no padréo de reproducao agromineiro exportador, cujas estruturas produtivas
apresentavam baixo nivel de complexidade e classes trabalhadoras ainda em formacgéo, em
pleno pocesso de sua separacdo em relagdo aos seus meios de vida. Nesse contexto, as

burguesias internas eram ainda muito fracas em termos de volumes de capitass gitrs
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Oprojetos aut'nomosd de desenvolvimento ca
imperialistas nos setores com demanda relevante no mercado mundial, como no caso do
petréleo.

Argentina, Venezuela e México eram os lugares que mais atrai@tgsendo que
eram adotados contratos de concessao para o desenvolvimento das atividades de E&P. Além
disso, a presenca de empresas estrangeiras nos demais segmentos também era importante. |
Standard Oil, por exemplo, tinha varias iniciativas para explod@senvolver reservatérios
(na Colébmbia, Venezuela, Peru, Brasil, Bolivia e Argentina) e era uma grande exportadora de
derivados para os paises latenoericanos. A Shell ja atuava desdsegunda metade do século
XIX na Venezuela, Trinidad Tobago, Peru e México. Em 1930, Shell, Sinclair, Gulf e Standard
Oil controlavam 90% da producdo mexicana. O grande sucesso da Shell foi a descoberta em
Maracaibo, na Venezuela, em 1922, levando agpais a se transformar no segundo maior
produtor de petréleo do mundo em 1929 (AZEVEDO, 2n18

Paralelo a consolidacdo das Sete Irmas, a partir dos anos 1920 comega a surgir
progressivamente uma tendéncia a uma maior participacao dos Estados nacionais, seja a partir
de aquisicbes majoritarias de acdes de empresas ja constifusdgs por processos de
nacionalizacédo ou de criacdo de empresas estatais (inclusas as de economia mista). Nos paise
dependentes produtores de petrdleo (assim como toda e qualquapditiyde setores que
geram renda daterra), 0 novo padrao de industrializagdo que se consolidava ensejava uma maior
necessidade de apropriacdo de rendas para subsidiar seus esforcos industrializantes, ao mesm:
tempo em que respondia aos movimentos dos tralmabwmdjue lutavam por melhores
condi-»es de vida. Na | iteratur a, esse pr
recursos naturaiso (ROSALES, 2022).

2.3.2 Periodo p6s -Segunda Guerra

Logo apés a Segunda Guerra Mundial, evidensm®o carater estratégico da industria
petrolifera para preservar ou aumentar posi¢cdes de dominio econémico e politico dos paises e
regibes imperialistas ou para alavancar processos de industrializagcdo aesdppendentes
com grandes reservas. Como mencionado anteriormente, naquele momento o petroleo
comecava a se tornar a principal fonte de energia priméaria do mundo. Além da ja mencionada

criacdo de empresas estatais (frequentemente chamadas de Nati@Quah@ahies NOCsi

22 Por exemploa partir de 1914 o governo britdnico passou a possuir uma posicdo acionaria majaktagio-
Persian Compan(PINTO JRet al, 2016).
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na literatura de economia do petréleo) e da onda anticolonial e terceiromiindigtgiram

também encaminhamentos de intervencao indireta dos governos, a exemplo da renegociacao
do sistema de concessfes. Foi esta Ultima orientacdo que originou a Organizacao dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), em 138Domo exemplo representativo, 0 novo acordo
negociado pelo governo da Venezuela cofO&3s que operavam nesse pais, em 1948, cujas
bases de reparticdo paritaria de lucfdgy{fifty) eram favoraveis ao pais hospedeiro, exerceu

um efeito de demonstracéo sobre o sistema de concessdes praticado na regido do Oriente Médio,
0 que representou a melhoria das relacbes contratuais para os paises hospedeiros e ume
transformacéo estrutural imgante na indastria mundial do petréleo: a estabilidade organizada

e coordenada pelo cartel d&xCsfoi progressivamente erodida.

Na América Latina, o setor do petroleo teve relativa importancia durante o padrao de
industrializacdo dependente, que vigorou na regido a partir de meados dos anos 1930 e se
conecta aos sentimentos nacionalistas que mobilizaram as disputas politicaneateomo
mesmo periodo. Tais disputas ilustram um ponto de confluéncia entre a organizacée popul
cortra a exploracao e a discriminacao, com posicées articuladas em relacéo ao papel do Estado,
e i deias de éeprtoagr essosca 6a | e papeNdassespresas peiroliferas o
estrangeiras naregido teve efeitos crescentes sobre as classes capitalistas locais, que comecaral
a promover I dei as de i ndustrializa-«o e
nacionalidade e experiéncias de resssmnto interferiram nas motivacdes de grupos
subnacionais, como ecombatentes de guerra e sindicatos, para exigir o controle estatal sobre
0S recursos naturais. Da mesma forma, a moderniza¢ao das estruturas estatais ensejou um maio
poder de barganha nasgociacdes com as concessionarias multinacionais (ROSALES, 2022).

Os casos de Argentina, Bolivia, México, e, principalmente, Venezuela sdo os mais
emblematicos.

Na Argentina, depois das descobertas da Patagdnia em 1907, o governo sucessor
(19101914) adotou uma legislacdo mais rigida contra as concessdes a estrangeiros, criando a
primeira petroleira estatal do mundo, a Direccion General de Explotacion de Pewodleo
Comodoro Rivadavia (DGEPCR). O intervalo de trés anos entre a descoberta e a instituicao

dessa estatal se explica pela oposicao das classes agroexportadoras locais, em associac¢ao col

30 A ondaanticolonial dava o tordos debates na ONU, onde novos Estados independentes protésiqpaatos
pela URSS contra as iniquidades de um mercado internacional dominadeggtalismo e pelos EUA. Na
conferéncia de Bandung, em 1955, na Indonésig as? s e-al inkadosd denunciaram
distribuicdo mundialdasi quezas e reafirmaram a vont adesurgidas pov.
nessa época) de desenvolver seu potencial econdmico. Nos paises @salesendiarios discursos
antiocidentaiglo presidente egipcio Gamal Abdddsser conquistavafitoracbes e mentes ( FUSER, 2005
31 A OPEP foi criada em 1960 por cinco paises: Arabia Saudita, Kuwait, Iragjeey/énezuela.



61

os importadores e distribuidores de combustiveis. Entretanto, a fragilidade do fornecimento de
derivados durante a Primeira Guerra Mundi al
produto. Somente em 1922 a Yacimientos Petroliferos Fiscales (Yd?Findtituida,
incorporando a DGEPCR, como instrumento estatal para relageneom as empresas
privadas. Neste momento, o Império Britanico, principal origem para o fornecimento do
combustivel das ferrovias argentinas, queria manter boas rela¢cdesseton agroexportador

do pais, especialmente como fornecedor de carne. A partir de en@@sae concentraram

no downstreane, em 1954, a producéo privada era apenas 16% do total da Argentina.

Ademais, a ideia da nacionalizacéo do petrdleo como gatilho para processos industriais
domésticos se fez presente na Argentina do inicio do século XX, sendo o economista Alejandro
Bunge um dos primeiros defensores do nacionalismo dos recursos. Bungevecrdic
interdependéncia econbmica do pais com aBeefanha, ele questionou a DIT, na qual a
Argentina era um satélite de poténcias industrializadas. Para Bunge, o modelo voltado para a
exportacdo que beneficiou a elite agricola na ultima parte do sdeUesbava obsoleto. Dessa
forma, se op6s a protecdo do setor agricola exportador, promovendo, em vez disso, a protecao
da indudstria nascente, inspirada nas ideias do nacionalista econdmico aleméao Friedrich List.
Além disso, Bunge considerava os hidrocadtos um motor central para o crescimento
industrial. Nesse sentido, defendia o protecionismo energético, no qual as exportacées seriam
proibidas para garantir a autossuficiéncia. Entretanto, o controle estatal ndo significaria
necessariamente um monopoélima vez que Bunge defendia o investimento estrangeiro e joint
ventures com participacao estatal para acelerar a producédo e alcancar a autossuficiéncia. Tais
ideias influenciaram a criacdo da YPF e as politicas nacionalistas promulgadas nos governos
de Hipdlito Yirigoyen (ROSALES, 2022). De qualquer forma, o monopdlio estatal do petréleo
acabou sendo implementado em 1958 (AZEVEDO, 2018

Na Bolivia, como em muitos paises lat@mericanos, o gas e o petroleo jA eram
conhecidos pelos povos originérios, antes do periodo colonial. Os povos aymara, quéchua e
guarani ja utilizavam as emanacg0es naturais para fins medicinais, iluminacéo,ac#oifec
impermeabilizacdo de embarcagfes. Os primeiros reservatérios foram identificados no final do
século XIX, mais ou menos contemporaneamente as descobertas que levaram a constituicdo do
império da Standard Oil, que entra na Bolivia em 1922, numa &éiacele 66 anos. A
exploracdo de petroleo na Bolivia comecou efetivamente em 1925, na Bacia de Bermejo pela
Standard Oil, que comprara éreas de investidores estadunidenses e havia solicitado autorizagao
a Argentina para construir dois oleodutos, ligandont®p a estacdo ferroviaria de

Embarcacion e outro saindo de Yacuiba até portos do Rio Parana. Ha registros de que a recusa
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da Argentineemautorizar os oleodutos se deu em funcéo de pressdes da Shell e dos interesses
britanicos predominantes na Argentina. Outros argumentam que a oposi¢ao partiu da propria
YPF que queria preservar seu papel no mercado da Argentina (AZEVED@).2018

A RoyalDutch Shell havia se instalado no Paraguai e criado uma subsidiaria para atuar
na Bolivia em intensa competicdo com a Standard Oil. Esta disputa resultou na Guerra do
Chaco, entre Paraguai e Bolivia com quase cem mil mortos, em quatro anosidelR@2 a
1936. A questdo chave € que o inicio da exploracédo do petréleo na Bolivia pela Standard Oil
precisava de uma forma de escoamento para o mar, através da Bacia do Prata, ja que a
Cordilheira dos Andes oferecia uma barreira natural, além das asrgeiopoliticas, para o
acesso ao Oceano Pacifico (AZEVEDO, 2918

O abastecimento da Argentina e a posicado geopolitica do Brasil eram duas variaveis
fundamentais a influenciar a regido do Chaco, em disputaofivianos e paraguaios. Os dois
governos tinham expectativas muito otimistas sobre as possibilidades de existéncia de grandes
reservatoérios de petréleo nas terras bolivianas. O governo de La Paz pensava que a saida pelc
Mar del Plata garantiria a explgé&o e producdo, enquanto os paraguaios sonhavam com a
ocupacao destas terras e a incorporacao desta produgdintéod do pais. A Argentina, por
seu turno, tinha receio de que a producao boliviana viesse a competir fortemente com o inicio
de sua propria producdo a partir da Patagbnia. Ao mesmo tempo que resistia aos avancos da
Standard Oil na Bolivia, ndo aprawdd os oleodutos de escoamento, o governo de Buenos
Aires se opunha ao monopdlio estatal do petréleo dentro do pais, mas se aliava ao Paraguai e
aos interesses britdnicos para impedir o avanco estadunidense. Dessa forma, com o apoio
logistico e financeirada Argentina ao Paraguai durante o conflito, a Bolivia acaba derrotada, o
gue aumenta a consciéncia nacionalista neste pais e refor¢a os varios grupamentos politicos que
se opunham a dominacéo tradicional, alimentando também o ressentimento contrard Standa
Oil (AZEVEDO, 201&).

Todos esses acontecimentos tiveram influéncia e influenciaram as disputas entre as
classes queconstituiama formacgédo social boliviana, sobretudo no que toca as classes
trabalhadorasNa década de 1920, um movimento radical dos trabalhadores articulou demandas
pela nacionalizacdo das minas de estanho, juntamente com a promogéao de politicas socialistas
mais amplas. Tais demandas tornasstomuns entre os circulos urbanos na décadzide 1
mas foram revertidas pela Guerra do Chaco. Apos esta, legidesdmeatentes juntarase
a movimentos dos trabalhadores, estudantis e outros movimentos urbanos com lideranca militar
nacionalista, pressionando por uma acéo estatal mais forte raregarejeitando o capital

estrangeiro, que era visto como pilhagem da riqueza da nagcéo (ROSALES, 2022).
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Nesse contexto, emergiu no pais um regime militar nacionalista com inspiragdes
socialistas e, muitas vezes, falangistas, que buscava superar, em parte, as perdas da Guerra d
Chaco. O movimento do O0soci al i smo npolitcag ar 6
trabalhistas moderadamente progressistas com uma visao corporativista autoritaria. Assim, em
1936, ocorre a nacionalizacao da Standard Oil e é criada a Yacimientos Petroliferos Fiscales de
Bolivia (YPFB), a petrolifera estatal boliviana. Em 1938romulgada uma nova Constitui¢ao,
gue estabeleceu os termos do socialismo militar: um forte papel do Estado na promoc¢ao do
desenvolvimento industrial, na prevencao da exportacéo de capitais e na promocéao de objetivos
sociais de transformacéo econOmibka carta, a propriedade privada foi protegida, sob a
premissa de que ela contribuia para a "funcdo social". Dessa forma, no cerne do socialismo
militar boliviano estava a preocupacdo com o controle estatal sobre minas e hidrocarbonetos,
gue se tornaria uanparte central do discurso nacionalista baseado em recursos naturais do pais
por décadas. Nesse sentido, a nacionalizacdo do petréleo deixou uma marca na identidade
nacional boliviana, com importantes inspiracdes para politicas nacionalistas nos setores
extrativos que seriam implementadas apoés a revolucdo de 1952 (ROSALES, 2022).

Entretanto, o nacionalismo petroleiro boliviano sofre um refluxo e em outubro de 1955
€ aprovada a Lei Davenport (assim chamada pelo nhome do assessor estadunidense que &
formulou) que permitiu o retorno das empresas estrangeiras a exploracao e desarteadme
producdo na Bolivia. Neste marco regulatério a YPFB perdeu a centralidade do setor,
substituida pela entrada de muitas operadoras internacionais (AZEVED@).2018

O México era um grande exportador de petrdleo no inicio do século XX, porém tal
posicao foi impactada pelas consequéncias da revolugdo mexicana, ocorrida na segunda décadz
desse século. A Constituicdo de 1917 afirmou a propriedade nacional sobre o subsolo,
demonstrando que a intengdo nacionalista das elites revolucionarias era evidente desde o inicio
da revolucdo. Ademais, a medida que o nacionalismo das classes dominantes e das classes
médias se desenvolvia, a organizacdo dos trabalhadores aumentouwlicasositornararse
cada vez mais sofisticados apds a revolugéo, de forma que a centralizacdo sindical emergiu
como um objetivo do regime revolucionério. Na década de 1930, a militAncia e a organizacao
do movimento dos trabalhadores se fortaleceram, edgmelhores salarios e condi¢des de
trabalho e o fim das politicas discriminatorias das concessionarias estrangeiras. Essas demandas
se tornaram predominantes, em parte, devido a reducao dos investimentos das empresas e ac
aumento das taxas de extracamtadas crescentes oportunidades na Venezuela (ROSALES,
2022).
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Uma nova descoberta do campo de Poza Rica aumentou 0s incentivos para o0 governo
mexicano acomodar as concessionarias de petrdleo, a fim de aumentar a producao e as receita:
governamentais. A mudanca de importancia do pais no mercado global de enemgiaddesl|
pela Venezuela no final da década de 1920 como principal exportador, foi enfrentada por um
movimento popular ativo e uma nova lideranga revolucionaria com a presidéncia de Lazaro
Cérdenas (1934940). As demandas dos trabalhadores por aumentosaisakmcontraram
apoio governamental em 1936. No entanto, os interessesangticanos relutaram em ceder
a essas demandas, forcando uma grande greve em maio de 1937 por trabalhadores da El Aguila
Corporation, de propriedade da Refaltch Shell. Mesmo ssuindo condi¢des de atender as
demandas dos trabalhadores|@€s permaneceram intransigentes, baseadas em fatores do
mercado de energia e na suposicdo de uma fraca posicéo financeira do governo mexicano.
Dessa forma, a organizacao trabalhista e a aresa#eologia nacionalista dentro do governo
revoluciondario favoreciam medidas assertivas para nacionalizar a industria, o que acabou
ocorrendo em 1938, além da criagcdo da PEMEX, a petroleira estatal mexicana, marcando um
ponto crucial para o governo reuolonario mexicano, que se unificou em torno de fortes linhas
corporativistas e hierarquia partidaria. Ademais, a nacionalizacdo mexicana foi capaz de
superar a hostilidade estrangeira em grande parte porque a producdo do pais foi absorvida
principalmentepelo consumo interno e foi usada para sustentar uma ambiciosa expansao
industrial (ROSALES, 2022). Dessa forma, o pais deixou de ser um significativo exportador
liquido de petréleo, o que veio a ser alterado apenas na década de 1970 com novas descoberta:
offshore, financiadas em parte pelos altos precos do petréleo vigentes na época (MONALDI,
2010).

A disseminacao da protecdo a industria nascente como politica de desenvolvimento
ganhou apoio a partir da década de 1930. O papel do Estado como motor do desenvolvimento
tornouse proeminente nesse periodo, consolidando o padrdo de reproducdo industrial
dependente na sua etapa internalizada e autbnoma. Havia preocupacdes crescentes sobre ¢
modelo de crescimento impulsionado pelas exportacdes se tratar, na verdade, de um obstaculo
potencial a industrializacdo doméstica, em vista do esgotamento dos cangpeventdal
necessidade de importar petréleo para satisfazer as necessidades domésticas. Ou seja, o govern
Cardenas cristalizou, por um breve periodo, uma agenda que unia as diferentes correntes da
revolugcdo mexicana, por meio de um impulso mais decisivpml| da reforma agraria, da
defesa dos direitos dos trabalhadores e dos interesses das classes capitalistas industriais
(ROSALES, 2022).
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Desde o inicio do século XX a Venezuela tinha definido a propriedade publica dos
recursos do subsolo e o governo como Unico ente com direito a autorzessdes para a
exploracdo privada, que servia como importante fonte fiscal. Neste sentido, o rentismo
petroleiro surgiu desde o inicio da exploracdo petrolifera no pais. A primeira descoberta
comercial de petroleo na Venezuela foi feita por uma subsidiarhell em 1914 em Cerro
Estrella. Nesse periodo, o pais era dirigido pelo ditador Juan VicemtezGb9081935) como
uma fazenda privada. Pelo longo tempo de governo autoritario, Gomez moldou grande parte
das instituicbes publicas do pais com maos de ferro, intensa repressao aos opositores e
beneficios para os seus apoiadores. Concessofes pararepgliaiao eram dadas a aliados que
depois as revendiam a empresas internacionais com grande lucro, ao mesmo tempo que as
empresas praticamente ndo pagavam impostos. A concentracao da propriedade do subsolo nas
maos de Gomez facilitava estas negociacdesy ao encontro da demanda das empresas
estadunidenses, insatisfeitas com a experiéncia da Pensilvania e do territério dos EUA onde as
negociagcdes do subsolo tinham que ser feitas com multiplos proprietarios de cada pedaco de
reservatorio (AZEVEDO, 20H}.

Na década de 1920, no Lago Maracaibo, as prim@cksupssurgiram em aguas
calmas lacustres, com estacas de madeira encravadas no solo, dispensando o uso dos cavalete
Do ponto de vista tecnolégico as aguas rasas, de menos de 30 metros, ndo exigiam grandes
inovacbes, mas a medida que as atividades se ampliavaaguas mais profundas e mais
distantes da costa novas tecnologias passaram a ser indispensaveis, 0 que ensejava &
dependéncia tecnolégica em relacdo as empresas multinacionais para expaodircaopr
(AZEVEDO, 2018).

Para aslOCs os termos das concessdes adquiridas na Venezuela nesse periodo
permitiram a expanséo dos seus negocios no pais, onde puderam colher vantagens geogréficas
e geoldgicas (proximidade do Golfo do México e reservas abundantes de petrdleo bruto de alta
qualidade). Para as classes dominantes venezuelanas no inicio do século XX, o petréleo era
tomado propositalmente como uma economia de enclave, tratando sua extracdo como uma
atividade ef °mera e essencial me Gdmezpéobisd r ang
funcionamento de refinarias por receio tanto de expandir a agitagdo e a organizacdo dos
trabalhadores quanto de incentivar um influxo ainda maior de trabalhadores das ilhas

caribenha®¥ (ROSALES, 2022). Ou seja, o potencial de aumento da forca de trabalho

32 Alberto Adriani, importante figura intelectual do antigo regime e inspiracdo para os regimes de transicdo na
década de 1930, escreveu sobre os riscos de abrir portas para trabalhadores negros e asiaticos, considerados
indisciplinados e menos capazes do gsieuropeus brancROSALES, 2022).
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estrangeira no pais era considerado indesejavel pelas classes que se beneficiavam da economi
de enclave que se erigiu em torno do petroleo

Em 1922, Gomez promulgou a lei do petréleo, preparada de fato IP&asem
atividade na Venezuela. As receitas provenientes do petrdleo correspondiam a dois tercos das
receitas fiscais do pais e as empresas foram autorizadas a explorar de maneira quase ilimitada
o territorio. Estradas, obras publicas e outros gastos fordimackss aproveitandee do boom
posterior a | Guerra Mundial até a crise de 1929. O bolivar se apreciou fortemente em relacéao
ao délar, permitindo o pais viver um claro episédiodaditd doen-a hol andesa
importagdes e com um consumo baseado na sua moeda forte, inibindo a produgéo interna de
bens de consumo, a0 mesmo tempo em que praticamente liquidava suas exportacdes nao
petroliferas. O custo de vida em Caracas era @ aito do mundo no inicio da Il Guerra
Mundial (AZEVEDO, 2018).

Com a transicdo de uma formacgéo social priméxiportadora para uma formacéao
industrial de tipo enclave, a correlacao de forcas no interior da sociedade também se alterava.
De uma oligarquia rural agraria tradicional associada a uma burguesia comerdiahtqs
controlavam de forma restringida as estruturas de poder do Estado, houve uma transferéncia
sem rupturas para novos atores. Os setores do comércio de importacdo e exportacdo associado
as transnacionais petroleiras, secundados por um ndo pouessixprsetor imobiliario que
crescia acompanhando a vertiginosa urbanizacdo do pais e por camadas médias nao
proprietarias vinculadas aos servicos estatais convestapaulatinamente em candidatos a
controlar as estruturas de poder do pais (FERREIRA3)201

Com estes novos setores sociais e econdmicos desersmhoanacionalismo
petroleiro, o qual prescrevia que o petrdleo deveria ser salvaguardado, como riqueza nacional,
para as futuras geracdes. Com a morte de GoOmez em 1936, 0 regime comecou a reconfigura
do papel da industria petrolifera no desenvolvimento capitalista d@paihgo prazo. Nesse
contexto,em 1936, o intelectual Arturo Uslar Pietri escreveu um famoso artigo de opinido
i nstando a na- «o0 sembtasetpeeolo) ,0 quedkd absorVida aomo ( i
um componente central do regime em evolugdo e um principio que mais tarde daria sentido as
nocoes de desenvolvimento capitalista na Venezuela. Segundo Uslar Pietri, a Venezuela
precisava transformar a enorme riqueza proveniente tsolku em uma agricultura
industrializada moderna. Caso contrario, argumentou ele, o pais enfrentaria as consequéncias
nefastas do desperdicio de energia e recursos, encorsa@sprotegido no futuro. Embora
vaga, a nocdo de "semear o petréleo” contimimza preocupacdo implicita com o carater

improdutivo da extracdo de recursos, oferecendo um alerta precoce que mais tarde se
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desenvolveria nas elaboradas teorias da maldicdo dos recursos e do neoextrativismo. Ademais,
apontava ainda para o fato de que o petréleo era entendido na Venezuela como desconectadc
de outras cadeias produtivas (ROSALES, 2022; FERREIRA, 2013).

Além disso, as lutas dos trabalhadores por melhores condi¢des de vida também se
fizeram presente. Nesse sentido, a greve de 1936 marcou um ponto importante na decadéncia
do regime e no surgimento de novas for¢as sociais que defendiam a nacionalizag@&tedo pe
Em dezembro desse ano, uma greve de cerca de 20.000 trabalhadores desafiou a posicédo da
IOCse do regime militar na Venezuela. Os trabalhadores exigiam melhores salarios, jornadas
de oito horas e pagamento de horas extras. Os grevistas, ligadosseente movimento
estudantil que exigia um rapido processo de democratizacdo, também articulavam
reivindicacdes nacionalistas. Eles denunciavam o profundo contraste entre os executivos
estrangeiros do setor petrolifero, que desfrutavam de estilos aléuxicbsos, e o estado de
privacdo das comunidades locais. Os trabalhadores rejeitaram a politica de enclave da industria
petrolifera e condenaram a instalacdo de refinarias nas ilhas vizinhas, porém estrangeiras, de
Aruba e Curacao. Eleazar Lopez Contsefd9351941), sucessor de Gomez, enfrentou
resisténcia aos seus planos de abertura politica gradual dentro das Forcas Armadas, tanto de
setores conservadores quanto de forgcas nacionalistas emergentes. Os criticos mais
revoluciondarios buscavam mudancasswapidas, focadas no sufragio universal e secreto e em
uma espécie de democratizacéo do petréleo. A greve de 1936 provocou um declinio acentuado
na producdo, ao qual o regime reagiu recuando em sua abertura inicial, proibindo partidos de
oposicao e reprimdo acdes sindicais (ROSALES, 2022).

Sob o governo de Contreras, o Estado venezuelano pela primeira vez foi mobilizado
para ativar a economia em seu conjunto e a industria ndo petroleira em particular. Para isso,
erigiu instituicde$® que colocavam as bases de um Estado nacional para uma politica de
siembra del petréleoPorém, a disposicdo de avancar rumo a industrializacdo encontrou
rapidamente uma dificuldade nada desprezivel. Em 1939, um acordo de reciprocidade
comercial com os EUA concedeu vantagens aduaneiras para produtos industriais
estadunidenses em quase 88 asmEm troca, 90% das exportacbes venezuelanas,
predominantemente de petroleo, foram integradas ao tratado. Este evento resume um primeiro
momento em que se verifica claramente a prioridade do petrdleo como produto demandado pelo

merca® e a subordinagédo da diversificagdo industrial nacional a este determinante. O acordo

33 Como oBanco Industrial de Venezuela, em 1937, com 60% do capital total oriundo do governo e criou leis
sobre aduanad@936), o Banco Central (1939) com uma lei para regular o sistema bancério, além de uma Lei
trabalhista (1936)FERREIRA, 2013).
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comercial com os EUA ndo seria 0 Unico empecilho para a industrializagdo venezuelana, mas
cumpriu naguele momento um papel extremamente limitador para esse objetivo (FERREIRA,
2013).

No final da década de 1930 a Venezuela se tornou um relevante produtor mundial de
petréleo, porém as empresas estrangeiras controlavam 85% da extragdo, sendo 50% explorado
pela Standart Oil e 35% pela Shell. Com a limitacao das importa¢gdes estadunideargesad
Il Guerra, algum esforco industrializante se fez perceber, porém sem grande coordenacéo dado
gue a atencdo governamental ainda se concentrava sobre a questdo da renda petroleira, uma ve
que o petroleo crescia progressivamente em importanciaapacamulacdo de capital no
mercado mundial (FERREIRA, 2013). Nesse sentido, a Ley de Hidrocarburos, negociada entre
as empresas, 0 Estado venezuelano e o governo dos EUA em 1943, ao mesmo tempo que
estabeleceu concessdes longas para as empresas, asalbdgstruir uma refinaria no pais e
introduziu o principio da diviséo do lucro do setor meio a nidig-{o-fifty) entre o governo e
as empresas (AZEVEDO, 2(4)8

Em 1945, um novo governo entraria em cena pelas maos de um golpmeildizal
Ainda que sem um plano industrializador claro, o primeiro governo de Rémulo Betancourt
(19451948), entéo lider do partido em ascensédo no contexto do crescimento urbamrel®s set
médios, a Accidbn Democratica (AD), com apoio de um segmento militar, fez esforcos para
impulsionar a industria. Para isso, incrementou em 700% o or¢camento do Ministério de
Fomento, cujos recursos para isso, seguindo a logicsiedsbra petrolera deveiam ser
buscados no incremento da renda petroleira. Nesse sentido, 0s ingressos estatais obtidos do
setor atingiram o topo: 28,5%, 0 mesmo existente nos EUA. A derrubada do governo, trés anos
depois, colocou o General Marcos Pérez Jiménez {1988) no omando do pais. Com este
governo, que reverteu as tendéncias nacionalistas ao abrir inteiramente o pais para a entrada de
capitais internacionais, a énfase nao seria mais o investimento industrial, mas o direcionamento
da renda para a construcdo de obrablipas. A estratégia daiembra petroleraseria
interrompida por dez anos (FERREIRA, 2013).

Entre 1951 e 1957, desenvolveramlacos objetivos e diretos que fizeram brotar a
alianca entre setores do capital nacional e imperialista com apoio e fomento estatal. Ato
continuo, a Venezuela, com apenas sete milhdes de habitantes em 1957, se cunsexteu
maior mercado consumidor do mundo de produtos estadunidenses. A formacdo social
venezuelana, vinte anos depois do acordo de cooperagédo comercial, experimentava entdo uma
espécie de dupla dependéncia em relagcdo ao parceireanmetecano. Aquelarpveniente da

demanda por petréleo, seu principal produto de exportacdo, e aquela proveniente da producao
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estadunidense de bens de consumo ou de capitais. A inddstria petroleira conselictava

a mais importante do pais e, apenas cinco anos depois do inicio do refino de petréleo em
territdrio venezuelano, este havia superado todas as demais exporteegmsjagrescimento

de outros produtos no mesmo periodo. Se em 1927, o petréleo representava 76% das
exportacoes, em 1948 este percentual atingia 96%, uma dependéncia tdo extrema que Ferreira
(2013) cunhou de fcapitalismo dependente pe

Além disso, apesar da producdo de petroleo ter praticamente dobrado no pais, a
participacdo do Estado na renda petroleira permaneceu estavel ou foi, em alguns anos, reduzida.
A crise doerezjimenismd que se seguiu esteve também associada a reversdo do ciclo
expansivo do capital a qual produziu uma contracao fiscal em espiral que fez o setor empresarial
sentirse pressionado pelos credores ou mesmo ameacado de faléncia. Tais dificuldades
causaram a pda de legitimidade do governo, sendo derrubado emirgartke 1958
(FERREIRA, 2013).

O periodo seguinte ao perezjimenismo foi definido a partir de uma série de acordos
firmados entre trabalhadores, empresarios e os partidos politicos dos quais advém a expressao
(untofijisma®* para designar essa ampla alianca policlassista assentada sobre a maximizacao
da renda petroleira que predominaria no pais até o fim século XX. Assim, se Pérez Jimenez
havia operado a subordinagcdo da industria nacional as regras da divisdo internacional do
trabalho de forma aberta, Punto Fijo significava a disposicdo de ampliar o espac¢o da industria
nacional mediante uma alianca com o imperialismo oferecendo em contrapartida a contencéo
das demandas dos trabalhadores. Nos governos desse periodo, em gue @AIREI (Comité
de Organizacién Politica Electoral Independiente) se revezaram, foram feitos esforcos pelo
desenvolvimento da indUstria nacional nao petroleira. Porém, o fardo de uma industrializacéo
de tipo petroleira em um pais de industrializacadiddaziase sentir fortemente nos anos 1960.

Os 40 anos de atividade petroleira e duas décadas de vigéncia do acordo comercial com os EUA
produziam severos impactos sobre a estrutura produtiva e a ocupacéao da forca de trabalho. O
poder de atracdo dos sabé petroleiros, 400% maiores em relacdo a remuneracao rural em

algumas zonas, articuladamente com a deterioragdo das condi¢des de producao agricola, gerave

um dos mais rapidos processos de urbanizacéo dos tempos mOdEERKEIRA, 2013).

34 Punto Fijoé o nome da localidade em que foi firmado um dos pactos que caracterizou o referido periodo
(FERREIRA, 2013).

35 O percentual de trabalhadores empregados na agricultura descendeu de 71%, em 1936, a 36,5%, em 1961
(FERREIRA, 2013).
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Romulo Betancourt retorna ao governo e retoma a politica petroleira do imediato pos
Il Guerra, com énfase para a apropriacdo estatal da renda petroleira, nomeando Juan Perez
Alfonso como seu ministro de Minas e Hidrocarbonetos para manter a producaetbeseb
controle estatd!. Em seu governo, em 1960, foi criada a Corporacién Venezolana del Petréleo
(CVP), a primeira petroleira estatal do pais (AZEVEDO, 2p18

Entretanto, apesar dos esforcos por politicas de desenvolvimento industrial dos
sucessivos governos de AD e COPEI, o setor ndo petroleiro seguiu apresentando dificuldades
devido ao imperativo de que ndo deveria causar qualquer transtorno social ou ecqadanic
as companhias transnacionais e para os robustos setores de exportacdo e de importacdo. A
abundancia de divisas, neste periodo, em vez de possibilitar investimentos produtivos (uma
intencdo permanente da politica slembra petrolerg atraia os regsos disponiveis para
atividades especulativas altamente rentaveis. Foi neste contexto que o governo de Carlos
Andrés Pérez protagonizou a nacionalizacdo das concessdes das IOCs, criando a Petroleos de
Venezuela SA (PDVSA) em 1° de janeiro de 1976 e cothza@e uma forma nova a questao
da reparticdo das rendas. Porém, a tentativa de exercicio de maior soberania nacional sobre esst
recurso natural e sua renda, paradoxalmente, provocou nos anos seguintes uma maior
internacionalizacdo da empresa, uma vezajuacionalizacdo preservou o protagonismo das
IOCs em as novas areas (ainda que sob o controle da PDVSA) e encontrou limites objetivos na
dependéncia comercial e tecnoldgica, que amarravam o desenvolvimento do setor petrolifero
nacional as condicdes intagionais convertendes e em uma 6naci o
transnacionali zadabé. Ou seja, foli manti da
setor, politica esta que opunha os interesses de uma parcela do aparato estatal com a outre
parcela representadalps setores que controlavam a PDVSA (FERREIRA, 2013; AZEVEDO,
2018).

O exemplo dramético da Venezuela ilustra o papel que o petréleo desempenhou tanto
durante o padrao agromineiro exportador quanto no padréo industrial dependente, evidenciando
tanto o exercicio desigual de soberania no mercado mundial quanto a dificidadettizar
as rendas da terra obtidas da extracdo desse recurso para promover alteragdes na estrutur:
produtiva dos paises produtores lataroericanos. A tendéncia a mitigar a transferéncia liquida
de valor para fora, assim como o receio, por parteldases capitalistas locais e imperialistas,

de que um aumento organizativo das classes trabalhadoras dependentes, em sua maioria

36 Perez Alfonso ja havia sido Ministro do Desenvolvimento no primeiro governo de Betancourt, tendo sido
importante no espraiamento ao Oriente Médio dos contétiysfiftyd Ademais, foi o principarticulador
venezuelano na criacdo da OR&R 1960(AZEVEDO, 201&).
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vivendo sob o jugo da superexploragéo de sua forca de trabathessgalterar a estrutura

social local e, por conseguinte, possivelmente alterando as proprias relagdes hierarquicas do
mercado mundial, seriam os principais motivos para tal rigidez. Ademais, a dependéncia
tecnoldgica, financeira e comercial sdo 0s principags ou instrumentos para tal resultado,

ndo sendo diferente na industria mundial do petréleo, um setor que adquiriu importancia
crescente devido ao papel que esse energ&marsuna reproducdo das relagdes sociais

capitalistas no mercado mundial, necessariamente cindido entre imperialismo e dependéncia.

2.3.3 Choques do petréleo e reconfiguracdo do mercado mundial a partir dos
anos 1970

A ordem internacional bipolar surgida no faserra teve que conviver com a forca
crescente do movimento de descolonizacg&o dos paises de Asia e de Africa e, de um modo geral,
com as reivindicagdes de progresso econdmico pleiteadas pelas nacdes nas afjaretio
tensdes e conflitos que se explicitaram no seio da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU).
Assim, a ordem instaurada pel@Cs estava enfraquecida ao final dos anos 1960 e, apos as
revisbes dos contratos de concessao e 0 processo de desintggracabdasmajors que
dominavam o setor, os paises detentores de reservas assumiram efetivamente o controle destas
Com a producao mundial e as reservas concentradas nos paises da OPEP -semswolatielo
de organizacdo industrial dos monopdlios petroliferos estatsiabedecendo barreiras
institucionais a entrada dd#9Cs na E&P, que levou ao mesmo resultado para os demais
segmentos da cadeia produtiva do petrdleo.

Porém, o poder de mercado da OPEP durou até o final da década de 1970. Para além
da acomodacio d#®Csa nova situacdd, os dois choques ocorridos na mesma década (em
1973 e em 1979), ao mesmo tempo que foram resultado do crescente poder de barganha dos
paises hospedeiros, acabaram por minar a posicdo dos paises da OPEP devido as sua:
consequéncias. No primeiro choque,lagffado como uma suposta retaliagdo ao apoio dos

paises centrais do Ocidente ao Estado de Israel na guerra do Yonm*Kipmuradruplicagéo

37 As I0Cs e as parapetroleiras, majoritariamente originarias de paises imperialistas, dispunham de ampla
tecnologia para refino e comercializag@&®m de knowhow de mercadomantiveramgrande importancia
estratégica e mercadolégica na indastria petrolifera.

38 Autores comdPeterGowan (2@3) argumentam que o primeiro choque do petréleo teve o incentivo direto dos
EUA como forma de atingir seus concorrentes diretos (sobretudo, Alemanha e Japao), depieiod@ncia
destes em relacdo ao petréleo do Oriente Médio, e de consolieicdo do délar como dinheiro mundial a
partir dito i pfalde x?ov ed -0l a20E &R ¥igerOdesde a suspensdo unilateral da
conversibilidade do délar em ouro em 19@ina evidéncia seria o fato de que, antes do choguegmeco de
1973 os instrumentos de controle de capitais foram eliminados pelos EUA, vetando em seguida uma tentativa
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de precogFigural) observada provocou efeitos indesejaveis nos mercados domeésticos de
petréleo e derivados dos paises importadores por conta da inelastfmieealele curto prazo,

além de desequilibrios na balanca comercial e de pagamentos.

Figura 1: Historico de precos internacionais do petroleo.
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Fonte e ElaboracdoEl (2025).

J& para os paises exportadores, as extraordinarias rendas diferenciais e de monopélio
apropriadas pelos paises produtores acabaram sendo depositadas nas principais pracgas
financeiras internacionais dos paises centrais (notadamente, nos EUA, no Reine baido
Japéao), devido a incipiéncia dos mercados financeiros domésticos dos paises da OPEP,
consolidando a imposicao do atrelamento do preco do petréleo ao délar, enquanto moeda
internacional, e favorecendo a abundancia de oferta de crédito no mercadaciomein
Assim, as taxas de juros internacionais foram significativamente reduzidas, favorecendo a

captacdo de empréstimos, em particular aos paises periféricos importadores de petréleo que

dos Europeus e Japoneses de criarem uma moeda internacional emitida pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), o quecentralizaria a intermediagdo dos excedentes dos paises produtores de petroleo.
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experimentavam desequilibrios macroeconémicos na balan¢a de pagamentos, conformando um
circuito financeiro bati zZ33(RINTOdRet4d.r2e16)i cl agen

O segundo choque esteve relacionado de forma imediata aos acontecimentos da
revolucao iraniana e aos conflitos entre esse pais e o Iraque, dois membros da OPEP e grandes
produtores mundiais de petréleo. O corte repentino da producdo iraniana fez os precos
internacionais de petréleo superarem o patamar de US$30 por barril. Frente as crescentes
instabilidades no Oriente Médio, torrea mandatdrio para os paises importadores de petroleo
diversificar as fontes de importacao e intensificar a busca por repetsoléferos nos proprios
territérios, além de implementar politicas energéticas que fomentavam a substituicdo do
petrdleo e medidas de eficiéncia energética. Dessa forma, nos anos 1980 ocorreu um aumento
sustentado da producéo de petroleo em jazidas eréenpentes a OPEP. Além disso, com o
fim das politicas fordistas/keynesianas nos paises centrais, o ritmo de crescimento da demanda
de petréleo sofreu forte reducao.

Tal cenario, de oferta excedente e menos concentrada e de demanda estabilizada, fez
com que 0s precos internacionais do petroleo flutuassem num patamar relativamente baixo até
0s anos 2000, assim como reduziu progressivamente o poder de mercado da @REJR, a
apresentava contradi¢des internas devido a assimetria de interesses entre seus membros (PINTC
JR et al., 2016). A Arébia Saudita, devido sua grande capacidade ociosa, continuou na posi¢ao
de swing producel’, porém frequentemente em dissondncia com os outros membros da
organizagcdo e acomodande aos interesses dos paises imperialistas liderados pelds. EUA
Estes, com as mudancas ocorridas tanto no ambito financeiro quanto tecnoldgico (que em
realidade estdo conectadas), desenvolveram formas atualizadas de defesa e de sustentagéo d
suas posicdes hierarquicas na industria mundial do petrdleo e, por cotesegaoisistema
interestatal capitalista.

Em relacdo a tecnologia, a indastria do petréleo experimentou uma importante
evolucéo a partir dos anos 1980 com inovacdes, derivadas das implementacdes industriais da
microeletrbnica, no processo de automacao que levaram a revisao de prioridadesjade crité

de gestdo e de organizacdo das empresas petroliferéd®CAgoram as precursoras nesse

%¥Nos anos 198@0m a crise da divida extermsse processo acabou por alastrar os efeitos da crise do capitalismo
di t o 6&kfeoyrnde ssitaondd) que aravés do endividamento em délar obrigou os paisEsicosa
arcarem com a disparada inflacionaria e crediticia dos @M OMBINI, 2020).

40 Produtor com grande capacidade de producdo excedente ou ociosa, com capacidade de ajustar a producéo
rapidamente para influenciar os precos do petréleo.

41 A Ardbia Sauditeé o lago diplomatico maiduradouro e forte doEUA no Oriente Médiadesde 1948. A
influéncia ocidental sobre as acdes da OPEP e dos paises produtores do Golfo Pérsiemifestava
especialmente através dessa relagdo bilateral com a Arabia Saudita (YERZZ)N, 20
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processo, absorvendo novas tecnologias e racionalizando custos e, por consequéncia, criando
importantes assimetrias competitivas com relacdo aos paises da OPEP. Estes, por sua vez,
mergulharam numa situacao critica, explicada pela forte reducéo de gitas i exportacéo

e de sua capacidade de autofinanciamento. As dificuldades macroeconémicas de muitos paises
da OPEP conduziram a um aumento do endividamento externo e a pedidos de auxilio ao FMI,
hegemonizado pelos interesses dos paises centrais (BRI€Cal., 2016).

O regime de baixo crescimento econbmico da estratégia neoliberal de
desenvolvimento nos anos de 1980 e 1990, permitido também pelo baixo nivel de precos do
petréleo, ocorreu com um novo fortalecimento e reposicionamento dos EUA como pais
hegemadnico (TAVARIES, 1985), que também apresentou um grande avanco da inddstra norte
americana que até entao perdia espaco para paises como Alemanha e Japédo. Diferente desse
dois paises, que realizaram significativas inovacdes tecnoldgicas e renovacao dos seus parques
industriais em um ambiente de economia devastadagijersa) e com forte disponibilidade de
crédito, os EUA renovaram seu parque industrial em um ambiente completamente distinto,
baseado em um conjunto de politicas propiciadas pela financeirizacdo, cdmlaagdo das
multinacionais e pela continuidade dos gastos militares -aoregicanos. O novo arranjo
geopolitico do petréleo se tornou uma espécie de alicerce para esse conjunto de politicas,
garantindo os grandes fundos financeiros em doélar, a expaas&stema militar norte
americano e a consolidacdo de um determinado sistema tecnadégrggtico mundial
(HUBER, 2011; COLOMBINI, 2020).

Tal crescimento e renovacao industrial dos EUA durante esse periodo ocorreu baseado
na manutencéao de juros internos elevados, investimento em ciéncia e tecnologia (C&T) puxado
por gastos militares envolvidos nas guerras nos paises do oriente médimeaeainovacao
tecnolégica da terceira revolucdo industrial (SANTOS, 1987), o qual se beneficiou
enormemente dos ganhos de cadeia nas producdes de maquinas e equipamentos destinadas ¢
atividades extrativas no Oriente Médio. As altas rendas do petr@eiipram um ciclo
virtuoso no desenvolvimento tecnologico e no controle cientifico, pois a0 mesmo tempo que
possibilitam grandes investimentos em C&T, sdo altamente integrados com as pesquisas
militares e com a imposicdo de um determinado padrdo energii relacbes sociais
capitalistas (HUBER, 2011). A consolidacédo das cadeias globais de valor estabeleceu novas
estruturas produtivas transnacionais, que através das fusdes e aquisicbes impds a retomada dc
controle da industria mundial do petroleo péfa€s(COLOMBINI, 2020).

Ainda sobre a questéo tecnoldgica, conforme mencionado anteriormente, na inddstria

mundial do petréleo e gas existem as empresas operaaCaze(NOCS9 e as parapetroleiras,
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empresas que fornecem bens e servigos para o setor. Estas, cujas principais representantes s
projetam no mercado mundial a partir dos paises imperi&fisfasssuem uma enorme
importancia geopolitica. Também inseridas numa estrutura de mercado oligopolista, as
parapetroleiras controlamuitaspatentes tecnoldgicas, sendo responsaveis pela producéo de
maquinas e equipamentos sofisticados para o setor, ocupando, portanto, uma posi¢cdo
estratégica na cadeia global do petréleo, com presenca em praticamente todos os paises
produtores, mesmo naquetasn monopadlio estatal. Dessa forma, a concentracédo do mercando
nas grandes parapetroleiras tende a subsidiar a manutencdo da hegemonia imperialista,
sobretudo estadunidense, nas diretrizes energéticos e tecnoldgicas mundiais (COLOMBINI,
2020).

No ambito financeiro, o fim do padrdo détauro e o colapso do sistema Bretton
Woods em 1971 permitiu as liberalizac6es e desregulacées dos mercados financeiros, sendo
criados os primeiros mercados com contratos futuros de moedas. Ao longo da décd@a de 19
ainda seriam incorporados os contratos de op¢des de ativos financeiros, os contratos futuros de
taxas de juros e de titulos do tesouro (COLOMBINI, 2020).

Com a <consolida-«o0 -fdeexdvebo "NpS8ERRANOAQ,:
liberalizacdo financeira, ocorreram mudancas significativas nas formas de comercializagdo do
petréleo. O ambiente econdmico da década de 1980, caracterizado pelo elevado grau de
volatilidade das taxas de cambio, de juros reais e nominais, dificultando a gestdo dos riscos
financeiros por parte de todas as empresas e gerando a necessidade de utilizacdo de
instrumentos capazes de reduzir o impacto da volatilidade dessas variaveis estretéggas
de financiamento. Na industria do petréleo, as inovagfes financeiras surgiram no lastro dos
efeitos desestabilizadores do segundo choque e se refletiram, inicialmente, na comercializagéo
do 6leo bruto e dos derivados, com a substituicao raldtg contratos de longo prazo e uma
ampliacdo da referéncia generalizada ao mercado a vista (spot). A abolicdo, no comeco dos
anos de 1980, dos precos oficiais da OPEP, assim como dos controles administrativos sobre
producao e precos, existentes desdecada de 1930, permitiram a integracao entre 0 consumo,

a producéo e a formacéo de preco do petréleo nos EUA com o restante do mercado mundial
(PINTO JR et al., 2016).

Ainda no inicio da década de 1980 foram criados os mercados futuros de petréleo e

seus derivados. A International Petroleum Exchange, atualmente ICE Futures (desde junho de

2005), foi criada em Londres em 1980, tendo contratos futuros e de opc¢des, andeotid

42 As trés maiores empresas sdo as estadunidenses Halliburton e Baker Hughes e a francesa Schlumberger.
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Brent como o principabenchmarldo preco do petréleo no murfdoassim como sua cotagdo

e transacdo em dolar. Em 1983 a Bolsa de Mercadorias de Nova York iniciou suas operacfes
com futuros de petroleo e seus derivados, estabelecendo o West Texas Intermediate (WTI)
como o seu benchmark, também atrelado ao ddlar. & gaitdifundiuse a pratica de técnicas

de cobertura financeira através das operacdes de hedge, visando proteger os operadores contr:
a flutuagéo de precos. Desde entdo, a volatilidade passou a ser um elemento inerente ao novo
regime de precos do petrolesem provocar o panico observado nos choques década de 1970
(PINTO JR et al., 2016; COLOMBINI, 2020).

Dessa forma, o preco internacional do petréleo passou a oscilar dentro de uma faixa
larga, tendo um piso e um teto limites para as suas variagdes, na qual os agentes fazem hedge:
com peguenas bandas e por periodos curtos, adequando suas posi¢coes renmpcidaaja
alteracdes ao longo do intervalo esperado. Os limites inferior e superior dessa faixa de flutuacao
sdo cambiaveis no tempo, a depender de mudancas na prépria dinamica da industria mundial
do petréleo. Entre os determinantes do limite supeddemos citar o risco de perda controle
da oferta por parte dos paises produtores e o risco de estagnacdo econdémica dos grandes
consumidores; ja entre os determinantes do limite inferior de precos podemos citar a
inviabilizag&o de jazidas de maior custceat&ragéo e o risco de compresséao de rendas auferidas
pelos paises produtores (PINTO JR et al., 2016).

Ademais, durante os anos de 1980 e 1990 ocorreu uma forte onda de fusdes e
aquisicdbes nas empresas petroliferas, provocando forte processo de centralizacdo de
concentracdo e centralizacao de capitais, além do redirecionamento das formas de governanca
que stimulam a vinculagdo entre a operacdo produtiva e as expectativas de retorno dos
mercados, uma vez que o processo de formacdo de precos internacionais do petréleo se tornou
fortemente conectado as dindmicas do mercado financeiro, com suas novas efeotésis
de capital ficticio, como os derivativos. Como consequéncia, o ciclo do capital nos paises
produtores de petrdleo sédo altamente condicionados pela dominancia financeira imperialista:
além do financiamento da producéo estar majoritariamente depenidetircuito do délar (na

forma de IDE ou empréstimos), a propria a reconverséo desta producéo para a forma monetaria

43 Tipos especificos de petrdleo bruto que se tornaram internacionalmente aceitos por operadores (compradores e
vendedores).
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se tornou subordinada aos mercadosbdachmark¥ (Brent, WTI e DubaiOmarf®),
comandados pelos paises centrais e atrelados ao doélar, o que na prética elimina a capacidade d
a maioria dos paises produtores, majoritariamente periféricos, influenciar os precos do petréleo
que produzem.

Assi m, 0S pa?ses produtores se tornam
petrdleo: por um lado, a queda dos precos causa problemas no balanco de pagamentos e
dificuldades em financiar politicas sociais; por outro lado, 0 aumento das receita®ide pet
(devido aos aumentos dos precos do barril) ndo encontra espacos lucrativos de aplicagdo nos
proprios sistemas financeiros locais, a exemplo do que ocorreu em 1973, mas agora com um
forte componente: a concorréncia de um mercado financeiro interabi@bosto e com uma
mir2ade de 6produtos financeirosdé atuando c
produtores, mesmo quando a E&P é operadad\@Cs rentabilizam e reciclam os délares
oriundos do aumento dos precos do petréleo nos mercados financeiros dos paises imperialistas,
tornando os paises hospedeiros sobredeterminados pelas condi¢cdes destes mercados.

Em suma, a dominancia financeira que emerge no periodo da estratégia de
desenvolvimento capitalista neoliberal, exercida a partir dos paises e regifes imperialistas e
imposta aos paises e regides dependentes, facilita o processo de transferéncia Ngloda de
para os primeiros. Nesse sentido, 0 mercado mundial de petréleo contribui para a perpetuacao
dessa dindmica, uma vez que o setor financeiro € determinante na precificacdo desta
mercadoria, a qual permanece exercendo o papel de fonte energéticant@ménreproducao
das relacBes capitalistas de producdo, ensejando crescentes contradicdes. Dessa forma,
mecanismo de dependéncia financeira na industria petrolifera constitui um vetor de reforco da
condi¢ao de dependéncia no mercado mundial capitalista

Pelo que foi exposto até aqui, todo o processo de constituicdo das relacdes sociais
capitalistas fundamentadas e catalisadas pelo consumo do petréleo foi construida sobre muita
luta nos planos concretos dos territorios, através de guerras, destituicimvernos,

fracionamento das populacdes, exterminios e com a imposicédo militar dos paises imperialistas,

44O sucesso e a aceitacéo internacionaldmshmarksido sdo pautado® volume de producéo, e sim na forca
dos mercados financeiros aos quais estdo atrelagesar dos altos volumes de producéo de barril de petréleo
no Golfo Pérsico, ha poudguidez nos mercados desses paises e pouco desenvolvimento de seus mercados
financeiros Assim, s mercados de WH deBrent, com volumes de produc¢éo relativamente badeffnem o
preco para mercados com maiores volumes de producao nas demais partesiodlomas que nado atingiram
historicamente (atualmente) as condicdesmumente aceitas nos mercados internacionais (FATTOUH,.2011)

45 O benchmarkDubairOman emergiu em 1984, sendo comercializado e baseando precos em grande parte da
regido do Golfo Pérsico para o petréleo exportado para a Asia, assumindo também a posic&o anterior do petroleo
leve saudita. Esse benchmark emerge devido a um cresgimédesenvolvimento dos mercados financeiros
ainda que em menor escalam Dubai(FATTOUH, 2011)
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sob a lideranca dos EUA, aos paises produtores, em sua maioria sob a condicdo de dependénciz
no mercado mundial. Ademais, com as crises e recessdes dos anos 1970 observadas nos paise
centrais, uma série de reestruturacdes acontece na forma de acumaacapital, e
principalmente uma reestruturacao do mercado de trabalho com a reducédo do poder de barganha
dos trabalhadores e, por conseguinte, perdas de salarios, além da reducdo dos postos de trabalh
regulares em prol de postos temporérios, parciaisilocositratados, fazendo com que o fundo

de consumo das classes trabalhadores fosse financiado via crédito em bo¥.medida

2.3.4 Declinio do padrdo industrial e transicdo para um novo padrédo

agroexportador na América Latina

O baixo crescimento econdmico das décadas de 1980 e 1990, ocasionado sobretudo
pelo baixo poder de barganha das classes trabalhadoras e pelos baixos precos internacionais dc
petréleo durante o periodo, ocorreu dentro de novas formas de relacdes sigiRinza
intermediacdo do Estado e seu aparato institucional foram dissolvidos para o estabelecimento
de um individuo capitalista como empreendedor autbnomo. A criacdo de um mundo de
mercados de derivativos e futuros de petréleo faz parte dessas netatacors sociais, onde
o futuro energético social em si ndo é mais visto como uma construgdo social, mas como um
movimento autbnomo ditado pelas escolhas 6timas de um mercado financeiro. Tal futuro torna
se naturalizado, implicando que os Estados, empseusssos cotidianos de constituicao social
(o que inclui defini¢cdes de politica energética, de politica macroecondmica etc.), ja se redefinem
dentro desse futuro alienado, tanto do ponto de vista de sua relacdo com o petréleo (fonte de
energia), quantoan o sistema financeiro (COLOMBINI, 2021).

Na concretude do mercado mundial, cindido entre imperialismo e dependéncia, o
esgotamento do padréo industrial dependente deu lugar ao padrao exportador de especializacac
produtiva, no qual passa a predominar a segmentacao produtiva e a reorientacadogaport
da producédo industrial, ambos condicionados pela nova arquitetura financeira internacional,
agravando as assimetrias em termos de poder entre matrizes transnacionais e empresas
subcontratadas, as ultimas geralmente alocadas em regifes periféricatomMuetrolifero,
essa segmentacao € observada pela limitada participacéo dos paises dependentes nos segment

mais complexos, seja verticalmente (maior participacdo na E&P do que no refino) ou

46 A derrocada da Unido Soviética foi outro elemento importante na correlagdo de forcas pré capital durante o
periodo, inaugurando uma fase essencialmente defensiva por parte das classes trabalhadoras que dura até os dia
atuais.
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horizontalmente (maior concentracao de plantas de refino mais complexas nos paises centrais).
Ou seja, a dispersao das etapas produtivas gerenciada pelos grandes oligopdlios transnacionais
entre diversos paises determinou, pois, o aborto dos projetosatevoleimento capitalista
supostamente Oautl!nomod i mplementados na An
novas condi¢des, velhos signos de dependéncia como modalidades reprodutivas que tendem a
caminhar de costas para as necessidades da naaopapulacdo do continente (GOMES
CICERO, 2023; OSORIO, 2012).

Com a grande liquidez dos mercados financeiros do inicio dos anos 1970,
simultaneamente a grande elevacéo dos precos de petréleo com os choques de 1973 e 1979
muitos paises latinamericanos adotaram politicas de endividamento externo para financiar a
expansdo de suas economias. As empresas estatais de energia foram veiculos utilizados para
captar estes recursos, muitas vezes motivados por interesses mais macroecondmicos do que
especificos do financiamento do setor. Ademais, os paises importadores lée fieatam
deficitarios, pressionando os niveis de precos domésticos, levando os governos a adotarem
politicas de controle dos precos dos derivados, impactando fortemente a formacéo de caixa das
estatais petroleiras. Nos paises exportadores, como Vesmezdékico, 0 aumento das receitas
provocou crescimento das importacbes e inibicdo das atividades econdmicas internas
(AZEVEDO, 2018).

A eleva-«o0o das taxas de juros do FED (6
EUA, em 1979, que concluiu a subordinacdo do mercado mundial ao projeto de ordenamento
financeiro internacional estadunidense, aprofundou as crises de balanco de pagasento
economias latin@mericanas, explodindo a inadimpléncia com as dividas externas acumuladas
e iniciando um longo processo de desequilibrios macroeconémicos. Este agravamento da crise
criou as condicdes para as reformas econdmicas liberalizantes imjgldasena década de
1980 e 1990, quando aos poucos as economias da regiao terminaram o processo de abertura d
conta de capital, permitindo a formag&o de um mercado financeiro efetivamente global. Tudo
isso com um forte apelo para os mercados privadosegiésmentacao do setor de petroleo e
gas na maioria dos paises da América do Sul, ainda que conduzida de formas distintas em cada
pais (AZEVEDO201&).

Assim, o padréo de reproducao industrial integrado ao capital estrangeiro fenece e da
passagem para um novo padrdo exportador, que também impacta o setor de petrdleo. As
reformas desse setor na América Latina, em finais do século XX, buscavam amplia@ro num
de empresas internacionais atuantes, intensificar a competicdo e realizar mudancgas

institucionais fortalecendo o carater regulador, mas essencialmente objetivaram reduzir a
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intervencao estatal direta. Estas mudancas foram distintas entre os paises em func¢éo do volume
de reservas e importancia estratégica do setor na economia de cada nacdo, assim como de
resisténcia politica as transformacdes sociais inerentes a este calguntcativas no que
ficou conhecido como o O0Consenso de Washi ng
piora das condi¢6es de compra e venda da for¢ca de trabalho, agugcamento do divércio entre as
estruturas produtivas dos paises e suas respectizsasex trabalhadoras, aumento da
desigualdade de renda e de riqueza etc.

Venezuela que procurou se distanciar da OPE® México, grandes exportadores,
investiram na exploracéo e produgdo doméstica bem como diversificaram internacionalmente
suas atividades de refino e distribuicdo, principalmente nos EUA. A Argentina levou ao
extremo a politica de privatizacdo do setor, vendendo a YPF (para a espanhola Repsol),
enquanto Colébmbia (que passa a apresentar uma producao relevante e crescente a partir de
meados dos anos 1980) e Brasil fortaleceram suas entidades reguladoras ieanorsuas
estatais a atuarem cada vez mais como empresas privadas. Na Bolivia, mesmo com a maior
forca dos movimentos populares, o cenario foi de perda relativa na luta pelo controle da
producdo de gas (a YPFB foi reduzida em seu papel), cujas rendasia@rti a ndo se
converterem em melhorias das condi¢cdes de vida das classes trabalhadoras do pais. Por outrc
lado, as disputas subnacionais pela apropriacdo da renda dos hidrocarbonetos acrescentaran
complexidades nas tradicionais lutas em torno das reyetadas pela atividade de producéo
de petréleo e géas natural (AZEVEDO, 2618

Ademais, um dos elementos estruturantes destas reformas para o setor petréleo foi a
desconstru-«o0 de sua i mport®©ncia fAestrat ®gi
commodity como outra qualquer, que pode ser adquirida no mercado desde igperdeah
dos recursos financeiros para tal. As questfes referentes as dificuldades de acesso aos
reservatorios e sua assimetria da distribuicdo eram minimizadas. Ademais, a América Latina
atraiu grandes volumes de investimento estrangeiro nos seus detersgdoracao e producéo
de minérios, bem como no setor de petroleo e gas em particular (AZEVED@).2018

Por fim, importante aludir a onipresenca dos EUA na trajetéria e nos designios do setor
petrolifero na regido, submetendo praticamente todo o continente a sua politica energética, seja
por meio de seu dominio tecnologico e financeiro, seja por intervepgigsas explicitas ou
implicitas para controlar reservas ou orientar a producdo de acordo com as suas proprias
necessi dades, reatuali zando continuament e
(AAM®ri ca para o0sS amer i can omlsnmaestRlonidédse,ndoa | |

se restringiu apenas a América Latina, tema do qual trataremos brevemente na proxima secao.
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2.4 INTERESSE VITAL E DIREITO DIVINO: O PETROLEO NA HEGEMONIA DOS
ESTADOS UNIDOS NO MERCADO MUNDIAL

Além do abastecimento doméstico de enéfgisobretudo no que diz respeito aos
setores industrial e de transportes, o petréleo e o gas foram e sdo fundamentais para manter a
hegemonia estadunidense no sistema interestatal capitalista. Isso porque o mercado mundial se
encontra lastreado no dolar comiinheiro mundial e devido ao poderio naiticonstruido por
essa formagéo econdmisocial, o que inclui uma verdadeira méaquina de guerra ao dispor de
centenas de bases militares espalhadas pelo mundo que dependem da movimentag&o de navio
e avibes movidos a combustiveis derivados dos hidrocarbonetos.

Um claro exemplo disso é a irredutivel presenca dos EUA no Oriente Médio, que
concentra as maiores reservas no planeta. O interesse estadunidense pela regido evoluiu de un
ambito puramente comercial, nas primeiras décadas do século XX, para um terat@giastr
ligado a afirmacédo da hegemonia dos EUA apés a Il Guerra Mundial. A ideia de que os EUA
t°m algum tipo de o6direitod ao petr- -l eo do
nas décadas de 40 e 50. Eisenhower afirmou em 1957, apOsdodtiaeal de Suez, que 0s
EUA usariam a for-a fina eventuali dade de u
ocidental ao petr-leo do Oriente M®di oo (FL

Nos anos do péguerra, os EUA desafiaram o predominio britanico na exploracéo do

petréleo do Golfo Pérsico, conquistando, a partir do inicio da década de 50, o controle da maior
parte das reservas da regidao. Entretanto, a presenca militar inglesameaoetjidiou até 1971.
Essa transi¢ao foi acompanhada pelo desafio do nacionalismo nos paises produtores, crescente
a partir dos anos 1950, conforme mencionado anteriormente. Temendo 0S provaveis perigos
aos investimentos dd®Cs estadunidenses e britanicaa regido, as poténcias ocidentais
assumiram a postura de apoio aos grupos locais mais conservadores. Um dos exemplos mais
dramaticos foi observado no primeiro episédio de nacionalizacéo de concessdes ocidentais, no
Ird de Mossadegh, o qual sofreu umpgotle Estado, articulado pelos servigos secretos dos
EUA e do Reino Unido, e que deu lugar a uma monarquia absoluta do xa Reza Pahlevi, um
estreito aliado de Washington (FUSER, 2006).

Entretanto, a incapacidade de os paises imperialistas, sob a lideranca dos EUA,

conseguirem estabilizar a ordem hierarquica do mercado mundial frente as lutas e derrotas

47 Os EUA ainda sustentam a posicdo de maiores consumidores de ambos os hidrocarbonetos, sendo que estes
represeraram74.4% do consumo de energia nos EUA em2(#, 205).
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impostas pelos paises dependentes se refletiu na instabilidade observada na industria mundial
do petroleo na década de 1970. Nesse contexto, a tentativa de suprir o vacuo militar deixado
pela retirada das tropas 1ingl eisa® Idmomc ado,l frt
iraniana e sauditd teve um revés com a ascensio dos aiatolas em Teerd, em 1979, que
estabeleceu nesse pais um Estado teocratico muculmano que elegeu os EUA como principal
inimigo. Outro fato relevante foi o inicio da intervencdo militar da Unido Soviética no
Afeganistao.

Foi nesse contexto conturbado que os EUA adotaram como politica oficial a defesa
direta do petréleo do Golfo Pérsico pela for¢ca das armas através da Doutrina Carter, anunciada
em 23 de janeiro de 1980 no di scuracsigdo®inu al
um esfor¢co da Casa Branca para retomar a iniciativa politica no Oriente Médio e marcar uma
atitude de firmeza do EUA diante um duplo desafio: (i) assegurar o controle das reservas de
petroleo do Golfo Pérsico; e (i) reagir a acdo militar dadbrBoviética na Asia Central,
interpretada, ao menos publicamente, como uma ameaca (FUSER, 2006).

A verdadeira preocupacdo da Casa Branca veio a tona apenas cinco dias depois do
discurso de Carter, quando o secretario de Defesa, Harold Brown, indicou, ao anunciar o
or-amento militar, que a mai or amea-@ciam«o e
no ATerceiro Mundoo: ANum mundo de disput a
desarmados para o exterior. A maneira particular pela qual a nossa economia se expandiu
significa que hoje 0 nosso besstar material depende, num grau ndo pequinimportacoes,
exporta-»es e rendas de investimentos em pa
era necessario restaurar a estabilidade da hierarquia do mercado mundial capitalista, garantindo
a insercao subordinada dos paises e regifedempes na DIT, fundada na transferéncia
liquida de valor no sentido perifefgantro.

Ademai s, Brown identificou, especifican
Oriente M®di od como algo que ® fAclaramente
defesa fAn-s vamos | evar a cabo qualgger a-
militaro. Dessa for ma, para Fuser (2006), i
restaurar plenamente a influéncia politica rarteericana no Golfo; (ii) garantir a cooperacéo
dos governos da regido com os EUA; e (iii) conter a propagdgd®evolucdo Iraniana e

aproximar os paises arabes de Israel.

48 O planoestadunidensde delegar as responsabilidades militare©riente Médio ao Ird e a Arabia Saudita
ficou conhecida como a fipol2tica dos dois pilareso
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Desde entdo, mesmo apos o fim da Guerra Fria, o principio contido da Doutrina Carter
se tornou politica de Estado confirmada por todos os presidentes posteriores, dando fundamento
as acoes politicmilitares dos EUA no Oriente Médio, como observado narguwo Golfo,
em 1991, e na invasao do Iraque, em 2003.

No inicio dos anos 1990, diante da acachapante vitéria militar no Iraque e em meio a
queda da Unido Soviética e & expansao da OTAN, os EUA personificaram a sanha de expansao
do capital. A dissolucéo do socialismo real abria novos espacos de acumulad@ausea
industria de P&G permanecia numa posicao de destaque. Além do Oriente Médio, Washington
buscou avan-ar na Csia central, atrav®s da
direitos de exploracéo e transporte de recursos petrolifefdsaidGaspio, como atestavam os
relatorios de National Security Strategy (NSS) publicados pelo departamento de Estado no
periodo. Ademais, tais documentos eram sempre enfaticos quanto a necessidade de manter
l'ivres os fluxos de peeirsdbeoaesiglscomo pamgo
regiGes com potencialidade de reservas petroliferas, como a América Latina e o Oeste Africano.
Ou seja, a Doutrina Carter era, na pratica, estendida a praticamente todo o globo terrestre
(MONTENEGRO, 2020).

Liderando sem rivais relevantes o sistema interestatal capitalista, os EUA criavam
categorias de inimigos 6" |l a carted que fac
discurso de viés positivo, focado em direitos humanos e em prol do muliigateraEntre os
exemplos estiveram as campanhas militares conduzidas na lugoslavia e em Kosovo, nos Balcas,
as quais resultaram na destruicdo de mais da metade das reservas de petroleo sérvias e todas ¢
refinarias de 6leo existentes nesses territorios (MENEGRO, 2020).

Em suma, o que predominou em Washington, nos anos 1990, foi a doutrina segundo a
qual os EUA deveriam exercer sgorivaled powercomo um quasimpeério, a fim de trazer
estabilidade ao mercado mundi al, resol vend
dr ogasroguendtiar® , i das fAarmas de destrui-«o0o em I
como mantendo um foco especial a questao energética e, por conseguinte, a industria mundial
de P&G. Nesse sentido, 0 objetivo explicito das classes capit&staiinidenses era o de
tentar manter o controle sobre todo e qualquer territério com reservas petroliferas relevantes,
sobretudo o Oriente Médio, mesmo que eventualmente os EUA se tornassem autossuficientes,
negando acesso a rivais e garantindo o abastatd de aliados. Entretanto, tal hegemonia
absoluta da geopolitica estadunidense, imposta através de seus poderosos instrumentos
econdmicepolitico-militares, representa a face visivel da dominagéo de classe que a estratégia

de desenvolvimento capitalistae ol | ber al necessita, consuman
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di vinod que, na verdade, enseja formas prof
de classes que sdo experimentadas, sobretudo, pelos povos dos paises situados na base ©

sistema interestatal capitalista.

2.5 MALDICAO OU BENCAO? RECURSOS EXTRATIVOS E MISTIFICACAO DO
MERCADO MUNDIAL

As consequéncias da existéncia de um ou mais setores extrativos com peso relevante,
seja na producdo total de um determinado pais ou regido, seja na producéo voltada para atendel
ao mercado externo, foram estudadas por diferentes matrizes de pensamedmoiceco
Baseadas em modelos econométricos, alguns autores (HUMPHREYS et al., 2007; WARNER
& SACHS, 2001) chegaram ° formula-«o0o da fima
haveria uma relagéo inversa entre crescimento econdomico (geralmente médielopedo
da renda per capita, interna ou nacional) e o peso dos setores extrativos na producéo bruta de
um determinado pais. A mesma relacéo inversa se verificaria quando comparados a evolugao
do crescimento econémico e o percentual de trabalhadorpadmsinos setores extrativos
( GYLFASON, 2001). Ademais, a fAmaldi-«e0 te
estar social, tais como indices de corrupcao, nivel de desigualdade, deterioracdo da qualidade
ambiental, frequéncia de conflitos e guerras(®AaRL, 2005).

Rel aci onada ~ fAmaldi-«o00, es* d&ijalgerafumr mu |
propde dois mecanismos principais de propagacédo, seguindo as contribuicbes de Corden e
Neary (1982) em diante: o efeito de movi mel
de gastos. Posteriormente, varios autores, como ToiK f2categorizaram um subgrupo do
primeiro em um efeito de perda de transbordamento. O efeito de movimentacao de fatores seria
causado por retornos favoraveis e atrativos nos setores extrativos e, no processo, 0s precos dos
fatores seriam aumentados, fade com que outros setores percam competitividade e
diminuam, podendo gerar, por sua vez, efeitos desvantajosos (perda deokmanstalacoes
fisicas e tecnologia). Além disso, externalidades positivas dos setores manufatureiros poderiam
ser perdidas e ao substituidas por externalidades positivas semelhantes da extracdo de
recursos, como dearningby-doing, 0 progresso tecnologico e as praticas inovadoras,
configurando o efeito de perda de transbordamento. Ja o efeito gasto resultaria da conversao da

receita dos setores extrativos em moeda nacional e do uso da moeda internamente, aumentandc

4% Essa alcunha derivaagproducéo de petrdleo e gas do Mar do Ner®s seusfeitos negativos neconomia
holandesaa década de 19§80VACOOL, 2010).
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a demanda agregada interna, elevando a taxa de cambio nominal e induzindo a perda de
competitividade (doméstica e internacional) dos setores de bens exportaveéetrobiferos
(incluindo manufaturas), podendo acarretar o encolhimento de tais setoreSENARI06).

Alguns autores criticos ao conceito de maldicdo de recursos, inseridos numa
perspectiva evoluciondria de desenvolvimento capitalista, argumentam que 0s setores
extrativos na verdade conferem uma oportunidade de desenvolvimento baseado em
conhecimento. Poexemplo, Wright e Czelusta (2004) mostram como os casos de EUA e
Noruega, na industria do petréleo, mas ndo apenas, evidenciariam casos de Sucesso nesse
sentido, argumentando que o desenvolvimento baseado em recursos extrativos ndo é
exclusivamente uma gsik&io de dotacdo geoldgica.

Os EUA foram a principal economia mineral do mundo no mesmo periodo histérico
em que se tornaram lideres mundiais na industria manufatureira (aproximadamente entre 1890
e 1910). A intensidade de recursos extrativos foi uma caracteristica marcante do
desenwlvimento tecnoldgico e industrial dos EUA, com base em investimentos em larga escala
em exploracao, transporte, conhecimento geoldgico e nas tecnologias de extracdo, refino e
utilizacdo, sendo justo dizer que o setor mineral constituiu uma vanguardanden&c do
conhecimento na histoéria desse pais.

Portanto, para além da expansdo para o oeste no século XIX, que levou a um
crescimento territorial formidavel, a forma de conducdo dos setores extrativos seria um dos
principais fatores para o desenvolvimento experimentado pelos EUA nesse periodo, se
dest@ando trés aspectos: (i) um ambiente juridico favoravel, permissivo e encorajador; (ii)
investimentos na infraestrutura de conhecimento publico; (3) sistema educacional em geologia,
mineracdo e metalurgia. Com a ascensdo da industria petroquimica na aEcaR0, o
petréleo foi fundamental na transicdo da indasmanufatureira americarmara uma maior
complexidade tecnolégica (WRIGHT e CZELUSTA, 2004).

O caso da Califérnia no inicio do século XX é trazido por Wright e Czg[2G0)
como contraexemplo expl2cito tanto 7 Amal c
petréleo neste territério ndo causaram a ruina econémica do sul da Califérnia, antes o contrario.
Se a Califérnia era uma economia remota e periférica8at§ gntre este ano e 1930 torrsmu
o principal estado petrolifero do pais, e o resultado foi um "despertar repentino” da economia
regional. Impulsionada n&o apenas pelos empregos no setor petrolifero, mas também pela queda
drastica no custo da energiapartidpacdo da California na renda nacional quase dobrou.

Contrariamente aos modelos da doenca holandesa, o tamanho do setor manufatureiro do estadc
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quadruplicou, lancando este em seu curso moderno de lideranca em tecnologia e inovacao
(WRIGHT e CZELUSTA, 2004).

Os mesmos autores também trazem o exemplo da Noruega, onde as primeiras
descobertas comerciais de petroleo ocorreram apenas em 1969, argumentando que, em muitos
aspectos, a experiéncia norueguesa se assemelha a da Califérnia. Embora n&o fosse pobre par
os padrées mundiais, a Noruega na década de 1960 era remota e estruturalmente
subdesenvolvida. No entanto, em um prazo relativamente curto, 0 pais conseguiu reorientar
suas habilidades tradicionais de engenharia e da constru¢cdo naval para se tornar im parcei
pleno na adaptacdo das tecnologias de exploracdo e perfuracdo de petréleo as condicbes
norueguesas.

Praticamente desde o inicio, as negociacbes com empresas petroliferas internacionais
enfatizaram a transferéncia de competéncia e controle para a Noruega. Com a criacdo de uma
empresa estatal (Statoil, atual Equinor) em 1973 e o investimento na formesgéa ohe
engenheiros de petr-leo, a Acompet°°ncia do
participanteo, tornando poss?2vel falar de
gue mais tarde tornese especialista na producdo de platafs de perfuracdo em aguas
profundas. Inicialmente projetadas para superar gargalos imediatos de producéo, as plataformas
passaram a ser produtos de exportacao, pois se mostraram Uteis para a perfuracéo offshore en
outras partes do mundo. Por fim, o inuesinto em educacéo voltado a geologia e a geofisica
do petr -l eo permitiu a constitui-«o0o de uma
relacéo a exploracéo de petrdleo. Como resultado, as previsées de esgotamento iminente foram
repetidamente anulad, ajustando as estimativas de reservas. Portanto, a constru¢cdo de uma
infraestrutura do conhecimento ou sistema nacional de inovg&ldO, e os avancos
tecnoldgicos que desta derivaram, ampliaram a quantidade de reservas de petréleo da Noruega
e permitiram gue 0S noruegueses participassem do processo através de profissionais bem
remunerados, e ndo apenas como beneficiarios passivos de esod@micas inesperadas
(WRIGHT e CZELUSTA, 2004).

Wright e Czelusta (2004) contrastam o exemplo da Noruega com o da Venezuela,
argumentando que mesmo neste pais alguns avangos tecnolégicos (como na produgéo do 6lec
pesado da bacia do rio Orinoco) foram possiveis devido a intervencdo da PDVSA enquanto
noddo de uma rede de conhecimento em torno do petroleo. Ademais, a implosdo do
crescimento experimentado pela Venezuela nos anos 1980 diriam mais sobre as condi¢des
macroecon!micas gerais da ®poca (chogue 0Vc
doencaholandesa (WRIGHT e CZELUSTA, 2004).
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Em suma, para Wright e Czelusta (2004), além de a literatura sobre a maldicdo dos
recursos dar pouca atencao ao conceito de "abundancia de recursos" (geralmente equiparandc
esta a exportacdo de produtos minerais, como um simples reflexo de uma dotaigioageol
exogenamente dada), a propria hipotese de maldicdo parece andmala como economia do
desenvolvimento, visto que ndo tem implicagBes politicas claras, se apresentando como uma
profecia melancélica: paises afetados pelo "pecado original" da dotacdcudsosetém
perspectivas de crescimento precarias. Contrariamente, seria, em grande medida, a maneira
como os formuladores de politicas e as empresas veem 0S recursos extrativos que determina o
resultado: se tais recursos forem concebidos como estoques Bxabundancia mineral como
uma "renda inesperada" desvinculada de investimentos passados, entédo o problema passa a se
o de dividir a riqueza em vez de criar mais riqueza. Dessa forma, 0s recursos nao constituiriam
uma maldicdo no sentido de inevitathila d e ; a mal di - «o, onde exi
(WRIGHT e CZELUSTA, 2004).

O caso do petréleo noruegués também é tratado em Larsen (2006), que explica como
uma politica macroeconémica deliberada e um arranjo especifico de instituicdes politicas e
econbmicas contribuiram para que a Noruega escapasse da doenca. O autor defefdgajue
de movimentagcéo de fatores foi atenuado pela coordenacdo da renda, onde um sistema de
formacao de salérios altamente centralizado tornou possivel que o setor manufatureiro liderasse
0s salarios (os aumentos salariais gerais eram limitados a wviggmibs aumentos de
produtividade no setor manufatureiro). Isso possibilitou a limitacdo dos aumentos salariais a
todos os setores, a partir do setor petrolifero em expansao. Ja o efeito do gasto foi contido
porque 0 governo protegeu a economia por meidisi@plina fiscal e do investimento no
exterior através da criacdo de um fundo soberano do petréleo (a partir dos anos 1990). Por fim,
o efeito de transbordamento foi pequeno, pois as perdas foram substituidas por ganhos no setor
de extracdo de petrdledfshore, altamente tecnoldgico, que exige mais capital do que a
extracdo de petroleo em terra. Além disso, a politica industrial buscou estimular o aprendizado
pratico e manter a diversidade das atividades industriais (politica de contetdo local) (LARSEN,
2006).

Em relacdo a maldi¢do dos recursos, Larsen (2006), concordando com os formuladores
originais do conceito, entende que seu principal mecanismo é o conflito generalizado sobre a

redistribuicdo da renda, manifestadorant seekingf, cuja consequéncia inescapavel seria a

50 O rent-seekingseria um processo de transferéncia de renda entre grupos, stesiando os mercados do
modelo de competicao perfeita e tornaadgestéo publica ineficientEERNANDES, 2022, p.244). Voltaremos
a essa categoria mais a frente no texto.
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corrupgdo e a ma gestéo publica associada. Logo, usando um argumento institucional, enxerga
que a existéncia de normas sociais adequadas, de uma democracia transparente, de um
monitoramento adequado e de um sistema judicial eficaz, além do sistema dacdegoc
salarial, reduzi a frequéncia deent seekinge, dessa forma, teria permitido a Noruega escapar

da dita maldicdo (LARSEN, 2006).

J8§8 para Ville e Wicken (2012), o0 ar gume
mal di - «006 n«o se sustenta, Vvisto que a cor.l
sistemas politicos e o crescimento a longo prazo nao explica como alg@sscpal economias
intensivas em recursos extrativos conseguem crescer rapidamente por longos periodos. Partindo
de uma abordagem evolucionaria, estes autores enxeogaeemplos historicos da Audisa
e da Noruega manifestacdo de um modeloatlele dsenvolvimento baseado em recursos
extrativos, em que efeitos internos de encadeamentos dinamicos (baseados em conhecimento)
entre setores extrativos e setores-@gmativos constituiriam o principal elemento para explicar
como essas formagdes econdnrscoiais escaparam da maldicdo dos recursos.

Ville e Vicken (2012) se baseiam na hipdtese de que ndo sdo apenas as diferencas na
estrutura industrial que importam para o crescimento a longo prazo, mas principalmente a taxa
de mudanca tecnoldgica e o uso do conhecimento em cada setor. Nesse sesttialm, como
as industrias extrativas na Australia e na Noruega tém sido historicamente caracterizadas por
mudancas tecnologicas, processos de aprendizagem e uso do conhecimento, aproveitando sue
base continuamente renovada e ampliada de recursos patarfadilovacao nesses setores e
seusefeitos colaterais nos demais setores. Dessa forma, o modelo ideal é descrito da seguinte
maneira: 0s setores extrativos funcionam como impulsionadores de desenvolvimento de
conheci mento em outros setor esenablmgsectossg , t or
disseminando tecnologia para diversas partes da economia; num momento posterior, estes
setores facilitadores apoiam o desenvolvimento de novos setores extrativos. Ambas as etapas
envolvem interacbes dinamicantre empresas e instituicbes em diferentes setores da
economia, contribuindo para sua diversificacdo e alta capacidade de inovagéo.

As historias do gas natural na Australia e do petréleo na Noruega ilustram as
capacidades transformadoras da tecnologia para desenvolver um mercado de exportacdo em
larga escala de um novo produto extrativo. Ambos o0s paises ja apresentavam interacdes
dinanicas entre setores extrativos (agricudter mineracdo, no caso da Aulsiriae pesca e
mineracao, no caso da Noruega) e ndo extrativos, o que possibilitou a continua exploracéo do
ambiente natural e resultou em tais descobertas petroliferas comerdidiE @/ WICKEN,

2012).
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De forma semelhante a producdo de petrdleo na Noruega, como j& mencionado
anteriormente, a producdo do gas natural australiano foi iniciada a partir da década de 1970.
Porém, sua demanda interna era limitada frente a grande quantidade de reservasmassim co
desenvolvimentosecnoldgicosespecificos eram necessarios para viabilizar a exportacdo dos
excedentes, dada a condi¢cao geogréfica do pais. Dessa forma, recursos internos intensivos em
conhecimento foram mobilizados para permitir o desenvolvimentoaefdicéo e de navios
tanque oceanicos especializados em GNL, que por sua vez permitiram ao pais se tornar um dos
principais fornecedores de gas para o mercado asiatico (VILLE e WICKEN, 2012).

Assim, na Austrélia e na Noruega, a interagcao virtuosa entre as industrias extrativas e
os demais setores moldou fortemente os padrdes mais amplos de inovagéo e a prépria estrutura
do SNI, influenciando a direcdo da producdo de conhecimento e o desenvolvimento
tecnoldgico. Nesse contexto, dois dos principais setores facilitadores, enquanto encadeamento
para tras em relacdo aos setores extrativos (ou seja, fornecedor de insumos pdoaaastes),
setor de bens de capital e o setor de pesquisa e desemritvifR&D) (VILLE e WICKEN,

2012).

No caso especifico da Noruega, houve uma deciséo politica consciente de envolver o
emergente setor de P&G em pesquisa, engenharia, servicos e producédo de plataformas de
petréleo e equipamentos de producdo. Nesse contexttDGs foram "forcadas" a se
relacionarem com as comunidades cientificas, autoridades politicas e industria norueguesas
para obter concessdes no Mar do Norte. Dessa fori@Casonsideravam tais condicionantes
como formas de tributacéo, se acomodando a essa situacdo. Assim, a desatwtaoffshore
criou uma base para setores internos intensivos em conhecimento, incluindo industrias de alta
tecnologia como as de informacgdo e comunicacéo (TIC) e de controle e automacao, uma vez
gue a etapa de desenvolvimento da producéo exige rolsistErmas de monitoramento para
fins de cumprimentos legais de saude, meio ambiente e seguranca (SMS) (VILLE e WICKEN,
2012).

Além dos estudos apresentados acima, outros (ANDERSEN et al., 2015; FAROOKI e
KAPLINSKY, 2014; MORRIS et al., 2012) vdo na mesma direcdo quanto a importancia dos
encadeamentos para converter em Oben-«06 a
de grandes reservas de produtos extrativos constituiria, na verdade, um grande potencial de
desenvolvimento, sendo o estabelecimento dos encadeamentos intersetoriais internos a chave
para o progresso tecnoldgico, a diversificagdo e a industrializacdo dwmppésieiro.

De forma sucinta, o conceito de encadeamento intersetorial remete ao classico trabalho

de Hirschman (1958), que propunha trés formas gerais de encadeamentos dos setores extrativos
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A primeira sdo os encadeamentos fiscais, isto €, as rendas que o governo pode obter de um seto
extrativo na forma de impostos corporativos, royalties e impostos sobre a renda dos
trabalhadores etc. Essas rendas podem ser usadas para promover o desenvahdostrial

em setores nao relacionados ao setor extrativo. A segunda forma sédo os encadeamentos de
consumo, ou seja, a demanda pela producao de outros setores decorrente das rendas auferida
no setor deommoditiesPor fim, a terceira forma sdo oscadeamentos de producéo, tanto

para a frente (processamento do recurso) quanto para tras (producédo de insumos para o setot
extrativo).

Apesar das relevantes contribuicdes de todos os estudos até aqui citados, poucos
tentaram elaborar uma explicacdo sobre os motivos pelos quais uma determinada formagao
econdmicesocial logra ou falha em construir encadeamentos intersetoriais virtl®saosdo
a aproveitar as chances e oportunidades que uma dotacdo relevante de recursos extrativos
oferece. O mais proximo disso ocorre quando surge o argumento institucional, focado no
potencial corruptivo e ineficiente dent seeking Porém, entendemos qué ¢anceito possui
uma abordagem invertida de um problema real: a grande corrupcdo no capitalismo esta
localizada no terreno da apropriacdo dos lucros (médio ou extraordinariojvaioaes e
rendas, assim como nas varias formas de despossessao queayasaformas de valorizacdo
dos capitais (FERNANDES, 2022). Ou seja, a grande corrup¢ao deriva da propria forma social
engendrada pela produgéo generalizada de mercadorias numa etapa de acirrada concorréncie
intermonopdlica, passando por expropriacdesgleeras sociais e naturais.

Além disso, para além do carater mistificador e fetichizante conferido pelo uso de
vocabulos que remetem, respectivamente, a religido (maldicdo/bencdo) e a biologia
(doenca/saude), os debates sobre a maldicdo dos recursos e sobre a doenca holandesa acaba
caindo, consciente ou inconscientemente, no
guaseexclusividade de mobilizacdo de elementos explicativos internos a determinada
formacao econbémiesocial. Ato continuo, os condicionamentos impostos pelo wherca
mundial, como a DIT ou as mudanchsstéricasde padrdo de reproducdo do capital,
dificilmente sdo tocados nessas literaturas, salvo algumas exte@esseja, a cisdo do

mercado mundial em imperialismo e dependéncia, engendrando espacgos geopoliticos

51 No estudo déanzano e Rigobdn (200@)sustentada a teseqlee a maldicdo se davao fato de quboa parte
dospaisesicos em recursos extrativdgcidiram tirar vantagem dos altos precosatasmoditiesia década de
1970 para usés como garantia implicita e se encontraram em um estado de divida excessivaegtesdo
precoscairam na década de 1980. Portasgoiaa interacéo entre os mercados de crédito e unsbeuritizavel
inflacionado que estaria por trds da correlagdo entre baixo crescimento econdmico e dotacdo de recursos
extrativos.
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totalmente distintos, com funcbes especificas na acumulacdo mundial de capital e com
especificidades nos ciclos internos do capital, ttm escapado desse debate até 0 momento. Dess:
forma, entendemos que as categorias intermediarias da TMD géandevalia para explicar

boa parte das diferentes trajetérias que diferentes formacbes ecosomas tém
experimentado em relagcdo ao aproveitamento de suas riquezas minerais desde a consolidacac
do mercado mundial.

Como exposto no capitulo anterior, a dindmica el8Fd, renda da terra e
transferéncia liquida de (maygalor € constituinte da reproducdo das relacbes sociais de
producdo nos paises e regides presentes no (ou na orbita do) polo dependente do mercadc
mundial. Além disso, a dependéncia financeira, materiiizaos diferentes padrbes
monetarios internacionais ao longo século XX, corresponde a outro fulcro dessa condicao,
ensejando maior transferéncia de valor na segunda etapa do ciclo do capital.

O maior desgaste fisico e psiquico das classes trabalhadoras no processo de producgéo
do capital e a preferéncia pel@&5Rs funcionam como mecanismos compensatérios da
transferéncia liquida de valor ao polo imperialista, o que induz a restricdo do mercado interno.
Esta restricdo proporciona a cisao do ciclo do capital e limita o progresso técnico endégeno, o
que, por sua vezexplicaria em boa medida tanto a debilidade dos setores de bens de capital
quanto a insuficiéncia de investimentos em P&D historicsneiservadas nos paises
dependentes, confinando estes a condi¢cdo de consumidoras de tecnologia ou de produtoras de
etapasecundarias de cadeias produtivas controladas por corporacdes localizadas no centro do
mercado mundial (BREDA, 2018). Configuram exemplos concretos disso, no caso da inddstria
petrolifera, as relagbes entre empresas operadoras estatais de paiseoperifgrandes
multinacionais parapetroleiras, sendo as primeiras consumidoras de tecnologia das Ultimas, e a
distribuicdo geografica dproporcional que se observa entre a producdo de petrdleo cru e a
capacidade instalada de refino.

Portanto, tendencialmente, quanto maior (menor) o dinamismo do mercado interno em
relacdo a acumulacdo de capital de um pais, maior (menor) sera o consumo, final ou
intermediario dos seus recursos extrativos no interior da sua prépria estrutura produtiva,
impactando a magnitude dos encadeamentos intersetoriais. Como entendemos que o dinamismo
do mercado interno se relaciona com a condicéo dependente/imperialista de uma cegéeform
econdmicesocial, 0s encadeamentos entre setores extrativosextratvos no interior desta
também sdo sobredeterminados pela sua posicédo na DIT, sendoante mais proximo do
polo dependentenenores tendem a ser tais efeitos de encadeamentos. Vale ressaltar que as

flutuacdes nas transferéncias liquidas de valor ao longo de diferentes conjunturas, assim como
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alteracdes de posicao relativa na hierarquia do sistema capitalista interestatal (materializada no
exercicio desigual de soberania nacional), também constituem vetores importantes,
possibilitando avancos e retrocessos relativos na magnitudendadeamentosbservados
empiricamente.

Os casos de Chile (na producédo de cobre) e do Brasil (na producdo de P&G) sao
exemplos de paises que, estando uma posicao intermediaria na hierarquia do mercado mundial
(porém ainda dentro do espectro da dependéncia por serem remetentes liquidos de valor),
conseguiram avancar no sentido de construiSih(incipiente em comparagcdo com 0s paises
imperialistas) em que tais produtos extrativos tem papel mobilizador consideraustsba
forma, os casos de Audieg Canada e Noruega, para ficarmos em exesnpl® paises
(semi)imperialistas com producdo relevante de P&G, ndo podem ser explicados sem
recorréncia aos espacos geoecondmicos e geopoliticos aos quais tais paises pertencem. Ac
apresentar uma absor¢do liquida de valor no mercado mundial (RICC|, 2123, foi
possivel a construcao de vanguardas proditégnologicas, que por sua vez possibilitaram o
estabelecimento de redes de compromissos materiais entre classes capitalistas e trabalhadora:
destes paises sem que essa rede comprometesse, ao memodqngo periodo historico, a
taxa de lucro média.

Assim, entendemos que a cisdo do mercado mundial em imperialismo e dependéncia
constitui o ponto fulcral para explicar as experiéncias de sucesso relativo de alguns poucos
paises na tarefa de tornar seus recursos extrativos em supostas bencaos. A@ pasacaqu
maioria dos paises do hierarquico sistema interestatal capitalista, como contraparte necessaria
para a reproducao das relagdes sociais de producéo dadas, seus recursos extrativos adquiram
forma mistificada e fetichizada de uma maldicado para iE=®Ctivos povos, correspondente
a agudizacao até o limite das contradic6es advindas da separacdo entre essas pessoas € Sel

meios de vida.
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3 MERCADO MUNDIAL DE PETROLEO E GAS NO SECULO XXI: EVOLUCAO
DOS ENCADEAMENTOS SETORIAIS

Neste capitulcglém de trazermos um breganoramalo mercado mundial de petroleo
e gas no século XXgpresentaremasm estudo empirico para quantificar os encadearsento
vazamentoslos setores relacionadasndustriade P&G (extracao servicos especializados e
refino) com o restanteodsistema produtivo deiferentegaisesselecionados de acordo cam
disponibilidade de dados e cosuas respectivagelevancias nessa industrieontemplando
tantoregidoes imperialistasguanto regibedependentesu no espectro da dependénfassa
forma, teremos umidase de comparacao para a interpretacéo do caso brasileiro de 2015 a 2022,
nosso principal foco de andliseentando sempre, na medida do possivel, relacionar com
aspectos da dependéncia tratados anteriormeata isso, langamos mao da metodologia de
matriz insumeproduto (MIP) e da base de dados da OQ&t;a02025.

3.1 PANORAMA DO MERCADO MUNDIAL DE P&G NO SECULO XXI

Durante a década de 2000, particularmente a partir de 2008se dagselacdes
capitalistasganhou contornos claros, contexto no qugreco do petréleo voltou aescer.
Enquanto desdobramento dos processdsdaceirizacao e globalizagétal crisereferese a
um processo de profundas mudangascursotanto do ponto de vista das novas tecnologias
produtivas quanto da relagcdo com o meio ambiente e com a hierarquia dos Estados no mercado
mundid. Tais nudancagausaram impacto® mercado mundial de energia, no qual o mercado
de P&G continua centr@COLOMBINI, 2021).

O principal agentdo mercado mundial de P&€bntinwu e contimasendo os EUA
com a Doutrina Cartese reatualizando a cada conjuntura para manter a hegemonia
estadunidensélesse sentidom conceito i mportante para nos
de extracdo maxinda, defini da Tpratase, & sintese, dé Gatadtiduma oferta
dehidrocarbonetosada vez maior, dentro e fora d€idA, para evitar @uplo risco da escassez
e da disparada dos precadsssim, tal estratégia requer gase autoridadegstadunidenses
exortem osfiregimes amigas a abriem seus setores de energia aos investimentos de
companhias estrangeiras quiabilizariam o acesso a tecnologias avancadapeatéurago e
exploracAqKLARE, 2004).

Klare cunhou tal expressdo no contexte m@danca politicas em processo no pais

no inicio do século XXlguandoo governo George W. Bush assumiu o goveraalotou uma
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politica energética abertamente intervencionista, registrada em documentos. dficiais
documentoNEP (National Energy Policy que ficou conhecido como Relatério Cheney,
redigido em maio de 200&lém da necessidade de aumentar a producdo doméstica no intuito
de diminuir a quantidade de importacfes, uma piaxipds recomendaies é um maior
envolvimento do governo no esforgo para ampliar a oferta gloh@td@eo e de gas natural

com énfase na remocao dolstaculos politicos, econémicos, legais e logist{EA$SER,

2005) Em suma, o0 que interessa na estratégia de extracdo maxima € apenas a suséentacao
acumulacaalobal de capital, na quals EUA devenmanter sua posicategemaica, sem
qualguer mencaosatisfacdo daecessidades dos paises fornecedores de inanmaggticos
sejaparaacumulacao seja para consumo final de suas classes trabalhadoras.

Ato continuo, pés os atentados terroristas as Torres GEémeasgetembro d2001, o
novo presidente iniciou uma guerra global contra o terrorismo islamico transnacional,
comecando pelo Afeganistgue possuiuma posicdo estratégica k#a geopolitica dos
gasodutos configurandoum passo importante na ocupagao eurasiana, cuja lista incluiu,
posteriormente, o Iraque, a Siria e a Libia, todos eles detentores de expressivas reservas de
petréleo Ademais, abe lembrar que o republicano Dick Cheney, depopadecipar de forma
vitoriosada Primeira Guerra do Iraque como secretario de Estado, se tornou presidente da
Halliburtoni uma das maiores empregagapetroleiraslo mundoi e, anos depois, ja como
vice-presidentele Bushfoi um dos maiores defensores da Segunda Guerra do (FRAGBER,

2005).

Assim, os EUA combinaam o movimento de enfrentamento militar direto e
permanente com o poder do ddlar para garantir a seguranca do Golfo Pérsico e manter o
ordenamento do mercado de petréleo (TORRESIO, 2004).Mais tardea posi¢ao do ddlar
engquanto dinheiro mundial passoseax utilizada comouma verdadeira arma de guergae
TorresFilho(202) c¢c hamo u dd-el airbdo:mlzgisadva sbfoerestrigbesio acesso
a sistema de pagamentosnternacionais que operam em d¢lasolandeo parcial ou
completamentelo sistema internacionalatentativa de desorganizar sueadeias produtivas
e, assimforca mudancagoliticasque beneficiem a reproducdo do capital de maneira ndo
contraditéria com os designios de Washington. Tal artefato tem sido nsas#zulo XXI
sobretudo em paises com grande peso no mercado mundial de P&Gyeoezoela, Ird e

RUssid2

52 A aplicagdo desse tipo de medida possui limitagdes, como no caso russo pds invasdo da Ucrania em 2022. Ver
Torres Filho (2024).
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Quanto a producdo de hidrocarbonetos, os EUA experimentégadmenos
relacionados @ que ficou conhecido na literatura especializada c@emaolucao energética
(PINTO JR. et al., 20t6AZEVEDO, 201%®; FUSER e ABRAQ 2021, com a viabiliza¢io
econbmica do desenvolvimento de reservatériosco@i@encionaisou seja, aquet que
envolvem altos graus de dificuldade de acesso ou processaswntudoo gas natural de
folhelho Ehale gascomo € comumente chamadod petroleo de formacdes rochosas com
fracas propriedades permoporostgtit oil). Possibilitada por condi¢cdes especificas dos EUA
e dificeis de serem reproduzidas em outros contExmarmitiram ao paianto experimentar
um processo de industrializacdo que facilitou a retomada da atividade econémica apGs a crise
de 2008/2009 quantmumentar a producao ti@rocarbonetosge forma quase continua desde
entdq assumindo a condi¢cdo de maior produtor mundial na década seguinte (a partir de 2011,
no caso do gas e de 2017, no caso do petrd@®o)seguidaas restricbes as exportacdes de
hidrocarbonetos, que perduravam desde o primeiro choque do pefoédan removidas a
partir de 2015, tornando o paimaior consumidor de hidrocarbonetos do mundo, dos
maiores exportadores deetdleo cru e GNL em poucos anasumentando seuogder no
mercado mundial de P&@INTO JR.et al, 2016;El, 2025).

Além da producdo, essa revolugdo energética observada no século XXI tem elevado o
volume de reservas provadas dos Egée vemmantendo a razdo R/P do pais sempre acima
de 10 anogEl, 2025). Porém, o desafio é permanente uma vez que 0s reservatofios nao
convencionai s, principais Oresponsg8veisobt p
século, tendencialmente apresentam taxa de declinio da producdo muito maior do que
reservédrios convencionais, aumentando o esforco exploratério necessario para manter ou
incrementar a producao (PINTO #Ral, 2016). Ao mesmo tempo, tal fato fornece argumentos

para manter sempre ativa gidncia estadunidense sobre reservatorios alhures.

53 Os reservatorios dshale gasse encontram em areas com-pristéncia de gasodutos com capacidade ociosa,
e os reservatorios dight oil estéo perto de complexos de refinarias que poderiam processar aquele produto. A
industria de fornecedores de servigauipamentos de perfuracdo e completacdo de pogos, que precisam ser
perfurados e completados em uma velocidade muito maior do que no desenvolvimento da produgédo do petroleo
convencional, tem uma flexibilidade e capacidade de adaptacao a condi¢fes ecoadsuoaldgicas muito
dificeis de se reproduzir em outras partes do plaAktm disso, o investimento estatal em inovagao, a regulagao
ambiental frouxa, a forma privada de propriedade do solo, a grande sustentacéo politica e as condi¢des concretas
do sistema financeiro estadunidense também concorreram para a efetivac@oedtalditda energética. Sobre
esse Ultimoas condicbes de taxas de juros muito bafgascipalmente apos a crise de 20P8fmiiram que
as empresas produtoras e fornecedoras elevassem suas taxas de alavancagem a niveis impossiveis de serer
acompanhados com taxas de juros mais elev@dasejao sucesso da expansédo da prodesdadunidensde
petrdleo e gas natural dependeuito mais de condi¢des de superficie, do que da produtividade do subsolo dos
EUA. As condicdes de subsolo podem ser encontradas em outras regides, mas as de superficie dos EUA somente
la (AZEVEDO, 2018bLEAO e AZEVEDO, 202}
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A revolucdo energéticando se restringiu aos EUA, se estenderdo areias
betuminosas do Cangdao petréleo extrapesado da Bacia do Orinoco, na Veneziéla
provincia dgré-sal, no Brasilaumentando sobremaneira as reservas desses haisesasos
dos dois primeiros, houve também uma forte ascensdo produtiva nesse século, mais que
dobrando suas producdes de petroleo (El, 2@bkejataisfatos tenderam a deslocar o centro
dindmico da producédo de hidrocarbonetos do Oriente Médio para as Amémeakistorica
reserva geoestratégica dos EUDessa forma, este tem conseguido influensigja através do
consenso e/ou da coercéas decisbes da industria petrolifera dos paises do continente
americano de modo @enderaos seus interesses de politica energéticena manifestacao
clara do exercicio desigual de soberania nacidbaksa forma, ® EUA elevaram sua
capacidade dmnfluenciar a trgetoria dos precos e do ritmo da producao gloteduzindo o
poder sobre a precificacdo do petrdleo pela QREPintuito de reduzios precos dos
combustiveis no mercado interno, favorecendo a competitividade de sua i8R e
ABRAO, 2021 LEAO e AZEVEDO, 2021

No caso especifico do mercado de gas natural, além do crescimento da producéo
estadunidense, houve também o desenvolvimentmod@as tecnologias de liqguefacdo e
regaseificacao flutuantes que ampliaram a flexibiliddaléogistica, permitindo que os novos
grandes produtores (EUA e Ausiaa sobretudoklevassem suas exportacties GNL para
paises distantegeograficamentdpra Europa, no caso dos BUe pra Asia, no caso da
Austrdia®). Com issogsss paises centrajsassaram disputar mercados que eram dominados
principalmente pela Rassia (BB e AZEVEDO, 2021). Ademaisais mudancas, somadas a
generalizacdo dos terminais de regaseificacdo nos paises consumidores, modificaram
completamente o quadro do mercado, antes dominado pelo modal de gasodutos, contratos de
longo prazo e precos associados ao petréleo. Mais receme e precos passaram a ser mais
influenciados pelo comércio de GNL, em direcdo a uma maior convergéncia internacional, bem
como ha uma tendéncia a contratos de prazos mais curtos e mais flexiveis (AZEVEDD, 2018

Os efeitos dessa mudanca geografica dos mercados consumidénes sido

significativos para as disputas no sistema interestatal capitaksien como para a estrutura e

Nos casos de Canad8 e Venezuela o crescimento das
com mais de 100 bilhdes de barris de petrdleo recuperaveis; 0 mesmo ndo aconteceu no caso do Brasil, apesar
existéncia de estimativas sugerindo queevolumes ndo descobertos do-gaé tenhanordem de grandeza
semelhantel(EAO e AZEVEDO, 2021

55 Vale destacar quprocesso de expansao piaoducdode gas naturadla Australia, oriundos de reservatorios
convencionais e de ndo convencionais das camadas de chov@atrocinado pelasOCs de petréleo,
principalmente depois de 201&ssim como @onstru¢io de novos terminais de GNL A® e AZEVEDO,

2021).
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localizacdo dgarque refinador e dos terminais de liquefacédo e regaseificacdo do gas natural
(LEAO e AZEVEDO, 2021).Ao0 mesmo tempo, comdais disputas estdo sempre em
movimento,abrikseespaco parama articulacdo entre os tradicionais grandes produteres
com menores 0s custos de extradii@radogpelospaises do Oriente Médio e Russia para lidar
com essa ascensdao estadunidense.

Quanto a Russia, outro agente de peso no mercado mundial do pgtdidsdea
ascensao d¥ladimir Putina presidénciano inicio do século XXb paistem assumido uma
postura completamente opostaseamdesmantelamento na década de 1@®@ndonando sua
estrat®gia de fAcol abora-«o00 com 0s pa2ses C
regional(MAZAT e SERRANO, 2012)Entre as inUmeras medidas Estadorusso, destaea
seo avanco doseushidrocarbonetos (sobretudo o gas natural, transportado via gasoastos) n
mercads europes, tornandeseuma de suas principais fontes de enefgidretanto devido
as sancdes que foram impostas ao pais desde 2014, apds o inicio dos conflitos no Donbass, €
intensificadas ap0s a invasdo russa a Ucrania em 2022 (como desdobramento do mesmo
conflito), a Russiatem buscadonovos parceiros comerciais para seus hidrocarbonetos,
sobretudo China e indiddemais, o Estado russo também tem se esforcadtineimuir sua
exposicdo ao ddlar, atraindtivamente negociadores internacionai® &€ para se juntarem
ao seu mercado de futurds hidrocarbonetog€COLOMBINI, 2021).

Por outro lado, &€hina se tornoum importantdoco dasmudancaglobds em curso.

O crescimento da demandaergéticaéhinesgem 2024, representou 16.5% da demanda global
de petréleo e 10.5% da demanda global de gas natomabtespondente a sua crescente
acumulacaale capitalespecialmente emfraestruturae construcao civittem transformado o
cenario energético global, uma vez tplalemandado pode ser atendida somente por recursos
domésticosDessa forma, o paieve que buscar fontes de abastecimento no extenigriando

suas importacbede varias partes do mundo seu IED, seja via empréstimesn que o
fornecimento de petréleo ingressa como contrapartida ou pela internacionalizacdo de suas
NOCs.Nesse contexto, langou em 2013 a Nova Rota da 8sllaahd Road Initiative um
programa de investimentem que o0s setores energéticos possuem papel fulcral, e se aproximou
dos grandes produtes do Oriente Médio, se tornando o maior comprador do petrdleo dessa
regido(FUSER e ABRAO, 2021; El, 2025).

56 Em 2024, a Russia foi responsavel por 11% e 15% das producées globais de petrdleo e de gas, respectivamente;
guanto as reservas provadas, em 2020 possRia e 20% das reservas globais de petréleo e de gas,
respectivamentéel, 2025).
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Na Asia Central,regido detentora de consideraveis reservas de hidrocarbéfetos
como desdobramentta criacdo da Organizagéo para a Cooperacéo de Xangai (SCO, na sigla
em inglés)em 2001 estabelecege uma parceriehinesacom a Russia, na qual a China lidera
economicamente, com investimentos em infraestrutura energética e de transporte, enquanto a
Russia mantém sua histérica influéncia politica e de seguranca. Esta configigracao
permiido a China diversificar suas rotas de abastecimento energigpendendo menos das
rotas maritimas controladas pglpaises centrais (SCHUTTE e BIANCHET, 2025)

Além dissg aChinacome@u a construium aparato financeiro e institucionaéra as
disputas hodiernaso sistema interestatal capitalis@ Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (AlIB) foi criado em 20Baracompetir diretamente com o Banco Mundial e o
Banco Asiatico de Desenvolvimentogegemonizados pelos EUAinda em uma perspectiva
global,em 2014a China liderou um projeto com outros paidependenteéBRICS: Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul) para a criacdo de duas importantes e simbdlicas
instituicdes financeiras globaisNDB (Novo Banco de Desenvolvimento), uma alternativa as
instituicdes financeiras internanais dosEUA (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento e Banco Africano de Desenvolvimepr@ CRA (Contingent Reserve
Arrangement um fundo que poderia atuar para conter potenciais ataques especulasvos
moedas dos pais@sembro Ato continuo, en 2015, a China lancou o CIPSrpssBorder
Interbank Payment Systgmim sistema de pagamestjue permite transaco@gernacionais
emrenminbj moeda emitida pela China, en 2017, o Conselho de Estado chinés aprovou a
criacdo de um mercado naacontratos futuros de comércio de petrptismndo inicio a redes
de petroyuan, em competicdo com as redes de petrod@@e©MBINI, 2021).

Em relacéo a Europa, neste séautmntinentdem apresentado tanto produ¢dd%

e 4.8% das producbes globais de petréleo e gas, respectivamente, ¢mu2dPdreservas
provadag0.8% e1.7%6 das reservas globais de petréleo e gas, respectivamente, end020
hidrocarbonetos declinantes; no caso do petréleo, a razdo R/P ainda se mantém mais ou menos
constante devido a demanda decrescédteseja, buve umaintensificagcdo @ condicao de
importadora liquidalo continente®. Ademais, desde os anos 1990 o continente tem passado
por processos de liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados dgemeggid e de

gas (em especidl removendorestricbes nas fronteiras entre as nacgdes eurépeMais

57 Além das reservas russas, se destacam as reservas de petréleo do Cazaquistdo (1.7% das reservas globais d
petrdleo) e as reservas de gas do Turcomenistédo (7.2% das reservas globais de gas).

58 Na média dos Ultimos dez anos, a Europa importou 97% do petréleo que consumiu (El, 2025).

59 Convém ressaltar que tal processo ndo abrangeu igualmente todas os paises do continente. No caso do mercadc
de gas, ha assimetriantreas regideseste, do sul e noroeste Haropa, com ess Ultimas estando muito mais
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recentementedevido as disputas com a Russia e ao seu alinhamento (ou subordinagédo) a
politica energética dos EUA, tem ocorridm aumento de custos pela maior importacdo de
GNL (oriundo dos EUA, principalmente) em detrimento da importacdo de gas natural russo via
gasodutos, ocasionando perda de produtividade na sua indiStti@tanto,a Europa
permanece&om grande poder no mercado mundial de P&G taelko lpdo da producaopp

conta das sua®Cs (etas com estoques expressivosimesstimentos externos ao redar d
mundo) eparapetroleirgsquanto pel lado da circulacgauma vez que a Bolsde Londres
continua a ser fundamental para a negociacdo de produtos financeiros relaci@nados
hidrocarbonetasNesse sentida petréleoBrent extraido do Mar do Norte, continua a ser um
dos principaisoenchmarkgylobais de preco, impactando os mercados de petrolemutas
partesdo mundo(El, 2025; UNCTAD, 2025).

Além disso, diante da crise sanitaria em 2020, a prioridade das IOCs europeias foi
promover cortes de investimentos no setor de E&P, visando garantir a preservagéo financeira
no curto prazo, mas € relevante o fato de que tais cortes foram relativost@s fwje da
Europa, O que indica algum grau de fdApreocu
produtivas dos seus paises de origem (COUTINHO e COSTA, 2021).

Na Asia, enquanto a parte ocidental do continente continua a possuir as maiores
reservas de petroled&.3% das reservas globais em 2020, sendo 17.2% aperfasbia
Saudita e de gas40.3% das reservas globai® 2020, sendo 17.1% apenas ng,ldb Sul ao
Leste(Asia-Pacifico, doravante) cenério é praticamente oposto (representam 2.5% e 7.5% das
reservas provadas globais de petréleo e de gas, respectivai@enta) aumento da producao
nos EUA, os paises do Oriente Médio deslocaram parte da sua oferta para atender as crescente
demandasmAsia-Pacifico, sobretudo India e China. Ademais, é no continente asiatico que se
concentraram os investimentos em refino no século XXI, principalmente iGtiia@ quetem
substituido sua capacidade de refino ineficiente por complexos modernos de refino e
petroguimica, com alta complexidade e maior valor adicionado por barril procé&3sademo
processo ocorre ngmises d@riente Médio, sobretudaa Arabia Sauditaguevém tentando
diversificar suas economias, deslocando a grande renda difeparicidiferaque auferem para
outros setores, conmosetor petroquimico e energias renova@@®&EVEDO, 201®; El, 2025).

Sobre a distribuicdo do parque mundial de refirex@ansio de capacidadesAsia
tem relacdo direta com f@chamento de refinariamm paises imperialistas (sobretudo na

Europa, EUA, Japéo e Austrdligiue por sua vez esta relacionada a mudancas de composicao

avancads, em termos de prec@soprios do gas e utilizacbesshi mer cados | i vresodo para a
gas do que as anteriores (AZEVEDO, 2021).
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do tipo de demanda e de carga a ser processada nas refinarias (aumento dos liquidos de ga:
natural e biocombustiveis, substituindo o petroleo leegxégéncias ambientais mais restritas

nos produtos. No caso europeu, a aceleracdo da transicdo energética para uma matriz de baixc
carbono também tem peso relevai®8EVEDO, 201®).

Em relacdo ao setor de refino na América Latina e na Africa, o crescimento da
capacidade instalad@m sido erratico durante o século XXI. Isso, somado ao fato de que o grau
de utilizacdo médio das refinarias nessas regides ser sistematicamente inferior ao que se observe
em ouras regides. Por conseguidtmérica Latinae Africa®®, assim como parte da Astém
sido mantidas nacondic¢éo fornecedorasliquidas de hidrocarbonetorus nas novas
configuragBes da DIT relacionad industria de P&Gmantendo essas regides na condigéo de
emissoras liquidas de valor via comércio internacio@amo exemplo representativo das
assimétricas relacdes de poderoeerlercicio desigual de soberania nacipaakim como da
transferéncia de valpue sobredeterminam as mudangas no parque mundial de refino,
podemos citar a relagdo dos EUA com a América Lahina. iltimos anosha uma tendéncia
de queda na oferta de petréleo pesado nas refinarias estadunidenses, preparadas para process
esse tipo de carga. Tal fato condiciona o interesse estadunidense em acelerar a extracdo de ta
tipo de petréleo em owts geografias, como aquele extraido desaiédrasileiro, o que de fato
ocorreu a partir do arremate pelas I0Cs estadunidenses de percentuais raeoblmies
exploratoriosdo présalnos acodados leildes promovidos pela agéncia reguladora brasileira a
partir de 2016 (AZEVEDO, 2018. Enquanto isso, a América Latina continua como o maior
mercado consumidor dos refinados estadunidenses (El, 2025).

O caso das novas descobedtshorena Guiana é ainda mais eloquer@epais, que
temapresentadam crescimento acelerado da producéo de petréleo desde 2019, se tornando o
quinto maior produtor da América do Sul e Cen(ga) 2025) sequer possui uma NO&ssim,
se aproveitando deitaspoliticas internas, do pequeno tamanho da populacdondwkncia
(ou dependéncia) cultufa] as IOCsstadunidenses ExxonMobil e Hess Guy@rploratior??

(que possuem 75% de participaci@dobloco de Stabrogkonseguiram estabelecer contratos de
concessao coganhos as empresas muito acima dos padrdes internacionais. Ao mesmo tempo

0s outros 25% do contrato sdo da CNOOC, uma petrolifera chinesa, sendo que em 2018 a

60 Apesar de possuirem reservas provadas inferiores as da Asia central e Oriente Médio, as razbes R/P desses
continentes sdo bem superiores aos niveis atuais dos paises centrais, o que acende o interesse destes pel.
aceleracdo da explotacéo de tais resguaas seu préprio consumo, seja final ou intermediario.

61 O inglés é o idioma oficial do paismna excol6nia britanica sendo que parte da populags® considera
caribenha, e ndo lainAlém disso, ha um historico theigracdo em massa de guiases para osUA eCanada
(PADULA et al, 2020).

52 petrolifera privada estadunidense que foi adquirida posteriormente pela Chevron.
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Guiana aderiu Belt and Road Initiativenostrando ques desdobramentos relativos & Guiana
constituem mais um movimentosldisputas no mercado mundial de@®@&ADULA et al,
2020).

Ainda sobre a América Latina, as mudancas globais do mercado mundial de P&G no
século XXI, somadas as lutas de classes intele@sda pais ao enfraquecimento do Brasil,
maior economia da regido, temg® a desestimular a continuidade do projeto de integracéo
energétic® latino-americana. Além disso, a variagdo de precos internacionais de petréleo
continua a influenciar a politica energética dos paises-atim@icanos, tendo forte influéncia
nos ciclos politicos observados ao longo deste século (FUSER e ABRAO, 2021).

Na década de 2000, ocorreu a ascensdo de governos progressistas que deram sentidos
diferentes (e em diferentes graus) as reformas liberalizantes adotadas na década anterior,
adotando medidas que restdta na ampliacdo significativa da participacdo governamental na
renda oriunda dos hidrocarbonetpsrémsem alterar @indavigente padra@xportadordo
capitalismo dependentatino-americano KURI et al, 2022) Naquele periodo, os elevados
precos internacionais do petréleo permitiramma mudanca na coregido de forcas no
continente, que viu a renacionalizacdo da YPF na Argen#®\ZEW(EDO, 2018a) a
findustrializacbn soberana n a V @GOMESIee@CERO, 2023), o reforco das politicas
de conteudo local (PCL) no Brasil (PINTO, 2020; 2021% nacionalizacdo dos recursos
minerais, especialmente o gas naturalBolivia (2018a)

Nesse ciclo progressistaxistiram algumasiniciativas no sentido de uma maior
integracdo energéticagional, mas que pouco avangcaram concretamentee estas, destaca
sealniciativa para a Integragdo da Infraestrutura RegionaAgwricana (IIRSA), criada em
2000 com o objetivo de promover a integracao fisica dos paisasetitanos. Posteriormente,

a lIRSA foi absorvida pela Unido de Nac¢des-Bulericanas (UNASUL)criada em 200&m

um novo organismo, o Conselho de Integracao e Planejamento de Infraestrutura (COSIPLAN),
buscando dar uma visdo estratégica e sistémica para o processo de castinfe@estrutura
regional. Entre as tarefas atribuidas a UNASUL estavam a elaboracao de projetos de interesse
comum, o aumento do intercambio comercial de recursos energéticos, o estimulo ao
desenvolvimento do potencial energético de fontes fosseis ka® e a interconexao entre

os membros por meio de linhas de transmissdo de energia elétrica, gasodutos e oleodutos.

63 Consideramos neste trabalho, por motivos de espaco e escopo, uma nogéo geindeigead@o energética
regionalenquantaum processo multifacetado e dindmicompreendendam conjunto de perspectivas, sendo
um tema fisico e de infraestrutura, mas também politico, institucional, econémico, social e a(EASTAS,
2021).
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Houve ainda Conselho Energético da América do Sul (CEAS) oréad 2007, posteriormente
tambémincorporado & UNASUI(FUSER e ABRAO, 2021).

Contudo, a contracdo dos precos na década seguontrreu para uma nova
mudanca na correlacdo de forcas no continemeuindo a emergéncia dgovernos
conservadorede diferentes matizegue, ao fim e ao cabo, objetivavam uma nova onda de
reformas de Estado pasgprofundaro padréo exportador de especializacdo produtiva
capitalismo dependente lathamnericano Ou seja, os mecanismos de desnacionalizacéo,
privatizacdo e reprimarizacdo, iniciadeos anos 1990, forameativadasapesar dewunca
deixaem de est ar presentes) e aprofundados no
Latina dos anos 2010 (KURL al, 2022).

No Brasil a PCL sofreu um rebaixamento considerd@8€IHUTTE, 2021), assim
como outras mudancas foram aprovadas no sentidnodetizar o mais rapido possivel os
recursos do subsaldo México, reformas constitucionais encerraram o monopdlio da estatal
daPemex e abriram os setores elétrico e petrolifero para investimentos privados e estrangeiros
Ja a Venezuela viu sua posicdo anulada pelo assédio econémico, politico e militar praticado
pelos EUA e por contradi¢cdes internas ao processo da Revolucdo Boli@didBER e
ABRAO, 2021 GOMES e CICERO, 2023

De forma geralos governos conservadorpsorizavamo papel dos investidores
privados, privilegiando os interesses de empresas nacionais e multinacionais e reservando aos
Estados apenas a cobranca de impostos sobre os lucros obtidos no teroidrimjnimo
controle sobre o ritmo de extracdo, o volume, o destino da producdo e a origem dos
equipamentos, servigos e insumos utilizadds. continug no ciclo conservador houve uma
fragmentacdo politica em termos regionais, levandevarsao das politicas detegracéo
energéticaA UNASUL foi fortemente abalada pela saida de varios dos seus integrantes, entre
0s quais o Brasil, e, para todos os efeitos praticos, deixou de @RESER e ABRAO, 2021).

Nesse contexto, o peso da China na politica energética dos paises dependentes também
é um destaque. Na década de 2010, as NOCs da China adquiriram areas de exploragéo na
Venezuela, no México e no Brasil, movimento que tamkém ocorridona Africa
(AZEVEDO, 2018b) Apesar disso, d©Cs continuaram adquirindo concessdes nesses paises
se aproveitando do ciclo politico favoravAdemais, o aumento da influéncia da China na
América Latina, somada a continua influéncia dos EUA e ao enfraquecimento da posi¢céo do
Brasil (com forte diminuicédo da atuagdo do BNDES), tem provocado a diminuicdo do comércio
intrarregional (FUSER e ABRAO, 2Q), deslocando parte da transferéncia de valor originada

nos demais paises da regiao a exportacao de capitais chineses.
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Em suma,nesse ultimo periodops paises mais subalternizados no espectro da
dependéncia, como nos casos mais latentes de Africa e América Latina, recrudesceram a
tendéncia, porénagoracom diversificacdo de destinos, de ceder parte do controle de seus
setores mais dinamica®mo forma de obter divisasg;andoamercé das politicas energéticas
dos capitais externos.

Apesar das dificuldades, muitos paises dependdateatores de reservesevantes
de petréleo e gas, inspirados em politicas industriais implenasrdadpaises centrais durante
0 século XX (o caso da Noruega talvez seja o mais lembrihdram- ainda no século
anterior e mesmo neste séculmplementar PCEque objetiveaam criarencadeamentos para
tras(ou sejagcriar ou ampliar dornecimentdocal de insumos para setor extrativgpor meio
da transferéncia de tecnologia, geracéo de valor agregafbrnecedoreslomésticg, criacdo
de emprege locaise aumentalo controle locakobre os recursos extratiyaspara frentéou
seja, processamento dalrocarboneto extraidwor meio, por exemplo, do estabelecimento de
refinarias, industria petroquimica e producao de fertilizansentanto;Tordoet al (2013)
atenta para a questdo do ritmo da extracdo, que pode ser rapido demais para permitir o
desenvolvimento de capacidades locais. Ademais, para além da quantidade de encadeamentos
a questao da diversificagcao e, principalmetieaprofundamento dos encadeatos, relativo
a intensidade em tecnologia ean conhecimento, tem sido um desafio para os paises
dependentes devido aos mecanismos de reproducdo ampliada da dependéncia que
mencionamosanteriormentgsuperexploracdo da forca de trabalho, transééméde valor e
cisdo do capital). Apesar disso, os resultados apresentados por pAiseside LatinaAfrica
e Asia(Central e Sudest@pontam para ganhos em relacéo a criagdo de empregos (TORDO et
al., 2013), o que, por um lado, tende a atenusF ke, por outrofende aacirrar o conflito
distributivoa depender do movimentiacontinuatransferéncia de valor.

Dessa forma, na sequéncia deste capitulo, para verificar como as mudancas descritas
nesta secdo impactaram os encadeamentos produtivos dos setores relacionados a industric
mundial de P&G, apresentaremasa analisensumeprodutoem que calculamos a evolucéo
dos encadementos (e vazamentos) para tras e para frente usando uma extensa base de dados
com diferentes paisesptejandodiferentes graus no espectro do imperialismo/dependéncia.
Nosso intuitocom esse estudo empirico € examinar a existéncia deasdieimanifestacoes
de duas das leis tendenciais caracteristicks dependéncia cisdo do ciclo do capita a
transferéncia de valor via troca desig@alemais, os resultados obtidos constituem uma base
de comparacao para analisaso caso especifico do Brasil entre 2015 e 2022, nosso foco de

analise e objeto do capitulo seguinte.
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3.2 Evolucéo dos encadeamentos produtivos dos setores da Industria de P&G

3.2.1 Metodologia

No que concerne a parte empirica deste capitulo, consideram@msaado insumo
produtq desenvolvida pelo economista Wassily Leontief na década de A93éxtir desta
teoria € possivel retratar a economia em determinado tesspaco, captando as relacdes
contemporaneas entre 0os setores componentes como se fossem partes de um Unico sistema. A
relagcdes econdmicas representadas dessa forma constituem a matriz dgpnosiunog\VIP).

Umaestrutura de insumproduto mede as interdependéncias na estrutura de producao
por meio do calculo dikgacBes ou encadeamenfm®dutivos de dois tipogara tras e para
frente. Os primeiros se baseim na matriz inversa de Leonti¢ff) e capturen a relacdo de
demanda entre os setares seja, m coeficiente dencadeamentpara trds mede o quanto as
industrias fornecedoras aumentardo sua demanda quando o setor i aumentar sua faoducao.
ossegunasse baseia na matriz @ coeficients de GhosH{G) e capturan a relacéo de oferta
entre os setores: quando a producdo no setamenta, ha maior disponibilidade do produto
para ser usado como insumo em outras indi%trias

Ambos fornecem uma visdo sobre os diferentes niveis de conectividade intersetorial:
enguantms encadeament@sira tras indicam o quanto a demanda de outros setores crescera a
medida que o setarse expande, as ligacfes para frente descrevem o quanto outros setores
dependem da producédo do sétpara suas proprias atividades produfivas

Considerado ametodologiade Dietzenbacheet al (2005) como referéncia, uma
terceira medida também é considerada para distinguir entre a demanda por gdadastEos
e estrangeiros, medinds vazamentgsara tras. Isso captura a extensdo em gue 0s setores néo
domésticos sdo estimulados quando o setarmenta sua demanda. Portanto, se o setor
apresentar um alto nivel de vazamentos para tras, a medida que se expande, gerara importacoe.

adicionais para sustenlid Essa distingdo entre insumos domeésticos e importados é feita para

540 modelo de Ghosh é considerado apropriado para obter a siédidacadeamentilILLER eBLAIR, 2022).
Dietzenbacher (1997) sugeriu que o modelo de Ghosh deveria ser interpretado como um modelo de precos de
Leontief, em vez de um modelo quantitativo. No entanto, éssbjeto de debatdde Mesnard (208), por
exemplo, argumentqueo modelo de Ghosh oferece solu¢des de interesse limitado, sendo incapaz de separar
guantidades e prec¢os ou valores e indices de precos.

% pPara uma explicacdo detalhada da andlise inqunoduto, ou seja, dos coeficientes de Leontief e Gosh e seus
pressupostos, ver Miller e Blair (2022).
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evitar a superestimacéo dos efeitos multiplicaddres) como para verificar onde a demanda
€ gerada, ou seja, interna ou externamente.

Por fim, tendo a metodologide CalzadaOlvera (2022) como referénciama quarta
medida,os vazamentos para frenté,consideradpara estimar a relacdo de oferta entre um
setor domeéstico e setores rdmméstica. Ou seja, ela mede as mudancgas na disponibilidade
de insumos primarios do sefoem todos os setores réomeésticos quando o sefaumenta

sua producao.

3.2.1.1 Encadeamentos para tras

Uma tabela de insumgproduto total € compostgoor quatro partes (i) a demanda
intermediariadoméstica: & (matriz comT 1 elementos, sendd o nimero de

setores) i.e,, as transacfede compra e venda entre 0s setores produivi@snos a um
determinado territorio; (ija demanda intermediarienportada: a ; (iii) o vetor de
pagamentos, i.e., a somador adicionado (VAromos impostoglivres desubsidio}, para
cada setqre (iv) ademanda fin&P, discriminadeem domésticaZ) e importadat ). A partir

de: , podese obter a matridomésticale coeficientes técnicds , dada por! W ,em

que®w  —. Em termos matriciais, temés : @ e: I @, em quedé uma matriz

quadrada diagonal ( 1) cujos elementos n&o nulos s&o iguais aos valores brutos da produgéo
de cada setor. Ewutraspalavrasg representa valor monetario do insunymroduzido pelo
setor‘Qutilizado noprocesso produtivo do set®p enquantaw representap valor bruto da
producédado setorQOu seja descreve o valor do insunppoduzidodomesticamentpelo

setor'@mpregado no setdpor unidaderoduzidamedida em unidade monetaria.

Dadoque™Q representa valor da demanda findbomésticaautbnomado setorQpara

cada linha da MIBemos

56 Composta por: consumo do governo, consumo das famitiasumo das instituicdes sem fins lucrativos a
servigo das familiaggormacéao bruta de capital fixeariagdo de estoque e exportacdes.
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Estendendo para as n linldgemos um sistema de equacdes que pode ser expresso e
termos matriciais® : E &£ | @ /&, em queEé um vetor coluna corh linhascujos

elementos séo todos iguais @& /4o vetores coluna cdrinhas € € uma matriz quadrada

(i T).Com algumas operacdes matriciaistemos:
g ) ! Eoud A,
em queé é uma matriz identidade § ! , 0 éamatrizinversa de LeontieNesta,

cada element( ) representa os requisitos diretos e indiretos de insprmdsizidos pelgetor
“(Ma producaalo setorQ

O encadeamento para ttasd (O “)para o setoy € a soma dos elementos resjma
coluna da matriz., que mede a producao total de todos os setores gerada a partir de uma
variacdo de uma unidade na demanda final do s€RASMUSSEN 195/), ou sejal0"Y
B a.

Considerando que estamos principalmente interessadograu de dependéncia
retroativa em relacdo ao restante da economia, € apropriado omitir 0os elediegbosis
(quando#j) no calculo do encadeamento para,tdésforma aonsiderar o efeito multiplicador
da producédo que € criado além do setor de interbHs¢ ER e BLAIR, 2022). Assim, nos
referiremosacs encadeamenspara tragotas comoencadeamengpara tragiretos (ETD) e
a esta ultima medida, onde os elementlisgonais sdo descontados dsoma, como
encadeamengpara tras indire®(ET]I).

3.2.1.2 Encadeamentos para frente

Enquanto o modelo de Leontief relaciona a producédo bruta setorial a demanda de um
determinado setor, 0 modelo de Ghosh relaciona a producdo bruta setorial aos insumos

(MILLER eBLAIR, 2022).Assim, a partir da matriz podese obter a matride coeficientes

de producdo doméstita, dada por” @ ,emqued —. Em termos matriciais, temos

! g . e: @ . Ou seja, o coeficiente de producéo direta domésiictornece a

razdo entre a producdo domeéstica do setor i absorvida pelp s@t@roducéo do setor

Dado queb representa a soma das importacdes utilizadas pelo setor j com o seu VA

para cada coluna da MIP temos
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Estendendo para as n columéagéemos um sistema de equacdes que pode ser expresso

em termos matriciais @ a2 E: Oe@a®" O.eeCom algumas operacées matriciais,
obtemos

PxeOe " ou@ a0 '
em que) é uma matriz identidade ¢ " ' "Q éa matrizinversa deproducao

Nesta,cada elementfQ ) pode ser interpretado comacréscimo dwalor total da producéo
do setorj resultante do acréscimo de umadadeno valor dansumo primario no setar

O encadeamento pdrantetotal (O "Dpara o setaré a soma dos elementosi+ésima
linha da matrizG, que fornece o efeito sobre a producédo total em todos os setores de uma
mudanca unitaria nos insumos primarios para o seporsejaO ™0 B Q.

Da mesma formajue no caso dos encadeamentos para pa@s considerar a
dependéncia direta em relacéo ao restante da economia, omitiremos os elementas ilagona
soma& dos coeficientes de cada linbanos referiremos &is medida como encadementos
para frenteindiretos (EFI). As medida diretas totas, com todos os elementos diagisna
incluidos, seikochamadade encadeamenspara frentaliretos (EFD).

Ou sejao EFDmede a disponibilidade adicional de insumos de cadadeetoteresse
incluindo o propriq resultante de um aumento monetario de uma unidade na prathssE
mesmo setorDa mesma formay EFImede a disponibilidade adicional de insumos para todos
0s setoresesultante de um aumento monetario de uma unidade na pradiicdo setode

interesseexceto o proprio

3.2.1.3 Vazamentos para tras

De forma semelhantaos coeficientes técnicatomeésticos @ ), podemos definir o

coeficiente de insumo direto das importacdes, —, que captura as importacdes siori

absorvidas pelo setpipor unidade de producao do sgtdPodemos entdo defidir como a
matriz de coeficientes de insusimportadosque por sua vemos permite construir a matriz

de vazamenw®para tras
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onde a soma dos elementos +&sima coluna fornece o vazamento total, ou seja, o valor de
todas as importacdes, que resultam de um aumento de uma unidade na demanda final do setor
j (DIETZENBACHEREet al,, 2005). Assim, o vazamenpara tras (VTEm nossa analise mede

a intensidade com que a demanda por importacdes aumenta, resultante de um aumento de ume

unidade monetaria na demarddum determinado setor de interesse

3.2.1.4 Vazamentos para frente

Enquanto o célculo das medidas anteriores se baseia em tabelas nacionais de insumo
produto, para obter o vazamengara frenteoptamos poempregar uma tabela de insumo
produto entre paisepois requer a medicdo das mudancas na disponibilidade de insumos em
todos os setores externos a medida que um determinado setor doméstico aumenta sua producaac
Assim, cefinimos uma matriz interpaises de coeficientes de producao direta setorese k
paises,” . Nessa matriz interpaisespmposta por matrizede cada paisas matrizes na
diagonal representans enatrizzsde coeficients de producéo internd, , e as matrizes fora
da diagona(e ainda na mesma coluna de matjizepresentamsanatrizzsde coeficients de

produgddmportada” . A matriz global' pode ser escrita como:

n n E "
" (\y" " E n ~
é € E €
6’" n E n
com.

® © E o O © E o
’ dO  ® E O &g ® o E o
E & E & € €& E &
b0 ® E o O ® © E o

ondeo elementatipico de"  fornece o coeficiente de producdo interna dirdta, —,
conformedefinidoanteriormentela o elementtipicode” fornece o coeficiente de producéo
importadaque, por sua vez definido comoty ~ —. Estecoeficiente captura a razdo entre

a producédo do setor domésticbsorvida pelo setor n&mmeésticg por unidade de producao

do setor domésticio
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De forma analoga ao encadeamento para frentazamento direto total € a soma dos
elementos na-ésima linha da matriz de producédo interpaisés entanto, excluimoss
elementogjue correspondem a matdecoeficients de producainterna Assim, o vazamento
para frent&’ fornece o efeito sobre a produc&o total em todos os setores fora dalpaima
mudanca unitdria nos insumos primarios para o sdtopaisa (CALZADA OLVERA, 2022).

Portanto,essa medida nos permitgor exemplomedir 0 aumento na disponibilidade
de insumogla extracdo de petréleo e gén todos 0s setores estrangeiros como resultado de

um incremento monetario de uma unidade na proddesie setor

3.2.1.5 Base de dados e paises selecionados

Para obter as medidas anteriorespsideramosima amostra de paises utilizando
dados densumeproduto daOrganizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE ouOECD, na sigla em ingl@¢sle 1995 a 222 (edicdo de 286). A amostra abrange
vinte e doigpaises com uma industria B&G relevanteem diferentes regideto globo Esse
periodo nos permite capturar algumas das mudancas nas relagdes interindustriais que ocorreram
com a liberalizacdo do comércio, a integracdo mais forte nas cadeias glebailor e a
emergéncia da China e de outras economias asiaticas. Mais importanteainda,investigar
o efeito dos diferentes patamares de precos do petréleo observado ao longo desse periodo,
incluindo oboomdascommaoditiesla década de 2000, em que 0s predeqaodutos energéticos
e minerais em alguns casos, triplicaram de niveis historicamente baixos apbs2ganho
de considerar um periodo mais exteBsa possiveidentificacdo dstendéncias de nivel e
variacao dos indices que nofornece uma base de comparacao partegoretacaao periodo
a partir de 2015, nosso foco de andlise.

O banco de dados da OCDE telas nacionais de insuspoodutoharmonizados
adota a abordagem industria x industaajue seaefletenos mecanismos de coleta de dados
para fontes de dados de acordo com a atividade indugtdamais, aversdodas tabelas

nacionais utilizada consiste em matrizes de fluxos interindustriais de bens e servicos

57 Nossa medida de vazamenpasa frentalifere daquela proposta por (DIETZENBACHIERaL, 2005), na qual
0 vazament@ara frenteresultante de uma mudanca unitaria nos insumos primarios para oé&elado pela
soma dos elementos n#&sima linha da matriz de vazamentps ! " . Tal medida descreve como as
importacdes afetam a disponibilidade de insumos primérios para um setor dordéstiedida considerada
neste trabalhcem contraste, mede como a producao de um setor doneffstia@ disponibilidade de insumos
primarios em todos os setores fora daquele(@H&ZADA OLVERA, 2022).
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(produzidos internamente e importados) a precos correntes (milhdes de dolares americanos)
(OECD, 202%).

As tabelas de insumgarodutointerpaises (ICIOna sigla em inglg@sla OCDEHOECD,
2025b)também abrangem as relagfes interindustriais entre os paises. Em unaani@itizes
diagonais representam os fluxos de transacfes domésticas de bens e servi¢os intermediarios
entre setores, enquanto os blocos fora da diagonal representam os fluxos interpaises de
intermediarios via exportacdes e importac@@sno explicado acima no caso dos vazamentos
para frente.

Os conjuntos de dados de insuproduto da OCDE baseiage em uma ampla gama
de fontes, como estatisticasabntasnacionais (formato SCI2008 da OCDE daDivisao de
Estatistica das Nac6es UnidaBNSD, na sigla em inglésg de comércio da UN Comtrade. As
tabelas empregam uma classificacaeidgquentasetores baseada gaartarevisao do padréo
internacional de classificacédo de todas as atividades econdmicas d@SICIBev4).

De acordo coness classificagao setorialscsetores extrativos integram a segéo B,
sendo que as atividades de extracdo de petréleo emagarsal (de diferentes formacdes
geoldgicaskstao agregadas na divisdo B6étainclui também as atividades gerais de operacao
e/ou desenvolvimento de campos de petroleo e gas natural executados pela prépria empresa
operadora, como perfuracdo, completacéo e equipamento de pogos, processos para obtencéo d
petréleo bruto (decantacacessalinizacdo, desidratacdo, estaddo etc.e processos para
tratamento do gas natural (extracdo de condensados, dessulfurizacdo de gases, Jliqguefacéo
regaseificacaetc.) (UN, 2008).

Ja a divisdo 09 agrega os servicos de suporte especializados prestados mediante
pagamento ouantrato a toda indsiria extrativamassobretudo a de hidrocarbonetos seja,
as atividades das empresas parapetroleiras estdo aqui reflattlaservicos de exploracao
necessarios para ampliacdo de resep@aneio de métodos tradicionais de prospeccéo, como
coleta de amostras de testemunho e realizacdo de observacdes geoldgicas, bem como
perfuracdocimentacaade revestimentgoscompletacao, limpeza, abhdono etcde pocos de
petroleo. Em suma, toda atividade executada por terceiros, no local da extracdo, devera constar
nessa divisag@UN, 2008).

Na secadC (manufaturas ou industria de transformacao), divisd@ Elividade de
refino € a dominanteComo mencionado anteriormeni®,refino de petrdleo envolve a
separacdo do petrdleo bruto em produtos componentes por meio de técnicas como
craqueamento e destilagdo. Assim, a divisdo 19 também inclui a fabricacdo por conta propria

de produtos caracteristicos (por exemplo, coque, buganpano, gasolina, querosene, 6leo
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combustivel etc.), bem como servigos de processamento (por exemplo, refino personalizado).
Inclui ainda a fabricacédo de gases como etano, propano e butano como produtos de refinarias
de petroleo, como o gas liquefeito de petréleo (GLP) (UN, 2008).

Outras atividadesnportanteselacionadas a industria de P&G estdo contempladas em
outras secdes e divisdes, como a fabricacao de petroquimicos (se¢éo C, divisdo 20), transporte
via gasodutos (secdo H, divisdo 49as atividades de levantamento geofisico, geoldgico e
sismico(secao M, divisdo 71Dessa forma, gr motivo de espaco, faremos a exposicédo da
evolucdo dos indices apenas para os setores B06 (extracdo de petréleo cru e gas natural), BOS
(servicosespecializadode suporté industria extrativiee C19 (refino de petrdleo e coquerias),
presentes na base de dados da OCDE; os demais setores serdo objeto de andlise quando d
decomposicdou detalhnamentdesses indice$.

A amostra de paises selecionados levou em conta, além da qgelest@mtarde
disponibilidade de dados na base utilizadato a existéncia de reservas da&spreziveisle
petrdleo e/ou gas natural quango relevancia dessepaisesno mercado mundial de
hidrocarbonetos, seja pelo nivel de produgfata ou VA) dos setores de interessgja pela
condicdo de grandes consumidores/importadores ou exportddsresodutos e bens oriundos
desses setoreddemais, a selecdo considerada acaba por contempleaprante todos os
continentes, conferindo uma dispersdo razoavel dentro do espectro do
imperialismo/dependéncia. Dividindo a amostra em grupos, apenas para exposi¢cao nesta secéo,
esses sao 0s paises selecionados:

1 Paisesentrais Australia (AUS), Canada (CAN), Holanda (NLD), Noruega
(NOR), Reino Unido (GBR) e Estados UnidosS@);

f Paises asiaticomportadoresliquidos de petrélelr China (CHN), india
(IND), Indonésia (IDN), Malasia (MYS), Tailandia (TH®)

1 Paises exportadorese cEurasi@Oriente Médio Ardbia Saudita (SAU),
Emirados Arabes Unidos (ARE), Cazaquistdo (KAZ) e Federacdo Russa
(RUS).

1 Paises da América Latina: Argentina (ARG), Brasil (BRA), Coldmbia (COL)
e México (MEX).

f Paises de Africa: Angola (AGO), Egito (EGY) e Nigéria (NGA).

58 Os cddigos dos setores e as referéncias na ISIC Rev.4 podem ser consulfadesatado Apéndice A.
%9 A Indonésia se tornou importadora liquida de petréleo a partir de 2003 e a Malasia assume a mesma condicdo a
partir de 2011, porém ambos continuam sendo exportadores liquidos de gas natural na forma de GNL (EI, 2025).
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As heterogeneidadesdderencas relevantes especificas de cada egis discutidas
na medida do espaco disponivel e do escopo propostecada uma das subsecdassdcao

com osresultados empiricos.

3.2.2 Relevancia interna da Industria de P&G

Os percentuais apresentados nesta secdo derivam, salvo quando indicado, das tabelas
nacionais de insumproduto da OCDE (OECD, 2025a). Quanto ao percentual que o setor de
extragdo ocupa em termos de VA na economia nacibigalra?2), podese perceber que quase
todos os paises que se mantiveram na condigdo de exportadores liquidos de petréleo (Angola,
Arébia Saudita, Cazaquistdo, Emirados Arabes Unidos, Nigéria e Noruega) apresentam as
maiores proporcbes do VA total (El, 2025). Entwe paises centrais, normalmente
importadores, a Noruega é a grande excec¢do, com o setor de extracdo sendo responséavel po
mais de 20% do VA ao longo de quase todo o periodo. O Canad4, outro pais central exportador
liquido, também apresenta um setor deagéo relevante em termos de VA, mas numa ordem
de grandeza abaixo (média de 4% ao longo do periodo, maximo de 7.6% em 2008).

Outra observa-«o0o a ser feita ® a baixa ¢
nos paises exportadores de Eurasia/Oriente Médio, detentores de grandes reservas e dos
menores custos de extracdo em toda a amostra, gerando uma renda diferentias que |
permitem restringir parcialmente a transferéncia de valor via troca desigual no comércio
internacional (dado que o setor de extracdo possui alta composicdo organica de capital, como
mencionadocacimg e , assi m, nN«o seguindo estritame
m8&xi mad. Ou sej a, podem e conseguem assumir
relacdo as necessidades de acumulacéo dos paises centrais.

Além disso, percebse tendéncias semelhantes entre os paises da amostra de acordo
com o nivel de preco do petréleo (e em menor medida, do gas natural) obSeEratde 1995
e 2004 aproximadamente, os niveis de precos estavam num patamar historicamente baixo
(média aproximada de US$ 42, a precos de 2024) e com pequena tendéncia de crescimento, 0
que se refletiu na tendéncia estagnante do percentual de VA ddesetdracdo, a excecao de
Noruega, Canada e Tailandia. Ja no periodo subsequente, do clhaoadiascommodities
aproximadamente entre 2005 e 2014, obssevas maiores patamares da contribuicdo da

extracdo ao VA total, com as excec¢Oes de Noruega e Australia, que apresentaram patamares

° Comoos dados que utilizamos sdo baseaglogprecoscorrentes as trajetoriasaqui descrita refletem tanto
variacdes dereco quantwariagfesie producéo.
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méaximos no subperiodo posterior, e da Argentina, cujo patamar maximo é observado no

subperiodo anterior (El, 2025)

Figura 2: Contribuictes de setores extrativos ao VA total
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No periodo de 2015 a 2022, a tendéncia geral foi de redugdo da contribuicdo da

extracao ao VA total. Mesmo a tendéncia de crescimento a partir de 2021 observada em alguns

"t Dados podem ser consultadosTzdoela 2 do Apéndice A.
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paises (Brasil e Noruega, principalmente) se relaciona mais ao forte crescimento de precos
observado nesse curto subperiodo do que ao crescimento da producao nesses paises (El, 2025
Quanto a contribuicdo do setor de refino ao VA total, persebama menor
volatilidade ao longade todoo periodoque advém da menor volatilidade de precos dos
produtos do refino em relacdo hmrocarboneto cru. Além disso, poucos paises na amostra
apresentam um VA do refino semelhante ou superior ao VA do setor de extragdo, casos de
Estados Unido$EUA) e dos paises asiaticos importadores liquidgseti®leo Por fim, vale
notar queentre 2011 e 2014 o setor de refino no Brasil apresentou contribuicdo negativa ao VA
principalmente devido politica de controle de precos de combustiveis, que mansguecos
domeésttosabaixo daeferéncianternacionalALMEIDA et al, 2015)
Ja quanto a contribuicéo do setor de servicos especializados, apenas Angola, Emirados
Arabes UnidogEAU) e Noruega apresentaram valores acima deeb¥%relacdo ao VA
doméstico Entretanto, quando analisamos os dados da ICIO, verificamagugse todos 0s
paises centrais da amostiaBUA (média de 23.8% entre 2015 e 2022anaddmeédia de 5.9%
entre 2015 e 2022Australia(média de 3.6% entre 2015 e 2022Norueggmédia de 2.6%
entre 2015 e 2022)estdo entre 0s qapresentam as maiores contribuicdes ao VA global nesse
setor Entre os demais paisesm parcela relevante do VA global do setor destasanindia
(média de 6.5% entre 2015 e 202U (média de 6.2% entre 2015 e 2022), China (média de
6% entre 2015 e 202 Ussiamédia de 5.4% entre 2015 e 2022pdonésia (média de 2.7%
entre 2015 e 2022).
Em relacéo a contribuicdo dos setores relacionados a indusiéGlas exportacdes
(Figura3 e Figura4), os paisesentrais apresentam 0s menores percentefggentes asetor
de extracdo, a excecao da Noruega e, em menor medida, da Australia, que aprasenta
proporcao da extracdo de petréleo e gas em relacéo ao total de setores extrativos. Outro aspectc
digno de nota é a semelhanca do comportamento da contribuicdo da extracdo as exportacdes
em relacdo a contribuicdo desse setor ao VA nos paises dacdmatina(AL), Holanda e,
em menor medida, Reino Unido. A gramdedancagentre essepaisesgé o cae do Brasil, que
consolida sua posicdo de exportador liquido a partir de 2015, com volumes crescentes de
petréleo enviado ao exterior que se refletiramtd no valor exportado quanto em relacéo ao

valor total de exportagdes.
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Figura 3: contribuicbes de setores extrativos as exportacoes ().
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Em relacdo ao setor de refino, fica claro que os paises europeus (& excecdo da

Noruega), EUA e paises asiaticos importadores liquidos de petréleo cru (a excecdo da

2 Dados podem ser consultadosTiaela 2 do Apéndice A.
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Indonésia) apresentam contribuicbes as exportacdes tdo relevantes quanto ou maiores que as
contribuicdes do setor de extracdo, indicando posi¢cdes dominantes na troca desigual que ocorre
no mercado mundial de P&G. Entre os demais paises, a grande exaeRéesta, porém sao

dignos de mencao os casos de EAU e Arabia Saudita, que possuem posicdo relevante (e
crescente, no caso do Ultimo) na exportacdo de produtos do refino.

Quanto a contribuicdo do setor de servicos especializados as exportacdes domésticas,
apenas EAU, Holanda e Noruega apresentam contribuicdes acima de 1% ao longo do periodo.
Entretanto, os dados da ICIO indicam mais uma vez a importancia dos paises wastrais
exportacdes globais desse setor, sobretudo EUA (média de 9.2% entre 2015 e 2022), Holanda
(média de 8.1% entre 2015 e 2022), Noruega (média de 6% entre 2015 e 2022) e Reino Unido
(média de 5% entre 2015 e 2022), atestando a atuacdo externa relexaake empresas
parapetroleiras desses paises ainda possuem. Entre o restante de paises da amostra, s&
relevantes: Russia (média de 4.5% entre 2015 e 2022), China (média de 2.2% entre 2015 e
2022), e, principalmente, EAU, que passou de 7.6% em 2012 mamacal 31.1% das

exportacdes globais desse setor em 2022.

Figura 4: contribuicdes de setores extrativos as exportagdes (b).
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Fonte: OCDE (OECD, 2025a). Elaboracéo prépria.

3.2.3 Resultados empiricos

3.2.3.1 Encadeamentos para tras

Os resultados dos encadeamentos parditetes (ETD) e indiretofETI) do setor de

extracaade petrdleo e gas natuestaorepresentadograficamentaaFigurab.
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Figura 5: Encadeamentos para tras do setor de extracdo de petréleo e gas natdeal.
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Conforme mencionado anteriormente,ETDs medem as variagbes da demanda em
todos os setores a medida que a dempaldaproducdo de determinado setor cresce, enquanto

os ETIsmedem as variagcdes da demanda apenas fora doesetQuestdaoEssas medidas

3 Os ndices podem ser consultadosTizdbela 2 do Apéndice A.
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especialmente segundanosfornecem indicios para sab&rdeterminadcetorevoluiu para
um grau menor ou maior d&lamento em relacdo aos demais setores da ecarfueiaalis,
os encadeamentos para tras sdo uma das variaveis utilizadas para aferir os resultados de PCL
adotadas e implementadas por diversos paises dependentes durante os anos que analisaremos
seguir, sendo que alguns desses paises estdo presentesananmmustsa, como Indonésia,
Malasia, Cazaquistdo, Brasil e Angola (TORBL, 2013 ALMEIDA et al, 2016)7*

Em relacéo ao setor de extracéo de petroleo e gas, os subperiodos destacados (1995 a
2005, 2005 a 2015 e 2015 a 202presentantendéncias convergentes entre os paises da
amostra, porém com diferencas entre 0os grupos (e internamente al@sdesjna geral, o
subperiodo de 1995 a 2005 apresentou tendéncia de queda dos encadeamentos para tras, tant
diretos quanto indiretos, assim como no subperiodo 2015 a 2022. Ja no subperiodo
intermediario, entre 2005 e 2015, a tendéncia foi de forte crestdos eradeamentos para
trds, sobretudo os indiretos. Essas observacdes sugerem uma correlacdo positiva dos precos
internacionais de hidrocarbonetos com o poder de induzir demanda doméstica de outros setores.

Entretanto, convém aludir as diferencas entre os grupos de paises, tanto em relacédo a
magnitude dos encadeamentos quanto a quais setores foram demarfdatEreos
primeiramente da questdo da magnitldlebservacéo dos dados sugere que as mudancas no
ETI estdo em consonancia cas mudancas no ETD, com pouquissimas excegdesnais,
€ importante ressaltar que as magnitudes absolutas dos encadeamentos sdo impactadas tant
pelas transacdes de insumos intermediarios quanto pela proporcéo dovslarrdaproducao
bruta. Por exemplo, uma grande proporcdo de VA na producdo pode minimizar 0s
encadeamentos, mesmo ceoonsideraveivalores transacionadage insumos, como Sao 0s
casos de Noruega, Arabia SaudiAU e Russia

Em relacdo as variacdes obsewmsit entre 1995 e 2005, os ETDs nos paises
imperialistas diminuiram em média 3.7%, enquanto os ETIs diminuiram 10.6%; os Unicos
paises desse grupo que apresentaram crescimento dos encadeamentos foram Noruega ¢
Australia. Entre o os asiaticos, os ETDs diminuirar@% na média enquanto os ETIs
aumentaram 0.7%, puxados pelos encadeamentos de Tailandia e Indonésia, Unicos paises &
apresentarem valores positivos para ambos os indices. EnBetrosstados de Eurasia e

OrienteMeédio, os ETDs e os ETIs diminuiram 8.7% e 17&fmédiarespectivamente.

74 Por motivos de espacgo e escopo, ndo poderemos fazer uma andlise detalhada das diferencas e efeitos de cad:
estratégia de PCL utilizada pelos diferentes paises presente na base de dados.

5 As variacBes dos encadeamentos para tras do setor de extracdo podem ser conshithelasum Apéndice
A.
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Entre os paises latireamericanosna médiaqueda de 3.7% no ETD e aumento de
4.8% no ETI, puxado pelos resultados da Argentina, Unico a apresentar variagdes positivas no
grupo.No caso do Brasil, ocorreram variacdeste9% no ETD e de24.6%no ETI.Por fim,
nos paises africanoscorreram variacbes médias €&1% e +4.% nos ETDs e ETlIs,
respectivamente, sendmgolao Unicopaisa apresentar variagdes positivas.

Entre 2005 e 2015, periodo marcado fgemomde precos dos produtos energéticos,
poucos paises apresentaram queda tanto do ETD quanto do ETI. Naestsbialperiodo, as
variacdes por grupo de paises foram:

1 Imperialistas#15.%6 e+76.6% (ETD e ETI, respectivamente e doravante);
1 Asiéticos importadores liquido$9.2%e +27.5%

1 Eurasia/Oriente Médic1.9% e+0.5%;

1 Latino-americanos+7.2% e+35.26 (Brasil: +9.6% e+13.1%);

1 Africanos +5.9% e+42.%%.

O sulperiodo de 2015 a 2022 foi o mais heterogéneo. As variagées médias, por grupos
de paises, para o ETD e o ETI, respectivamente, foram:

1 Imperialistas:4.5% e-15.3% (ETD e ETI, respectivamente e doravante);
1 Asiéticos importadores liquido€9.6% e-27.1%;

1 Eurasia/Oriente Médior0.4% e +26.2%;

1 Latino-americanos+2.6% e +20.3% (Brasit11% e-15.3%);

1 Africanos -2.6% e +4%.

Saltam aos olhos nesse subperiodo a continuidade da tendéncia de crescimento dos
encadeamentos no caso d8dA, além das quedas nos casos de Australia, india, Brasil e
Nigéria. No acumulado dos trés subperiodos, as maiores mudancasapasitivreram nos
casos de Austlia, Indonésia, Argentina, Colémbia e Angola; ja as maiores variacdes negativas
s&o observadas nos casos de india, Cazaquistdo e Brasil.

Em relacéo ao detalhamento dos encadeamentos para tras indirpicss], tratase
de uma importante ferramenta para uma analise qualitativa dos indices. No geral, os setores de
comeércio por atacado e varejo, de transporte e armazenagem e de servicos especializados de
suporte a industria extrativa apresentam peso relevargease todos os paises. As diferencgas
mais substantivas, porém, surgem quando analisamos os setores que podem ser relacionados a
mecanismo ou lei tendencial da ciséo do ciclo do capital e, portanto, a reproducéo ampliada da
dependéncia. Sao esses 0s cdessetores de atividades financeiras; maquinas e equipamentos

(exceto os de transporte); atividades profissionais, cientificas e técnicas (onde se incluem as
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atividades de P&D e déevantamento geofisico, geoldgico e sisrjice® tecnologia da

informacg&o.

Figura 6: Detalhamento dos encadeamentos para tras indiretos do setor de extracéo de petréleo e gas
natural.”®
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Fonte: Elaboracao propria com dados da OCQECD,202%).

As magnitudes e os pesos relativos dos encadeamentos desses setores sao relevante:
em todos os paises centrais da amostra (salvo raras excec¢fes, como o caso da Noruega com
setor de atividades financeiras); ja nos demais paises, a regra geral é ocopostigumas
excecdeS. No caso do Brasil, a queda no ETI do setor de extra¢&o no ultimo subperiodo (2015
2022) é explicada, parcialmente, pelas redugdes nos coeficientes relacionados a dois desses
setoreschave: atividades financeiras48.5%) e atividades cientificas e témas (59.3%)/®

Os resultados dos encadeamentos para tras do setor de sesgieomlizados de
suporte a industria extratisdio apresentados Ragura7. Em termos de magnitude, os paises
centrais/imperialistas apresentam na média 0os maiores encadeamentos, acompanhados de
Russia (que apresenta os maiores encadeamentos), China e dos paisandaitanos. Em
termos de variacdo, os indices calculadoanfoem geral estaveis, com alguns casos visiveis
de crescimento (Noruega e Reino Unido, por exemplo) e de queda (Canada, RuUssia,

Cazaquistédo e México).

76 O detalhamento d&TI do setor de extracdo pode ser consultadbatela 11 do Apéndice B

7Uma honrosa excecéo € o caso da Nigéria, cujos encadeamentos a esse setor, tanto em magnitude quanto emn
peso relativo, foram crescentes em quase todo o periodo. Este pais também apresentou os maiores
encadeamentos para tras em termos absolutos e retidiaosostra no setor de tecnologia da informacéo, porém
ambos decrescentes no subperiodo mais recente.

8 O coeficiente relacionado ao setor de maquinas e equipamentos (exceto os de transporte) praticamente ndo
variou.
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Figura 7: Encadeamentos para tras do setor de servigos especializados de suporte a indistria extrafiva.
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Fonte: Elaboracao prépria com dados da OCRECD,2025%).

A maior variacdo percentu@labela6 do Apéndice A)dos encadeamentos indiretos
foi apresentada por Angola (+606% no acumulado), porém isso ocorreu por conta dos baixos
patamares iniciais. Na AL, o ETD e o ETI acumularam variagbes médi2s/ée e-9.3%,

7 Os indices podem ser consultadoSahela 3 do Apéndice A.
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respectivamente, puxados pela reducéo continua dos encadeamentos no México e da reducac
brusca no ultimo subperiodo no caso argentih2% no ETD e29.1%). O Brasil apresentou
os melhores resultados, especialmente entre 2015 e 2022, ainda que timiti¥s:ne8
acumulado para o ETD e +7.5% no acumulado para o ETI. Ainda no caso brasdaive
crescimento dos encadeamentos para tras, ao longo de todo o periodo, em relagdo aos setore
de maquinas e equipamentos (exceto os de transporte) e de servigosirfisa(+81.1% e
+131% no acumulado do periodo, respectivamente), porém houve queda nos encadeamentos
com o setor de servicos cientificos e técnied8.(% no acumulado do periodo).

Em termos qualitativos, o detalhamento dos encadeamentos indiretos pigtiras (
8) indica que, no geral, os encadeamentos se concentram nos setores de comeércio por atacadc
e varejo, de transporte e armazenagem e de servicos administrativos e de suporte. Porém, mais
uma vez, os setores mais complexos (servigos financeiros; servictificogftécnicos; e
maquinas e equipamentos, exceto o0s de transporte) figuram com o0s maiores
encadeamentos/pesos relativos para todos os paises centrais. Vale mencionar o caso da China
gue apresentou 0s maiores encadeamentos para tras com o setor dasvgqquipamentos

(exceto os de transporte) em todo o periodo.

Figura 8: Detalhamento dos encadeamentos para tras indiretos do setor de servigos especializados de
suporte a inddstria extrativa 8
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Fonte: Elaboracao prépria com dados da OCRECD,2025%).

Quanto ao setor de refino de petroleo e coquerias, os encadeamentos para tras estao

representados graficamenteFigura?.

80 0 detalhamento do ETI do setor de servigos pode ser consultdédela 12 do Apéndice B.
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Figura 9: Encadeamentos para tras do setor de refino de petréleo e coquerfas.
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Fonte: Elaboracao prépria com dados da OCRECD,2025%).

Ao contrério do observado no setor de servigos especializados, ha grande variacao

entre os grupos de paises. Em relacéo aos diferentes subperiodss, unot tendéncia de

Tendéneia 2005-2015
Tendéncia 2015-2022

queda geral no primeiro (192805) e uma grande heterogeneidade nos demais.

81 Os indices podem ser consultadoSahela4 do Apéndice A.
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Comparando os diferentes grupos de paf$abela7 do Apéndice A) os paises
centrais apresentaram a menor variagcdo méadié% no ETD e3.1% no ETI), puxada pelos
resultados apresentados pelo Reino Unido, apesar do claro ascenso dos encadeamentos no.
casos de Australia e EUA. Ja os paises asiaticos importadordedideipetroleo apresentaram
as maiores variacfes meédiedy2% e-31.6% no ETD e ETI, respectivamente), puxadas pelas
expressivas quedas de encadeamentos nos casos de China, india e Tailandia.

No grupo dos paises de Eurasia e Oriente Médio, metade apresentou crescimento
expressivo (Arabia Saudita e RuUssia) e metade apresentou quedas acentuadas (EAU e
Cazaquistadf. Nos paises latinamericanos, houve queda nos encadeamentos em todos os
casos, com variagdo média acumulade6d#®o no ETD e27.9% no ETI.

No caso especifico do Brasil, 0 comportamento do ETD divergiu do comportamento
do ETI em todos os trés subperiodos, com este uUltimo apresentando tendéncia de queda tanto
no primeiro §18.3%) quanto no terceireld%) subperiodos, intercalado por uma peguen
insuficiente recuperacéo no segundo subperiodo (+6E280jim, no caso dos paises africanos,

Egito e Nigéria variacdes negativas pequenas no acumulado (apesar da queda expressiva no
altimo sulperiodo do caso nigeriano), enquanto Angola experimexjoessivos aumentos
acumulados, sobretudo no ETI (+132.8%)

Observando o detalhamento dos EHg(ral0), os setores que possuem maior peso
relativo sdo: extracao de petréleo e gas natural (como esperado), comércio por atacado e varejo,
armazenamento e transporte e servicos especializados de suporte a industria extrativa. Quanto
aos setores mais complexagmvamente, os paises imperialistas apresentaram média de
encadeamentos normalmente superior aos demais. Sao os casos dos setores de maquinas
equipamentos (exceto os de transporte), servigos financeiros e, principalmente, atividades
cientificas e técnicados setores de construcdo e de armazenamento e transporte, esses paises
também apresentaram médias de encadeamentos superiores aos demais paises, acompanhad
principalmente de EAU e RUssia, no caso do setor de construgdo, e de China, Malasia, Russia
e Argentina, no caso do setor de armazenamento e transporte, provavelmente por conta das

extensas redes internas de gasodutos existentes nesses paises.

82 Em termos percentuais, as variagées acumuladas em todo o periodo, respectivamente no ETD e no ETI, foram:
Ardbia Saudita, +19% e +27.1%; RUssia, +23.7% e +49.4%; E265% e-54.6%; Cazaquistde20.1%e-
36.6%.



125

Figura 10: Detalhamento dos encadeamentos para tras indiretos do setor de refino de petréleo e
coquerias®

AUS CAN GBR NLD NOR USA CHN IND [IDN MYS THA ARE SAU RUS KAZ ARG BRA COL MEX AGO EGY NGA

Extragio de carvio e linhito B Magquinas e equipamentos (exceto de transportes); reparo e instalagio Tecnologia da informagdo, telecomunicagdes e audiovisual
N Extragdo de petroleo e gas Energia elétrica, gas natural, vapor e ar condicionado Atividades financeiras e de seguros
I Servigos de suporte & indistria extrativa L Construgio W Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Produtos quimicos, pldsticos ¢ de borracha Ml Comércio por atacado e varejo; reparos de veiculos automotores Servigos administrativos e de suporte

BN Ago e produtos metilicos B Transporte e armazenamento Outros setores

Fonte: Elaboragédo propria com dados da OCRECD,2025%).

No caso do Brasihouve uma reducéo continua do coeficiente relacionado ao setor de
servicos financeiros-%7.6% entre 1995 e 2022). Além dissbama a atencéo queda no
patamar dos encadeamentos do refino com a extracédo de petréleo e gas reuljpemodo
(-34.3% entre2015 e 2022), provavelmente devido a reducdo do fator de utilizacdo das
refinarias a partir de 201%al reducéo, aliada diminuicdo do encadeamentom o setor de
atividades cientificadtécnicas no ultimosulperiodo (-29.1%) sugeremalguns efeitos das
mudancas na politica de petréleo do paisresua condicdo dependente. Discamos mais

sobre isso no proximo capitulo deste trabalho

3.2.3.2 Vazamentos para tras

Nesta secéo apreser@@os 0s resultados dos vazamentos para tras (VT), calculados
pela soma dos coeficientes de cada coluna (setor) da matriz de vazamentos
(DIETZENBACHER et al, 2005. Conforme explicado anteriormentengeanto os
encadamentos para tramedem a forca com que a demandauth determinado setorduza
demanda em todos os setodesnésticosos vazamentos patédismedem 0 mesmo, mas para
fontes estrangeirafdemais discutremosa evolucgéo dstas ultimas em relacaos ETDs, o
seja, useemos a razao entéT e ETD para descrever as mudancas na demanda por insumos

importadosem relacdo :tmudancgas nédemanda por insumakmeésticoso longo do periodo

83 0 detalhamento do ETI do setor de refino pode ser consultababeda 13 do Apéndice B.
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de andlisé* A Figurall apresenta graficamente os VTs do setor de extracéo e petréleo e gas

nos paises da amostra.

Figura 11: Raz&o VT/ETD do setor de extracdo de petrdleo e gas natufél.
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Fonte: Elaboracao prépria com dados da OCRECD,2025%).

84 Tomamos essa decisdo por conta das baixas magnitudes observadas nos VTs absolutos, porém o detalhamentc
do VT sera feito, sem recurso a razao sobre o ETD.
85 Os indices podem ser consultadoSahela 2 do Apéndice A.
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No geral, todos os grupos de paises tiveram tendéncia de aumento, a excecao dos
paises africanoéTabela5 do Apéndice A) Em relacdo aos paises centrais, razdo VT/ETD
apresentou tendéncia de crescimento, sobretudo nos casos de Reino Unido e EUA. Na média,
a razao desse grupo aumentou 46.2% no acumulado do periodo, sendo que as menores taxas d
crescimento ocorreram no subjoelo 20152022.

No grupo de paises asiaticos importadores liquidos de petroleo, a tendéncia geral
também foi de aumento: média de +32.4% acumulado no periodo. O primeiro e o terceiro
subperiodos tiveram tendéncia de crescimento da razdo, enquanto no segundo a tendéncia fo
de reducdo. O pais com maior variacdo foi a Indonésia (+106% no acumulado), enquanto o
Unico pais a apresentar reducéo foi a Malasia.

Os paises de Eurésia e Oriente Médio apresentaram tendéncia de crescimento da razéo,
+46.8% na média, muito por conta do crescimento agudo ocorrido no ultimo subperiodo no
caso dosEAU. Ja os paises latiramericanos apresentaram a maior média de crescimento
acumulado, +225.9%, puxado pelo agudo crescimento na razao no terceiro subperiodo do caso
mexicano e, em menor medida, no aumento apresentado pelo caso argentino. O Brasil
apresentoaumentos na razao nos primeiro e segundo subperiodos (+9% e +7Qrbé&dege
gueda no terceira3.8%), o que corrobora a interpretacao de Furno (2020) sobre a propenséo
a importacao de insumos durante os anos de maior fortalecimento da PCL da Petrobras.

Quanto aos paises africanas,Egito apresentou razdo decrescent¢8(2%) no
acumuladogenquanto aNigéria apresentou uma razao oscilante, mas com leve aumento no
acumulado (+26.5%). Ja Angola apresentou a maior reducao da ard8s2% no acumulado.

Observandm detalhamento do VIF{gural?), notase quea indugéo de importacao
via aumento da demanda do setor de extracawegooncipalmente nos setores: extracéo de
hidrocarbonetgamaquinas e equipamentax¢eto os de transporte); e atividades cientificas e
técnicasQuanto a diferenciacao entre grupos de paises, talvez o aspecto mais perceptivel seja
as maiores magnitudes do VT associado ao préprio setor que os paises importadores liquidos
apresentam. Fora isso, 0s paises centrais tenderam a apresentar 0s meesesnnetrmos
absolutos, nos casos dos setores de refino e de produtos quimicos/plasticos, enquanto estac
entre os maiores indices no caso dos setores de atividades cientificas/técnicas e de servigos
financeiros, em ambos os casos acompanhatuspalmentale paises asiaticos importadores

liquidos.
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Figura 12: Detalhamento dos vazamentos para tras do setor de extracéo de petréleo e gas natifral.

B Extragdo de petroleo e gas BN Ago e produtos metdlicos Tecnologia da informagdo, telecomunicagdes ¢ audiovisual
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-

istria extrativa I Equipamentos de transporte I Atividades profissionais, icas e técnicas
|
|
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Produtos guimicos, plasticos ¢ de borracha Transporte e armazenamento Qutros setores

Fonte: Elaboragédo propria com dados da OCRECD,2025%).

7

Especificamente em relagdo ao Brasil, € notavel o aumento no ultimo subperiodo
(20152022), em relacéo ao anterior, dos coeficientes de VT do setor de extracao relacionados
a estes setorgsrodutos quimicos/plasticos; aco/produtos metalicos; maquinas e equipamentos;
transporte e armazenamento; tecnologia da informacéo; e atividades cientificas/tBomicas.
exemplo, no ano de 2022, o pais esteve entre 0s quatro maiores indices (entre os paises
amostrados) em relacdo aos trés primeiros setores, ou sejatores de manufaturados com
maior complexidade. Ademais, por conta da autossuficiéncia em petréleo cru consolidado a
partir de 2015, o VT associado ao setor de extragdo diminuiu continuamente desde esse ano.

Observando a razdo VT/ETD do setor de servicos especializados de suporte a industria
extrativa, representada graficamentd-igaural3, o comportamento entre os diferentes grupos
de paises foi bem heterogéneo. Nos paises centrais, a razdo se manteve estavel para a maiori
dos paises, exceto Holanda, com uma grande oscilacdo no ultimo subperiodo, e Reino Unido,
que apresentou uma tendé&nde crescimento ao longo de todo o periodo, terminando com uma
variacdo acumulada de +6Q%abela6 do Apéndice A)

Entre os paises asiaticos importadores liquidos de petréleo, destaque para o
crescimento continuo da VT/ETD no caso indiano ao longo de todo o periodo e da reducao
dessa variavel para o caso malaio, que apresentou forte aumento no primeiro subperiodo, mas
que se inverteu nos dois seguintes e terminou a série com variagdo acumuladgdtleEntre
0s paises exportadores liquidos da Eurasia/Oriente Médio, todos apresentaram, crescimento da
razdo (meédia de +46.3% no acumulado), com destaque para o caso de-HALB% no

acumulado).

86 O detalhamento do VT do setor de extracdo pode ser consultdébela 14 do Apéndice B.
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Figura 13: Razdo VT/ETD do setor de servigos especializados de suporte a industria extratiVa.
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Fonte: Elaboracao prépria com dados da OCRECD,2025%).

Da mesma forma, todos os paises latin@ericanos apresentaram tendéncia de
crescimento da razdo VT/ETD (meédia de +46.3% no acumulado). A Argentina foi o Unico pais

desse grupo a apresentar tendéncia de decrescimento ao longo de algum subperiodo (2005

87 Os indices podem ser consultadoSahela 3 do Apéndice A.
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2015), terminando com a menor variagao do grupo (+11.2% no acumulado). No caso do Brasil,
a razéo quase triplicou ao longo do periodo (+186.1%). Por fim, no caso dos paises africanos,
a tendéncia geral foi de queda da razdo, sendo o caso angolano ostaaesddenovamente (

62.6% no acumulado).

O detalhamento do VT do setor de servicos especializados de suporte a industria
extrativa Figura14) indicou que o aumento na demanda deste setor induz diversos setores
estrangeiros, porém 0s que apresentaram maior percentual entre os paises amostrados foramn
(em ordem decrescente de peso relativo meédio): setores extrativos (exceto servicos
especializads); maquinas e equipamentos (exceto 0s de transporte); atividades
cientificas/técnicas; produtos quimicos/plasticos; e servicos administrativos. Tal caracteristica
dificulta a identificacdo de padrbes por grupo, sendo um dos poucos a correspondéncia entre
magnitude do VT em relacdo aos setores extrativos (exceto servicos especializados) e a
condicao de importador liquido de produtos extrativos, o que faz com que os paises centrais e

asiaticos (aqueles em rapido processo de acumulacdo) apresentem oscoeficiestes.

Figura 14: Detalhamento dos vazamentos para tras do setor de servigcos especializados de suporte a
indUstria extrativa. %8
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Fonte: Elaboragédo propria com dados da OCRECD,2025%).

Com relacdo ao caso brasileiro, o VT relacionado a demanda do setor de servigos
especializados de suporte a industria extrativa apresentou coeficientes crescentes (ao longo de
todo o periodo) para os setores: produtos quimicos/plasticos; aco e produdbsosnet
maquinas e equipamentos (inclusive os de transporte); tecnologia da informag¢ao/comunicacao;

e atividades cientificas/técnicas. Ademais, no ultimo subperiodo -@Z0PJ houve uma

88 O detalhamento do VT do setor de servigos pode ser consultd@dela 15 do Apéndice B.
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elevacdo expressiva dos coeficientes para esses trés ultimos setores, que sdo de maior
complexidade produtiva.

A Figural5 apresenta os resultados da razado VT/ETD do setor de refino ao longo do
periodo. A tendéncia geral foi de crescimento ou estagnacdo, com alguns casos em que a razac
acumulou variacdo negativ@abela7 do Apéndice A) Os paises centrais da amostra
apresentaram leve tendéncia de queda da razéo, a exce¢do do caso do Reino Unido (variagac
de +151.5% no acumulado). Paises asiaticos importadores liquigesrdleoapresentaram
aumento do indice (China, india e Tailandia) ou estagnacéo relativa deste (Indonésia e Malasia);
na média, o grupo variou +202.5% no acumulado.

Entre os paises de Eurasia e Oriente Médio apresentaram uma razdo VT/ETD sem
grandes variacdes acumuladas, apesar da oscilagdo observada no segundo subperiodo (2005
2015) nos casos de Arabia Saudita e Cazaquistdo. A grande excecéao foi o caso de EAU, que
quase quintuplicou seu indice no acumulado (+341.5%). Entre os paisesata@rioanos,
observouse quase que exclusivamente tendéncias de crescimento da variavel ao longo de todos
0s subperiodos, sendo o caso do México o de maior variacdo acumuladdequpbeando o
indice.

O Brasil apresentou variagdo acumulada de +75.8%, sendo que no ultimo subperiodo
a tendéncia foi de leve qued®% entre 2015 e 2022). Por fim, entre os paises africanos,
Angola novamente se destaca com a maior variagdo acumulada do-grup®y, enquan
Egito e Nigéria apresentaram raz6es VT/ETD praticamente estaveis.

Analisando os dados que geraraffigural6, com o detalhamento dos VTs do setor
de refino, notamos o predominio do setor de extracéo de petrdleo e gas, representando por vezes
mais de 80% do VT total, como os casos de China e Tailandia em 2022. Ademais, além de esse
percentual ser mais elevado @aises importadores liquidos de petréleo, mesmo em paises
exportadores liquidos pode ser necessario importar petréleo por conta da qualidade especifica
necessaria para o refino, que varia com o tipo de tecnologia disponivel em cada refinaria. Esta,
por suavez, pode ndo acompanhar a evolucdo dos tipos de petrdleo oriundos das reservas
disponiveis num determinado pais, induzindo a importagdo de petréleo com o aumento da

demanda por produtos do refino.
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Figura 15: Razdo VT/ETD do setor de refino de petréleo e coqueri&g.
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Fonte: Elaboragédo propria com dados da OCRECD,2025).

Ainda nos resultados dessa pesquisa, para além do setor de extragdo, outros setores
tenderam a ser induzidos com o aumento da demanda do setor de refino, sobretudo: o préprio
refino; produtos quimicos/plasticos;

comércio (atacado e varejo); e transporte e

armazenamento. Entre esses setores, 0S paises centrais apresentaram 0s menores vazament

8 Os indices podem ser consultadoSahela4 do Apéndice A.



133

ao setor de produtos quimicos, de onde vém os catalisadores, aditivos e outros¢hswmos

para os processos envolvidos no refino do petréleo.

Figura 16: Detalnamento dos vazamentos para tras do setor de refino de petréleo e coqueffas.

AUS CAN GBR NLD NOR USA CHN IND IDN MYS THA ARE SAU RUS KAZ ARG BRA COL MEX AGO EGY NGA
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B Ago e produtos metalicos I Comércio por atacado e varejo; reparos de veiculos automotores Outros setores

Fonte: Elaboragédo propria com dados da OCRECD,2025%).

Ademais, os paises lath@mericanos estiveram entre 0s maiores vazamentos ao
préprio setor de refino no udltimo subperiodo (2@D22), uma vez queés dos quatrpaises
dessa regido presentesmmssaamostra implementaramecanismosle paridade de preco de
importagéo(PPI) por volta do inicio desse subperidtidral mecanismgode aumentara
demanda externa de produtos do refino uma vez que, a depender dos precos relativos correntes.
€ possivel que seja mais lucrativo para uma determinada refimanmuir o grau de utilizacdo

eimportar produtoga refinados compondo unblendpara posteriorevenda

3.2.3.3 Encadeamentos para frente

Os encadeamentos para freni@mbém constituem indicadoes de conexdes
interindustriaisporém pelgerspectiva doferta. Ummaiorcoeficiente dencadamento para

frente indiretd EFI) dos setores relacionados a industria de R&®aria uma maior utilizacao

% O detalhamento do VT do setor de refino pode ser consultatiabeda 16 do Apéndice B.

%10 PPI € um mecanismo de precificagdamta mercadoria doméstica com@importadafosse,ou seja, inclui
0 preco internacional dproduto,0 cambio, os custos de transporte e os impostos e tdaaSoldmbia, esse
mecanismo para combustiveis foi instituido oficialmente a partir de 1999, mas foi de fato implementado apenas
a partir de 2007, concomitante a criagcdo de um fundo de estabilizacdo de precos; na Argentina, um PPI para
combustiveis foi eftivamente adotado no final de 2015, no inicio do governo de Mauricio Macri; no Brasil, a
partir do segundo semestre de 2016, assim que o governo de Michel Temer se inicia; e no México, a partir de
2017 (LODI e BICALHO, 2022).
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da producdopetroliferacomo insumo em outros setoréadicando um menor grau de
isolamento em relagcéo ao restante da estrutura produtiva

A Figura 17 representa graficamente a evolucdo do EFD e do EFI para os paises
amostrados. A tendéncia geral foi de reducdo desses indicadores ao final do periodo
considerado, porém com algumas exce¢dabela8 do Apéndice A) Ademais, assim como
nos encadeamentos para tras, as variacdes do EFI em geral acompanham as varia¢des do EFC
salvo em poucas excecdes. Por fim, regt@ue os paises em que o setor de extracdo de petréleo
€ gas possui peso expressivo no valor das eaqiiws Figura4) apresentaram as menores
magnitudes de encadeamentos para frente.

No grupo dos paises centrais, a variacdo média acumulada no periddb5% no
EFI e-25.4% no EFI, sendo as maiores reducfes nos casos de Australia e Reino Unido. Ja entre
0S paises asiaticos importadores liquidos pidrdleq houve maior diversidade de
comportamento, com destaque para a lenta e continua reduc&o no caso da india e 0 aumento de
encadeamentos no caso da Indonésia, sobretudo no segundo e terceiros subperieados (2005
2022). No caso dos grandes exportadores de iBuea©Oriente Médio, houve tendéncia
majoritaria de reducdo dos encadeamentos para fr@@&% no EFD e 36.3% no EFI, no
acumulado), sendo a Unica excecdo o caso da Arabia Saudita, que apresentou algum
crescimento, sobretudo no ultimo periodo.

Ja @ resultados dos encadeamentos dos paisesdatiedcanos foram os piores entre
0S grupos;30.5% no EFD e48.9% no EFI (no acumulado do periodo), sendo apenas o caso
da Argentina a apresentar alguma tendéncia de crescimento em qualquer subpemdiDéEntr
e 2015, no caso) . O Brasil apresentou um
encadeamentos, tanto diretos quanto indiretos, possuindo as maiores reducdes de coeficientes
em termos absolutos de toda a amostra. A baixa taxa de acumulaggitaleexperimentada
no ultimo subperiodo, aliado a reducao drastica do grau de utilizacao das refinarias, parecem
ter relacdo direta com esses resultados.

Por fim, os paises africanos também apresentaram leve tendéncia de queda, sendo a
mais pronunciada no caso do Egito. Convém mencionar que os paises do norte da Africa, como
o Egito, estdo entre agueles nesse continente com 0s maiores niveis de congéncogner
capita, sendo que o oposto ocorre nas partes central (onde se encontra o territorio de Angola) e
ocidental (onde fica o territorio da Nigéria) da Africa, o que ajuda a explicar a grande diferenca

de magnitude encadeamentos para frente entre pases (El, 2025).
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Figura 17: Encadeamentos para frente do setor de extracdo de petréleo e gas natdfal.
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O detalhamento dos encadeamentos indiretos a jusante do setor de extragédo de petréleo
e gas Figural18) indicam os principais setores que demandam insumos do setor de extracéo,

quais sejam: refino de petréleo e coquerias (conforme esperado); setor elétrico e de manufatura

92 Os indices podem ser consultadoSahela 2 do Apéndice A.
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e distribuicdo de gés; transporte e armazenamento; produtos quimicos/plasticos (setor

petroguimico, fundamentalmente); comércio (atacado e varejo); e construcao.

Figura 18 Detalhamento dos encadeamentos para frente indiretos do setor eleiracdo de petréleo e gas

natural. %3
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Energia elétrica, gés natural, vapor e ar condicionado Atividades financeiras ¢ de seguros Outros setores

Fonte: Elaboragédo propria com dados da OCRECD,2025%).

Por conta do peso do setor de refino no EFI do setor de extragdo, as variagdes do
indicador estiveram quase sempre relacionadas a variacdo dos coeficientes do refino. Dessa
forma, principalmente no caso dos paises centrais europeus da amostra, osg¢mIkadm
ter forte relagcdo com a variagédo de carga processada ou capacidade instalada (grau de utilizagac
pouco variou) de refino de cada pais. Um dos motivos para esse desinvestimento no refino é o
processo de transicdo energética que a Unido Europséor que apresentou taxas
decrescentes de demanda por combustiveis fosseis no segundo e terceiro subperiodos, verr
liderando (El, 2025; IEA, 2025).

Com relacdo a alguns resultados especificos por pais, a China apresentou (quase)
sempre os maiores encadeamentos para frente entre os paises amostrados (com india e Tailandi
num patamar logo abaixo), além de possuir os maiores coeficientes em relagétoiaess
petroquimico; maquinas e equipamentos (exceto os de transporte); transporte e armazenamento;
e construcdo. Ja os EUA apresentaram os maiores coeficientes de ligacéo ao setor de publico e
de defesa, denotando a forte conex&do com o seu complestriakhuilitar.

Com relag&o ao Brasil, 0 pais pos®ial9950 segundanaior EFIna amostraatras
apenas da China; em 2022, caiu para a sétima poAgaeaiores variacdes de coeficientes de

setores a jusante do setor de extracdo de petréleo, em qualquer dos trés subperiodos, mas

9 O detalhamento do EFI do setor de extracdo pode ser consult@idbela 17 do Apéndice B.
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sobretudo no ultimo (2018022), foram os mesmos citzsl h4 dois pardgrafosu seja,
praticamente taas 0s nés da cadeia produtdeP&G Tal constatacdsugerajue esse terceiro
subperiodo pode ter constituidona aceleracada desintegracdo produtiva que o setor de
petréleo(e o setor energético como um todlm) paisvem experimentando desde os anos 1990
apesar de um refluxo desse processo no interregno da chamada onda reamétcana.
Ademais, essa aceleracdpor sua vez pode ser um sintoma deecrudescimentoou
reatualizacdaa condicdo dependente qudmasil tem experimentado desde sua insercdo no
hierarquico sistema interestatalpitalista o que tentaremagprofundamo proximo capitulo
deste trabalho.

Em relacdo aos encadeamentos para frente, diretos e indiretos, do setor de servigos
especializados de suporte a industria extrativdigara 19 nos traz a evolucdo destes
indicadores no tempo para os paises amostr&losmportamento variou bastante tanto entre
quanto internamente aos grupos, porém smleizer que ndo foram observadas variacdes
bruscas, salvo poucas excec¢des. Mais uma vez, as maiores magnitudes foram observadas nc
caso chinés, que apresentou uma tecidéde crescimento por quase todo o periodo, exceto no
altimo subperiod@Tabelad do Apéndice A) Os outros paises asiaticos importadores liquidos
de petréleoapresentaram tendéncia de estabilizacdo, a excecdo do caso da Indonésia, com
crescimento acumulado de +35.1% no EFD e +85.1% no EFI.

No grupo dos paises exportadores de Eurasia/Oriente Médio, o Unico a apresentar
tendéncia de crescimento foi a Arabia Saudita, o maior de toda a amostra em termos relativos,
sobretudo a partir do segundo subperiodo. Entre os paises centrais, que agresEntar
variacdes mais negativas, apenas Canada e Noruega nao apresentaram tendéncia de decréscirr
dos encadeamentos para frente, sendo o caso da Holanda o mais agudo, gerando um EFI
praticamente nulo em 2022.

O grupo dos paises lath@mericanos foi o que apresentou, na média, as maiores
variacdes positivas, ocorrendo o maior crescimento no caso da Colémbia e, o menor, no Brasil.
Convém mencionar que este pais apresentou tendéncia de queda no terceiro suBperiod
fim, os paises africanos apresentaram encadeamentos para frente com pequena tendéncia d
aumento, a excecdo do caso nigeriano.

O detalhamento dos encadeamentos indiretos a jusante do setor de servigos
especializados de suporte a industria extrafigufa20) indicou os setores que mais utilizam
a producdo daquele como insumos, de acordo com os dados considerados nesse exercicio,

foram: extracdo de petroleo e gas; refino de petréleo; construcdo; e demais setores extrativos.
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Figura 19: Encadeamentos para frente do setor de servicos especializados de suporte a indUstria
extrativa.®*
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Fonte: Elaboracao prépria com dados da OCRECD,2025%).

Ademais, em termos de setodmve para a acumulagéo capitalista, como € o caso do

setor de atividades cientificas/técnicas, 0s paises centrais apresentaram, na média coeficientes

9 Os indices podem ser consultadoSahela 3 do Apéndice A.
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superiores aos demais, na companhia de alguns paises especificos (China, Russia e Argentina)
Entretanto,isso ndo foi observado no caso dos encadeamentos ao setor de maquinas e
equipamentos, mais uma vez liderado pelo caso chinés. Por fim, no caso especifico do Brasil,
o EFI do setor em questdo aumentou exatamente até 2015, passando por uma etapa de qued
no subpriodo subsequente, em grande parte explicada pela variagdo dos coeficientes
relacionados aos setores: refino de petr6i@9.9%); construcao-64.4%); e extracdo de

hidrocarbonetos-9.8%).

Figura 20: Detalhamento dos encadeamentos para frente indiretos do setor servigcos especializados de
suporte a inddstria extrativa.®
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Fonte: Elaboracao préopria com dados da OCQECD,2025%).

Os resultados dos encadeamentos a jusante do setor de refino estdo representados
graficamente ndigura 21. Mais uma vez, a China apresentou 0os maiores indicadores da
amostra e, no geral, a tendéncia observada é de baixa magnitude nas variaces acumuladas dt
indicador, apesar de alguns casos de oscilacao (Malasia, EAU e Arabia Saudita, por exemplo)
durante osanos amostrados. Da mesma forma, cada grupo de paises apresentou médias de
variacao percentual acumulada de EFD muito proximas e tendencialmente positivas; quanto ao
EFI, os paises centrais apresentaram melhor desem{Jeattetal 0do Apéndice A)Ademais,
as variacdes percentuais do EFI no caso de Angola e Nigéria foram algumas ordens de grandeza
superiores aos demais por conta do baixissimo patamar inicial de encadeamentos para frente
nos setores de refino desses paises, 0 que poderia seetatla@gomo uma atenuacao do baixo

consumo energeético per capita que marca e tem marcado essas formacdes sociais (El, 2025).

% O detalhamento do EFI do setor de servigos pode ser consultddbela 18 do Apéndice B.
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Figura 21: Encadeamentos para frente do setor de refino de petréleo e coquerfés.
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Em relacédo ao detalhamento dos EFI do setor de rdfigara22), verificamos um
grau de concentracdo menor do que o0s outros setores da industria de P&G, confirmando as

multiplas demandas de acumulacdo que os produtos do refino de petréleo ainda satisfazem no

% Os indices podem ser consultadoabela 4 do Apéndice A.



141

atual padréo de reproducdo do modo de producéo capitalista. Os setores que mais utilizaram
insumos do refino foram: transporte e armazenamento; comércio (atacado e varejo); construcao;
indUstria extrativa no geral; e setor petroquimico.

Em relacdo a distincdo entre os paises, a China mais uma vez apresentou 0s maiores
coeficientes relacionados aos setores de manufatura, sobretudo o de maquinas e equipamentos
Além disso, 0s paises centrais tenderam a apresentar os maiores coeficierdiesdmma
setores de servicos, como: atividades cientificas/técnicas; servicos administrativos; setor

publico/defesa; educacéo; e saude/assisténcia social.

Figura 22: Detalhamento dos encadeamentos para frente indiretos do setor refino de petréleo e
coquerias?’
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Fonte: Elaboragédo propria com dados da OCRECD,2025%).

No caso do Brasil, os encadeamentos para frente do refino pouco alteraram ao longo
de todo o periodo. No terceiro subperiodo, o EFI cresceu 4.1%, mas a composi¢ao do indicador
indica algumas mudancgas, como por exemplo menor @égivo do setor de construgao
compensado panaiorespesa relativosde setores comagriculturae fabricacao de alimento

e bebidas.

3.2.3.4 Vazamentos para frente

Nesta subsecéo apretmemos os resultados e a evolugés vazamentos para frente
(VF), que medemsegundo o modelo de Goshguanto a disponibilidade de insumos para

setores estrangeireariaa medida que a producdo doméstieaum determinado setor varia

970 detalhamento do EFI do setor de refino pode ser consultabibeta 19 do Apéndice B.
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Mantendo o padrao das subsecdes angstidaremos a exposicaaaaliscussao dos VTs dos
trés principais setores ligados a industria de P&G: extracéo, servigos especializados e refino.

A Figura23representa graficamente a evolucdo dos vazamentos a jusante do setor de
extracdo de petréleo e gas natural para os paises amoskaeosiéncia geral em todo o
periodo foi de aumento do indicadonédia de +133.1% no acumulado para todo o perjodo)
sobretudo no primeiro e terceiro subperiofitabela8 do Apéndice A)sendo que apenas a
Indonésia apresentou variacdo acumulaegativa {33.9%), fruto da reducédo da producéao
internatanto de petréleo quanto de gas natural que o pais comecou a experimentar durante o
segundo subperiodé&l, 2025.

Ainda no grupo dos paises asiaticos, a Malasia é o Unico pais do grupo com VF
relevante tanto em termos de nivel quanto de variacdo positiva (+52.2%), por conta da sua
posicdo de exportadora liquida de gas na forma liquefeita (GNL), enviando o excedente
principalmente para outros paises do proprio sudeste asiatico, além de China, Japao e Coreia
do Sul. Na decomposicao do indicador, peresda crescente magnitude coeficientes relativos
aos setores da China, sobretudo no ultimo subperiodo, e a reducaefansntes dos setores
referentes a Coreia do Sul e, principalmente, Japdo. Considerando os VFs dos paises do sudeste
asiatico relacionados a setores de paises da propria regido, que se organizam em bloco na
ASEAN (sigla em inglés para Associacdo das eagib sudeste asiatico), houve crescimento
do comércio intrarregional de petrdleo e gas, muito por consS&ANPetroleum Security
Agreement acordo assinado em 1986, e ramenmrado
a seguranca do petréleo, individual ou coletivamente, e minimizar a exposicdo a uma situagao
de emergéncia, por meio da implementacdo de medidas de curto, médio e longo prazo
(ASEAN, 2009).

Nos paises centrais, a média de crescimento do VF foi de 126.8%. Canada e Noruega,
unicos exportadores liquidos (tanto de petréleo quanto de gas natural) do grupo, apresentaram
baixas variacdes positivas. J& a Holanda por pouco ndo apresenta variagéa, megjsd por
conta da forte queda na producéo de gas, em relacdo ao seu consumo interno, experimentada
durante o terceiro subperiodo, o que tornou o pais importador liquido desse insumo. Em relacao
ao detalhamento do VF por pais/regido destino da prodngéase que os valores exportados
do setor extracdo de petroleo e gas desses trés paises atendem majoritariamente as propria:
regides em que se situam, porém chama a atencdo como esses paises passaram a atend:
crescentemente a demanda dos setoregnmésra China, sobretudo no caso noruegués durante

o terceiro subperiodo (El, 2025).
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Figura 23: Vazamentos para frente do setor de extragdo de petréleo e gas natuil.

Fonte: Elaboragégropriacom dados da OCDE)ECD,2025%).

O crescimento expressivo dos VKE$108.4%) da Australia esta associado ao
fortalecimento da sua posi¢do de exportadora liquida de gas na forma de GNL, sobretudo no
terceiro subperiodo, quando as exportacdes desse produto cresceram 15.2% ao ano. No
detalhamento dos coeficientes por paffié&o destino, as exportacdes do setor de extracédo desse

% Os indices podem ser consultadoSahela2 do Apéndice A.





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































