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RESUMO

Dada a importancia estratégica da industria de bens de capital para os demais
setores industriais, devido a sua capacidade de transmitir inovacées e progresso técnico
por toda economia, o objetivo deste trabalho foi, em primeiro lugar, analisar a trajetéria
desta industria no Brasil. Para isso, foi realizado, além de pesquisa bibliogréfica tedrica,
um estudo empirico com base nos dados de composi¢cdo produtiva, da Pesquisa
Industrial Anual-Empresa (PIA-Empresa, IBGE); nos dados relativos as atividades de
inovacdo nas empresas, da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC, IBGE); e nos
dados de comércio exterior, fornecidos pela Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX/MDIC), para analisar a especializacdo competitiva da industria de bens de
capital. O estudo mostrou uma baixa capacidade de producdo das atividades
relacionadas a industria de bens de capital, comparado aos demais setores econémicos;
a permanéncia de uma dependéncia brasileira dos produtos estrangeiros dessa industria;
além de confirmar a hip6tese de que a industria de bens de capital concentra grande
parte de sua producdo em produtos de menor intensidade tecnoldgica. O segundo
objetivo do trabalho foi observar mais especificamente a relagdo da industria de bens de
capital com dois setores usuarios, o de petréleo e o de telecomunicacdes, dado o
desempenho favoravel apresentado por ambos nos ultimos anos no Brasil. Foi realizada
uma andalise tedrica da trajetéria desses setores, incluindo os principais agentes e o0 seu
arcabouco institucional. Além disso, foi feita uma anélise empirica baseada nos dados de
producdo da PIA-Empresa e de inovacdo tecnolégica da PINTEC (IBGE). Os dados
revelaram que, de uma maneira geral, o setor petrolifero estabeleceu uma relagéo
positiva com a industria de bens de capital, ao contrario do que ocorreu com o setor de
telecomunicacdes, que assumiu uma relagdo negativa com a industria produtora de
maquinas e equipamentos. Com isso, foi possivel observar que o desenvolvimento de um
setor industrial ndo depende da constituicdo interna da industria de bens de capital para
fornecimento das maquinas e equipamentos necessarios. Isso significa que nao é sempre
gue o crescimento de um setor estimula a industria de bens de capital do pais, ja que os
bens podem ser fornecidos basicamente pelo comércio exterior.



ABSTRACT

Due to the strategic importance of capital goods industry to other industrial sectors, due to
its ability to transmit innovation and technical progress throughout the economy, the aim
of this study was, first, to examine the history of this industry in Brazil. In order to
accomplish this objective, a bibliographic research and an empirical study were
performed. Both were based on data from the Annual Product Industrial Research (PIA-
Empresa, IBGE); from data on innovation activities in companies of the Brazilian
Innovation Research (PINTEC, IBGE); and from the Brazilian Trade Department
(SECEX/MDIC). These data were gathered so as to analyze the competitive specialization
of the capital goods industry. The study showed a low capacity production of activities
related to capital goods industry, compared to other economic sectors; the permanence of
a Brazilian dependence on foreign products of this industry; besides confirming the
hypothesis that the capital goods industry focuses much of its production in lower-
technology products. The second objective of this work was to observe more specifically
the relationship of the capital goods industry with two user sectors, the oil and
telecommunication sectors, due to the fact that both have presented good performance in
recent years in Brazil. It was performed a theoretical analysis of the trajectory of these
sectors, including their major actors and their institutional framework. Furthermore, it was
made an empirical study based on production and innovation activity data, from PIA-
Empresa and PINTEC (IBGE), respectively. The data showed that, in general, the oil
industry has established a positive relationship with the capital goods industry, unlike what
happened with the telecommunications industry, which took a negative relationship with
the industry that produces machinery and equipment. Thus, it was possible to observe
that the development of an industrial sector does not depend on the internal constitution of
the capital goods industry for supply machinery and equipment. This means that not
always the growth of one sector stimulates growth of the capital goods industry in the
country, since the goods can be supplied primarily by foreign trade.
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1. INTRODUCAO

A industria de bens de capital se responsabiliza pela fabricacdo e fornecimento
de méaquinas e equipamentos que serdo utilizados nos processos produtivos dos demais
bens e servigcos. Em geral, destaca-se a grande heterogeneidade existente no setor. Sao
produzidas diversas maqguinas e equipamentos, com diferentes finalidades e graus de

desempenho.

De acordo com a natureza do processo produtivo, a industria em questdo se
divide, principalmente, em dois segmentos produtores: os bens de capital seriados e 0s
bens de capital sob encomenda. Os bens de capital seriados sdo aqueles produzidos de
forma padronizada, a partir de maquinas especializadas e processos rigidos, resultando
em produtos semelhantes. Ja os bens de capital sob encomenda sdo produzidos com
equipamentos, mao-de-obra e processos flexiveis, gerando produtos especificos e
diferenciados. (VERMULM E ERBER, 2002)

O estudo especifico sobre a industria de bens de capital justifica-se por ser ela
portadora de conhecimento e intensiva no emprego de novas tecnologias. Como essa
industria produz maquinas e equipamentos que serdo utilizados pelas demais atividades
produtivas, ela gera consideravel efeito de transbordamento para todos os setores
industriais do pais. Essa forte interacdo com os segmentos industriais permite a

transmissao de inovacdes e de progresso técnico por toda economia.

Além de desempenhar um papel bastante relevante na difusdo do progresso
técnico, o desenvolvimento de um setor nacional de bens de capital se mostra
fundamental para reduzir a vulnerabilidade externa da economia, ja que a sua producéo
doméstica diminui as necessidades de importacfes. (ALEM e PESSOA, 2005). Dessa
forma, a indlstria de bens de capital assume importancia estratégica para o
desenvolvimento da estrutura produtiva de um pais e influencia fortemente no ritmo de
crescimento da produtividade industrial, na competitividade internacional das empresas
e ainda, na taxa de inovacdo da economia em seu conjunto, cumprindo, portanto, papel

preponderante no desenvolvimento econémico de um pais.

Raul Prebisch, fundador do pensamento Cepalino, e Fernando Fajnzylber,
importante autor da chamada Nova Cepal, j& investigaram o papel da indudstria de bens

de capital no desenvolvimento econdmico dos paises da América Latina (comparando-o



aos paises desenvolvidos) e concluiram que existe uma estreita relacdo entre estes. Para
eles, é exatamente a magnitude da presenca do setor de bens de capital e 0 seu
comportamento que marcam as diferengas fundamentais entre as economias
desenvolvidas (de industrializacdo avancada) e as economias em desenvolvimento
(semi-industrializadas), como as latino-americanas. Nestas Ultimas, devido a escassez de
recursos e financiamentos, & omissdo dos agentes internos, e a presenca indiscriminada
de empresas estrangeiras - que lideram varios setores, mas mantém o processo de
inovacdo no centro e ndo na periferia -, a vocagdo industrializante se mostra fragil,
dificultando a construcdo de um potencial industrial endégeno. E embora alguns bens de

capital sejam produzidos, sdo os de menor complexidade tecnoldgica.

Dessa forma, um dos objetivos desse trabalho é avaliar justamente a evolucéo
dessa industria no Brasil, como ela reagiu nas diversas situacdes econdmicas que 0
Brasil passou e se conseguiu fortalecer a cadeia interna produtiva. O desempenho da
industria de bens de capital brasileira sera analisado na segunda parte do trabalho, a
partir de estudos realizados sobre 0s anos oitenta e inicio da década de noventa e, no
caso dos anos posteriores a abertura comercial até o periodo atual, serdo utilizados os
dados da Pesquisa Industrial Anual, de 1996 a 2007, e da Pesquisa de Inovacgdo

Tecnologica, dos anos de 2000 e de 2005, ambas realizadas pelo IBGE.

Para analisar a evolucdo dos indicadores de comércio exterior dessa industria,
sera utilizada a base de dados da Secretaria de Comércio Exterior (Secex). Com isso,
sera possivel testar a hipotese do capitulo de que a industria de bens de capital brasileira
se especializou em bens de menor contetdo tecnolégico, passando a importar cada vez
mais 0s bens mais sofisticados. Isso significa que o pais foi perdendo parte da
capacidade de producéo e suprimento dos setores usuarios de bens de capital, passando

a recorrer ao comércio internacional com mais intensidade.

De forma geral, nota-se uma perda de competitividade de toda a industria
decorrente da abertura comercial, mais premente no caso da industria de bens de capital,
mostrando a necessidade urgente de o pais adotar politicas voltadas a essa industria,
elevando os investimentos e a producéo interna, de forma a gerar um efeito positivo de

crescimento para 0s demais setores da economia.

A terceira parte do trabalho busca analisar a relagcdo da industria de bens de

capital brasileira com dois setores usuarios que apresentaram grande crescimento



econbémico no pais, nos Ultimos anos, como € o caso do setor petrolifero e de

telecomunicagdes.

A hipétese do estudo é que o setor petrolifero desenvolveu o encadeamento com
a indastria de bens de capital, incentivando sua producdo interna, a partir,
principalmente, da forte integracdo com universidades e centros de pesquisa para a
geracdo de inovacOes tecnologicas. Nesse cenario, o papel preponderante da Petrobras,
no sentido de estimular e garantir a demanda dos bens produzidos foi fundamental para
incentivar o crescimento dos investimentos e da producéo interna de toda a cadeia para-
petrolifera local. Isso significa que este setor constituiu uma relacdo positiva com a
industria produtora de maquinas e equipamentos, gerando externalidades tecnologicas

positivas para todos os seguimentos envolvidos.

No caso do setor de telecomunicacdes, apos a queda do monopdlio estatal, em
que a Telebras realizava grande esforco para a formagdo de um sistema nacional de
inovagodes, retendo as atividades fornecedoras do setor no Brasil, houve um rompimento
da cadeia produtiva. Além disso, o processo de abertura comercial a partir dos anos
noventa, aumentou fortemente o ambiente de competicdo das empresas brasileiras, que
ficaram expostas ao mercado internacional, observando uma entrada macica de
empresas estrangeiras, que realizavam baixos investimentos no pais e importavam a
maior parte das suas maquinas e equipamentos. Dessa forma, a hipdtese assumida € a de
que este setor produziu uma relacdo negativa com a inddstria produtora de maquinas e

equipamentos, diferentemente do ocorrido com o setor petrolifero.

Portanto, a dissertacdo assumiu como principal objetivo a tentativa de mostrar
em que medida o desenvolvimento de um setor industrial usuério da industria de bens
de capital depende da constituicdo interna desta para o fornecimento das méaquinas e
equipamentos necessarios. Ao contrapor dois setores de grande crescimento no Brasil
que constituiram diferentes relagdes com a inddstria de bens de capital, pode-se dizer
que nem sempre o desenvolvimento produtivo em curso gera efeitos positivos para a

industria de bens de capital do pais.



2. AS MULTIPLAS DIMENSOES DA RELACAO ENTRE A INDUSTRIA DE
BENS DE CAPITAL E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O capitulo objetiva examinar as multiplas dimensdes da relagdo entre a industria
de bens de capital (IBK) e o desenvolvimento econdmico. Primeiramente, busca-se
analisar a dindmica da IBK nos diferentes contextos macroecondmicos por qual passou
0 pais, além de avaliar quais sdo o0s principais condicionantes de natureza
macroeconémica e seus respectivos impactos no desempenho dessa inddstria. Em
seguida, € apresentado o papel da IBK no processo de difusdo de progresso técnico,
enfatizando o efeito de spillover caracteristico da inddstria. Na ultima secéo, procura-se

analisar a IBK como foco produtivo do sistema nacional de inovacao.

2.1 A DIMENSAO MACROECONOMICA

Nessa secdo sera feito um esforgo para examinar a relacdo entre o setor de bens
de capital e o desenvolvimento econémico de um pais, no tocante a dimensdo
macroeconémica, que permite mostrar como a situacdo econdmica do Brasil pode

influenciar no desenvolvimento da IBK.

2.1.1 A evolucdo da industria de bens de capital durante o periodo de

substituicdo de importacdes

A partir da década de 1950, o governo passou a adotar medidas de estimulo ao
capital nacional e de atracdo do capital estrangeiro, de forma a desenvolver progressos
nas condi¢des de infraestrutura do pais e a implantar uma inddstria de bens de consumo
duraveis. Um estudo mais apurado sobre o periodo mostra que a IBK néo foi priorizada
pelo Plano de Metas,- que foi concebido no governo de Juscelino Kubitschek, quando
recebeu poucos incentivos e investimentos do governo. A opc¢do do Estado foi por

facilitar a importagéo desse tipo de bem.

A fase seguinte apresentou elevadas taxas de crescimento econémico. De 1968 a
1973, a taxa de crescimento média foi de aproximadamente 11% ao ano, e a indudstria

brasileira em geral elevou o nivel de investimentos e se modernizou. Porém, novamente,



esse crescimento foi liderado pelo setor de bens de consumo duraveis, deixando a

margem o setor de bens de capital.

Somente no Il Plano Nacional de Desenvolvimento, em 1974, a IBK comecgou a
assumir papel mais relevante na politica industrial brasileira. O governo e o setor
privado dirigiram mais investimentos aos setores de infraestrutura, de energia, de
siderurgia e de quimica pesada, considerados pontos de estrangulamento da economia
brasileira. Para criar condi¢fes favoraveis ao aumento da producdo, o governo também
facilitou a entrada de recursos financeiros externos e de empresas estrangeiras, que

foram importantes para trazer novas tecnologias.

Na segunda metade dos anos setenta, em meio a politica de substituicdo de
importacdes, o governo tinha o objetivo de estimular a producdo interna de bens de
capital, proteger as industrias nacionais da concorréncia externa e incentivar a
importacdo de bens de capital apenas para aqueles sem similar nacional (SANTOS E
PICCININI, 2008). O resultado desse tipo de politica praticada por muitos anos foi a
perda de competitividade na inddstria. Sobre esse periodo, de acordo com Vermulm
(2003):

“E bastante provavel que devido ao conjunto de subsidios —
fiscais e financeiros, com taxas de juros reais negativas - e a
elevada protecdo do mercado interno, tenha ocorrido um
sobreinvestimento e, por consequéncia, relativamente baixa
eficiéncia econémica”. (p. 2)

Ainda que o aparelho econémico possa ter perdido eficiéncia e a industria
brasileira como um todo tenha apresentado baixos niveis de competitividade, a segunda
metade da década de setenta apresentou taxas elevadas de investimento, levando o pais
a montar uma IBK mais sofisticada e diversificada.

Portanto, o apoio do governo a IBK s6 ocorreu na fase final do periodo de
substituicdo de importacdes e durou pouco tempo, ja que nos anos oitenta ndo houve
uma politica industrial estruturante. As condi¢es econémicas eram pouco favoraveis e,
embora tenha permanecido o protecionismo, as politicas de fomento e os investimentos
ficaram retraidos. Esse fato contribuiu para a geracdo de um desenvolvimento

incompleto (truncado) dessa industria no pais.



2.1.2 Os efeitos da abertura comercial sobre a industria de bens de capital

No final dos anos oitenta, num contexto de grande fragilidade da economia
brasileira, mas ampla liquidez internacional, o regime macroecondémico do pais deixou
de ser fechado e protecionista - como aquele que vigorou durante o periodo de

substituicdo de importacdes — e passou a um regime de economia aberta.

Nesse periodo, o pais iniciou um amplo processo de abertura comercial e
financeira, privatizacdes, diminuicdo do papel do Estado na economia e mudancas
institucionais. Houve reducdo das aliquotas do imposto de importacdo e das barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias e, até a implantacdo do Plano Real, todos os tipos de restri¢des
as importacdes foram sendo eliminados, levando a um crescimento abrupto destas, na
maioria dos setores industriais. Aliado a esse fato, a taxa de cdmbio brasileira, na
segunda metade da década, estava sobrevalorizada, diminuindo o custo dos produtos
importados. O resultado imediato foi o aumento da concorréncia externa, em um
mercado j& em retracdo, 0 que acabou alterando a configuracdo da industria brasileira
(MARKWALD, 2001).

Os dois primeiros anos da década de 1990 foram os de pior desempenho para a
industria nacional. Mas essa retracdo foi ainda mais forte no setor de bens de capital
que, com a baixa demanda industrial e a queda do nivel de investimentos, nao
acompanhou o progresso da fronteira tecnolégica. Isso indica que grande parte das

empresas nacionais nao estava preparada para o processo de abertura comercial radical.

Nesse cenario hostil, varias empresas encerraram suas atividades, reduzindo a
producdo interna de maquinas e equipamentos. As firmas que permaneceram no
mercado passaram a trabalhar com niveis elevados de ociosidade, sem escala de

producdo e com custos pouco competitivos (VERMULM, 2003).

Como resultado, o coeficiente de importacdo do setor se acelerou rapidamente,
chegando a um patamar bem acima da média dos demais setores econémicos. As
exportacdes, por sua vez, tiveram aumento pouco significativo, revelando a baixa
vocagdo exportadora da inddstria brasileira — a excecdo de empresas lideres, que
continuavam exportando para EUA e Europa, e outras empresas que encontravam
mercado de maquinas convencionais na América Latina — resultando em crescentes

déficits da balanca comercial para os bens de capital.



Dessa forma, diante de circunstancias adversas, a IBK teve que promover um
processo de reestruturacdo para conseguir sobreviver. Era preciso construir uma
indUstria mais competitiva, aumentando os niveis de produtividade e reduzindo os
precos dos bens de capital produzidos no pais. As medidas para o processo de
ajustamento produtivo incluiram, entre outras, a desverticalizacdo da producéo e a
reducdo das linhas de produtos para se obter ganhos de escala e de especializagdo; a
introdugdo de novas técnicas de organizacao e controle dos processos; e a realizacdo de
acordos de cooperacdo e joint-ventures internacionais que visavam diluir os riscos
tecnoldgicos e 0s custos crescentes das empresas, ja que 0 ambiente competitivo exigia
constante inovagdo. Observou-se, com isso, alteracdo do porte e da origem do capital
das empresas do pais: ocorreu um aumento do ndmero de empresas transnacionais
produzindo no setor e uma reducdo do numero de empresas e plantas, sobretudo nos
segmentos mais intensivos em capital, indicando uma desnacionalizacdo da producao.
(RESENDE E ANDERSON, 1999).

Todavia, é importante ressaltar que essas medidas adotadas no periodo ndo
foram suficientes para deter o forte crescimento das importacGes de bens de capital,
resultando numa perda de participacdo de mercado dessa industria doméstica. Como
destacam Nassif et al (2004):

“(...) a década de 1990 teve como caracteristica a substitui¢dao
da producdo doméstica por importaces. Em suma, esse
comportamento sugere que o setor de bens de capital teve a
producdo deslocada para o exterior, além de ndo ter
apresentado ganhos de escala compativeis para competir no
mercado global.” (p. 227)

Nota-se, portanto, que a década de 1990 promoveu uma reversdo do regime
competitivo brasileiro, que levou a IBK a adotar mudancas significativas em seu
processo produtivo. O maior “desadensamento” das cadeias locais de producéo, em
funcdo do aumento do componente importado gerou consequéncias negativas sobre a

balanca comercial do setor.

2.1.3 A industria de bens de capital e as restricdes no balangco de pagamentos

A partir do panorama apresentado no item anterior, pode-se concluir que o

contexto brasileiro, a partir da metade da década de oitenta, era o de instabilidade



macroeconémica, contracdo do mercado interno, perda relativa de credibilidade do
governo e dificuldades com os resultados deficitarios da balanca comercial de varios
setores industriais. Nos anos noventa, apesar de a moeda brasileira ter se estabilizado

com o Plano Real (1995), o PIB e a producao industrial permaneceram deprimidos.

O ambiente de incerteza e a pratica continua de juros elevados (comparado ao
padrdo internacional) desincentivou os investimentos e fez com que 0s empresarios se
afastassem do sistema bancério, passando a se autofinanciar. A falta de linhas
adequadas de financiamento muitas vezes inviabilizou as exportacfes, que tinham que
concorrer com outros paises que ofereciam financiamento de longo prazo e a custos
relativamente baixos aos importadores — isto é, em condi¢des mais favoraveis do que as
concedidas no mercado brasileiro, independentemente da competitividade técnica e
econdmica dos bens de capital produzidos no pais.

Conforme ja destacado, o processo de abertura comercial vivido pelo pais nesse
periodo provocou grande impacto sobre as importacfes de bens de capital. Houve, na
verdade, um crescimento explosivo da importacéo de tecnologias, pois essa industria se
mostrava pouco competitiva. Os dados de Resende e Anderson (1999) mostram o quao
profundas foram as modificages ocorridas na IBK na década de 1990. O coeficiente de
importagédo desses bens sofreu alteracdo brusca, passando de 90,1 nos anos oitenta, para
520,8 no ano de 1997. Os valores unitarios importados foram quase sempre superiores
aos valores exportados. E as exportacBes, por sua vez, apesar de terem apresentado
algum crescimento, ndo foram suficientes para contrabalancar a perda de mercado
interno. Houve, portanto, reversdo do saldo da balanca comercial, com geracdo de

déficits, impactando fortemente o balanco de pagamentos brasileiro.

Como a IBK desempenha um papel importante na industria como um todo, visto
que atua como incorporadora de inovagdes e difusora de progresso técnico, o
desenvolvimento de um setor nacional de bens de capital consolidado e competitivo em
termos internacionais é fundamental para reduzir e controlar a propensdo marginal a
importar. Isso gera uma folga na situacdo do balanco de pagamentos do pais, reduzindo
a restricdo externa ao crescimento. Dito de outra forma, internalizar a produgéo desses
bens, principalmente em um cenario de escassez de divisas e volatilidade do cambio,

pode diminuir a vulnerabilidade externa de toda a economia.



Dessa forma, quanto menos a IBK importar seus bens, menor sera a parte do
efeito multiplicador de uma expansao primaria dos gastos autbnomos da economia que
sera desviada para o exterior. Nesse caso, a maior parte da demanda induzida estimula a
producdo interna, ampliando o mercado doméstico e, consequentemente, o potencial de

geracdo de emprego e renda.

Portanto, em um contexto de reducdo da demanda devido a estagnacao da renda,
juntamente com o baixo nivel de investimentos e queda da producgdo de bens de capital,
h& uma tendéncia ao rapido crescimento das importacdes para suprir as necessidades
internas. Certamente, o baixo dinamismo da IBK brasileira dificultou a ampliagdo da

competitividade da economia e a retomada do desenvolvimento econdmico.

No entanto, nos anos 2000, em meio a um cenario mundial de intensificacdo dos
investimentos e dos fluxos de capitais, o Brasil passou a apresentar saldos comerciais
exuberantes. As condi¢Oes gerais do Balanco de Pagamentos dos anos 2000
(principalmente em 2004) - como o saldo comercial positivo e o alto nivel de reservas -
levaram a um quadro novo da industria. Portanto, o problema de restricdo ao
crescimento devido a ampliacdo do déficit comercial, ocorrido pelo forte aumento das
importagdes de bens de capital que os ciclos de expansdo provocaram foi amenizado, se
comparado ao periodo anterior a abertura comercial e financeira, quando a dindmica da
economia nacional e internacional tinha maior influéncia sobre a IBK. Com isso, a
analise da importancia dessa inddstria sob a Otica macroeconémica deve vir

acompanhada de outros estudos, como aqueles apresentados em seguida.

2.2. A INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL COMO DIFUSORA DE PROGRESSO
TECNICO

Essa secdo busca apresentar e desenvolver a ideia acerca de uma das
caracteristicas principais da IBK, citada anteriormente, a de ser uma grande difusora de
progresso técnico aos setores industriais da economia. Sera feito também um esforco

com o objetivo de analisar o padrdo tecnoldgico da IBK brasileira.
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2.2.1 Caracteristicas gerais do setor

O setor produtor de méaquinas e equipamentos (meios de producéo) incorpora
tecnologia e, por isso, é portador de conhecimento. Como seus produtos servirdo aos
demais setores industriais, ele acaba por difundir o progresso tecnoldgico para os seus
usudrios. Logo, o efeito de encadeamento proprio do setor dinamiza todo o resto do

sistema, sendo, entdo, considerado estratégico para o desenvolvimento econdmico.

A partir disso, afirma-se que a IBK representa a principal dimensdo do
investimento produtivo, ja que a incorporacdo de maquinas e equipamentos N0 pProcesso
de producdo tende a elevar a capacidade produtiva e a produtividade da maioria das

atividades manufatureiras, de modo a permitir o crescimento econdmico.

Devido a importancia destacada dessa industria na economia, é de se esperar que
ela esteja sempre tentando alcancar a fronteira tecnoldgica, para fortalecer toda a
industria nacional. As principais fontes de tecnologia das firmas do setor sdo o proprio
conhecimento tacito e o aprendizado (learning by doing), a troca de informagdes com
fornecedores, os investimentos em engenharia de produto, a compra de equipamentos,

as licencas de tecnologia e engenharia reversa. (BRAGA, 2008).

A principal mudanca que a IBK vem passando nas Ultimas trés décadas é a
incorporacdo da eletrdnica a base mecanica e elétrica. Ao incorporar 0s componentes
eletronicos (hardware e software), as condicdes de projetar e produzir bens de capital se
alteraram, forcando as empresas do ramo a desenvolverem novas competéncias. De
acordo com Vermulm e Erber (2002):

“(...) a engenharia de produto e processo dos bens de capital
de base mecénica e elétrica veio, ao longo dos Gltimos trinta
anos, a incorporar a eletrdnica. Constituindo um exemplo
classico de “invasdo” de uma base técnica (a tradicional
metalmecénica) por outra (a microeletronica), este processo

gerou uma convergéncia entre as duas, chamada de
“mecatronica’. (p. 4)

Além da constante busca por novos conhecimentos e técnicas, € muito
importante que a industria responsavel por produzir maquinas e equipamentos interaja
com os usudrios de bens de capital. Essa troca de informagdes pode apontar as
principais necessidades dos demais setores industriais e facilitar a adequacgéo da IBK as

especificidades dos produtos requeridos, estimulando essas empresas a introduzirem
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inovacOes de forma regular. Como assinalam Vermulm e Erber (2002), a proximidade
geogréfica entre fornecedores e compradores de componentes se revela como um
elemento importante para o progresso técnico da industria, ao permitir a troca de

conhecimento tacito.

De acordo com esses autores, devido a tamanha heterogeneidade da IBK, é
provavel que haja um fluxo de comércio internacional intra-industrial significativo, a
fim de que as importagdes complementem a producdo doméstica e as exportacdes
complementem a producdo dirigida ao mercado local. A troca de conhecimentos entre
firmas nacionais e estrangeiras é bastante importante, principalmente para paises com
nivel baixo e médio de desenvolvimento, tendo em vista que a importacdo de tecnologia

constituiu uma das principais fontes de atualizacdo tecnolégica das firmas nacionais.

Por esses motivos, convém afirmar que o dinamismo da IBK tende a alterar o
desenvolvimento tecnoldgico de toda a industria. Porém, ela se mostra bastante
diferenciada entre os paises e, por isso, convém analisar também as caracteristicas

tecnoldgicas da IBK brasileira.

2.2.2 Desenvolvimento tecnoldgico da industria de bens de capital no Brasil

Foi apresentado neste trabalho o processo de desenvolvimento da IBK no Brasil
e os periodos em que recebeu destaque nas politicas industriais do governo. Conforme
observado, o Il PND (na década de 1970), com a ajuda de uma politica de protecdo
comercial e de incentivos, conseguiu implantar a maioria dos segmentos dessa industria
no Brasil, na medida em que promoveu o surgimento de alguns destes e elevou o0 grau

de sofisticacdo e qualidade da producdo nacional.

No entanto, todo o esfor¢o realizado para diminuir o hiato tecnoldgico e
aproximar o pais do padrdo tecnoldgico e competitivo internacional foi interrompido
nos anos oitenta. A crise econémica do periodo fez com que o nivel geral dos
investimentos se reduzisse e a IBK brasileira ficou novamente defasada
tecnologicamente, com baixa capacidade de inovagéo, acentuando a heterogeneidade da

industria.
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No novo cenario de abertura comercial e ambiente altamente competitivo, a
partir da década de 1990, conforme ja explicitado, essa inddstria teve que se
reestruturar, adotando medidas de diminuicdo da linha de produtos fabricados
internamente e aumento da importacdo (as compras do exterior deixaram de ser
complementares a producdo nacional, que se reduziu). Houve ganhos expressivos de
produtividade, decorrentes da reducéo do nivel de emprego e de gastos em pesquisa , €
da simplificacdo das operacdes industriais.

Porém, de acordo com Kupfer e Rocha (2004), esse processo de reorganizacdo
da industria ocorreu sem incorporagdo de progresso técnico nos processos produtivos ou

melhorias na gestdo da producdo. Nas palavras de Resende e Anderson (1999):

“Essas caracteristicas da industria brasileira de bens de
capital decorrem do supracitado padrao de sua instalacéo
e expansdo. Esse padrdo ndo viabilizou a génese e 0
desenvolvimento de um setor de bens de capital que
operasse no vértice de um sistema nacional de inovacgdes -
fonte geradora de um movimento enddégeno de
desenvolvimento e difusdo do progresso técnico que
apresentasse segmentos capazes de se manterem na
fronteira em termos de capacitacao tecnoldgica, custos de
producdo e qualidade de produtos, conforme se observa
para os principais paises industrializados.” (p. 15)

Dessa forma, além da fragilidade econdmica, com retracdo do PIB e da taxa de
investimento — fatores que ja afetavam sobremaneira a IBK brasileira -, pode-se citar
também outras desvantagens notadas para o setor, como a infraestrutura deficiente; o
baixo nivel de escolaridade da mao-de-obra; a pequena escala de producdo; a baixa
capacidade na oferta de servicos pos-venda; e a forte competicdo com os produtos
importados (estes possuiam grande diferenca em tecnologia e nas condigcdes de
financiamento). A despeito desses fatores negativos, o setor apresentava algumas
vantagens como a disponibilidade de matéria-prima e de mdo-de-obra a precos

competitivos, além de encontrar um mercado consumidor na América do Sul.

A caracteristica mais marcante que se verifica ainda hoje na IBK brasileira é a
sua baixa competitividade em produtos de alta intensidade tecnoldgica, que possuem
grau mais elevado de difusdo de inovagdes. O setor concentra suas exportacdes em bens

de baixo contetdo tecnoldgico (adicionam menor valor agregado) que, na maioria das
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vezes, sdao intensivos em insumos e em méo-de-obra (VERMULM E ERBER, 2002).
Esse argumento serd empiricamente testado para o periodo mais recente (1996-2007),

no capitulo seguinte.

2.3. A INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL COMO FOCO PRODUTIVO DO
SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO

2.3.1 O processo de inovagéo

Schumpeter, 1997, na Teoria do Desenvolvimento Econémico, tem como foco
de estudo a inovacéo e o seu papel no desenvolvimento econdmico. Segundo o autor, a
inovacdo pode ser caracterizada quando um empresario introduz no sistema econdémico
uma nova forma de producao, isto é, outra maneira de combinar meios de producédo para
fabricar um bem - ja existente ou ndo. Nesse contexto, sdo consideradas importantes
tanto as inovagbes que promovem mudancas radicais na fronteira tecnoldgica -
rompendo um padrdo de producdo previamente estabelecido - quanto as inovagoes
incrementais e técnicas. O conceito de inovacdo inclui também a obtencdo de um novo

mercado, uma nova fonte de matéria-prima e uma nova organizacdo da industria.

Deste modo, é importante destacar o papel do empresario schumpeteriano, que
tem a tarefa de transformar invencGes em inovaces, tornando viaveis as alteraces do
meio produtivo. As invencles surgem constantemente e nem sempre sdo aproveitadas
no ambiente econdmico; ja as inovacBes sdo introduzidas na economia de forma
descontinua e espontanea, na medida em que rompem com o passado e ndo fazem parte

da rotina do processo produtivo.

Em um processo de concorréncia intercapitalista, o objetivo do empresario ao
introduzir inovac@es é diferenciar sua empresa em relagdo as concorrentes e, com isso,
obter maiores lucros. Isso indica que a motivacao da inovacdo ndo € um fator exdgeno
ao sistema econdmico, mas, ao contrario, constitui um fendmeno proprio a este. De
acordo com Schumpeter, o processo de destruicdo criadora - na qual os empresarios
destroem ininterruptamente o antigo e criam continuamente elementos novos — €
essencial ao capitalismo. A introducdo de novas combinagdes de fatores produtivos é

fundamental para alavancar o crescimento econémico.
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No entanto, os empresarios sO irdo inovar se 0 ambiente macroeconémico for
favoravel. Caso haja um alto grau de incerteza macroecondmica, é provavel que se
diminua o ritmo e a intensidade das atividades tecnoldgicas empresariais, na medida em
que as empresas passam a adotar estratégias mais defensivas. A minimizacdo da
incerteza, portanto, favorece o surgimento de novos processos de producao e de novos
produtos, que certamente serdo difundidos por toda a economia, proporcionando
mudangas ao sistema produtivo. A difusdo da inovacdo, que pode ser feita tanto pela
cOpia desta como por varias outras inovacOes decorrentes, tende a elevar 0s
investimentos totais da economia, gerando efeitos macroeconémicos positivos.
(VERMULM, 1994)

Devido aos argumentos acima, é importante analisar como se da o processo de
inovacdo. De acordo com Cassiolato (2003, p. 3): “A partir da década de 1970,
ampliou-se o entendimento da inovacgdo, que passou a ser vista ndo mais como um ato
isolado, mas como um como um processo, de maltiplas fontes, derivando de complexas
interagoes entre agentes.” AS interagdes (transmissdo e recebimento de informagdes)
entre os individuos, firmas e outras organizacdes, podem se dar a nivel local, nacional e
mundial, sendo, portanto, especifico de cada localidade. Logo, percebe-se que a
inovacdo e a difusdo da tecnologia dependem ndo apenas de conhecimento e
aprendizado de uma nacgdo ou regido, mas também de mecanismos interativos, o que
sugere a no¢do de um sistema de inovacdo. Para Cassiolato e Lastres (2005), esse é um
sistema formado por um conjunto de instituicbes distintas, cuja interacdo afeta e

contribui para o desenvolvimento da capacidade de inovacgdo e aprendizado de um pais.

Baseado na historia, na cultura e nas especificidades politicas e econémicas de
cada nacdo, o desenvolvimento econdmico se da de forma Unica, pois sdo construidas
diferentes trajetorias tecnoldgicas e estruturas produtivas, sociais, politicas e
institucionais. Esses fatores, juntamente com as caracteristicas dos processos interativos
de aprendizado entre as empresas e a relacdo destas com o ambiente econémico,

definem o sistema nacional de inovacdo de cada pais.

Dessa forma, em paises desenvolvidos e de ritmo elevado de progresso técnico,
a introducdo e difuséo das inovagOes se baseia numa constante troca de informacdes
entre produtores e usuarios de inovacgdes que, no longo prazo, provocam mudancas

estruturais na economia. Por outro lado, paises subdesenvolvidos tendem a possuir
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pouca interacdo entre o0s agentes e um fraco sistema nacional de inovagdo. Alem disso,
os transbordamentos positivos a toda a economia dependem do foco das politicas
econdmicas dos paises e quais 0s setores que estdo sendo priorizados.

2.3.2 A importancia da industria de bens de capital no processo de inovagéo

O periodo de substituicdo de importacGes no Brasil, que vigorou até o final dos
anos oitenta, conforme ja abordado, favoreceu um nimero excessivo de empresas e
setores de baixa competitividade, devido a alta protecdo do governo. O mesmo ocorreu
para o setor de bens de capital, no qual muitos ofertantes produziam uma diversificada
linha de produtos, sem economias de escala e com algum grau de verticalizagdo. Como
havia recursos ociosos e baixa rentabilidade, as empresas muitas vezes optavam por
adiar ou ndo realizar novos investimentos em maquinas e equipamentos mais
avancados, afastando a IBK brasileira da fronteira tecnoldgica internacional. A
defasagem tecnoldgica impedia a diminuicdo dos custos de produgdo e,

consequentemente, piorava a competitividade da inddstria.

Os estudos de politica industrial do periodo mostram que a politica
governamental tracada realizou alguns esforcos na area cientifica, mas pouco investiu
em inovacdo tecnoldgica no setor. Ndo se objetivou construir um sistema nacional de
inovacdo focado no segmento de bens de capital, que se configura como extremamente
importante para a difusdo do progresso técnico e gerador de um movimento enddgeno
de desenvolvimento (RESENDE E ANDERSON, 1999).

Com a reorganizacdo da industria, a partir dos anos de abertura comercial, houve
a desverticalizacdo e a especializacdo da producdo, com aumento de competitividade
para alguns poucos segmentos. Porém, nesse periodo, 0 governo continuou sem
promover um entorno sistémico necessario ao desenvolvimento solido e estavel da IBK.
Os setores correspondentes a essa industria acabaram perdendo participacdo no total da
economia e passaram a apresentar caracteristicas bem diferentes daquelas verificadas
em paises mais desenvolvidos, como a especializacdo da producdo em produtos de

menor valor adicionado.

Mesmo no periodo seguinte, nos anos 2000, ainda é baixo o investimento

tecnoldgico e a taxa de inovagdo do segmento, refletindo numa estreita base exportadora
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brasileira com pequena participacdo no comércio internacional. Infere-se, a partir disso,
que a IBK do pais ndo esta capacitada a atender as necessidades de incorporagdo de
inovacdo da inddstria brasileira, induzindo a importacdo dessas maquinas e
equipamentos em grandes quantidades. Dessa forma, torna-se muito importante
direcionar esforcos para aumentar a capacidade inovativa dessa industria, de modo a

agregar maior valor a produgao.

Tem-se, assim, que a constru¢do de um sistema nacional de inovagdo com foco
produtivo na IBK levaria ao desenvolvimento tecnoldgico de toda cadeia produtiva,
visto que a industria é usuéria e fornecedora de tecnologia, e tem o potencial de
transmitir aos demais setores as inovacfes incorporadas as maquinas e equipamentos.
Um sistema nacional de inovacdo assim constituido levaria a algum grau de
verticalizacdo e incentivaria maior interacdo entre fornecedores e compradores, em que
estes Gltimos podem ser considerados fontes informacdo relevantes para novas
oportunidades de inovacdo, ja que apontam as necessidades de aperfeicoamento de

técnicas e demandam novas aplicacfes tecnoldgicas.

O resultado é certamente uma maior troca de informacg6es e de conhecimento
formal e técito entre os agentes econdmicos, gerando melhores capacitacdes em
engenharia de produtos. Na medida em que a IBK passa a conseguir responder
continuamente as necessidades do mercado, este vai ganhando competitividade e espaco
na demanda doméstica, permitindo a geracéo de lucros extraordinérios. E nesse sentido
que se pode afirmar que o processo de producdo no setor altera o nivel de

desenvolvimento industrial do pais e induz ao maior dinamismo da economia.

Portanto, a IBK deve ser percebida como estratégica pelos formuladores de
politica econdmica. Ainda que esse assunto ndo seja objeto de estudo do trabalho,
considera-se necessario que 0 governo promova o0 segmento, devido a sua importancia
para o desenvolvimento econdmico do pais. E importante direcionar maiores recursos
para o desenvolvimento tecnoldgico e qualificacdo da forca de trabalho, prover
condicbes mais favoraveis ao financiamento e incentivos fiscais, e implementar
barreiras tarifarias para proteger o mercado interno, atrair capital estrangeiro e promover
as exportagdes. De acordo com Ferraz, Paula e Kupfer (2002), o Estado deve articular
fatores promotores do dinamismo da IBK, organizando toda a rede de institui¢des, a fim

de promover e consolidar um sistema nacional de inovacdo consistente. Isto poderia
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levar a um aumento da eficiéncia econémica e da difusdo de tecnologias, elevando a
capacidade de inovacdo das empresas, 0 nivel de atividade e a insercdo do pais no

comércio internacional.
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3. A INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL NO BRASIL: EVOLUCAO
RECENTE DA COMPOSICAO PRODUTIVA E ESPECIALIZACAO
COMPETITIVA

A producdo de bens de capital é considerada estratégica para o desenvolvimento
industrial do pais. Como ja dito, esse € um segmento que incorpora e cria tecnologia,
que sera transferida para os setores usuarios, ampliando a capacidade produtiva de toda
a economia. No entanto, apesar da relevancia, seu desenvolvimento no Brasil ndo se deu
ao mesmo ritmo da industrializacdo dos demais setores no pais. Essa industria foi
impulsionada somente a partir dos anos setenta (com o Il PND) - quando houve um
grande ciclo de expansao da economia brasileira — em comparacdo com outros setores,
que se desenvolveram desde a década de 1930. Porém, o avanco tecnoldgico realizado
durante o século XX conseguiu reduzir apenas em parte 0 hiato entre os produtos
domeésticos e os disponiveis no mercado internacional e ndo mitigou a dependéncia

brasileira dos bens de capital estrangeiros.

Dessa forma, serd analisado neste capitulo o movimento percorrido pela IBK
brasileira nos dltimos anos, buscando trazer evidéncias que apontem as principais
transformacgbes ocorridas no periodo. Para isso, ele foi divido em cinco secdes. A
primeira segdo descreve brevemente o contexto macroecondmico, e mostra a evolugéo
do conjunto da industria e, especificamente, da IBK, a partir de estudos ja realizados,
nos anos de estagnacdo econdmica (década de 1980) até o periodo prévio a abertura
comercial. As trés secOes seguintes procuram analisar a evolugdo da IBK brasileira no
periodo mais recente, a partir de 1996, o que implica apresentar 0s principais
indicadores dessa inddstria relacionados ao nivel e composicdo do produto e do
emprego, acerca da insercdo externa e indicadores de inovacdo tecnoldgica. Em seguida,

a Ultima se¢do faz uma conclusdo sucinta desse estudo empirico.

3.1 A HERANCA DOS ANOS DE ESTAGNACAO

3.1.1 Contexto macroecondmico

A partir dos anos 1950, o Brasil passou a adotar mais explicitamente 0 processo
de industrializacdo por substituicdo de importacdes. Conforme ja observado no capitulo
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anterior, a protecdo ao mercado interno, juntamente com o recebimento de um amplo
conjunto de incentivos fiscais e financeiros, promoveram o investimento e fizeram com

que o parque industrial sofresse grandes transformacoes.

Na década seguinte, durante o periodo do “milagre econémico” - de 1967 a 1973
- houve aumento significativo dos investimentos, da taxa de crescimento da economia
(mais de 12% ao ano) e da producdo industrial (mais de 13% ao ano). Até o final da
década de setenta, a atuagdo direta do Estado foi fundamental para o desenvolvimento
da infraestrutura e de toda a indUstria brasileira.

Sobre as quatro décadas (1950-1980) de forte protecdo contra as importacgdes,
Moreira (1999) comenta:

“Nesse periodo se estabeleceu ampla e diversificada estrutura
industrial, com a inddstria de transformacdo ampliando sua
participacdo no PIB, de 19% em 1955 para 30% em 1990. Esse
ganho refletiu taxas de crescimento aceleradas que acabaram
irradiando por toda a economia, permitindo que o PIB
crescesse em média 6,3% a.a. no mesmo periodo. (p. 295)

No entanto, ap0s 0 auge dos investimentos e de crescimento do produto interno,
ocorreu, no final da década de setenta, o choque das taxas de juros internacionais e o
segundo choque do petréleo. Em seguida, teve inicio a crise do México (1982), na qual
0 capital estrangeiro cessou para a maioria dos paises da América Latina. Com o
crescente endividamento externo brasileiro, o pais passou a enfrentar graves

desequilibrios do balanco de pagamentos.

Os anos de 1980, portanto, se iniciaram em meio a fortes desequilibrios
macroecondmicos e o periodo ficou marcado pela instabilidade e estagnacao. Os déficits
da conta corrente e da divida externa permaneceram elevados e a aceleracao
inflacionéria provocou efeitos destrutivos sobre a situacdo fiscal e patrimonial do setor
publico (FERRAZ, KUPFER E HAGUENAUER, 1995). As taxas de investimento e de
crescimento do PIB se reduziram, houve deterioracdo da renda per capita, das taxas de

desemprego e aumento das desigualdades sociais.

A escalada da inflacdo levou as equipes de governo a estabelecerem sucessivos

planos de estabiliza¢cdo. Somente entre os anos de 1986 a 1994 o Brasil passou por cinco
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planos, todos pouco eficazes. No entanto, para uma economia considerada em recesséo,
0 ano de 1986, foi uma excecdo nesse contexto. Isso porque as medidas estabelecidas no
Plano Cruzado - de aumento de salarios, congelamento temporario dos precos, e pratica
de politica monetaria e fiscal expansionista — somadas ao bom desempenho da
agricultura, levaram a uma explosao de demanda e, consequentemente, a uma taxa de
crescimento elevada do conjunto da inddstria. A tabela 1, extraida de Ferraz, Kupfer e

Haguenauer (1995), mostra a evolucdo do PIB e do investimento nesse periodo.

Tabela 1- Evolucéo do produto interno bruto e do investimento bruto: 1980-1992

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

PIB (bilhdes US$) 375 358 359 347 365 394 424 439 439 453 433 438 435 456

Taxa de Variacéo
Anual do PIB (%)

PIB per capita 3.157 2.958 2.916 2.761 2.852 3.019 3.187 3.239 3.174 3.217 3.017 2.993 2.912 2.999

Taxa de
Investimento (%)

92 -45 03 -33 52 7,9 7,6 3,5 0,0 32 44 12 -07 48

228 209 194 169 16,2 16,3 187 178 170 165 158 151 145 150

Fonte: Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995).

De uma maneira geral, durante a década de oitenta, o Estado foi deixando de
assumir carater intervencionista e, aos poucos, adotou medidas de liberalizacdo do
comércio. Com a perda da capacidade de financiamento do setor publico, o governo
reduziu a protecdo aos produtores nacionais, diminuiu ou eliminou os subsidios e as
barreiras tarifarias e nao-tarifarias e elevou os juros, ndo mais incentivando a producéo
industrial. A partir dos anos noventa, o Estado abandonou o modelo protecionista e
desenvolvimentista, para adotar as medidas neoliberais, como a abertura comercial e

financeira, a desregulacéo da economia e 0 processo de privatizacao.

Os desequilibrios macroeconémicos perduraram até meados da década de 1990 e
a principal reforma macroecondmica s6 ocorreu em 1995, no primeiro governo de
Fernando Henrigue Cardoso, com o Plano Real. Foi um plano muito bem sucedido no
controle da inflacdo, mas, além do alto custo social, ndo resolveu o problema do
desequilibrio externo crescente, ja que as importa¢des evoluiam a uma taxa média muito
superior a das exportaces. O aumento do déficit da balanga comercial resultou tanto da
forte apreciacdo cambial quanto da acentuada reducdo tarifaria, que facilitaram as
compras do exterior. A valorizacdo excessiva do Real foi se tornando insustentavel e,

em 1999, o governo optou por deixar a taxa de cambio flutuar livremente,



21

desvalorizando-a. O sistema de ancora cambial deu lugar ao regime de metas de

inflagdo, com altas taxas de juros e forte aperto fiscal.

3.1.2 Evolugéo do conjunto da industria

A literatura mostra que, a partir dos anos oitenta, quando o modelo de
industrializacdo via substituicdo de importac6es foi deixando de ser adotado, a industria
brasileira apresentava distor¢cdes. Havia uma diversificagdo acentuada da estrutura
produtiva, grande nimero de produtores — principalmente em setores intensivos em
capital e tecnologia — que atuavam com escala de producdo baixa e pouco competitiva.
Além disso, a elevada protecdo ao mercado interno acabou criando um viés contra as
exportacdes, restringindo o mercado consumidor das empresas brasileiras. Isso
certamente as impediu de adquirirem escala eficiente de producdo, isolando-as da
concorréncia internacional. (MOREIRA, 1999, p. 296)

Nesse periodo, as altas taxas de inflacdo, juntamente com o sistema de
congelamento de pregos - implementado pela maioria dos planos de estabilizacdo -
acabavam por distorcer os precos relativos, prejudicando os investimentos produtivos e
gerando, portanto, efeitos negativos sobre a competitividade. Além disso, ao atravessar
mais de dez anos de instabilidade e estagnacdo econémica, o investimento produtivo
caiu acentuadamente e, consequentemente, o desempenho do PIB industrial ndo foi

satisfatorio no periodo, como mostra a tabela 2 a seguir.

Tabela 2- PIB Industrial: taxa de variacdo anual e participagdo no PIB total: 1980-1993

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Taxa de Variacao (%) - -104 -02 -58 6,2 83 113 10 -34 29 95 -24 -41 79
% sobre o PIB 348 345 357 351 371 393 375 356 355 341 309 282 272 267

Fonte: Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995).

Com isso, o parque industrial brasileiro ficou atrasado relativamente. De acordo

com Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995),

“As consequéncias da desarticulagdo ocorrida no sistema de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico brasileiro ao longo da
década de 80 sdo ainda mais graves quando se leva em
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consideracdo o fato de que esse foi um periodo de
intensificacdo dos esfor¢os tecnolégicos no mundo. (...)
enquanto no Brasil os gastos em P&D como proporc¢do do
produto nacional bruto mantiveram-se estagnados em 0,7%
entre 1975 e 1989, os da Coréia do Sul, por exemplo,
aumentaram em cerca de seis vezes, ultrapassando a casa dos
2% ao final do periodo, aproximando-se dos niveis dos paises
desenvolvidos.” (p.63)

No inicio da década de 1990, conforme ja abordado, o Estado perdeu seu carater
desenvolvimentista e 0 governo passou a adotar intensamente as medidas neoliberais
aclamadas no Consenso de Washington. A forte abertura comercial pela qual passou a
economia brasileira expds bruscamente a industria ao mercado internacional, alterando
0 ambiente competitivo. Com isso, todo o parque industrial se viu obrigado a promover

importantes ajustes estruturais.

Os argumentos pro-liberalizacdo se basearam principalmente nos efeitos
relacionados ao aumento generalizado da produtividade na industria, com eliminacédo de
desperdicio e alocagdo mais eficiente dos recursos produtivos; aumento do investimento
e do gasto privado em P&D e capacitacdo tecnoldgica; e elevacdo significativa do
comércio externo brasileiro, ampliando o mercado consumidor das empresas e
permitindo a entrada de produtos com qualidade superior, a precos mais baixos que 0s

similares nacionais.

Contudo, é importante destacar que nos trés primeiros anos da década de 1990,
0s investimentos publicos e privados continuaram deprimidos, levando & deterioragdo
de grande parte da estrutura tecnoldgica. Essa fase foi caracterizada por uma forte
recessdo e queda da producdo fisica, com destaque para o ano de 1990 (-9,5%).
Somente em 1993, o produto interno industrial comecou a se recuperar (houve
crescimento de 7,9%) e atingiu quase 20% no acumulado até 1996, com média de
crescimento de 4,6% ao ano. (KUPFER, 1998)

Durante o periodo de 1990 a 1996, nota-se também um aumento das taxas de
desemprego na indudstria, conforme mostra o grafico 1. Até o final da década de oitenta,
0s niveis de emprego oscilavam de acordo com os patamares de producao fisica, porém,
a partir dos anos 1990, a taxa de emprego manteve tendéncia de queda, mesmo com
aumento de producdo (apds 1993), indicando o0 aumento da produtividade na industria.
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Grafico 1 - Evolucédo da producgao e do emprego na industria de transformacéo (numero-
indice: 1985=100)
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Fonte: Kupfer (1998).

Essa queda do emprego em contraste com o aumento da producdo pode ser
explicada, basicamente, devido a introducdo de novas técnicas produtivas - de reducédo
de custos e aumento de eficiéncia - e as mudancas na organizacdo da producdo, que
objetivava a desverticalizagéo e a terceirizacdo das empresas. O ambiente muito mais
competitivo no qual as empresas brasileiras estavam inseridas obrigou-as a realizar
essas mudancas a fim de elevarem sua produtividade e assim, ndo perderem tanto

espaco para os produtos importados.

Dessa forma, com o aumento da producdo e queda nos niveis de emprego, a
década de noventa ficou marcada pelo grande incremento da produtividade. Com 0s
dados de Kupfer (1998), é possivel apresentar um grafico com os indices de
produtividade da industria de transformacéo entre 1985 e 1996 (grafico 2) - obtidos pelo
indice de producdo fisica e de horas pagas, retiradas da Pesquisa Industrial Mensal
(PIM), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Verifica-se
que esse indice manteve-se estagnado entre 1985 e 1989 e cresceu continuamente de
1991 a 1996.
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Grafico 2- Evolucédo da produtividade da indUstria de transformagéo (namero-indice:

1990=100)
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de Kupfer (1998).

Além das variacBes no crescimento do PIB industrial e na produtividade, a outra
mudanca significativa pela qual passou o conjunto da industria brasileira foi a sua maior
exposicdo ao mercado externo. Até a metade da década de oitenta, o pais passou por
uma expansdo do saldo comercial, principalmente entre os anos de 1983 a 1985. As
importacdes tinham arrefecido devido ao mercado interno contraido e ao reforco das
barreiras tarifarias pelo governo, enquanto as exportacdes, por sua vez, estavam sendo
promovidas pelo governo, através das maxidesvaloriza¢c@es da moeda e da promogéo de
uma politica comercial ativa. Nesse contexto, a maior parte das empresas passou a
considerar o mercado externo como importante fonte de receita, ja que o consumo

interno apresentava muitas oscilacoes.

A partir de 1986, no entanto, houve uma reversdo na tendéncia de crescimento
do saldo da balanca comercial. Nesse periodo, as importacdes foram incentivadas pelo
aquecimento da demanda interna e pela valorizagdo cambial. Por outro lado, esse
comportamento do cdmbio, juntamente com o corte dos incentivos fiscais e financeiros
concedidos aos exportadores, levou ao arrefecimento das exportacdes. Os dados de
Kupfer (1998) indicam que tanto o montante importado como o exportado continuou
crescendo apos a abertura comercial, porém, as exportagfes cresceram a um ritmo mais
lento e uniforme que as importacbes, de tal forma que o saldo comercial tenha se

tornado negativo em 1995, como pode ser visto no gréafico 3.
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Grafico 3 - Balanca comercial da industria de transformacéo (em milhdes US$)
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Fonte: Elaboragao prdpria a partir de Kupfer (1998).

Nota-se, portanto, que a abertura comercial promovida no final da década de
oitenta trouxe grandes transformacBes para a industria. Com a facilidade e o
barateamento das importacGes, as empresas se viram obrigadas a adotar novas técnicas
de producédo, com alocacdo mais eficiente dos recursos, além de obter ganhos de escala
pela da maior especializagéo, a fim de sobreviver ao ambiente competitivo. Isso acabou
trazendo grandes mudancas na inser¢ao externa para o0 conjunto da inddstria brasileira,
que, de acordo com os dados de Kupfer (1998), elevou sua corrente de comércio de US$
52.075 milhdes, em 1990, para US$ 101.033 milhdes, em 1996.

A elevacdo nos patamares da corrente de comércio ndo trouxe, no entanto,
grandes alteracdes na composicao da pauta de exportacdes. O estudo do autor mostra
uma ligeira reducdo da participacdo de produtos basicos e uma pequena elevacdao dos
produtos semimanufaturados e dos manufaturados. A pauta de importacdo, por sua vez,
apresentou maiores mudancas. Houve aumento para todas as categorias de uso
apresentadas, a excecdo dos combustiveis, devido ao aumento da producdo interna de

petréleo e dos precos internacionais do produto.

A fim de confirmar a mudanca na inser¢do externa da industria brasileira nos
anos 1990, apos a abertura comercial, sdo apresentados na tabela 3 os coeficientes de
exportacdo e de penetracdo das importagdes, que sdo a relagcdo entre valor exportado e
valor da produgdo e a relacdo entre valor importado e consumo aparente,
respectivamente. Percebe-se que ambos os indices cresceram entre 1989 e 1996, porém

o coeficiente de penetracdo das importacGes aumentou em um ritmo muito maior,
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saindo de 4,8% em 1989, para 16,1% em 1996, o que provavelmente também esta

relacionado a apreciacdo cambial verificada nesse periodo.

Tabela 3 - Coeficiente de exportacado e coeficiente de penetracdo das importacdes na

indUstria de transformacédo (em %)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Coeficiente de Exportagao 10,0 10,7 13,8 12,4 13,8 14,0 14,3 14,8
Coeficiente de Importagao 4,8 6,3 8,6 6,7 9,0 11,1 15,4 16,1

Fonte: Kupfer (1998).

A proxima subsecdo se dedicard a analise de producdo e de comércio exterior,
do periodo de 1985 a 1996, para a o grupo de difusores de progresso técnico, como é o

caso dos bens de capital, foco do estudo.

3.1.3 Evolucéo do grupo de Difusores de progresso técnico

Os bens de capital formam o grupo industrial que levam difuséo de progresso
técnico para os demais setores produtivos. Como a tecnologia incorporada nos
equipamentos produzidos é transmitida para o restante da industria, 0 setor assume um
papel muito importante no processo de desenvolvimento do parque industrial de um

pais, gerando aumento de produtividade para a economia como um todo.

Contextualizando essa industria, tem-se que, durante o periodo de substituicdo
de importacbes, a maioria das empresas do segmento, por meio de parceiros
estrangeiros, realizou a verticalizacdo e diversificacdo da pauta de producéo, de forma a
atender uma parte maior do mercado e, assim, conseguir sobreviver a concorréncia. No
entanto, tais empresas ndo se mostravam competitivas, ja que sua capacidade de gerar
inovagdes internamente era muito restrita, dependendo fortemente de fornecedores
externos de tecnologia. Havia grande heterogeneidade estrutural no setor e baixo nivel
de investimentos em P&D. (FERRAZ, KUPFER E HAGUENAUER, 1995)

Em Kupfer (1998), faz-se um estudo sobre as trajetdrias de reestruturagdo de
toda a inddstria brasileira ap6s a década de oitenta. Devido a grande heterogeneidade
dos padr@es de concorréncia e da evolucdo do conjunto industrial, os setores industriais

foram separados em quatro grandes grupos: Commodities, Duraveis, Tradicionais e
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Difusores, em que este Ultimo — o de difusores de progresso técnico — inclui a IBK.
Nesse estudo, o0 autor ressalta que, apesar dos anos de crise econdmica, este grupo
cresceu e se tornou 0 mais dindmico de toda a industria, no periodo de 1985 a 1989. O
nivel satisfatdrio de capacitacdo produtiva e a disponibilidade de recursos humanos em
diversos setores, principalmente no de equipamentos mecanicos (segmento que

apresentou bom desempenho no periodo) comprovam esse fato.

A permanéncia do quadro econdmico recessivo, com consumo e investimento
deprimidos, mudou a dindmica do grupo de Difusores, que passou a apresentar taxas de
variacdo de crescimento negativas no periodo de 1990 a 1993. Com o aprofundamento
da abertura comercial, a falta de competitividade da IBK brasileira — haja vista a
ineficiéncia das escalas produtivas e a ociosidade das instalagdes — se refletiu no forte
aumento das importacdes. Com isso, a estratégia de ajuste produtivo das empresas do
grupo Difusores ficou concentrada na desverticalizacdo e especializacdo da producao,

com a aquisicdo de partes e componentes no exterior.

De acordo com Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995), os esforcos de
modernizacdo da producdo foram menores para o grupo de Difusores, quando
comparado ao conjunto da industria, dado o baixo nivel de introducdo de inovagoes e
inexisténcia de investimentos substanciais em P&D, fundamentais para o aumento de
competitividade na IBK. Num periodo de retracdo da demanda interna, uma estratégia
importante para as empresas locais (principalmente do segmento eletromecéanico), como
forma de obter vantagens frente aos produtos importados, foi a ampliacdo de atividades

de servicos, como assisténcia técnica e comercializagéo.

O ajuste produtivo na IBK se baseou amplamente na importacdo de novas
tecnologias de producdo e de técnicas organizacionais que, devido ao aumento das
escalas produtivas e a automacdo dos processos, viabilizou a melhora no seu nivel de
eficiéncia e 0 aumento da produtividade. E importante destacar que a evolucio dessa
taxa esteve amparada também na expressiva contracdo do emprego até 1993, muito

mais acentuada que nos outros grupos industriais.

O periodo seguinte, de 1994 a 1996, apds a implantacdo do Plano Real, foi
marcado pela estabilizagdo monetaria e aquecimento da demanda interna. A produgéo

foi estimulada e a maior parte da inddstria apresentou crescimento, com excec¢ao para 0
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grupo de Difusores, que permaneceu em declinio. Na tabela 4 estdo representados dados

de producdo para o grupo industrial em questéo, extraidos de Kupfer (1998).

Tabela 4 - Valor da producéo do grupo de Difusores - Séries VP-QP e Matriz: 1985-1996

(milhdes R$)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Série VP-QP  28.580 32.810 36.807 38.541 41.379 36.845 26.067 23.266 26.352 26.741 28.269 24.244

Série Matriz 31.031 n.d. n.d. n.d. n.d. 27.469 23.147 23.254 25.104 25.121 26.141 n.d.

Fonte: Kupfer (1998).

O estudo apresenta a evolucdo da participacdo da producdo do grupo de
Difusores, frente ao valor da producdo total (dos quatro grupos: Commodities —
excluindo o refino de petroleo -, Duraveis, Tradicionais e Difusores). Nota-se um
aumento de participacdo de 1985 até 1990, saindo de 8,3% e chegando ao pico de
11,7%, e uma posterior reducdo desse percentual até 1996, atingindo 7,1%, indicando
um ritmo pouco acelerado de industrializacdo da IBK, devido a baixa competitividade

brasileira neste grupo.

Com os dados de valor da producdo e de pessoal ocupado, pode-se observar a
série de produtividade. No entanto, o autor do estudo indica que ndo foi possivel gerar
os dados referentes a produtividade do trabalho em nivel dos grupos industriais, apenas

em nivel de géneros da indGstria de transformagdo®. Dessa forma, tem-se que, mesmo

! De acordo com Kupfer (1998, p. 75), os dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa), IBGE, até o
momento, s6 estavam disponiveis para os anos de 1988 a 1990 e 1992 a 1994, amplitude temporal
considerada insuficiente. Para resolver esse problema, foram utilizadas duas outras séries de dados:

a) série denominada Valor da Producdo/Quantum-Precos (VP-QP), elaborada e descrita em Haguenauer
et alli (1997), em que se utilizou os indices de quantum de producéo coletados pela PIM para atualizar os
niveis de producdo dos cerca de 40 setores-matriz, tendo por base o Censo Industrial de 1985. Esses
niveis foram valorados por meio da aplicacdo de indices de precos setoriais elaborados pela FGV e
dolarizados através da conversdo pelas taxas médias mensais de cambio. Como resultado, obteve-se uma
série de valores de producdo em US$ correntes para setor-matriz, cobrindo o periodo 1985-1996;

b) série de dados fornecida pela Matriz Insumo-Produto (Matriz), elaborada pelo DECNA/IBGE,
disponivel para o periodo 1990 a 1995, com dados atualizados principalmente a partir dos indices de
quantum fornecidos pela PIM e de precos da FGV, compatibilizados pela metodologia de construcdo das
contas nacionais.

Segundo o autor, as séries Matriz e VP-QP mostram boa correlacdo, fato que era esperado uma vez que
utilizam metodologias semelhantes de construgdo. De maneira geral, os dados mostram-se
suficientemente robustos para a maioria dos setores, em particular quando utilizados em niveis elevados
de agregacdo como 0s grupos industriais.

2 Segundo o autor, a correspondéncia entre os géneros da inddstria de transformagéo e a tipologia de
grupos industriais é muito imperfeita.
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inseridos num mesmo grupo (Difusores), os géneros referentes a industria de
equipamentos eletrdnicos e a industria mecanica apresentaram diferentes evolugdes das
taxas médias anuais de variagdo da produtividade (relagdo de quantum produzido/horas
pagas). Se por um lado, o género referente a industria de equipamentos eletrdnicos —
que também possui 0s bens eletrdnicos de consumo do grupo de bens Duraveis —
apresentou crescimento elevado, por outro, o género referente a industria mecanica
obteve um incremento de produtividade menor. As taxas medias anuais de
produtividade desses géneros (industria de equipamentos eletrénicos e inddstria
mecanica) foram, respectivamente, de 8,3 e 2,3, entre 1990-1993, passando para 15,8 e
7,2, ente 1994-1996.

Em relacdo ao comércio exterior, o grupo de Difusores acompanhou a tendéncia
do restante da indUstria ap6s a abertura comercial, com aumento das exportacdes e forte
crescimento das importacGes, como mostra o grafico 4. Alguns autores, como Resende e
Anderson (1999), Vermulm (2003) e Kupfer (1998) afirmam que, a partir de uma
analise mais detalhada do intercAmbio comercial do Brasil no periodo, o pais tendia a
importar principalmente bens de capital mais sofisticados, enquanto as exportacoes se
concentravam em produtos mais simples, indicando, portanto, uma especializacdo na

producdo de bens de menor contetdo tecnolégico.

Gréfico 4 - Balanca comercial do grupo de Difusores (em milhdes US$)
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de Kupfer (1998).

Quando se compara a relagao entre os fluxos de comércio e o valor da producéo,
percebe-se, conforme observado na subsecdo anterior, que ambos 0s coeficientes

cresceram para o conjunto da industria no periodo de abertura comercial, com énfase
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para o crescimento dos coeficientes de importacdo. O grupo dos Difusores se destaca
nesse processo. Desde os anos 1980, seus coeficientes de importacdo ja eram mais
elevados que os coeficientes de exportacdo. Porém, a partir de 1989, o primeiro passou

a crescer em um ritmo muito mais rapido que o segundo, como apresentado na tabela 5.

Tabela 5 - Coeficiente de exportacdo e coeficiente de penetracdo das importacfes do

grupo de Difusores (em %)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Coeficiente de Exportacao 7,7 7,9 14,7 11,3 12,8 15,0 14,2 17,3

Coeficiente de Importacéo 11,4 17,7 28,1 20,0 23,2 28,7 36,9 44,0

Fonte: Kupfer (1998).

Nota-se, portanto, um aumento da dependéncia da IBK do mercado
internacional, que se deve, principalmente, a incapacidade dos produtos brasileiros em
competir com os produtos importados no mercado nacional. Uma analise mais detalhada

do periodo recente sera feita nas trés proximas secoes.

3.2 EVOLUGAO DA COMPOSIGCAO PRODUTIVA NO PERIODO 1996-2007

3.2.1 Metodologia e fonte de dados

Essa secdo tem por objetivo apresentar uma analise empirica do
desenvolvimento produtivo da IBK brasileira, apdés o periodo de liberalizacdo

comercial.

A fonte priméaria da série analisada se baseou na Pesquisa Industrial Anual®
(PIA-Empresa) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que constitui a
mais completa fonte de informacdes estatisticas sobre a estrutura produtiva do setor
industrial brasileiro. A PIA busca identificar as caracteristicas estruturais basicas do

segmento empresarial da atividade industrial no pais e suas transformacfes no tempo,

¥ A pesquisa toma como base uma amostra de empresas industriais com 30 ou mais pessoas ocupadas
e/ou que auferiram receita bruta proveniente das vendas de produtos e servi¢os industriais superior a um
determinado valor no ano anterior ao de referéncia da pesquisa. As demais empresas, humericamente
majoritarias, mas com pequena expressdo no coémputo geral da atividade econémica, sdo objeto de
selecdo amostral. (IBGE, 2008).
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através de levantamentos anuais, reunindo informacdes sobre dados de pessoal ocupado,
salarios, retiradas e outras remuneracles, receitas, custos e despesas, consumo
intermediario, valor da producéo e da transformagdo industrial, referentes as empresas
de extracdo mineral e de transformacdo - secdes C e D da CNAE 1.0 (IBGE, PIA-
Empresa, 1996).

A série da PIA, fornecida em moeda local, se iniciou no ano de 1966, mas até
1995 foram apresentados resultados apenas em anos intercensitarios - com exce¢do dos
anos de 1971 e 1991. A partir de 1996, houve mudancas na metodologia da pesquisa,
que se adequou aos parametros do modelo de producdo das estatisticas industriais,
comerciais e de servicos. O IBGE passou a adotar a Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE), derivada da Classificagcdo Internacional das Nagoes
Unidas (International Standard Industrial Classification of all Economic Activities —
ISIC Rev.3 ou Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas — CIIU). Em 2003, com a nova versao da classificacdo internacional (ISIC
Rev.3.1), o IBGE introduziu alteracdes de ajuste e atualizagdo, dando origem a CNAE
1.0 *, que substituiu a estrutura original usada anteriormente (IBGE, PIA-Empresa 2006
e 2008).

A partir de 2008, a PIA ampliou seu &mbito, passando a divulgar resultados para
as empresas com uma ou mais pessoas ocupadas e introduziu a versdo 2.0 da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0). De acordo com o IBGE,
2008, a nova classificacdo € resultado de um amplo processo de revisdo baseado nas
mudangas introduzidas na revisdo 4 da ISIC, sendo aprovada pela Comissdo Nacional
de Classificacdo — CONCLA.

Diante das diferentes metodologias aplicadas a PIA ao longo do tempo e,
considerando a disponibilidade de dados, a série temporal a ser analisada nesse estudo
compreendera o periodo de 1996 a 2007, quando se encerra a apresentacdo da pesquisa
utilizando a CNAE 1.0. Pela dificuldade no tratamento dos dados de forma que ficassem

* A CNAE 1.0 esta estruturada em quatro niveis hierarquicos: seco, divisao, grupos e classes. Os niveis 1
e 2 sdo definidos seguindo estritamente a estrutura da ISIC/CIIU 3.1, ao passo que os niveis 3 e 4
introduzem, em relacdo a estrutura da norma internacional, um maior detalhamento, sempre que
necessario, para refletir as caracteristicas da economia brasileira. O ultimo nivel, o de classes, possui,
além de um codigo numérico de quatro digitos, um digito verificador (DV) — algoritmo com finalidade de
garantir a consisténcia da chave numérica.
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compativeis com as pesquisas anteriores, as pesquisas dos anos mais recentes, de 2008 e

2009, néo serédo consideradas, para que o estudo néo fique comprometido.

A partir de uma série extensa, que compreende doze anos, o estudo se focou na
comparacgdo dos trés primeiros e trés ultimos anos da serie, a partir da média de cada
periodo. Acredita-se, com isso, que a apresentacdo dos indicadores fique mais clara e, a

comparacdo dos periodos, mais imediata.

De acordo com a classificacdo das atividades propostas pelo IBGE na CNAE
1.0, os setores da industria 0s quais a autora considerou como bens de capital séo os
pertencentes aos seguintes grupos: 29.1, 29.2, 29.3, 29.4, 29.5, 29.6, 30.2, 31.1, 31.3,
31.4, 31.5, 31.6, 31.9, 32.1, 32.2, 33.1, 33.2, 33.3°. Para facilitar a apresentacdo dos
resultados no estudo, propde-se uma taxonomia que divide os 18 grupos de atividades
em 6 segmentos, baseando-se nas suas caracteristicas e setores de atuagdo, tal como

apresentado no quadro 1 a seguir.

®Entre os grupos 29.1 e 33.3 hé& grupos cuja produgdo néo é considerada de bens de capital e por isso ndo
foram incluidos na pesquisa empirica da autora. Os grupos excluidos foram 29.7, 29.8, 29.9, 30.1, 31.2,
31.8,32.3, 32.9, 33.4, 33.5, 33.9, que correspondem, entre outras, atividades de manutencgéo e reparacao.
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Quadro 1 - Industria de Bens de Capital — CNAE 1.0

1) Maquinas e equipamentos tipicamente industriais (TI)

29.1 - Fabricagdo de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissao
29.2 - Fabricagcdo de maquinas e equipamentos de uso geral

29.4 - Fabricacdo de maquinas-ferramenta

29.5- Fabricacdo de maquinas e equipamentos de usos na extragdo mineral e construcéo
29.6 - Fabricagdo de outras maquinas e equipamentos de uso na extracao mineral

2) Maquinas e equipamentos agricolas (AG)
29.3 - Fabricagédo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencgéo
de produtos animais

3) Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (EE)

31.1 - Fabricacéo de geradores, transformadores e motores elétricos

31.3 - Fabricacéo de fios, cabos e condutores elétricos isolados

31.4 - Fabricacgao de pilhas, baterias e acumuladores elétricos

31.5 - Fabricacéo de ldmpadas e equipamentos de iluminagao

31.6 - Fabricagdo de material elétrico para veiculos — exceto baterias

31.9 - Fabricagao de outros equipamentos e aparelhos elétricos

4) Maquinas e equipamentos de sistemas eletrénicos (SE)

30.2 - Fabricacdo de maquinas e equipamentos de sistemas eletrénicos para processamento de dados
5) Maquinas e equipamentos de telecomunicacdes (EC)

32.1 - Fabricagao de material eletrdnico béasico

32.2 - Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de telefonia e radiotelefonia e de transmissores de
televiséo e radio

6) Equipamentos médico-hospitalares; instrumentos de medida; e para automacao
industrial (MH)

33.1- Fabricagdo de aparelhos e instrumentos para usos médico-hospitalares, odontoldgicos e de
laboratérios e aparelhos ortopédicos

33.2- Fabricacéo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle - exclusive equipamentos
para controle de processos industriais

33.3 - Fabricacdo de maquinas, aparelhos e equipamentos de sistemas eletronicos dedicados a
automacdo industrial e ao controle do processo produtivo

Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir da CNAE versdo 1.0 (IBGE).

A tipologia adotada se baseou no estudo de Nassif (2008), que separa as
atividades produtoras de bens de capital da seguinte forma: i) maquinas e equipamentos
tipicamente industriais; ii) maquinas e equipamentos de energia elétrica; iii) maquinas e
equipamentos de telecomunicacdes; iv) maquinas e equipamentos eletrbnicos e nao
eletrbnicos para escritorio; v) equipamentos médico-hospitalares; vi) maquinas e
equipamentos agricolas; vii) maquinas e equipamentos de transporte. A diferenca de
classificacdo em relacdo ao presente estudo esta neste ultimo grupo, que foi retirado da
amostra.

O setor responsavel pela fabricacdo de méaquinas e equipamentos agricolas foi

separado do grupo de bens tipicamente industriais devido a sua crescente importancia na
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producdo interna e na especializacdo tecnoldgica brasileira, conforme mostram alguns
artigos. Com essa desagregacao, é possivel apresentar mais claramente sua evolugéo na
série temporal.

Em relacdo a classificacdo por grau de intensidade tecnoldgica, o critério
internacional da OCDE (baseado na ISIC 3) divide as atividades em quatro grupos: alta,
média-alta, média-baixa e baixa tecnologia. Para tal, desenvolveu-se uma classificacdo
utilizando uma amostra de onze paises (membros da OECD), baseada em um indicador
que relaciona os gastos de P&D com o valor da producéo do setor industrial ou com o
valor adicionado — chamado de indicador de intensidade direta — que é ponderado pela
participacdo dos setores e dos paises. Posteriormente, desenvolveu-se um indicador
mais completo, que avalia também a tecnologia incorporada nos bens de producédo
utilizados nos diferentes setores industriais — chamado de intensidade indireta
(HATZICHRONOGLOU, 1997).

De acordo com o autor, essa classificacdo (ANEXO 1) é amplamente utilizada
por possuir alto grau de desagregacao e precisdo, ser atualizada e estavel e basear-se em
critérios menos arbitrarios de delimitacdo das categorias, permitindo a comparacgédo de
resultados com o de outros paises.

Tomando essa classificagdo como referéncia, tem-se que, dos seis segmentos
relacionados a IBK apresentados no quadro acima, os trés primeiros se encontram no
grupo de média-alta tecnologia e os trés ultimos pertencem ao grupo de alta tecnologia.
Como um dos objetivos do estudo é analisar o rumo da producdo interna e da
especializacdo tecnoldgica da indlstria de bens de capital segundo a intensidade
tecnoldgica dos bens, neste trabalho, os trés primeiros segmentos serdo considerados
como de menor intensidade tecnoldgica e os trés ultimos serdo considerados como de
maior intensidade tecnoldgica, conforme apresentado no quadro 2. As secBes a seguir

também incluirdo a analise da IBK como um todo e por segmento.
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Quadro 2 - Agregacdo da industria de bens de capital de acordo com o grau de

intensidade tecnoldgica

Setores da Industria de Bens de Capital CNAE 1.0 Grupos ISIC-Rev.3 Classificacéo do
estudo
1) Maquinas e equipamentos tipicamente industriais (TI) 29%52'5?.2;3269‘4‘
2) Méaquinas e equipamentos agricolas (AG) 29.3 Ind;;;rltae chgl(?;?g'a- Megc;rclnn;%r;lciade
3) Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (EE) %1115 ?éllgé 3;11‘;
4) Maquinas e equipamentos de sistemas eletrénicos (SE) 30.2
5) Maquinas e equipamentos de telecomunicacdes (EC) 32.1, 32.2 Indltjesgr']ifo%?aalta Ma_lroerclrr:(t)elzggsiij:de
6) |Equipamentos médico-hospitalares; instrumentos de
medida; e para automacao industrial (MH) 331,332,333

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da OECD SCIENCE, TECHNOLOGY AND INDUSTRY SCOREBOARD 2005.

A tipologia de intensidade tecnoldgica brasileira, criada pelo IBGE, difere, em
algum grau, da classificacdo internacional acima. De acordo com o instituto (PIA-
Empresa, 2003), isso ocorre porque este método é produzido em paises com altos gastos
em P&D e que possuem amplas bases de informacdo, possibilitando a construcdo de
indicadores mais complexos. Dessa forma, eles conseguem reunir informagfes nao
apenas sobre os gastos diretos em P&D, mas também sobre os desenvolvimentos
incorporados nos insumos e equipamentos utilizados na producédo dos bens, fazendo uso

das informag6es de matrizes insumo-produto.

A classificacdo brasileira utiliza, como uma proxy do modelo internacional, o
indicador que mostra a relacdo entre o dispéndio em P&D nas atividades econdmicas e a
receita liquida de vendas - ambas as variaveis informadas na Pesquisa de Inovacao
Tecnologica (PINTEC), também realizada pelo IBGE. Essa relagdo capta, portanto, uma
importante parte do esforco empreendido pelas empresas no tocante a questdo
tecnoldgica. Como resultado, tem-se que todas as atividades relacionadas a IBK estdo
incluidas no grupo de alta intensidade tecnoldgica, a exce¢do da atividade de Material
eletronico béasico (CNAE 32.1), inserida no grupo de média alta intensidade
tecnoldgica. No entanto, conforme ja descrito acima, a tipologia utilizada no presente

trabalho seguiré os padrdes internacionais.
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Nas proximas secdes, os dados da PIA referentes a IBK serdo apresentados em 6
segmentos, por siglas, conforme indicado nos quadros 1 e 2 apresentados anteriormente.
Para efeito de apresentacéo, alguns anos foram omitidos das tabelas a seguir, de maneira
que os dados completos, de todos os anos, estdo concentrados no anexo do trabalho
(ANEXO 1I). Além disso, € importante ressaltar que os dados de producdo, comércio
exterior e inovacgdo tecnoldgica, apresentados para o total da industria, correspondem
somente a industria de transformacéo (IT).

3.2.2 Apresentacdo dos indicadores e analise dos resultados

Valor Bruto da Producéo

O valor bruto da producéo industrial (VBP) é a soma de vendas de produtos e
servicos industriais (receita liquida industrial), com a variacdo dos estoques dos
produtos acabados e em elaboracdo e com a producdo propria realizada para o ativo
imobilizado (Pia-Empresa, 2007).

A série do VBP da industria de bens de capital apresentou tendéncia de
crescimento nominal no periodo analisado, saindo de R$ 29,4 bilhdes para R$ 113,4
bilhdes, seguindo a tendéncia da industria de transformacdo. Em termos de participagdo
relativa dessa industria no conjunto da industria brasileira de transformacdo, em 2001,
atingiu-se o pico de 12,2% terminando a série com um percentual de 10,5%, refletindo

um menor peso dessa industria na producéo total, no periodo mais recente.

Analisando a participacdo relativa do VBP de cada segmento no total da
industria de bens de capital, percebe-se o papel de destaque do segmento de Maquinas e
equipamentos tipicamente industriais (T1). Uma analise mais detalhada indica que uma
das atividades considerada mais importante deste segmento, responsavel pela
Fabricacao de maquinas-ferramenta, foi justamente a que apresentou o menor VBP em

toda a série. De acordo com Braga (2008):

“[A indlstria de maquinas-ferramenta] é, muitas vezes,
apontada como o ndcleo deste setor [de maquinas e
equipamentos] e é fornecedora estratégica para atividades
industriais. Para atividades tradicionais, é importante difusora
de novas tecnologias. Para atividades de maior dinamismo, é
parceira fundamental no desenvolvimento de novas solucdes .

(p.9)
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Apesar da importancia do segmento de maquinas-ferramenta, seu percentual no
VBP da IBK veio caindo ao longo dos anos, em contraste com o aumento da
participacdo do segmento de M&quinas e equipamentos agricolas (AG), do qual o Brasil

vem se tornando um grande produtor.

Em 2007, o segundo segmento com maior participacdo no VBP foi o de
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (EE), quando atingiu 24,2%. Apesar de esse
segmento ter freado sua producéo entre os anos 2001 e 2003, periodo da crise energética
brasileira, ele se recuperou nos anos seguintes, passando a obter grandes aumentos na

producao.

Pode-se notar também que o Unico segmento considerado de maior intensidade
tecnoldgica (Maior IT) e com grande participacdo no VBP da IBK é o de Maquinas e
equipamentos de telecomunicagfes (EC), cujo percentual oscilou bastante no periodo
analisado. Em 1996, ele era cerca de 20,0% e obteve um crescimento até 1998, ano de
privatizacdo da Telebras e de queda dos investimentos. Posteriormente, de 1999 a 2002,
houve um aumento mais expressivo da producdo e de sua participacdo relativa, ja que
foi o periodo em que as operadoras realizaram grandes investimentos, a fim de atender a
demanda reprimida de servicos de telecomunicac¢des. No entanto, em 2003, com a crise
internacional do setor de telecomunicacdes, as atividades relacionadas foram afetadas,
alterando sua participacdo relativa. Em 2004, houve uma retomada dos investimentos
pelas operadoras de servicos de telecomunicacdes, impulsionando a industria de
equipamentos de telecomunicacGes, mas que ndo durou por muito tempo, ja que no ano
seguinte as taxas de crescimento apresentadas foram baixas ou negativas, levando a

diminuicdo da participacdo relativa desse grupo (atingindo 16,5% em 2007).

O segmento de Equipamentos médico-hospitalares; instrumentos de medida; e
para automacao industrial (MH) apresentou baixa participacao relativa no VBP total da
IBK, e praticamente constante, com média de 4,6% no periodo. O segmento de
Maquinas e Equipamentos de Sistemas Eletronicos, por sua vez, que em 1996 também
possuia participacdo reduzida no VBP (mesmo patamar do segmento anterior),
apresentou um crescimento no periodo analisado, chegando a 2007 com um percentual

duas vezes maior que em 1996.
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Dessa forma, pode-se notar a especializacdo da IBK brasileira em bens de menor
intensidade tecnoldgica, de forma que este grupo obteve uma participacdo média de
65,7%, frente a média de 34,3% dos bens de maior intensidade tecnoldgica. Ainda que
entre os anos de 1999 e 2001 essa diferenca entre os grupos na composicao industrial do
VBP tenha se reduzido - devido, principalmente, ao expressivo crescimento da
producdo maquinas e equipamentos de telecomunicagdes - 0s anos posteriores mostram

hiatos crescentes, conforme apresentado no gréafico 5.

Gréfico 5 - VBP: Participacdao relativa de grupos de intensidade tecnolégica na IBK (em %)
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir da PIA/IBGE.

Valor da Transformacao Industrial

O Valor da Transformacao Industrial (VTI), por sua vez, é um conceito definido
pelo IBGE, que mede a diferenca entre o Valor Bruto da Producéo Industrial (VBP) e os
Custos das OperacOes Industriais (COI). Os COI correspondem aos custos ligados
diretamente a producéo industrial sendo, portanto, o resultado da soma do consumo de
matérias-primas, materiais auxiliares e componentes, da compra de energia elétrica, do
consumo de combustiveis e de pecas e acessorios; e dos servicos industriais e de
manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos ligados a producao prestados por

terceiros. O VTI € utilizado pelo IBGE como proxy do valor agregado.

De uma maneira geral, a série do VTI da IBK apresentou valores crescentes para
todo o periodo. No dltimo ano, essa industria revelou um VTI de R$ 50,8 bilhdes,
comparado aos R$ 15,5 bilhdes no primeiro ano da série. No entanto, em relagdo a sua
participagdo no VTI total da industria de transformacdo brasileira, houve constantes

oscilacBes, com decréscimos a partir de 2002.
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No periodo analisado, apesar do aumento expressivo do VBP de todos os
segmentos da IBK, o crescimento dos COI foi superior, fazendo com que o VTI néo se
expandisse com a mesma for¢a que o valor da producdo. Transformados em numeros-
indice os dados de VBP, COIl e VTI da industria de bens de capital podem ser

observados pelo grafico 6 abaixo.

Grafico 6 — VBP, COl e VTl da IBK — nimeros-indice (1996 = 100)
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Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir da PIA/IBGE.

Assim como para 0 VBP, para os dados de VTI se destaca 0 segmento de
Maquinas e equipamentos tipicamente industriais (TI) que, em 2007, correspondeu a
39,7% do VTI total da IBK, seguido pelo seguimento de Maquinas, aparelhos e
materiais elétricos (EE), com média de 20,1% no periodo. Com 0 expressivo
crescimento do VTI da atividade de Maquinas e equipamentos agricolas (AG), em
2007, ela alcangou uma participacao de 8,1% na inddstria de bens de capital, no ultimo
ano, quase o dobro da constatada em 1996. Este dado confirma as informacdes de
avanco nas técnicas de producdo de bens de capital direcionados a agricultura e

avicultura, fazendo com que o pais se tornasse um grande especialista no setor.

Os dados apresentados no grafico 7 mostram a especializacdo da IBK brasileira
em produtos de menor conteudo tecnoldgico, dada a manutengdo das maiores taxas de
participacdo, em contraste com o0 que ocorre com 0s segmentos de maior intensidade

tecnoldgica.
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Grafico 7 - VTI: Participagéo relativa de grupos de intensidade tecnolégica na IBK (em %)

80,0 -

60,0 - SO
40,0 - -M

20,0 A

0o+

»
NY

S Q
NS
S SN

o L Q&
g & &
03 > Y P

© A H H O
AR AN RS
NN v

e=f==Nenor IT === Maior T

Fonte: Elaboracéo propria, a partir da PIA/IBGE.

i) Indicador de adensamento da cadeia produtiva: VTI/VBP °

A relacdo VTI/VBP € considerada como um indicador de agregacéo de valor, ja
gue mostra o adensamento da cadeia produtiva, isto é, o quanto do valor bruto da
producgdo da industria deve-se a compras intermediérias, fora da industria, indicando,
portanto, a evolugédo dos custos de operagdes industriais (COl).

A IBK apresentou uma taxa de VTI/VBP bem inferior nos trés altimos anos da
série, comparada aos trés primeiros anos, com médias nesses periodos, de 36,9% e
49,9%, respectivamente, o que indica uma evidente diminuicdo do adensamento da
cadeia produtiva dessa industria no Brasil. Apesar desse resultado estar de acordo com o
que ocorreu com o restante da industria de transformacéo, a queda de valor adicionado
na producdo da IBK foi maior, com reducdo 13,0 pontos percentuais, comparado a

queda de apenas 3,8 no restante da industria.

A tabela 6 mostra que na segunda metade da década de noventa, a IBK
apresentava um adensamento da cadeia produtiva maior que da industria de
transformacéo (sem contabilizar a IBK), com a relagdo VTI/VBP, em 1996, de 52,7%
versus 46,5%. J& no ultimo ano analisado, esse resultado se inverteu e o indicador
passou de 37,2% na IBK e de 42,6% no restante da inddstria, o que evidencia que a
indUstria em analise diminuiu a agregacdo de partes, pecas e componentes produzidos
localmente, passando a adquiri-los crescentemente no exterior, como podera ser

observado na proxima secao.

® VTI/VBP é um indicador sensivel a métodos de organizagdo da producdo e a importagdo de
componentes. Conforme aumentam as compras no comércio exterior, o valor agregado da economia
diminui, reduzindo também o indicador.
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Tabela 6 - Indicador de adensamento da cadeia produtiva (VTI/VBP), por segmentos da

IBK (em %)
Médias
Grupos 1996 1997 1998 2005 2006 2007 1996-1998 2005-2007
Tl 54,1 533 50,7 40,8 41,1 406 52,7 40,8
AG 486 44,1 394 369 374 348 44,0 36,3
EE 48,7 46,9 463 364 358 36,4 47,3 36,2
SE 41,1 27,6 374 302 326 267 354 29,8
EC 550 52,8 428 27,3 292 337 50,2 30,0
MH 63,0 602 61,3 555 548 546 61,5 55,0
IBK 52,7 501 469 366 37,0 3772 49,9 36,9
ltransf(-IBK) | 46,5 454 453 42,8 436 426 46,2 42,4
Menor ltec | 52,0 50,4 481 389 388 384 50,2 38,7
Maior ltec | 54,4 496 442 320 334 346 49,4 33,4

Fonte: Elaboracéo propria, a partir da PIA/IBGE.

Analisando as médias de cada periodo para os seis segmentos da IBK, nota-se
uma queda da agregacdo de valor para todos eles. O destaque, no entanto, é o segmento
de Méquinas e equipamentos de telecomunicacfes (EC), cujo indicador teve queda de
cerca de 40%. Conforme visto na secdo anterior, a mudanca institucional ocorrida neste
setor provocou grande desestruturacdo no final da década de noventa, rompendo com

sua cadeia de producdo interna. Esse tema seré discutido no préximo capitulo.

O segmento que apresentou o maior indicador foi o de Equipamentos médico-
hospitalares; instrumentos de medida; e para automacgéo industrial (MH) que, apesar
da baixa participacdo relativa no VBP e no VTI total da IBK, aparentemente é o
segmento que apresenta a cadeia produtiva mais fortalecida, tanto no periodo de 1996 a
1998, como no periodo mais recente, de 2005 a 2007. Por outro lado, analisando o
segmento com maior peso na producdo e no valor da transformacdo industrial, o de
Maquinas e equipamentos tipicamente industriais (T1), tem-se que este possui O

segundo maior indicador de adensamento da produc¢éo nos dois periodos analisados.

Vale ressaltar o fato de que a média da relacdo VTI/VBP, para os anos de 1996 a
1998, era praticamente a mesma nos grupos de menor e maior intensidade tecnolégica,
0 que ndo ocorre com a média do periodo mais recente (2005-2007). Ainda que os dois
grupos tenham apresentado tendéncia de queda de adensamento produtivo interno, o
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grupo composto por segmento de maior contetdo tecnologico revela queda mais
acentuada do indicador, mostrando uma tendéncia da IBK brasileira na especializacéo

em produtos menos intensivos tecnologicamente.
i) Indicador de Produtividade: VTI/PO

Uma varidvel importante na analise da IBK é a evolugdo do pessoal ocupado
(PO), que corresponde a todas as pessoas assalariadas com ou sem vinculo
empregaticio, sem incluir o pessoal que trabalha dentro da empresa, mas é remunerado

por outras empresas (IBGE, PIA-Empresa 2005, p.12).

Os dados de PO, juntamente com os de VTI, permitem a construcdo do indicador
de produtividade do trabalho, que é a razdo entre o valor da transformacdo industrial
(VTI) e o pessoal ocupado (PO) — tal como utilizado pela maioria dos autores. De
acordo com o IBGE, esta é uma medida de eficiéncia econdémica, que mostra como
efetivamente os insumos sdo convertidos em producdo. Para a analise de produtividade,
os dados de VTI foram deflacionados setorialmente, através do indice de Preco por
Atacado-Oferta Global, obtidos via Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e convertidos em

nameros-indice, com base em 1996, a fim de expurgar as variacdes de pregos do indice.

A produtividade da IBK no periodo 1996-2007, assim como a evolucdo do VTI

(deflacionado) e do PO séo apresentados no grafico 8, expressos em numeros-indice.

Gréfico 8 — VTI, PO e Produtividade do trabalho da IBK (em nimero-indice, 1996 = 100)
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir de da PIA/IBGE.
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Analisando os dados para essa industria, percebe-se, primeiramente, ganhos
reais de produtividade nos anos noventa, até 2001, devido a expansdo da producgdo
(VTI), acompanhada pela queda (1996-1999) ou lento aumento do emprego (1999-
2001). Alguns autores apontam como causa do incremento de produtividade o maior
acesso a insumos e técnicas mais avancadas de producdo, devido a liberalizagdo
comercial, facilitadas pela taxa de cambio valorizada até 1999. Em 2001, com a crise
energética e problemas econdmicos, a producdo brasileira de bens de capital foi
reduzida e somente em 2007 o VTI atingiu o patamar superior ao de 2001. Nos dois
anos posteriores (2002-2003), houve queda do emprego e da produtividade do trabalho.
Esse indice passou a apresentar crescimento, ainda que lento, a partir de 2004, com a
expansédo da producdo mais forte que a do emprego.

Comparando os dados de produtividade da IBK em relagdo ao restante da
industria de transformacdo, fica clara a superioridade da primeira série, para todos os
anos analisados. No entanto, deve-se ressaltar que, enquanto as médias das duas séries
no primeiro periodo (1996-1998) eram muito proximas, no periodo mais recente (2005-
2007), elas ficaram mais distanciadas, devido ao patamar de crescimento mais baixo do
restante da industria. A tabela 7 mostra, em nimero-indice, a evolucgédo da produtividade

para cada segmento e grupo de intensidade tecnoldgica.

Tabela 7 - Indicador de produtividade do trabalho (VTI/PO), por segmentos da IBK (em
numero indice, 1996=100)

Médias

Grupos 1996 1997 1998 2005 2006 2007 1996-1998 2005-2007
Tl 100 114 119 87 91 93 111 91
AG 100 123 129 120 121 141 117 128
EE 100 113 126 83 76 76 113 78
SE 100 87 124 313 335 329 104 326
EC 100 139 132 138 160 191 124 163
MH 100 113 121 196 211 239 111 215
IBK 100 119 125 126 139 147 115 137
Itransf(-1IBK) 100 110 114 119 124 124 108 122
Menor Itec 100 114 121 88 88 91 112 89
Maior Itec 100 129 128 191 215 244 119 217

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de da PIA/IBGE.

Abrindo os dados por segmento da industria de bens de capital, notam-se

grandes discrepancias na evolugdo destes. Nos trés primeiros anos da série, 0 segmento
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com a maior produtividade do trabalho era o de Maquinas e equipamentos de
telecomunicacgBes (EC). A época, era um setor bem estruturado, por meio de uma estatal
de grande porte que era a Telebras, em que mantinha um centro de pesquisa e
direcionava recursos a capacitacdo profissional e as atividades de pesquisa e

desenvolvimento, de forma que a producéo interna fosse significativa.

Analisando as trajetérias do indicador, pode-se destacar a evolucdo da
produtividade para o segmento de M&quinas e equipamentos de sistemas eletronicos
(SE), que chegou ao ultimo ano com a maior taxa de produtividade, devido ao

crescimento significativo do VTI, muito superior ao do PO.

Agregando os segmentos por grupos de intensidade tecnoldgica tem-se, desde o
inicio da série, uma produtividade muito maior do grupo que incorpora mais tecnologia
aos seus bens, em relacdo ao grupo que incorpora menos tecnologia. Além disso, pode-
se observar um descompasso na evolucdo deste indicador, j& que o primeiro grupo
apresentou expressivo crescimento ao longo do periodo, em contraste com a queda de

produtividade do segundo.

iii) Indicador de remuneracédo: SAL/VBP

Este indicador mostra a participacdo dos salarios (SAL) na producdo bruta,
permitindo a comparacdo de quanto cada segmento paga aos seus empregados, em

relacdo a sua producao.

Primeiramente, define-se a variavel Salario (Salarios, retiradas e outras
remuneracdes). De acordo com o IBGE, séo as importancias pagas no ano, a titulo de
salarios fixos, pré-labore, retiradas de socios e proprietario, honoréarios, comissées sobre
vendas, ajuda de custo, décimo terceiro salario, abono de férias, gratificacdes e
participacdo nos lucros, sem deducdo de impostos, isto é, corresponde aos salarios
brutos.

Para a construcdo do indicador, os dados de VBP também foram deflacionados
setorialmente, através do indice de Preco por Atacado-Oferta Global, obtidos via FGV e
convertidos em numeros-indice, com base em 1996, assim como os dados de salario. A

partir disso, é possivel observar que a folha de salario na IBK é maior do que no restante
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da industria de transformacdo, j& que a proporcdo dos salarios no total produzido é

maior, conforme mostra a tabela 8.

Tabela 8 - Indicador de remuneracao (SAL/VBP), por segmentos da IBK (em nimero
indice, 1996=100)

Médias

Grupos 1996 1997 1998 2005 2006 2007 1996-1998 2005-2007
Tl 220 199 192 128 134 130 20,4 13,1
AG 17,9 14,0 13,0 9,3 10,0 7,7 15,0 9,0
EE 202 183 17,0 120 11,0 11,4 18,5 11,5
SE 9,7 9,9 10,0 8,1 9,0 8,0 9,9 8,3
EC 12,4 11,5 10,0 6,0 6,3 6,8 11,3 6,3
MH 239 250 251 161 17,2 165 24,7 16,6
IBK 191 170 160 10,7 10,9 108 17,4 10,8
Itransf(-IBK) 14,0 13,0 120 7,9 8,4 8,6 13,0 8,3
Menor ltec 21,2 189 17,8 122 122 11,8 19,3 12,1
Maior Itec 140 13,0 120 7,9 8,4 8,6 13,0 8,3

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de da PIA/IBGE.

Na segunda metade dos anos noventa, o segmento que tinha a maior proporgao
de salarios em termos de producdo era o de Equipamentos médico-hospitalares;
instrumentos de medida; e para automacdo industrial (MH). No entanto, € possivel
notar claramente reducdo do indicador para todos 0s segmentos considerados de maior
intensidade tecnoldgica, devido ao crescimento mais que proporcional do VBP em

relacdo aos salarios.

Por outro lado, o grupo de menor intensidade tecnoldgica apresentou trajetdria
de crescimento do indicador nos anos mais recentes, puxado principalmente pelo
segmento de Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (EE), cuja producdo bruta

cresceu razoavelmente menos que os salarios.

3.3 ESPECIALIZACAO COMPETITIVA

3.3.1 Metodologia e fonte de dados

Essa se¢do objetiva apresentar os indicadores de comércio internacional da IBK
brasileira, do periodo de 1996 a 2010.



46

Os dados de exportacdo e importacdo foram obtidos do banco de dados gerado
pela Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX), subordinada ao Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior (MDIC), chamado Sistema de Analise
de Informacbes de Comercio Exterior (site ALICEweb). Esse sistema é alimentado
pelas informacGes do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), o qual se
responsabiliza pelas atividades de registro, acompanhamento e controle das operacoes

de comércio exterior brasileiro.

Na secdo anterior, os dados de composi¢do produtiva, fornecidos na Pesquisa
Industrial Anual, realizada pelo IBGE, estavam separados de acordo com as atividades
econémicas (CNAE 1.0), seguindo um padrdo internacional. Os dados de comércio
exterior, por outro lado, sdo fornecidos néo por atividades, mas sim por mercadoria, isto
é, todo produto objeto de uma exportacdo ou importacdo, no qual os critérios de
classificacdo passam pela natureza da matéria-prima e pelo grau de transformacdo do
bem. De acordo com o ALICEweb, a partir de 1996, o Brasil passou a utilizar a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), utilizada também pelos outros paises
participantes Mercosul (Argentina, Paraguai e Uruguai), baseado no Sistema

Harmonizado de Designacéo e de Codificacdo de Mercadorias (SH).

Diante das diferentes metodologias de fornecimento dos dados de produgéo e de
comércio exterior, estes Ultimos tiveram que ser agrupados em atividades econdmicas,
através de um tradutor - elaborado pelo Grupo de Industria e Competitividade do
Instituto de Economia da UFRJ (GIC-IE/UFRJ) e pela Agéncia Brasileira de Promogéo
de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil) - a fim de que a anélise na dissertacao
pudesse seguir um padrdo. Com isso, os dados podem conter algum tipo de ruido, mas
ainda assim sdo Uteis para apresentar a estrutura e 0 comportamento dos indicadores de

comércio exterior dos segmentos da industria de bens de capital no pais.

Além dessa diferenca, tem-se que, na secdo anterior, os dados da PIA sdo
fornecidos em moeda local (Reais), enquanto que os dados de comércio exterior sdo
fornecidos em doélar. Para o célculo dos indicadores que utilizam tanto dados de
exportacdo e importagdo como dados de valor bruto da producdo, foi feita a
transformacdo dos dados da PIA-Empresa, fornecidos em reais, para dolar, pela média

anual da taxa de cambio oficial. Os grupos de atividades industriais produtoras de bens
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de capital permaneceram divididos em seis segmentos e também em dois grupos de

acordo com o grau de intensidade tecnoldgica, tal como apresentado na se¢do anterior.

3.3.2 Apresentacgéo dos indicadores e analise dos resultados

1) Exportacdes e Importagdes

A partir de 1988, o Brasil comegou o seu processo de liberalizacdo comercial, no
qual as tarifas foram reduzidas e as barreiras tarifarias as importacdes foram removidas.
Concomitantemente, a moeda nacional passou por um processo de valorizagdo. Esses
fatores provocaram mudancas na IBK, conforme apresentado anteriormente, assim
como transformacg6es no comércio exterior brasileiro, com crescimento das exportacdes
e aumento explosivo das importagbes. A seguir, serdo apresentados alguns dados e
indicadores de comércio internacional, para o periodo de 1996 a 2010, destacando as
médias dos trés primeiros anos iniciais e dos trés ultimos anos da série — relacionados
aos anos de crise econdmica mundial e recuperacdo -, a fim de facilitar a comparacédo

dos periodos. As tabelas completas se encontram em anexo (ANEXO I11I).

Os dados de exportacdo e importacdo revelam que a IBK brasileira apresentou
saldo comercial negativo em toda a série (variando de US$ 9,9 bilhGes, em 1996, para
US$ 31,1 bilhdes, em 2010), ao contrario do que ocorreu com o restante da industria de
transformacdo, podendo inferir-se que se trata de uma industria altamente dependente

do setor externo, com baixo encadeamento interno da producéo.

Em relacdo aos bens de capital, nota-se que as importacfes representavam mais
de trés vezes o valor das exportacdes nos seis primeiros anos analisados. No entanto, em
todo o periodo, as exportagdes tiveram um crescimento superior ao das importacdes, de
forma que o déficit externo tenha se reduzido até 2006, quando voltou a crescer
significativamente. O valor minimo da série foi em 2003, justamente 0 ano em que 0
pais passou por uma crise econémica, cenario que certamente reduziu as compras do
mercado externo, principalmente em se tratando de uma industria cuja producao

depende majoritariamente de bens produzidos externamente.

Os anos seguintes foram de recuperacéo e expansdo do comércio exterior, com

destaque para o ano de 2008, quando as importacdes, principalmente, dispararam. Com
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a crise econdmica mundial iniciada em outubro deste ano e agravada no seguinte
(2009), o comércio exterior do pais sofreu uma queda brusca, de maneira que as
exportacdes e importagOes fecharam o ano de 2009 44% e 27% menores que em 2008,
respectivamente. As vendas tiveram uma queda acentuada ja que os paises centrais
compradores das mercadorias brasileiras foram os que mais sofreram com a crise

financeira e produtiva.

E importante observar que, no caso das exportagdes, a IBK sofreu muito mais
que o restante da industria de transformacgdo, o que ndo ocorreu com as importacdes,

onde a queda foi menos intensa que a media dos demais setores.

O ano de 2010 foi marcado pela recuperagdo econémica dos paises e da
atividade industrial brasileira. Os valores totais das importagdes do pais superaram o
patamar de 2008, porém, as exportacfes ndo se recuperaram na mesma intensidade,

gerando um saldo comercial negativo ainda maior, conforme mostra o gréafico 9.

Grafico 9 - Exportagéo, Importagcédo e Saldo Comercial da IBK (em milhdes US$)
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Fonte: Elaboracédo prdpria, a partir de dados da SECEX.

Além disso, pode-se notar que as variagbes ocorridas no comércio exterior da
IBK seguiram a mesma trajetdria do restante da industria de transformacdo, de maneira
que o peso das exportagOes e importacbes da primeira na segunda permaneceu
praticamente inalterado em toda a série analisada, com médias de 11,3% e 30,8%,
respectivamente. A discrepancia dos percentuais mostra, portanto, uma baixa propenséo

a exportar da IBK brasileira, em contraste com sua elevada propenséo a importar.
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Analisando os segmentos da IBK, percebe-se claramente, pela tabela 9 a seguir,
uma concentracdo da pauta de exportagdes e de importacfes no segmento Maquinas e
equipamentos tipicamente industriais (T1), cuja média de participagdo no total dessa

industria correspondeu a 51% e 41%, respectivamente.

Tabela 9 — Exportagdes — participagao por grupos de intensidade tecnoldgica (em %)

Exportacéo Importagao Saldo Comercial
Grupos 1996-1998 2008-2010 | 1996-1998 2008-2010 | 1996-1998 2008-2010

TI 2.580 6.956 7.340 16.628 -4.760 -9.673

AG 384 814 234 626 149 188
EE 698 2.894 1.844 4.662 -1.146 -1.768
SE 260 319 1.442 4.052 -1.182 -3.733
EC 347 1.956 3.441 8.729 -3.094 -6.773
MH 171 679 1.591 4.337 -1.419 -3.659
IBK 4.440 13.618 15.893 39.035 -11.453 -25.417
Itransf(-IBK) | 37.442 112.028 34.741 99.575 2.701 12.453
Menor Itec 3.662 10.665 9.419 21.917 -5.757 -11.252
Maior Itec 778 2.953 6.474 17.118 -5.696 -14.165

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados da SECEX.

De uma maneira geral, os demais segmentos da IBK apresentaram baixo
patamar de exportacdo. Ha que se destacar a evolucdo do segmento de Maquinas e
equipamentos de telecomunicagdes (EC), que obteve grande expansdo das exportacdes
no periodo, assim como o segmento de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos
(EE). Em relacdo as importacdes, a evolucdo dos segmentos foi bastante parecida, mais
que duplicando seus valores. No periodo observado, a participacdo de cada um dos seis
segmentos nas importacdes totais de bens de capital se alterou pouco, com excec¢do dos
anos 2000 a 2002, quando a participacdo do grupo Maquinas, Aparelhos e Materiais
Elétricos (EE) aumentou, decorrente dos poucos investimentos e da crise energética de

no setor.

Depreende-se da tabela acima que o comércio externo referente a IBK brasileira
estd altamente concentrado em produtos de menor conteddo tecnoldgico. Para as
exportacOes, nota-se uma grande discrepancia entre os dois grupos até o ano de 2000,
quando a diferenca foi minima, basicamente devido a expansdo muito intensa do
segmento de Méquinas e equipamentos de telecomunicagdes (EC). Posteriormente, com
o arrefecimento do crescimento das vendas externas desses bens, o percentual de

participacao de produtos mais sofisticados se comprimiu novamente.
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No que se refere as importagdes, o grafico 10 mostra que os bens de menor
contetdo tecnoldgico tiveram participagdes elevadas entre 1996 e 1999. Mas com a
queda no valor total das importagfes do grupo, em 2000, a sua participacdo na IBK foi
superada pelo percentual dos bens mais sofisticados. Uma justificativa para o0 aumento
nas importacGes deste ultimo grupo, no periodo de liberalizacdo comercial, se deve as
caracteristicas herdadas do periodo de substituicdo de importacfes, em que, de acordo
com Vermulm (1995, p.7): “a industria nacional de bens de capital foi se
desenvolvendo na producédo de bens de menor contetdo técnico, para a qual existia
mercado interno, enquanto que os produtos mais sofisticados eram importados, com
beneficios fiscais.” Apesar do posterior distanciamento nas participagdes dos dois

grupos, no periodo 2004-2007 os percentuais caminharam proximos.

Grafico 10 - Evolucao das exportacfes e das importagdes — participagcdo dos grupos da

IBK por intensidade tecnolégica (em %)
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Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de dados da SECEX.

Com esses dados, é possivel observar o peso de cada grupo também nos saldos

comerciais. Até 2003, hd uma relativa equivaléncia entre 0s grupos de maior e de menor
intensidade tecnoldgica, porém, no periodo entre 2004 e 2008, o déficit comercial dos
bens mais sofisticados aumenta. Em 2009, essa diferenca novamente se reduz, de tal
forma que os dois grupos voltam a apresentar 0 mesmo patamar de saldo comercial em

2010, em torno de US$ 15 milhdes, conforme apresentado no grafico 11.
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Grafico 11 - Saldo comercial por grupos da IBK por intensidade tecnologica (em milhdes
US$)
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Fonte: Elaboracédo prdpria, a partir de dados da SECEX.

Vale ressaltar também os principais destinos dos produtos brasileiros de bens de
capital. Em 2010, por ordem de valores exportados, foram: Argentina, Estados Unidos,
México, Chile e Alemanha. De 1996 a 2007, os Estados Unidos foram os principais

compradores, mas a partir de 2008, a Argentina assumiu o primeiro lugar.

Em relacdo as atividades exportadoras referentes a essa inddstria, as de maior
destaque, em 2010, foram: i) Fabricacdo de motores, bombas, compressores e
equipamentos de transmissao (29.1); ii) Fabricacdo de maquinas e equipamentos de
uso na extracdo mineral e construcdo (29.5); iii) Fabricacdo de geradores,
transformadores e motores elétricos (31.1); iv) Fabricacdo de aparelhos e
equipamentos de telefonia e radiotelefonia e de transmissores de televisdo e radio
(32.2); v) Fabricacdo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura,
avicultura e obtencéo de produtos animais (29.3). Os produtos desta Ultima atividade
sdo destinados principalmente a Argentina, Paraguai e Venezuela, onde a economia é
baseada principalmente na agricultura, com destaque também para a pecuaria na

Argentina e para o setor petrolifero na Venezuela.

Isso ratifica o fato de a pauta de exportacdo de bens de capital estar concentrada
em bens de conteldo tecnolégico mais baixo, ja que dentre as cinco principais
atividades exportadoras citadas acima, apenas uma (CNAE 32.2) se classifica no grupo

de industria de alta tecnologia.
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Em 2010, os cinco principais paises que se destacaram como origens das
importagOes brasileiras de bens de capital foram: China, Estados Unidos, Alemanha,
Japdo e Itdlia. Assim como nas exportacdes, os Estados Unidos perderam o posto de
primeiro lugar apenas em 2008 - desta vez para a China - ano de crise econdmica,
quando houve reducdo da producdo norte-americana, sem afetar significativamente as

industrias chinesas.

i) Taxa de cobertura

A taxa de cobertura € definida pela razdo entre o valor das exportacdes e das
importagdes de um bem. Multiplicada por 100, tem-se que, uma taxa de cobertura
superior a 100, revela uma posi¢cdo de competitividade comercial do pais e, por outro
lado, uma taxa de cobertura inferior a 100 indica, além de um saldo comercial negativo,

uma posicdo de dependéncia comercial. A expressao para a taxa de cobertura é:

TC; = (Xi/M;) x 100, onde X; e M; representam, respectivamente, a exportacdo e

importacdo de uma atividade em um periodo.

Dessa forma, o indicador mostra quais setores sdo prioritariamente exportadores
ou importadores, indicando a competitividade destes. Porém, como os dados de
exportacdo e de importacdo sdo fornecidos em valores, alteracbes nos precos acabam

afetando a anélise.

Os dados da tabela 10 mostram que a taxa de cobertura dos setores relacionados
a IBK foram consistentemente inferiores a média do restante da industria brasileira de
transformacdo. Os setores de bens de capital, com excecdo do segmento de Maquinas e
equipamentos agricolas (AG), mantiveram um indicador muito abaixo de 100 ao longo
de toda a série, indicando uma posi¢do comercial fraca dessa industria, que depende
significativamente do comércio exterior para adquirir os bens. Nota-se, assim, um
comportamento diferente da média do restante da industria, cujo saldo comercial
positivo produziu taxas de cobertura acima de 100, mostrando uma maior

competitividade comercial.
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Tabela 10 - Taxa de cobertura (em %)

G,\;I“,pf’s’ TIT AG EE SE EC MH | IBK |Itransf(-IBK) | Menor ltec  Maior Itec
édias

1996-1998 | 35 175 38 18 10 11 | 28 108 39 12
20082010 | 42 130 64 8 22 16 | 35 114 49 17

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados da SECEX.

De forma geral, para a IBK, houve crescimento desse indicador entre os anos de
1996 e 2005 - chegando ao pico de 64,4% em 2005 - devido a um crescimento das
exportacdes superior ao das importaces na maioria dos anos. A partir de 2006, porém,
as importacdes passaram a crescer bem mais depressa que as vendas ao exterior, 0 que
fez com que o indicador dessa industria decrescesse, atingindo, em 2010, 29,4%,

mesmo patamar de 1996.

A média do periodo inicial e do periodo final indica taxas de cobertura
consistentemente maiores concentradas no grupo de bens com menor conteldo
tecnoldgico — cujos indicadores foram superiores aos do total da IBK. No grupo
responsavel por atividades que agregam mais tecnologia, as taxas de cobertura, de uma
maneira geral, foram bastante modestas para toda a série, se mantendo sempre abaixo

das taxas da IBK como um todo.

Entre os bens de capital considerados menos sofisticados, o segmento de
Maquinas e equipamentos agricolas (AG) se destacou, ja que as médias deste indicador
foram superiores a 100 nos dois periodos, mostrando uma posicdo comercial mais forte
que a dos demais segmentos. Em relacdo aos bens de capital de maior contetdo
tecnoldgico, destaca-se a evolugdo da taxa de cobertura do segmento de Maquinas e
equipamentos de telecomunicacgdes (EC), que apresentava as menores taxas entre 1996 a
1998, mas a partir de entdo, esta foi se expandindo, chegando ao periodo de 2008 a
2010 com o maior indicador dos segmentos do grupo; tendéncia contréria, no entanto,

ao do segmento de Maquinas e equipamentos de sistemas eletronicos (SE).

iii) Coeficiente de Exportagdo

Os dados de exportagéo e de valor bruto da produgdo permitem a construcgdo do

coeficiente de exportacgéo, tal que:
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CX; = (Xj/ VBP;) x 100, onde VBP ¢ o valor bruto da producdo de uma atividade e X; e
M; representam, respectivamente, a exportacdo e importacdo de uma atividade em um

periodo.

Esse indicador mostra o quanto da producdo interna foi destinado a venda para o
mercado externo. Logo, elevacdes neste indicador revelam um aumento do grau de
importancia da demanda externa para a industria. Como o Coeficiente de Exportacao
utiliza o VBP, a série estd compreendida apenas entre os anos de 1996 a 2009. Nessa
secdo, foi feita a transformacdo dos dados da PIA-Empresa’, fornecidos em reais, para
ddlar. Para isso, utilizou-se as cotagdes anuais médias da taxa de cambio comercial para
venda, fornecidas pelo IPEADATA, que é a base de dados mantida pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Essa mudanga acaba gerando um ruido na
andlise, ja que os indicadores sdo afetados, de certa forma, por variagbes na taxa de

cambio nominal, independentemente de mudancas reais nas quantidades produzidas.

Comparada a média do total da industria de transformacdo, a IBK obteve
indicadores ligeiramente maiores em todos os anos analisados, principalmente no biénio
2005-2006, revelando maior propensao a exportar. Sua série revela que, apds uma
média baixa dos trés primeiros anos, 0 aumento mais que proporcional das exportacées,
em relagdo a producdo interna, fez com que o indicador crescesse. Com a crise
econémica em 2001, houve contracdo do mercado interno nos dois anos seguintes, haja
vista a queda no valor da producéo industrial. Essa reducdo acompanhada de aumentos
nas exportacGes provocou elevacdo do coeficiente, que atingiu 0 maximo de 27% em
2005. A partir de 2006, porém, o indice da IBK caiu devido, principalmente, ao
crescimento da producdo mais intenso que o das exportacGes e, em 2009, devido a

grande gueda das vendas ao comércio exterior comparada a producéo.

A anélise segundo a intensidade tecnoldgica dos bens indica um coeficiente de
exportacdo dos bens mais sofisticados ainda mais baixo que o do outro grupo, cujas
médias dos anos iniciais e dos anos recentes estdo apresentadas na tabela 11 abaixo.

Esse resultado confirma a tese de que as exportagdes brasileiras de bens de capital estdo

" Os dados da PIA-Empresa (em CNA 1.0) fornecem o VBP de 1996 a 2007, conforme visto na secdo
anterior. Os dados de VBP para os anos 2009 e 2010 foram obtidos pelo Grupo de Industria e
Competitividade (GIC) da UFRJ, que realiza uma metodologia de estimativa do valor da producéo.
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concentradas em produtos mais simples, 0s quais terminaram a série com o coeficiente

de exportacao de 20%.

Tabela 11- Coeficiente de exportacdo (em %)

Grupos/| AG EE SE EC MH | IBK | ltransf-IBK | Menor ltec Maior ltec

Médias
1996-1998 20 21 10 17 5 12 14 13 17 8
2007-2009 29 11 17 5 25 19 21 18 22 17

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados da SECEX e da PIA/IBGE.

Entre os bens menos sofisticados, novamente se destaca 0 segmento de
Maquinas e equipamentos tipicamente industriais (TI), que apresentou um indice
superior & média do grupo em todo o periodo analisado. Em relagcdo ao segmento de
Maquinas e equipamentos agricolas (AG), nota-se a perda de importancia do mercado
externo para as vendas internas ao longo da série — apesar do crescimento robusto do
valor da producdo - cuja média do indicador passou de 21% entre 1996 e 1998 (maior
média de todos os segmentos) para 11% no periodo 2007-2009, o que indica que a

producdo foi sendo destinada cada vez mais ao mercado interno.

Em relacdo aos bens de maior contetdo tecnoldgico, vale ressaltar o
comportamento do coeficiente de exportacdo do segmento de Maquinas e equipamentos
de telecomunicagdes (EC), cujo indice, até 1999, era muito baixo e o menor de todos o0s
segmentos da IBK. Desde entdo, as vendas ao exterior em relacdo a producdo interna se
expandiram e o coeficiente atingiu 33% em 2005, se destacando frente aos demais
segmentos dessa industria. Os anos seguintes foram de grande oscilacdo do seu
indicador, mas o valor alcancado em 2009, de 27%, ficou acima do da IBK. O grupo de
Maquinas e equipamentos de sistemas eletrénicos (SE), por sua vez, manteve o seu
coeficiente acima da média da industria apenas no inicio da série, mostrando grande

queda a partir de 1999, alcancando o percentual de 5%, em 2009.

iv) Coeficiente de Importacdo

O coeficiente de importacdo, por sua vez, é dado pela razdo entre as importaces
e o valor bruto de producdo. Dessa forma, é possivel perceber quais 0s bens que sdo

majoritariamente importados. A expressao para o indicador é:
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CM; = (M; / VBP;) x 100, onde VBP é o valor bruto da producéo de uma atividade e X;
e M; representam, respectivamente, a exportacdo e importacdo de uma atividade em um

periodo.

Esse indicador mostra claramente a propensédo da IBK a importar, quando
comparada aos demais setores da industria de transformacdo. Apesar de as médias dos
anos iniciais e finais terem variado pouco para as duas séries, a discrepancia dos

coeficientes de importacéao € nitida, conforme mostra a tabela 12 a seguir.

Tabela 12 - Coeficiente de importagdo (em %)

Grupos/| ' A EE SE EC MH | IBK | Itranst-IBK | Menor ltec  Maior ltec
Médias
1996-1998 | 56 12 27 94 51 114 | 50 12 43 67
2007-2009 | 58 8 23 52 90 116 | 51 14 38 80

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados da SECEX e da PIA/IBGE.

Na industria de bens de capital, o coeficiente de importacdo oscilou de forma
bastante suave em todo o periodo, ja que as importacdes e o valor bruto da produgédo
tiveram trajetorias muito parecidas (gréfico 12). O indice oscilou em torno da média de
50%, mostrando a importancia da compra de bens do exterior para o estabelecimento

dessa industria no Brasil.

Gréfico 12 — Importacéo (M), Valor Bruto da Producao (VBP) e Coeficiente de Importacao
para a IBK (base: 1996=100)
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Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de dados da SECEX e da PIA/IBGE.

Considerando os segmentos referentes a IBK, observa-se que 0s maiores
coeficientes de importacdo foram aqueles referentes ao grupo de maior intensidade

tecnoldgica. O grande destaque foi 0 segmento de Equipamentos médico-hospitalares;
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instrumentos de medida; e para automacao industrial (MH), cujo indicador foi maior
que 100 e se manteve acima desse patamar em toda a série, indicando uma importacéo
mais elevada que a producéo interna. Observando as médias dos anos iniciais e finais da
série, nota-se um grande crescimento do coeficiente de importacdo para o segmento de
Maquinas e equipamentos de telecomunicacfes (EC), devido a privatizacdo da estatal
de telecomunicagfes, em 1998, quando todo o sistema de inovacGes e 0 centro de

pesquisa e desenvolvimento do setor decairam.

Em relacdo aos produtos de menor contetudo tecnolégico, os indices mais
representativos pertencem ao segmento de Maquinas e equipamentos tipicamente

industriais (TI), onde o comércio intra-industrial & mais avancado.

v) Coeficiente de Abertura

O indicador mostra o grau de abertura de uma economia, através da razéo entre o
total do comércio externo - exporta¢des e importacdes — e o valor bruto da producdo. A

expressdo para o indicador é:

CAB; = [(Xi + M;) / VBP;] x 100, onde VBP é o valor bruto da producdo de uma
atividade e X; e M; representam, respectivamente, a exportacdo e importacdo de uma

atividade em um periodo.

O coeficiente de abertura é, portanto, a soma dos coeficientes de exportacédo e de
importacdo, apresentados anteriormente. Como visto, o peso do coeficiente de
importacdo é bem superior ao de exportacdo, logo, tem-se que a trajetoria do indicador

de abertura é bastante parecida com a do primeiro, como mostra o grafico 13.
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Grafico 13 - Trajetéria dos Coeficientes de Exportacédo, Importacao e de Abertura (em %)
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Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de dados da SECEX e da PIA/IBGE.

Observa-se, assim que o coeficiente de abertura da IBK evoluiu se forma suave,
em torno da média de 70%, com indicadores maiores no biénio 2002-2003, periodo de
crise energética e baixo crescimento da producdo interna; e em 2008-2009, quando a
economia sentiu fortemente os efeitos da crise econémica mundial. S&0 ndmeros bem
acima da média do restante da industria de transformacdo, mostrando que as atividades

produtoras de bens de capital sdo muito mais abertas ao comércio externo.

De acordo com os resultados anteriores, conforme apresentado na tabela 13, o
coeficiente de abertura € maior no grupo de bens de maior intensidade tecnoldgica, onde
0 comércio exterior € mais intenso comparado a producdo doméstica, com destaque para
0s segmentos de Equipamentos médico-hospitalares; instrumentos de medida; e para
automacdo industrial (MH) e de Maquinas e equipamentos de telecomunicac¢des (EC),
cujos indicadores finalizaram a série com um valor acima do 130%. Ja o segmento de
Maquinas e equipamentos de sistemas eletrénicos (SE) iniciou a série com um
coeficiente bastante alto (144%), devido ao grande peso das importagdes, mas
posteriormente houve significativa queda desse percentual, ficando abaixo da média da

IBK no ultimo ano.

Tabela 13 - Coeficiente de abertura (em %)

Grupos/| A EE SE EC MH | IBK | Itransf-IBK | Menorltec  Maior ltec
Médias
1996-1998 | 76 33 37 111 56 127 | 64 26 60 74
2007-2009 | 87 19 40 57 115 135 | 71 32 61 97

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados da SECEX e da PIA/IBGE.
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3.4 INOVACAO TECNOLOGICA

Esta secdo tem como objetivo apresentar alguns indicadores que permitam
analisar as atividades de inovacdo tecnoldgica das empresas brasileiras da IBK,

comparando-as com as empresas dos demais setores da industria de transformacéo.

3.4.1 Metodologia e fonte de dados

O estudo do processo tecnologico justifica-se por ser extremamente importante
para a producdo de informacgdes que permitam analisar o desempenho das empresas e,
consequentemente, o desenvolvimento industrial e econdmico. Logo, “as informagées
que permitam entender seu processo de geracao, difusdo e incorporacgéo pelo aparelho
produtivo sdo de fundamental importancia para o desenho, implementacdo e avaliacao
de politicas voltadas para a sua promog¢do e na defini¢do das estratégias privadas.”
(PINTEC, 2005, p.9). Isto significa que os resultados da pesquisa poderdo ser usados
por diversas entidades da economia, tanto para a andlise de mercado, quanto para
estudos que auxiliem o governo a desenvolver e avaliar politicas industriais e

tecnoldgicas.

Para avaliar o processo de inovacdo tecnoldgica na IBK brasileira, a fonte de
dados utilizada para esta secdo foi a Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC)
realizada pelo IBGE, com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). A pesquisa é a fonte oficial que investiga o
fendmeno da inovacdo tecnoldgica na industria brasileira, permitindo a construcdo de

indicadores das atividades de inovacao tecnoldgica das empresas brasileiras.

O Manual Oslo, publicado pela OCDE (1997), é a referéncia conceitual e
metodoldgica da PINTEC. Dessa forma, a pesquisa assegura a qualidade das
informagdes, conferindo-lhe credibilidade e comparabilidade internacional. Na
PINTEC, a andlise de investigacdo sdo as empresas da industria extrativa e de
transformacdo, em situagdo ativa, em Territdrio Nacional, que possuem dez ou mais

pessoas ocupadas. (PINTEC, 2005, p. 14). O estudo das empresas ocorre, pois,

“Considera-se que a empresa representa um lécus privilegiado
de analise do processo de inovacéo tecnoldgica. E na empresa
que a inovacdo tecnoldgica de fato ocorre, a partir da
cooperagdo com outros atores integrantes do sistema nacional,
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regional ou local de inovacdo.” (ROCHA e DUFLOTH, 2009,
p.194)

Neste sentido, serdo analisados os resultados dos indicadores de inovacdo para
duas pesquisas, a PINTEC de 2000 e a de 2005, a fim de se observar a evolucdo destes
indicadores no tempo. A primeira versdo da pesquisa, realizada no ano 2000, n&o tera
seus indicadores confrontados com os da pesquisa de 2008, a mais recente, pois esta
ultima foi produzida com uma nova metodologia, a Classificacdo Nacional das
Atividades Econdmicas 2.0 (a CNAE 2.0) — tal como ocorrido com a PIA-Empresa — o
que poderia comprometer fortemente a comparabilidade dos indicadores.

Como a pesquisa ndo desagrega totalmente as atividades no nivel de grupos (3
digitos), a IBK serd analisada através das atividades agregadas de acordo com o
segundo nivel hierarquico, de divisbes (2 digitos), englobando, assim, atividades de
manutencdo e reparacdo. Com isso, pode-se fazer uma analise baseada na intensidade
tecnoldgica, de forma que o grupo de bens mais simplificados corresponda as atividades
de Maquinas e equipamentos - ME (29) e Maquinas, aparelhos e materiais elétricos -
EE (31) e o grupo com maior conteudo tecnoldgico agregue as atividades de Maquinas
e equipamentos de sistemas eletrénicos - SE (30), Maquinas e equipamentos de
telecomunicagdes - EC (32) e Equipamentos médico-hospitalares; instrumentos de
medida; e para automacao industrial - MH (33).

A subsecdo a seguir pretende analisar de forma sucinta alguns dos principais
indicadores de inovacdo tecnoldgica para a IBK, comparando-os com os demais setores

da industria de transformacdo. Os dados completos estdo em anexo (ANEXO V).

3.4.2 Apresentacgdo dos indicadores e analise dos resultados

i) Taxa de Inovagéo

Esse indicador corresponde ao nimero de empresas que implementaram algum
tipo de inovacéo tecnoldgica, em um determinado periodo, em relagdo ao nimero total
de empresas que responderam a pesquisa. A inovagdo pode estar relacionada a um
produto ou a um processo, que sejam Novos tanto para a empresa quanto para 0 mercado

nacional.
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Um novo produto é aquele que se difere significativamente de todos os produtos
previamente produzidos pela empresa ou aquele referente a um aperfeicoamento
tecnoldgico de um produto ja existente, com melhora significativa de desempenho. Por
outro lado, a inovacdo de processo ocorre quando se insere uma nova tecnologia de

producdo, ou quando esta é substancialmente aperfeicoada. (PINTEC, 2005, p. 18)

Os resultados do processo inovativo sdo apresentados na tabela 14, e analisados

a sequir.

Tabela 14 - Indicadores de atividades das inovagdes tecnolégicas para a IBK (em %)

Total de empresas

Empresas que
implementaram
inovacoes / Total

Total de empresas
que implementaram
inovacoes de

Total de empresas
gue implementaram
inovacgoes de

gue implementaram
inovacoes de
Produto e Processo /

Produto / Total Processo / Total Total

1998- 2003- 1998- 2003- 1998- 2003- 1998- 2003-

Divisées 2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005
ME 44 39 33 30 28 23 17 14
EE 48 46 37 30 36 31 25 15
SE 68 69 68 65 34 45 33 40
EC 62 57 50 44 37 38 25 25
MH 59 68 40 54 34 39 15 25
Menor Itec 45 41 34 30 30 25 19 14
Maior ltec 61 45 47 34 35 28 21 16
Total IBK 49 45 37 34 31 28 20 16
Ind Trans 32 34 18 20 25 27 11 13

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados da PINTEC.

Para o total da IBK, observa-se uma variacdo da inovacao tecnol6gica maior que
a média dos demais setores da industria de transformacéo, ja que a taxa de inovacao
(total) foi de 49% versus 32%, em 2000 e de 45% versus 34%, em 2005. No entanto, ha
que se destacar que, enquanto os setores da industria de transformacdo apresentaram
crescimento da taxa de inovacdo, a IBK reduziu, frente ao total de empresas, 0 nimero
de empresas que implementaram inovacgdes. Esse resultado, que ocorre para todos os
tipos de inovacao - isto é, em produto, em processo e em produto e processo — mostra
que o setor responsavel pela difusdo tecnoldgica no parque industrial brasileiro é

justamente aquele no qual estd havendo declinio do numero de empresas inovadoras.

As maiores taxas de inovacdo estdo concentradas no grupo composto por bens
de capital de maior intensidade tecnolégica, nos dois anos da pesquisa. E interessante
observar que este grupo apresenta um valor bruto de producéo e valor da transformacéo

industrial muito menor que o grupo formado por bens de capital mais simples,
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sugerindo que, para efeitos de inovagdo tecnoldgica, existem outros fatores que nédo
apenas o tamanho da capacidade produtiva, que exercem influéncias na taxa de

inovacao.

Além disso, outro ponto importante esta relacionado a magnitude da variagdo
dos indicadores desses grupos, quando comparadas as pesquisas de 2000 e 2005. As
taxas do grupo de bens de capital mais sofisticado, apesar de serem maiores, mostraram
quedas, em termos percentuais, mais acentuadas do que as taxas referentes ao outro
grupo, o que indica que as empresas responsaveis pela producéo de bens de mais alto
teor tecnoldgico, em relacdo ao nimero de empresas totais, vém reduzindo mais
fortemente suas atividades inovativas. Porém, esse resultado ocorre devido,
basicamente, a grande queda das taxas inovativas das atividades responsaveis pela
producdo de Maquinas e equipamentos de telecomunicacfes — EC, ja que os demais
segmentos desse grupo apresentaram tendéncia inversa. Esse setor sera estudado mais
detalhadamente no proximo capitulo, que analisa o encadeamento de sua producéo

interna.

Em relacdo a taxa de inovacdo em produto, destaca-se 0 segmento de
Equipamentos médico-hospitalares; instrumentos de medida; e para automacdo
industrial (MH), que obteve incremento de 14 pontos percentuais, tendéncia inversa dos
demais segmentos, mantendo indicadores bem acima da média da IBK, nos dois
periodos analisados. Ja em termos de inovacdo de processo, o destaque de crescimento
do indicador é para o segmento de Maquinas e equipamentos de sistemas eletrénicos
(SE), novamente atividades referentes ao grupo de maior intensidade tecnoldgica.

if) Esforco Inovador

O indicador que mede o valor do dispéndio das empresas em atividades
inovativas, em relacdo a sua receita liquida de vendas (RLV), tem o objetivo de medir o
esforco inovador das empresas, isto €&, 0 custo empregado em pesquisa e
desenvolvimento (P&D). Segundo Furtado e Queiroz (2007, p.26), “a P&D ¢ definida
como aquelas atividades dirigidas para a busca de conhecimento cientifico e

tecnoldgico novo ou a aplicacdo de conhecimentos existentes de uma nova forma. ”
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Neste trabalho, serdo analisadas apenas as atividades internas de P&D, a
aquisicdo externa de P&D e a aquisicdo de outros conhecimentos externos que, de
acordo com a metodologia da pesquisa (PINTEC, 2005), s&o os acordos de transferéncia
de tecnologia originados da compra de licenca de direitos de exploracdo de patentes e

uso de marcas, aquisicdo de know-how, entre outros.

Apesar de a pesquisa ser mais abrangente e possuir também uma anéalise para
dispéndios em outras atividades, tais como Aquisicdo de maquinas e equipamentos,
Treinamento, Introducao das inovacdes tecnoldgicas no mercado e Projeto industrial e

outras preparac0es técnicas, estes serdo aqui representados pelo Total de Dispéndios.

O indicador que mede o dispéndio total em todas as categorias de atividades
inovativas levantadas na PINTEC esta apresentado a seguir, juntamente com o0s
indicadores de dispéndios nas atividades acima destacadas. Para todos eles, nota-se que
a IBK esta acima da média do restante da industria de transformacéo, nos dois anos
analisados da PINTEC, no que tange a magnitude dos dispéndios realizados em

atividades inovativas, em termos de RLV.

No entanto, para toda a industria, pode-se constatar valores muito baixos dos
indicadores de intensidade tecnoldgica, indicando baixo patamar de dispéndios das
empresas brasileiras com as atividades internas de P&D, de aquisi¢do externa de P&D e
de aquisicdo de outros conhecimentos externos, conforme mostra a tabela 15.

Tabela 15 - Indicadores de esforgo inovador para a IBK (em %; dispéndios em 1.000 R$)

Dispéndios _D?spéndips em D_i§p§ndios em Dispéndios em aquisigﬁo
totais / RLY atividades internas | aquisicao externa de | de outros conhecimentos
de P&D / RLV P&D / RLV externos / RLV
1998-  2003- | 1998- 2003- 1998- 2003- 1998- 2003-
Divisées 2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005
ME 4,1 4,1 1,1 0,6 0,1 0,0 0,1 0,7
EE 5,8 3,5 1,8 1,3 0,3 0,1 0,3 0,0
SE 31 3,8 1,3 15 0,2 0,3 0,2 0,4
EC 4,8 5,2 1,6 1,1 0,6 0,5 0,3 0,2
MH 5,0 5,3 1,8 2,3 0,1 0,1 0,2 0,3
Menor Itec 4,7 3,9 14 0,8 0,1 0,0 0,2 0,5
Maior Itec 4,5 5,0 1,6 1,3 0,5 0,4 0,3 0,2
Total IBK 4,6 4,3 1,4 1,0 0,3 0,2 0,2 0,4
Ind Trans 3,9 2,8 0,7 0,6 0,1 0,1 0,2 0,1

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados da PINTEC.
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Analisando os dispéndios totais na RLV, nota-se que a queda do indicador da
IBK se deve basicamente ao segmento de Maquinas, aparelhos e materiais elétricos
(EE), cuja taxa caiu de 5,8% para 3,5% entre 2000 e 2005, ao contrario dos demais
segmentos dessa industria. 1sso resultou numa queda do indicador do grupo de produtos
mais simples em 0,8 pontos percentuais, ao passo que o grupo de bens mais sofisticados

apresentou aumento de 0,5 pontos percentuais.

Para as trés categorias de atividades inovativas aqui consideradas, apenas o
indicador relacionado ao dispéndio em aquisi¢do de outros conhecimentos externos nao
apresentou variagcdo negativa entre os dois anos da pesquisa, mostrando como a IBK
vem diminuindo seus esforcos e gastos nas atividades relacionadas a P&D no periodo

mais recente.

Além disso, os dados indicam, de forma geral, maior intensidade inovativa para
0 grupo de bens de capital de maior contetdo tecnoldgico, a exce¢do novamente, para
aquela relacionada a aquisicdo de outros conhecimentos externos, no ano de 2005, na
qual o indicador dos bens menos sofisticados superou o do outro grupo, puxado

basicamente pelo crescimento do seguimento de Maquinas e Equipamentos (ME).

Em relacdo aos dispéndios realizados em atividades internas de P&D - cujo
objetivo € introduzir produtos e processos novos ou aprimorados — nota-se indicadores
mais elevados do grupo de bens mais intensivos em tecnologia que para os demais tipos
de atividades. As taxas mais elevadas, tanto para 2000 quanto para 2005, sdo as do
segmento de Equipamentos médico-hospitalares; instrumentos de medida; e para

automacao industrial (MH), que variaram de 1,8% para 2,3%.

Outro importante indicador que pode ser obtido com os mesmos dados dessas
tabelas da PINTEC é o dispéndio total em atividades inovativas realizado por cada
empresa, em média. E possivel observar pela tabela 16 que esse dispéndio por empresa
¢ muito maior na IBK que no resto da industria, como ja era esperado, dado a maior
taxa de inovagdo do setor, conforme visto anteriormente. Além disso, o patamar de
dispéndio é muito maior para as empresas responsaveis pelas atividades de maior
intensidade tecnoldgica que para o grupo de empresas produtoras de bens considerados

mais simples. A excecdo do segmento de Méaquinas, aparelhos e materiais elétricos
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(EE), para todos os demais segmentos da IBK, esse dispéndio por empresa cresceu entre
2000 e 2005.

Tabela 16 - Indicador de dispéndio total em relacdo ao nimero de empresas para a IBK
(em %; dispéndios em 1.000 R$)

Divisdes AG EE SE EC MH Menor Itec  Maior ltec Total IBK Ind Trans

2000 314 588 1647 2160 284 388 1162 548 315
2005 480 556 1887 3034 432 499 1548 696 378

Fonte: Elaboragao prdpria, a partir de dados da PINTEC.

iii) Empresas e Pessoal Ocupado em atividades de Pesquisa e Desenvolvimento

Com os dados do nimero de empresas e de pessoal ocupado tanto no total da
indUstria como em atividades de P&D, pode-se construir outros dois indicadores, a fim
de analisar o peso das atividades que de alguma forma estdo ligadas a producdo de
P&D, frente ao total.

No universo de empresas inovadoras, 0 numero daquelas que realizaram
dispéndio nas atividades internas de P&D foi bem mais significativo para a IBK,
qguando comparada a média do restante da inddstria de transformacdo. Esse resultado era
esperado, na medida em que a indUstria em andlise € produtora de conhecimento, em

que, muitas vezes, a atividade de pesquisa é uma das principais da empresa.

As PINTECs de 2000 e 2005 mostram, no entanto, uma queda da taxa para todo
o0 pargue industrial. No setor de bens de capital, o Gnico segmento que vai de encontro a
essa tendéncia € o de Equipamentos médico-hospitalares; instrumentos de medida; e
para automacdo industrial (MH), cujo percentual de empresas que realizaram
dispéndios em P&D frente ao total subiu de 29% para 35%, entre os dois periodos
analisados. Pode-se destacar também o segmento de Maquinas e equipamentos de
sistemas eletrénicos (SE) que, em 2000 tinha o percentual mais elevado, de 61%, mas

comparado a pesquisa de 2005, obteve a maior queda dessa industria.

A tabela 17 mostra que os dados para o nimero de pessoal ocupado em P&D,
em termos totais, se mantiveram praticamente constantes para a IBK e para o restante da
industria de transformacao, sendo que a primeira apresenta um percentual que é o dobro

da segunda. Mais uma vez, destacam-se as taxas do grupo de bens de capital mais
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sofisticados que, por apresentarem maior teor tecnologico, demandam maior intensidade

e quantidade de mé&o-de-obra alocada em P&D.

Tabela 17 - Indicadores de empresas e pessoal ocupado em atividades de P&D para a

IBK (em %)
Empresas que realizaram N° Total de Pessoal Ocupado em
dispéndios nas atividades P&D / N° de Pessoal Ocupado
internas de P&D / Empresas Total em 31.12
Divisbes 1998-2000 2003-2005 1998-2000 2003-2005
AG 23 13 1,7 1,4
EE 26 19 1,5 2,0
SE 61 28 5,5 4,8
EC 39 28 3,0 3,0
MH 29 35 31 3,8
Menor Itec 24 15 1,6 1,6
Maior Itec 36 32 34 3,6
Total IBK 27 18 2,0 2,1
Ind Trans 10 6 0,8 0,8

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados da PINTEC.

iv) Nivel de formacdo do Pessoal Ocupado em atividades de Pesquisa e

Desenvolvimento

Além de avaliar o percentual de empresas e de pessoal ocupado envolvido com
as atividades de pesquisa e inovagdo, com os dados da PINTEC € possivel também fazer
um recorte por nivel de qualificacdo — somando o pessoal com dedicacdo exclusiva e
com dedicacao parcial. Esse indicador avalia, portanto, o grau de escolaridade no total

de pessoas ocupadas em P&D.

O gréfico 14 mostra que os setores de bens de capital empregaram quotas
maiores de pessoas de nivel superior, quando comparada a média da industria de
transformacdo, mostrando que a maior concentracdo em atividades inovativas traz
consigo um quadro de empregados com maior nivel de qualificagdo. Porém, o
percentual mais elevado ocorreu somente quando avaliados aqueles com graduacdo, ja
que para o nivel de pds-graduacdo, o percentual dos setores produtores de bens de

capital foi menor que a média da industria, nos dois anos da pesquisa.
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Grafico 14 - Indicador do grau de formagdo para a IBK — Nivel superior/Total de Pessoal
Ocupado em P&D (em %)

Ind Trans

Total IBK

Maior Itec

Menor Itec

0 20 40 60 80
1998-2000 m2003-2005

Fonte: Elaborac&o propria, a partir de dados da PINTEC.

Abrindo a andlise da IBK, tem-se que, a exce¢do do segmento de Maquinas,
aparelhos e materiais elétricos (EE), houve crescimento do indicador de nivel superior
no total de PO (tanto de graduados quanto de pds-graduados), mostrando uma melhora
do nivel de escolaridade. O grupo de bens de maior intensidade tecnolégica, além de

possuir indicadores mais elevados, foi 0 maior responsavel por esse aumento.

3.5 SINTESE DOS RESULTADOS

Este capitulo buscou analisar o desempenho da IBK brasileira nas Ultimas
décadas. As informacdes acerca dos anos oitenta e inicio da década de noventa se
basearam em estudos realizados anteriormente, por diversos autores. Para a fase
seguinte, que compreende 0s anos posteriores a abertura comercial até o periodo atual,
foi recolhida informagdes da Pesquisa Industrial Anual, de dois anos e da PINTEC
(2000 e 2005) — realizadas pelo IBGE - e da base de dados de comércio exterior da
Secex. Dessa forma, foi possivel investigar uma das hipoteses estabelecidas no inicio do

trabalho, sobre o perfil de especializacdo da IBK nacional.

O primeiro ponto a ser destacado é a baixa capacidade de producdo das
atividades relacionadas a IBK, em relacdo aos demais setores econdmicos. O resultado
principal a ser notado é, portanto, o fato de que ainda persiste uma dependéncia
brasileira dos produtos estrangeiros dessa industria, j& que a propensao a importar é

muito alta, comparada a propenséo a exportar.
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Agregando os setores segundo seus contetdos tecnoldgicos, pode-se confirmar a
hipotese de que essa industria concentra grande parte de sua producdo em produtos de
menor intensidade tecnoldgica. Adicionalmente, os dados de comércio exterior
revelaram uma maior participacdo relativa do grupo de bens menos sofisticados nas

importacgdes e, principalmente, nas exportacoes.

Esse resultado vai de encontro aos indicadores favoraveis de inovacéao
tecnoldgica para o grupo de bens de capital mais sofisticados, indicando que apesar de
as empresas pertencentes a esse grupo terem arrefecido sua producdo interna e a sua
capacidade de exportar, ela € fundamental para o parque industrial brasileiro, na medida
em que realiza grande parte das atividades inovativas, apresenta os maiores dispéndios

em P&D, e emprega um pessoal com nivel de qualificacdo mais elevado.

Portanto, de forma geral, os dados aqui apresentados demonstram perda de
competitividade da industria decorrente da abertura comercial, e mostra a necessidade
urgente de o pais adotar politicas voltadas a IBK, com o objetivo de facilitar e incentivar
a producao interna, de forma a haver uma repercussdo positiva de crescimento para 0s

demais setores da economia.
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4. A INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL E SUA RELACAO COM OS
SETORES USUARIOS

Destacadas as qualidades da IBK, de ser portadora de conhecimento e intensiva
no emprego de tecnologias novas, a utilizacdo das maquinas e equipamentos pelos
demais setores faz com que ela gere um importante efeito de transbordamento e
encadeamento entre as atividades produtivas, transmitindo progresso técnico por toda

economia.

Dessa forma, a constituicdo de uma IBK eficiente, além de dinamizar o parque
industrial nacional, permite diminuir a propensdo marginal a importar. 1sso pode gerar
uma folga no balanco de pagamentos do pais, e assim, reduzir sua vulnerabilidade

externa e sua restrigéo ao crescimento.

Vale ressaltar também o papel da IBK nas atividades inovativas. Como o
processo de inovacao esta baseado na interacdo entre agentes econdmicos para geracao
de novas técnicas, tem-se que um sistema nacional de inovagdo focado nessa industria
proporcionaria maior difusdo do progresso técnico para toda a economia e,
consequentemente, influenciaria fortemente no ritmo de crescimento da produtividade
industrial e na competitividade internacional das empresas. Isso significa que a IBK

assume importancia estratégica para o desenvolvimento da estrutura produtiva do pais.

No entanto, é possivel observar que o progresso dos demais setores da industria
ndo depende necessariamente da sua relacdo com a IBK interna. Isto é, para que 0s
setores usuarios se desenvolvam, ndo necessariamente deve ocorrer avango conjunto das
atividades fornecedoras de insumos, maquinas e equipamentos. Esse resultado depende,
na verdade, da forma na qual se construiu o sistema de inovacdes para cada setor ao
longo do tempo, principalmente apds os anos de ruptura, como 0s anos noventa, com

abertura comercial e financeira.

A partir desse contexto, o capitulo tem por objetivo analisar o desenvolvimento
de dois setores industriais usuarios de bens de capital, o de petrdleo e o de
telecomunicagdes, que apresentaram crescimento no periodo recente. O objetivo é
avaliar se o progresso destes setores — ou pelo menos de uma parte deles — manteve uma

relacdo positiva com a IBK.
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A hipotese do capitulo é a de que, no caso do setor petrolifero, a IBK conseguiu
se desenvolver internamente com mais éxito do que no caso do setor de
telecomunicacgdes o qual, apo6s a abertura comercial e privatizacdo da estatal Telebras,
desenvolveu um baixo encadeamento com a IBK, de forma que o setor teve que ser
suprido prioritariamente por bens comprados externamente. O objetivo é tentar mostrar
em que medida a relagdo com setores usuérios de bens de capital constitui um fator

determinante do perfil de especializagdo da indUstria no pais.

Para isso, ele foi dividido em duas secOes, em que é feito uma anélise tedrica e
empirica do desenvolvimento dos setores industriais usuarios, de petroleo e de

telecomunicacdes.

41 A RELACAO DO SETOR PETROLIFERO COM A INDUSTRIA DE BENS DE
CAPITAL

4.1.1 — Analise da relacdo entre a industria de bens de capital e o setor usuério

O setor petrolifero, por exigir alto nivel de investimentos para 0 avango das
técnicas de exploracdo, producdo, refino e distribuicdo do petréleo, acaba impondo,
naturalmente, grandes barreiras a entrada. Nota-se, portanto, que mesmo inserida em um
modelo de mercado aberto, o setor estd fortemente concentrado em apenas uma

empresa, a Petrobras.

Nos anos oitenta, ainda no contexto de substituicdo de importacdes, a Petrobras
buscou internalizar a maior parte das atividades tecnoldgicas da industria petrolifera. A
concentracdo do desenvolvimento de todo o setor pela estatal e a alta protecdo do
mercado interno resultou na limitacdo da capacidade tecnoldgica dos fornecedores

nacionais.

Na década seguinte, quando ocorreu a abertura comercial da economia, as
protecdes regulatérias e tarifarias que apoiavam os fornecedores domésticos foram
removidas. Devido a baixa competitividade da industria para-petrolifera nacional, a
Petrobras passou a buscar no comércio externo alguns dos equipamentos e servicos
necessarios. Além disso, foram criadas novas formas de relacionamento com o0s

fornecedores da empresa (Termos de Cooperacdo). (OLIVEIRA, 2008)
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No entanto, essa postura foi abandonada no final dos anos noventa, quando houve
uma brusca desvalorizagdo da moeda nacional (encarecendo as importagdes) e adogéo
de politicas de promoc¢do da producdo doméstica, como a exigéncia de indices de
nacionalizacdo nos projetos da industria do petroleo. Com isso, a Petrobras intensificou

sua atuacdo no mercado interno, elevando os niveis de investimentos.

O desenvolvimento tecnoldgico da estatal € realizado através do CENPES (Centro
de Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello). De acordo com
looty (2008), o centro de pesquisa tem por objetivo desenvolver os equipamentos
necessarios de forma a superar os gargalos tecnoldgicos que podem entravar o
desenvolvimento da producdo; descobrir novas reservas petroliferas; aumentar a
capacitacdo tecnoldgica para a producdo em &guas profundas e ultra profundas;
aumentar a recuperacdo de petréleo nas jazidas ja descobertas; desenvolver novas
tecnologias de refino para adequar a producdo de derivados a quantidade de petroleo
disponivel no pais quanto as caracteristicas de seu consumo; além de buscar tecnologias

de novas fontes de energia.

Por meio do gerenciamento de um sistema de Programas Tecnoldgicos, Redes
Temadticas e Nucleos Regionais, a Petrobras consegue coordenar um processo inovativo
da industria para-petrolifera brasileira, de forma que a participacdo das demais
operadoras seja apenas marginal. De acordo com Oliveira (2008, p.84), o sistema de
gestdo tecnoldgica da empresa foi ampliado e sofisticado nos dltimos anos, com a
estruturacdo de Comités Tecnoldgicos Estratégicos (CTEs) e de Comités Tecnoldgicos
Operacionais (CTOs).

Dessa forma, a estatal mantém um alto nivel de investimentos em atividades de
P&D e mobiliza recursos humanos e financeiros necessarios a exploracdo e producéo,
resultando no desenvolvimento de novos produtos e novas tecnologias de producgéo. Seu
papel fundamental esta na identificacdo de novas oportunidades de atuacdo das
empresas para-petroliferas e também na difusdo do conhecimento tecnoldgico para 0s
fornecedores. Além disso, a garantia da demanda da maioria dos bens e servicos

contribui para alavancar a oferta doméstica.

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), por sua vez, é a empresa publica
responsavel por fomentar a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo nas empresas, universidades

e institutos tecnoldgicos, e por desenvolver a inovagdo no pais. Atualmente, a empresa
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administra 16 fundos setoriais - sendo 14 relativos a setores especificos e dois
transversais — criados a partir de 1999. O fundo setorial voltado ao setor em questdo é o
CTPETRO (Fundo Setorial do Petréleo e Gas Natural), financiado pelos royalties do
setor, que sdo repassados pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT). Seu objetivo é estimular a inovacdo em toda a cadeia
produtiva, formar e qualificar méo-de-obra, além de desenvolver projetos em parceria
entre agentes do setor, a fim de torna-la mais competitiva, aumentar a producédo e a

produtividade e melhorar a qualidade dos produtos do setor (site FINEP).

Paralelamente, tem-se a Organizacdo Nacional da Industria do Petroleo (ONIP),
criada em 1999, que se apresenta como uma entidade ndo-governamental, de direito
privado e sem fins lucrativos. Ela atua principalmente como férum de articulacdo e
cooperacdo entre as empresas de exploracdo, producdo, refino, processamento,
transporte e distribuicdo de gas, petréleo e derivados, fornecedores de bens e servicos
do setor petrolifero, organismos governamentais e agéncias de fomento, de forma a
contribuir para o aumento da competitividade global do setor. (SANTOS E NETO,
2000)

O estudo setorial de looty (2008) mostra que a andlise de dados da PINTEC
(IBGE) indica que as inovacdes de produto e de processo nas empresas para-petroliferas

sdo, em média, superiores a média da industria em geral. De acordo com a autora:

“Especificamente, 33% das empresas para-petroliferas que
constam na base PINTEC produzem inovagdes de produto, e
15% dessas empresas introduzem as inovagles de processo,
sendo que na industria brasileira em geral esses valores séo,

respectivamente, 8% e 3%. ” (p.4)

A interacdo entre empresas, centros de pesquisas e universidades constroi uma
ampla base de conhecimento, originando o conceito de sistema nacional de inovacdes,
conforme ja abordado no primeiro capitulo. Esse sistema cria maiores condi¢des para o
desenvolvimento da atividade inovativa, que se configura como absolutamente crucial

no processo de capacitacao industrial e de difusdo de tecnologias.

No entanto, o estudo de looty (2008) mostra que, apesar de resultados em
inovagdo mais expressivos da industria para-petrolifera nacional em relacdo a industria

como um todo, 0 gasto em inovacdo ainda € muito pequeno se comparado as empresas
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para-petroliferas de varios outros paises. Além disso, pode-se observar gque, no Brasil,
grande parte do esforco de capacitagcdo tecnoldgica dessa inddstria vem sendo realizado

nas matrizes das filiais de empresas multinacionais estabelecidas no pais.

O exemplo noruegués, de criacdo de uma rede doméstica competitiva de
fornecedores de equipamentos e servicos para a industria petrolifera, € levado em
consideracdo nos estudos do Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de
Petréleo e de Géas Natural (Prominp). A estatal petroleira da Noruega (Statoil) realiza a
coordenacdo do processo de inovagdo e se configura como uma importante provedora
de novas tecnologias aos seus fornecedores. Porém, hd no pais uma interagdo muito
forte entre todos os agentes da cadeia produtiva petrolifera, ou seja, as operadoras,

fornecedores, as firmas de engenharia, a estatal e os centros de pesquisa e universidades.

De acordo com estudo do Prominp (OLIVEIRA; ROCHA, 2008), isso ocorre
devido, principalmente, ao engajamento do governo local e central no fornecimento de
ampla infraestrutura tecnoldgica, a partir da criacdo de cursos universitarios que formem
méao-de-obra especializada, do fornecimento de servicos tecnoldgicos qualificados e do
estimulo as atividades de pesquisa e desenvolvimento por parte de varias empresas para-

petroliferas.

Essa intensa rede de relagbes criada na Noruega permitiu a consolidagdo e
abastecimento da industria petrolifera interna, e também ofereceu condigdes propicias
para que as empresas se voltassem ao mercado externo, pois adquiriram competitividade
econbmica. Portanto, voltando-se para o caso brasileiro, é importante ressaltar a
necessidade de fortalecimento da integracdo entre os diversos agentes envolvidos na
cadeia petrolifera, a fim de constituir um verdadeiro sistema nacional de inovacdes para
o setor. Certamente, isso alavancaria os investimentos em P&D da industria fornecedora

e fortaleceria a engenharia doméstica.

A falta de dindmica inovativa dos fornecedores locais afeta, consequentemente, a
competitividade do setor. Desse modo, ainda que o pais possua uma industria petrolifera
abrangente, esta se mostra pouco competitiva, principalmente em alguns segmentos

especificos.

Em meados dos anos 2000, foi anunciada a descoberta, pela Petrobras, de um

extenso campo petrolifero ao longo da costa brasileira, de escala muito superior aos dos
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parametros atuais. Esses gigantescos reservatorios de petroleo e gas natural estdo
situados entre 5.000 e 7.000 metros abaixo do nivel do mar, sob uma espessa camada de

sal que, em certas areas, tem mais de dois mil metros.

Em um periodo de grande descompasso entre oferta e demanda de petréleo no
mundo, devido ao rapido crescimento do consumo e dificuldade de expansao da oferta,
a descoberta do pre-sal, de acordo com Mariana looty (2008, p.27), “assume o conddo
de delimitar as novas condi¢cdes de competicdo e evolugdo da inddstria petrolifera no

1

Brasil, influenciando, assim, a dindmica de investimentos no setor.’

A magnitude desses novos campos e o0 fato de essas reservas se encontrarem em
aguas ultra profundas requer o desenvolvimento de novas tecnologias para exploracéo
de petréleo e gas natural, a custos considerados economicamente viadveis, 0 que
demandard grandes investimentos e financiamentos. O aumento da demanda de
equipamentos e servicos dos fornecedores domésticos da inddstria cria, portanto,
grandes oportunidades para o crescimento destes. Para tanto, é fundamental que a
capacidade do parque industrial se eleve, a fim de que a rede interna de fornecedores

consiga suprir a maior demanda das operadoras.

Por meio de inUmeras entrevistas as empresas do setor, o estudo do Prominp, em
Oliveira (2008), verificou que quase todos 0s segmentos da indulstria para-petrolifera
revelam condi¢Oes para aumentar a producdo e assim atender a maior demanda de
equipamentos nos préximos anos, dado que a maior parte das empresas esta disposta a
investir na expansao de sua capacidade de producdo. No entanto, em relacdo a
competitividade, a conclusdo central foi a de que “0 conjunto de segmentos estudados
apresenta um déficit significativo de competitividade, vinculado fundamentalmente a
atual fragilidade da engenharia nacional e a limitada capacitacdo tecnologica para

inovar.” (p.8)

O estudo mostra que a principal causa para o baixo nivel competitivo é a falta de
escala na producdo, especialmente no fornecimento de equipamentos de grande porte,
negociados irregularmente. Isso ocorre porque a instabilidade temporal dos
investimentos da industria petrolifera e a falta de constancia na contratagdo dos
equipamentos - por parte, principalmente da Petrobras - produz variagdes muito grandes
na demanda desses bens. Com isso, a oferta programada muitas vezes fica abaixo da

demanda média, obrigando a aumentar a importacdo nos periodos de maior consumo.
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Caso a programacdo dos projetos e das compras fossem mais bem distribuida no tempo,

a producdo poderia crescer e a industria se beneficiaria com os ganhos de escala.

Além disso, o aumento da demanda para os fornecedores domésticos poderia vir a
partir da sua entrada no mercado internacional. No entanto, varios equipamentos
produzidos internamente para a Petrobras sao muito especificos as condi¢des brasileiras,
de forma que ndo podem ser inseridos na producdo de petréleo de outros paises,
somando mais um impedimento aos ganhos de escala da indUstria brasileira. Dessa
forma, a padronizacdo desses produtos, juntamente com programas de incentivo a
exportacdo por parte do governo federal, parecem ser medidas consistentes para o

aumento da competitividade das empresas domésticas no mercado internacional.

Politicas industriais implementadas no governo Lula, como a Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), em 2004, e a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), em 2008, visam modernizar, aumentar a eficiéncia e
a competitividade de toda a industria nacional e inseri-las internacionalmente, gerando,
assim, empregos e elevacdo da renda. O conjunto de investimentos é encaminhado a
uma serie de setores da economia, dentre eles o de petroleo e gas natural. Neste setor, 0s
objetivos da PDP, segundo Oliveira (2008, p.97), sdo os de: “(i) garantir a auto-
suficiéncia em petréleo e (ii) revitalizar e ampliar a participacéo da industria nacional,
em bases competitivas e sustentaveis, na implantacdo de projetos de 6leo e gas no
Brasil e no exterior.” A viabilizacdo desses investimentos se da, principalmente, por
meio da estrutura de financiamentos do BNDES, que garante recursos de curto e longo

prazo, a custos adequados.

Portanto, pode-se concluir que, ainda que existam pontos fracos na industria
petrolifera brasileira, conforme apontado acima, ha uma grande oportunidade, com as
descobertas do pré-sal, para que o parque nacional de fornecedores aumente sua
capacidade produtiva, agregue mais valor a cadeia e se torne mais competitivo
internacionalmente. Nesse sentido, é preciso, além de uma maior cooperagdo entre 0s
agentes do setor - a fim de estimular as atividades inovativas e elevar o nivel de
eficiéncia - a promocdo de politicas publicas focadas no desenvolvimento da
infraestrutura do pais, para aumentar a capacidade de processamento e de transporte de
hidrocarbonetos (Oliveira, 2008).
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4.1.2 — Analise empirica da industria de bens de capital para-petrolifera

4.1.2-1 — Metodologia e fonte de dados

A analise empirica dos indicadores de composi¢do produtiva e de inovagédo
tecnoldgica se baseou, tal como no capitulo anterior, na Pesquisa Industrial Anual (PI1A-
Empresa) e na Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC), respectivamente, ambas

realizadas pelo IBGE.

Para o estudo do setor petrolifero, foi utilizada uma lista de empresas
fornecedoras da Petrobras, enviada em 2007 pela propria empresa para uma pesquisa
realizada pelo Grupo de IndGstria e Competitividade (GIC) da UFRJ®. A partir do nome
e CNPJ destas empresas, foi solicitada ao IBGE, uma tabulacdo especial da PIA
(compreendendo a série de 1996 a 2007) e da PINTEC (dos anos de 2000, 2003, 2005 e
2008), de forma que os dados dessas empresas foram agregados em grupos de trés
digitos, de acordo com a CNAE 1.0. E importante ressaltar que alguns dados (para
alguns anos) ndao puderam ser disponibilizados, pois o IBGE realizou o procedimento a
desindentificacdo daquelas células que poderiam levar a quebra de sigilo dos dados do

informante (caso de grupos que possuiam somente uma ou duas empresas).

Esse método de analise foi escolhido porque as empresas fornecedoras do setor
petrolifero se inserem em diversas classificacdes pré-definidas pelo IBGE, espalhadas
por varios grupos da inddstria de transformacéo brasileira (varios grupos da CNAE), o
que dificulta o estudo. Além disso, determinado grupo ou divisdo de atividades
propostas pelo IBGE néo corresponde somente a empresas do setor de bens de capital
para-petroliferas, por isso, considerar a totalidade dos dados de algum grupo da CNAE
— tal como seré feito para o estudo do setor de telecomunicacgdes, na proxima secao —

seria um equivoco.

O foco do estudo realizado foi analisar a evolugéo dos indicadores das empresas
fornecedoras da Petrobras — apenas aquelas referentes as atividades produtoras de bens
de capital — comparando-os com os da industria de bens de capital como um todo. Para

facilitar, nas secgdes subsequentes, esses grupos de comparacdo serdo denominados

A pesquisa foi coordenada pelo professor Frederico Rocha, membro do Grupo de Industria e Competitividade (GIC)
da UFRJ.
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EPP (empresas de bens de capital para-petroliferas fornecedoras da Petrobras) e IBK-P
(total da industria de bens de capital, excluindo os dados dessas empresas para-
petroliferas). A série contempla os anos de 1996 a 2007, mas para efeito de analise e
apresentacdo dos dados, serdo comparadas as médias do periodo inicial (1996-1998) e
do periodo mais recente (2005-2007).

A despeito de conter ruidos, a metodologia escolhida é uma forma de analisar se
0 desenvolvimento do setor petrolifero brasileiro trouxe algum progresso também a
indUstria de bens de capital para-petrolifera, ou se esta seguiu a mesma tendéncia do
restante da industria produtora de maquinas e equipamentos mecanicos, elétricos e

eletronicos.

4.1.2-2 — Apresentacao dos indicadores e analise dos resultados

Indicadores de Composi¢cao Produtiva

Analisando os dados, pode-se perceber que o Valor Bruto de Producdo (VBP) e
Valor da Transformacdo Industrial (VTI) apresentaram trajetorias de crescimento
bastante parecidas para a IBK-P e para as EPP, com uma expansdo mais significativa da
primeira série (VBP) em relacéo a segunda (VTI), indicando um crescimento dos seus
Custos das Operac@es Industriais (COI) mais que proporcional. As variaveis de Salario
(SAL) e de Pessoal Ocupado (PO), por sua vez, cresceram continuamente, mas a um
ritmo bem mais lento, tanto por acompanharem a tendéncia de toda a industria de
transformacdo brasileira, quanto porque se trata de uma inddstria composta, em sua
maioria, por empresas capital-intensiva, na qual a mao-de-obra cresce em um ritmo bem

mais lento que o da producao.

Analisando as médias dos trés primeiros e dos trés ultimos anos do periodo entre
1996 e 2007, pode-se notar também que o setor petrolifero aumentou sua participagdo
no total da IBK, em todas as séries (VBP, VTI, PO e SAL), indicando uma producao

interna mais robusta para 0s anos mais recentes, como mostra o grafico 15.
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Grafico 15 - Média da participagao do VBP, VTI, PO e SAL das EPP na IBK (em %)
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Fonte: Elaboragéo prdpria, a partir de dados do IBGE.

i) Indicador de adensamento da cadeia produtiva: VTI/VBP

A cadeia produtiva de petréleo e gas natural é bastante ampla, englobando
atividades do upstream (exploracdo e producdo) e do downstream (transporte, refino e
distribuicdo), que utilizam extensa variedade de equipamentos complexos e especificos
ao setor, além de servicos especializados, demandando mao-de-obra qualificada. A
maior preocupacdo com o desenvolvimento tecnoldgico nacional do setor no periodo
mais recente e 0s incentivos a pesquisa — como a manutencdo do CENPES pela
Petrobras - tem gerado resultados positivos, com ampliacdo da producdo e da renda,
além do incentivo ao crescimento das inovagdes tecnoldgicas, que fortalecem a

competitividade empresarial.

O conjunto das atividades produtoras de bens de capital para o setor petrolifero
(EPP) apresentou uma reducdo do indicador de adensamento da cadeia produtiva,
porém, muito menor que a da IBK-P, cujas médias dos periodos decresceram 9% e
28%, respectivamente. A tabela 18 mostra um resultado bastante interessante acerca
desse indicador. Nota-se que nos dois primeiros anos da série analisada, o grupo da
IBK-P apresentava indicadores de agregacao de valor maiores que os do grupo das EPP.
Porém, esse quadro foi se invertendo ao longo dos anos, de maneira que, em 2007, esta
ultima obteve um indicador de 42,2%, 5,6 pontos percentuais acima do indicador da
IBK-P.
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Tabela 18 - Indicador de adensamento da cadeia produtiva (VTI/VBP), para EPP e IBK-P

(em %)

Médias

1996 1997 1998 2005 2006 2007 1996-1998  2005-2007

EPP 52,2 43,7 49,2 456 435 4272 48,2 43,7
IBK-P 528 508 46,6 353 362 36,6 49,8 36,1

Fonte: Elaborac&o propria, a partir de dados do IBGE.

Esse resultado mostra que os programas de desenvolvimento de empresas que
integram a cadeia de fornecimento de petréleo tém surtido efeito, ja que estas passaram
a agregar um valor maior de producdo comparado as demais empresas de bens de
capital. Nesse contexto, conforme j& mencionado, se destaca o Programa de
Mobilizacdo da Indlstria Nacional de Petrdleo e Gas Natural (Prominp), do governo
federal, que objetiva aumentar a participacdo da industria nacional de bens e servigos
para a realizacdo de projetos de petréleo e gas natural no pais e no mundo, de maneira

que esta se torne cada vez mais competitiva e sustentavel.

Os grupos da CNAE que se destacaram em termos de adensamento da cadeia
produtiva foram os referentes ao segmento de Equipamentos médico-hospitalares;
instrumentos de medida; e para automacdo industrial — MH (os dados se referem
apenas aos grupos 33.2 e 33.3, ja que, por questdes de desindentificacdo das empresas,
ndo foram fornecidos os dados para o grupo 33.1), que produz bens de elevado conteido
tecnoldgico. Conforme apresentado no gréfico 16, apesar da grande reducdo sofrida no
periodo analisado, os indicadores deste segmento se mantiveram acima da média do

grupo das EPP.

Gréfico 16 - Indicador de adensamento da cadeia produtiva (VTI/VBP) dos grupos 33.2 e
33.3 (em %)
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados do IBGE.
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A maior queda, no entanto, foi a do grupo 31.3, relativa a Fabricacdo de fios,
cabos e condutores elétricos isolados, cujos indicadores reduziram quase 17 pontos
percentuais, atingindo 28,5% em 2007, o segundo menor indicador das EPP, maior
apenas que o do grupo 29.3, referente a Fabricacdo de tratores e de maquinas e
equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencdo de produtos animais, cuja

producdo se destina majoritariamente a atividade agricola.

i) Indicador de Produtividade: VTI/PO

A razdo entre o Valor da Transformacéo Industrial (VTI) e o Pessoal Ocupado
(PO), para o grupo das EPP, foi muito superior ao do grupo da IBK-P, em todo o
periodo. Alem disso, as médias dos trés primeiros e trés Ultimos anos da série indicaram
um crescimento maior do indicador de produtividade das EPP (112%) que para a IBK-P

(95%), conforme mostra a tabela 19.

Tabela 19- Indicador de produtividade do trabalho (VTI/PO), para EPP e IBK-P (em %)

Médias

1996 1997 1998 2005 2006 2007 1996-1998  2005-2007

EPP 47,1 48,3 64,9 119,6 110,4 109,8 53,9 113,0
IBK-P 36,3 436 438 753 815 849 41,1 80,8

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados do IBGE.

Dessa forma, pode-se concluir que os grandes investimentos da Petrobras, que
levam a uma expressiva demanda por bens de capital, de uso geral e especifico, fazem
com que as empresas fornecedoras do pais aprimorem suas estruturas produtivas,
resultando em métodos de producdo mais eficientes, com economias de escala. A maior
competitividade das empresas para-petroliferas possibilita a estatal perseguir, sempre
que possivel, um maior indice de nacionalizacdo de materiais e equipamentos, criando
empregos e gerando riqueza para o Brasil. E importante ressaltar que os investimentos
para aumento de produtividade ocorrem ndo apenas pelo impulso de demanda, mas
também devido a linhas de crédito especiais, por parte do governo, para 0

desenvolvimento das empresas que integram a cadeia de fornecimento de petroleo.

Todos os grupos da CNAE apresentaram crescimento de produtividade, com
destaque para o grupo 31.3, cujo indicador cresceu de 92,9% para 179,0%, entre 1996 e

2007, muito acima da média das EPP. O crescimento mais acentuado de produtividade
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também esteve associado ao grupo 29.5, de Fabricacdo de maquinas e equipamentos de
usos na extracdo mineral e construgcdo, devido ao grande aumento das atividades de
extracdo de petroleo e gas natural no pais, e ao grupo 30.2, de Fabricagdo de maquinas

e equipamentos de sistemas eletrénicos para processamento de dados (grafico 17).

Grafico 17 - Grupos de destaque da EPP para o indicador de produtividade do trabalho

(em %)
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Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados do IBGE.

iii) Indicador de remuneracdo: SAL/VBP

O grupo das EPP apresentou indicadores de remuneracdo maiores que os da
média do restante da IBK. Esse era um resultado esperado, ja que o impulso obtido por
essas empresas devido a forte demanda da Petrobras exigiu a contratacdo de muitos
trabalhadores qualificados. Reter tais funcionarios na empresa exige pagamento de um

salario maior por cada unidade produzida.

A tabela 20 mostra que, apesar de trajetorias parecidas, novamente a queda do
indicador para as EPP foi menos acentuada que para a IBK-P, sinalizando uma perda
menor dos salarios em termos de producdo no setor petrolifero, um grande usuario da
IBK.

Tabela 20 - Indicador de remuneracéo (SAL/VBP), para EPP e IBK-P (em %)

Médias

1996 1997 1998 2005 2006 2007 1996-1998  2005-2007

EPP 22,1 193 170 136 138 137 19,0 13,7
IBK-P 188 16,8 158 10,3 10,5 105 17,0 10,4

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE.
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Os grupos que mais remuneraram em termos de producéo, em todo o periodo
analisado, foram o 29.4, de Fabricacdo de maquinas-ferramenta, e o 30.2, de
Fabricacdo de maquinas e equipamentos de sistemas eletrénicos para processamento
de dados, conforme apresentado no grafico 18. Este ultimo grupo também apresentou
grande crescimento de produtividade e seu indicador de remuneracdo permaneceu bem
mais elevado que o da média do grupo das EPP em todo o periodo, chegando a 2007

com uma taxa de 27,9%.

Grafico 18 - Grupos de destaque da EPP para o indicador de remuneracéo (em %)
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Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados do IBGE.

Indicadores de Inovacédo Tecnoldgica

Com os dados de inovacdo deste trabalho, pretende-se analisar se a industria
para-petrolifera manteve indicadores e taxas de crescimento parecidas com a industria
de bens de capital como um todo ou se, por outro lado, o forte crescimento do setor
petrolifero, puxado pela estatal Petrobras, foi capaz de estimular a industria fornecedora

internamente.

i) Taxa de Inovacao

Os dados da quantidade de empresas que implementaram inovacgoes, fornecidos
pelo IBGE, desagregados a trés digitos, apresentaram problemas devido ao processo de
desindentificacdo das empresas. Apesar disso, foi feito um esforco para a analise das
empresas pertencentes ao setor para-petrolifero, comparando-as com a IBK como um

todo. Os dados completos estdo em anexo (ANEXO VI1).

A tabela 21 mostra que a taxa de inovacdo das EPP é muito superior a da IBK.

Isso significa que o nimero de empresas que implementaram algum tipo de inovacao
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tecnoldgica, tanto em produto como em processo - seja NOVO para a empresa ou para o
mercado nacional - em relagdo ao total de empresas que responderam as pesquisas, €
maior para o grupo fornecedor da Petrobras do que para o total da IBK. Além disso,
enquanto que para esta Ultima houve reducdo das taxas entre 2000 e 2005, no caso das
EPP, nota-se um crescimento das taxas de implementacdo de inovacOes totais e de

implementacdo de inovagdes de produto.

Tabela 21 - Indicadores de atividades das inovacdes tecnolégicas para EPP e IBK-P (%)

Empresas que Total de empresas que Total de empresas que
implementaram implementaram inovagdes  implementaram inovacdes
% inovacoes / Total de Produto / Total de Processo / Total

1998-2000 2003-2005  1998-2000 2003-2005 1998-2000 2003-2005

EPP 73 86 52 59 56 51
IBK 49 45 37 34 31 28

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados da PINTEC.

O estudo do ONIP (2010) mostra que o desenvolvimento do setor petrolifero no
Brasil fomentou a atividade empreendedora local para o desenvolvimento da cadeia
produtiva. Os incentivos da Petrobras a coordenacdo entre empresas e universidades
para 0 suporte a centros de inovacao, pesquisa e exceléncia, e 0s incentivos a compras
de equipamentos e servicos de fornecedores locais, ainda que ndo possam ser
comparados aos exemplos de paises desenvolvidos, resultaram em uma taxa de

inovacdo maior para o total das EPP que para o total da IBK.

if) Esforco Inovador

Novamente, para a analise do esforgo inovador das empresas, tomaram-se 0s
dados para alguns tipos de dispéndios, como aqueles relativos as Atividades internas de
P&D, Aquisicdo externa de P&D e Aquisicdo de outros conhecimentos externos. Para
todas as modalidades de dispéndio somadas, utilizou-se o Total de Dispéndios. Porém,
ao abrir os dados para cada tipo de dispéndio, a excecdo do primeiro, a analise ficou
bastante prejudicada, devido ao procedimento do IBGE de desindentificacdo de células
para evitar a quebra de sigilo das empresas, de forma que serdo apresentados apenas 0s
resultados cujos dados estavam mais completos, para que a analise ndo fique muito

distorcida da realidade.

Nos dois anos analisados da PINTEC, o grupo das EPP apresentou dispéndios

totais em atividades inovativas, em relacdo a sua receita liquida de vendas (RLV),
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menores que para o restante da IBK. Para as duas séries, nota-se, pela tabela 22, baixos
percentuais de dispéndios, mostrando que apesar de a Petrobras ser referéncia mundial
em tecnologia de exploracdo e producédo, a cadeia local mostra uma capacidade de
dispéndios em inovacdo inferior ao desejavel. Assim, tem-se que esse indicador ndo
mostra claramente a diferenca do esforco de inovacdo das empresas para-petroliferas

frente as demais.

Tabela 22 - Indicadores de esforco inovador para EPP e IBK-P (em %; dispéndios em
1.000 R$)

P . Dispéndios em atividades
- Dispéndios totais / RLV internas de P&D / RLV

1998-2000 2003-2005 1998-2000 2003-2005

EPP 4,0 3,5 1,4 1,3
IBK-P 4,6 4,4 1,4 0,9

Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de dados do IBGE.

Deve-se notar, portanto, a importancia em se intensificar os recursos disponiveis
para P&D na industria em geral e incentivar a transferéncia de conhecimento e de
tecnologia entre os diversos elos da cadeia, por meio de uma maior interacdo entre as

universidades e a IBK.

Porém, ao observar apenas os dispéndios relativos as atividades internas de
P&D, tem-se valores iguais para os grupos EPP e IBK-P em 2000 e uma diferenca no
ano de 2005, quando o percentual do primeiro grupo foi um pouco maior que para o

segundo.

O resultado mais interessante esta no indicador que mede o dispéndio total em
atividades internas de P&D por empresa, aonde ha uma clara vantagem para 0 grupo
das EPP (grafico 19). Esse valor, que ja era maior que o da IBK-P em 2000, cresceu em
ritmo mais forte até 2005, indicando um aumento de gastos por empresa para-petrolifera

de bens de capital mais forte que para o restante dessa industria.
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Grafico 19 - Indicadores de dispéndio total em relagdo ao niumero de empresas para EPP
e IBK-P (em %; dispéndios em 1.000 R$)
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Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados do IBGE.

iii) Empresas e Pessoal Ocupado em atividades de Pesquisa e Desenvolvimento

Para os dados de empresas que realizaram dispéndios nas atividades internas de
P&D, em relacdo ao nimero total de empresas, nota-se novamente que o setor de bens
de capital para-petrolifero obteve taxas maiores que a da IBK, para as duas pesquisas
analisadas. No entanto, os dois grupos apresentaram forte decréscimo das taxas entre
2000 e 2005, em que as EPP terminaram com taxa de 21,4% e a IBK-P com 17,8%,

conforme apresentado na tabela 23.

Tabela 23 - Indicadores de empresas e pessoal ocupado em atividades de P&D para EPP
e IBK-P (em %)

Empresas que realizaram dispéndios nas
atividades internas de P&D / Empresas

N° Total de Pessoal Ocupado em P&D / N°
de Pessoal Ocupado em 31.12

% Total
Divisbes 1998-2000 2003-2005 1998-2000 2003-2005
EPP 30,1 21,4 3,1 2,3
IBK-P 26,6 17,8 2,0 2,0

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados do IBGE.

No caso do indicador que mede o nimero de pessoas ocupadas em P&D frente
ao total, nota-se, apesar da queda entre 2000 e 2005, um valor superior para 0 grupo
EPP, comparado a IBK-P, cujo indicador permaneceu em 2,0%. Em 2000, os maiores
destaques foram as atividades de Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de
uso na extracdo mineral (29.6) e Fabricacdo de maquinas, aparelhos e equipamentos
de sistemas eletronicos dedicados a automacdo industrial e ao controle do processo
produtivo (33.3), cujos percentuais atingiram, respectivamente, 9,7% e 10,7%. No

entanto, de acordo com os dados fornecidos para a pesquisa de 2005, o nimero de
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pessoas ocupadas nessas atividades cresceu bastante, sem que o0 nlimero de pessoas
envolvidas em atividades de P&D acompanhasse, de forma que os percentuais para
ambos 0s grupos teve queda significativa. Nessa pesquisa mais recente, o grupo de
maior destaque foi o de Fabricacdo de maquinas e equipamentos de sistemas
eletronicos para processamento de dados (30.2), classificado como de maior

intensidade tecnologica.

Uma forma de elevar essa taxa seria incentivando a maior cooperagdo entre
universidades e o setor usuario. Os maiores exemplos dessa cooperacdo ocorrem nos
segmentos da agroinddstria, aeronautica e, principalmente, petréleo - atividades
consideradas estratégicas, em que o Estado tem papel fundamental na constituicdo de
sistemas de inovagdo. No caso do petréleo, as especificidades do processo de geracao e
difusdo de inovac0es - devido as atividades de extracdo de petroleo em aguas profundas
- requerem grandes investimentos em estudos e pesquisas e parcerias com universidades
para o melhor desenvolvimento do setor. Além da manutencdo de um importante centro
de pesquisas (CENPES) pela Petrobras, ha também o Fundo Setorial do Petréleo e Gas
Natural (CTPETRO), cujo objetivo é estimular a inovacdo e para a formacdo e
qualificacdo de recursos humanos da cadeia produtiva do setor, por meio do
desenvolvimento de projetos em parceria entre empresas e universidades, instituigoes de
ensino superior ou centros de pesquisa. Com isso, o fundo tem liberado recursos para
diversas instituicfes na busca de novos conhecimentos e tecnologias para 0 que o setor
aumente a producdo, a qualidade dos produtos e a sua produtividade (site FINEP). Ha
também o PROMINP que, conforme ressaltado na se¢do anterior, realiza entre outros
projetos, o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (PNQP). Portanto, as diversas
medidas de ampliacdo da oferta de cursos para formar mao-de-obra e capacitar o
profissional fazem com que o setor (EPP) possua um maior numero de pessoas ligadas

as atividades de P&D, quando comparado ao restante da IBK.

Dessa forma, apesar do estudo do ONIP sobre a competitividade da cadeia
produtiva de 6leo e gas offshore no Brasil apontar desafios significativos para
fornecimento de equipamentos e servigos em bases competitivas, € importante ressaltar
que, para supera-los, é fundamental uma elevada escala de investimentos em

capacitacdo e treinamento de méo de obra.
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iv) Nivel de formacdo do Pessoal Ocupado em atividades de Pesquisa e

Desenvolvimento

Este indicador busca mostrar o grau de escolaridade no total de pessoas
ocupadas em P&D, somando o pessoal com dedicacdo exclusiva e com dedicagédo
parcial. Nota-se, mais uma vez, uma superioridade das EPP em relacdo a IBK-P. O
grafico 20 mostra a comparacdo das duas pesquisas, em que 0 primeiro grupo obteve
um crescimento um pouco acima do segundo, terminando 2005 com percentuais de 66%

e 58%, respectivamente.

Gréfico 20 - Indicador do grau de formacao para EPP e IBK-P — Nivel superior/Total de

Pessoal Ocupado em P&D (em %)

66

7 -
0 59 58
60 - 52

50 -
40 ~
30
20 -
10 ~

EPP IBK-P
1998-2000  m2003-2005

Fonte: Elaboragéo prdpria, a partir de dados do IBGE.

A qualificacdo de nivel superior pode ser desagregada de forma a mostrar a
quantidade de graduados e de mestres e doutores nessas empresas, em termos do total
de pessoas ocupadas nas atividades de P&D (das empresas que implementaram
inovacOes). A tabela 24 abaixo indica um crescimento, entre as PINTECs analisadas,
dos indicadores de pos-graduados e graduados, tanto para as EPP como para a IBK-P,
com percentuais mais elevados para o primeiro grupo. No entanto, como ocorre de uma
maneira geral na industria de transformacdo, tem-se um percentual bem reduzido de

pos-graduados no total de pessoas ocupadas em P&D.

Tabela 24 - Indicador do grau de formagéo para EPP e IBK-P — Nivel Superior (em %)

% | Poés-graduado/ Total de PO em P&D Graduados/ Total de PO em P&D

Divisoes 1998-2000 2003-2005 1998-2000 2003-2005
EPP 5 9 54 58
IBK-P 5 8 47 50

Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de dados do IBGE.
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Conforme explicado acima, o setor petrolifero recebe diversos e permanentes
investimentos em treinamento, objetivando manter o alto nivel dos profissionais que
trabalham para a Petrobras, o que pode justificar indicadores com maior nimero de
profissionais de nivel superior no setor. No entanto, a maioria dos estudos acerca desse
assunto aponta as dificuldades que o pais vem enfrentando para incrementar a
qualificacdo de sua mao-de-obra, principalmente em setores produtores de bens de
capital de alta intensidade tecnoldgica, como é o caso do setor petrolifero.

Com o crescimento da economia brasileira e a evolucdo de diversos setores
industriais, em contraste com o déficit de mdao-de-obra existente, percebe-se a
necessidade de investimentos crescentes na qualificacdo dos profissionais, no sentido de
aumentar a produtividade e aprimorar os processos de producéo local.

4.2 A RELACAO DO SETOR DE TELECOMUNICAGCOES COM A INDUSTRIA DE
BENS DE CAPITAL

4.2.1 Analise da relacdo entre a indastria de bens de capital e o setor usuario

No setor de telecomunicacfes, a acdo governamental se iniciou a partir da década
de sessenta, quando se instituiu, através de lei, o Cdbdigo Brasileiro de
TelecomunicacGes (CBT), de maneira que a prestacdo do servigo ficasse sob o controle
de uma autoridade federal — o Conselho Nacional de Telecomunicagdes (Contel). O
objetivo principal do governo era padronizar e unificar o sistema, e expandir a rede,

formando um Sistema Nacional de Telecomunicacgdes (SNT).

Esta lei autorizou a criacdo da Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S.A.
(Embratel), que iria implementar o sistema de comunicagdo de longa distancia. Além
disso, a lei instituiu o Fundo Nacional de Telecomunicagdes (FNT), destinado a
financiar, sobretudo, as atividades da Embratel (NEVES, 2002). Nesse periodo, houve
também a criacdo do Ministério das Comunicagbes (1967), que fiscalizava as diversas
concessionarias do servico telefonico. No entanto, a intencdo do governo era extinguir o
regime de concessfes e constituir um monopdlio estatal dos servicos de
telecomunicacdes, de forma a avancar com o processo de expansdo e modernizagédo do

sistema e a investir na inddstria interna de equipamentos.
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Esse passo foi dado no inicio da década seguinte, em 1972, quando 0 governo
criou as TelecomunicagOes Brasileiras S.A., de capital misto, vinculada ao Ministério
das Comunicagdes. Nesse contexto, 0o governo se tornou o Unico responsavel pela
exploracdo dos servigos no setor de telecomunicacfes e passou a influenciar fortemente
a industria de equipamentos, de forma a desenvolver novas tecnologias e produtos. Os
recursos do FNT passaram, entdo, a ser transferidos diretamente a Telebrés, para que o
pais melhorasse a capacitacdo tecnoldgica e industrial nessa area e expandisse 0 sistema
de telecomunicacdes nacional. (SZAPIRO, 2005)

Com esse fim, foi criado, em 1976, o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da
Telebras (CPgD), ligado diretamente a Telebrds. Essa instituicdo, em conjunto com
grupos universitarios, se responsabilizou pela pesquisa e desenvolvimento para o setor,
no sentido de diminuir a dependéncia tecnolédgica das empresas estrangeiras, treinar e
qualificar os recursos humanos e fortalecer o parque industrial nacional, a partir da

criagdo empresas nacionais fabricantes de equipamentos. (SZAPIRO, 2009)

A interacdo entre o CPgD, universidades e a inddstria propunha o
desenvolvimento e difusdo das tecnologias para os fabricantes nacionais de
equipamentos de telecomunicagfes, que passaram a produzir bens com caracteristicas
adequadas as especificidades da rede interna (SZAPIRO, 1999). O poder de compra
garantido pelo monopolio estatal era o principal fator estimulante para essas empresas,
que direcionavam suas vendas as operadoras da Telebrds. Estas, por sua vez,
informavam ao centro de pesquisa suas necessidades para a busca de novas técnicas e
produtos. Além disso, o sistema de inovacdo se completava com a participacdo de
subsidiarias das multinacionais, que forneciam produtos competitivos com similares
internacionais. Como resultado, tem-se que, entre 0s anos setenta e oitenta, constituiu-se
no Brasil um notavel sistema de inovacdo para o setor, que resultou no aumento

significativo da densidade telefénica.

Nos anos oitenta, o cenério de crise econbmica, escassez de recursos e baixa
capacidade de investimentos destinados ao setor de telecomunicagbes levou a
estagnacdo do crescimento da Telebras. A qualidade das comunicagdes se deteriorou e
houve falta de novas linhas, formando uma grande demanda reprimida. Outras
consequéncias foram a elevacao das tarifas e a descapitalizacdo das empresas. Nota-se,

portanto, que o quadro do setor de telecomunicacfes havia mudado radicalmente e o
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pais necessitava de uma mudanca em relacdo ao modelo monopolista estatal vigente.
(NEVES, 2002)

Esse quadro se manteve na década de 1990, quando o pais passou pelo processo
de abertura comercial e financeira, em que a entrada de capital estrangeiro era
estimulada pelo governo brasileiro. Em relacdo ao setor analisado, as medidas
liberalizantes se iniciaram em 1995, com a aprovacdo da Lei das Concessdes e da
Emenda Constitucional, em que esta flexibilizou o monopolio publico de
telecomunicagdes. Dessa forma, de acordo com Szapiro (2005, p.147): “estava liberada
a exploracéo direta, ou mediante autorizacéo, concessao ou permissao dos servigos de
telecomunicacdes por empresas privadas, nos termos da Lei a ser aprovada no

Congresso que, em 1997 materializou-se na Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT).”

Essas mudancas regulatorias e institucionais alteraram a dindmica da indudstria
brasileira de equipamentos de telecomunicagdes. Assim como nos demais setores,
houve intensa entrada de novos agentes no mercado - por meio de associacdes ou
aquisicdes de grupos nacionais - estimulando a concorréncia. Com isso, 0 governo
acreditava que o pais iria realizar avangos tecnoldgicos e poderia elevar o patamar de

exportacao.

Como os investimentos estavam reduzidos e ndo havia mais politicas voltadas ao
desenvolvimento de capacitagdes industriais e tecnoldgicas no setor, a indUstria
nacional de telecomunicacdes se mostrava relativamente atrasada e pouco competitiva.
Dessa forma, a producdo nacional de equipamentos diminuiu e houve a
desnacionalizacgdo de parte dos processos de P&D. (SZAPIRO, 1999)

O ponto mais importante da reestruturacdo a qual passava o setor foi a
privatizagdo completa da Telebrés, em 1998. Além disso, ela foi fragmentada em trés
empresas regionais e uma de longa distancia. Para preparar a estatal para a privatizacao,
houve aumento dos investimentos no sistema, que so6 foi possivel devido ao incremento

das tarifas telefonicas entre 1995 e 1997.

Uma importante consequéncia da privatizacdo foi a perda do poder indutor da
Telebras, que garantia a demanda de equipamentos. As novas operadoras que entraram
no mercado brasileiro adotavam diferentes politicas de compras, prejudicando a

industria nacional.
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Dessa forma, nota-se que, com a reestruturacdo do setor de telecomunicacfes
brasileiro, o Estado deixou de ser o grande coordenador das atividades e o promotor do
desenvolvimento do sistema de telecomunicagfes. Devido & privatizagdo, as principais
atividades do centro de pesquisas da estatal Telebras — de desenvolvimento tecnologico
local — deixaram de ser realizadas. O CPgD transformou-se em fundacdo de direito
privado e passou a ser empresa provedora de solugdes tecnoldgicas e prestagdo de
servigos para o0 mercado em geral. (NEVES, 2002)

A perda de participagdo no mercado dos produtores locais para as empresas
estrangeiras foi outro resultado da liberalizacdo. A reducdo expressiva das barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias a importacdo aumentou a concorréncia no setor e comprimiu a
producdo local, devido a grande importacao de partes, pecas, componentes e bens finais,
tal que, “nos ultimos anos, a industria de equipamentos de telecomunicagoes vem
importando cada vez mais em detrimento da agregagdo local de valor” (Szapiro, 2009,

p.39), refletindo o aumento de peso do déficit na balanca comercial.

De fato, a extensa internacionalizacdo da industria brasileira de equipamentos de
telecomunicacgdes impactou fortemente o processo de capacitacdo tecnoldgica montado
até o periodo prévio a reestruturacdo. As relacbes entre os agentes do setor foram
cortadas ou enfraquecidas, os esforcos de inovacdo e investimentos em P&D
arrefeceram, de maneira que o sistema nacional de inovacéo ficasse debilitado. Em um
quadro de inexisténcia de uma politica de compras que favorecesse a sobrevivéncia das
tecnologias brasileiras, parte das empresas nacionais, de pequeno porte e inexperientes
em mercados internacionais, desapareceram ou foram compradas por transnacionais.
(GUTIERREZ; CROSSETTI, 2003)

Os trés anos seguintes a privatizacdo reverteram esse cenario de queda dos
investimentos, ja que as operadoras expandiram seus gastos a fim de atenderem a
demanda reprimida por servigos de telecomunicacdes, e para conseguirem cumprir as
metas de universalizagdo (o Plano Geral de Metas para a Universalizacdo do Servico
Telefonico Fixo Comutado Prestado no Regime Publico foi aprovado em decreto, em
1998). No entanto, embora o patamar de investimentos tenha crescido e gerado bons
resultados para a expansdo da inddstria de equipamentos no Brasil até 2001, os maiores

beneficiarios foram as subsidiarias de empresas internacionais, de tal forma que as
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importacdes permaneceram elevadas e a producdo nacional e a agregacdo de valor local

ficaram cada vez menores.

Nos dois anos que se seguiram, 2002 e 2003, o setor de telecomunicagdes passou
por uma profunda crise em todo o mundo, alterando o cenério interno. Os investimentos
rapidamente se reduziram no pais e o crescimento da industria foi interrompido. Houve
uma clara diminuicdo dos gastos em atividades inovativas e de P&D, em que as
pesquisas passaram a ser feitas apenas em universidades ou institutos de pesquisa locais,
que desenvolvem projetos esporadicos com as empresas. (GALINA; SBRAGIA, 2002)

Ja em 2004, houve recuperacdo do nivel de investimento das operadoras de
servicos de telecomunicacBes. A permanéncia do fraco desempenho dos incentivos a
P&D leva a crer que a retomada do crescimento ocorreu, nesse periodo, basicamente,

por meio do aumento do nivel de equipamentos importados.

A secdo subsequente tratara dos dados de producéo e de inovacdo tecnoldgica do

setor de telecomunicagdes, compreendendo o periodo de 1996 a 2007.

4.2.2 — Analise empirica da industria de bens de capital fornecedora do setor

de telecomunicacdes

4.2.2-1 — Metodologia e fonte de dados

Seguindo o padrdo do estudo, foram utilizadas as mesmas pesquisas realizadas
pelo IBGE, PIA-Empresa e PINTEC, para o estudo empirico dos indicadores de
composic¢do produtiva e de inovacgado tecnoldgica, respectivamente.

Para o primeiro grupo de indicadores, a andlise do setor de telecomunicaces se
baseou nos dados referentes a atividade 32.2 (Fabricacdo de aparelhos e equipamentos
de telefonia e radiotelefonia e de transmissores de televisdo e radio) da CNAE 1.0, que
esta inserida no conjunto de atividades consideradas produtoras de bens de capital. Para
efeito de comparagéo, a industria fornecedora do setor de telecomunicagfes (IBK-TEL)
sera analisada juntamente ao restante da industria de bens de capital eletroeletronica
(IBK-EE), que obteve um crescimento similar nesse mesmo periodo. Essa industria esta

representada pelos os grupos 30.2 (Fabricagdo de maquinas e equipamentos de sistemas
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eletronicos para processamento de dados), 31.1 (Fabricacdo de geradores,
transformadores e motores elétricos), 31.9 (Fabricacdo de outros equipamentos e
aparelhos elétricos) e 32.1 (Fabricacdo de material eletrénico basico). Dessa forma, os
indicadores do setor de telecomunicacfes serdo comparados aos da industria de bens de
capital responsavel pela producdo de bens de capital eletroeletrdnicos, no periodo de
1996 a 2007, conforme realizado nas andlises de composi¢do produtiva nos capitulos

prévios.

Para o grupo de indicadores de inovacdo tecnoldgica, o primeiro ponto a
destacar € que, diferentemente da PIA-Empresa, o desenho da amostra da PINTEC
contempla as divisGes da CNAE, isto é, atividades econémicas agregadas a dois digitos.
Apenas para alguns casos ocorrem excegoes, tal como para o grupo 32 (correspondente
a atividade de Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de
telecomunicacgdes), em que ha a abertura dos dados no nivel de grupos (3 digitos).
Portanto, readaptando a metodologia apresentada no paragrafo acima, a comparacao
entre as atividades referentes ao setor de telecomunicagdes (IBK-TEL) e as atividades
produtoras de equipamentos eletroeletronicos (IBK-EE), para a PINTEC 2000, sera feita

da seguinte forma:

- IBK-TEL: uma parte da divisdo 32, isto é 32.1, correspondente a Fabricacdo de
aparelhos e equipamentos de comunicacGes.

- IBK-EE: divisdes 30 e 31, que correspondem, respectivamente, a Fabricacdo de
maquinas para escritorio e equipamentos de informética e a Fabricacdo de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos; somadas ao grupo responsavel pela Fabricacdo de

material eletronico basico.

Ainda em relacdo a esses indicadores, o segundo ponto a se destacar é que,
diferentemente do realizado anteriormente neste trabalho, foram comparadas as
PINTECs de 2000 e de 2008, ampliando o periodo de andlise, de maneira a retratar
melhor o periodo mais recente. 1sso s6 foi possivel porque, apesar de a metodologia da
classificacdo de atividades ter sido alterada em 2008, pdde-se fazer a correspondéncia
da CNAE 1.0 para a 2.0 para os grupos BK-TEL e BK-EE, como mostra o quadro 3 a

sequir.
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Quadro 3 - Correspondéncia dos dados da IBK-TEL e IBK-EE entre a CNAE 1.0 e a CNAE

2.0
Setores CNAE 1.0 (PINTEC 2000) | CNAE 2.0 (PINTEC 2008)
IBK-TEL Parte da divisdo 32 (32.1) 26.3
IBK-EE 30 + 31 + restante da 26.1 +26.2 + Restante da
divisdo 32 divisdo 26 + 27

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do IBGE.

4.2.2-2 — Apresentacdo dos indicadores e analise dos resultados

Indicadores de Composi¢ao Produtiva

Em relacdo aos indicadores de Valor Bruto de Producdo (VBP), Valor da
Transformacdo Industrial (VTI), Saldrios (SAL) e Pessoal Ocupado (PO) para as
empresas do setor de telecomunicacOes, tem-se que o comportamento de todas essas
variaveis foi, em parte, similar, no periodo de 1996 a 2007, com excec¢do para a variavel
de PO. Transformando os valores absolutos em nimeros-indice, com ano base em 1996,
percebe-se uma trajetoria de crescimento até 2001 do VBP, VTI e SAL, principalmente
a partir de 1998, ano de privatizacdo da Telebras. Isso ocorreu devido ao aumento dos
gastos em producédo pelas operadoras, que visavam atender a demanda reprimida por

servicos de telecomunicages, além de cumprir com as metas de universalizacao.

Com a crise no setor de telecomunicac6es no Brasil e no mundo, os anos de 2001
a 2003 foram de contracdo dos investimentos, resultando na queda de todos os
indicadores, que atingiram os patamares mais baixos em 2003, como mostra o grafico
21. Nesses anos, houve uma queda da participacdo do setor na industria brasileira de

transformacéo.
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Grafico 21 - VBP, VTI, SAL e PO para a IBK-TEL (em nimero-indice: 1996 = 100)
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir da PIA/IBGE.

Em 2004, as operadoras de servigos de telecomunicacdes no Brasil voltaram a
investir. Os indicadores de composicdo produtiva se recuperaram, porém, de forma
inconsistente, ja que, no ano seguinte e, posteriormente, em 2007, houve nova queda
dos indices. Isso mostra que a falta de planejamento e a reducdo dos gastos em
atividades de pesquisa no setor ndo permitiram o seu fortalecimento e sua expansao por
um periodo longo. Com isso, em relacdo aos dados de composicdo produtiva, a
participagdo da IBK-TEL no total da industria de bens de capital permaneceu

praticamente inalterada ao comparar 0s anos iniciais e os anos finais da serie.
i) Indicador de adensamento da cadeia produtiva: VTI/VBP

Ao analisar o indicador de adensamento da cadeia produtiva para o setor de
telecomunicacdes, observa-se uma vantagem, no inicio da série, em relacdo aos demais

bens de capital eletroeletronicos.

No entanto, com a privatizacdo do Sistema Telebras em 1998, os incentivos e
subsidios do governo desapareceram, desestimulando a producdo interna e 0s
investimentos, de maneira que os indicadores de valor agregado se reduziram mais
intensamente. Com o parque industrial cada vez mais exposto a concorréncia externa,
ficou clara a necessidade urgente de investimentos em modernizacdo, para manter ou

ampliar sua competitividade.

A tabela 25 a seguir mostra um resultado interessante, a partir das médias dos
anos iniciais e finais da série compreendida entre 1996 e 2007. Na primeira média,

referente aos anos de 1990, o indicador de adensamento da cadeia produtiva da IBK-
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TEL foi de 51,4%, enquanto que para o de IBK-EE foi mais baixo, de 44,8%. Ja para a
meédia dos anos mais recentes, observa-se uma inversdo dessa situagdo, em que a IBK-

TEL terminou com um percentual aquém da IBK-EE.

Tabela 25 - Indicador de adensamento da cadeia produtiva, para os grupos IBK-TEL e
IBK-EE (em %)

Médias

1996 1997 1998 2005 2006 2007 1996-1998 2005-2008

IBK-TEL 574 541 427 261 26,4 30,6 51,4 21,7
IBK-EE 48,0 425 43,7 358 381 353 44,8 36,4

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados do IBGE.

Essa queda do indice de agregacdo do valor revela a perda de capacidade da
indUstria brasileira de conseguir suprir o fornecimento de bens de capital para o setor de
telecomunicacges no periodo mais recente. Portanto, infere-se desses dados que o fim
do monopolio estatal e a entrada de diversos competidores estrangeiros nao estimularam
a criacdo e o fortalecimento de empresas nacionais de base tecnoldgica. O continuo
crescimento do setor foi sustentado, principalmente, por meio de importacGes de
maquinas e equipamentos, diminuindo o nivel de competitividade dessa industria no

Brasil.

ii) Indicador de Produtividade: VTI1 /PO

O indicador de produtividade revela taxas da IBK-TEL superiores ao da IBK-EE.
Porém, houve uma reducdo no hiato de produtividade entre os dois setores, o que
significa uma queda da produtividade relativa da IBK-TEL em relacéo a IBK-EE.

O indicador, apresentado na tabela 26, leva a crer que, ap6s 0 setor vivenciar um
modelo de monopolio, o ambiente competitivo advindo com a liberalizacdo comercial e
com a privatizagdo da estatal fez com que, de certa forma, o setor se reorganizasse, a

fim de elevar seus ganhos por meio de uma maior produtividade.
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Tabela 26 - Indicador de produtividade do trabalho (VTI/PO), para os grupos IBK-TEL e

IBK-EE (em %)
Médias
1996 1997 1998 2005 2006 2007 1996-1998 2005-2008
IBK-TEL 109 139 125 177 180 220 124 192
IBK-EE 39 43 46 78 84 80 43 81

Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de dados do IBGE.

Dessa forma, o crescimento do

nimero de novos funcionarios contratados na

IBK-TEL foi inferior ao aumento do valor da transformac&o industrial. O gréafico 22 a

seguir mostra esse resultado, a partir das médias das séries, em nimero indice, para o

final dos anos noventa e para o periodo mais atual.

Gréfico 22 — VTl e PO para a IBK-TEL - média dos periodos (em nimero-indice: 1996 = 100)
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Fonte: Elaboracéo prdpria, a part

ir de dados do IBGE.

iii) Indicador de remuneragéo: SAL/VBP

Os grupos IBK-TEL e IBK-EE apresentaram indicadores de remuneracéo

inferiores aos da industria de bens de capital como um todo, além de uma evolucao

negativa ao longo da série.

A partir da tabela 27, nota-se que o setor de telecomunicacdes apresentou taxas

ainda mais comprimidas que as d
eletroeletrénicos, com uma queda m

indicando uma baixa capacidade de r

sua producéo.

as atividades produtoras de bens de capital
ais expressiva entre os anos de 1996 e 2007,

emuneracdo dos seus empregados, em relagéo a
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Tabela 27 - Indicador de remuneracéo (SAL/VBP), para os grupos IBK-TEL e IBK-
EE (em %)

Médias

1996 1997 1998 2005 2006 2007 1996-1998 2005-2008

IBK-TEL 10,3 9,8 8,1 53 4,9 5,0 9,4 51
IBK-EE 170 159 148 106 115 109 15,9 11,0

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do IBGE.

Os salarios deprimidos do setor de telecomunica¢des sdo um indicio de que as
atividades realizadas internamente ndo reinem uma méao-de-obra tdo qualificada,
responsavel pela producdo de bens de maior contetdo tecnoldgico. Apesar de este ser
um setor econdmico bastante atraente e lucrativo para o investimento privado, os frageis
aportes de capital para segmentos estratégicos impedem um avanco da industria de bens

de capital fornecedora brasileira.

Indicadores de Inovacédo Tecnoldgica

Nesta parte, serdo analisados os indicadores de inovagdo e sua evolucdo, por
meio da PINTEC de 2000 e de 2008, a fim estudar se o crescimento do setor foi
acompanhado de progresso tecnoldgico da base produtiva brasileira. Como parametro,
tais indicadores novamente serdo comparados aos das atividades produtoras de bens de
capital eletrbnicos, que apresentaram trajetoria do valor bruto de producdo bastante

similar.

i) Taxa de Inovagéo

Mesmo ap6s as dificuldades atravessadas nos anos oitenta, com o ambiente
politico e econdmico bastante delicado, o periodo anterior ao ano de 1998, como ja dito,
foi marcado pela forte presenca do Estado no setor de telecomunicacfes, ndo apenas
porque este mantinha a Unica empresa produtora, mas também porque participava e
propiciava um amplo arcabouco interno para desenvolvimento de pesquisas e inovacoes
tecnologicas, por meio de parcerias que a Telebrds formava com universidades e

industrias.

Os dados mais proximos a esse periodo foram obtidos pela PINTEC 2000 -

primeira pesquisa brasileira sobre esse assunto, focada nos anos de 1998 a 2000. O
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indicador que mostra 0 nimero de empresas que implementaram inovacdes em relacéo
ao total de empresas, para IBK-TEL, se revelou superior ao grupo IBK-EE, inclusive
para o periodo mais recente, registrado na PINTEC 2008. Porém, nota-se claramente

que a queda desse indicador foi muito maior no setor de telecomunicacdes.

Juntamente com os dados da se¢do anterior, de composicdo produtiva, conclui-se
que, passada a fase pOs-privatizacdo, o setor retomou 0 crescimento, aumentou a sua
produtividade, melhorou a qualidade na prestagdo dos servigos de telecomunicacdes,

porém, ndo incentivou sua industria fornecedora interna com a mesma forca.

Os demais resultados da tabela 28 mostram que a maior parte das inovacGes neste
setor ocorreu em produtos, e ndo em processos - contabilizando tanto os produtos novos
para as empresas quanto aqueles novos para 0 mercado nacional. Nota-se que enquanto
0 nimero de empresas que implementaram inovacdes em produtos (em relacdo ao total)
pouco variou para a IBK-TEL, entre 2000 e 2008, o numero de empresas que
implementaram inovacdes em processos se reduziu bastante, ao contrario do que
ocorreu para a IBK-EE, que obteve uma taxa mais elevada que a do setor de

telecomunicacdes.

Tabela 28 - Indicadores de atividades das inovacgdes tecnoldgicas para os grupos
IBK-TEL e IBK-EE (em %)

Empresas que Empresas que Empresas que
Empresas que f— t el t imol ¢ . ~
implementaram _ implementaram _ implementaram implementaram inovagoes
. ~ inovagdes de Produto / inovacdes de Processo / de Produto e Processo /
inovagoes / Total
% Total Total Total
1998-2000 2005-2008 1998-2000 2005-2008 1998-2000 2005-2008 1998-2000 2005-2008
IBK-TEL 62 55 49 50 38 31 25 27
IBK-EE 52 50 42 38 36 37 25 24

Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de dados da PINTEC.

A realizacdo de inovagdes em produto e processo, por sua, vez, nao é a estratégia
mais adotada pelas empresas de ambos 0s grupos, que apresentaram indicadores
parecidos e com pouca variacdo. Portanto, o Unico ponto a ser destacado é a maior
queda do indicador de inovacdo (total) para a IBK-TEL, comparado ao grupo IBK-EE

entre as pesquisas analisadas.
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ii) Esfor¢o Inovador

A analise do esforco inovador mostra, de modo geral, percentuais muito pequenos
para os dois grupos analisados (principalmente para o de IBK-EE), além de uma queda
dos indicadores de 2000 para 2008, revelando um menor dispéndio total das empresas

em atividades inovativas, em termos de receita liquida, no periodo mais recente.

Desagregando por tipo de dispéndio, tem-se que no grupo IBK-TEL houve uma
reducdo dos percentuais entre 2000 e 2008, a excecdo dos gastos direcionados a
aquisicdo externa de P&D, em que o indicador aumentou de 0,6% para 0,9%. Isso
mostra que o setor de telecomunicacdes, apesar de ter reduzido sua propensdo de gastos
para a realizacdo destas atividades dentro da empresa, procurou aumenta-la de outra
forma, adquirindo externamente através da prestacdo de servicos de terceiros. Ainda
sim, as atividades internas de P&D foram as mais relevantes para os dois setores de
bens de capital analisados, como ja era esperado, dado que normalmente esta € a

atividade fim mais importante exercida por elas.

De uma maneira geral, houve queda dos indicadores de esfor¢o inovador tanto
para a IBK-TEL quanto para a IBK-EE, como apresentado na tabela 29.

Tabela 29 - Indicadores de esfor¢o inovador para os grupos IBK-TEL e IBK-EE (em %;
dispéndios em 1.000 R$)

Dispéndios em Dispéndios em Dispéndios em aquisicao
Dispéndios totais / RLV  atividades internas de  aquisicdo externa de  de outros conhecimentos
% P&D / RLV P&D / RLV externos / RLV

Dispéndio Total / N°
empresas

1998-2000 2006-2008 1998-2000 2006-2008 1998-2000 2006-2008  1998-2000 2006-2008  1998-2000 2006-2008

IBK-TEL 5,0 3,8 1,7 1,6 0,6 0,9 0,4 0,1 3.491 3.601

IBK-EE 4,7 2,7 15 1,0 0,3 0,1 0,3 0,0 671 718

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados do IBGE.

Iii) Empresas e Pessoal Ocupado em atividades de Pesquisa e Desenvolvimento

A tabela 30 mostra que houve uma queda significativa da propor¢do de empresas
que realizaram dispéndios em atividades internas de P&D, em relacdo ao total de
empresas, ocorrido para os grupos de telecomunicacdes e elétrico-eletrénico, seguindo a
mesma tendéncia da IBK total. A reducdo do indicador de cerca de 50% entre as

pesquisas de 2000 e 2008 revela a grande perda de capacidade das empresas brasileiras
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em organizar internamente areas estratégicas de desenvolvimento, de forma a produzir
inovacdes tecnoldgicas e aumentar a eficiéncia da producdo sem precisar recorrer cada

Vvez mais ao mercado externo.

Tabela 30 - Indicadores de empresas e de pessoal ocupado em atividades de P&D para
os grupos IBK-TEL e IBK-EE (em %)

Empresas que realizaram dispéndios nas N° Total de Pessoal Ocupado em P&D / N° de
atividades internas de P&D / Empresas Total Pessoal Ocupado em 31.12
Divisoes 1998-2000 2006-2008 1998-2000 2006-2008
IBK-TEL 37,1 18,6 3,7 3,9
IBK-EE 31,3 14,7 1,9 1,7

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados do IBGE.

Pode-se observar que o numero de empresas se reduziu para o setor de
telecomunicacgdes, porém, o numero de pessoas ocupadas em P&D frente ao total ndo
caiu. Isto significa que houve, na verdade, um aumento da intensidade do esforgo. Esse
resultado mostra que os periodos de investimento na IBK-TEL, como o ocorrido na pos-
privatizacdo e nos anos recentes, foram muito importantes e contribuiram para que ela

tivesse uma dindmica melhor que a IBK-EE.

iv) Nivel de formacdo do Pessoal Ocupado em atividades de Pesquisa e

Desenvolvimento

A andlise da qualificagdo profissional da IBK-TEL mostra um aumento de 27%
para o indicador do nimero de pessoas formadas em nivel superior em relacdo ao total
de pessoal ocupado, entre 2000 e 2008. Ja o grupo da IBK-EE teve sua taxa estagnada
em 61%, ficando, em 2008, vinte pontos percentuais abaixo que a IBK-TEL, conforme
mostrado no gréafico 23. Isso indica que o setor de telecomunicacdes sofreu maior
estimulo para a formacéo de profissionais mais qualificados, a fim de vencer os desafios

do desenvolvimento.
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Grafico 23 - Indicador do Grau de Formacgéo para os grupos IBK-TEL e IBK-EE — Nivel

superior/Total de Pessoal ocupado em P&D (em %)
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Fonte: Elaborago prdpria, a partir de dados do IBGE.

Em relacdo ao nivel de formacdo mais elevado - p6s-graduados - o crescimento
do indicador na IBK-EE foi mais acentuado e as duas séries terminaram o ano de 2008
com um percentual de 10% dos seus funcionarios mestres ou doutores, conforme mostra
a tabela 31.

Tabela 31 - Indicador do Grau de Formacé&o para os grupos IBK-TEL e IBK-EE - Nivel

Superior (em %)

% Pobs-graduados/ Total de PO em P&D Graduados/ Total de PO em P&D

Divisbes 1998-2000 2006-2008 1998-2000 2006-2008
IBK-TEL 6,9 10,1 56,8 70,9
IBK-EE 3,2 10,0 58,2 51,3

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados do IBGE.

Para os dois grupos, observa-se claramente que a grande parte dos profissionais
das empresas possui apenas a graduacdo. Para esse nivel de formacéo, os indicadores da
IBK-TEL tiveram uma performance melhor que os da IBK-EE, chegando a 2008 com
70,9% de seus funcionarios com este nivel de qualificacdo. Com isso, pode-se dizer que
0 acirramento mais forte da competi¢cdo no setor de telecomunicagfes serviu como um

tipo de incentivo para que se exigisse uma mao-de-obra mais qualificada.
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5. CONCLUSAO

A analise da industria de bens de capital se mostra relevante na medida em que
ela é a grande detentora de tecnologia e de conhecimento que, incorporados aos seus
bens, posteriormente serdo transferidos para os demais setores produtivos. Isso significa
que qualquer esforco inovativo ou processo de melhora de eficiéncia na producao de
maquinas e equipamentos ira, certamente, transbordar para todo o parque industrial
usuario de bens de capital. Dessa forma, investimentos substanciais e politicas publicas
voltadas ao seu fortalecimento tendem a surtir efeitos positivos para todas as atividades

produtivas, podendo levar ao desenvolvimento econdmico do pais.

Com isso, o trabalho buscou analisar, primeiramente, as multiplas dimensfes da
relacdo da industria de bens de capital e o desenvolvimento econémico, isto é, das
visdes macro e microeconémicas, além da interpretacdo de ser ela um importante foco

produtivo do sistema nacional de inovagéo.

Na abordagem neoschumpeteriana, a inovacao é considerada o principal fator de
competitividade sendo, portanto, o foco da dindmica econdmica. Além disso, a inovacao
é entendida como um processo sistémico, que surge nao apenas dentro de uma firma,
mas a partir de um conjunto de instituicdes e agentes que interagem entre si, formando a
ideia de um sistema nacional de inovacdo. Dessa forma, dada a capacidade que a
indUstria de bens de capital possui em inovar e 0 seu vinculo com os demais setores, a
constituicdo de um sistema nacional de inovacdo focado nessa industria seria altamente
relevante para gerar aprofundamento e diversificacdo do aparato produtivo de todo o
parque industrial, gerando externalidades tecnoldgicas positivas para a economia

brasileira.

Na segunda parte do trabalho, foi feito um estudo da evolucdo dos dados de
producdo, de inovacdo tecnoldgica e de comércio exterior, no periodo de 1996 a 2007, a
partir da construcdo de indicadores que compararam a industria de bens de capital e 0s
demais setores da industria de transformacdo brasileira. Para os dois primeiros grupos
de indicadores, notou-se superioridade da industria de bens de capital, que revelou
possuir um maior adensamento da cadeia produtiva interna, produtividade mais elevada,
pagamento de maiores salarios, além de uma superioridade na capacidade de inovar e

realizar dispéndios em inovacdo. Em relacdo aos dados de comércio exterior, foi
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possivel comprovar a primeira hipdtese do trabalho, de que a industria de bens de
capital, no periodo mais recente, se especializou em bens mais simples, cujo contetdo
tecnoldgico incorporado € menor. Além disso, notou-se uma propensao a importar dessa
industria maior que a dos demais setores - principalmente nos dltimos anos - em
contraste com coeficientes de exportacdo menores. Isso significa o pais foi perdendo
parte da capacidade de suprir internamente os setores usuarios de bens de capital,

passando a recorrer cada vez mais ao comércio internacional para o seu abastecimento.

No capitulo seguinte, buscou-se analisar mais especificamente a relacdo da
industria de bens de capital com setores usuarios que apresentaram crescimento e se
desenvolveram significativamente no Brasil na ultima decada, como os setores de
petroleo e de telecomunicagdes. A hipotese explorada nesse capitulo € a de que o setor
petrolifero constituiu uma relacdo positiva com a industria de bens de capital, de forma
que a sua producdo acelerada e os investimentos em pesquisa e desenvolvimento das
empresas em parcerias com universidades incentivaram toda a cadeia para-petrolifera

interna, gerando externalidades tecnoldgicas positivas para 0s seguimentos envolvidos.

De modo inverso, tem-se a hipdtese de que o setor de telecomunicacfes assumiu
uma relacdo negativa com a industria produtora de maquinas e equipamentos. A
abertura comercial do Brasil a partir dos anos noventa deu inicio ao processo de
eliminacdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias em quase todos o0s setores
econémicos, fazendo com que a inddstria brasileira tivesse que competir no mercado
internacional. No setor de telecomunicacdes ndo foi diferente. Varias firmas
estrangeiras ingressaram no pais, as multinacionais adquiriram empresas nacionais e a
industria doméstica perdeu competitividade. Nos anos noventa, de acordo com Szapiro
(2005, p.145): “... os maiores efeitos da politica econémica do governo Collor sobre o
setor de telecomunicacGes foram o aumento do nimero de fornecedores e a queda da

parcela nacional da produgdo de equipamento”.

Portanto, o objetivo principal da andlise foi tentar mostrar se o desenvolvimento
de um setor depende da constituicdo interna da inddstria de bens de capital para

fornecimento das maquinas e equipamentos.

O capitulo se estruturou em torno de uma analise empirica, pelos dados do IBGE
- PIA-Empresa e PINTEC —, que permitiram construir indicadores de composigéo

produtiva e de inovacao tecnologica, respectivamente. N&o foi possivel obter os dados
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de comercio exterior para o setor petrolifero, conforme explicitado na metodologia, de

forma que estes dados também nédo foram analisados para o setor de telecomunicagdes.

Para o setor de petroleo, nota-se que este constituiu de fato uma relagdo positiva
com as empresas fornecedoras de bens de capital. O resultado foi uma melhora dos
indicadores do setor em relacdo ao restante da industria de bens de capital, no periodo

mais recente.

Observa-se que a Petrobras assume o papel ndo apenas de principal empresa de
extracdo e producdo de petroleo do pais, mas também tem a funcdo de ser a grande
incentivadora da cadeia produtiva local para-petrolifera. Altos investimentos da estatal
petroleira resultam em progresso da IBK brasileira, que se desenvolve para atender as
suas demandas tdo especificas, treina mao-de-obra e eleva os salarios, gerando um

efeito renda expressivo.

Além disso, o potencial de desenvolvimento das reservas petroliferas
encontradas abaixo da camada de pré-sal no litoral brasileiro impulsionou o aumento
das encomendas locais de bens e servigos para o setor, resultando em um maior patamar
de investimentos, com geracdo de empregos com alto valor agregado. Isto €, a criacdo
de novas oportunidades para extracdo, producdo e refino gerou, internamente,
incentivos ao desenvolvimento de uma cadeia competitiva de fornecimento de bens e

Servigos no pais.

Dessa forma, esses dois fatores - 0s resultados positivos promovidos pela estatal
e as novas descobertas do pré-sal - mostram a eficacia de politicas setoriais indutoras do
desenvolvimento, seja por meio da manutencdo de centros de exceléncia tecnologica
junto aos pélos produtivos, ou via condi¢Bes de financiamento facilitadas as empresas
fornecedoras. Tem-se, portanto, que a coordenacdo de esfor¢os e a promogdo de um
sistema nacional de inovagdo levam ao aumento de eficiéncia, ganhos de escala e de

escopo, resultando em um desenvolvimento de atividades com maior valor agregado.

Ja o setor de telecomunicagdes, conforme visto, depois de se consolidar e unificar
a rede nacional de telecomunicag6es, e constituir uma base produtiva nacional - com
desenvolvimento de tecnologias de ponta para 0 setor - passou por um processo de

reestruturacdo, cujo principal marco foi a privatizagéo.
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Na verdade, o governo brasileiro estimulou a entrada do capital estrangeiro no
setor e flexibilizou o monopodlio puablico de telecomunicagdes por meio da Emenda
Constitucional de 1995, o que culminou na privatizacdo total da Telebrds. Nesse
contexto de reestruturacdo do setor, muitos fornecedores nacionais tiveram que encerrar
suas atividades e 0s que conseguiram sobreviver a0 mercado mais competitivo,
realizaram uma série de ajustes, como o corte de trabalhadores, diminui¢do dos gastos

em P&D e adogdo de técnicas modernas de gest&o.

Outro resultado desse processo de mudangas no setor, apontado por Szapiro
(2009), é a perda de capacitacdo industrial e tecnoldgica da industria de equipamentos
de telecomunicacdes brasileira que se reflete na reducdo da atividade inovativa. Os
dados desse estudo revelam uma tendéncia de gastos em atividades de P&D (interna e
externa) diferente daquela observada no cenario internacional desta industria,
considerando tanto as empresas brasileiras de capital nacional quanto as subsidiarias

brasileiras das empresas multinacionais.

Ao comparar o setor de telecomunica¢fes com uma inddstria de desenvolvimento
aparentemente parecido, como é o caso da industria de bens de capital eletroeletronica,
foi possivel observar que, em relagdo aos indicadores de composicéo produtiva, houve
um menor adensamento da cadeia produtiva interna no periodo mais recente, além de
um menor nivel de salarios para o setor de telecomunicacdes, quando comparado as

atividades produtoras de bens de capital eletroeletrénicos.

Para os indicadores de inovacgdo tecnoldgica, no entanto, ndo se observou uma
defasagem da IBK-TEL em relagdo a IBK-EE tdo profunda. Esse comportamento do
primeiro grupo reflete, certamente, que uma demanda mais dindmica do setor foi um

fator de favorecimento para a melhoria dos indicadores observados.

Contudo, ao comparar com dados de outros paises, a partir de alguns estudos,
verificou-se indicadores de inovacgdo tecnoldgica no Brasil muito baixos para ambas as
industrias. O que estd ocorrendo, na verdade, € um retrocesso do estagio ja atingido,
devido a auséncia de planejamento, politicas industriais efetivas, subsidios e incentivos
fiscais no segmento de telecomunicacGes, mesmo este sendo um setor estratégico para o
pais. Esse cenério vai de encontro ao arcabou¢o montado até o final dos anos noventa
pelo governo brasileiro, quando ele intervia macicamente no setor, por meio de

programas de politicas que visavam o desenvolvimento interno de capacitagcdo
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tecnoldgica e industrial em telecomunicacdes, de maneira a construir um sistema
nacional de telecomunicagdes, integrando empresas, centros de pesquisa e

universidades.

Em suma, percebe-se a necessidade de o governo brasileiro realizar politicas
publicas direcionadas a IBK, politicas essas mais prementes no caso de bens de capital
de telecomunicacdes, com o objetivo de alcancar a fronteira tecnoldgica do setor,
aumentar sua capacidade produtiva e a sua competitividade em termos internacionais e,
consequentemente, reduzir a demanda por importacdes desses bens. Mesmo no setor
petrolifero, apesar de esse ter se destacado no periodo recente, ainda sdo muitas as

fragilidades a serem superadas na cadeia para-petrolifera.

Dessa forma, pode-se concluir que o pais ainda carece de politicas nacionais
setoriais robustas e eficazes, no sentido de elevar a producdo interna, os gastos em P&D
e em inovagéo, e reforcar os investimentos em mé&o-de-obra qualificada. Ainda que o
assunto de politica industrial ndo esteja no escopo deste trabalho, nota-se grande
necessidade de que o Estado atue com uma mao visivel, objetivando reerguer e

fortalecer o sistema de inovacdo dos principais setores e de sua cadeia produtiva interna.
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7. ANEXOS

ANEXO | — Classificacdo das indUstrias de transformacéo baseada na tecnologia®
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1993

1991

RA&D divided by production

RAD divided by value added

RA&D divided by production

RA&D divided by value added

SICRey. 3 | A99™gate  Median | Aggregate  Median | Aggregale  Median | Aggregate  Median
) intensity” intensity intensity® intensity intensity” intensity intensity” intensity

High4echnology industries

Aircraft and spacecraft 353 10.3 10.4 291 e 139 12.9 M7 321
Phamaceuticals 2423 105 101 223 258 9.4 8.7 208 1a.7
Office, accounting and compuling machinery 30 7.2 4.6 258 151 109 6.4 294 15.2
Radio, TV and communciations equipment 32 T4 7.6 17.9 2.4 T9 8.2 17.0 215
Medical, precision and optical instruments 33 9.7 56 246 1.9 6.6 6.1 15.6 12.5
Medium-high-tachnolegy industries

Electrical machinery and apparatus, n.e.c. Y| i6 2.3 9.1 6.7 4.2 25 9.3 59
Matar vehicles, traillers and semi-trailers 34 5 28 13.3 1.7 3.7 3.0 14.3 11.9
Chemicals excluding phamaceuticals 24 excl. 2423 29 22 8.3 7.1 34 28 98 8.0
Raircad equipment and ransport equipment, n.e.c. 352 + 359 31 28 8.7 79 29 21 76 54
Machinery and equipment, n.e.c. 29 22 2.1 5.8 5.3 19 2.0 4.6 4.7
Medium-low4echnology industries

Building and repairng of ships and boals 351 1.0 1.0 3.1 29 0.9 0.9 28 26
Rubber and plastics products 25 1.0 1.1 27 3.0 1.0 0.6 28 15
Coke, refined petroteum products and nuclear fuel 23 0.4 0.3 19 27 1.2 0.7 5.4 38
Other non-metallic mineral products 26 0.8 0.6 1.9 1.3 1.0 0.6 24 15
Basic metals and fabricated metal products 27-28 0.6 05 18 1.4 0.7 0.6 20 186
Low-tachnology industries

Manufacturing, n.e.c., Recycling 3B-37 0.5 05 1.3 1.2 05 0.4 1.2 09
Woaod, pulp, paper, paper praducts, printing and publishing 20-22 0.4 01 1.0 03 0.3 0.1 08 0.3
Food products, beverages and tobacco 15-16 0.3 0.3 1.1 1.0 0.3 0.3 1.1 1.1
Taxtiles, textile products, leather and footwear 17-18 0.3 0.4 0.8 1.0 0.2 0.3 07 0.7
Total manufacturing 15-37 26 22 7.2 65 25 20 7.0 57

1. Based on data for 12 OECD countres: United States, Canada, Japan, Denmark, Finland, France, Germany, Ireland, Italy, Spain, Sweden, United Kingdom
2. Aggregate RA&D intensities calculated after converting countries’ R&D expenditures, value added and production using GDP PPPs

Souwrce: DECD: ANBERD and STAN dalabases, May 2003

StatLink: http//dx.dolorg/10.1787/585220067651



ANEXO Il — Dados de Composicéao Produtiva (VTI, COI, VBP, PO SAL), para grupos da IBK, no periodo 1996-2007

Grupos

29.1
29.2
29.4
29.5
29.6

29.3

311
31.3
314
315
31.6
31.9

30.2

32.1
32.2

33.1

33.2

33.3

IBK

TI

AG

EE

SE

EC

MH

IBrTran

1996
3.551,3
4.121,6

929,4
1.229,3
3.201,4

13.032,9
1.466,7
1.466,7
1.611,4
1.656,6

548,0

590,2
1.743,8

376,0
6.526,0
1.179,2
1.179,2
2.114,6
3.724,2
5.838,7

606,3

679,6

149,7
1.435,6

29.479,1

315.269,3

1997
3.626,1
4.560,5

915,7
1.948,3
3.299,3

14.349,9
2.253,9
2.253,9
2.010,5
2.099,2

512,7

672,7
1.830,5

473,8
7.599,3
1.890,2
1.890,2
2.123,4
5.810,9
7.934,2

616,6

726,4

1571
1.500,1

35.527,7

347.800,5

1998
4.239,0
4.483,0

857,1
2.119,7
3.045,0

14.743,9
2.638,8
2.638,8
2.250,2
2.606,3

645,0

767,6
1.595,1

398,3
8.262,6
2.167,4
2.167,4
1.926,4
6.415,4
8.341,8

709,3

705,9

1611
1.576,3

37.730,8

349.998,2

VValor Bruto da Producéo (em milhdes R$)
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1999
4.655,1
5.289,9

936,7
1.773,0
3.096,2

15.750,8
2.2427
2.242,7
2.409,5
2.397,7

771,3

778,2
29594

488,8
9.804,9
3.428,7
3.428,7
22744

10.364,6

12.639,0

857,5

887,8

206,2
1.9515

45.817,7

420.747,6

2000
55411
5.783,0
1.163,1
1.946,7
3.423,4

17.857,3
2.997,2
2.997,2
3.049,8
3.067,8

800,5

852,3
3.249,2

790,1

11.809,7
7.597,8
7.597,8
2.691,5

13.994,9

16.686,3
1.041,2
1.143,9

288,9
2.474,0

59.422,4

517.529,3

2001
8.112,1
6.676,7
1.406,2
2.910,6
4.229,6

23.335,2
4.705,6
4.705,6
4.141,3
4.152,7

696,7

881,6
4.032,1

802,6

14.707,0
8.385,0
8.385,0
3.035,3

16.845,2

19.880,5
1.091,6
1.425,0

207,9
2.724,5

73.737,7

604.050,3

2002
9.678,5
7.403,6
1.497,4
2.963,4
4.427,8

25.970,6
6.244,0
6.244,0
4.457,8
2.474,0

805,4
1.139,8
4.833,1

673,4

14.383,6
6.034,2
6.034,2
3.472,7

13.705,9

17.178,7
1.4239
1.669,4

332,5
3.425,8

73.236,8

701.549,3

2003
10.755,6
7.136,4
2.126,1
3.624,3
5.365,8
29.008,3
9.370,8
9.370,8
4.312,3
3.341,1
899,0
1.364,2
4.326,7
744,3
14.987,6
6.555,4
6.555,4
3.472,7
12.538,3
16.011,0
1.659,1
1.580,9
337,4
3.577,4
79.510,5
871.182,4

2004
13.705,5
8.917,0
2.261,6
5.661,4
6.167,2
36.712,7
13.167,2
13.167,2
5.420,4
4.697,3
1.005,5
1.395,5
3.798,7
825,5
17.142,9
6.886,3
6.886,3
3.371,4
22.156,1
25.527,5
1.997,9
2.214.3
353,5
4.565,7
104.002,2
1.054.708,3

2005
11.352,5
11.408,5

2.543,6
7.443,2
7.335,8
40.083,8
7.843,8
7.843,8
6.865,5
5.657,2
1.388,6
1.338,1
5.894,8
2.236,3
23.380,5
8.696,7
8.696,7
3.021,6
19.607,4
22.629,0
2.338,6
2.469,0
421,8
5.229,4
107.863,1
1.094.716,0

2006
12.014,6
12.958,1

2.690,4
7.679,4
6.969,9
42.312,4
7.146,4
7.146,4
8.344.4
7.480,6
1.446,9
1.426,0
7.508,4
1.100,6
27.306,9
9.027,8
9.027,8
4.286,3
21.874,0
26.160,3
24741
2.446,5
679,7
5.600,3
117.554,1
1.170.082,8

2007
13.018,7
15.937,6

3.299,8
8.480,4
8.975,7
49.712,3
11.770,6
11.770,6
8.678,9
8.763,0
1.673,0
1.420,4
11.204,5
1.323,1
33.062,7
13.171,9
13.171,9
4.518,6
18.031,3
22.549,9
2.605,7
2.958,6
677,9
6.242,2
136.509,6
1.301.516,3




Grupos

29.1
29.2
29.4
29.5
29.6

29.3

311
31.3
314
315
31.6
31.9

30.2

32.1
32.2

33.1

33.2

33.3

IBK

TI

AG

EE

SE

EC

MH

IBrTran

1996
1.554,0
1.953,4

392,3

646,2
1.437,5
5.983,4

754,2

754,2

842,3

937,3

269,6

268,1

861,1

169,5
3.347,9

694,5

694,5
1.037,9
1.587,8
2.625,7

194,5

284,1

52,7
531,3
13.937,0
166.835,9

1997
1.602,2
21217

393,7
1.138,9
1.451,3
6.707,9
1.259,5
1.259,5
1.080,9
1.240,5

284,7

312,8

908,0

209,8
4.036,7
1.369,0
1.369,0
1.075,6
2.667,1
3.742,7

206,5

329,5

61,3
597,3
17.713,1
188.096,1

1998
1.886,7
22914

400,7
1.272,4
1.421,5
7.272,6
1.598,6
1.598,6
1.182,3
1.601,0

335,6

367,4

792,6

156,6
4.435,4
1.356,8
1.356,8
1.100,3
3.674,0
4.774,3

256,3

301,6

51,7
609,6
20.047,3
190.827,8

1999
2.026,7
2.656,2

4247

915,2
1.515,2
7.538,1
1.341,9
1.341,9
1.254,1
1.518,6

435,8

409,2
1.788,3

220,3
5.626,3
2.065,4
2.065,4
1.318,5
6.481,5
7.800,0

3215

406,9

80,2
808,5
25.180,2
228.592,4

2000
2.672,9
3.064,3

560,5
1.099,6
1.627,6
9.024,9
1.811,9
1.811,9
1.633,8
2.194,4

535,3

430,8
1.803,7

344,7
6.942,6
4.933,7
4.933,7
1.565,9
8.472,6

10.038,5

394,5

471,2

123,6

989,3

33.740,9
284.430,6

2001
4.107,3
3.675,1

711,0
1.570,7
2.277,3

12.341,4
2.802,7
2.802,7
2.279,8
2.886,3

430,2

458,9
2.324,7

423,8
8.803,6
4.636,2
4.636,2
1.874,1

10.178,5

12.052,6

461,2

696,3

101,8
1.259,3

41.895,9

337.804,7

2002
5.201,6
3.936,5

730,8
1.513,4
2.307,4

13.689,7
3.782,8
3.782,8
2.440,7
1.820,4

448,0

587,0
2.758,6

303,2
8.357,9
3.772,1
3.772,1
2.143,7
8.512,0

10.655,7

575,2

906,6

141,8
1.623,6

41.881,8

393.670,0

2003
5.992,4
3.937,4
1.072,0
2.065,9
2.988,4

16.056,1
5.750,0
5.750,0
2.325,6
2.423,6

569,4

648,8
2.792,6

358,0
9.118,0
4.296,2
4.296,2
2.143,7
8.852,1

10.995,8

764,6

879,3

134,4
1.778,3

47.994,4

496.559,7

2004
7.641,2
5.118,0
1.146,0
3.430,4
3.510,5

20.846,0
7.942,9
7.942,9
3.108,9
3.438,3

628,6

703,0
2.335.3

423,0

10.637,1
4.779,3
4.779,3
1.924,4

15.919,6

17.844,0

832,9
1.204,9

131,3
2.169,1

64.218,4

612.598,2

2005
6.559,2
6.749,5
1.342,7
4.798,8
4.283,8

23.734,1
4.953,1
4.953,1
4.195,3
4.202,4

878,3

808,4
3.639,9
1.147,7

14.872,0
6.069,7
6.069,7
1.952,6

14.498,3

16.450,8

879,0
1.269,8

177,8
2.326,7

68.406,4

633.278,0

2006
7.025,5
7.623,8
1.354,0
5.067,2
3.856,4

24.927,0
4.476,4
4.476,4
5.041,8
5.589,9

878,8

840,7
4.662,0

530,8

17.544,1
6.088,9
6.088,9
2.4235

16.102,8

18.526,3

955,4
1.265,4

309,4
2.530,2

74.092,9

667.886,0

2007
7.579,4
9.646,3
1.804,1
5.337,0
5.163,3

29.530,1
7.673,2
7.673,2
5.176,2
6.593,4
1.066,3

779,7
6.767,3

642,1

21.024,9
9.661,1
9.661,1
2.443,4

12.514,8

14.958,2
1.052,6
1.480,7

300,2
2.833,4

85.681,0

754.826,8
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Grupos

29.1
29.2
29.4
29.5
29.6

29.3

311
31.3
314
315
31.6
31.9

30.2

32.1
32.2

33.1

33.2

33.3

IBK

TI

AG

EE

SE

EC

MH

IBrTran

1996
1.997,3
2.168,3

537,1

583,0
1.763,8
7.049,5

712,5

712,5

769,1

719,4

278,4

322,1

882,7

206,5
3.178,1

484,7

4847
1.076,6
2.136,4
3.213,0

411,8

395,5

97,0
904,2
15.542,1
148.433,4

1997
2.023,9
2.438,8

522,0

809,4
1.848,0
7.642,1

994,4

994,4

929,6

858,6

228,0

359,9

922,5

264,0
3.562,6

521,2

521,2
1.047,8
3.14338
4.191,5

410,1

396,8

95,8
902,7
17.814,6
159.704,4

VValor da Transformacdo Industrial

em milhdes R$

1998
2.352,3
21917

456,5

847,4
1.623,5
7.471,3
1.040,2
1.040,2
1.067,9
1.005,3

309,5

400,3

802,5

2417
3.827,2

810,6

810,6

826,1
2.741.4
3.567,5

453,0

404,3

109,4

966,7

17.683,4
159.170,4

1999
2.628,4
2.633,7

511,9

857,8
1.581,0
8.212,7

900,9

900,9
1.1554

879,1

335,6

369,0
11711

268,4
4.178,6
1.363,3
1.363,3

956,0
3.883,1
4.839,1

536,0

481,0

126,0
1.143,0

20.637,5
192.155,2

2000
2.868,2
2.718,7

602,6

847,1
1.7958
8.832,4
1.185,2
1.185.2
1.416,0

873,4

265,2

4215
1.4454

445,4
4.867,1
2.664,2
2.664,2
1.125,5
5.522,3
6.647,8

646,7

672,8

165,3
1.484,7

25.681,4
233.098,7

2001
4.004,8
3.001,5

695,3
1.339,9
1.952,3

10.993,8
1.902,9
1.902,9
1.861,5
1.266,4

266,5

4227
1.707,4

378,8
5.903,4
3.748,7
3.748,7
1.161,2
6.666,7
7.827,9

630,4

728,7

106,1
1.465,1

31.841,9

266.245,6

2002 2003
4.477,0 4.763,2
3.467,1 3.199,0

766,6 1.054,1
1.449,9 1.558,4
2.120,4 23774

12.280,9 12.952,2
2.461,2 3.620,9
2.461,2 3.620,9
2.017,1 1.986,6

653,6 917,5
357,4 329,6
552,9 715,5
2.074,5 1.534,1
370,2 386,3

6.025,7 5.869,6
2.262,1 2.259,2
2.262,1 2.259,2
1.329,0 1.329,0
5.194,0 3.686,1
6.523,0 5.015,2

848,7 894,5
762,8 701,6
190,6 203,0

1.802,2 1.799,1
31.355,0 31.516,0
307.879,3 374.622,6

2004
6.064,3
3.799,0
1.115,6
2.231,0
2.656,7

15.866,7
5.224,3
5.224,3
2.3115
1.259,1

376,9

692,5
1.463,4

402,5
6.505,8
2.106,9
2.106,9
1.447,0
6.236,5
7.683,5
1.165,0
1.009,4

222,2
2.396,6

39.783,8

442.110,1

2005
4.793,3
4.659,0
1.200,9
2.644,5
3.052,0

16.349,7
2.890,7
2.890,7
2.670,2
1.454,8

510,2

529,7
2.254,9
1.088,7
8.508,4
2.627,0
2.627,0
1.069,1
5.109,1
6.178,2
1.459,5
1.199,2

2440
2.902,7

39.456,7

461.438,0

2006
4.989,1
5.334,3
1.336,4
2.612,2
3.113,4

17.385,4
2.669,9
2.669,9
3.302,6
1.890,7

568,1

585,3
2.846,3

569,8
9.762,8
2.938,9
2.938,9
1.862,8
57713
7.634,0
1.518,8
1.181.1

370,3
3.070,2

43.461,2

502.196,8

2007
5.439,4
6.291,3
1.495,7
3.143,5
3.812,4

20.182,2
4.097,3
4.097,3
3.502,7
2.169,6

606,7

640,7
4.437,1

681,0

12.037,8
3.510,8
3.510,8
2.075,2
5.516,4
7.591,7
1.553,1
1.477,9

377,7
3.408,7

50.828,6

546.689,5
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Grupos

29.1
29.2
29.4
29.5
29.6

29.3

311
31.3
314
315
31.6
31.9

30.2

32.1
32.2

33.1

33.2

33.3

IBK

TI

AG

EE

SE

EC

MH

IBrTran

1996
56.816
64.193
16.756
14.251
59.792

211.808
25.266
25.266
27.725
18.888

8.539
13.763
25.685

6.988

101.588

7.876

7.876
22.433
19.556
41.989
15.425
12.887

2.549
30.861

419.388

4.139.060

1997
51.908
61.973
14.016
14.733
54.168

196.798
28.043
28.043
29.518
18.983

6.324
14.958
23.609

6.649

100.041
10.002
10.002
18.774
22.662
41.436
14.064
12.621

2.085
28.770

405.090

3.958.610

1998
52.829
55.035
11.647
15.008
48.003

182.522
27.654
27.654
29.255
18.011

7.955
14.583
21.671

5.730
97.205
11.204
11.204
17.310
21.929
39.239
15.295
13.014

1.978
30.287

388.111

3.819.409

1999
55.335
60.986
11.934
14.315
44.287

186.857
23.801
23.801
25.227
15.686

7.876
13.180
31.280

6.231
99.480
12.068
12.068
17.704
28.894
46.598
15.948
13.978

2.378
32.304

401.108

3.868.572

Pessoal Ocupado

2000
57.160
60.026
14.461
14.393
52.010

198.050
25.547
25.547
30.296
17.367

6.738
13.556
31.124

8.778

107.859
17.078
17.078
20.585
34.607
55.192
15.830
13.657

2.577
32.064

435.790

4.064.179

2001
66.264
63.241
14.488
22.151
47.326

213.470
30.852
30.852
33.444
17.911

6.447
13.279
30.954

7.278

109.313
17.097
17.097
18.727
30.259
48.986
14.782
13.746

2.448
30.976

450.694

4.187.836

2002
67.133
67.413
13.863
21.584
46.102

216.095
30.423
30.423
33.926
12.587

6.933
12.166
36.791

6.964

109.367
13.510
13.510
20.525
22.562
43.087
16.687
11.403

4.101
32.191

444.673

4.283.254

2003
64.446
52.366
16.245
25.341
46.566

204.964
39.877
39.877
32.243
16.327

6.976
11.909
30.831

6.675

104.961
16.800
16.800
20.525
15.668
36.193
17.799
14.273

3.496
35.568

438.363

4.660.422

2004
76.080
60.867
14.124
26.269
45.067

222.407
45.320
45.320
34.670
17.305

7.105
11.853
27.380

7.469

105.782
18.577
18.577
18.611
28.597
47.208
17.875
13.105

3.436
34.416

473.710

4.968.228

2005
63.311
66.539
15.598
28.112
48.130

221.690
33.634
33.634
40.747
18.548

8.692
11.425
35.972
11.132

126.516
26.448
26.448
17.006
28.940
45.946
20.381
15.360

3.842
39.583

493.817

5.037.090

2006
60.650
69.975
16.952
26.351
50.787

224.715
30.747
30.747
41.591
20.503

9.005
11.815
41.226

9.557

133.697
30.908
30.908
20.937
32.096
53.033
21.958
15.215

5.083
42.256

515.356

5.283.894

2007
63.467
79.127
19.407
30.326
58.106

250.433
39.440
39.440
47.262
24.091

9.686
12.027
54.618
10.536

158.220
42.430
42.430
21.528
25.060
46.588
22.404
16.102

5.204
43.710

580.821

5.628.748
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Grupos

29.1
29.2
29.4
29.5
29.6

29.3

311
31.3
314
315
31.6
31.9

30.2

32.1
32.2

33.1

33.2

33.3

IBK

TI

AG

EE

SE

EC

MH

IBrTran

1996
782.949
827.919
248.812
202.646
811.366

2.873.692
263.108
263.108
368.358
214.203
107.206
146.708
402.186

79.328

1.317.989
114.693
114.693
336.792
385.218
722.010
161.049
150.645

31.629
343.323
5.634.815

1997
784.094
811.666
223.189
227.054
809.629

2.855.632
315.290
315.290
411.282
221.238

86.860
168.691
415.555
88.306

1.391.932
187.274
187.274
346.324
567.150
913.474
175.898
158.011

40.641
374.550
6.038.152

1998
811.475
796.685
219.479
244.887
752.892

2.825.418
343.422
343.422
388.113
250.909
112.029
192.515
382.509

76.236

1.402.311
216.687
216.687
317.532
520.529
838.061
169.591
192.229

34.503
396.323
6.022.222

1999
802.732
883.998
190.935
224.876
665.695

2.768.236
278.123
278.123
404.241
224.134

94.608
190.036
406.841
78.368

1.398.228
210.909
210.909
275.555
788.291

1.063.846
173.699
188.870

39.494
402.063
6.121.405

Salario (em mil R$)

117

2000
895.375
912.649
241.179
247.692
714.929

3.011.824
308.750
308.750
476.297
248.209

94.465
186.789
401.601
143.990

1.551.351
454.126
454.126
298.982
951.263

1.250.245
202.517
194.970

45.286
442.773
7.019.069

43.738.578 45.945.270 45.560.001 45.780.628 50.393.357

2001
1.165.168
1.028.748

269.985
352.057
699.421
3.515.379
413.008
413.008
578.162
283.630
98.254
199.462
515.460
118.223
1.793.191
467.406
467.406
367.092
1.204.665
1.571.757
192.429
223.870
35.886
452.185
8.212.926

2002
1.270.635
1.183.792

293.653
377.130
690.558
3.815.768
480.406
480.406
661.660
201.875
113.277
240.332
647.134
97.992
1.962.270
405.585
405.585
295.254
930.902
1.226.156
242.328
220.567
68.411
531.306
8.421.491

2003
1.417.878
938.462
370.605
441.825
814.467
3.983.237
652.569
652.569
720.374
262.605
123.406
277.772
509.892
109.402
2.003.451
505.099
505.099
)
595.658
595.658
304.641
237.784
73.856
616.281
8.356.295

56.369.184 61.033.238 73.436.972

2004
1.800.366
1.201.834

392.503
522.026
882.356
4.799.085
877.467
877.467
800.527
293.534
125.319
302.205
507.688
114.512
2.143.785
601.662
601.662
308.143
906.729
1.214.872
333.051
294.987
81.280
709.318

2005
1.563.902
1.413.729

444,528
678.759
1.045.749
5.146.667
732.464
732.464
901.416
366.421
170.018
331.636
731.483
297.581
2.798.555
701.388
701.388
315.396
1.038.122
1.353.518
396.694
352.175
93.867
842.736

10.346.189 11.575.328
84.180.116 93.002.289 103.707.285 116.104.974

2006
1.749.289
1.597.353

498.293
699.843
1.111.767
5.656.545
715.344
715.344
1.045.700
433.587
175.588
328.771
853.558
173.476
3.010.680
808.534
808.534
581.563
1.063.109
1.644.672
437.320
378.547
149.238
965.105
12.800.880

2007
1.832.810
1.910.574

557.189
826.367
1.359.591
6.486.531
905.929
905.929
1.137.734
515.002
197.946
329.922
1.393.063
209.572
3.783.239
1.052.298
1.052.298
625.724
902.868
1.528.592
449.081
430.954
150.226
1.030.261
14.786.850
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ANEXO lll — Dados de Comércio Exterior (Exportacfes e Importagcfdes) para grupos da IBK, no periodo 1996-2010

Exportacdes (em milhdes US$)

Grupos 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
29.1 920,0 996,8 1.029,7 931,5 975,3 958,7 1.087,7 1.238,8 1.503,5 1.873,2 2.325,0 2.564,4 2.836,6 2.280,4 2.836,6
29.2 391,9 398,4 320,1 312,2 334,2 336,2 277,1 433,6 579,7 782,0 798,1 929,2 1.117,2 890,4 827,6
29.4 2149 213,0 194,8 179,8 221,6 210,3 187,6 2441 349,8 420,1 363,6 400,3 479,0 311,7 294.,6
29.5 542,8 727,8 647,4 462,6 476,7 519,5 645,5 867,4 1.592,7 2.099,9 2.304,8 2.680,1 3.223,8 1.363,6 2.237,9
29.6 362,1 401,4 379,1 334,2 356,4 349,1 3239 463,2 685,2 768,5 856,5 1.035,8 800,7 651,4 715,8
TI 2.431,7 27374 25712 22203  2.364,2 2.373,7 25219 3.2471 47108 5.943,8 6.648,0 7.609,8 8.457,3 5.497,5 6.912,5

29.3 430,4 362,6 357,6 221,2 199,4 199,8 176,9 366,2 587,3 527,2 492,9 733,1 1.056,6 510,6 875,8
AG 430,4 362,6 357,6 221,2 199,4 199,8 176,9 366,2 587,3 527,2 492,9 733,1 1.056,6 510,6 875,8

311 345,2 335,3 328,7 308,3 376,9 457,0 438,8 497,7 597,8 900,8 1.336,9 1.704,0 2.1575 1.777,4 1.618,1
31.3 48,5 48,1 42,3 57,5 95,8 99,8 61,1 103,9 152,3 192,8 290,3 352,2 378,9 262,0 2815
314 52,0 56,7 58,4 53,6 63,2 77,0 56,8 72,7 105,3 145,6 153,9 1771 190,7 142,6 154,3
315 48,5 46,8 41,6 32,1 44,6 53,5 41,6 51,5 63,8 75,6 90,8 84,8 90,3 64,0 53,3
31.6 123,9 144.9 140,0 127,5 146,6 135,7 142,3 184,8 250,5 342,1 3747 416,1 4459 335,6 487,3
31.9 71,8 81,0 81,6 56,3 51,9 44,8 45,3 51,6 60,3 67,2 91,5 113,7 95,6 67,8 80,5
EE 689,9 712,8 692,7 635,4 779,0 867,8 786,0 962,1 1.230,1 1.724,1 2.338,0 2.847,8 3.358,9 2.649,4 2.675,0

30.2 275,8 262,3 242,1 331,2 365,9 290,5 159,3 227,6 281,7 373,7 358,4 337,4 314,0 342,6 299,8
SE 275,8 262,3 2421 331,2 365,9 290,5 159,3 227,6 281,7 373,7 358,4 337,4 314,0 342,6 299,8

32.1 171,8 182,5 194,3 2139 312,3 288,8 356,5 318,6 326,6 284,6 280,6 205,2 192,4 140,4 2131
32.2 69,8 195,8 225,5 370,9 1.075,3 1.263,5 1.322,8 1.298,1 1.089,6 2.740,0 3.004,0 2.356,7 2.389,4 1.654,4 1.277,3
EC 241,6 378,3 419,8 584,8 1.387,6 1.552,3 1.679,3 1.616,7 1.416,2 3.024,6 3.284,5 2.561,9 2.581,8 1.794,8 1.490,4

33.1 61,2 65,8 74,9 78,0 89,9 94,0 116,0 130,3 170,0 210,8 243,5 2954 309,6 285,2 3214
33.2 78,3 97,8 100,4 115,4 128,9 148,9 116,6 122,2 155,7 191,3 246,5 291,1 345,5 274,7 3319
33.3 14,6 12,4 8,8 6,2 9,3 15,5 13,8 115 18,9 22,9 42,4 42,8 50,4 49,8 67,4
MH 154,1 176,0 184,2 199,5 228,1 258,3 246,4 264,0 344.,6 425,0 532,4 629,3 705,5 609,7 720,8

IBK 42234 46294 44676 41925 53242 55424  5.569,8 6.683,6 8.570,8 12.018,4 13.654,2 14.719,2 16.474,2 11.404,6 12.974,2

IBrTran  40.701,8 43.181,1 41.762,4 39.652,2 46.106,9 47.974,7 49.053,0 59.040,2 78.126,3 94.713,2 107.690,7 122.395,0 141.358,0 106.414,5 129.164,6




Grupos
29.1
29.2
29.4
29.5
29.6
TI
29.3
AG
31.1
313
314
315
31.6
31.9
EE
30.2
SE
3211
32.2
EC
33.1
33.2
33.3
MH
IBK
IBrTran

1996
1.479,9
1.311,6

896,1

197,0
2.559,0
6.443,6

177,2

177,2

480,2

225,3

107,5

145,4

263,7

348,0
1.570,1
1.413,2
1.413,2
1.847,3
1.147,9
2.995.3

616,0

813,2

98,9
1.528,0
14.127,5
46.111,5

1997
1.874,5
1.716,5

912,0

396,0
3.072,2
7.971,3

223,6

223,6

709,9

2814

137,8

174,8

309,5

378,2
1.991,7
1.443,9
1.4439
2.027,3
1.749,2
3.776,4

609,4

869,3

62,5
1.541,2
16.948,1
53.377,8

1998
2.001,3
1.626,6

910,6

412,5
2.655,3
7.606,3

301,8

301,8

794,3

277,3

158,5

189,7

238,4

313,3
1.971,5
1.469,4
1.469,4
1.863,8
1.686,9
3.550,7

682,4

946,5

73,9
1.702,8
16.602,5
52.411,9

1999
1.607,6
1.231,8

930,0

234,6
2.200,2
6.204,1

204,3

204,3

950,5

213,6

184,0

134,4

215,0

208,8
1.906,2
1.368,2
1.368,2
2.005,4
1.494,7
3.500,0

486,5

784,6

65,6
1.336,7
14.519,5
44.472,1

2000
1.620,6
1.083,9

640,7

225,7
1.984,0
5.555,0

163,9

163,9

7445

349,2

186,7

150,2

227,7

297,2
1.955,5
1.7915
1.791,5
3.149,5
1.803,9
4.953,4

488,5

881,6

81,1
1.451,2
15.870,5
49.707,2

Importacdes (em milh6es USS)

2001
1.872,7
1.247,4

799,9

269,1
2.016,5
6.205,6

199,5

199,5
14811

653,4

153,1

205,2

234,0

259,8
2.986,5
1.646,3
1.646,3
2.583,9
1.926,2
4.510,1

628,1
1.123,5

106,5
1.858,1

17.406,2
49.524,9

2002
2.062,5
1.104,8

562,3

232,6
1.541,5
5.503,8

180,2

180,2
1.680,4

138,7

115,4

122,9

222,2

1771
2.456,7
1.248,4
1.248,4
2.1775

555,8
2.733,3

5249

903,7

102,5
1.531,2

13.653,6
40.957,8

2003
22213
1.043,6

513,0

289,3
1.151,4
5.218,6

226,2

226,2
1.139,8

138,7

170,8

118,5

235,1

172,7
1.975,5
1.192,7
1.192,7
2.403,1

542,6
2.945,8

451,7

783,9

135,7
1.371,3

12.930,0
40.956,7

2004
2.380,8
1.1745

579,6

358,2
1.422,3
5.915,3

327,5

327,5

676,2

212,6

219,1

158,2

291,2

232,0
1.789,4
1.465,7
1.465,7
3.366,9

910,4
4.277,3

561,7

989,6

185,6
1.736,9

15.512,1
52.076,4
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2005
2.774,2
1.532,8

805,6

509,0
1.829,0
7.450,5

284,8

284,8

687,6

239,1

298,7

162,0

332,2

243,3
1.962,9
1.864,1
1.864,1
3.996,3
1.170,9
5.167,2

732,3
1.036,1

164.,4
1.932,8

18.662,3
61.194,0

2006
3.098,7
1.754,9

848,7

755,4
2.186,3
8.643,9

296,8

296,8
1.026,5

317,3

320,9

2149

339,7

288,8
2.508,0
2.543,1
25431
4.653,6
1.317,2
5.970,9

956,2
1.156,1

170,2
2.282,5

22.245,3
75.625,1

2007
4.016,2
2.628,9
1.186,1

960,7
2.928,2

11.720,1

448,7

448,7
1.184,4

4075

392,1

279,5

460,3

389,4
3.113,2
3.376,9
3.376,9
4.539,5
3.089,1
7.628,6
1.539,2
1.873,6

265,3
3.678,1

29.965,5
101.732,1

2008
5.470,4
3.934,5
2.084,8
1.625,1
3.821,6

16.936,4

687,5

687,5
1.651,9

584,7

556,9

400,0

659,9

513,5
4.366,9
4.186,3
4.186,3
5.340,3
45814
9.921,8
1.897,5
2.490,7

351,9
4.740,1

40.838,9
145.320,4

2009
41777
3.459,4
1.536,9
1.301,9
3.116,2

13.592,0

4215

4215
1.792,4

407,8

427,9

360,1

511,4

429,7
3.929,3
3.386,3
3.386,3
4.196,2
2.957,2
7.153,4
1.620,2
1.773,8

223,2
3.617,2

32.099,6
110.633,0

2010
6.216,6
5.289,5
1.766,4
2.050,4
4.033,9

19.356,7

768,9

768,9
2.628,3

577,3

543,0

675,4

709,4

557,1
5.690,5
4.583,9
4.583,9
5.618,5
3.492,1
9.110,7
2.208,0
2.194,1

252,8
4.654,9

44.165,7
159.876,4
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ANEXO IV - Dados de Inovacéao Tecnoldgica, para grupos da IBK, PINTEC 2000 e 2005

Inovagéo Tecnolégica Esforgo Inovador Empresas e PO em P&D Nivel de formacé&o do PO
Empresas Empresas PO_nas atividades Qe P&D~das empresas que
Ativ(ij(;ides Que implementaram inovacdes de Dispéndios realizados(f%?)gtggades inovativas Valor ’ Emprez:i;%:z;zﬁ:ﬁ::ﬁ; (;i;rl)jéggios nas |mplementarar;1u|an”c;ivce;;g%%s, por nivel de
intdﬂtgtrias Produto | P Produto e ”Rlifgtse NU(TeefO NUmero de pessoas ocupadas Nivel '
3; ;?alr\gfi ref Total roduto rocesso processo Total 3 endas /-\_tivi dades | Aquisicdo AqL:)ilsJit?i(sJ de o’ieuspsaoda:s em P&D ivel superior .
magao Total (1000 R$) Total Z];e;las g:tggg conhecimentos | em 31.12 Total Com Com Pés- Gradu- médio Outros
Total Total Total externos Total dedica(_;éo dedicagéo Total gradu- ados
exclusiva parcial ados
Pee Tabela 01 Tabela 08 Telbslia 11 Tabela 12
29 3924 1744 1313 1105 674 3924 29 800 253 1232790 341 960 20 394 32045 321 352 914 5329 3732 5164 2108 230 1879 2267 954
31 1451 699 538 521 360 1451 14 772 978 852 938 260 631 38 606 46 033 143 411 384 2165 1691 1656 1326 65 1262 648 191
30 159 109 107 53 52 159 8 391 860 261 268 109 060 18 391 19 574 20 368 96 1118 930 484 741 44 697 272 104
32 541 338 270 203 134 541 24 155 591 1168 803 387 155 154 778 82 063 82123 211 2455 1995 1211 1507 155 1352 642 306
33 704 416 283 241 109 704 3974 088 200 124 70 292 3152 7 858 48 536 204 1493 928 1543 889 142 747 485 119
Menor Itec 5374 2443 1851 1626 1034 5374 44 573 232 2085728 602 591 59 000 78 078 464 763 1298 7 495 5423 6 820 3435 294 3140 2915 1145
Maior Itec 1403 862 660 497 295 1403 36 521 540 1630 195 566 507 176 321 109 495 151 027 511 5 066 3853 3237 3137 340 2797 1399 530
Total IBK 6778 3305 2511 2123 1329 6778 81094 771 3715923 1169098 235321 187 573 615 790 1809 12560 9276 10 057 6571 634 5937 4314 1675
Ind. Transf. | 70277 22401 12566 17 874 8040 | 70277 569609649 22155258 3712478 624 000 1163334 | 4875564 7343 41149 31223 32574 19972 2910 17062 14765 6413
PoaEe Tabela 1102 Tabela 1108 Tabela 1111 Tabela 1112
29 5799 2282 1728 1350 795 5799 67 200 544 2785497 371052 23 055 486 595 390 889 767 5 656 4763 2703 2699 277 2422 2624 334
31 1892 865 564 591 290 1892 30501 578 1052 514 394 838 17 331 7493 161 120 362 3198 2713 1314 1636 306 1330 1280 281
30 211 146 136 95 85 211 10 348 184 397 961 153 381 35063 37272 26 992 60 1297 1255 128 1007 83 924 239 50
32 644 367 284 242 160 644 37 516 675 1953 105 411 352 185 963 75 498 80 999 181 2 466 2332 401 1918 232 1686 435 113
33 921 627 501 356 230 921 7521 953 398 235 170 331 5986 25429 59 584 319 2271 2120 514 1508 364 1144 637 126
Menor Itec 7 691 3147 2291 1941 1085 7691 97 702 121 3838011 765 890 40 385 494 088 552 010 1130 8 854 7476 4017 4 335 583 3752 3904 615
Maior Itec 1776 1139 921 693 474 1776 55 386 812 2749 301 735065 227013 138 200 167 576 560 6 034 5706 1043 4434 679 3754 1310 290
Total IBK 9 467 4 286 3212 2634 1560 9467 153 088933 6587 312 1500 955 267 398 632 288 719 586 1690 14888 13182 5 060 8769 1262 7 507 5214 905
Ind. Transf. | 89205 29951 17 666 24 091 11807 | 89205 1202698981 33724694 7035353 944 069 1605146 | 5949017 5028 47 360 42 326 15673 27425 4280 23145 14730 5205




ANEXO V - Dados de Composicao Produtiva (VTI, VBP, PO SAL), para setor petrolifero, no periodo 1996-2007

EPP
IBK
IBK-P

EPP
IBK
IBK-P

EPP
IBK
IBK-P

EPP
IBK

IBK-P

1996

2.641.716

1997

3.323.922

1998

4.325.184

1999

2000

2001

2002

2003

Valor Bruto da Producédo (em mil R$)

4.338.495

5.466.409

9.001.630

8.515.365

8.414.737

2004

10.247.489

2005

13.431.077

2006 2007

12.970.923 15.774.174

29.479.128 35.527.686 37.730.768 45.817.707 59.422.351 73.737.738 73.236.797 79.510.479 104.002.165 107.863.119 117.554.113 136.509.602

26.837.412 32.203.764 33.405.584 41.479.212 53.955.942 64.736.108 64.721.432  71.095.742
Valor Bruto da Producédo (em mil R$)

1.378.189

1.452.347

2.127.594

2.294.752

2.575.783

3.401.877

3.854.060

3.736.673

15.542.109 17.814.580 17.683.448 20.637.543 25.681.406 31.841.879 31.355.040 31.516.039

14.163.920 16.362.233 15.555.854 18.342.791 23.105.623 28.440.002 27.500.980
Pessoal Ocupado

29.237
419.388

390.151

584.182
5.634.815

5.050.633

30.068
405.090

375.022

640.816
6.038.152

5.397.336

32.764
388.111

355.347

735.139
6.022.222

5.287.083

31.339
401.108

369.769

757.715
6.121.405

5.363.690

33.777
435.790

402.013

40.300
450.694

410.394

39.681
444.673

404.992

Salério (em mil R$)

846.521
7.019.069

6.172.548

1.067.675
8.212.926

7.145.251

1.121.371
8.421.491

7.300.120

27.779.366

38.785
438.363

399.578

1.208.334
8.356.295

7.147.961

93.754.676

4.401.658
39.783.807

35.382.149

44.552
473.710

429.158

1.377.530
10.346.189

8.968.659

94.432.042 104.583.190 120.735.428

6.126.208
39.456.675

33.330.467

51.241
493.817

442.576

1.821.539
11.575.328

9.753.789

5.641.342 6.657.690
43.461.222  50.828.612

37.819.880 44.170.922

51.110 60.654
515.356 580.821

464.246 520.167

1.788.528 2.154.125
12.800.880 14.786.850

11.012.352  12.632.725
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ANEXO VI - Dados de Inovacdo Tecnoldgica, para setor petrolifero, PINTEC 2000 e 2005

Inovagao Tecnolégica

Esforgo Inovador Empresas e PO em P&D Nivel de formacéo do PO
Empresas Empresas PO nas atividades de P&D das empresas que
Que implementaram inovaces de Dispéndios realizados nas atividades inovativas Empresas que realizaram dispéndios nas |mplementaramu|an”c;i\ggc:§%s, por nivel de
(a p ¢ Valor (1 000 R$) atividades internas de P&D a ¢
o Receita Ndmero
L i de Numero de pessoas ocupadas . .
Produto Processo Total liquida de L pessoas em P&D Nivel superior
Total vendas Atividades | Aquisicio Aq‘gﬁ'ﬁé‘g de ocupadas Nivel
Total (1 000 R$) Total géeg;‘aDs g:tgrgg conhecimentos | em 31.12 Total Com Com Pos- radu. médio Outros
Total Total externos Total | dedicagdo | dedicagdo | Total | gradu- ados
exclusiva parcial ados
PINTEC Tabela 01 Tabela 08 Tabela 11 Tabela 12
2000
71 52 37 40 136 6 326 763 254 283 91 656 24 942 26 613 33777 41 1032 514 518 607 51 556 284 141
PINTEC Tabela 1102 Tabela 1108 Tabela 1111 Tabsla 1112
2005
71 61 42 36 173 14 715 026 513 145 193 034 3302 302 50 967 37 1196 1065 131 794 105 689 384 18
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