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RESUMO

Durante a tultima década, a China se tornou um dos mais importantes atores
econdmicos do mundo. Ainda que, desde a década de 70, esteja apresentando um crescimento
médio de, aproximadamente, 10% ao ano, somente no inicio dos anos 2000 que o pais inseriu-
se de forma relevante nos fluxos comerciais internacionais. Considerando o peso e a
velocidade da sua transformacdo econdmica, inimeros estudos foram elaborados nos tltimos
anos dedicados ao tema. Parte desses trabalhos centralizou-se nas consequéncias sobre o
comércio mundial da ascensdo chinesa. Do ponto de vista brasileiro, foram realizadas anélises
sobre o impacto da concorréncia nos mercados internacionais da China sobre o Brasil.
Entretanto, nao foi observada a mesma énfase para a concorréncia chinesa ocorrida durante a

dltima década no mercado doméstico brasileiro.

Assim, o objetivo deste trabalho € analisar a evolu¢do das parcelas de mercado do
Brasil, da China e do Resto do Mundo no consumo intermediario € na demanda doméstica
brasileira, a fim de verificar se possiveis perdas do Brasil estiveram associadas ao aumento
das importacdes vindas da China. As perdas ou ganhos correspondem a diferenca entre o
valor das vendas para o mercado brasileiro em 2009 relativamente as vendas hipotéticas que
realizaria o agente analisado se tivesse mantido sua fatia de mercado original (em 2001). Para
isso, foi utilizada uma adaptacdo do Modelo Constant Market-Share, proposto por Batista e
Azevedo (2002). Cabe ressaltar que foram examinados os setores que compdem a Industria de

Transformacao, pois foi neste segmento em que a insercao chinesa foi mais relevante.

Os resultados sugerem que quatro setores industriais brasileiros foram afetados pela
maior entrada da China no mercado doméstico: “Couro e indudstria calcadista”, “Plasticos e
borrachas”, “Téxtil e produtos téxteis” e “Equipamentos elétricos e 6ticos”. Dentre esses, 0s
dois tltimos merecem maior aten¢do, devido a sua importancia e magnitude econdmica. Além
disso, os setores de “Quimica e produtos quimicos" e “Outras mdaquinas e equipamentos”
foram apontados como aqueles nos quais a inser¢ao chinesa pode, em médio prazo, afetar a
capacidade brasileira de geracdo de renda, de difusdo tecnoldgica e de geracdo de empregos
de maior qualificacdo, ainda que a China ndo tenha apresentado, no periodo analisado, ganhos

estimados superiores aos obtidos pelo Brasil.



ABSTRACT

During the last decade, China has become one of the most important economic players
in the world. Even though, since the 70’s, it presents an average growth rate of 10% per year,
only at the beginning of 2000’s the country has truly become relevant on international trade
flows. Considering the weight and speed of its economic transformation, numerous studies
have been made about the country in recent years. Part of these works focused on the
consequences of Chinese rise on world trade. From a Brazilian viewpoint, different analysis
were made about the impact of the competition between China and Brazil on international
markets. However, the same emphasis was not observed for the analysis of the impact of

Chinese competition during the last decade in Brazilians’ domestic market.

The goal of this work is to analyze the evolution of market-shares from Brazil, China
and Rest of the World in Brazilian intermediate consumption and final demand, in order to
verify if possible losses of Brazilian producers were due to the increase of imports from
China. These gains and losses corresponds to the difference between the real value of sales to
Brazilian market in 2009 and the hypothetical sales that the agent would have done if it had
kept its original market-share (from 2001). For this, the extension of the Constant Market-
Share Model, proposed by Batista and Azevedo (2002), was used. The sectors examined
belong to Transformation Industry, because the Chinese insertion was more relevant in this

segment.

The results suggest that four Brazilian industrial sectors were affected by China in
domestic market: “Leather and footwear”, ‘“Rubber and plastic”, “Textiles and textile
products” and “Electrical and optical equipment”. Among them, the last two deserve more
attention, due to its economics relevance for Brazil. Besides them, “Chemicals and chemical
products” and “Other machinery and equipment” were considered sectors in which Chinese
import penetration can, in medium term, affect Brazilian capability of income generation,
technological diffusion and more skilled employment creation, even though China did not

present higher estimated gains than obtained by Brazil.
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INTRODUCAO

Ao longo das tltimas décadas, a China vem apresentando um crescimento econdémico
vertiginoso. Entre 1980 e 2009, o PIB nacional apresentou um aumento médio de,
aproximadamente, 10% ao anol, de acordo com dados da UNCTAD (2013). No mesmo
periodo, passou de 16* maior economia do mundo, com participacdo um pouco menor do que
1% do produto global, para 3* maior economia, desta vez representando 7,1% do PIB mundial

e diminuindo a distancia econdmica com os EUA de 26,64 vezes para apenas 3,63.

O crescimento da economia chinesa foi fortemente caracterizado por uma intensa
relacdo com o exterior, 0 que tem como consequéncia crescente participacdo do pais nos
fluxos de comércio mundiais. O aumento da inser¢do comercial do pais se iniciou em paralelo
ao comeco do seu atual ciclo de crescimento econdmico, nos anos 70. Entretanto, a partir de
2000, apds a entrada do pais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sua participagcdo
no comércio mundial se intensificou de forma vertiginosa. Desde entdo, o peso do pais no
comércio mundial passou de 3,7% do total comercializado no mundo para 8,5% em 2009,
ficando atrds apenas dos Estados Unidos, cuja participacdo, em 2009, foi de 10,3%. Além do
forte crescimento dos fluxos de comércio, as exportagdes chinesas t€m mostrado mudangas
importantes em termos de aumento do valor agregado e do contetido tecnolégico dos produtos

transacionados.

Da mesma forma, a China vem ganhando importancia dentre os parceiros comerciais
brasileiros. Sua importancia cresceu tanto pelo lado das exportacdes quanto das importagdes,
chegando ao ano de 2009 como maior parceiro comercial do Brasil. Pelo lado das exportagdes
brasileiras — e tal como os demais paises sul-americanos — o Brasil foi beneficiado na dltima
década pelo crescimento da demanda chinesa por commodities agricolas e industriais. Esses
produtos se beneficiaram de aumentos de precos e de quantidade demandada, o que
contribuiram para o aumento de sua participagdo na pauta exportadora brasileira e também

para a obten¢do de superdvits comerciais.

Em paralelo, o aumento da preseng¢a chinesa no comércio internacional também
acarretou ameacas para o Brasil. Os mercados doméstico e externo dos produtos brasileiros,

sobretudo aqueles da Industria de Transformacdo, passaram a sofrer com a concorréncia

" PIB a pregos constantes de 2005
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chinesa. Os produtos chineses entraram fortemente em importantes mercados de destino das
exportagdes brasileiras de manufaturados como os EUA e outros paises latino-americanos.
Diversos estudos t€ém mostrado como as exportagdes chinesas tém deslocado ou ameagado as

exportacdes brasileiras em terceiros mercados, como serd apresentado oportunamente.

A ameaca representada pela concorréncia da China no mercado doméstico brasileiro,
ou seja, a competicdo representada pelas importacdes provenientes daquele pais aos
produtores nacionais no interior do pais tem merecido menos atencdo, embora apontada por
muitos — académicos, empresarios e governo. Nao identificamos nenhum trabalho que
mensurasse ou apontasse de forma sistematizada em que mercados € em que grau essa

concorréncia se dava.

Sendo assim, o presente estudo objetiva apresentar de que forma se deu a inser¢do
chinesa no mercado brasileiro entre 2001 e 2009. Considerando que, dentre as atividades
econOmicas, Servicos e Industria de Constru¢@o apresentam perfil tipicamente non-tradebles e
que em Agricultura e Indudstria Extrativa a presenca da China foi reduzida, a andlise da
concorréncia chinesa serd centrada nos setores produtivos que compdem a Industria de
Transformacdo. O estudo pretende verificar se o crescimento das importagdes chinesas
impactou a producdo doméstica ou as importacdes provenientes de outros paises. Ou seja,
pretende-se ver se o crescimento das importacdes de produtos provenientes da China tem

deslocado produtores nacionais ou fornecedores provenientes de terceiros paises.

Essa andlise se baseia nas informagdes contidas nas matrizes de insumo-produto, que
permitem identificar ndo somente em que setores a participacdo chinesa vem crescendo, mas
também se ela vem se dando mais em etapas intermedidrias ou finais da producdo. A
competicdo em bens finais € mais visivel aos consumidores, mas tem efeitos diferentes sobre
a cadeia produtiva final. Essa distin¢ao permite uma reflexao mais acurada sobre o impacto da

competi¢do da China sobre a estrutura industrial brasileira.

A dissertacdo estd organizada em trés capitulos. O primeiro expde a metodologia
utilizada no Capitulo III. Inicialmente, € apresentada a estrutura do Modelo de Insumo-
Produto. Em seguida, serdo abordados o Modelo Constant Market-Share e a adaptacao
desenvolvida por Batista e Azevedo (2002), com o objetivo de identificar a quem sdo
atribuidos os ganhos (ou perdas) decorrentes da perda (ou ganho) de market-share do pais
exportador/produtor em andlise. Por fim, é apresentada a World Input-Output Database,

banco de dados utilizados para os calculos da inser¢ao chinesa no mercado brasileiro.
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O segundo capitulo apresenta a dinamica econdmica, produtiva e comercial do Brasil e
China nos tultimos anos. Sendo assim, as duas primeiras se¢des sdo dedicadas a mostrar a
conjuntura econdmica brasileira desde o inicio dos anos 90. Em seguida, expde-se a ascensio
chinesa na economia mundial e seu impacto sobre os fluxos internacionais de comércio. Por
fim, é apresentada a evolugdo e o perfil dos fluxos comerciais entre China e Brasil ao longo

da ultima década.

O terceiro e ultimo capitulo avalia o impacto das importagdes chinesas na industria
brasileira, de forma a indicar quais setores mais tem sofrido com a concorréncia da China
entre 2001 e 2009. Este capitulo estd dividido em quatro secdes, sendo trés iniciais divididas
de acordo com a magnitude da presenca chinesa, e uma secdo final, para consideracdes dos

resultados obtidos.
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CAPITULO I - METODOLOGIA E FONTE DE DADOS

O objetivo deste capitulo consiste em expor a metodologia a ser utilizada ao longo do
presente trabalho, especificamente no Capitulo III. A metodologia consiste na aplicagdo de
uma variante do Modelo Constant Market-Share que permite a identificacdo de perdas e
ganhos para os diversos setores, a partir de dados provenientes da matriz de insumo-produto.
A importancia desses setores para a economia como um todo € auferida a partir dos
indicadores de encadeamento. Sendo assim, cada secdo desse capitulo apresenta os tépicos

associados as diversas etapas da andlise.

Primeiramente, serd apresentado o Modelo de Insumo-Produto, uma modelagem
importante para que seja possivel analisar os fluxos de mercadorias, custos e agregacdo de
valores em cada atividade produtiva, bem como a intera¢do de todos os setores da economia a

ser avaliada. Adicionalmente, é colocado o desenvolvimento dos coeficientes técnicos de

producdo, derivados do Modelo Insumo-Produto.

Em seguida, é abordado o Modelo Constant Market-Share. Este modelo foi elaborado
para explicar variagdes de mercado (market-share) das exportacdes agregadas de um
determinado pais em relacdo a evolu¢do da demanda mundial através da decomposi¢ao dos
efeitos de crescimento. A variacdo desta metodologia, também exibida a seguir, serd
empregada no calculo dos possiveis ganhos da China relativamente a producdo brasileira e as

importagdes provenientes do resto do mundo por setor industrial.

Buscando qualificar os resultados obtidos, outra secao do presente capitulo € destinada
para apresentar os indices de Rasmussen-Hirschman. Através desses indices, € possivel
construir indicadores de encadeamento para tris e para frente, de tal modo a captar a

relevancia de cada atividade na estrutura econdmica.

Por fim, € apresentado a World Input-Output Database (WIOD). Trata-se da fonte dos
dados utilizados para o cdlculo das metodologias acima descritas, construida e disponibilizada
no formato do Modelo Insumo-Produto, porém incorporando a andlise a depurag@o por pais
dos fluxos de importagdo e exportacdo que, no modelo original, sao considerados de forma

agregada.

E importante ressaltar que o banco de dados disponibilizado na World Input-Output

Database contém informacdes a precos correntes. Compreende-se a limitagdo para a andlise
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do impacto das importagdes chinesas na industria brasileira que a auséncia de dados a precos
constantes gera tendo em vista a comparagcdo temporal dos dados de comércio exterior e
producdo. Entretanto, entende-se aqui que este fato afeta, sobretudo, a magnitude dos valores
apresentados para os ganhos e perdas setoriais, dentre outras informagdes disponibilizadas
aqui, e, ndo, a proporcao entre os setores industriais, de tal forma que a avaliagdo dos setores

mais e menos afetados segue vélida.

Cumpre destacar que, além da WIOD, os demais dados utilizados para a elaboracdo
deste trabalho sdo oriundos de institutos nacionais e internacionais, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Secretaria de Comércio Exterior, ligada ao
Ministério de Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (SECEX), o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e

Desenvolvimento (UNCTAD) e o Banco Mundial.

1.1. O Modelo de Insumo-Produto
O Modelo de Insumo-Produto, desenvolvido por Wassily Leontief, procura apresentar
uma fotografia das inter-relagdes existentes entre setores de uma mesma economia em um
dado periodo. E possivel observar, por meio desta matriz, a circulagio de valores — por meio
de mercadorias e servigcos — entre provedores e receptores, proporcionando uma andlise de

dependéncia produtiva setorial.

Segundo Feijo et al (2003), para a elaboracao do modelo de Leontief, € necessario que
a base de dados descreva as relagdes desses setores entre si e com a demanda doméstica
(composto por consumo de particulares ou pessoal, consumo do governo, formagdo bruta de
capital fixo e variacdo de estoques) e externa (exportacdes), importacdes e conta de renda
(salérios, impostos e subsidios, valor adicionado e excedente)z. A visualizacdo destes fluxos a

precos basicos € apresentada na Figura 1, em esquema denominado de Tabela de Transagdes:

* E importante ressaltar que, como aponta Feij6 ef al (2003), os dados brutos de produgio e consumo apresentam
niveis de precos diferentes, fornecidos a precos bdsicos e ao consumidor, respectivamente. Entretanto, como
trabalharemos aqui com Matrizes de Insumo-Produto ja elaboradas e valoradas, com a depuracdo de precos ao
consumidor em precos bdsicos, impostos, excedente operacional, remuneragdo etc, esta questdo ndo apresenta
limitacdes para andlises futuras.
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Figura 1 — Tabela de Transacoes

Atividades Al A2 AJT A:nw I Xﬁ VE Ch] CF f Producio
Atividades | Total (g)

Al '

Az et . 1 .

A g, £ g

Na ﬂ N

ImportagoesM m,

Valor Adicionado —y’

Salarios I v

Impostos e Subsidios

Excedente

Produgdo Total g’ g

Fonte: Feijé et al (2003)

A matriz I indica o consumo intermedidrio das atividades A; por mercadorias e
servicos origindrios das atividades A;. Por sua vez, a matriz Il apresenta os diferentes
elementos de demanda final pelos recursos das atividades A;. Por fim, a matriz-coluna f
contabiliza o somatdrio das demandas finais e a matriz-coluna g a demanda total por recursos

de cada atividade A4;.

De acordo com o modelo de Leontief, as relagdes entre insumos de cada setor

consumidos por atividade e a producdo total desta mesma atividade € constante e €

denominado por Coeficiente técnico de produgdo, definido como:

M a;="

onde g;; € o valor consumido pela atividade j do setor i e a;; representa o valor produtivo no
setor 1 e utilizado pela atividade j para que a ultima produza uma unidade monetédria. Os
valores de g;; sdo obtidos da matriz quadrada I da figura acima e g; da matriz-linha g’, com
os valores totais de produgdo por atividade j. A matriz A, composta dos elementos a;;, €
chamada de Matriz de coeficientes técnicos diretos e representa o0 modelo de insumo-produto.
A partir dela € possivel constatar quais os efeitos do aumento de produ¢do em um setor sobre

as demais atividades, das quais o setor inicial demanda mercadorias e servigos.
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Entretanto, este ndo € o Unico efeito possivel. O aumento na produ¢do em uma dada
atividade, denominada aqui de A1, impacta outros setores dos quais Al demanda diretamente,
como A2. A elevacdo da demanda por A2, por sua vez, impacta em outros setores
fornecedores de bens e servigos para A2. Tal mecanismo prossegue, até a enésima etapa.
Portanto, além dos efeitos diretos, existem também os efeitos indiretos. Os valores desta
Matriz de coeficientes técnicos diretos e indiretos, também chamada de Matriz de Leontief,

sao obtidos pelo mecanismo a seguir:

Sabemos que somando os valores de a;; por cada linha, teremos o valor da produgédo

de cada atividade. Ou seja,

2)  9i=2Xi-19i

Ao substituir a equacdo acima na equagdo (1), para cdlculo do coeficiente técnico de
producdo, e acrescentando os valores de produ¢do nacional utilizados como demanda final,

temos:

R gi=Xiaj.9;+f;

Representando matricialmente,

@ g=Ag+f
& U-Ag=f
6) g=B.f

onde B = (I — A)™1, sendo esta a matriz de Leontief.

A partir deste modelo € possivel analisar a consequéncia em varidveis como emprego,
importagdes, saldrios, valor adicionado etc de uma economia a alteragdes por parte da
demanda de um dado setor, da economia como um todo ou dos agentes importadores, bem
como os possiveis efeitos de mudanca de composicao produtiva da economia. Um dos tipos
de avaliacdo industrial a partir dos resultados da matriz de Leontief € a metodologia

desenvolvida por Rasmussen (no ano de 1956) e Hirschman (em 1958).
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1.2. O Modelo Constant Market-Share

Para se examinar a evolugdo da competi¢do entre Brasil, China e demais paises em
cada setor da economia brasileira ao longo da dltima década, parte-se do Modelo Constant
Market Share (CMS), que é normalmente aplicado para explicar variacdes de mercado das
exportacdes agregadas de um determinado pais em relacdo a evolu¢do da demanda mundial
através da decomposic¢io dos efeitos de crescimento de demanda mundial (segundo termo a
esquerda na equacdo abaixo), composicdo setorial (primeiro termo a direita), composicao
geografica (segundo termo a direita) e competitividade (terceiro termo a direita), sendo esse

ultimo termo residual, conforme apresentado na equagdo a seguir:

7 X -XTD-rEXT =

Z(ﬂ' X+ ZZ(T”U - X+ ZZ(Xitj =Xt =Xt
7 T T

Este modelo € apresentado em trabalhos como os de Batista e Azevedo (2002) e
Hiratuka et al. (2012), sendo que o tultimo o emprega para a avaliacdo da concorréncia
comercial chinesa junto aos paises da ALADI em terceiros mercados. Uma questdo
importante que impossibilita sua plena utilizagdo na presente andlise ¢ que o modelo acima
descrito € ideal para avaliar a dinamica entre competidores em mais de um mercado, onde a
questdo da composi¢cao geografica — ou seja, se parte dos ganhos ou perdas nas exportacoes
estd relacionada ao crescimento ou reducdo de determinados mercados nos quais a pauta
exportadora do pais estd mais dependente comercialmente — € relevante e essencial. A

auséncia desta diversidade de mercados faz com que o segundo termo a direita ndo seja

aplicavel, inviabilizando a decomposicao dos elementos dos termos a esquerda da equacao.

1.2.1. Adaptacao do Modelo CMS

Uma extensdo do modelo, proposta por Batista e Azevedo (2002), busca identificar a
quem sdo atribuidos os ganhos (ou perdas) decorrentes da perda (ou ganho) de market-share
do pais exportador em andlise. O exercicio € realizado para um mercado de destino especifico
— mais adequado para a presente andlise — e de forma setorial. Em outras palavras, esses
calculos t€m por objetivo associar as perdas ou ganhos de exportacdes de um pais j para um
determinado pais (ou regido) aos ganhos ou perdas de seus concorrentes (pais g) naquele

mesmo mercado.
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As perdas P;; (ou ganhos, G;;) de exportagdes no mercado do pais j no produto i em

um determinado mercado residem em:

(8) Py = (mks/T" —mksf;) * M{3

onde mksjtl- corresponde ao market-share do pais j no mercado de destino, no produto i e

periodo t e pode ser escrito da seguinte forma:

(9) mkst =24

Uma vez calculada as perdas e ganhos de cada um dos parceiros j selecionados para
um determinado produto i, entre dois periodos, podemos associar os ganhos e perdas do pais
exportador as variagdes de participacdo dos concorrentes. Ou seja, a parcela dos ganhos do
pais j no produto i para um concorrente g qualquer no mesmo mercado de destino, Pj;, , para

o periodo em andlise (de 7-/ a f) é calculado da maneira a seguir:

G
(10) Pﬁg=P,-i*< >

3 .
Zg:l Glg

O primeiro termo do lado direito representa a perda do pais j no produto i e o segundo
termo da equacgdo, o peso do pais g no total de ganhos de todos os paises que ganharam
participacdo no mercado de destino (conjunto K) para cada produto i. As perdas totais de um
pais j atribuidas a um concorrente g correspondem a soma de todos os produtos para os quais

o pais j perdeu mercado e o pais g ganhou.

Aqui, para se analisar os ganhos da China relativamente a producdo nacional e as
importagcdes provenientes do resto do mundo, utilizaremos os dados da Matriz de Insumo-
Produto Mundial desenvolvidos pelo World Input-Output Database. Primeiramente, foram
reorganizados os dados primdrios para os anos de 2001 e 2009 de modo que fosse possivel

extrair trés tabelas, a saber: (i) Tabela com recursos com origem brasileira e usos na estrutura

3 Mitrepresenta, no terceiro capitulo deste trabalho, a variacdo em valor entre os anos de 2001 e 2009.
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produtiva do Brasil; (i) Tabela com recursos com origem chinesa e usos na estrutura
produtiva do Brasil; e (iii) Tabela com recursos com origem conjunta nos outros 38 paises
descritos separadamente na matriz inicial, bem como outras origens colocadas de forma
agregada e denominadas como Rest of the World, e usos na estrutura produtiva do Brasil. O
corte temporal tem a inten¢do de comparar dois momentos distintos da presenca da China na
pauta comercial brasileira, por conta do abrupto aumento de mercadorias chinesas dentre o

total importado a partir do inicio da década passada.

Desta forma, temos trés tabelas, distintas em termos da origem dos recursos, da

seguinte forma:

Figura 2 — Tabela de origens e destinos de recursos

Consumo Setores de Demanda
35 setores de usos

e
=
=

Intermediario | Demanda Final

35 setores de recursos
Consumo Intermedidrio total

por setor de recurso

Demanda Final total por setor

de recurso

Elaboragédo prépria
Detalhando, temos que:
- Consumo Intermediario total por setor de recurso € uma tabela com dimensao 35x1, onde
cada célula pode ser representada como CIER = ¥35 .. onde o consumo intermedidrio na
J J
producdo brasileira do recurso r oriundo da regido j corresponde ao somatdrio de valores da
utilizagdo do recurso r de origem j nos u setores de uso doméstico; e
- Demanda Final total por setor de recurso € uma tabela com dimensao 35x1, onde cada célula
pode ser representada como DFrLjR =y35, Brj 7» onde a demanda final brasileira pelo recurso

r oriundo da regido j corresponde ao somatdrio de valores da utilizacdo do bem r de origem j

pelos f elementos da demanda final doméstica.
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Desta forma, temos o consumo intermediario e demanda final do Brasil depurada pelo
tipo de recurso e pela origem. Sendo assim, € possivel avaliarmos por cada setor como se deu
a dinamica da participacdo de mercado de recursos de origem brasileira, chinesa e do resto do
mundo considerando, separadamente, suas utilizacdes no consumo intermedidrio e demanda

final doméstica.

Como examinar diretamente variacdes de participacdes de mercado dentre os diversos
setores da economia nos levaria ao problema de nao conseguir auferir quais os setores em que
mudancas de parcelas de mercado foram mais favoraveis ou desfavordveis para a producdo
brasileira, faz-se necessario ponderar os percentuais encontrados pelo modelo proposto por
Batista e Azevedo (2002) de perdas e ganhos de market-share, para que seja possivel apontar
em quais setores a entrada de produtos chineses no mercado nacional afetou ou ndo os
produtores aqui instalados. Assim como relatado anteriormente, essa avaliacdo se dard
separadamente nos valores produzidos e importados por cada um dos 35 setores”, tanto para
aplicacdo como consumo intermedidrio nas atividades produtivas brasileiras como também na
utilizacdo na demanda final. Os dados de perdas e ganhos setoriais serdo cruzados com o
volume de encadeamentos para frente e para trds apresentados em cada setor produtivo

brasileiro, por meio da aplicac¢do dos Indices de Rasmussen-Hirschman.

1.3. Indices de Rasmussen-Hirschman
Além da identificacdo das relacdes inter-setoriais através das matrizes de coeficientes
técnicos, € importante buscar avaliar, por meio de indices de encadeamento para trds e para
frente, a relevincia de cada atividade na estrutura econOmica. Para isso, utilizaremos os
Indices de Rasmussen-Hirschman, de modo a qualificar os resultados encontrados a partir da

variacdo do Modelo CMS.

Conforme em Guilhoto et al (2010) e Costa e Gongalves (2012), partimos da matriz de

Leontief (matriz B) para a construcio destes indices, onde:

- n n
j=1zi=1bij
nn

an u;

* Assim como delimitado na metodologia do WIOD.
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[2}11 bij ]
S

12) U; = T
nn

A equacdo (11) é o Indice de ligagdes para trds do setor j, também chamado de Poder
de dispersdo do setor j, e representa o quanto um setor demanda das outras atividades. Os
setores com indices de ligacdo para trds com valores maiores que 1 — ou seja, estdo acima da
média — sdo aqueles que mais proporcionam aumento de demanda interna em razdo de
variaces positivas de producio neste setor. Por sua vez, a equagio (12) é o Indice de ligagdes
para frente do setor j, também chamado de Sensibilidade de dispersdo do setor j, e representa
o quanto um setor ¢ demandado pelas demais atividades. Ou seja, os setores com indices de
ligacdes para frente maiores do que 1 sdo aqueles que mais sofrem impactos benéficos em

razdo de variacdes positivas na demanda final das demais atividades. Em ambos os indices, os

setores com indices acima da unidade podem ser considerados setores-chave da economia.

Um prolongamento desta abordagem é observar quao ampla € a interag@o entre o setor
a ser analisado e as demais atividades da economia. Para tal € preciso calcular as dispersoes

dos indices de encadeamento para frente (V;) e para trds (V;) por cada setor, conforme a

seguir:

1 T,l= bi._lzﬂz bi~z
a3 v- = T ]

n&j=1

ij

1 1 2
EZ?:l[bij_EZ?zl bij]

1on
S2i=1bij

(14) V=

Segundo Costa e Gongalves (2012), quanto maior o valor de V;, menor serd a
abrangéncia de atividades impactadas por varia¢cdes na demanda por mercadorias e servigos
oriundos do setor j. Logo, se o valor de U; for maior do que 1 e o do V; for baixo, isso
significard que o setor j € um elemento chave e que ele apresenta elevado poder de
encadeamento sobre as demais atividades da economia. Seguindo o mesmo raciocinio, quanto
maior o valor de V;, menor serd a abrangéncia das atividades que impactam o setor i a partir

de variacdes na demanda por suas mercadorias e servi¢os. Caso o valor de U; seja maior do
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que 1 e o do V; seja baixo, teremos que o setor i € um elemento chave e que ele apresenta

elevada sensibilidade em relacdo as demais atividades da economia.

Sao apresentadas por Guilhoto et al (2010) criticas presentes na literatura a respeito da
limitacdo no uso dos indices de Rasmussen-Hirschman, em razdo deles nao levarem em
consideragdo diferentes niveis de produg¢do em cada setor. Contudo, esta questdo pode ser
contornada com o Modelo Constant Market Share e uma extensao deste, proposta por Batista
e Azevedo (2002), condicionando a anélise dos setores considerados chave pelos indices de
Rasmussen-Hirschman e seus cdlculos de dispersao pelo volume de divisas transacionado em

cada setor da economia.

1.4. A World Input-Output Database - WIOD
Como dito anteriormente, foram utilizados para célculo e posterior andlise do impacto
das importagdes chinesas na industria brasileira no decorrer da década de 2000 os dados
disponibilizados pela WIOD. Trata-se de um projeto, fundado pela European Commission,
que busca avaliar os efeitos da globalizacdo nos padrdes internacionais de comércio. Os dados
abarcam informacoes de producdo e comércio desde o ano de 1995 referentes a vinte e sete

paises que participam da Unido Europeia’ e a outros treze®’ grandes paises do mundo.

Uma matriz insumo-produto mundial segue o mesmo conceito do modelo de insumo-
produto nacional. Ou seja, uma imagem das inter-relagdes existentes entre setores em um
dado periodo para uma dada economia. Entretanto, considerando o crescente movimento de
globalizagcdo produtiva nas dltimas décadas, € inegdvel que ndo apenas os setores produtivos
de uma economia interagem entre si, mas também setores de outros paises, em uma complexa
rede de insumos e produtos em cadeia global. Desta forma, a utilizacio de uma matriz
insumo-produto nacional exclui da andlise da estrutura produtiva de um pais uma importante

parte, que representa as demais economias e suas relagcdes com o pais examinado.

5 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Dinamarca, Eslovdquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia,
Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Itdlia, Let6nia, Lituidnia, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia e Suécia.

A saber: Australia, Brasil, Canada, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, fndia, Indonésia, Japdao, México,
Russia, Taiwan e Turquia.

" Em virtude da lista acima, os dados bilaterais de comércio brasileiros apresentados ao longo do capitulo I
foram coletados junto a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), pois na WIOD as informagdes relativas a
importantes parceiros comerciais como a Argentina e outros paises latino-americanos ndo foram disponibilizadas
de forma pormenorizada, sendo divulgadas de forma conjunta na categoria “Resto do Mundo™.
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Conforme em Timmer (2012), a matriz construida pela WIOD apresenta de forma
explicita a origem e o destino das mercadorias por pais. Para cada economia, os produtos sdao
categorizados em trinta e cinco setores de produgdo e servicos conforme a classificacdo
NACE®. Sendo assim, sdo apresentados 1.435 linhas e colunas (35 setores por 41 origens,
considerando as 40 indicadas mais a origem “Resto do Mundo”) para informacdes referentes a
consumo intermedidrio, com a adicdo de mais 205 colunas para dados relacionados a
demanda final’. Para a construcdo das matrizes, a organizacdo cruza dados de tabelas de
recursos € usos nacionais com estatisticas de comércio bilateral internacional, de forma a criar
uma tabela de recursos e usos internacional e dai construir uma matriz insumo-produto

mundial.

¥ Para fins de padronizagdo, os dados obtidos junto & SECEX seguem a mesma classificacio, a partir da tradugdo
de dados em CNAE para ISIC e, em seguida, para NACE.

? Considerando as cinco categorias de demanda final apresentadas na Figura 1, temos que ndo ha nesta matriz a
coluna “Exporta¢des”, pois estas informacdes foram desmembradas por origem, e “Consumo de particulares” foi
dividido em “Gastos em consumo final por parte das familias” e “Gastos em consumo final por parte de
organizagdes sem fins lucrativos que atendem a familias”.
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CAPiTpLO II - BRASIL E CHINA: CONTEXTUALIZACAO
ECONOMICA E COMERCIAL

O presente capitulo busca apresentar os antecedentes do Brasil e da China, expondo a
dinamica econdmica, produtiva e comercial de ambos os paises nos ultimos anos. Trata-se de
um elemento importante, pois € necessario compreender de que forma a evolu¢do de ambos os

paises gerou o cendrio a ser apresentado no Capitulo III.

As duas primeiras secdes sao dedicadas a mostrar a conjuntura econdmica brasileira
desde o inicio dos anos 90. Inicialmente, coloca-se o contexto econOmico nacional e
internacional de cada década, assim como a configuragdo da politica industrial adotada em
cada momento. A evolugdo industrial do pais também € discutida, por meio da andlise setorial
do Valor da Transformacdo Industrial gerado pela estrutura produtiva brasileira. Por fim,
apresenta-se a dinamica comercial do pais através de diferentes Gticas, seja por setor, maiores

parceiros e contetdo tecnoldgico dos produtos transacionados.

Em seguida, € tratada a insercao chinesa na economia e comércio internacionais. Além
da evolucdo e dindmica econdmica do pais asidtico, destaca-se o crescimento comercial da
China com o resto do mundo vis-a-vis o processo de integracdo produtiva asidtica que se
desenvolveu na regido das dltimas décadas. Sao colocados o aumento da presenca do pais
tanto nas exportagdes quanto nas importagdes mundiais, assim como o perfil de ambas as
pautas. Em seguida, é discutido o continuo processo de aproximagao comercial da China com
paises latino-americanos, processo este que vem suscitado estudos a respeito deste fato nas

estruturas produtivas da regido.

A tltima se¢do volta-se para a relacdo comercial entre China e Brasil, concentrando-se
na ultima década, em virtude da importancia desta frente a anos anteriores. As exportacdes e
importagdes brasileiras com o pais asidtico sdo depuradas a nivel setorial, o que possibilita
inferir que o crescimento das exportacdes para a China vem se baseando em insumos bésicos
e produtos semi-elaborados, enquanto que as importagdes brasileiras provenientes do parceiro
chinés ocorrem principalmente em produtos de maior conteido tecnolégico ou intensivos em

trabalho, o que denota o perfil produtivo dual da China.
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2.1. Conjuntura econémica brasileira durante a década de 90

Os anos 90 foram caracterizados por reformas que alteraram profundamente a
estrutura da economia brasileira. Primeiramente, o governo de Fernando Collor de Mello,
primeiro presidente eleito por voto direto em décadas, executou um conjunto de medidas
institucionais orientadas para a liberalizacdo econdmica e comercial do Pais. Ndo apenas
houve eliminacdo das barreiras comerciais nao-tarifarias e uniformizacdo das tarifas de
importacdo - que passaram a variar entre 0 e 40%'", levando em consideracio fatores como
existéncia de producido doméstica e grau de competitividade existente em cada setor — como
também desregulacdo, reducdo do papel do Estado na economia e crescente privatizagao,
propondo-se assim uma ruptura do processo de substituicdo de importagdes vigente desde o
p6s 2* Guerra Mundial, onde o Estado atuava na provisdo de infraestrutura e insumos
considerados importantes (dos ramos siderurgico, metaldrgico e petroquimico), na protecao a
indudstria nacional e no fornecimento de crédito em condicdes favordveis (GIAMBIAGI;
VILLELA, 2005). Em paralelo, ocorre a implantacio do regime de cambio flutuante e o
processo de abertura ao capital financeiro internacional, que € atraido pela politica de
elevadas taxas de juros reais, utilizada também com o objetivo de reduzir — ou a0 menos

controlar — a escalada inflaciondria.

E inegdvel que o desenho destas politicas foi influenciado pelo cendrio internacional
da época, inspirado no chamado Consenso de Washington''. Para promover o aumento da
competitividade em termos de preco e qualidade dos produtos nacionais tanto no exterior
quanto no mercado doméstico, a estratégia era intensificar a competi¢cdo, aumentando a
exposicdo das firmas nacionais a concorréncia externa. Assim, o mercado, por meio de sua
dinamica, faria com que as empresas ineficientes fossem eliminadas, restando as mais
capazes, que impulsionariam a eficiéncia produtiva e a atualizac@o tecnoldgica da producado

do pais.

Visto que a “selecdo natural”, operada pelo mercado, era responsdvel pela
configuragdo mais eficiente, a politica industrial focaria em medidas horizontais, sem a
utilizacdo intensificada de acdes para setores ou grupo de setores especificos — com a excegao

da criagdo de camaras setoriais, que buscaram atuar como polo de intermediagdo e negociacdo

10 ALVES; TARGINO, 2006.

11 . . . . L .

Documento elaborado em 1989 por economistas neoliberais em que foi listada uma série de medidas que os
paises em desenvolvimento deveriam adotar para entrar em trajetdria de crescimento, como disciplina fiscal e
promocgao de abertura econdmica.
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entre empregadores, trabalhadores e o governo, e regimes especiais delimitados a setores
industriais especificos, como o automobilistico (LAPLANE; SARTI, 2006). A Politica
Industrial e de Comércio Exterior (PICE), promulgada em 1990, consolidou esses preceitos,
com o foco central passando para questdes relativas a competitividade, em detrimento de
preocupacdo com a expansdo da capacidade produtiva (FERRAZ, 2009). Sem grandes
mudancas, o enfoque em politicas horizontais seguiu em curso ao longo dos governos de

Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).

Além da politica industrial adotada, o contexto macroecondmico afetou a producio
brasileira na primeira metade daquela década. A captura das aplicacdes em poupanca no
inicio do Governo Collor, a instabilidade dos precos domésticos e o conturbado momento
politico criaram um clima de desconfianca na economia. Planos de investimento privado em
expansdo produtiva e de modernizagdo do parque industrial brasileiro foram afetados,
prejudicando a meta de melhoria na competitividade. Considerando a contencdo do
investimento e a abertura econdmica, a estratégia alternativa das empresas foi de intensificar o
processo de especializacdo e racionalizacdo da capacidade produtiva, diminuindo a retengao

de trabalhadores.

Com a adocao do Plano Real e o inicio do primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso, surge um cendrio dual para a indudstria nacional: se, por um lado, a instabilidade
anterior € reduzida, com a estabilizacdo dos precos, a retomada do crescimento da demanda
doméstica e a recuperacdo da economia, ainda que timida; por outro, a sobrevaloriza¢do da
moeda nacional, com adocdo de regime de bandas cambiais, reduziu o potencial destes em
competir com 0s concorrentes internacionais, além de ampliar a demanda por importados.
Nao houve recuperacdo das exportagdes, resultando progressivamente em déficit na balanca
comercial, haja vista que, com o real valorizado e o aquecimento do mercado interno, as
importagdes cresceram em volume muito superior, tanto para demanda final quanto para

consumo intermediario.

Esta situacdo permaneceu enquanto foi possivel manter o financiamento a balanca de
pagamentos através da entrada de capitais financeiros e de investimento externo direto, que
compensavam os resultados negativos obtidos na conta corrente (embora aumentassem 0O
pagamento de lucros, juros e dividendos). Durante as crises do México, da Asia e da Russia, o
real sofreu ataques especulativos, e sucessivos aumentos taxa de juros jd ndo se mostravam

suficientes para atrair capital estrangeiro, além de agravar seriamente a situacao fiscal. Desta
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forma, em 1999, a moeda brasileira passou a flutuar livremente, fazendo com que se
eliminasse o quadro anterior de sobrevalorizacdo cambial. Para evitar a reedi¢do da crise do
Meéxico, o Governo elevou a taxa de juros e adotou o sistema de metas de inflacdo, além de
conseguir base politica para aprovar o acordo com o FMI. Nesse contexto, as privatizacdes
contribuem com as metas de superdvit primdrio estabelecidas com o fundo, ainda que a
prioridade desta politica fosse de aumentar a competitividade e a qualidade dos servigcos

locais. Desta vez, o foco era nos setores de telecomunicagdes e energia.

Durante a maior parte deste periodo, a industria, com o cendrio de sobrevalorizacao da
taxa de cambio e os juros elevados, buscou melhorar sua competitividade atualizando
produtos, substituindo insumos nacionais por aqueles elaborados no exterior e renovando os
equipamentos. De acordo com Feij6 e Carvalho (2008), foi detectada uma melhora na
produtividade e eficiéncia dos produtos locais no periodo, e a taxa média de crescimento geral

da produtividade da industria entre 1992 e 2000, utilizando dados do IBGE, foi 8,5% ao ano.

Em contraponto a este aspecto positivo, a busca por insumos, mdquinas e
equipamentos importados teve como consequéncia o aumento da pressdo sobre a balanca
comercial'?, o rompimento de alguns elos das cadeias produtivas e a reducdo de atividades
inovadoras dentro das empresas, dado o baixo custo para aquisicdo de equipamentos que O
cambio vigente propiciou. Conforme Laplane e Sarti (2006) expdem, a principal excecdo

deste quadro foi a cadeia de metal-mecanica.

Os mesmos elementos citados acima também se refletiram no comportamento do

comércio de mercadorias do Brasil com o resto do mundo, como pode ser visto no Gréfico 1:

'O que fica claro em Laplane e Sarti (2006), onde apresenta-se que o maior saldo negativo da balanca
comercial na década de 90 foi no ano de 1997, periodo de maior crescimento na produ¢do industrial.
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Grifico 1- Evolucao do comércio de mercadorias do Brasil na década de 90 (em bilhoes
de délares)

0,000
50,000
40,000

30,000

2000

10,000

0,000

10,000

-20,000

1891 1882 1983 1884 1985 1996 1997 1988 1889 2000

—Valor exportado ——Valorimporiado ~=——==Saldo Comercial

Fonte: SECEX (2013)
Elaboragio prépria

Os efeitos da liberagdo adotada em 1991 fizeram com que, a partir de 1993, as
importacOes mudassem de trajetdria, crescendo ano a ano. Entre 1991 e 1997, anos mais
intensos em termos de valor importado, o crescimento foi de aproximadamente 19% a.a,
segundo dados da SECEX. A partir de 1999, com a depreciacdo do real frente ao dolar,
reduziu-se o déficit na balanga, aproximando-se de um quadro de equivaléncia em termos de
valores entre importacdo e exportacdo. Entretanto, faz-se notar que, mesmo com a
desvalorizacdo, as exportagdes se elevaram em ritmo aquém do esperado, em consequéncia do
fraco desempenho dos precos internacionais e reduzido crescimento da economia global
(CASTILHO, 2011). Além disso, o baixo crescimento das exportagdes de mercadorias na
segunda metade da década fez com que a participacdo brasileira no comércio mundial se
reduzisse de 0,89% em 1996 para 0,87% em 2000, sendo apenas o 28° maior exportador de
bens mundial, de acordo com dados da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Industria e

Comércio — UNCTAD (2013).

A mudancga de conjuntura também afetou o perfil do comércio industrial brasileiro em
termos de conteido tecnoldgico, conforme dados da SECEX (2013). A exportacdo de

produtos industriais de alta tecnologia, que ja vinha em uma tendéncia de crescimento nos
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anos pré—desvalorizagﬁoB, muda de patamar no final da década, passando de 5,0% em meados
da década para 12,4% em 2000. A presenca dos produtos de média-baixa e baixa tecnologia
passa, somados, de 50,7% do total exportado para 47, 9% no mesmo periodo. Uma das causas
de perda de presenca em valor de produtos de média-baixa e baixa tecnologia decorre dos

baixos precos das commodities no periodo.

Este resultado € corroborado com a evolucdo das exportacdes por setor produtivo,
apresentada pela Tabela 1. A principio, temos que, em linhas gerais, ocorreram poucas
mudancas comparando a participacao das principais categorias em 1991 e 2000. Destaca-se o
ganho de presenca na pauta exportadora de “Equipamentos de transporte”, que passa de 9,3%
para 16,6%, e “Equipamentos elétricos e 6ticos”, de 4,3% para 6,8%. Por sua vez, os setores
de metais e téxtil foram aqueles que apresentaram as maiores variacdes negativas, tendo o
primeiro perdido, aproximadamente, sete pontos percentuais ao longo dos anos 90. Por fim,
apesar dos possiveis efeitos de competitividade advindos do comportamento cambial, a
participacdo da inddstria brasileira no total exportado pelo pais se manteve praticamente

constante ao longo do periodo analisado, variando de 77,6% em 1991 para 78,4% nove anos

apos.
Tabela 1 — Evolucao das exportacées na década de 90, por categoria
1991 1996 2000

US$BI| % |US$BI| % |US$BI| %
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 3,102 | 9,8 | 4,454 | 9,3 | 5,241 9,5
Mineracdo e extracdo de petrdleo cru e gas natural | 3,043 | 9,6 [ 3,076 6,4 | 43% | 8,0
Alimentos, bebidas e tabaco 4872 | 15,4 | 9,943 | 20,8 | 7,709 | 14,0
Téxtil e produtos téxteis 1,139 | 3,6 | 1,211 25 [1,125] 2,0
Couro e indUstria calcadista 1,567 | 50 |2,338| 4,9 |2420| 4,4
Madeira e produtos de madeira e cortica 0,441 1,4 11,029 2,2 | 1,450| 2,6
Celulose, papel, impresséao e publicagao 1,261 40 | 1,966 | 4,1 2,590 | 4,7
Coque, petréleo refinado e combustivel nuclear 0,429 | 1,4 (0,398 0,8 |0,035| 0,1
Quimica e produtos quimicos 1,989 | 6,3 | 3,346 7,0 | 3,655| 6,6
Plasticos e borrachas 0,454 | 1,4 10852 | 1,8 | 0,956 | 1,7
Outros minerais ndo-metalicos 0,333 | 1,1 0,687 1,4 |0853| 1,5
Metais basicos e metais fabricados 6,041 | 19,1 | 7,075 | 14,8 | 6,704 | 12,2
Outras maquinas e aparelhos 1,866 | 59 | 3,119| 6,5 | 2,992 | 54
Equipamentos elétricos e 6ticos 1,347 | 4,3 |[2,005| 4,2 | 3,729 | 6,8
Equipamentos de transporte 2,941 93 | 4673 98 |[9,157 | 16,6
Outras manufaturas e reciclagem 0,266 | 0,8 | 0,634 1,3 | 0,842 1,5
Outros e bens nao classificados 0,530 1,7 | 0,941 2,0 1,264 | 2,3
Total 31,620 100,0 | 47,747} 100,0 [55,119] 100,0

Nota: Classificagdo NACE
Fonte: SECEX(2013)
Elaboragdo prépria

"> Em 1998, tltimo ano com real valorizado, a participagdo da exportacio de produtos de alta tecnologia sobre o
total exportado foi de 6,3%, segundo dados da SECEX.
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A evolucdao das importagdes por contetido tecnoldgico repetiu 0 comportamento

observado nas exportacdes brasileiras. A presenga de produtos de alta e média-alta tecnologia

passou de 62,4% do total importado em meados da década para 63,8% em 2000, enquanto que

os de média-baixa e baixa tecnologia cairam de 25,2% para 24,2%. Ao contrdrio do que se

observa entre os produtos industriais exportados, o valor total de itens industriais importados

cresceu no periodo, de 84,4% para 88,0% no mesmo periodo.

Tabela 2 — Evolucao das importacdes na década de 90, por categoria

1991 1996 2000

Us$BI} % |[US$BI| % |US$BI %
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 1,388 6,6 | 3619 | 6,8 | 2267 | 4,1
Mineracdo e extragdo de petréleo cru e gas natural | 4,427 | 21,0 | 4,873 | 9,1 7,925 | 14,2
Alimentos, bebidas e tabaco 1,462 7,0 | 3,475 | 6,5 1,959 | 3,5
Téxtil e produtos téxteis 0,288 1,4 1,070 | 2,0 | 0800 | 1,4
Couro e industria cal¢adista 0,226 1,1 0,412 { 0,8 | 0,266 | 0,5
Madeira e produtos de madeira e cortica 0,028 0,1 0,094 0,2 0,075 0,1
Celulose, papel, impresséo e publicacao 0,451 2,1 1,402 2,6 1,204 2,2
Coque, petrdleo refinado e combustivel nuclear 0,870 | 41 2,572 | 4,8 | 0,901 1,6
Quimica e produtos quimicos 3,596 | 17,1 | 8,872 | 16,6 |10,566| 18,9
Plasticos e borrachas 0,277 1,3 1,179 2,2 1,297 2,3
Qutros minerais ndo-metalicos 0,157 { 0,7 | 0,477 | 09 | 0419 08
Metais bésicos e metais fabricados 0,918 | 4,4 | 2,401 45 | 2612 | 47
Outras maquinas e aparelhos 2,456 | 11,7 | 6,778 | 12,7 | 5,833 | 10,4
Equipamentos elétricos e éticos 2,998 | 14,2 |10,021| 18,8 |12,731| 22,8
Equipamentos de transporte 1,330 | 6,3 | 5,391 | 10,1 | 6,485 | 11,6
Outras manufaturas e reciclagem 0,110 0,5 0,613 1,1 0,438 0,8
Outros e bens nao classificados 0,059 0,3 0,073 0,1 0,073 0,1
Total 21,040| 100,0 | 53,325| 100,0 |55,851| 100,0

Fonte: SECEX (2013)
Elaboragao propria

Conforme exposto na Tabela 2, entre as categorias de média-alta e alta tecnologia, se

destacaram quimicos e de equipamentos elétricos e Oticos. Enquanto o primeiro passou de

16,6% em 1996 para 18,9% em 2000, o segundo aumentou sua participacao de 18,8% para

22,8% do total importado no mesmo periodo. J4 a queda na presenga de produtos de média-

baixa e baixa tecnologia teve como principal responsavel o setor alimenticio, que passou de

6,5% em 1997 para 3,5% em 2000.
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Tabela 3 — Participacao setorial no Valor da Transformacao Industrial na década de 90
(em porcentagem)

1990 (1)(2)(8) 1996 2000
Minerac&o e extragdo de petrdleo cru e gas natural 5,0 3,4 5,5
Alimentos, bebidas e tabaco 12,3 18,6 14,9
Téxtil e produtos téxteis 10,5 5,6 4,6
Couro e industria cal¢adista 0,5 2,2 1,9
Madeira e produtos de madeira e cortica 0,8 1,1 1,2
Celulose, papel, impressao e publicagao 5,0 8,7 8,5
Coque, petréleo refinado e combustivel nuclear 5,7 11,3
Quimica e produtos quimicos 17,3 12,4 11,7
Plasticos e borrachas 3,5 4,1 3,7
Outros minerais ndo-metélicos 8,1 3,4 3,8
Metais basicos e metais fabricados 9,9 9,3 9,5
Outras maquinas e aparelhos 8,0 6,9 5,3
Equipamentos elétricos e dticos 7,9 7,6 7,5
Equipamentos de transporte 8,0 8,7 8,5
Outras manufaturas e reciclagem 3,2 2,3 2,1

Notas: (1) Nao se encontram disponibilizados valores referentes a 1991.
(2) Exclusive Coque, petréleo refinado e combustivel nuclear.
(3) Em virtude dos dados disponibilizados nao estarem desagregados, optou-se por incluir "Vestudrio, cal¢ados e artefatos
de tecidos" em "Téxtil e produtos téxteis".
Fonte: IBGE (2013)
Elaboragio prépria

Quanto as alteragdes na estrutura industrial ao longo dos anos 90, a Tabela 3 aponta
uma tendéncia a redu¢do da concentragdo setorial. De acordo com dados do IBGE (2013), os
setores que detinham maior peso no Valor de Transformacgao Industrial (VTI) em 2000 foram
“Alimentos, bebidas e tabaco” e “Quimica e produtos quimicos”, responsaveis no ano por
14,9% e 11,7%, respectivamente. Entretanto, a indistria quimica apresentou no periodo uma
queda na participacao de 5,6 pontos percentuais (ou 4,1 pontos percentuais, mantendo o setor
de coque, petrdleo e gas fora do célculo, tal como apresentado nos dados referentes ao ano de
1990). Outra atividade afetada na década foi a téxtil. Apesar da auséncia de dados afetar a
andlise, temos, a0 menos a partir de meados da década, um aumento da relevancia de “Coque,
petréleo refinado e combustivel nuclear”, que se tornou o terceiro setor mais importante em
termos de participacdo sobre o VTT ao fim dos anos 90. Considerando a dindmica apresentada
no comércio exterior brasileiro, podemos inferir que os setores de alimentos e bebidas e coque
e petroleo basearam seus respectivos desempenhos no mercado doméstico, dado que a
presenca de ambos se reduziu dentre as exportagdes brasileiras. Enquanto isso, as mudancas
identificadas na participa¢do no VTI nacional de téxteis e equipamentos de transporte foram

influenciadas pelo comércio internacional.
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Em relagdo aos parceiros comerciais nos anos 90, a configuracao pouco se alterou no
periodo. Com excecdo do ano de 1991, a Argentina permaneceu como 2° maior demandante
de produtos brasileiros e, ao longo dos anos, aumentou sua presenga, passando de 4,7% do
total exportado para 11,3% ao longo da década. Em paralelo ao aumento de participacao dos
Estados Unidos no total demandado pelo resto do mundo por produtos brasileiros — que
ocorre a partir da desvalorizacdo do real, em 1999 — a concentracdo dos cinco maiores

mercados internacionais se elevou de 46,0% em 1991 para 49,4% em 2000, como apresentado
na Tabela 4.

Tabela 4 — Participacio no valor exportado pelo Brasil na década de 90, por origem (em

porcentagem)

1991 1996 2000
Estados Unidos 19,8 19,2 23,9
Argentina 4,7 10,8 11,3

Holanda 6,8 7,4 5,1

Japao 8,1 6,4 4,5

Alemanha 6,6 4,4 4,6
Participagédo conjunta - CR(5) | 46,0 48,2 49,4

Fonte: SECEX (2013)
Elaboragio prépria

Ja a estrutura de parceiros comerciais por procedéncia de produto se tornou menos
concentrada com a reducdo do valor do real, passando de 57,7% em 1998 para 52,7%, em
2000. Entre as 15 principais origens, Coreia do Sul e Venezuela'* foram os pafses que mais

cresceram, passando, respectivamente, de 1,7% e 1,3% para 2,6% e 2,4% no mesmo periodo.

Tabela 5- Participa¢ao no valor importado pelo Brasil na década de 90, por origem (em

porcentagem)

1991 1996 2000

Estados Unidos 22,3 222 231
Argentina 76 12,8 123
Alemanha 8,8 9,1 7,9

Japao 6,8 5,2 5,3

Italia 4,0 5,5 3,9
Participacédo conjunta - CR(5) | 49,5 54,7 52,5

Fonte: SECEX (2013)
Elaboracédo prépria

' Em decorréncia do aumento de consumo de produtos de petréleo refinado e outros combustiveis de origem
importada pelo Brasil, que se eleva em 33% a.a. entre 1998 e 2000.
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2.2. Conjuntura econémica brasileira durante a década de 2000
Até o ano de 2003, o cendrio foi de turbuléncia para o Pais. A crise de 2001 na

Argentina, segundo maior parceiro comercial brasileiro, a crise energética no mesmo ano e a
crise politica de 2002, por conta da possivel vitoria de Luis Indcio Lula da Silva nas elei¢des
presidenciais, afetaram as expectativas e planos de investimento e producdo, reduzindo a
entrada de capitais internacionais. Por conta deste processo, 0 movimento de depreciacao do
real se intensificou, a inflagdo acelerou e o crescimento econdmico diminuiu em relacdo a

2000, conforme apresentado no Gréafico 2. Em paralelo, as exportagdes aumentaram.

Grafico 2- Variacao anual do Produto Interno Bruto brasileiro (em porcentagem)
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Fonte: IBGE (2013)
Elaboragao propria

Como colocam Kupfer, Ferraz e Carvalho (2009), Lula seguiu em seu primeiro
mandato, em linhas gerais, a mesma politica macroeconémica do Governo FHC, com o uso
do tripé composto por superdvit primario, metas de inflagao (levando a altas taxas de inflagao)
e cambio flutuante. Desta forma, o capital financeiro internacional volta ao Pais, contribuindo

para o retorno da taxa de cdmbio em direcao ao seu nivel anterior.

Contudo, a partir do segundo ano do Governo Lula, a economia brasileira apresentou
uma mudanca favoravel em sua trajetéria, elevando a taxa de crescimento anual. O mercado

interno se tornou mais robusto, a taxa de investimentos, publico e privado, em relacao ao PIB
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cresceu anualmente' e a balanca comercial intensificou a sua capacidade de gerar superdvits
anuais, sobretudo por conta do desempenho das exportacdes, que variaram positivamente 29%
ao ano em média entre 2004 e 2008, quando o ritmo esmoreceu em virtude da eclosao da crise
financeira internacional. As origens destes fatores positivos foram varias, como as politicas de
valorizagdo real do saldario minimo e de redistribuicdo de renda, a expansdao de crédito
produtivo e ao consumidor, a redu¢do das taxas de juros — principalmente a partir de meados
de 2005, quando caiu de 19,75% a.a. para 11,75%16 a.a. em meados de 2008 — um melhor
desempenho da economia mundial, o aumento da liquidez internacional e o crescimento dos
precos das commodities no mercado internacional, que impactou positivamente o comércio
internacional brasileiro, haja vista o aprofundamento da concentracdo das exportacdes
nacionais em mercadorias deste tipo. O crescimento médio do PIB entre 2004 e 2008 foi de

4,8% a.a., enquanto que entre 2001 e 2003 foi de 1,7% a.a., segundo dados do IBGE (2013).

Outro elemento importante para o entendimento da trajetéria econdmica brasileira no
periodo foi a progressiva guinada na conduc¢do da politica industrial. Em 2004, foi
implementada a PITCE — Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior — cujo
objetivo era aumentar a eficiéncia produtiva, a competitividade e desenvolver a base
produtiva, buscando aumentar o tamanho e a inovatividade das empresas nacionais (CANO;
SILVA, 2010). A despeito do objetivo de ser mais setorial — com maior preocupagdo em
alguns setores (biotecnologia, nanotecnologia, biomassa/energias renovaveis) e produtos
(semicondutores, software, bens de capital e farmacos) considerados estratégicos pelo
governo federal — sua atuag¢do foi mais horizontal do que seu conceito original. Embora
tenham ocorrido acdes especificas, como financiamento para os setores de farmacos e
softwares através do BNDES, predominaram-se as acdes horizontais, como desoneracdes
tributdrias para compra de mdaquinas e equipamentos para empresas exportadoras,
financiamento para modernizagdo e expansao de capacidade produtiva via bancos publicos e
maior apoio para financiamento a atividades de P&D. A continuidade da nova politica
industrial brasileira ocorreu por meio da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
lancada em 2008. Através desta, aprofundou-se a atuacado setorial iniciada na PACTI, desta
vez com o estabelecimento de metas explicitas por atividade produtiva quanto a resultados

comerciais, geracdo de empregos, nivel de investimentos, dentre outros. Os setores apoiados

'S Passando de 14,7% em 2003 para 18,7% em 2008, segundo dados do IBGE.

' Fonte: IPEA (2013).
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foram categorizados em trés grupos17 de acordo com sua posi¢do na economia nacional e no
comércio exterior. As principais iniciativas adotadas foram o uso de instrumentos de
incentivo, como financiamento, capital de risco e desoneracdes tributdrias; poder de compra
do governo; instrumentos de regulagdo, como sanitdria, técnica e concorrencial; e apoio
técnico, como certificagdo, promog¢do comercial e gestdao de propriedade intelectual. A grande
meta do PDP era a de consolidar o ciclo de crescimento da economia brasileira verificada até

entao.

Entretanto, ainda em 2008, este cenario mudou com o inicio da crise internacional.
Foram identificados ao menos trés canais de transmissdo, conforme em Cardoso Jr (2010):
Nas contas externas, a desaceleracdo da economia mundial, somada a queda nos precos das
commodities, impactou na balanca comercial; e a contragdo da liquidez internacional
provocou fuga de capitais, afetando negativamente o balanco de pagamentos. No sistema
financeiro nacional, a transmissdo a economia real nio se deu de forma tdo agressiva como
observado nos paises desenvolvidos, por conta do baixo envolvimento dos bancos brasileiros
com ativos de alto risco. Entretanto, ocorreu uma reducdo da disponibilidade de recursos
destes agentes para o sistema de crédito ao consumidor e produtivo, levando o Estado
brasileiro, através dos bancos publicos, a buscarem preencher esta lacuna. Por fim, a
deterioracdo nas expectativas afeta ndo apenas o impeto dos bancos privados em ofertarem
crédito, como também as decisdes das empresas e familias em relagdo a investimento e
consumo. Por conta destes canais, os trés grandes setores econOmicos — agropecudria,
inddstria e servicos — foram abalados. Apesar das politicas anticiclicas terem surtido efeito e
gerado consequéncias positivas para a economia brasileira, sobretudo no ano de 2010, o PIB

caiu 0,3% em 2009.

Como apresentado, uma das principais responsdveis para o bom desempenho
economico entre 2004 e 2008 foi a capacidade de geracdo de valor das exportagdes

brasileiras, que levou a balanca comercial a se comportar da seguinte forma na década:

7 Os trés grupos foram:

- Programas mobilizadores em dreas estratégicas: Complexo Industrial da Satide, Complexo Industrial da Defesa,
TICs, Energia Nuclear, Nanotecnologia e Biotecnologia.

- Programas para fortalecer a competitividade: Complexo automotivo, Bens de capital, Téxtil, Madeiras e
moveis, Higiene, Construgdo civil, Complexo de servicos, Indistria naval, Calgados, Agroindustrias, Biodiesel e
Plasticos.

- Programas para consolidar e expandir a lideranca: Complexo Aerondutico, Petr6leo/Géds Natural/Petroquimica,
Bioetanol, Mineragdo, Siderurgia, Celulose e Carnes.
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Grifico 3—- Evolucao do comércio de mercadorias do Brasil na década de 2000 (em
bilhoes de dolares)
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Fonte: SECEX (2013)
Elaboragio prépria

Comparando com o periodo anterior, observa-se uma grande mudanca no patamar de
valores. Até entdo, os maiores valores registrados foram de US$55,1 BI e US$59,8 BI para
exportagdes em 2000 e importacdes em 1997, respectivamente. Desde o inicio da década, foi
constatado um aumento constante tanto para as exportagdes, que cresceram mais de 19% a.a.
entre 2001 e 2008 (contra 6,3% a.a. entre 1991 e 2000), e as importacdes brasileiras, que
subiram 17,6% a.a. no mesmo periodo (contra 11,4% na década anterior). Desta forma,
chegou-se em 2008 ao quadro de US$ 197,9 BI gerado pelas exportagdes e US$ 173,0 BI

demandado pelas importagdes, montantes muito superiores aos obtidos na década anterior.

Em razao do crescimento superior das exportagdes, o quadro anterior de déficit desde
o ano de 1995 foi extinto, passando a balanga comercial a gerar continuos superavits de 2001
em diante. A queda no resultado ocorreu ainda em 2007, um ano antes da eclosdo da crise
financeira e econdmica mundial. Isto decorreu do crescimento de 43,4% das importagdes em
relacdo a 2007, variagdo esta que ficou muito acima da ocorrida dentre as exportagdes, de
23,2%. Em 2009, o patamar de ambos se alterou, ainda que o superdvit comercial tivesse se

mantido praticamente constante, em US$ 25,5 bilhdes.

O comportamento da geracdo de valor das exportagdes brasileiras esteve

profundamente atrelado a dindmica do mercado internacional de commodities no mesmo
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periodo. Ao longo do periodo 2001-2009, ndo apenas elevou-se o quantum exportado pelo
Brasil destes itens, como os valores envolvidos, de tal forma que os setores envolvidos neste
tipo de produto foram aqueles que mais cresceram em valor na pauta exportadora, conforme

apontado na Tabela 6.

Tabela 6 — Evolucao das exportacdes na década de 2000, por categoria

2001 2005 2009

US$BI| % US$BI| % Us$BI| %
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 6,136 | 10,5 | 11,214 9,5 |[22,133| 14,5
Mineracao e extracdo de petrdleo cru e gés natural | 5,453 9,4 |12,727| 10,7 |24,406| 16,0
Alimentos, bebidas e tabaco 10,181} 17,56 |20,520| 17,3 | 31,771 20,8
Téxtil e produtos téxteis 1,094 1,9 1,617 1,4 1,124 0,7
Couro e indUstria calgadista 2,617 4,5 3,507 3,0 2,737 1,8
Madeira e produtos de madeira e cortica 1,473 2,5 3,025 2,6 1,674 1,1
Celulose, papel, impressao e publicagao 2,230 3,8 3,488 2,9 5,046 3,3
Coque, petréleo refinado e combustivel nuclear 0,019 0,0 2,891 2,4 3,180 2,1
Quimica e produtos quimicos 3,189 5,5 6,575 5,5 8,862 5,8
Plasticos e borrachas 0,943 1,6 1,717 1,4 2,320 1,5
Qutros minerais ndo-metalicos 0,815 1,4 1,781 1,5 1,522 1,0
Metais basicos e metais fabricados 5,792 9,9 |14,166| 12,0 | 14,963| 9,8
Outras maquinas e aparelhos 2,942 5,0 7,461 6,3 6,977 4,6
Equipamentos elétricos e éticos 3,912 6,7 6,328 5,3 5,962 3,9
Equipamentos de transporte 9,236 | 15,8 | 17,465| 14,7 | 14,352 9,4
Outras manufaturas e reciclagem 0,837 1,4 1,498 1,3 1,282 0,8
QOutros e bens nao classificados 1,419 2,4 2,550 2,2 4,686 3,1
Total 58,287 | 100,0 |118,529| 100,0 |152,995| 100,0

Fonte: SECEX (2013)
Elaboragao propria

Os setores que mais cresceram no periodo 2001-2009 foram de coque e petroleo
refinado (89,7% a.a.), mineragdo e extracdo de petréleo (20,6% a.a.), agricultura (17,4% a.a.)
e alimentos e bebidas (15,3% a.a.). Se considerarmos apenas o periodo antes da eclosao da
crise internacional, o crescimento da atividade de “Coque, petréleo refinado e combustivel
nuclear” foi ainda superior, fazendo com que esta passasse de quase nenhuma participacio na
pauta exportadora em 2001 para 2,4% em 2008. Com exce¢do desta categoria, as demais —
assim como outras categorias ligadas a commodities, como “Metais bdsicos e metais
fabricados” — apresentaram uma quebra de tendéncia a partir do bi€nio 2003-2004, fato

relacionado a dindmica dos precos internacionais dessas mesmas mercadorias.

Como o Gréfico 4 ilustra, a mudancga estrutural na valoracao destes bens intensivos em
recursos nhaturais ocorreu por volta deste periodo. Entre os anos de 1999 e 2003, o indice geral
de precos de commodities, medido pela UNCTAD (2013)18, flutuava em uma faixa entre 89,6

e 123,2 pontos. A partir de 2004, o indice passou a se elevar de forma constante, de 121,04

' Sendo a data-base a média de pregos do ano de 2000.

39



pontos em Janeiro daquele ano até alcangar 298,6, em Abril de 2008, quando a partir de entio
comecou a se reduzir e a oscilar, com este mercado sofrendo os efeitos iniciais da crise
internacional. As categorias que atingiram indices mais altos foram Petréleo (maximo de 466
pontos, em Junho de 2008), Minerais, minérios e metais (386,5 pontos em Marc¢o de 2008) e
Oleaginosas e 6leos vegetais (370,5 pontos em Junho de 2008). Mesmo as demais categorias
alcancam seus niveis maximos também em 2008, de tal forma que a alta observada no
mercado de commodities ocorreu de forma generalizada entre todos os setores. Entretanto, as
trés categorias com maiores variacdes no periodo possuem correspondéncia com os trés

setores que mais geraram dividendos na pauta de exportacdes brasileiras.

Grafico 4 — Comportamento dos precos internacionais de commodities, por categoria, no
periodo 1998-2009 (ano base: 2000)
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Fonte: UNCTAD (2013)
Elaboragao prépria

Sdo vdrias as razdes que contribuiram para a dindmica recente dos precos das
commodities. Podem ser elencadas as politicas monetdria e crediticia expansionistas
praticadas por diversos paises ao longo dos ultimos anos, as reduzidas margens de capacidade
ociosa em certas commodities, o baixo volume de investimentos voltados para o aumento da
producdo ou extracdo destas mercadorias, a inter-relacdo entre diferentes mercadorias — como
elevacdo do preco do petréleo impulsionando a producdo de biocombustiveis, reduzindo a

oferta de espago para o cultivo de demais mercadorias primérias — e os tradicionais choques
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de oferta, derivados de problemas climaticos'’. H4 também outro importante elemento: a
China. Um dos principais elementos que afetaram o comportamento destes precos foi o
crescimento econdmico internacional, principalmente dos paises em desenvolvimento®’, que
elevaram sua participa¢ao no PIB mundial ao longo dos dltimos anos de 27,0% em 1999 para
33,9%, em 2008, segundo dados do FMI (2010). E dentro deste conjunto de paises, a China
ndo apenas se tornou lider em crescimento anual e principal representante entre as maiores
economias do mundo, como também este crescimento foi profundamente dependente do

consumo de commodities, tal como serd visto posteriormente.

No caso brasileiro, toda esta conjuntura elevou sobremaneira a demanda internacional
pelos produtos bdsicos locais, 0 que aumentou a participacdo destes na pauta exportadora
nacional, ocasionando uma reprimarizac¢do continua e crescente da mesma. Este fendmeno foi
igualmente observado em outras nacoes latino-americanas. Se em 2001 a participa¢do somada
das quatro principais categorias — “Agricultura, caga, silvicultura e pesca”, “Mineracdo e
extracdo de petrdleo cru e gds natural”, “Alimentos, bebidas e tabaco” e “Metais bdsicos e
metais fabricados” — era de 47,3%, em 2009 essa presenca pulou para 61,0%. Nao apenas a
pauta apresentou concentracdo em produtos intensivos em recursos naturais como também se
tornou mais concentrada®’ em poucos setores. Mesmo no interior destas atividades, o que se
observou foi uma tendéncia a uma intensa primariza¢do, como através da maior presenca de

matéria prima frente a produtos elaborados e semi-elaborados (CASTILHO, 2011)*.

Em compensacdo, categorias de maior conteido tecnoldgico, como “Equipamentos
elétricos e Oticos”, “Outras maquinas e equipamentos” e “Equipamentos de transporte”
perderam participagdo no mesmo periodo, caindo de 27,6% em 2001 para 17,8% em 2009. A
categoria “Téxtil e produtos téxteis”, tradicional setor industrial intensivo em mao de obra que

em 1997 representava 2,2% das exportacdes nacionais, tornou-se praticamente nulo em 2009,

' Para mais detalhes, ver trabalhos como os de Baffes e Haniotis (2010), Sommer (2006), Sugden (2009),
Spatafora e Tytell (2008) e Prates (2007).

20 Considerando Russia, Hong Kong e os paises que compdem o G20.

A concentragdo também fica evidenciada considerando o CR(4) de 2001 e 2009, que pula de 53,8% do total
exportado em 2001 (Equipamentos de transporte, Alimentos, bebidas e tabaco, Agricultura, caca, silvicultura e
pesca e Metais bdsicos e metais fabricados) para os 61,0% de participagdo em 2009, conforme destacado.

O desempenho na pauta exportadora de soja, aluminio e respectivos derivados exemplifica o quadro.
Utilizando dados da SECEX (2013), temos que, no primeiro caso, a relacio entre as categorias de soja em estado
puro (mesmo triturada) e 6leos de soja era de 18,6% em 2001, chegando a 28,7% em 2003. Desde entdo, caiu
para 10,8% em 2009. Em paralelo, enquanto os valores transacionados de aluminio em forma bruta equivaliam a
2,9% em 2001 dos produtos derivados deste insumo que fossem considerados metais bdsicos, oito anos depois a
relacdo passou para 7,4%.
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compondo apenas 0,7% da pauta comercial. Novamente, um dos principais elementos que
geram este quadro foi a China, através da concorréncia em terceiros mercados. Em paralelo, o
processo de valorizagdo da moeda nacional a partir de 2003 dificultou a competitividade
destas atividades no comércio exterior. Apenas uma categoria industrial ndo enfrentou perda
de parcela de mercado internacional entre 2001 e 2009: “Quimica e produtos quimicos”.
Apesar de, frente ao periodo 1997-2000, sua presenca na pauta exportadora ter se reduzido, o

setor representou 5,8% em 2009, em comparagdo a 5,5% no inicio da década.

A ascensdo da China e o aumento de poder econdmico de outras economias
provocaram tanto o surgimento da primeira como principal mercado de destino dos produtos
brasileiros como também a reducdo do coeficiente de participacio dos cinco maiores
demandantes mundiais do Brasil, apresentado na Tabela 7. Ganharam presenca também o
Chile (de 12° maior mercado para 9°) e a Venezuela (14° para 12°), além da manutencio do 7°
e 2° lugares por parte do México e Argentina, respectivamente. O aumento da participagdo de
paises da América Latina apresentou outra faceta da importincia chinesa para o comércio
brasileiro. Como apontam Sarti e Hiratuka (2011), a elevagao da procura por parte do pais
asidtico por produtos bésicos observou-se de igual forma nestes outros paises, o que fez com
que ficasse elevada a capacidade de importacdo dos paises latino-americanos por mercadorias
brasileiras, geralmente manufaturadas. Todavia, como serd apresentado ao longo deste
trabalho, a0 mesmo tempo em que contribuiu para aumento das exportacdes para mercados
latino-americanos, a maior presenca de mercadorias chinesas também acirrou a concorréncia
enfrentada pelos produtos brasileiros nestes mercados.

Tabela 7 — Participacido no valor exportado pelo Brasil na década de 2000, por destino
(em porcentagem)

2001 2005 2009

China 3,3 58 13,7

Estados Unidos 244 19,0 10,2
Argentina 8,6 8,4 8,4

Holanda 4,9 4,5 5,3

Alemanha 4,3 4,2 4,0
Participagédo conjunta - CR (5) | 45,4 41,9 41,6

Fonte: SECEX (2013)
Elaboracédo prépria

O crescimento da presenca de paises em desenvolvimento na pauta de exportagdes
brasileiras fez com que o pais conseguisse ampliar a diversificagdo de destinos, fortalecendo-
se, assim, ante as oscilacdes de mercado, reduzindo a vulnerabilidade externa. Foi esta

diversificacdo, inclusive, uma das responsdveis por conter uma queda ainda maior das
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exportacdes brasileiras em 2009, haja vista que as nacdes desenvolvidas sofreram mais com a

crise financeira do que os paises em desenvolvimento, especialmente a China.

Em relacdo as importacdes brasileiras, a dinamica foi distinta daquela das exportagdes.
Enquanto as tdltimas, como apresentado anteriormente, iniciam um aumento efetivo a partir de
2003, as primeiras enfrentam variacdo negativa no biénio 2002-2003, afetados pelos
diminutos crescimentos do consumo interno € do PIB no periodo e pela escalada da cotagdo
do délar no mercado doméstico, que passou de uma cotacdo anual média” de R$2,35 em
2001 para R$3,07 em 2003. Considerando que a varia¢do de 30,0% observada em 2004 se
tratou mais de uma compensacdo dos anos anteriores do que de um crescimento real, as
importagdes passaram a efetivamente deteriorarem os ganhos obtidos pelas exportacdes a
partir de 2005. Deste ano até 2008, a variacdo em valor das importacdes foi de, em média,
33,0% a.a., contra apenas 4,1% entre 2001 e 2004. Estas foram impulsionadas pelo
aquecimento da demanda doméstica e pela crescente desvalorizacdo do dolar estadunidense
no mercado brasileiro. A cotacdo anual média entre as moedas caiu de R$2,92 em 2004 para
R$1,83 em 2008 — tendo a taxa de cAmbio didria chegado a R$1,55, as vésperas da eclosio da

crise internacional, em 1° de Agosto de 2008.

Tabela 8 — Evolu¢ao das importacoes na década de 2000, por categoria

2001 2005 2009

US$ BI % US$ BI % US$ Bl %
Agricultura, caca, silvicultura e pesca 1,885 3,4 1,823 2,5 3,224 25
Mineracdo e extragdo de petréleo cru e gas natural | 7,481 13,5 | 11,175| 15,2 | 14,405| 11,3
Alimentos, bebidas e tabaco 1,628 2,9 1,820 2,5 3,996 3,1
Téxtil e produtos téxteis 0,758 1,4 1,044 1,4 2,837 2,2
Couro e industria cal¢adista 0,277 0,5 0,328 0,4 0,656 0,5
Madeira e produtos de madeira e cortiga 0,059 0,1 0,085 0,1 0,114 0,1
Celulose, papel, impresséo e publicacéo 0,983 1,8 1,000 1,4 1,510 1,2
Coque, petréleo refinado e combustivel nuclear 0,685 1,2 3,299 4,5 5,545 4,3
Quimica e produtos quimicos 10,639 | 19,1 |15,190| 20,6 | 26,233 | 20,5
Plasticos e borrachas 1,287 2,3 1,929 2,6 3,302 2,6
Outros minerais ndo-metélicos 0,421 0,8 0,581 0,8 0,981 0,8
Metais basicos e metais fabricados 2,781 5,0 4,267 5,8 8,189 6,4
Outras maquinas e aparelhos 6,487 | 11,7 | 7,777 | 10,6 |[15326| 12,0
Equipamentos elétricos e 6ticos 13,364 | 24,0 | 15,072 | 20,5 |22,612| 17,7
Equipamentos de transporte 6,397 | 11,5 7,573 | 10,3 | 17,363 | 13,6
Outras manufaturas e reciclagem 0,402 0,7 0,469 0,6 1,111 0,9
Outros e bens ndo classificados 0,068 0,1 0,168 0,2 0,316 0,2
Total 55,602 | 100,0 | 73,600 | 100,0 [127,722| 100,0

Fonte: SECEX (2013)
Elaboragao propria

# Taxa de cambio de délar comercial — venda. Fonte: Banco Central do Brasil (2013).
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Conforme apresentado na Tabela 8, as categorias que apresentaram maior crescimento
no periodo foram “Coque, petrdleo refinado e combustivel nuclear” (crescimento médio de
29,9% a.a.), “Téxtil e produtos téxteis” (17,9% de variacdo média positiva ao ano), “Metais
basicos e metais fabricados” (14,5% ao ano, em média), “Outras manufaturas e reciclagem”
(crescimento médio de 13,6% a.a.) e “Equipamentos de transporte” (13,3% de variacao
positiva anual). Fosse considerado apenas o periodo pré-crise, outro setor a ser destacado seria
o de Quimica e produtos quimicos, que acabou por terminar o ano de 2009 com crescimento

anual médio de 11,9% desde o inicio da década.

-

E preciso ressaltar as idiossincrasias de cada resultado setorial. O crescimento da
categoria “Coque, petréleo refinado e combustivel nuclear” tanto dentre as exportacdes
quanto entre as importacdes derivou-se, em parte, das diferencas do 6leo extraido no Pais e no
resto do mundo e das caracteristicas das refinarias existentes em ambos. Ainda que o
crescimento da economia mundial e dos precos do petréleo no mercado internacional tenha
favorecido a exportagdo brasileira do insumo, elevando a geracdo de receita setorial, a
evolucdo dos precos do derivado desta commodity afetou de igual maneira as importagdes
deste produto pelo Brasil. Em paralelo, o aquecimento da demanda interna brasileira
incrementou o consumo deste produto, até por conta das caracteristicas logisticas do Pais,
profundamente dependente do transporte rodovidrio, intensivo em combustiveis fdsseis. Os
diversos elementos que contribuiram para o aumento das somas envolvidas na importagcdo e
exportacdo de produtos deste setor ficaram evidenciados apds a comparacdo da dinamica de
crescimento em ambos. Até 2005, a variac@o positiva anual das importacdes ficou abaixo da
observada dentre as exportagdes de mercadorias desta atividade (em média, crescimentos
anuais de 48,1% e 251,4%, respectivamente). Somente a partir de 2006 que o quadro se
inverteu, quando, no tri€nio, as importagdes de “Coque, petréleo refinado e combustivel
nuclear” cresceram 50% a.a. em média, quanto as exportagdes variaram 19,1% a.a..
Analisando a balanca comercial setorial, o cendrio foi de déficit constante e crescente,
sobretudo a partir de 2003, com média de perdas de US$ 1,8 bilhdo por ano na década, sendo

o saldo negativo em US$ 2,4 bilhdes apenas em 2009.

Em “Metais basicos e metais fabricados”, embora o setor tenha sido igualmente um
dos principais em crescimento dentre as exportacdes, o que ocorreu foi uma integracdo
produtiva maléfica para o Brasil. Conforme ja destacado, o Pais tendeu a especializar-se cada
vez mais na exportacdo de insumos brutos ou semi-elaborados, enquanto que as importagdes

concentram-se nos produtos acabados, com maior valor agregado. Ainda assim, devido ao
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crescimento do quantum exportado, o saldo comercial do setor foi amplamente positivo,
aprofundando o cenario observado na década de 90, passando de US$3,93 bilhdes em 1997
para US$ 5,89 bilhdes em 2003 ¢ US$ 11,18 bilhdes em 2008. S6 houve queda no resultado
do setor em 2009, quando se reduziu para US$ 6,77 bilhdes.

Os demais setores elencados — “Téxtil e produtos téxteis”, “Equipamentos de
transporte” e “Outras manufaturas e reciclagem” — evidenciaram a tendéncia crescente das
importagdes brasileiras concentrarem-se em setores intensivos em trabalho e em tecnologia. O
setor de “Equipamentos de transporte”, inclusive, foi um dos principais em termos de
participacdo das importacdes, terminando o ano de 2009 com 13,6% do total importado, atrads
apenas de “Equipamentos elétricos e 6ticos” e “Quimica e produtos quimicos” (17,7% e

20,6% da soma de importacdo no mesmo ano, respectivamente).

Ao passo que, dentre as exportacdes, a pauta ficou mais concentrada e em recursos
naturais, dentre as importagdes houve uma leve reducdo no somatdério dos percentuais dos
quatro principais setores. Em 2001, o CR (4) era de 68,4% do total importado, composto pelas
categorias “Mineracdo e extracdo de petréleo cru e gis natural”’, “Quimica e produtos
quimicos”, “Outras maquinas e equipamentos’ e “Equipamentos elétricos e 6ticos”. Oito anos
apos, o percentual das quatro maiores atividades caiu para 63,2%, sendo que a categoria de
itens de transporte entrou para o grupo, no lugar de “Outras médquinas e equipamentos”.
Entretanto, em quaisquer dos cendrios, a concentracdo ocorreu em setores intensivos em

trabalho e em tecnologia, como ja apresentado.

Todavia, no que tange a concentracdo em valor das importacdes em mercadorias de
maior conteuido tecnoldgico, a Tabela 9 coloca que tal fato foi, a principio, oscilante ao longo
da década. A participagdo somada de produtos de média-alta e alta tecnologia na pauta
importadora do pais caiu de 66,3% do total importado em 2001 para 63,6% em 2009, ainda
que este ultimo percentual seja superior ao encontrado desde 2003 e em crescimento desde
2006. O mesmo cendrio ocorreu para a presenca de produtos industriais no total importado,
que acabou por terminar o ano de 2009 com 86,1% de participacdo, ante 88,5% de 2001.
Apesar desse crescimento, ainda foram niveis inferiores ao observado na década anterior,
quando atingiu 89,4% em 1998. Contudo, a oscilagdo de valores ndo significa que a entrada
de produtos mais intensivos em tecnologia se reduziu no periodo. Isto porque a maior
participacdo da China e outros paises asidticos nestes mercados contribuiu para um efeito-

preco, devido a alta e crescente competitividade destes locais.
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Tabela 9 — Evolucao das exportacgoes e importacoes industriais na década de 2000, por
contetido tecnologico

Exportacao
2001 2005 2009
US$ BI % US$ BI % US$ BI %
Alta tecnologia 6,982 12,0 8,757 7,4 9,048 59
Média-alta tecnologia 12,317 21,2 28,912 24,4 27,206 17,8
Média-baixa tecnologia 9,985 17,1 22,741 19,2 24,715 16,2
Baixa tecnologia 18,464 31,7 33,606 28,4 43,639 28,5
Industrial (total) 47,748 82,0 94,016 79,5 104,608 68,4
Importagao
2001 2005 2009
US$ BI % US$ BI % US$ BI %
Alta tecnologia 13,824 24,9 17,134 23,3 27,479 21,5
Média-alta tecnologia 23,036 41,4 28,418 38,6 53,710 421
Média-baixa tecnologia 8,260 14,9 10,484 14,2 18,571 14,5
Baixa tecnologia 4,099 7,4 4,744 6,4 10,216 8,0
Industrial (total) 49,219 88,5 60,781 82,6 |109,976 86,1

Fonte: SECEX (2013)
Elaboracdo prépria

Em paralelo, a dinamica das exportagdes de média-alta e alta tecnologia apresentou
uma redugdo quase que continua ao longo dos anos 2000, somando-se a isso que a variagao
dos percentuais foi superior se em comparacdo com os importados, haja vista que esta foi de
aproximadamente 10 pontos percentuais, passando de 33,1% em 2001 para 23,7% ap0s oito
anos. No total de produtos industriais exportados, a queda foi constante e a variacdo superior,
numa clara demonstracdo de reprimariza¢do da pauta exportadora. Ainda que a participagcdo
de mercadorias industriais estivesse se mantendo por volta de 80 por cento do total exportado,
situacdo esta que ocorre até 2005, a partir do ano seguinte evidencia-se uma forte queda,

chegando a apenas 68,4% em 2009.

Por fim, como apresentado na Tabela 10, o aumento da insercdo comercial da China
também ocorreu na pauta de importacao brasileira. Apds ser apenas o 9° maior exportador de
produtos para o Brasil em 2001, com 2,4% de participacdo, o pais asidtico se tornou o 2°
maior ofertante em 2009, com 12,5% do total importado pelo pais. Em decorréncia do
crescimento das nagdes em desenvolvimento em ritmo superior ao dos paises mais ricos do
mundo, elevou-se a presenca dos primeiros, com Nigéria passando, entre 2001 e 2009, de 8°
maior exportador de produtos em direcdo ao mercado brasileiro para 6°, Chile de 15° a 10°,
Taiwan de 19° a 13° e India de 22° para 17°. Observou-se igualmente a grande retracio da
participacdo de produtos provenientes dos Estados Unidos, demonstrando a reducdo da

relacdo comercial entre este pais e o Brasil ao longo da dltima década. Desde 2001, quando os
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EUA detinham aproximadamente um quarto de todo o mercado de importados brasileiros,

houve uma queda quase que continua, com exce¢do para o ultimo ano, terminando o ano de

2009 com 15,7% de participagao.

Tabela 10 — Participacao no valor importado pelo Brasil na década de 2000, por origem
(em porcentagem)

2001 2005 2009
Estados Unidos 23,2 17,2 15,7
China 2,4 7,3 12,5
Argentina 11,2 8,5 8,8
Alemanha 8,7 8,3 7,7
Japao 5,5 4,6 4,2
Participagédo conjunta - CR (5) | 51,0 45,9 48,9

Fonte: SECEX (2013)
Elaboragao prépria

Naturalmente, a dindmica das exportacdes e importacdes brasileiras impactou na
evolucdo da industria nacional. Assim como dentre as exportagdes nacionais, “Alimentos,
bebidas e tabaco” foi o setor com maior participacdo no Valor de Transformag¢ao Industrial ao
fim de 2009 com 18,8%, de acordo com dados do IBGE (2013) apresentados na Tabela 11. A
atividade de mineracdo também foi puxada pelo setor externo, de tal forma que sua presenca
no VTI chegou a 9,9% em 2009, ante 5,9% oito anos antes. Observou-se também perda de
presenca em “Outras mdquinas e aparelhos” e “Equipamentos elétricos e Oticos”,
profundamente afetados pelo comércio exterior. Equipamentos de transporte, contudo,
embora também tenha apresentado o mesmo quadro quanto ao comércio, ganhou relevancia

no VTI nacional, se tornando a segunda atividade industrial mais importante.
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Tabela 11 - Participacao setorial no Valor da Transformacao Industrial na década de

2000 (em porcentagem)

2001 2005 2009
Mineragdo e extragcao de petréleo cru e gas natural 59 9,0 9,9
Alimentos, bebidas e tabaco 17,0 17,1 18,8
Téxtil e produtos téxteis 4,3 3,1 3,4
Couro e indUstria calgadista 2,1 1,7 1,5
Madeira e produtos de madeira e cortiga 1,3 1,2 0,7
Celulose, papel, impressao e publicagao 7,5 5,9 3,9
Coque, petroleo refinado e combustivel nuclear 9,7 12,5 11,1
Quimica e produtos quimicos 11,4 10,4 10,1
Plasticos e borrachas 3,3 3,4 3,4
Outros minerais nao-metalicos 3,9 2,9 3,3
Metais basicos e metais fabricados 9,6 11,2 9,0
Outras maquinas e aparelhos 5,8 5,2 5,6
Equipamentos elétricos e 6ticos 7,8 5,4 5,4
Equipamentos de transporte 8,6 9,7 11,5
Outras manufaturas e reciclagem 2,0 1,4 2,4

Fonte: IBGE (2013)
Elaboragao prépria

Ao analisarmos a capacidade de agregacdo de valor por setor a partir da relacao entre o
Valor da Transformacdo Industrial e o Valor Bruto da Producdo (VBP), apresentada na
Tabela 12, observa-se tanto a heterogenia entre as atividades no que tange ao desempenho de
agregacdo de valor quanto a dificuldade encontrada pela maioria dos setores ligados a

industria de transformac¢do em agregarem valor e/ou obterem ganhos de eficiéncia.
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Tabela 12 — Relacao entre o Valor da Transformacao Industrial e o Valor Bruto da
Producao no Brasil na década de 2000 (em porcentagem)

2001 2005 2009
Mineracéo e extracédo de petréleo cru e gas natural 63,5 62,5 67,5
Alimentos, bebidas e tabaco 38,1 37,7 38,4
Téxtil e produtos téxteis 42.8 40,7 45,9
Couro e industria calcadista 40,9 40,6 50,0
Madeira e produtos de madeira e cortica 51,1 46,1 49,3
Celulose, papel, impresséao e publicagao 55,4 52,7 48,1
Coque, petréleo refinado e combustivel nuclear 69,0 70,1 67,9
Quimica e produtos quimicos 39,1 35,8 37,9
Plasticos e borrachas 38,5 39,0 41,3
Outros minerais ndo-metalicos 53,6 48,9 48,3
Metais basicos e metais fabricados 44.4 43,0 40,6
Outras maquinas e aparelhos 46,1 41,5 43,7
Equipamentos elétricos e 6ticos 40,9 35,9 32,7
Equipamentos de transporte 36,4 32,0 37,9
Outras manufaturas e reciclagem 43,5 43,4 48,4
Total 44,4 42,8 43,7

Fonte: IBGE (2013)
Elaboracéo prépria

A industria extrativa e o setor de coque e petréleo refinado apresentam, claramente,
uma capacidade superior de agregacdo de valor em comparacdo as demais atividades, com a
relacado VTI/VBP atingindo aproximadamente de 67% no ano de 2009, ainda que as
trajetérias dos dois setores tenham sido distintas ao longo da década. De acordo com Sarti e
Hiratuka (2010), o comportamento da relagdo VTI/VBP de Mineragdo e extracdo de petréleo
cru e gas natural, sobretudo apds a metade da década, deveu-se, em grande medida, a

evolucdo dos precos das commodities industriais.

Dos demais setores que ampliaram a capacidade de agregacdo de valor ao final de
2009 em comparagdo ao inicio da década, destacam-se trés: Setor téxtil, Couro e industria
calcadista e Plasticos e borrachas. Isto porque, como serd apresentado na secdo 3.3 deste
capitulo, tratam-se de trés dos quatro setores mais afetados pelas importagdes chinesas. Ou
seja, por mais que tenham elevado relativamente sua capacidade de agregacao de valor, seja
por aumentos de produtividade ou reducdo do custo do trabalho, este fato ndo foi suficiente

para elevar sua competitividade.

Em resumo, temos ao longo da década que, conforme em Sarti e Hiratuka (2010), a
estrutura industrial se tornou mais especializada e internacionalizada, mas com queda de

dinamismo e capacidade de agregacao de valor.
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2.3. A evolucao chinesa no comércio internacional

Ao longo das ultimas décadas, a China vem apresentando um crescimento econdomico
vertiginoso. Entre 1980 e 2009, o PIB nacional apresentou um aumento médio de,
aproximadamente 10,1% ao an024, de acordo com dados da UNCTAD (2013). No mesmo
periodo, passou de 16* maior economia do mundo, com participagdo um pouco menor do que
1% do produto global, para 3* maior economia, desta vez representando 7,1% do PIB mundial
e diminuindo a distancia com os EUA de 26,64 vezes para apenas 3,63. Esta ascensdo do PIB
local acarretou uma melhora na renda per capita ao longo do tempo. Como corroborado pelo

Griéfico 5, esta evolucao se deu de forma continua ao longo do tempo.

Graéfico 5 — PIB* e PIB per capita®* da China***
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Fonte: UNCTAD (2013)

Elaboracdo prépria

A partir de meados da década de 70 houve uma profunda mudanca estrutural na
economia local, com perda de participa¢do do setor primdrio na geracao de valor adicionado
frente aos setores secunddrio e tercidrio, de acordo com estatisticas do Banco Mundial (2012).
Enquanto a participacdo da agricultura no Produto Interno Bruto caiu de 32,4% em 1976 para
10,3% em 2009, a da industria passou de 45,7% para 46,2% no mesmo periodo. Apesar de o
crescimento econdmico ser pautado pela dinamica do setor industrial, o setor de servicos

ganhou importancia, chegando a 43,4% do total em 2009, enquanto que em 1976 participava

* PIB a precos constantes de 2005
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com 21,9%%. Em termos de geracdo de empregos, o quadro € diferente. A proporcao da forca
de trabalho na agricultura permaneceu até o inicio da década de 2000 por volta de 50%. Para
Gu e Lundvall (2006), o crescimento da participacdo do setor industrial no PIB refletiu mais
as altas taxas de acumulagdo de capital fixo acompanhadas de elevadas taxas de crescimento
da produtividade do trabalho, o que explica o crescimento do emprego no setor industrial ter

sido menor.

O crescimento da economia chinesa foi fortemente caracterizado por uma intensa
relacdo com o exterior, o que fica evidente pela crescente participacdo do pais nos fluxos de
comércio mundiais. O comeco da insercdo comercial do pais se iniciou em paralelo ao
comego do seu atual ciclo de crescimento econdmico, nos anos 70, e de forma integrada ao
desenvolvimento produtivo asidtico, entdo sob a lideranga japonesa. E compreender a insercao
da China vis-a-vis do desenvolvimento comercial regional € crucial para visualizar por etapas

a estratégia produtiva e exportadora deste pais.

Na década de 70, passaram a surgir no Japdo grupos industriais em segmentos de
tecnologia de ponta, cuja producdo atendia primordialmente o mercado estadunidense. A
partir do fim desta década, as empresas daquele pais entraram em uma trajetéria de perda de
competitividade internacional, por conta da valorizacdo do iene frente ao dolar ocorrida até a

metade dos anos 80.

Esse cendrio impulsionou a elaboragdo de estratégias de reducdo de custos e
diferenciacdo de produtos por parte das empresas japonesas, na busca de maior
competitividade nos mercados externos. Ao longo da década de 80, observou-se entdo o
aumento dos investimentos produtivos feito por essas firmas, sobretudo na Coreia, Taiwan e
Hong Kong. Ou seja, a perda de competitividade das mercadorias japonesas foi a origem
desta articulacdo. A distribui¢do regional das etapas produtivas se deu de acordo com os
diferenciais de custos de producgdo existentes em cada participante. A elaboracdo de pecas e
componentes padronizados foi deslocada para essas nagdes por apresentarem no momento
menores custos de mao-de-obra se comparados aos existentes no Japao. Por outro lado, este
pais especializou-se nas etapas finais de producdo, com maior valor agregado e elevado
conteddo tecnoldgico. Ocorreu um aumento dos fluxos de investimento e do comércio intra-

regional.

»  De acordo com Gu e Lundvall (2006), este aumento da presenga dos servi¢os na geracio de valor trata-se, na
verdade, de uma recuperagcdo da sua importdncia na economia local, dado que, em meados do século passado,
este setor representava cerca de 1/3 do PIB.
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De acordo com Ledo (2011) e Medeiros (1997), esse rearranjo produtivo no leste
asidtico ndo se sucedeu apenas de forma hierdrquica em termos de etapas de producdo, mas
também de forma sequencial. Isso significa que, a cada momento, os conjuntos de paises com
caracteristicas produtivas parecidas transpdem suas posicdes na cadeia. Sendo assim,
enquanto o Japdo era o responsavel inicial pela elaboracdo e exportacdo de produtos aos
paises desenvolvidos, o grupo composto por Coreia, Taiwan, e Hong Kong, em conjunto com
Singapura (doravante NIC1%°), entrou na cadeia e se localizou nessa etapa, deslocando o
Japao para a fase seguinte, conforme explicado no pardgrafo anterior. Essa transposi¢ao

ocorreu novamente na fase seguinte, como exposto posteriormente.

Esse modelo de articulagio produtiva na Asia recebeu o nome de Esquema dos Gansos
Voadores (AKAMATSU, 1962), onde a evolu¢cdo da producdo na regido é vista como um
encadeamento de fases de importagdo, produ¢do doméstica e exportagdo, de forma sequencial
e hierarquizada em conteido tecnoldgico e esquematizada de acordo com os diferentes custos
de producdo. De acordo com Medeiros (2010, p.261), “a elevacdo dos custos de trabalho
decorrente da absor¢do do excedente da mao-de-obra constitui um elemento chave para o

deslocamento das especializacdes”.

Assim como com o Japdo na primeira fase da articulagio produtiva na Asia, esses
paises aumentaram sua competitividade internacional, gerando retaliagdes a partir do fim da
década de 80 por parte das nagdes desenvolvidas, sobretudo os Estados Unidos, com
eliminacdo de beneficios para as exportagdes e pressdes sobre a politica cambial (LEAO,
2011). Em paralelo, a capacidade de competir por mercados externos foi afetada pela
valoriza¢do das moedas dos NIC1 frente ao délar, em virtude da vinculagdo cambial dessas
moedas em relacdo ao iene japonés, que também apresentava valorizagcdo (MEDEIROS,
2010). Assim como ocorreu na primeira fase, os investimentos produtivos destinados a
exportacdo foram deslocados para outros paises da regido, que ocuparam a posicdo
anteriormente exercida pelos NIC1. Foi neste contexto em que se inseriu a China, em
conjunto com Filipinas, Indonésia, Maldsia e Tailandia®’. Novamente, essa insercio se baseou
em baixos custos de produgdo (notadamente baixo custo da mao de obra, baixos encargos e
obrigacdes trabalhistas e politica de depreciacdo cambial etc) e baixa restricdo comercial na

época com os paises desenvolvidos (CUNHA, 1998, apud LEAO, 2011).

26 . .. . . . ~
New industrialized countries de primeira geragdo.

7 Essas nacdes representam o NIC2 — New industrialized countries de segunda geragio.
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O ganho de competitividade desenvolvido pela China ao longo desta década fez com
que ocorresse uma ascensdo deste pais frente aos componentes do NIC2. O papel ativo dos
governos nacional e subnacionais na China através da elaboragdao e execugdo de politicas
industriais, de ciéncia e tecnologia e de inovacdo™ implementadas a partir da década de 80
teve importancia central nesta dindmica. Isto porque esse aumento da capacidade de competir
nao foi observado apenas na producao e exportacdo de produtos intensivos em trabalho e/ou
de baixa qualidade, mas também nos de média e alta, com a China ganhando presencga nas
exportacdes desses tipos de produtos frente as nagdes do NIC1 e ao Japao. Isto significou um

upgrade tecnoldgico e sua posi¢ao na cadeia produtiva regional.

Contudo, em virtude da larga capacidade e diversidade produtiva nacional, a China
seguiu presente de forma agressiva também em setores de baixo valor agregado. Apesar dos
aumentos salariais observados no pais nos ultimos anos (reduzindo a competitividade em
mercadorias intensivas em trabalho), esse fato esteve longe de ser generalizado

nacionalmente.

¥ Para mais detalhes: CASSIOLATO e LASTRES (2011), XIELIN (2008) e BRITTO (2010).
53



Tabela 13 — Exportaciao de manufaturas asiaticas baseadas em trabalho, recursos
naturais, qualificacio e intensidade tecnolégica®, por origem (linhas) e destinos
(colunas) (em bilhoes de dolares)**

Manufaturas baseadas em trabalho, insumos e baixas qualificacao e intensidade tecnoldgica

1995 Japao NIC1 China NIC2 EUA Europa* Total
NIC2 5,7 7,9 1,1 1,6 8,5 8,6 33,4
NIC1 13,5 21,1 21,6 10,5 29,9 20,0 116,6
Japéao 15,8 5.4 8,3 7,2 6,1 42,8
China 13,3 22,7 2,1 10,9 8,9 57,9
2009 Japéao NIC1 China NIC2 EUA Europa* Total
NIC2 6,9 8,0 1,9 5,1 11,6 10,4 43,9
NIC1 9,5 15,2 28,4 13,9 22,0 35,0 124,0
Japao 21,5 13,6 9,2 6,1 7,5 57,9
China 35,8 53,7 15,1 66,6 82,5 253,8
Manufaturas com média e alta qualificaca@o e intensidade tecnologica
1995 Japao NIC1 China NIC2 EUA Europa* Total
NIC2 34 8,0 0,6 2,2 3,6 3.4 21,2
NICA1 8,0 20,9 24,7 18,8 19,0 18,2 109,7
Japédo 50,8 10,8 30,7 68,5 40,5 201,4
China 3,5 8,2 1,6 4,4 4.4 22,1
2009 Japéao NIC1 China NIC2 EUA Europa* Total
NIC2 10,4 15,4 9,6 15,0 8,1 11,1 69,7
NIC1 16,9 29,2 123,3 36,1 34,7 38,9 279,1
Japéo 60,3 57,1 26,5 65,6 43,5 253,0
China 22,5 56,8 18,5 45,7 48,6 192,1

* Considerando apenas paises desenvolvidos do continente europeu
** A tabela completa estd apresentada no ANEXO 1.

Fonte: UNCTAD (2013)

Elaboragao propria

A tabela acima mostra a estrutura de comércio da China com seus principais parceiros,
por grandes categorias de produtos. Temos, primeiramente, as exportacdes de mercadorias
com baixo valor agregado provenientes da China para os demais componentes da regidao
aumentaram nas ultimas duas décadas em um volume muito acima do oriundo dos integrantes
do NIC2 para os mesmos mercados, expondo um aumento de competitividade da China nessa
especializacdo. Tal fato também foi evidenciado pelo volume destinado para os paises
desenvolvidos pela China, j4 que ambos iniciaram em 1995 com valores relativamente
similares, mas, 15 anos depois, a China exportou para os mesmos destinos cerca de sete vezes

mais do que os NIC2.

As exportagdes de produtos intensivos em trabalho, recursos naturais e de baixa

qualificacdo e intensidade tecnoldégica por parte da China e NIC2 para a regido do leste e

2 p . . e N
’ Tanto os paises considerados desenvolvidos na Europa como a classificagio de manufaturas quanto a

intensidade de recursos e tecnologia seguem tipologia da UNCTAD.
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sudeste asidtico foram sempre superiores para o grupo acima na cadeia produtiva, ou seja,
para os paises o NIC1, ao invés de para o Japdo. Isso demonstra a ligacdo sequencial sugerida
por Medeiros (1997) e Ledo (2011). Por ultimo, cada vez mais a China foi um relevante
destino das exportacdes de baixo valor do NIC1 — seja para consumo final quanto para
utilizacdo em etapas produtivas seguintes — o que pode significar uma possivel subida em
alguns setores do primeiro em relacdo ao ultimo, deslocando os NIC1 para algumas etapas de

menor valor agregado.

Quanto a parte da Tabela 13 destinada a produtos de maior valor, podemos ver que
ocorreu nas ultimas décadas uma grande mudancga da composi¢do de exportagdes para paises
desenvolvidos. Em meados da década de 90, em valores de exportacdo, o Japdo era o lider,
seguido por NICI1, China e NIC2. J4 em 2009, a ordenacio mudou, com os paises
componentes do NIC1 se tornando os principais produtores, seguido por Japao, China e NIC2.
Isto demonstra ganhos de competitividade do NIC1 em relag¢do ao Japdo. Entretanto, A China
foi o pais que apresentou maior crescimento na participacdo no comércio de mercadorias de
alto valor agregado. Em 1995, este pais exportava para as demais nag¢des da regido o
equivalente a 6,9% do total de mercadorias deste perfil. Ja em 2009, esta participacdao chegou
a 19,7% do total. No mesmo periodo, o Japao caiu de 48,0% para 28,9% e o NIC1 de 37,7%
para 41,3%. Ja para os Estados Unidos e os principais paises europeus, as exportacoes
chinesas de manufaturas de alto valor agregado, que representavam 5,5% em 1995, pularam
para 31,8% do total em 2009, fazendo com que o pais se tornasse o segundo maior exportador
da regido, superando as nagdes que compdem o NIC1. O valor das exportagdes chinesas em
manufaturas de média e alta qualificac@o e intensidade tecnoldgica cresceu, em média, 15,4%

ao ano, enquanto que os demais paises da regido variaram positivamente 5,9% a cada ano.

Os dados apresentados sugerem que, embora estivesse crescendo, a guinada comercial
chinesa ocorreu, sobretudo, a partir de 2000, apds a entrada do pais na Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC). De acordo com dados da UNCTAD (2013), a respeito da participacdo
por na¢do no somatério de valores (em pregos correntes) de importagio e exportagdo, no ano
de 1995, o pais asidtico detinha 2,9% do total comercializado, sendo o 11° que mais
transacionava, enquanto s Estados Unidos, pais de maior impacto no comércio mundial,
representavam 13,3% do total. Cinco anos apds, em 2000, o pais asidtico oscilou

positivamente para 3,7%. Por fim, em 2009, o quadro mudou radicalmente, com a China
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passando a ser o segund030 pais mais importante em participacdo nos fluxos de comércio
internacional, atingindo 8,5% do total, ao passo que os Estados Unidos, embora
permanecessem como lideres, tiveram participagdo reduzida para 10,3%. Nesse periodo, o
crescimento do comércio total chinés — 18,5% a.a. — foi muito superior a média mundial —
7,2% a.a.. Como ja apresentado, esse crescimento no volume de exportacdes chinesas para o
resto do mundo, foi acompanhado de uma continua qualificacdo em termos de valor agregado

e tecnologia inserida nos produtos.

Além da redugdo de participacdo estadunidense no fluxo comercial global vis-a-vis a
maior inser¢ao chinesa, a maioria dos paises desenvolvidos, como Alemanha, Japao, Franca e
Reino Unido também perderam participacdo no comércio mundial. Enquanto esses quatro
paises eram responsaveis em conjunto por 27,1% do fluxo total de mercadorias, catorze anos
depois esse percentual caiu para 20,1%. Por fim, Brasil, India e Rissia, trés dos principais
paises emergentes, tiveram participacdo discreta no processo, pois em 1995 os trés paises

representavam 2,8% do comércio mundial e, em 2009, essa presenga aumentou para 4,7%.

Em virtude da inser¢ao comercial chinesa e de seu atual peso no fluxo internacional de
mercadorias, o pais passou a ser uma importante peca nao apenas regionalmente, mas também
em outros locais. Sua presenca como fornecedor e demandante de mercadorias aumentou em
todos os continentes, e foi observado nos ultimos anos o aprofundamento das interacdes

comerciais entre China e outras regides, como no continente africano e nos Estados Unidos.

Embora, o pais norte-americano seja um dos mais importantes mercados para
mercadorias brasileiras, sobretudo manufaturas, a América Latina — profundamente relevante
para os produtos brasileiros — merece atencdo especial, haja vista a subita elevacdo da
participacao de bens chineses na regido. A relacdo comercial entre os paises latino-americanos
com o pais asidtico nos ultimos anos congregou tanto beneficios quanto problemas para os
produtores de cada local, que ocorreram em maior ou menor grau dependendo do viés da
pauta exportadora de cada pais. Por um lado, paises como Brasil, Argentina e Chile foram
beneficiados pelo crescimento da demanda chinesa por commodities agricolas e industriais,
porque suas respectivas exportagdes para o parceiro asidtico foram concentradas em produtos
desta natureza, como minério de cobre, minério de ferro e soja. Por outro, México e alguns

paises da América Central, por apresentarem integracdo nos processos produtivos globais de

** Analisando de forma segmentada, a China se consolidou em 2009 como maior exportadora mundial e segunda
maior importadora global.
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forma distinta a de nacdes sul-americanas, conforme Hiratuka et al (2011a) expdem, ndo
foram favorecidos na mesma intensidade pela elevacdo da demanda chinesa por commodities.
Isso se deve ao fato que suas exportacdes serem relativamente mais intensas em produtos
manufaturados. Por conta disso, os ultimos tiveram maiores dificuldades na balangca comercial
bilateral, apresentando déficits crescentes, sobretudo a partir de 2000, enquanto que os
primeiros tiveram, no geral, superdvits comerciais com a China a partir do mesmo periodo,
com algumas oscilagdes negativas a partir da segunda metade da década, quando os valores

das importacdes cresceram em ritmo superior aos das exportagdes.

As andlises apresentadas no pardgrafo anterior focaram na relacdo bilateral de cada
pais com a China. Ao se examinar a relacio entre esses paises considerando o mercado latino-
americano como um todo, a situagdo de alguns paises se agravou, pois a pauta exportadora de
paises como o Brasil para a América Latina apresentava caracteristicas distintas em relagao
aos produtos mais comuns em transagdes com o pais oriental. Em outras palavras, tanto o
Brasil como o México, principais exportadores de produtos manufaturados para os demais
paises da regido passaram a sofrer concorréncia chinesa nos demais mercados latino-
americanos — cada vez mais intensiva em produtos intensivos em tecnologia — ainda que o
mesmo pais asidtico tivesse, em parte, contribuido para o aumento do produto interno desses
lugares através da demanda por importados e, por conseguinte, elevando a capacidade destes
em importar outros produtos, sejam do Brasil, México e China. A concorréncia dos principais
paises latino-americanos com a China em terceiros mercados da regido vem sendo objeto de
estudo de diversos trabalhos, como em Moreira (2007), Lall e Weiss (2004), Jenkins, Petters e
Moreira (2008) e Hiratuka et al (2011b).

Em valores absolutos, a Tabela 14 apresenta a evolugdo da inser¢do chinesa no
mercado latino-americano. Nesta tabela, estdo segmentados os comércios intra-regionais pelos
quatro principais paises da regido — Argentina, Brasil, Chile e México —, além dos valores
transacionados pela América Latina como um todo e a interagdo da China com cada um
desses agentes. Considerando apenas de forma individual os cinco paises apresentados, o pais
asidtico elevou de forma consistente sua participacdo no total de importagdes de origem
latino-americana e chinesas, passando de 6,4% de participagdo em 1995 para 10,1% em 2000,
17,6% em 2005 e, por fim, 28,3% em 2009. Enquanto isso, todos os demais paises perderam
parcelas do mercado regional no periodo, com a Argentina passando de 20,2% em 1995 para
11,8% em 2009, o Brasil caindo de 21,9% para 17,8%, o Chile de 6,3% para 5,2% e,

finalmente, o México oscilando de 10,0% para 7,4%. A China ganhou mercado na regido de
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forma mais intensa, novamente, apds o ano de 2000, quando apresentou crescimento médio de

259% a.a., contra 9,5% de variacdo positiva das exportagdes latino-americanas para o

conjunto de paises da regido, o que refletiu em um aumento de, aproximadamente, 22 pontos

percentuais na sua participacao no local.

Tabela 14 — Participacido da China no comércio latino-americano (em bilhoes de
dolares)*

Comércio total

1995 Argentina Brasil Chile México América Latina Total
Argentina 5,484 1,475 0,144 9,896 17,000
Brasil 4,041 1,210 0,496 10,735 16,482
Chile 0,584 1,064 0,127 3,087 4,862
México 0,313 0,800 0,490 4,900 6,503
América Latina 5,660 10,408 4,056 1,406 45,802 67,332
China 0,274 0,759 0,410 0,195 3,130 4,768
2009 Argentina Brasil Chile México América Latina Total
Argentina 11,379 4,387 0,935 23,614 40,315
Brasil 12,785 2,657 2,676 35,505 53,622
Chile 0,727 2,825 1,481 10,368 15,401
México 1,073 2,438 1,049 14,834 19,394
América Latina 16,508 22,709 11,514 8,142 143,513 202,387
China 3,483 14,119 4,928 12,299 56,558 91,386
Comércio de manufaturas
1995 Argentina Brasil Chile México América Latina Total
Argentina 2,417 0,422 0,067 4,089 6,994
Brasil 3,229 1,029 0,396 8,432 13,086
Chile 0,297 0,263 0,026 1,135 1,721
México 0,237 0,546 0,403 3,525 4,711
América Latina 4,069 3,817 2,185 0,740 24,172 34,982
China 0,229 0,537 0,366 0,092 2,517 3,741
2009 Argentina Brasil Chile México América Latina Total
Argentina 7,430 1,402 0,640 12,814 22,287
Brasil 9,244 1,799 2,366 22,497 35,906
Chile 0,464 0,563 0,399 4,210 5,636
México 0,838 2,002 0,529 10,074 13,443
América Latina 11,095 11,358 4,532 4,537 74,609 106,130
China 2,620 9,963 3,842 6,884 39,681 62,990

* A tabela completa estd apresentada no ANEXO II.

Fonte: UNCTAD (2013)

Elaboragao propria

Se focarmos apenas as transacdes de manufaturas ocorridas na América Latina no

mesmo periodo, a penetracdo das importacdes de origem chinesa foi mais acentuada,

acompanhando evolugdo similar das manufaturas na pauta de exportacdes do pais para o resto
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do mundo. Em 1995 os quatro mais importantes paises do continente detinham em conjunto
64,4% do total de exportagdes de origem latino-americana ou chinesa com destino para a
regido. Apenas o Brasil era responsdvel por 31,6%, enquanto que a China tinha fatia
equivalente a 9,4% deste segmento de mercado. Catorze anos apds, o pais asidtico passou a
34, 7% de todas as exportacdes sino-latinas para a regido, enquanto que o mesmo conjunto de
quatro paises latino-americanos caiu mais de 20 pontos percentuais, chegando a 43,4% do
total de manufaturas. Ou seja, a variacdo foi ainda mais acentuada considerando apenas a
transacao de manufaturas, que foram, em geral, mais intensivos em tecnologia e com maior

valor agregado.

O trabalho de Hiratuka et al (2011b) buscou avaliar os efeitos da competiciao
comercial chinesa em terceiros mercados, focando na regido da ALADI’! para o periodo entre
os anos de 2002 e 2009. A andlise, feita por meio da metodologia Constant Market Share,
apresentou que, embora o Brasil houvesse elevado sua participacdo no market-share local
entre 2002 e 2005, de 3,3% para 6,1% do total importado pela regido — fato corroborado pelos
dados da Tabela 14, onde o Brasil passou, entre os anos de 2000 a 2005, de 19,7% a 22,8% e
de 28,9% para 30,0%, respectivamente — o0 que equivaleria a ganhos de cerca de US$10
bilhdes, no subperiodo seguinte ocorreu perda de participagdo correspondente a US$ 5
bilhdes, de acordo com a metodologia. De acordo com os autores, a China foi potencialmente
deslocando as exportagdes do Brasil, Argentina, México e Uruguai do mercado da ALADI,
sobretudo entre 2005 e 2009, ainda que o mais afetado neste mercado pela ascens@o chinesa
em termos efetivos tenha sido os Estados Unidos. Contudo, cabe destacar que o aumento das
perdas de mercado dos paises latino-americanos para a China ocorreu tanto pela ampliagdao
dos setores afetados — no caso brasileiro, enquanto que no subperiodo 2000-2005 o pais
asidtico teria sido responsavel por perdas maiores que 20 por cento em 8 dos 24 setores
examinados, no subperiodo seguinte o nimero se elevou para 15 — quanto pela intensidade da
competi¢do. Em valores, a perda teria sido de mais de US$ 2,6 bilhdes entre 2005 e 2009.
Temos que o a competicdo chinesa ndo apenas teve impactos na dindmica comercial da
regido, como também esta foi crescente. Em paralelo, o artigo também apresentou
consequéncias positivas do efeito-demanda chinés por produtos provenientes da ALADI para
o comércio intra-regional. Este sugere, a partir de resultados econométricos, que a elevacao

das exportacdes para a China exerceu impacto para o conjunto da ALADI e que o Brasil foi o

31 Associag¢ao Latino-Americana de Integracdo, composta por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba,
Equador, México, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
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maior beneficiado, principalmente nas exportacdes de mercadorias dos setores Téxtil e

produtos téxteis e Equipamentos elétricos e 6ticos, para o mercado regional.

2.4. Relacao comercial entre China e Brasil

O comércio bilateral entre Brasil e China ganhou em magnitude desde o inicio dos
anos 2000, em virtude de uma série de razdes, muitas ja apresentadas aqui, onde se destacam:
a retomada do crescimento econdmico brasileiro, com maior participagdo do consumo
interno; a continuidade do forte desempenho econdmico chinés; o desenvolvimento produtivo
do pais asidtico, com maior conteido tecnoldgico, agregando ao valor as mercadorias
produzidas, e cada vez mais menos intensivos em trabalho e mais em commodities —
principalmente metais, minérios e minerais (JENKINS, 2011); a entrada da China na OMC,
em 2001; o grande volume de investimentos em infraestrutura executados no pais oriental; e a
dinamica recente dos pre¢os internacionais de commodities. Em virtude de essas e outras
razdes, o volume de comércio se elevou entre 2001 e 2009, respectivamente, de US$ 3,231
bilhoes para US$ 39,915 bilhdes, em um crescimento anual de 35,6% em média, muito acima
do observado em relacdo aos demais paises do mundo, cuja variagdo positiva por ano foi de

10,4%.

Grafico 6 — Balanca comercial Brasil-China na década de 2000(em bilhdes de ddlares)
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Fonte: SECEX (2013)
Elaboracéo prépria
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A China vem se caracterizando ao longo dos ultimos anos como um dos mais
importantes mercados de destino de produtos brasileiros, sendo um dos maiores responsaveis
ao longo da década de 2000 pela geracdo de superavits comerciais. Entretanto, esta dinamica
vinha sendo pautada profundamente e crescentemente na exportacdo de recursos naturais, o
que, em conjunto com perfil do que € importado pelo Brasil de origem chinesa, tal como sera
apresentado posteriormente, se traduziu em uma relacdo semelhante ao chamado comércio
Norte-Sul. Setorialmente, os quatro principais em participacdo em 2001 eram “Agricultura,
caca, silvicultura e pesca”, “Mineracdo e extracdo de petréleo cru e gas natural”,
“Equipamentos de transporte” e “Celulose, papel, impressdo e publicagdo”. Somados, estes
setores eram responsaveis em 2001 por 79,1% de toda a pauta exportadora para a China.
Neste momento, essa concentracdo também se observava em poucas mercadorias, haja vista
que 46,2% de todo o valor gerado com o mercado chinés se baseava em apenas dois produtos,
de acordo com o Sistema Harmonizado a seis digitos: “Soja, mesmo triturada” e “Minérios de

ferro ndo aglomerados e seus concentrados’.

Tabela 15 — Evolucio das exportacoes para a China na década de 2000, por categoria

2001 2005 2009

US$BI| % |US$BI| % |US$BI| %
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 0,595 | 31,3 | 2,080 | 30,4 | 6,800 | 32,4
Mineracdo e extragéo de petrdleo cru e gas natural | 0,546 | 28,7 | 2,498 | 36,6 | 9,454 | 45,0
Alimentos, bebidas e tabaco 0,052 2,8 0,310 45 0,619 2,9
Téxtil e produtos téxteis 0,001 0,0 | 0,005 | 0,1 0,011 0,1
Couro e industria calgadista 0,056 2,9 0,252 | 3,7 0,271 1,3
Madeira e produtos de madeira e corti¢ca 0,046 | 2,4 | 0,148 | 2,2 | 0,061 0,3
Celulose, papel, impressao e publicagdo 0,139 7,3 0,289 | 4,2 1,138 5,4
Coque, petroleo refinado e combustivel nuclear 0,000 | 0,0 |0,016] 0,2 | 0,004| 0,0
Quimica e produtos quimicos 0,029 1,5 0,167 | 2,4 0,503 2,4
Plasticos e borrachas 0,002 0,1 0,010 0,1 0,017 0,1
Outros minerais nao-metalicos 0,011 0,6 0,004 0,1 0,007 0,0
Metais basicos e metais fabricados 0,069 | 3,6 | 0,628 | 9,2 1,433 | 6,8
Outras maquinas e equipamentos 0,065 3,4 0,204 | 3,0 0,117 0,6
Equipamentos elétricos e éticos 0,059 | 3,1 0,083 1,2 [ 0,145 | 0,7
Equipamentos de transporte 0,225 | 11,9 | 0,126 1,9 0,389 1,9
Outras manufaturas e reciclagem 0,002 0,1 0,005 0,1 0,012 0,1
Outros e bens nao classificados 0,004 0,2 0,009 0,1 0,022 0,1
Total 1,902 | 100,0 | 6,835 | 100,0 | 21,004 | 100,0

Fonte: SECEX (2013)
Elaboragao prépria

O que j4 era um quadro de pauta baseada em produtos bdsicos e concentrada se
consolidou ao longo da década, de tal forma que, em 2009, os quatro principais setores
passaram a responder por 89,6% de tudo o que era demandado pela China de origem
brasileira, participacdo equivalente a US$ 18,826 bilhdes, conforme apresentado na Tabela

15. Trata-se de uma concentragdo, percentualmente, bastante superior a observada na
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consolidagdo das exportacOes brasileiras para o resto do mundo, onde as quatro maiores
atividades™ detiveram participacdo conjunta de 57,1%. Dos maiores setores apresentados em
2001, “Equipamentos de transporte” perdeu participacio™ e a categoria “Metais basicos e
metais fabricados” passou a ser listada entre as quatro principais. Os mesmos produtos que,
em 2001, eram responsdveis por quase metade de tudo o que era enviado para o pais asiatico
chegaram a 2009 com participacdo de 64,3% na pauta exportadora brasileira. Nao apenas o
Brasil vinha primarizando a sua pauta de exporta¢do para a China, como mesmo no interior
das categorias ocorreu ao longo da década uma redugdo de valor adicionado nos produtos
basicos. Um exemplo deste cendrio foi 0 aumento da importacao por parte da China de graos
de soja, substituindo a demanda por 6leo e residuos do mesmo produto. Como apontado por
Castilho (2007), tratou-se de uma estratégia local de incorporacdo das atividades de
beneficiamento do insumo, que agregaram valor ao produto, em solo chinés. Esse
reposicionamento também ocorreu dentro de outros setores produtivos, de acordo com Puga et

al (2004).

Em paralelo, as importagdes de origem chinesa para o mercado brasileiro vinham
apresentando ao longo dos anos uma dinamica similar as exportacdes do pais oriental para o
resto do mundo: era cada vez mais composta de manufaturas intensivas em tecnologia e de
maior valor agregado, ainda que permanecesse uma forte competidora em mercadorias
intensivas em trabalho, caracteristica da estrutura produtiva dual daquele pais. A Tabela 16

exibe a evolugdo por categoria entre os anos de 2001 e 20009.

32 . e . ~ ~ Z <
A saber: “Agricultura, caga, silvicultura e pesca”, “Mineracdo e extracdo de petréleo cru e gis natural”,
“Alimentos, bebidas e tabaco” e “Equipamentos de transporte”.

* Saindo de uma participacio de 11,9% em 2001 para 1,9% em 2009.
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Tabela 16 — Evolucao das importacoes provenientes da China na década de 2000, por
categoria (em bilhdes de dolares)

2001 2005 2009

US$BII % |[US$BIl % [US$BI %
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 0,012} 0,9 (0,037 0,7 [0,086| 0,5
Mineracio e extracio de petréleo cru e gas natural | 0,125 9,4 |0,197| 3,7 | 0,099 | 0,6
Alimentos, bebidas e tabaco 0,006 0,4 |0,025| 0,5 |0,120} 0,8
Téxtil e produtos téxteis 0,094 7,1 (0,334 6,2 [1,288] 8,1
Couro e industria calgadista 0,040| 3,0 |0,146| 2,7 (0,413 2,6
Madeira e produtos de madeira e cortica 0,002| 0,2 |0,004| 0,1 |[0,018; 0,1
Celulose, papel, impresséo e publicagéo 0,005 0,4 |0,009| 0,2 (0,085, 0,5
Coque, petréleo refinado e combustivel nuclear 0,004| 0,3 (0,000 0,0 (0,016} 0,1
Quimica e produtos quimicos 0,211 15,9 | 0,643 | 12,0 [ 1,878 | 11,8
Plasticos e borrachas 0,021 1,6 |0,114| 21 [0,412] 2,6
Outros minerais ndo-metalicos 0,013} 1,0 (0,069 1,3 [0,239] 1,5
Metais bésicos e metais fabricados 0,063 | 4,0 |0,209| 3,9 (1,012, 6,4
Outras méquinas e equipamentos 0,115} 8,6 |0,371| 6,9 [2,157 13,6
Equipamentos elétricos e éticos 0,529 | 39,8 [ 2,911 | 54,4 [ 7,001 | 44,0
Equipamentos de transporte 0,015} 1,1 |0,109| 2,0 [0,455| 2,9
Outras manufaturas e reciclagem 0,081 6,1 (0,173} 3,2 [0,601| 3,8
QOutros e bens néo classificados 0,003 0,2 |0,005f 0,1 (0,033} 0,2
Total 1,328 | 100,0 | 5,355 | 100,0 | 15,911} 100,0

Fonte: SECEX (2013)
Elaboragio prépria

Tal como dentre as exportagdes, vinha acontecendo dentre as importacdes um
processo de concentragdo, ainda que em intensidade inferior. Em 2001, quatro setores
respondiam por 73,8% dos valores envolvidos: “Equipamentos elétricos e 6ticos”, “Outras
mdaquinas e equipamentos”, “Quimica e produtos quimicos” e ‘“Mineragdo e extracdo de
petréleo cru e gds natural’”. Em oito anos, as duas primeiras categorias ganharam em
participacao, tornando-se as duas principais, e a categoria “Téxtil e produtos téxteis” entrou
para o grupo, no lugar das atividades ligadas a mineracdo. E esses quatro setores se tornaram
responsaveis em 2009 por 77,5% do total importado de mercadorias oriundas da China. Em
comparacdo com as importacdes provenientes do resto do mundo, as quatro categorias acima
listadas apresentaram papel de destaque superior dentre as importacdes chinesas, ja que,

dentre as demais origens, estes setores responderam por 48,9%.

Apesar de, ao nivel mais agregado, as importacdes de origem chinesa terem
apresentado uma variac@o positiva em termos de concentragdo, nao significa que este quadro
tenha permanecido quando se analisa itens a niveis mais desagregados. Utilizando o Sistema
Harmonizado a seis digitos, observou-se, na verdade, uma maior abrangéncia de diferentes
produtos entre aqueles com maiores participacdes. Em 2001, os dois itens mais importantes
em termos de valor foram “Coques e semicoques de hulha, de linhita ou de turfa, mesmo

aglomerados; carvao de retorta” e “Lampadas e tubos de descarga, fluorescentes, de catodo
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quente” que, em conjunto, eram responsdveis por 11,1% de todas as importagdes brasileiras
de origem chinesa. J& em 2009, os principais produtos, somando 8,3%, foram “Partes e
acessoOrios para maquinas automadticas de processamento de dados e outras maquinas da

1"** ¢ “Partes de aparelhos telefonicos, telefones para redes celulares ou redes

posicdo 847
sem fio, aparelhos de transmissdo ou recep¢do de voz, imagens ou outros dados”. Temos,
portanto, nao apenas que as importacdes provenientes da China se tornaram mais
diversificadas, como também a desagregacdo por produto indica, mais uma vez, a
transformac¢ao produtiva que houve no pais, com crescimento da presenga de mercadorias

com maior contetido tecnolégico e valor agregado.

34 .~ A . , . L. .

A posicido 8471 faz referéncia a mdquinas automdticas para processamento de dados e as suas unidades;
leitores magnéticos ou dpticos, maquinas para registar dados em suporte sob forma codificada, e maquinas para
processamento desses dados, ndo especificadas nem compreendidas em outras posi¢des.
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CAPITULO III - ANALISE DO IMPACTO DAS IMPORTACOES
CHINESAS NA INDUSTRIA BRASILEIRA

A metodologia apresentada no Capitulo I serd utilizada no presente capitulo para
avaliar o impacto da evolu¢do das importacdes chinesas na industria brasileira, de tal forma
que seja possivel indicar quais setores nacionais sofreram com a concorréncia externa, em que
magnitude por categoria e, por fim, quais os casos em que eventuais perdas de parcelas de
mercado — e, por conseguinte, redugdes potenciais de geracdo de renda — se deveram a
dinamica da presenca da China no mercado brasileiro, € ndo a competidores do resto do
mundo. Entende-se ser importante debrucar-se sobre essa questdo por algumas razoes.
Primeiramente, observou-se que, embora o efeito da competicdo chinesa seja evocado por
académicos e jornalistas, inexistem estudos que tentem analisar, de forma detalhada, os
impactos do comércio com a China diretamente na producdo industrial brasileira. Trata-se de
um tema que vem crescendo em importancia ao longo dos anos recentes — € nao apenas no
Brasil — em virtude da crescente inser¢do comercial daquele pais em diversos mercados ao
redor do mundo®’. Como apresentado anteriormente, a maioria dos trabalhos no caso
brasileiro voltaram-se para a competi¢do entre os dois paises em terceiros mercados, como o
latino-americano e o norte-americano. Certamente, a maior disponibilidade de dados de
comércio e de ferramentas de andlise consolidadas contribui para tal fato. Além disso,
acredita-se que o trabalho aqui apresentado possa ser futuramente desmembrado para questoes
econOmicas diversas, como impactos das mudancas ocorridas na producdo interna no pais

sobre o emprego ou o perfil tecnolégico da produgio brasileira.

O objetivo desse capitulo €, entdo, analisar a evolu¢do das parcelas de mercado
(market-share) do Brasil, da China e do Resto do Mundo no consumo intermedidrio e na
demanda doméstica brasileira, a fim de verificar se possiveis ganhos ou perdas do Brasil estdo
associados ao aumento das importacdes vindas da China. Apresenta-se, inicialmente, a
evolucdo das vendas do Brasil, China e Resto do mundo no mercado brasileiro entre os anos
de 2001 e 2009, desagregando por categorias de origem — Agricultura (A); Industria Extrativa
(IE); Industria de Transformacao (IT); Indudstria da Construcdo (IC) e Servigos (S) — e por

meio de uso — se como insumo para consumo intermedidrio ou como produto para demanda

% Por exemplo, o artigo “The impact of chinese import penetration on the south african manufacturing sector”

(EDWARDS, Lawrence; JENKINS, Rhys; 2013).
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doméstica —, além da agregacdo de ambos os casos. Esses dados, assim como os demais

utilizados neste capitulo, tem como origem a World Input-Output Database — WIOD.

Tabela 17 — Dinamica da concorréncia entre Brasil, China e Resto do Mundo na
demanda total do mercado brasileiro, entre os anos de 2001 e 2009

A IE IT IC S Total
Vendas para o mercado brasileiro Brasil | 41,1 13,9 2353,0 50,1 522,1 880,2
em 2001 segundo a origem - US$ China 0,0 0,1 1,2 0,0 0,2 1,5
BI RdM 1,8 5,6 48,3 0,1 13,9 69,7
Brasil | 95,8 71,0 83,6 99,7 97,4 92,5
Market-share no mercado )
o China 0,0 0,3 0,4 0,0 0,0 0,2
brasileiro em 2001 - %
RdM 4,2 28,7 16,0 0,3 2,6 7,3
Vendas para o mercado brasileiro Brasil | 131,3 56,7 832,1 129,5 1495,6 | 2645,2
em 2009 segundo a origem - US$ China 0,1 0,0 21,8 0,0 0,3 22,3
BI RdM 3,4 14,0 93,6 0,3 33,7 145,1
Brasil | 97,4 80,1 87,8 99,8 97,8 94,0
Market-share no mercado Chi 0.1 0.1 03 0.0 0.0 0.8
brasileiro em 2009 - % maj o : : ’ ’ :
RdM 2,5 19,8 9,9 0,2 2,2 5,2
L Brasil | 219,5 308,1 229,0 158,3 186,5 200,5
Variagédo dos valores entre 2001 e ]
2009 - % China | 1.129,8 -38,1 1.689,4 0,0 81,6 1.426,3
RdM 91,7 149,1 94,0 125,2 1421 108,1
. Brasil 90,2 42,8 579,2 79,4 973,5 1765,1
Diferencga, em valores absolutos, Chi 0.1 0.0 0.6 0.0 0.1 20.8
entre 2009 e 2001 - US$ BI naj o : : : : :
RdM 1,6 8,4 454 0,2 19,8 75,4
Ganhos ou perdas monetéarias a Brasil [ 2,1 6,9 42,5 0,1 51 56,7
partir da variagéo dos coeficientes China 0,1 -0,2 18,4 0,0 -0,3 18,0
de importagao - US$ BI RdM | -2,2 -6,7 -60,9 -0,1 -4.8 74,7

Legenda: A — Agricultura; IE — Inddstria Extrativa; IT — Industria de Transformagao; IC — Industria da Construg@o; S - Servigos
Fonte: WIOD (2013)
Elaboracédo prépria
A Tabela 17 apresenta que, para o conjunto de setores locais, o Brasil deteve a maior
fatia de mercado — 94,0% - superior a ocorrida em 2001 — 92,5%. A China obteve 0,8% do
mercado, 0 que represente uma participagdo muito superior da observada em 2001 — 0,2%.
Por fim, o Resto do Mundo perdeu presenca no periodo analisado, caindo de 7,3% para 5,2%

no periodo.

Diferentemente do Capitulo II, foram considerados aqui os setores de Servicos e
Industria da Constru¢do. Em conjunto, essas atividades respondiam em 2009 por 61,4% das
vendas brasileiras ocorridas no mercado doméstico. Nesses setores, que sdo tipicamente non-
tradebles, o Brasil obteve uma fatia significa da demanda total doméstica por produtos e
servicos, de 57,8% em 2009, apesar da queda relativamente a 2001, quando apresentou

participacao de 60,1%.

Embora, a primeira vista, a presenga do pais asidtico possa ser vista neste momento

como pouco importante, esta vai aumentando sua relevancia a medida que nos aprofundamos
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na estrutura de mercado no Brasil de produtos ligados a da Industria da Transformacdo. Ainda
analisando de forma agregada, sem a divisdo por setor econdmico, temos que, a partir dos
dados da Tabela 17, a inddstria chinesa teve em 2009 uma presenca de 2,3% no total da
demanda por produtos dos setores que compdem a Industria de Transformagao, enquanto que,
0ito anos antes, a participacdo era de 0,4%. Os paises do Resto do Mundo tiveram, somados,
reducdo no periodo, passando de 16,0% para 9,9% em 2009. Em termos agregados, os
produtos brasileiros tiveram presenca ampliada no mercado nacional, chegando a 87,8% em

2009.

Vale, porém, salientar que, ao utilizarmos a estimacdo de ganhos e perdas em valor a
partir da variacdo dos coeficientes de importagdo — ou seja, a partir da derivacdo do Modelo
Constant Market-Share, tal como apresentado no primeiro capitulo — os ganhos obtidos pela
China no mercado brasileiro por produtos da Industria de Transformagao foram equivalentes
um acréscimo de US$ 18,4 bilhdes em 2009 em comparacido ao ano de 2001, acréscimo este
equivalente a 43,2% daquele obtido pelos produtores brasileiros. Como a tabela apresenta, o
grande perdedor, por assim dizer, da concorréncia neste segmento do mercado nacional foram
os produtores com origem no resto do mundo, com perdas equivalentes a mais de US$ 60,9

bilhdes somente em 2009.

Ao distinguirmos a producdo por consumo intermedidrio € demanda doméstica, tal
como apresentado na Tabela 17, vé-se que a inser¢do chinesa se deu em volume similar em
ambos 0s segmentos, enquanto que o aumento brasileiro concentrou-se em consumo
intermedidrio. O acréscimo de ganhos da China foi mais representativo em comparacao aos
produtos brasileiros consumidos quando analisamos especificamente o mercado de demanda
doméstica, ja que o ganho chinés foi equivalente a 70,5% do ganho brasileiro, dado bastante
notavel haja vista tratar-se do mercado brasileiro. Isso se deu por conta da maior penetracao
das importacdes daquele pais no Brasil, que cresceram mais de vinte vezes desde 2001,
enquanto que a presenca de produtos brasileiros neste segmento se elevou pouco mais de duas
vezes no mesmo periodo. Ainda que a baixa presenga chinesa em 2001 tenha contribuido para
os altos valores apresentados, tal evolugdo foi significativa e fez com que o pais asidtico
aumentasse a sua parcela do mercado brasileiro de produtos derivados da Inddstria de
Transformacdo para demanda doméstica, de 0,4% de market-share em 2001 para 2,7% em
2009. Em relagdo aos paises do Resto do Mundo, as perdas potenciais de geracdao de renda se

concentraram em consumo intermedidrio, com US$ 38,8 bilhdes.

67



Tabela 18 — Dinamica da concorréncia entre Brasil, China e Resto do Mundo por
segmento de consumo no mercado brasileiro, entre os anos de 2001 e 2009

Consumo Intermediario

A IE IT IC S Total
Vendas para o mercado brasileiro Brasil | 28,0 13,5 136,9 7,5 192,56 | 378,4
em 2001 segundo a origem - US$ China 0,0 0,1 0,7 0,0 0,1 0,8
BI RdM 1,4 5,6 29,1 0,1 11,0 47,2
Brasil | 95,1 70,5 82,1 99,3 94,6 88,7
Mark et-share no mercado i
. China 0,0 0,3 0,4 0,0 0,0 0,2
brasileiro em 2001 - %
RdMm 4,9 29,2 17,5 0,7 5,4 11,1
Vendas para o mercado brasileiro Brasil | 91,0 57,1 467,2 26,2 566,6 | 1208,2
em 2009 segundo a origem - US$ China 0,0 0,0 10,7 0,0 0,1 10,8
BI RdM 2,7 14,0 57,1 0,1 26,4 100,3
Brasil | 97,1 80,3 87,3 99,5 95,5 91,6
Mark et-share no mercado Chi 0.0 0.0 20 0.0 0.0 0.8
brasileiro em 2009 - % na ’ ’ ’ ’ ’ ’
RdM 2,9 19,6 10,7 0,5 4,5 7,6

Brasil | 225,4 323,1 241,3 249,6 194,3 219,3
China | 734,3 -60,4  1.448,9 0,0 82,7 1.238,5
RdM 87,8 149,6 95,8 129,1 140,4 112,3
Brasil | 63,1 43,6 330,3 18,7 374,1 829,8

Variagdo dos valores entre 2001 e
2009 - %

Diferenga, em valores absolutos,

entre 2009 e 2001 - US$ B China 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0 10,0
RdM 1,3 8,4 27,9 0,1 15,4 53,1
Ganhos ou perdas monetérias a Brasil 1,9 7,0 30,1 0,1 4,2 43,2
partir da variagdo dos coeficientes China 0,0 -0,2 8,7 0,0 -0,1 8,4
de importag&o - US$ Bl RdM | -1,9 -6,8 -38,8 -0,1 4,1 -51,6
Demanda Final
A IE IT IC S Total
Vendas para o mercado brasileiro Brasil | 13,1 0,4 116,1 42,6 329,6 | 501,8
em 2001 segundo a origem - US$ China 0,0 0,0 0,5 0,0 0,1 0,6
BI RdM | 0,3 0,0 19,1 0,1 2,9 22,5
Brasil [ 97,4 91,8 85,5 99,8 99,1 95,6
Mark et-share no mercado i
brasileiro em 2001 - % China 0,1 0,2 0,4 0,0 0,0 0,1
RdM 2,5 8,0 14,1 0,2 0,9 4,3
Vendas para o mercado brasileiro Brasil 40,2 -0,4 364,9 103,3 929,0 1437,0
em 2009 segundo a origem - US$ China 0,1 0,0 11,1 0,0 0,2 11,4
BI RdM | 0,7 0,1 36,6 0,2 7,3 44,8
Brasil 98,0 0,0 88,4 99,8 99,2 96,2
Mark et-share no mercado .
brasileiro em 2009 - % China 0,2 18,6 2,7 0,0 0,0 0,8
RdM 1,7 81,4 8,9 0,2 0,8 3,0

Brasil [ 206,8  -205,7 224,4 142,3 181,9 186,4

Variagdo dos valores entre 2001 e ]
China | 1.199,8 1.728,0 2.004,5 0,0 81,0 1.661,1

2009 - %
RdM 108,6 71,3 91,4 122,7 148,4 99,2
. Brasil 27,1 -0,8 248,8 60,7 599,4 935,2
Diferenga, em valores absolutos, Chi 0.1 0.0 106 0.0 0.1 10.8
entre 2009 e 2001 - US$ BI ina : : : : : :

RdM 0,4 0,0 17,5 0,1 4.4 22,3

Ganhos ou perdas monetarias a Brasil 0,3 -0,1 12,5 0,0 0,9 13,6
partir da variagdo dos coeficientes China 0,1 0,0 9,7 0,0 -0,2 9,6
de importag&o - US$ Bl RdM | -0,3 0,1 22,2 0,0 0,7 -23,1

Legenda: A — Agricultura; IE — Inddstria Extrativa; IT — Inddstria de Transformagao; IC — Inddstria da Construgdo; S — Servigos
Fonte: WIOD (2013)
Elaboragio prépria



Com relagdo a presenca brasileira, a tabela mostra que o pais ganhou participacdo em
ambos os segmentos do mercado doméstico. Enquanto que, em consumo intermedidrio, a fatia
de mercado brasileira subiu de 88,7% para 91,6% entre 2001 e 2009, respectivamente, em
produtos finais, o market-share foi ainda maior, passando de 95,6% para 96,2% no mesmo
periodo. Embora a presenca brasileira seja superior em demanda doméstica, foi em consumo
intermedidrio que o pais obteve em 2009 maiores ganhos se em comparacdo ao que teriam
caso mantivesse a parcela de mercado ocorrida em 2001. Em consumo intermedidrio, os
ganhos equivalentes por meio da adaptacdo do Modelo CMS foram de US$ 30,1 bilhdes em
2009, enquanto que através da demanda doméstica, os ganhos foram de US$ 12,5 bilhdes.

Tabela 19 — Dinamica da concorréncia entre Brasil, China e Resto do Mundo na
demanda total do mercado brasileiro, entre os anos de 2001 e 2009

Mark et-share no

Total de ganhos e o
mercado brasileiro em

perdas - US$ BI

2009 - %
Brasil China RdM | Brasil China RdM
Alimentos, bebidas e tabaco 1,037 0,183 -1,219| 96,3 0,1 3,6

Madeira e produtos de madeira e cortica 0,116 0,021 -0,137 | 98,4 0,3 1,3
Celulose, papel, impressao e publicagao 0,822 0,056 -0,878 | 95,7 0,2 4.1
Coque, petroleo refinado e combustivel nuclear | 4,067 -0,170 -3,897 | 92,5 0,1 7,4

Quimica e produtos quimicos 5,867 1,903 -7,770| 80,3 1,9 17,8
Outros minerais nao-metalicos 0,322 0,209 -0,531| 95,6 1,0 3,4
Metais basicos e metais fabricados 3,828 0,858 -4,686| 91,5 1,0 7,4
Outras maquinas e equipamentos 6,646 1,745 -8,391| 79,8 3,0 17,3
Equipamentos de transporte 12,340 0,722 -13,062| 85,7 0,6 13,7
Outras manufaturas e reciclagem 0,279 0,206 -0,485| 941 1,2 4,7
Couro e industria calgadista -0,072 0,328 -0,256 | 94,3 3,4 2,3
Plasticos e borrachas 0,439 0,609 -1,048| 89,4 2,1 8,5

Téxtil e produtos téxteis -1,014 1,640 -0,627| 92,8 4,5 2,7
Equipamentos elétricos e 6ticos 7,869 10,055 -17,924| 68,5 14,0 17,5

Fonte: WIOD (2013)
Elaboragdo prépria

A andlise que se segue concerne os setores da Indistria de Transformagdo, que
consiste no objetivo desse trabalho. Os setores analisados sdao aqueles constantes na Tabela
19. A fim de avaliar o grau de importancia dos efeitos da competicdo chinesa sobre as
atividades industriais brasileiras, os produtos serdo agrupados segundo a inser¢do chinesa,
utilizando para isso os valores encontrados nos ganhos e perdas a partir da variacdo dos
coeficientes de importacdo no periodo 2001-2009. Tais ganhos e perdas correspondem a
diferenga com o que Brasil, China e Resto do Mundo iriam obter no mercado brasileiro em

2009 caso tivessem mantido as respectivas parcelas de mercado referentes a 2001, conforme

69



abordagem adaptada do Modelo Constant Market Share como proposto por Batista e Azevedo

(2002), apresentado no Capitulo 1.

Serdo apresentados também outros dados de comércio e produgdo por origem, como
elencados nas Tabelas 16 e 17, além da evolucdo dos indicadores setoriais>® de encadeamento
para frente e para trds e suas respectivas variacdes, além de comentdrios a respeito da
capacidade de geracdo de renda e qualificacdo da mao de obra, de modo a qualificar a
relevancia de cada setor para o pais. Cabe ressaltar que os indices de encadeamento foram
elaborados utilizando Modelo Insumo-Produto brasileiro construido a partir dos dados da

WIOD, com recursos e usos nacionais.

3.1. Setores com insercao chinesa baixa

A primeira classe de setores da Industria de Transformagdo é composta por
“Alimentos, bebidas e tabaco”, “Madeira e produtos de madeira e cortica”, “Celulose, papel,
impressdao e publicacdo” e “Coque, petrdleo refinado e combustivel nuclear”. Em comum,
estes setores, todos intensivos em recursos naturais, representaram ganhos a partir da variagao
dos coeficientes de importacdo no periodo analisado para o Brasil frente a China e ao Resto
do Mundo. Inicialmente, a Tabela 20 apresenta um comparativo por origem geografica desses
quatro setores no mercado brasileiro. Ainda que a China tenha apresentado elevadas variagdes
em termos de valores transacionados no mercado brasileiro nestes setores, por conta,
principalmente, da diminuta base de comparacdo — devido a sua baixa insercao neste mercado
em 2001 —, a parcela de mercado que o pafs asidtico detinha em 2009 foi insignificante,
flutuando entre 0,1% e 0,3% de market-share setorial em 2009. Por sua vez, os setores

brasileiros ndo apenas mantiveram suas respectivas parcelas de mercado como ampliaram a

sua presenca — em especial a de coque e petréleo refinado, que apresentava, em 2001, parcelas

%% Observagio importante: Como apresentado no Capitulo I, a construcio dos indicadores de ligagdo para frente e
para trds apresenta valores de encadeamento em relacdo as demais atividades, de tal forma que metade das
atividades analisadas ficam acima da unidade e as demais abaixo. Os valores apresentados a seguir destes
indicadores foram calculados em relagdo a todas as atividades econdmicas — ou seja, todos os setores que
compdem Agricultura, Industria Extrativa, Indudstria de Transformagado, Industria da Constru¢do e Servigos.
Entretanto, como dito acima, optou-se por centrar a andlise nos setores da Industria de Transformacdo, onde a
insercdo chinesa se deu de maneira mais efetiva. Sendo assim, os valores dos indicadores de encadeamento para
frente e para trds exibido nas préximas pdginas estdo relacionados em sua elaboracdo a todas as atividades
econdmicas do Brasil, ainda que as comparagdes apresentadas no texto se restrinjam aquelas pertencentes a
Industria de Transformacao. Podemos ver, desta forma, a abrangéncia dos setores da Industria de Transformagao
que apresentam valores acima da unidade em relag¢do ao indice de encadeamento para frente, o que ndo ocorre na
mesma intensidade quanto a encadeamentos para tras.

Ou seja, temos que os setores da Indistria de Transformacdo estio mais propensos a apresentarem maior
capacidade de proporcionar aumentos de demanda interna em razdo de variagdes positivas de produgdo setorial
do que capacidade de ter suas respectivas demandas elevadas pelas demais atividades.
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de mercado de 87,9% em produtos destinados para consumo intermedidrio e 88,5% para

demanda doméstica e, apds oito anos, passou para 92,4% e 92,7%, respectivamente.

Tabela 20 — Dinamica da concorréncia entre Brasil, China e Resto do Mundo nos setores
em que a insercao do pais asiatico foi baixa

Diferenca, em

- Vendas para o Mark et-share no
valores absolutos, | Variagdo dos valores mercado brasileiro | mercado brasileiro em
entre 2009 e 2001 1 entre 2009 e 2001 - % em 2009 - US$ B 2009 - %

US$ BI
Brasil China RdM | Brasil China RdM |Brasil China RdM | Brasil China RdM

Alimentos, bebidas e
tabaco
Madeira e produtos de
madeira e cortica
Celulose, papel,
impresséo e publicagao
Coque, petréleo refinado
e combustivel nuclear
Alimentos, bebidas e
tabaco
Madeira e produtos de
madeira e cortica
Celulose, papel,
impresséao e publicagao
Coque, petroleo refinado
e combustivel nuclear
Alimentos, bebidas e
tabaco
Madeira e produtos de
madeira e cortigca
Celulose, papel,
impresséao e publicagao
Coque, petroleo refinado
e combustivel nuclear

Fonte: WIOD(2013)
Elaboragao propria

39,1 01 1,2 |207,4 3531,9 179,2|579 0,1 18| 968 0,1 3,0

6,6 00 00 |2332 1499,1 645| 94 00 0,1 ] 985 0,2 1,3

17,1 0,0 0,6 | 1421 638,4 652 (292 0,1 15| 950 0,2 4,9

43,0 0,0 26 [2493 372 1116|602 0,1 49 924 0,1 7,5

64,0 0,1 2,2 |191,4 2066,6 128,2|974 0,1 39| 960 0,1 3,9

0,5 0,0 0,0 |304,7 6472 84,1 | 07 00 00 967 1,6 1,7

64 00 0,0 |1656 10372 179|102 0,0 02} 979 0,3 1,8

Demanda Doméstica | Consumo Intermediario

159 00 0,8 |170,4 -24,7 645 252 0,0 19| 927 0,1 7,2

103,0 0,2 3,4 |197,2 2491,7 142,1 |1553 0,2 5,7 | 96,3 0,1 3,6

71 00 o0,1]|2373 1029,8 66,2 | 10,1 00 0,1 | 984 0,3 1,3

Total

235 01 0,6 |147,7 740,7 581|394 0,1 1,7 | 957 0,2 41

589 00 33 (|2216 165 956|854 01 68 925 0,1 7,4

Em ndmeros reais, os produtos de origem brasileira desses quatro setores
transacionaram em conjunto no ano de 2009 cerca de US$ 192,5 bilhdes a mais do que em
2001. Em paralelo, os de origem internacional exclusive a China superaram os valores do
inicio da década em US$ 7,4 bilhdes e o pais asidtico apenas US$ 0,3 bilhdo. Desta forma,
ndo é possivel apontar que os setores brasileiros destas categorias foram impactados pela
China e nem mesmo pelo resto do mundo no periodo, pois o que houve foi, na verdade, um
ganho de mercado e de geracdo de renda. Este resultado pode ser melhor observado através da

Tabela 21, que indica as perdas e ganhos por setor no periodo analisado.
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Tabela 21 — Ganhos e perdas a partir da variacao dos coeficientes de importacio no
periodo 2001-2009 nos setores em que a insercao do pais asiadtico foi baixa (em bilhdes de
dolares)

Consumo Intermediario] Demanda Doméstica Total
Brasil China RdM | Brasil China RdM | Brasil China RdM

0,102 0,077 -0,179] 0,935 0,106 -1,041| 1,037 0,183 -1,219

Alimentos, bebidas e
tabaco
Madeira e produtos de
madeira e cortica
Celulose, papel,
impresséo e publicagao
Coque, petroleo refinado
e combustivel nuclear

Total 3,730 0,012 -3,742| 2,312 0,078 -2,390| 6,042 0,090 -6,132

Fonte: WIOD (2013)
Elaboragao prépria

0,107 0,016 -0,123| 0,009 0,005 -0,015| 0,116 0,021 -0,137
0,616 0,035 -0,651| 0,206 0,021 -0,227| 0,822 0,056 -0,878

2,905 -0,116 -2,790| 1,162 -0,054 -1,108]| 4,067 -0,170 -3,897

Pelos resultados obtidos através da manipulacdo dos dados da World Input-Output
Database, os ganhos de mercado por parte das atividades brasileiras equivaleram a um
acréscimo de US$ 6,042 bilhdes em 2009, sendo mais da metade concentrada no uso como
consumo intermedidrio. Como colocado anteriormente, o maior ganho para os produtores
brasileiros nos quatro setores elencados ocorreu em “Coque, petréleo refinado e combustivel
nuclear”, responsavel por 67,3% da variacao conjunta desse grupo de produtos. Em termos de
concorréncia, esse ganho se deu sobre as importacdes oriundas dos demais paises do Resto do
Mundo, ja que estes tiveram perdas equivalentes a US$ 6,132 bilhdes no mercado brasileiro.
A China, por sua vez, ndo apresentou variacdo relevante em seus valores, dada a manutengdo
de sua pequena parcela de mercado no periodo e, assim, sua evolucdo nestes setores do
mercado brasileiro ndo afetou a capacidade dos concorrentes brasileiros em competirem no

mercado nacional.
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Tabela 22 - Indice e variacao dos indices de encadeamento nos setores em que a insercao
do pais asiatico foi baixa

Indice de V,arlallgao do Indice de V’ana}gao do
Indice de Indice de
encadeamento encadeamento
, encadeamento encadeamento
para tras ) para frente
para tras para frente

2001 2009 2001 2009 | 2001 2009 2001 2009

Alimentos, bebidas e
tabaco
Madeira e produtos de
madeira e cortica
Celulose, papel,
impressao e publicagao
Coque, petréleo refinado

e combustivel nuclear

Fonte: WIOD (2013)
Elaboracio prépria

1,295 1,314 0,822 0,805 1,114 1,084 0,868 0,870

1,043 1,090 0,880 0,911} 0,800 0,851 1,010 1,037

1,079 1,072 0,864 0,844 1,152 1,037 0,833 0,855

1,283 1,335 0,828 0,815 1,343 1,436 0,772 0,712

Buscando qualificar os quatro setores em que ocorreram ganhos de mercado por parte
do Brasil frente aos demais players, a Tabela 22 apresenta os indicadores de encadeamento
para frente e para trds da Matriz Insumo Produto brasileira observados em 2001 e 2009, bem
como suas respectivas variagdes. Dois dos quatro setores devem ser destacados: “Alimentos,
bebidas e tabaco” e “Coque, petrdleo refinado e combustivel nuclear”. No ano de 2009, estes
foram os dois principais setores da Industria de Transformacdo em termos de encadeamento
para trds e, respectivamente, quarto e terceiro mais importantes setores em termos de
encadeamento para frente. Em geral, todos os quatro setores mantiveram ou ganharam
relevancia nesses quesitos, de tal forma que se tornaram ao longo da década atividades com
maior importancia para a geragdo de renda no Pais. Esses dois setores também foram
apresentaram baixa variacdo destes indicadores, ou seja, podem ser considerados setores-
chave tanto em Poder de dispersao quanto em Sensibilidade de dispersdo, pois os impactos de
variagdes na producdo destas atividades reverberam de forma abrangente sobre as demais

atividades econdmicas brasileiras.

Esse ganho em importancia apresentado pelos indicadores acima descritos foi reflexo
do aumento da presenga dos quatro setores apresentados no valor da producdo industrial ao
longo dos anos 2000. Se, por um lado, foi positivo o fato desses setores que ndo enfrentaram
dificuldades no mercado brasileiro frente a concorrentes do resto do mundo terem adquirido
maior centralidade no processo de geracdo de renda e emprego na estrutura econdmica

brasileira, por outro pode ser considerado preocupante o baixo conteido tecnoldgico dessas
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atividades®’ (segundo classificacdo de conteddo tecnolégico da OCDE). Tal caracteristica se
reflete na qualificacdo da mado de obra empregada nesses setores. Considerando os efeitos da
tecnologia na capacidade potencial de geracdo de renda, a maior dependéncia econdmica no
Brasil em setores deste perfil tende a apresentar efeitos deletérios a longo prazo, com maiores

dificuldades da industria nacional em contribuir para o crescimento econdmico.

Utilizando como referéncia o trabalho de Kupfer et al (2012), temos que esses setores,
em geral, apresentaram como perfil da sua forca de trabalho concentracio em baixa
(“Alimentos, bebidas e tabaco” e “Madeira e produtos de madeira e cortica”) ou média
qualificacdo (“Celulose, papel, impressdo e publicacdo” e “Coque, petréleo refinado e
combustivel nuclear”). Além disso, embora o setor de alimentos seja um dos maiores
responsaveis pela geracdo de trabalho no Brasil, este fato decorreu mais da alta presenca dessa
atividade no Valor de Transformacao Industrial do Pais — como exposto no Capitulo II — do
que da capacidade deste em reter trabalhadores, como ocorre, por exemplo, no setor de
“Textil e produtos téxteis”. Enquanto o dltimo apresentava, durante a década passada, uma
relacdo de mais de trinta trabalhadores, em média, por milhdo de reais de producgdo, o
primeiro tinha uma relagdo de apenas seis funciondrios. Dentre os setores desta se¢do, o de
madeira e derivados foi o que apresentava maior relacdo emprego-produto por milhdo de reais
produzido, com mais de 20 trabalhadores (KUPFER et al, 2012). Contudo, como apresentado
nas Tabelas 20, 23 e 26, este setor foi o que menos auferiu ganhos ao longo dos anos 2000
ndo apenas dentre os quatro analisados acima, mas dentre todos aqueles que apresentaram

valores positivos para o Brasil.

3.2. Setores com insercao chinesa intermediaria
A segunda classe de setores da Industria de Transformagdo a ser analisada destacou-se
por apresentar uma insercdo de produtos chineses entre os anos de 2001 e 2009 com
desempenho superior, com ganhos equivalentes a partir de US$200 milhdes para o ano de
2009, e fatias de mercado maiores do que as observadas na primeira se¢do. Seis setores
produtivos compdem esse quadro: “Quimica e produtos quimicos”, “Metais basicos e metais
fabricados”, “Outras méquinas e equipamentos”, “Equipamentos de transporte”, “Outros

minerais ndo-metdlicos” e “Outras manufaturas e reciclagem”. As primeiras quatro atividades

37 Existe uma discussdo acerca dos efeitos de transbordamento das inddstrias intensivas em recursos naturais,
como em PEREZ (2010) e ROCHA (2012).
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destacaram-se também por, em 2009, comporem 0s cinco maiores setores’

8

em valor de

importacdo pelo Brasil, como exposto anteriormente no Capitulo II, na Tabela 8. Como

apresentado na Tabela 23, ndo € possivel ter, inicialmente, esta percepcao de melhora chinesa

frente ao restante do mundo ao analisarmos dados tradicionais de comércio e produgao, como

diferencial de valores transacionados no Brasil em 2009 em comparagdo ao inicio da década e

market-share no mercado brasileiro por origem.

Tabela 23 — Dinamica da concorréncia entre Brasil, China e Resto do Mundo nos setores
em que a insercio do pais asiatico foi intermediaria

Diferenga, em valores
absolutos, entre 2009 e

Variagao dos valores
entre 2009 e 2001 - %

Vendas para o mercado
brasileiro em 2009 - US$

Mark et-share no
mercado brasileiro em

2001 - US$ BI BI 2009 - %
Brasil China RdM Brasil China RdM Brasil China RdM Brasil China RdM
Quimica e produtos 46,1 1,9 95| 2129 11937 111,9| 677 21 181| 77,0 24 206
quimicos
o meos
£  Outros minerais néo 16,3 02  04]| 2156 21835 899 | 239 02 08| 959 08 33
g metalicos
£ Metais basicos emetais | gq, g 4q| 3652 17472 1713 | 881 1,0 73| 914 10 7.6
g fabricados
o Outras maquinas e 96 05 1,8|2338 28580 952 | 137 05 37| 764 28 208
g equipamentos
g Equipamentos de 338 06 473|584 48471 1053 | 395 06 83| 81,6 1,2 172
o transporte
Outras manufaturas e 31 00 02| 1749 16542 1002 | 48 00 04| 915 07 78
reciclagem
Quimica e produtos 233 03 27| 192 1021,3 1343 | 350 04 47| 87,4 09 117
quimicos
g Outros minerais ndo- 04 00 00| 860 8298 914 08 01 00| 8,2 58 50
= metalicos
3 | met .
g Metais basicos e metais | 5, 4 04| 1615 1727,8 1514 92 0,1 06| 924 15 61
8 fabricados
g Outras maquinas e 30,1 1,4 393300 30224 1039 | 393 15 77| 8,0 30 160
5 equipamentos
g \
8 Equipamentos de 50,6 0,2 61| 3586 11404,7 286,7 | 647 02 83| 884 03 11,3
transporte
Outras manufaturas e | 446 9o 03| 1701 8902 8041 | 174 02 07| 948 13 39
reciclagem
Quimica e produtos 69,3 23 122|207,7 11655 1162 | 1027 25 228| 803 19 178
quimicos
Outros minerais ndo- | 457 o5 04| 2083 16277 90,0 | 248 02 09| 956 1,0 34
metalicos
_Metais basicos e metais | 7, o 1,1 50| 333,2 17445 169,7 | 97,4 1,1 79| 91,5 1,0 7.4
,g fabricados
= Quiras maquinas e 397 19 58| 3002 29782 1010 | 529 20 11,5| 798 30 173
equipamentos
Equipamentos de 844 0,8 10,4 4250 57748 167,9 | 1042 08 166| 857 06 13,7
transporte
Outras manufaturas & | 4, 6 g3 05| 171,1 9524 870 | 222 03 11| 941 12 47
reciclagem

Fonte: WIOD (2013)
Elaboragao propria

38 . . ‘o ”»
O outro setor foi o de “Equipamentos elétricos e 6ticos”.
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Em comparagio ao primeiro conjunto de atividades produtivas, primeiramente pode-se
notar que as parcelas de mercado que os setores nacionais aqui analisados detiveram foram,
em geral, menores. Com exce¢ao de “Outros minerais ndo-metdlicos” e “Outras manufaturas
e reciclagem” — categorias que transacionam valores em patamares inferiores aos demais
deste grupo e que cujas fatias de mercado da industria brasileira em 2009 estavam em niveis
similares ao observado no conjunto de atividades apresentadas na primeira secdo deste
capitulo, ou seja, superiores a 94% de todo o mercado nacional® —, os valores dos demais
setores para 2009 apresentaram uma participacdo brasileira em menor medida, em razao
também da maior penetracdo das importagdes, como comentado acima. A menor presenca
ocorreu, sobretudo, em itens destinados ao consumo intermedidrio da produgdo local,
relacionado tanto ao que foi consumido localmente quanto ao que foi posteriormente
exportado®. Os casos mais extremos em relacdo a uma menor participacdo brasileira se
localizaram em “Outras maquinas e equipamentos” e “Quimica e produtos quimicos”, onde a
industria nacional participou com 79,8% e 80,3% do total transacionado localmente em 2009,

respectivamente.

Em relacao a China, o patamar também foi, em geral, distinto em relagdo ao primeiro
conjunto de setores apresentado anteriormente e detiveram entre 1,0% e 3,0% de market-
share dos respectivos mercados ao final do periodo analisado. A tunica excecdo foi em
“Equipamentos de transporte”. Novamente em razdo do baixo nivel de valores envolvidos em
2001 — pela tabela, nota-se que a producdo chinesa em cada um destes setores destinada ao
mercado brasileiro neste ano foi proxima a zero, exclusive “Quimica e produtos quimicos”,
com cerca de US$ 200 milhdes — o pais asidtico apresentou as maiores variagdes percentuais,
em 2009, em comparacdo a Brasil e Resto do Mundo. Por sua vez, a evolugdo por setor do
conjunto dos demais paises foi inferior a ocorrida no mercado nacional. Enquanto o valor total
transacionado pelas seis industrias no mercado brasileiro em 2009 foi 284,4% superior ao
volume apresentado em 2001 — e o da China cresceu 1738,0% no mesmo periodo — a variagcdo
obtida pelo Resto do Mundo foi de 129,8%. Ainda, o ambiente em que os paises do resto do

mundo enfrentaram maiores dificuldades no mercado brasileiro foi o de consumo

¥ E, coincidentemente, sdo os dois setores que geram renda em patamares menores do que os demais desta
classe, com US$ 25,9 bilhdes e US$ 23,6 bilhdes, respectivamente, frente a valores entre US$ 66,4 bilhGes a
US$ 127,9 bilhdes.

40 . . - L. L, . . L . . .

Assim como nas importacdes, “Quimica e produtos quimicos”, “Metais bdsicos e metais fabricados”, “Outras
mdaquinas e equipamentos” e “Equipamentos de transporte” sdo quatro das cinco principais indudstrias de
transformacgdo em termos de valores exportados pelo Brasil em 2009.
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intermedidrio. Este queda na competitividade levou a esses paises a reduzirem parcelas de
mercado e incorrerem em perdas no mercado brasileiro, como apresentado pela Tabela 24.
Tabela 24 — Ganhos e perdas a partir da variacao dos coeficientes de importacio no

periodo 2001-2009 nos setores em que a insercao do pais asiatico foi intermediaria (em
bilhoes de dolares)

Consumo Intermediario | Demanda Doméstica Total
Brasil China RdM | Brasil China RdM | Brasil China RdM

Quimica e produtos | 5 09 4 638 6638 | 0,866 0,265 -1,132| 5,867 1,903 -7,770

quimicos

Outros minerais ndo- | o 304 (166 0,530 | 0,042 0,043 -0,001| 0,322 0,209 -0,531
metalicos

Metais basicos e metais | 3 905 730 4655 | 0,097 0,128 -0,031 | 3,828 0,858 -4.686
fabricados

Outras maquinas e

equipamentos
Equipamentos de

1,491 0,458 -1,949 ) 5,155 1,287 -6,442| 6,646 1,745 -8,391

11,187 0,513 -11,700| 1,152 0,210 -1,362 | 12,340 0,722 -13,062

transporte
Outras manufaturas € | 108 0320 -0140| 0,171 0174 -0,345| 0279 0206 -0,485

reciclagem
Total 22,076 3,536 -25,612| 7.206 2,108 -9.314 | 29,282 5644 -34.925

Fonte: WIOD (2013)
Elaboragdo prépria

A tabela acima mostra os valores que os paises do resto do mundo deixaram de ganhar
no mercado brasileiro em 2009 caso tivessem mantido as respectivas parcelas de mercado
obtidas em 2001. No total, essas na¢des deixaram de auferir aproximadamente US$ 35 bilhoes
somente em 2009. Os setores em que a queda foi mais acentuada foram os de quimica, outras
madquinas e equipamentos de transporte. Nos dois dltimos, a queda foi de mais de 10% de
market-share, uma grande reduc@o considerando o tempo decorrido. O maior beneficiado,
mais uma vez, foi o Brasil. Ainda que a China tenha obtido ganhos em 2009 em comparagdo
ao ano de 2001 em todos os setores analisados, a parcela obtida pelos produtores brasileiros
foi superior, de tal forma que a perda de mercado dos paises do resto do mundo decorreu,

sobretudo, do aumento de competitividade das industrias nacionais.

Entretanto, apesar do desempenho chinés ter sido inferior ao brasileiro, ressalta-se que
os ganhos obtidos pelo primeiro foram bem mais representativos em compara¢ao aos ganhos
obtidos pelo conjunto de setores da primeira secdo. Os ganhos de responsabilidade chinesa
nesses setores indicados pela variacdo do Modelo CMS representaram quase 20% da parcela
conseguida pelos produtores brasileiros, contra cerca de 1% observada no grupo anterior. Ou

seja, a China aqui apresentou uma insercao diferente da apresentada no primeiro grupo.
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Embora seja responsdvel por 2/5 do total percebido, foi nos produtos finais em que a
competicdo do pais oriental frente o Brasil foi mais intensa, onde os ganhos apresentados pela
metodologia por parte da China foram equivalentes a 30% do obtido pelas industrias
brasileiras. E isso ocorreu no conjunto de setores responsaveis por algumas das principais
inddstrias nacionais em termos de Valor de Transformacdo Industrial, que somados
contribuiram com 41,9% de todo o valor adicionado gerado pela industria brasileira naquele
momento. Destaca-se que quimicos e outras maquinas foram os setores nos quais os ganhos
auferidos pela China pelo Modelo CMS foram os mais relevantes considerando valores
absolutos (US$ 1,9 bilhdao e US$ 1,7 bilhdo, respectivamente) e comparados aos obtidos por
produtores brasileiros (32,4% e 26,3%, respectivamente).

Tabela 25 — Indice e variacao dos indices de encadeamento nos setores em que a inser¢ao
do pais asiatico foi intermediaria

indice de Vfarlggao do indice de V:anggao do
Indice de Indice de
encadeamento encadeamento
, encadeamento encadeamento
para tras , para frente
para tras para frente
2001 2009 2001 2009 | 2001 2009 2001 2009
Quimica e produtos | | 25 4 510 0.865 0,839] 1,566 1,558 0,746 0,746
quimicos
Outros minerais ndo- | 4 404 4128 0781 07730787 0806 0935 0,926
metalicos
Metais basicos e metais | | 140 1 148 0884 0921 1,347 1,696 0818 0781
fabricados
Outras maquinas & | 4 45 1185 0757 0742 0,762 0750 0,911 0,894
equipamentos
Equipamentos de | | 16 1585 0708 0,847/ 0,779 0,968 0,984 0,970
transporte
Outras manufaturas € | 4 nes 1030 0749 0,724| 0,650 0,618 0,970 0,965
reciclagem

Fonte: WIOD (2013)
Elaboracio prépria

A Tabela 25 apresenta os indices de Rasmussen-Hirschman de ligagdes setoriais para
frente e para trds das categorias apresentadas no segundo grupo analisado. Deste grupo, trés
setores podem ser considerados chave para 2009: “Outras mdquinas e equipamentos”, em
termos de encadeamento para trds; e ‘“Metais bdsicos e metais fabricados” e “Quimica e
produtos quimicos” em termos de encadeamento para frente. Inclusive, a ultima atividade
listada foi a que tinha maior relevancia a partir desses indicadores de encadeamento, devido
aos altos valores apresentados. A posi¢cao relativa dos indices de ligagdo de “Quimica e

produtos quimicos” em relacdo aos demais apresentados pela Industria de Transformacao nao
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se alterou de forma relevante ao longo do periodo analisado: entre 2001 e 2009, o Indice de
Poder de Dispersao se elevou de 1,178 para 1,210, passando de 6° para 5° maior dentre as
atividades listadas, enquanto que o Indice de Sensibilidade de Dispersdo apresentou pequena
varia¢do negativa, de 1,566 para 1,558, passando de 1° a 2° maior valor. Quanto a abrangéncia
desses encadeamentos sobre as demais atividades econOmicas, a capilaridade desse setor
ocorreu de forma mais intensa em termos de ligagdes para frente (a 2° maior em 2009) do que
para trds (apenas a 9* maior). O setor de “Equipamentos de transporte”, embora apresentasse
em 2009 o 3° maior indice de encadeamento para trds, deixou de ter a 5* menor variancia em
2001 para apenas a 11* ao fim do periodo analisado. Ou seja, embora a intensidade das
ligacOes decorrentes dessa atividade tivesse ndo apenas se mantido como se elevado, essa
intensidade se concentrou em menos setores ao longo do periodo, reduzindo a abrangéncia
dos efeitos desse setor sobre as demais atividades econdmicas no Brasil. De maneira geral,
convém destacar que a maioria dos indicadores de encadeamento dos quatro setores que mais
transacionaram valores no grupo acima listado se elevou, de tal forma que estes aumentaram
sua relevancia na geracdo de renda no pais. E, considerando isto, o prosseguimento da
elevacdo da presenga de produtos chineses nesses setores pode acarretar efeitos danosos para

o crescimento econdmico brasileiro.

Considerando novamente o trabalho de Kupfer et al (2012), temos que, com excecao
de “Outros minerais ndo-metdlicos” e “Outros manufaturados e reciclagem”, os demais*!
setores apresentaram uma baixa relacdo emprego-produto por milhdo de reais produzido (de
2,6 a 6,6 trabalhadores por R$ 1 milhao, em 2008), além de que esta capacidade diminuiu ao
longo da década de 2000. Paralelamente, em todas as atividades, o trabalho de média
qualificacdo foi o mais caracteristico e sua presenca vinha aumentando, em detrimento da
reducdo de profissionais de baixa qualificacdo. Cabe ressaltar que, embora “Outros minerais
nao-metdlicos” e “Outros manufaturados e reciclagem” empregassem um grande nimero de
pessoas por R$ 1 milhdo produzido (13,1 e 23,1, respectivamente), eles caracterizavam-se por
apresentar baixa relevancia econdmica em comparacdo aos quatro outros, conforme

apresentado pelas Tabelas 22 e 23.

41 P . ‘o
Nota: Neste trabalho de Kupfer et al, os setores de “Quimica e produtos quimicos” e “Pldsticos e borrachas”
s@o considerados de forma conjunta, denominado de ‘“Produtos quimicos, borracha e plésticos”.
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3.3. Setores com inserc¢ao chinesa alta

O dltimo grupo de setores que compdem a Industria de Transformacdo brasileira
agrega aqueles em que a China pode ser considerada uma ameaga real e atual. Quatro
atividades fazem parte: “Couro e industria calcadista”, “Plasticos e borrachas”, “Teéxtil e
produtos téxteis” e “Equipamentos elétricos e Oticos”. Sdo indudstrias que retratam bem a
amplitude da ameaca do pais asidtico sobre a producdo brasileira: apesar de ser identificada
como player global em industrias de baixo nivel tecnoldgico e intensivas em mao de obra, a
China passou, na ultima década, a também concorrer em setores com maior conteido
cientifico e tecnoldgico. As atividades presentes neste grupo sdo importantes para o Brasil por
serem grandes empregadores — sendo o setor téxtil um dos mais embleméaticos — ou canais
importantes de externalidades tecnoldgicas positivas, como em “Equipamentos elétricos e
oticos”.

Na Tabela 26, apresenta-se a dinamica da concorréncia entre Brasil, China e Resto do
Mundo no interior de cada mercado setorial brasileiro. Embora, em comparacdo com o grupo
anterior, as parcelas de mercado agregada de cada atividade por parte da China sejam
similares, flutuando de 2% a 4% (com excecdo de “Equipamentos elétricos e 6ticos”), ao
separarmos a andlise por consumo intermedidrio e demanda doméstica, o padrdao de insercao
chinesa foi em geral distinta a observada nos demais grupos analisados anteriormente, de tal
forma que houve uma variancia maior da ocupacdo chinesa ao segmentarmos por perfil de
demanda. Como dito, “Equipamentos elétricos e 6ticos” ndo se adequa neste escopo, dada a
relativa alta presenga em ambos os segmentos de consumo, com parcela de mercado total de

14% em 2009 — e que, oito anos antes, era de menos de 2%.
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Tabela 26 — Dinamica da concorréncia entre Brasil, China e Resto do Mundo nos setores
em que a insercao do pais asiatico foi elevada

Diferenca, em valores Variacio dos valores Vendas para o mercado Market-share no
absolutos, entre 2009 e ntr 5009 2001 - % brasileiro em 2009 - US$ | mercado brasileiro em
2001 - US$ BI entre € ° BI 2009 - %
Brasil China RdM | Brasil China RdM | Brasil China RdM | Brasil China RdM
2 Couro ¢ industria 16 00 01 | 1297 5501 -644 | 29 00 01 | 977 05 19
5 calgadista
[0}
% Plasticos e borrachas 18,7 0,5 1,3 213,1 2309,7 1158 | 27,5 0,5 2,4 90,5 1,7 7.8
£
o Textil e produtos téxteis | 8,2 1,3 01 | 109,6 1654,1 89 | 157 14 07 | 882 79 3,9
>
3 . "
¢ Eouipamentos elétiicos | 4o 59 15 | 2084 14754 270 | 267 41 70 | 706 109 185
(&] e Oticos
g  Couroeindlstria 57 04 02 | 1938 14301 2252 | 87 04 02 | 933 43 24
= calcadista
(%2}
§ Plasticos e borrachas | 1,3 0,2 0,3 | 146,8 15369 131,8 | 22 0,2 05 | 77,7 61 16,2
(=]
B Téxtil e produtos téxteis | 14,8 0,5 0,3 | 146,9 891,4 1889 | 248 05 05 | 96,1 21 1,8
©
E . 4 e
g FEauipamentos elétricos | g, 745 g3 | 1921 25343 37 | 202 73 73 | 667 167 166
e Oticos
Couroelngustrla 7.4 0,4 0,1 1746 1362,6 252 | 11,6 0,4 0,3 94,3 3,4 2,3
calcadista
- Plasticos e borrachas | 20,0 07 1,5 | 207,0 20595 118,3 | 29,7 0,7 28 | 894 21 8,5
5
= Téxtil e produtos téxteis | 23,0 1,8 0,4 131,0 13451 46,0 40,5 2,0 1,2 92,8 4,5 2,7
Eq“'pa”;eg‘t‘zz:'e‘”°°s 373 10,9 1,7 | 199,6 20204 13,9 | 559 11,4 142 | 685 140 17,5
I

Fonte: WIOD (2013)
Elaboragao propria

Outro padrao observado foi que a entrada chinesa no mercado brasileiro ocorreu com
maior intensidade nos produtos destinados a consumo final, com a presenga do pais asidtico
na parcela de mercado entre 4% e 6% maior em comparacdo as mercadorias utilizadas para
consumo intermedidrio. Neste caso, a exce¢do residiu em “Téxtil e produtos téxteis”, onde a
utilizacdo de itens chineses aconteceu com maior intensidade na estrutura de producao do pais

sul-americano do que em produtos acabados.

A tabela acima indica que “Equipamentos elétricos e 6ticos” foi o setor no qual a
China gerou o maior volume de recursos no mercado brasileiro. No ano de 2009, o pais
asidtico obteve o equivalente a quase 30% de todo o ganho conseguido em comparacdo a
2001 pelos fabricantes brasileiros no mercado nacional, onde naturalmente deveria exercer
um poder de mercado muito maior do que o da China. Este cendrio se desenhou também por
conta do baixo crescimento dos paises do resto do mundo no periodo, cujo valor obtido variou
positivamente apenas 14% em relacdo ao inicio do periodo analisado, enquanto China e Brasil
apresentaram crescimento de 2020% e 200%, respectivamente. A rapida evolu¢do da China
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neste setor fez com que este apresentasse o maior ganho equivalente no mercado nacional —
analisando-se a partir da variacdo do Modelo CMS — dentre todas as categorias da Industria de
Transformacao apresentada, conforme apresentado pela Tabela 27.

Tabela 27 — Ganhos e perdas a partir da variacao dos coeficientes de importacio no

periodo 2001-2009 nos setores em que a insercao do pais asiatico foi elevada (em bilhoes
de dolares)

Consumo Intermediério Demanda Doméstica Total
Brasil China Rdm | Brasil China Rdm | Brasil China Rdm

0,261 0,010 -0,271| -0,333 0,318 0,014} -0,072 0,328 -0,256

Couro e industria
calgadista

Plésticos e borrachas | 0,534 0,463 -0,997 | -0,095 0,145 -0,051| 0,439 0,609 -1,048

Téxtil e produtos téxteis | -0,547 1,235 -0,688 | -0,467 0,405 0,062 -1,014 1,640 -0,627

Equipamentos elétricos
e dticos
Total 4,247 5149 -9396| 2,976 7,483 -10,459| 7,223 12,632 -19,855

Fonte: WIOD (2013)
Elaboracdo prépria

4,000 3,441 -7,440| 3,870 6,614 -10,484| 7,869 10,055 -17,924

Os fabricantes brasileiros de “Equipamentos elétricos e 6ticos” foram os Unicos neste
ultimo grupo que conseguiram, em parte, compensar, a partir do mercado para consumo
intermedidrio, outro importante padrdo: a grande perda frente aos chineses no mercado final.
Podemos observar pela tabela anterior que todas as demais categorias deste grupo perderam
espaco nos mercados de demanda doméstica, sendo a China a responsavel por este quadro.
Neste setor, o maior retrocesso de mercado ocorreu com o0s paises do resto do mundo, que
enfrentaram perdas equivalentes a US$ 17,924 bilhdes apenas em 2009. A captura dessa
queda foi mais forte por parte da China, ainda que o Brasil também tenha obtido ganhos
expressivos. Na disputa entre os dois paises, observaram-se padrdes distintos dentre os
segmentos de consumo. O aumento de presenca de produtos brasileiros se deu mais
intensamente em consumo intermedidrio, enquanto que os pares chineses detiveram presenca

maior na demanda doméstica nacional.

No setor de “Couro e industria calgadista”, os ganhos do pais asidtico somente em
2009 foram equivalentes a US$ 328 milhdes, enquanto que o Brasil apresentou perda de US$
72 milhdes. Por sua vez, na industria de “Plésticos e borrachas”, os produtores nacionais
chegaram a ter ganhos equivalentes de US$ 439 milhdes ao final do periodo avaliado, contudo

esse ganho foi inferior ao obtido pelos fabricantes chineses, de US$ 609 milhoes.
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A atividade brasileira que mais foi afetada em ambos os segmentos de consumo em
virtude do crescimento da presenca da China foi a téxtil. Este pode ser apontado, atualmente,
o mais prejudicado entre todas as atividades industriais da economia brasileira — considerando
os valores que circulam em cada setor — com perdas de mercado equivalentes a US$1,014
bilhdo somente em 2009, somando-se o consumo intermedidrio e a demanda final. Por sofrer
em ambos os tipos de consumo, a cadeia produtiva téxtil estd sendo desmantelada diretamente
por conta do competidor asidtico, enquanto que os demais setores deste grupo podem
apresentar o mesmo diagndstico em médio prazo.

Tabela 28 — Indice e variacao dos indices de encadeamento nos setores em que a insercao
do pais asiatico foi elevada

Indice de V,arlallgao do Indice de V’analu;ao do
Indice de Indice de
encadeamento encadeamento
)} encadeamento encadeamento
para tras ) para frente
para tras para frente

2001 2009 2001 2009 | 2001 2009 2001 2009
1,247 1,215 0,829 0,827| 0,709 0,694 1,094 1,108

Couro e industria

calcadista
Plasticos e |4 190 1167 0757 07350931 0922 0,825 0,806
borrachas

Tex“'tgx‘;’;?sd“tos 1,098 1,064 0,982 0,949| 0,959 0,861 1,063 1,060

Equipamentos

elétricos e 6ticos

Fonte: WIOD (2013)
Elaboracio prépria

1,084 1,140 0,858 0,823| 0,943 0,931 0,928 0,907

A Tabela 28 apresenta os indicadores de encadeamento para frente e para trds, bem
como as respectivas variagoes destes indices, referentes ao dltimo grupo analisado. Observou-
se aqui mais um padrdo dos setores aqui congregados: apresentaram baixa relevancia quanto
as ligagcdes para as demais atividades econdmicas no pais. Apenas um pode ser eleito como
setor-chave: “Plasticos e borrachas”, em termos de encadeamento para trds. Ainda assim, a
relevancia de seu Poder de Dispersdo em relacdo as demais categorias produtivas se reduziu
ao longo dos anos 2000, passando de 4° para o 7° maior dentre os setores da Indudstria de
Transformacdo. Os demais apresentam, em geral, indices de ligacdo para trds e para frente
com baixa relevancia — ainda que os indices de encadeamento para trds sejam todos maiores

do que a unidade — e com altas variancias.

O que apresenta maior variancia, tanto em termos de Poder de Dispersao quanto de
Sensibilidade de Dispersao foi o setor “Téxtil e produtos téxteis”. Essa forte variacdo do
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indice de encadeamento para trds do setor apresenta que esta atividade possuia baixa
capilaridade da sua demanda sobre as demais atividades, de tal forma que esta se concentrava
em outros produtos do mesmo setor. Embora isso possa ser considerado positivo, haja vista
que uma piora da concorréncia chinesa sobre o setor ndo tenderia a reverberar em outras
atividades industriais, a alta variacdo do indice de encadeamento significa que uma piora do
quadro poderia desencadear um efeito multiplicador negativo sobre a mesma, de tal forma que
o prosseguimento do ganho do pais asidtico frente a produgao brasileira pudesse trazer efeitos
mais acentuados do que seria normalmente observado nos demais setores. Pode se considerar
ainda que a piora dos indicadores de encadeamento para frente e para trds, que passaram,
respectivamente, de 6° para 9° e de 10° para 14° de 2001 a 2009 entre os catorze setores da
Indistria de Transformagdo, ocorreu, em parte, como decorréncia da intensa insercao chinesa

neste setor, tal como apresentado na Tabela 25.

Como dito anteriormente, o setor “Téxtil e produtos téxteis” apresentavam alta
capacidade em empregar pessoas por milhdo de reais produzidos (KUPFER et al, 2012),
sendo a principal dentre todas as atividades relacionadas a Industria de Transformagdo em
2008, com 34,2 trabalhadores. Inclusive, essa relacio emprego-produto se elevou mais de
10% durante os anos 2000, segundo o estudo. Por sua vez, “Couro e industria calgadista” se
tornou a 2* industria que mais emprega ao fim da década, com 30,8 trabalhadores por R$ 1
milhdo de producdo. Ainda, ambos os setores apresentaram, assim como argumentado no
grupo anterior, uma tendéncia de ganho e consolidacdo de presenca de empregados de média
qualificacdo frente aqueles de baixa qualificacdo. Em paralelo, essa caracteristica ja era
presente na producgdo de “Equipamentos elétricos e 6ticos” desde o inicio da década. Contudo,
diferente dos demais, este setor emprega menos pessoas, chegando a 5,2 empregados em

2008.

3.4. Consideracoes finais

Nesse capitulo, buscou-se analisar o feito da concorréncia chinesa sobre a industria de
transformacgao brasileira. Para isso, utilizou-se uma extensao do Modelo CMS que permite
identificar se os trés fornecedores do mercado brasileiro aqui analisados — a prépria inddstria
doméstica (Brasil), a China e os demais paises (Resto do Mundo) — ganharam ou perderam
fatias de mercado no periodo 2001-2009. As perdas ou ganhos correspondem a diferenca
entre o valor das vendas para o mercado brasileiro em 2009 relativamente as vendas
hipotéticas que realizaria o agente analisado se tivesse mantido sua fatia de mercado original

(em 2001).
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A partir das estimativas de ganhos da China, os setores foram reagrupados em trés
conjuntos de acordo com o grau de inser¢cdo daquele pais no mercado nacional. O primeiro
deles corresponde aos produtos em que o Brasil teve maiores ganhos do que a China e os
demais paises. Normalmente, sdo produtos intensivos em recursos naturais (‘““‘Alimentos,
bebidas e tabaco”, “Coque, petrdleo refinado e combustivel nuclear”, “Madeira e produtos de
madeira e cortiga” e “Celulose, papel, impressao e publicacido”) e, embora sejam considerados
de baixo conteido tecnoldgico, ao menos para os dois primeiros, os indicadores de
encadeamento para trds e para frente atestam sua importancia para o restante da industria e da

economia.

O segundo grupo reune aqueles setores com inser¢ao intermedidria, em que a China
obteve expressivo aumento de participacdo no mercado doméstico, sem, no entanto imprimir
perdas importantes para os produtores nacionais. Para os seis setores agrupados, os ganhos da
China se deram em detrimento de uma menor participacdo do resto do mundo. Esses setores
nao sdo homogéneos nem em termos de peso na economia, nem de encadeamentos para o

restante da economia, nem tampouco em termos de intensidade tecnoldgica.

Porém, dentre eles figuram alguns bem relevantes para o restante da economia — seja
por conta dos indicadores de encadeamento, seja pelo peso na producio industrial brasileira. E
notadamente o caso de “Quimica e produtos quimicos e “Outras mdquinas e equipamentos”.
Nesses casos, caso a competi¢cdo chinesa se acirre, os efeitos sobre a capacidade de geracao de
renda e emprego na economia podem ser afetadas de foram significativa. Isto porque estes sao
setores que apresentaram relevancia no VTI nacional (4° e 7° maiores, respectivamente) e que
estiveram entre 0s mais importantes em valor de importagao, tanto total quanto proveniente da
China. Considerando os dados da WIOD, esses setores apresentaram duas das menores
presencas®’ de produtos locais do total transacionado localmente, com 79,8% para outras
madquinas e 80,3% para quimicos. Além disso, os ganhos equivalentes obtidos pela China em
2009 nesses setores figuram dentre os mais elevados. Sdo também setores de maior conteido
tecnoldgico, além de gerarem empregos de média qualificagdo. Cabe ressaltar, ainda, que a
concorréncia chinesa se deu de forma uniforme, afetando similarmente os segmentos de
consumo intermedidrio e de demanda doméstica. Por fim, destaca-se também que ambos

foram considerados, através da analise dos indices de Rasmussen-Hirschman, setores-chaves,

>0 outro setor foi “Equipamentos elétricos e 6ticos”, com 68,5% de participagio da indistria brasileira, como
apresentado na Tabela 26.
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sendo outras maquinas e equipamentos quanto a encadeamentos para trds € quimicos em

termos de encadeamento para frente.

Por fim, € para os setores reunidos no terceiro grupo que a ameacga chinesa para a
inddstria nacional parece ser mais efetiva. Para os quatro setores aqui reunidos - “Couro e
industria calcadista”, “Pldsticos e borrachas”, “Téxtil e produtos téxteis” e “Equipamentos
elétricos e oOticos”. Os ganhos estimados para a China foram bem superiores aqueles
estimados para o Brasil — negativo em trés dos quatro casos —, resultando em um avango do
market-share da China no mercado doméstico. Ao contrario dos casos anteriores, aqui o
avanco dos produtos chineses ndo se deu em detrimento somente das importagdes
provenientes de terceiros mercados, mas também de vendas domésticas. Em “Téxtil e
produtos téxteis”, a China ganhou mercado tanto dos fornecedores nacionais — os produtores
domésticos incorreram em perdas — quanto de terceiros paises. Outra caracteristica
interessante € que as maiores dificuldades enfrentadas pelos produtores brasileiros
aconteceram no segmento de demanda doméstica. Em todos os quatro setores, foram
identificados perdas (em couro, pldsticos e téxteis) ou ganhos inferiores aos obtidos pelos
concorrentes asidticos (equipamentos elétricos). Ou seja, temos que a concorréncia chinesa
ocorreu de forma mais intensa em produtos finais do que no fornecimento de pecas e insumos
para a produgdo nacional. Em termos de perda de fatia de mercado, o pior cendrio, como
apresentado na Tabela 24, foi identificado em “Equipamentos elétricos e 6Oticos™: foi neste
setor onde a concorréncia chinesa foi mais intensa, e os ganhos estimados para a China
ultrapassando o valor de US$ 10 bilhdes em 2009 e o market-share da China passando de

14% no mesmo ano.

Embora nenhum destes setores possa ser considerado como setor-chave — por meio do
Indice de Rasmussen-Hirschman —, os setores téxtil e equipamentos elétricos e Gticos parecer
ser aqueles mais afetados pela competi¢do chinesa, com efeitos sobre balanca comercial,
emprego e geracdo de renda. Se, por um lado, os ganhos chineses no setor téxtil apresentaram
valores menores daqueles estimados para “Equipamentos elétricos e 6ticos”, por outro lado, o
impacto da redugdo da producdo desse setor pode ser considerado relevante em termos de
geracdo de empregos. Ademais, ndo se pode desconsiderar o fato de que para o setor téxtil,
houve perda de fatia de mercado, acarretando em perdas estimadas de US$ 1 bilhdo somente
em 2009. Sendo assim, embora o quadro dos quatro setores tenha sido preocupante, essas

duas categorias representam cendrios mais criticos.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar o impacto da concorréncia chinesa sobre a industria
brasileira, utilizando-se a extensao do Modelo Constant Market-Share com dados da World

Input-Output Database.

Como apresentado, a China, ao longo da década de 2000, se tornou um dos principais
parceiros comerciais do Brasil, alcando-se em 2009 o posto de mais importante. Ela passou de
2,8% do comércio exterior brasileiro no inicio da década para 13,1% em 2009, conforme
dados da SECEX, tendo sido marcante o crescimento no pds-crise. Sua importancia € notavel
tanto no lado das exportagdes, que foram fortemente concentradas em produtos minerais e
agricolas, quanto no lado das importagdes, concentradas em produtos manufaturados, com

crescente diversificacao e sofisticacao.

A fim de se analisar quais foram os setores em que a concorréncia chinesa mais afetou
a prépria industria doméstica (Brasil), estimou-se quais foram os ganhos e perdas de mercado
do Brasil (producao doméstica), da China e do Resto do Mundo no periodo 2001-2009. Esses
ganhos ou perdas correspondem a diferenca entre os valores reais obtidos em 2009 e os
valores hipotéticos que ocorreriam caso tivessem mantido as respectivas parcelas de mercado
observadas em 2001. Essas estimativas foram feitas para os setores disponiveis na base de
dados e a andlise dos resultados levou em conta em que medida esses setores estavam
atrelados ao restante da economia. E importante ressaltar que os dados da WIOD utilizados
encontram-se a precos correntes. A interpretacdo dos resultados deve, entdo, considerar a
proporg¢do de ganhos e perdas entre os setores industriais, sabendo que as magnitudes podem

estar enviesadas.

O presente estudo identificou quatro setores da Industria da Transformagdo em que a
ameaca chinesa para a industria nacional pareceu mais efetiva. Foram eles “Couro e industria
calcadista”, “Plasticos e borrachas”, “Téxtil e produtos téxteis” e “Equipamentos elétricos e
Oticos”. Nestes setores, os ganhos estimados para a China foram superiores aqueles estimados
para o Brasil. No setor téxtil, a China ganhou mercado tanto dos fornecedores nacionais — os
produtores domésticos incorreram em perdas — quanto de terceiros paises. Outra caracteristica
interessante foi que as maiores dificuldades enfrentadas pelos produtores brasileiros
aconteceram no segmento de produtos acabados. Dentre as quatro categorias, téxtil e
equipamentos elétricos foram consideradas as mais preocupantes Isso porque, mesmo
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considerando que nenhum dos quatro setores mais afetados possa ser considerado como setor-
chave, por meio do Indice de Rasmussen-Hirschman, os setores téxtil e equipamentos
elétricos apresentam grande importancia sobre a balanga comercial, emprego e geracdo de
renda. . Se, por um lado, os ganhos chineses no setor téxtil apresentaram valores menores
daqueles estimados para “Equipamentos elétricos e 6ticos”, por outro lado, o impacto da
reducdo da produgdo desse setor pode ser considerado relevante em termos de geracdo de
empregos. Ademais, ndo se pode desconsiderar o fato de que para o setor téxtil, houve perda
de fatia de mercado, acarretando em perdas estimadas de US$ 1 bilhdo somente em 2009.
Sendo assim, embora o quadro dos quatro setores tenha sido preocupante, essas duas

categorias representam cendrios mais criticos.

Ainda, do grupo de atividades onde os ganhos estimados para a China foram inferiores
aos correspondentes ao Brasil, os setores de “Quimica e produtos quimicos" e “Outras
maquinas e equipamentos” foram apontados como aqueles nos quais a inser¢cdo chinesa pode,
em médio prazo, afetar de forma significativa a capacidade brasileira de geracdo de renda e
emprego na economia. Isto porque estes sdo setores que apresentaram relevancia no VTI
nacional (4° e 7° maiores, respectivamente) € que estiveram entre 0s mais importantes em
valor de importagdo, tanto total quanto proveniente da China. Ainda, esses setores
apresentaram duas das menores presencas, conforme dados da WIOD, de produtos locais do
total transacionado localmente, com 79,8% para outras mdquinas e 80,3% para quimicos.
Além disso, os ganhos equivalentes obtidos pela China em 2009 nesses setores figuraram
dentre os mais elevados. Sao também setores de maior conteido tecnolégico, além de gerarem
empregos de média qualificacdo. Cabe ressaltar, ainda, que a concorréncia chinesa se deu de
forma uniforme, afetando similarmente os segmentos de consumo intermedidrio e de demanda
doméstica. Por fim, destaca-se também que ambos apresentaram caracteristicas de setores-
chave, sendo o setor quimico em termos de encadeamento para frente e outras maquinas em

termos de encadeamento para tras.

A presente andlise cobriu o periodo 2000-2009 e, por falta de dados quando da
elaboragdo da dissertacdo, nao foi trazida para um ano mais recente. Ora, sabe-se que desde
2010, as importagdes provenientes da China cresceram mais do que o total e a inddstria
brasileira teve um crescimento reduzido a partir de 2011. Logo, ha de se relativizar esses
resultados em vistas do que ocorreu com a industria brasileira nos dltimos anos ndo cobertos

pela presente anélise.
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ANEXO I - COMERCIO REGIONAL E INTERNACIONAL DAS
PRINCIPAIS REGIOES E NACOES ASIATICAS, POR TIPO DE
PRODUTO

Tabela I.A — Exportaciao de manufaturas baseadas em trabalho, recursos naturais ou
baixas qualificacio e intensidade tecnolégica, por origem (linhas) e destinos (colunas)
(em bilhoes de dolares)

1995 Japao NICA China NIC2 EUA Europa Total
NIC2 5,7 7,9 1,1 1,6 8,5 8,6 33,4
NIC1 13,5 21,1 21,6 10,5 29,9 20,0 116,6
Japao 15,8 5,4 8,3 7,2 6,1 42,8
China 13,3 22,7 2,1 10,9 8,9 57,9
2000 Japao NICA China NIC2 EUA Europa Total
NIC2 5,5 6,3 1,2 2,1 13,5 9,0 37,7
NIC1 10,5 16,9 24,4 8,8 33,3 23,3 117,1
Japao 13,0 6,3 6,1 8,1 7,4 40,9
China 18,8 24,3 2,3 19,5 15,3 80,2
2005 Japéo NIC1 China NIC2 EUA Europa Total
NIC2 6,0 6,4 1,9 4,3 14,0 9,6 42,3
NIC1 10,8 13,6 35,7 12,1 31,7 27,3 131,3
Japao 20,4 11,7 9,3 8,9 7,4 57,8
China 29,2 45,1 8,0 53,8 46,6 182,8
2009 Japao NICA China NIC2 EUA Europa Total
NIC2 6,9 8,0 1,9 5,1 11,6 10,4 43,9
NIC1 9,5 15,2 28,4 13,9 22,0 35,0 124,0
Japao 21,5 13,6 9,2 6,1 7,5 57,9
China 35,8 53,7 15,1 66,6 82,5 253,8

* Considerando apenas paises desenvolvidos do continente europeu
Fonte: UNCTAD (2013)
Elaboragao propria
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Tabela I.B — Exportacio de manufaturas de média e alta qualificacao e intensidade
tecnoldgica, por origem (linhas) e destinos (colunas) (em bilhoes de ddlares)

1995 Japéo NICA China NIC2 EUA Europa Total
NIC2 3.4 8,0 0,6 2,2 3,6 3.4 21,2
NIC1 8,0 20,9 24,7 18,8 19,0 18,2 109,7
Japao 50,8 10,8 30,7 68,5 40,5 201,4
China 3,5 8,2 1,6 4,4 4,4 22,1
2000 Japéo NICA China NIC2 EUA Europa Total
NIC2 5,3 9,4 1,5 4,4 4,6 5,5 30,9
NIC1 10,9 23,5 33,1 18,5 28,2 20,6 134,8
Japao 56,3 14,5 21,2 87,4 44,6 223,9
China 6,9 12,5 2,5 10,5 9,2 41,6
2005 Japao NIC1 China NIC2 EUA Europa Total
NIC2 11,1 14,6 5,6 11,2 7,0 8,9 58,5
NIC1 16,9 31,2 90,2 31,9 38,6 39,9 248,7
Japéao 70,2 40,6 26,9 93,3 54,2 285,3
China 17,7 39,5 9,0 29,4 27,1 122,7
2009 Japao NICA China NIC2 EUA Europa Total
NIC2 10,4 15,4 9,6 15,0 8,1 11,1 69,7
NIC1 16,9 29,2 123,3 36,1 34,7 38,9 2791
Japao 60,3 57,1 26,5 65,6 43,5 253,0
China 22,5 56,8 18,5 45,7 48,6 192,1

* Considerando apenas paises desenvolvidos do continente europeu
Fonte: UNCTAD (2013)
Elaboragao propria
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ANEXO II - PARTICIPACAO DA CHINA NO COMERCIO LATINO-
AMERICANO

Tabela II.A —

Participacdo da China no total do comércio latino-americano (em bilhoes
de délares)

1995 Argentina Brasil Chile México América Latina Total
Argentina 5,484 1,475 0,144 9,896 17,000
Brasil 4,041 1,210 0,496 10,735 16,482
Chile 0,584 1,064 0,127 3,087 4,862
México 0,313 0,800 0,490 4,900 6,503
América Latina 5,660 10,408 4,056 1,406 45,802 67,332
China 0,274 0,759 0,410 0,195 3,130 4,768
2000 Argentina Brasil Chile México América Latina Total
Argentina 6,991 2,674 0,326 12,681 22,672
Brasil 6,238 1,248 1,713 13,865 23,063
Chile 0,639 0,969 0,816 3,988 6,412
México 0,337 0,689 0,545 6,927 8,498
América Latina 8,051 11,524 5,503 63,299 88,377
China 0,610 1,224 0,784 1,335 7,124 11,077
2005 Argentina Brasil Chile México América Latina Total
Argentina 6,328 4,497 1,158 16,206 28,189
Brasil 9,930 3,624 4,074 30,218 47,846
Chile 0,634 1,856 1,601 7,659 11,751
México 0,672 0,890 0,668 11,129 13,359
América Latina 12,275 12,345 11,056 10,026 109,356 155,057
China 1,324 4,827 2,149 5,538 23,378 37,217
2009 Argentina Brasil Chile México América Latina Total
Argentina 11,379 4,387 0,935 23,614 40,315
Brasil 12,785 2,657 2,676 35,505 53,622
Chile 0,727 2,825 1,481 10,368 15,401
México 1,073 2,438 1,049 14,834 19,394
América Latina 16,508 22,709 11,514 8,142 143,513 202,387
China 3,483 14,119 4,928 12,299 56,558 91,386

Fonte: UNCTAD (2013)

Elaboragao propria
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Tabela II.B — Participa¢ao da China no comércio de manufaturas latino-americano (em

bilhoes de dolares)
1995 Argentina Brasil Chile México América Latina Total
Argentina 2,417 0,422 0,067 4,089 6,994
Brasil 3,229 1,029 0,396 8,432 13,086
Chile 0,297 0,263 0,026 1,135 1,721
México 0,237 0,546 0,403 3,525 4,711
América Latina 4,069 3,817 2,185 0,740 24,172 34,982
China 0,229 0,537 0,366 0,092 2,517 3,741
2000 Argentina Brasil Chile México América Latina Total
Argentina 3,277 0,578 0,270 5,415 9,540
Brasil 4,465 1,002 1,468 10,267 17,202
Chile 0,338 0,275 0,274 1,569 2,456
México 0,254 0,535 0,446 4,138 5,372
América Latina 5,499 4,612 2,398 29,955 42,463
China 0,495 0,835 0,702 0,886 5,603 8,521
2005 Argentina Brasil Chile México América Latina Total
Argentina 3,595 1,268 0,879 7,941 13,682
Brasil 7,625 2,539 3,699 21,231 35,094
Chile 0,366 0,383 0,389 3,069 4,208
México 0,312 0,680 0,389 5,877 7,258
América Latina 8,672 5,252 4,689 6,334 54,114 79,061
China 1,021 2,877 1,808 3,386 16,714 25,806
2009 Argentina Brasil Chile México América Latina Total
Argentina 7,430 1,402 0,640 12,814 22,287
Brasil 9,244 1,799 2,366 22,497 35,906
Chile 0,464 0,563 0,399 4,210 5,636
México 0,838 2,002 0,529 10,074 13,443
América Latina 11,095 11,358 4,532 4,537 74,609 106,130
China 2,620 9,963 3,842 6,884 39,681 62,990

Fonte: UNCTAD (2013)
Elaboragdo prépria
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