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RESUMO

Atualmente, a questdo energética volta a ganhar forte atencdo devido a crescente
preocupacado com a seguranca de abastecimento e mudancas climéticas. O constante aumento
do consumo de eletricidade, acompanhado da dificuldade de se expandir a oferta, tem causado
uma elevacdo nos pregos da energia elétrica.

Além disso, a poluicdo do meio ambiente, oriunda das emissdes de poluentes causadas
pela geracdo e do uso de energia, associadas as alteracdes climaticas. Dessa forma, assistimos
a uma pressao pelo aumento da oferta e, a0 mesmo tempo, a busca da reducdo das emissoes
de poluentes. Diante desse quadro, como uma das solucdes a esses problemas, surgem
politicas de controle de demanda como uma solugéo.

Os ganhos com a eficiéncia energética (EE) conciliam os objetivos de reducdo do
consumo e, consequentemente, a diminuigdo dos danos ambientais. Nos mercados de
eletricidade abertos & concorréncia foram criadas as empresas de servigos de energia (Energy
Service Companies - ESCOSs), cujo servico oferecido é a promocéo da EE. Essas empresas sdo
especializadas em servicos de conservacdo de energia e promovem a diminui¢cdo do consumo
e, consequentemente, dos gastos com energia dos seus clientes. Além de abrirem uma nova
modalidade de negdcios, as ESCOs estdo entre os agentes mais ativos de intermediacdo de
produtos, processos e servicos eletricamente mais eficientes. Em virtude disso, elas sdo
relevantes para alguns setores, tais como: inddstria de porte médio e servicos de grande e
médio porte.

Devido a importancia de se obter ganhos de EE, o objetivo deste trabalho é analisar o
modelo de negbcios das ESCOs e, em particular, sua atuacdo no setor elétrico brasileiro. A
hipdtese que norteia esse trabalho é a seguinte: solu¢bes de mercado que incentivam a EE
ajudam a acelerar a difusdo das ESCOs. Assim, para melhor entendimento das atividades das
ESCOs, sera feito uma analise comparativa entre 0 mercado de ESCO no Brasil e no Reino
Unido. O mercado elétrico do Reino Unido foi o mercado escolhido nesta analise por causa
do seu pioneirismo e de suas metas de diminui¢cdo do consumo energético e de emissdo de
gases nocivos a atmosfera. Além disso, o ambiente regulatorio deve ser constantemente
aperfeicoado para que possa evoluir de acordo com as necessidades da populacdo e, ao

mesmo tempo, fornecer um ambiente de neg6cios mais atraente para essas empresas.



Constatamos, entdo, que solucdes de mercado que incentivam a EE ajudam a desenvolver o
mercado das ESCOs.

Palavras-chave: ESCO, eficiéncia energética, setor elétrico brasileiro, setor elétrico do Reino
Unido



ABSTRACT

Currently, the energy issue back to gain strong attention due to growing concerns
about security of supply and climate change. The constant increase of electricity consumption,
accompanied by the difficulty of expanding supply, has caused a rise in the price of
electricity. Added to this is the concern related to pollution of the environment, coming in
pollutant emissions caused by the generation and use of energy, associated with climate
change. Thus we have seen a push for increased supply and at the same time, the pursuit of
reduction of pollutant emissions. Given this situation, as an alternative to these problems,
demand control policies emerge as a solution. Gains in energy efficiency (EE) reconcile the
consumption reduction targets and consequently the reduction of environmental damage. In
open electricity markets to competition have been created energy service companies (Energy
Service Companies - ESCOs) whose service offered is to promote EE. These companies
specialize in energy conservation services and promote the decline in consumption and hence
the energy costs of their customers. They open up a new type of business, ESCOs are among
the most active agents of intermediary products, processes and services more electrically
efficient. As a result, they may be relevant to some sectors, such as medium-sized industry
and large and mid-sized services. Due to the importance of achieving EE gains, the objective
of this study is to analyze the ESCO business model and, in particular, his experience in the
Brazilian electric sector. The hypothesis that guides this work is the following: market
solutions that encourage EE help accelerate the diffusion of ESCOs. So for better
understanding of the activities of ESCOs, will be a comparative analysis between the ESCO
market in Brazil and the UK. The electricity market in the UK was the chosen market in this
analysis because of its pioneering spirit and its goals of reducing energy consumption and
emission of harmful gases to the atmosphere. This research deals with the identification of
mechanisms of action of the ESCO market. From this analysis, it is concluded that energy
efficiency regulation (EE) directs the market for a more active role as encouraging low-carbon
energy; or more passive, just by changing behavior. In addition, the regulatory environment
must be continually upgraded so you can evolve according to people's needs and at the same
time provide a more attractive business environment for these companies. We note, then, that

market solutions that encourage EE help develop the market for ESCOs

Keywords: ESCO, energy efficiency, Brazilian electricity sector, power sector UK.
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INTRODUCAO

Atualmente, a questdo energética volta a ganhar forte atencdo devido a crescente
preocupacado com a seguranca de abastecimento e mudancas climéticas. O constante aumento
do consumo de eletricidade, acompanhado da dificuldade de se expandir a oferta, tem causado
uma elevacdo nos precos da energia elétrica. A isso se soma a preocupacao relacionada a
poluicdo do meio ambiente, oriunda das emissdes de poluentes causadas pela geracéo e do uso
de energia, associadas as alteracbes climéticas. Dessa forma, assistimos a uma pressdo pelo
aumento da oferta e, a0 mesmo tempo, a busca da reducdo das emissdes de poluentes.

Diante desse quadro, como alternativa a esses problemas, politicas de controle de
demanda surgem como uma solugdo. Os ganhos com a eficiéncia energética (EE) conciliam
0s objetivos de reducdo do consumo e, consequentemente, a diminuicdo dos danos
ambientais. Apesar de sua importancia, no Brasil a eficiéncia energética recebe pouca
atencdo. Os programas de promocdo de EE sdo timidos, possuem pequenas linhas de

financiamento e carecem de divulgacéo.

Tradicionalmente, as preocupacfes com a seguranca energetica baseiam-se na garantia
da expanséo da oferta, negligenciando o papel do controle da demanda como instrumento para
frear a necessidade de expansdo da geracdo. Segundo o Balanco Energético Nacional (BEN)
de 2013, o consumo final de energia elétrica aumentou de 2003 para 2012 em,
aproximadamente, 45,64% (BEN, 2013:67). Com destaque para o0s setores residencial
(54,52%) (BEN, 2013:77) e comercial (65,00%) (BEN, 2013:75) que cresceram, nesse
mesmo periodo, acima do consumo final e do setor industrial, que cresceu 30,42% (BEN,
2013:84).

O aumento do consumo de energia € apontado como um dos responsaveis pelas
mudancas climaticas que vém ocorrendo (WEC, 2013). A geracdo de energia, através de
usinas termelétricas, e o consumo desordenado de energia elétrica sdo dois dos principais
causadores do aumento das emissfes de poluentes na atmosfera. Dessa forma, espera-se que
as politicas de EE ao promover o uso mais eficiente da energia possam ajudar a diminuir essas

emissdes, sem alterar o conforto das pessoas.

Nos mercados de eletricidade abertos a concorréncia foram criadas as empresas de

servicos de energia (Energy Service Companies - ESCOs), cujo servi¢co oferecido é a
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promogcéo da EE. Essas empresas sdo especializadas em servigos de conservacao de energia e
promovem a diminuicdo do consumo e, consequentemente, dos gastos com energia dos seus

clientes.

Diferentemente de outros mercados, as ESCOs ndo surgiram de uma ruptura
tecnoldgica, mas sim da necessidade em reduzir custos. A partir da criacdo desse novo espaco
econdmico surgiu um novo agente econémico, o provedor de servicos energéticos, além dos
trés ja existentes: o fornecedor de energia (distribuidora), o fornecedor de equipamentos e 0

consumidor de energia.

Além de abrirem uma nova modalidade de negdcios, as ESCOs estdo entre 0s agentes
mais ativos de intermediacao de produtos, processos e servicos eletricamente mais eficientes.
Isso ocorre pois 0 consumidor que deseja diminuir seus gastos energéticos ndo possui 0
conhecimento necessario para realizar essa otimizacdo. Assim, essas empresas conseguem
fazer a ligagdo entre a demanda por reducéo energeética e a oferta de reducdo. Em vista disso,
elas podem ser relevantes para alguns setores, tais como: industria e servicos de grande e

médio porte.

Devido a importancia de se obter ganhos de EE, o0 objetivo deste trabalho é analisar o
modelo de negdcios das ESCOs e, em particular, sua atuacdo no setor elétrico brasileiro.
Devido a falta de dados referentes ao mercado brasileiro, esta pesquisa tera um enfoque mais
qualitativo do que quantitativo. A hipoOtese que norteia esse trabalho € a seguinte: solucdes de

mercado que incentivam a EE ajudam a acelerar a difusdo das ESCOs.

Assim, para melhor entendimento das atividades das ESCOs, sera feito uma analise
comparativa entre 0 mercado de ESCO no Brasil e no Reino Unido. O mercado elétrico do
Reino Unido foi o mercado escolhido nesta analise por causa do seu pioneirismo e de suas
metas de diminui¢do do consumo energético e de emissdo de gases nocivos a atmosfera. 1sso
se deve ao fato do pais ser pioneiro nas politicas de liberacdo e desregulamentacdo de seu
sistema elétrico. Além disso, 0 mercado britanico possui uma tradicdo em politicas publicas,
transparéncia em seu acompanhamento, em planejamento energético e de alcance de metas.
Desde 1994, quando a politica de EE comecou, ja foram economizados mais de 699 TWh de

energia (Rosenow, 2012).

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. No primeiro, faremos uma breve

apresentacdo do conceito de EE e mostraremos seus beneficios fisicos e econémicos. Em
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seguida, estudaremos o modelo de negdcios das ESCOs e como elas se inserem nos mercados

elétricos competitivos.

No segundo capitulo, apresentaremos a experiéncia britanica. Iniciaremos expondo a
evolucdo do setor elétrico britanico, juntamente com suas politicas de eficiéncia energética,
do periodo de nacionalizacdo a liberalizacdo do mercado de energia. Em seguida, seréo
analisados os aspectos regulatérios e institucionais, econdmico, infraestrutura e tecnologia.
Por ultimo, iremos verificar alguns tipos de ESCOs existentes no Reino Unido, como a ESCO

comunitaria, da autoridade local e outras.

O terceiro capitulo é dedicado a analise da experiéncia brasileira, apresentando de
forma breve a histéria do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) e a participacdo das Empresas de
Servicos Energéticos (ESCOs) neste mercado. Destacaremos as politicas de EE aplicadas no
Brasil, assim como a atuagdo das ESCOs no Brasil. Em seguida, serdo analisados 0s mesmos
aspectos do capitulo anterior para o mercado das ESCOs. Por fim, veremos a forma de

financiamento dessas empresas no Brasil.

No quarto capitulo, faremos a comparacédo entre a atuacdo das ESCOs no Brasil e no
Reino Unido. Retomaremos a forma de negdcios das ESCOs, destacando os pontos favoraveis
dessas empresas, suas limitacdes, assim como sugestdes de como essas dificuldades poderiam

ser superadas.



CAPITULO 1 - O MODELO DE NEGOCIOS DAS EMPRESAS
DE SERVICOS ENERGETICOS

O objetivo desse capitulo € mostrar o funcionamento do modelo de negdcios das
Empresas de Servicos Energéticos (Energy Service Companies — ESCOs), cuja principal
atividade consiste na “venda” de ganhos de eficiéncia energética (EE). Para tanto, iniciaremos
apresentando o conceito de EE e os fatos que a ajudaram a se desenvolver tanto no Brasil
como no mundo. Falamos sobre a origem dessas empresas, seu modelo de negdcio e, em
seguida, verificamos o desempenho de suas principais atividades e os tipos de contratos que
essas empresas oferecem e como funcionam. Por Gltimo, analisamos os agentes com 0s quais

as ESCOs se relacionam nos setores publicos e privados.

1.1 - Eficiéncia Energética

A EE busca melhorar o uso das fontes de energia. Ela consiste no emprego de técnicas
e processos capazes de usar a energia de um modo mais eficiente para obter um melhor
desempenho na producdo, ou consumo, de um servico, ou bem, com menor gasto energético.
Dessa forma, se reduzem custos e se aumentam a produtividade e a lucratividade (MME,
2007).

Pode-se dizer que, antes de tudo, a EE é uma questdo de comportamento individual e
reflete a l6gica dos consumidores de energia. Um modo importante de se reduzir o consumo
de eletricidade foi através do desenvolvimento de produtos movidos a eletricidade mais
eficientes. Outro mecanismo € a gestdo energética, que visa otimizar a utilizacdo de energia
por meio de orientacOes, direcionamento, propostas de acdes e controles sobre 0s recursos

humanos, materiais e econdmicos (Eletrobras; Procel, 2005).

No Brasil, em virtude do racionamento de energia elétrica em 2001, medidas de

conservacdo de energia e de EE' foram reforcadas e regulamentadas e também foram

! Conservacio de energia é utilizar menos energia, EE é usar menos energia para obter-se a mesma quantidade
de servico ou produto.
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determinadas metas de economia para frear o acelerado ritmo de crescimento da demanda,

seguindo a tendéncia internacional.

Em relagdo a tendéncia internacional, a EE ganhou espaco na agenda mundial a partir
dos choques no preco do petrdleo dos anos 1970, quando ficou claro que o0 uso das reservas de
recursos fdsseis teria custos crescentes, dos pontos de vista econémico, social e ambiental.
Passou-se a buscar maneiras de obter o mesmo servigo prestado com menor gasto de energia
e, consequentemente, reduzindo os impactos econdmicos, ambientais, sociais e culturais
associados a escassez e aos altos precos dos insumos energéticos. A partir dai, equipamentos e
habitos de consumo passaram a ser analisados em termos de seu consumo energético. Dessa
forma, pode-se observar que muitas iniciativas que resultam em maior EE s&o
economicamente vidveis e que essa foi uma das estrategias utilizadas para reducdo da
dependéncia dos combustiveis fosseis. Além disso, houve busca por outros combustiveis que

atendessem a esse mesmo objetivo.

Nos ultimos vinte anos, a EE também passou a ser vista como um modo de combate as
mudancas climaticas. 1sso se deve, principalmente, ao fato de que ganhos de EE diminuem a
necessidade de consumo e, consequentemente, de geracdo de energia. Sendo assim, reduz a
emissdo de poluentes na atmosfera e restringe os efeitos das alteracfes climaticas a ela
atribuidos. Em vista disso, é cada vez maior 0 nimero de paises que veem 0s projetos de EE

como uma forma de mitigacao dos efeitos dessas mudancgas ambientais.

Para economistas, a EE consiste na reducdo da quantidade de energia utilizada para
produzir uma unidade de atividade econdmica, seja ele um produto ou um servico. A EE esta
associada com a eficiéncia econémica e inclui mudancas tecnoldgicas, comportamentais e
econémicas (WEC, 2008).

Os esforgcos na busca de ganhos de EE se passam em esferas distintas, do lado da
oferta e do lado da demanda de energia. Pelo lado da oferta, as empresas de geracao,
transmissdo e distribuicdo de energia adotam tecnologias que reduzem os custos de producéo,
as perdas técnicas e ndo técnicas, podendo assim auferir lucros maiores. Pela Gtica da
demanda, o desenvolvimento de aparelhos energeticamente mais eficientes traz beneficios aos
consumidores, através da reducdo de seus gastos com energia. Caso estejam submetidos a um
regime de tarifas e incentivos de demanda adequados, os demandantes finais sdo capazes de

modificar seu comportamento (Maia et. al, 2010).



Os ganhos com EE também contribuem para o desempenho da balang¢a comercial, pois
proporcionam reducdo da necessidade de importacdo em energia. Isso também gera maior
seguranca de abastecimento, podendo assim distribuir melhor a energia e garantir maior
acesso a ela, sem depender de agentes externos. Além disso, a EE beneficia as industrias que
sdo mais intensivas em energia, pois melhora sua competitividade. Sendo assim, essas
inddstrias aumentariam seus lucros, contribuindo para o crescimento do pais com aumento do

emprego e impostos pagos, ajudando a reduzir a pobreza (Ryan et. AL, 2012; WEC, 2013).
A EE ¢ contemplada por politicas publicas que buscam (Ryan et. AL, 2012; WEC):

I) aseguranga no abastecimento de energia,;
I1) areducdo dos investimentos em geracdo de energia elétrica;
[11) o maior acesso a energia elétrica;
IV) a reducdo das importagdes de petroleo, gerando beneficios energéticos e
ambientais;
V) 0 superavit na balanca comercial,
VI) a melhoria na competitividade da inddstria;
VII) o estimulo ao crescimento econdmico, por meio da criacdo de emprego e de
investimentos; e

VIII) areducdo da pobreza.

1.2 - As Empresas de Servicos Energéticos (Energy Service Companies — ESCOs)

As Empresas de Servicos de Conservacdo de Energia ou Energy Service Companies
(ESCOs) surgiram no final dos anos 1970 nos Estados Unidos, com a finalidade de promover
servicos de EE. As ESCOs se propdem a reduzir a conta de energia de seus clientes, sem
reduzir o seu nivel de conforto e garantindo a qualidade de abastecimento e suprimento
(Bullock et. al, 2001).

Quando se fala de servigos energéticos, geralmente se refere a prestacées de servigos
que sdo obtidas com o uso da energia. Ndo se consome energia diretamente, mas sim bens e
servicos que a utilizam. Assim, podem-se destacar 0s seguintes servicos: iluminacéo,
motorizagdo e bombeamento; otimizacdo de processos; ar comprimido, ar condicionado e

ventilacdo; refrigeracdo, resfriamento e aquecimento; producgdo e distribuicdo de vapor,;



automacdo e controle; geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia; gerenciamento
energético automatizado; qualidade da energia e correcdo de fator de poténcia; reducdo da
demanda no horério de ponta do consumo do sistema elétrico; estudos e projetos; obras e
instalagdes; maquinas e equipamentos novos, inclusive importados; sistemas de informacéo,

monitoramento e controle; servicos técnicos especializados; dentre outros servigos.

Diferentemente de outros agentes que atuam na area de eficiéncia energética, as
ESCOs trabalham com o lado da demanda, ou seja, diretamente com os usuérios finais de
energia, 0s consumidores. Dessa forma, elas podem oferecer um servigo diferenciado aos seus
clientes, através de seus conhecimentos técnicos, institucionais, da sua estrutura

organizacional e de seus suportes financeiros.

Essas empresas também prestam o servigco de substituicdo do sistema de conversao
primaria por outro que utilize uma materia prima mais econdmica. A cogeracgéo, por exemplo,
fornece as mesmas quantidades de eletricidade, que seria oferecida por uma estacdo
centralizada, e de calor, que seria fornecida por uma caldeira, com menos perdas e uma menor

quantidade de insumos (Carbon Trust, 2010). Como nos mostra a figura 1.1:

Figura 1.1: Cogeracéo de Energia e Calor

Perda na Geragdo e
na Distribuicio: 49

Combustivel o
da Geragdo: 79 Eletricidade
o 30 Combustivel de
Eletricidade cogeragdo: 100
Calor
Combustivel 45
da Caldeira: 60 Calor
Perdas da Perdas da
Caldeira: 15 Cogeregdo: 23

Combustivel Primario
Total: 100

Combustivel Primario

Total 130 Uso total de Energia: 73

Fonte: Hannon, 2012:157

Desse modo, o0 aspecto mais importante oferecido por uma ESCO para o seu cliente é

a satisfacdo de suas necessidades energéticas em relacdo a esses servicos. Ela oferece a
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reducdo da quantidade de energia primaria requerida pelo consumidor, através da instalacdo
de aparelhos mais eficientes energeticamente e/ou de equipamentos de conversdo secundéria
(equipamentos de isolamento térmico e outros), juntamente com a implantacdo de controle
energético em prédios modernos e/ou mudando o comportamento do consumidor (Hannon,
2012).

As ESCOs também contribuem para a realizacdo de beneficios sociais, pois elas
ajudam a reduzir a “miséria de combustivel” (fuel poverty’). Alguns programas de EE
obrigam as empresas do setor energético a atuarem com a populacdo de baixa renda. Dessa
forma, as ESCOs conseguem atenuar a fuel poverty e providenciar um efeito renda® aos seus
clientes, devido a diminuigdo dos gastos energéticos (Hannon, 2012).

1.3 - Receitas e Custos das ESCOs

As solucbes energeéticas das ESCOs séo feitas de acordo com as necessidades de seus
clientes, aumentando assim seus custos de transacdo, por causa das negociagdes a serem feitas
entre as partes envolvidas. Comparadas aos contratos padronizados que as concessionarias de
energia tradicionalmente oferecem aos seus clientes, essas empresas, ESCOs, representam
uma importante fonte de valor, devido ao melhor atendimento as demandas energéticas de

seus clientes.

Diferentes das concessionarias, as ESCOs nédo se envolvem em um conjunto padréo de
atividades, pois isso varia muito de acordo com o ambito da aplicacdo (nimero de fluxos de
energia util ou servigos finais de energia) e profundidade do seu contrato (Sorrel, 2007). Os
dois contratos tipicos de uma ESCO sdo o Contrato de Performance Energética e o Contrato

de Fornecimento de Energia (Sorrell, 2005).

O Contrato de Performance Energética fornece um servigo energético associado a
reducdo de conta de energia. Inicialmente, a ESCO faz uma auditoria energética no seu cliente

para saber o potencial de economia de energia, no local, em um periodo razoavel. Se a

2 A miséria do combustivel é definida como sendo a necessidade de uma familia gastar mais de 10% de sua
renda com energia para tornar satisfatorio o aquecimento e outros servicos energéticos (DECC, 2011a).

® A alteracio de preco provoca impacto na quantidade demandada, que surge de uma mudanca no poder de compra com
relagio a dois, ou mais, bens. Uma queda de preco aumenta o poder de compra. A medida que o prego de um bem diminui, o
poder de compra do consumidor aumenta provocando uma mudanga na quantidade demandada de um dos bens. Para
mais informacdes ver Varian (2006).
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auditoria satisfizer os critérios da empresa de viabilidade de projeto, inicia-se, juntamente
com o cliente, o processo de gerenciamento de demanda (melhoras na iluminagdo, em
equipamentos, no isolamento térmico, no aquecimento) capaz de entregar o potencial de
economia energética encontrado na auditoria. Durante esse estagio, a ESCO explora diversas
formas de financiamento (bancos, capital prdprio, fundos de investimentos, capital do cliente
e outros), que geralmente sdo obtidas juntamente com subcontratos. A empresa fica
responsavel pela operacdo e manutengdo dos novos sistemas instalados (iluminacéo,
isolamento térmico, aquecimento e outros), assim como pela medicdo e verificacdo da

economia energetica gerada.

Normalmente, esse tipo de contrato é estruturado para que a empresa obtenha grande
parte, mas ndo toda, a economia energeética realizada pelo seu cliente. Dessa forma, a empresa
poderia capturar boa parte do excedente do consumidor e mesmo assim o cliente ainda estaria
satisfeito. Observa-se que a receita obtida pela ESCO é paga regularmente pelos seus clientes,
com o0 objetivo de manter certa quantidade e qualidade de um ou mais servigos energeticos,
como iluminacdo, ventilagcdo, isolamento térmico, aguecimento, etc. O pagamento do cliente é
estruturado pela empresa de forma que ele cubra ndo apenas o investimento inicial e os custos
de operacdo e manutencdo, mas que as medidas entregues sejam capazes de fornecer

economia para o cliente e lucro para a ESCO.

A figura 1.2 nos mostra como € arquitetado o contrato de Performance Energética
(Sorrell, 2005).



Figura 1.2: Estrutura de um Contrato de Performance Energética
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do Consumidor 3 do Consumidor
com Energia Ml com Energia
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Fonte: Hannon, 2012: 156.

Outro tipo de contrato padrdo das ESCOs é o Contrato de Fornecimento de Energia
que permite um fluxo de eletricidade e/ou calor através da instalacdo de sistemas de
cogeracdo. Ao firmar esse tipo de contrato, a ESCO em primeiro lugar identifica potenciais
clientes que necessitam de grandes quantidades de calor e eletricidade. Feito isso, a empresa
busca o financiamento para a realizacdo do projeto (bancos, capital proprio, fundos de
investimentos e outros) e, em seguida, da inicio a implementacdo do mesmo. Apos a
instalacdo, realizam-se as contratacdes e instalacdes dos agentes interessados em obter o
servico. Ela também fica responsavel pela operacdo e manutencdo do sistema, assim como

pela medicdo das contas de energia e/ou calor de seus clientes (Hannon, 2012).

Nessa modalidade de contrato, a receita é obtida com a venda de um fluxo de energia
atil, como calor e/ou eletricidade, para seus clientes. Nesse sentido, o fluxo de receita da
ESCO é muito similar ao de uma distribuidora de energia. Como nesse contrato as ESCOs
promovem a geracdo distribuida, elas podem receber incentivos financeiros destinados a tais

investimentos, caso existam (Sorrell, 2005).

Assim, essas empresas promovem economia de custos através da venda de energia Util
para seus clientes. Buscam combinar os incentivos financeiros com os ganhos de eficiéncia

energética, obtidos com 0s equipamentos de conversdo primaria para subsidiar a conta de
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energia do cliente, que é capaz de pagar menos e ter suas necessidades energéticas atendidas
(Sorrell, 2005), como ilustra a figura 1.3 abaixo.

Figura 1.3: Estrutura de um Contrato de Fornecimento de Energia

Nota: Nio 25t Instalagdo das Madidas TransBrincia &2
em escala d2 Geragio Distribuida Propriadadz dos
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Custo da Economia ) '
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RS
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Fonte: Hannon, 2012:158

Fonte

Através do Contrato de Fornecimento de Energia, a ESCO é capaz de reduzir a conta
de energia de seus clientes, gracas a combinacdo de incentivos financeiros e reducdo de
custos, associados a melhora da eficiéncia da conversdo primaria de seus consumidores ou a
troca de combustivel, por um menos oneroso. Assim, com o lucro obtido com a venda de
kWh de energia Util (calor ou eletricidade), as ESCOs também recorrem a essas duas receitas,

de energia e calor, como parte de sua renda.

A flexibilidade dos contratos das ESCOs possibilita a reducdo de energia em
diferentes vias, 0 que uma concessionaria de energia ndo conseguiria com um contrato
padronizado. Uma dessas vias € a comunicagdo entre a fornecedora de energia, realizando
medidas de gestdo de demanda como parte do contrato, e seu cliente. Porém, a falta de
padroniza¢do nos contratos de servigos energéticos torna o processo de venda demorado e
intensivo em recursos. O tempo gasto na negociacao desses contratos é elevado, por causa dos

termos de fornecimento individual de energia, dos leasings de aparelhos geradores. Logo, 0s
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custos de transacdes associados as negocia¢des seriam menores se houvessem a regularizacéo

e padronizagéo dos contratos.

Normalmente, os clientes usufruem diretamente ou indiretamente dos beneficios dos
contratos de servico energético por longo prazo, pois eles costumam ter duracdo, em média,
entre 05 e 25 anos. No entanto, alguns clientes podem perceber que 0s arranjos contratuais
constituem uma forma de divida de longo prazo com a ESCO, visto que eles estdo
comprometidos a entregar ‘X’ por cento da sua receita com economia energética para essas

empresas por ‘Y’ anos (Marino et al., 2011).

Por outro lado, as ESCOs assumem grande parte do risco do projeto (ou todo risco).
Esse risco esta associado a ndo entrega do gerenciamento da demanda energética e/ou a falta
de fornecimento de energia sustentavel, além do carater técnico, associado a implantacéo e a
operacdo das medidas necessarias para satisfazer seus clientes. Assim, o consumidor ndo faz
nenhum investimento inicial (ou uma pequena parte). As ESCOs costumam arcar com 0S
custos das medidas por conta propria ou atraves de financiamentos externos (por exemplo,

instituicOes financeiras) (Hannon, 2012).

A experiéncia internacional mostra que a maioria dos contratos de servicos energéticos
é assinada pelo setor publico, por diversos motivos. Primeiro, as organizacdes publicas
ocupam grandes espacos (universidades, hospitais, etc.) com grande demanda energética.
Segundo, as ESCOs obtém um retorno maior em contratos de organizacdes que operam em
grande e Unica localizacao. Isso ajuda a reducdo dos custos de transacao e torna o projeto de

economia energética mais viavel economicamente.

Outro motivo pela escolha do setor publico é o fato dessas instituicGes possuirem o
governo como financiador de ultima instancia. Isto, geralmente, garante as ESCOs um
pagamento confiavel que ocorrera durante a vigéncia do contrato, reduzindo parte do seu
risco. Além disso, normalmente, o setor publico consegue obter um financiamento mais
acessivel do o setor privado, o que ajuda no financiamento dos custos dos projetos de
eficiéncia energética. Por ultimo, onde as organizacGes publicas ocupam prédios antigos e

ineficientes ha oportunidade para a reducdo do consumo de energia.

Em relacdo a sua estrutura de custos, o que se mais destaca € 0 pagamento a
construtora ou ao proprietario de terra, para a instalacdo de maquinas e equipamentos (como

0s cogeradores, para realizar o servico de geragdo distribuida em uma determinada regido).
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Esse custo, normalmente, deve-se ao investimento inicial feito & construtora, ou ao
proprietario de terra, como parte dos compromissos para a execucdo do Contrato de

Fornecimento.

Além disso, a ESCO pode atuar, junto a uma construtora, na concepgao de um projeto
e construgdo de uma edificagdo, ja ajudando a incorporar melhorias em termos de EE. Apos a
finalizacdo do empreendimento, a empresa passa a atuar com 0s novos proprietarios na gestdo

energética do empreendimento.

Outra fonte de custos para as empresas Sd0 0s pagamentos as instituicfes financeiras
(juros e amortizacGes) responsaveis pela realizacdo do empreendimento, além dos dividendos
aos acionistas do projeto, caso existam. Se a ESCO néo for capaz de cumprir as clausulas do
contrato, ela deve pagar uma multa ao agente financiador (geralmente uma porcentagem do

kWh que deveria ser economizado).

1.4 - Principais Parceiras

As ESCOs necessitam de uma arquitetura empresarial para conseguirem otimizar seus
servicos. Dificilmente uma empresa de servico energético teria sucesso sem parcerias. Mesmo
que ela fosse grande o suficiente para desenvolver-se por conta propria, seu capital estaria
aplicado de uma forma mais eficiente com auxilio de outras instituicdes . Segundo Hannon
(20012), as principais parceiras das ESCOs vém do setor publico e privado. A seguir vamos

destacar algumas dessas instituicdes:

a) Instituicdes Financeiras (Bancos, Fundos de Pensdo, Fundos de Investimentos): A
maioria das ESCOs depende de investimentos externos ou financiamentos para
cobrirem 0s custos iniciais de seus projetos e, portanto, precisam desenvolver
parcerias com instituicdes financeiras para providenciar seus fundos.

b) Terceirizados: E comum as ESCOs terceirizarem a instalacdo de seus projetos,
normalmente por causa da falta de médo de obra especializada. Além disso, elas
também usam esse servico para: operacdo e manutencdo das medidas, medicéo,
cobranca e verificacdo das economias realizadas. Observa-se, na maioria dos

casos, a terceirizagdo de quase todos oS servicos.

13



c) Servicos Financeiros, Juridicos e Consultores Tecnicos: Caso a empresa ndo
possua esses servigos, ela deve recorrer as firmas especializadas para auxilia-la.

d) Autoridades Locais: Estas possuem poderes politicos significativos e as ESCOs
precisam desse suporte para desenvolver as oportunidades de servi¢o energético.
Também recomendam o servico prestado por essas empresas aos potenciais
acionistas, que podem ajudar no financiamento dos seus projetos, ou indicar
possiveis clientes.

e) Construtoras: Geralmente as ESCOs trabalham com construtoras para o
desenvolvimento de novas residéncias ou campos comerciais. Elas estdo em
comum acordo para que a ESCO possa desenvolver um centro energético e,
consequentemente, fornecer energia aos ocupantes de uma determinada area.

f) Concessionarias de Energia: Frequentemente sdo citadas como parceiras
importantes por causa dos programas de obrigagdes energéticas (CERT, CESP*,
PEE> e outros). Elas tém oferecido o suporte financeiro para algumas operacdes
das ESCOs. Devido a sua atuacdo em diversos distritos, as ESCOs precisam
trabalhar em conjunto com elas para conectarem geradores independentes a rede de

energia.

Como se pode verificar, as ESCOs possuem uma relagdo com diversos atores, sejam eles

relacionados a energia ou ndo. A figura 1.4 ilustra de forma esquematica essa relacéo.

* Tanto o CERT (Carbon Emissions Reduction Target) quanto o CESP (Community Energy Saving Programme)
sdo programas de entrega de EE dos fornecedores de energia realizado no Reino Unido. Esses fornecedores
precisam entregar uma determinada quantidade de eficiéncia energética, ao longo do programa, determinada pela
autoridade do setor.

® O PEE (Programa de Eficiéncia Energética) é o programa de eficiéncia energética no Brasil. Esse programa
obriga as distribuidoras de energia a realizarem um investimento minimo em eficiéncia energética.
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Figura 1.4 — Relacdo das ESCOs com os principais parceiros
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Uma ESCO também precisa de pessoas especializadas na instalacdo de seus projetos.
Seja esse pessoal da propria empresa ou terceirizado. A empresa procura pessoas qualificadas

em termos legais, técnicos, financeiros e marketing.

Em relacdo aos aspectos legais, pode-se destacar a necessidade de profissionais
qualificados para melhor compreensdo do marco regulatério do setor, protegendo assim o
consumidor e a prépria empresa. Sabe-se, também, que técnicos especializados sdo essenciais
na verificacdo do servico, na auditoria, pois identificam a viabilidade do projeto e o custo-
beneficio das solugdes energéticas. Além de proverem o0s servicos estabelecidos no contrato

(operacdo, manutencdo, medicao e verificacdo, etc.) (Hannon, 2012).

J& os profissionais de servicos financeiros sdo necessarios para o desenvolvimento dos

contratos que garantam o lucro da empresa por longo prazo, também para a identificacdo e
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garantia da vérias formas de suporte financeiro viaveis pelo governo. Por fim, os de marketing

para a identificacdo de potenciais clientes e melhor divulgagéo dos trabalhos da empresa.

Portanto, a realizacdo de parcerias com empresas e instituices é uma das maneiras
encontradas pelas ESCOs para diminuir sua exposi¢do aos riscos e expandir seus negocios.
Isso permite que varias organizacbes (empresas, associacfes locais, instituicOes,
concessionarias de energia e outras) relnam seus recursos e, consequentemente, fornecam

uma proposta mais atraente do que se estivessem operando de forma independente.

1.5 - O Modelo de Desempenho das ESCOs

Como vimos anteriormente, o0 modelo de negdcios das ESCOs propde o
gerenciamento da demanda energética ou solucdes sustentaveis de fornecimento, de acordo
com a necessidade de consumo de seus clientes. Sabe-se que quanto maior for o grau de
customizacao dos contratos, maiores serdo 0s custos de transacdo associados ao negocio. Essa
diferenciagdo nos contratos aumenta a necessidade de recursos financeiros e técnicos das
ESCOs.

Em virtude da natureza Unica dos Contratos de Performance e de Fornecimento, os
custos das transacdes costumam ser elevados e limitam a margem de lucro das empresas
(Sorrell, 2007). Assim, muitas dessas empresas ficam dependentes de verbas oriundas de
politicas publicas e de incentivos financeiros regulamentados (como as tarifas de alimentagéo
— “Feed Tariff®”) para tornar seu negdcio comercialmente viavel, o que expde as ESCOs a

riscos.

A ndo padronizacdo dos contratos requer das ESCOs um gasto significativo de tempo
com seus clientes durante o estagio de concep¢do das mudancas a serem implantadas , para
garantir que as solucdes aplicadas satisfacam as necessidades dos contratantes e ndo afetem as
suas rotinas operacionais. Por exemplo, como parte do Contrato de Performance Energética, a
ESCO realiza uma auditoria sobre o consumo energético corrente e projeta os niveis de
consumo. Isso requer a coleta de informagdes por essa empresa para projetar um contrato

justo.

® Tarifas que incentivam a micro geragdo de energia.
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Os contratos de servigos energéticos, oferecidos pelas ESCOs, sdo de longo prazo.
Dessa forma, eles podem garantir receitas por muitos anos, o que facilita o célculo do seu
fluxo de caixa e do seu orcamento. Entretanto, esses contratos também restringem a
flexibilidade operacional do seu servigo, pois ndo permitem ajustes no seu modelo de negdcio
com o cliente e comprometem as empresas a cumpri-los por um extenso periodo (Mariano et
al., 2011).

No entanto, ha ressalvas sobre as vantagens do desenvolvimento do mercado das
ESCOs sob argumentacdo de que o servico oferecidos podem gerar efeito inverso, conhecido

como “rebound effect”™

. Assim, a construcdo de aparelhos mais eficientes pode gerar uma
mudanga no comportamento de seus agentes, fazendo com que estes aumentem 0 uso desses
aparelhos e, consequentemente, eliminem o ganho esperado de eficiéncia energética (Sorrell,
2007), criando um problema de risco moral®. Todavia, a literatura descreve casos de grandes
economias realizadas, dificilmente o efeito rebote seja suficiente para causar impactos

negativos no modelo de negdcios das ESCOs e na reducdo do consumo de energia.

Os programas de eficiéncia energética que atuam pelo lado da demanda tém por
objetivo a diminuicdo do consumo de energia pelo consumidor. Alguns autores acreditam na
hipdtese de mudanca de comportamentos ndao desejada pelos clientes ap0s a adesdo dos
servicos das ESCOs, mas nada disso ainda foi comprovado. O mercado das ESCOs busca
superar esses problemas operacionais e comportamentais, através de solugbes como

incentivos e parcerias.

7 0 "rebound effect" (efeito rebote) é a reducéo dos ganhos esperados de eficiéncia energética. Um exemplo seria
que com 0 uso de lampadas mais eficientes, o agente decide deixa-las mais tempo acessa. Em virtude disso, 0s
ganhos de eficiéncia energética seriam reduzidos.
Risco moral é a mudanca de comportamento de um agente apds a adesdo de um contrato. Para mais
informacdes, ver Pindyck (2006).
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CAPITULO 2 - A EXPERIENCIA DO REINO UNIDO

Neste capitulo vamos apresentar a evolugcdo das Empresas de Servicos Energéticos
(Energy Service Companies — ESCOs) no setor elétrico do Reino Unido. Para tanto,
estudamos as politicas de eficiéncia energética (EE), do periodo desde a nacionalizacdo a
liberalizacdo do mercado de energia. O foco deste estudo serd as Empresas de Servicos
Energéticos e como elas estéo inseridas nesse processo.

2.1 - O Setor Eletrico Britanico e as Empresas de Servicos energéticos

A reestruturacdo do setor elétrico britanico se destaca por seu pioneirismo e por ser a
reforma mais radical ja realizada no setor elétrico mundial (Melo, 2002). As mudancas
introduzidas no setor elétrico inglés faziam parte do programa liberal, adotado pelo Partido
Conservador Inglés, que previa privatizacdo e desverticalizacdo das empresas estatais;
realizacdo de um novo marco regulatorio para o setor elétrico; reestruturacdo setorial e
liberalizacdo do fornecimento de energia. Por esses motivos, foi objeto de estudo e inspiracdo
para que 0s governos implementassem, em seus paises, mudangas nos seus respectivos setores
de energia elétrica. Esse modelo, inclusive, serviu de inspiracdo para a reforma do setor

elétrico no Brasil.

O setor de energia do Reino Unido era organizado como monopdlio estatal entre o
final da Segunda Guerra Mundial (por volta de 1947) e o fim da década de 1970, com
instituicbes nacionais responsaveis pela geracdo, distribuicdo e fornecimento de energia
(Pond, 2006).

O Reino Unido era dividido em trés zonas de despacho, de tamanho muito desigual.
Na Inglaterra e no Pais de Gales, toda a geracdo (cerca de 300 TWh) e a transmissdo
pertenciam a Central Electricity Generation Board (CEGB?®), enquanto doze Area Boards
eram responsaveis pela distribuicdo e fornecimento da energia no varejo. Na Escécia, o
sistema era dividido entre a North of Scotland Hydro-Eletric Board (NSHEB) e a South of

° Para ter uma nog&o do tamanho dessa empresa, a CEGB era responséavel pela geragdo e transmisséo em torno
de 95% de toda a energia comercializada no Reino Unido.
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Scotland Electricity Board (SSEB), cada uma responsavel pelas atividades de geragdo (menos
de 40 TWh no total), transmissdo, distribuicdo e fornecimento em suas respectivas areas de
atuacéo (Ferraz, 2006).

No final desse periodo de nacionalizagdo, as ESCOs comegaram a surgir no Reino
Unido. A primeira dessas empresas, a Associated Heat Services'®, uma companhia estatal, foi
criada em 1966, como uma subsidiaria da National Coal Board (Fawkes, 2007; Igbal, 2009) e
ndo tinha a mesma definicdo de hoje. A empresa focava na oferta de energia, com operagéo e
gerenciamento de caldeiras residenciais a carvdo. Essa primeira companhia foi desenvolvida
com o objetivo de prover servicos energéticos ainda atuando do lado da oferta, devido as
crescentes preocupacdes com o aumento do prego da energia nos final dos anos 1960 (Dalkia,
2012).

Essa empresa pioneira tinha como meta reduzir o custo de energia da National Coal
Board, predominantemente com EE e economia de trabalho. Logo apos a consolidacdo da
Associated Heat Services, outras empresas similares entraram em cena fornecendo 0 mesmo

tipo de servico, de operacdo e gerenciamento de caldeiras residenciais a carvao (Igbal, 2009).

Devido ao fato do Reino Unido ser importador de petréleo e, consequentemente, estar
sujeito as suas volatilidades de preco, as duas crises desse insumo nos anos 70 levaram sua
economia a uma recessdo (Aguiar-Conraria and Wen, 2006). Além de ter aumentado o prego
dos insumos energéticos, essas crises provocaram mudancas radicais e permanentes da

politica energética do Reino Unido que ajudaram a desenvolver o mercado das ESCOs.

Com a chegada do Partido Conservador ao poder, em 1979, foi dado inicio ao
programa liberal defendido pelo partido. Esse programa previa a privatizacdo das empresas
estatais que atuavam na indudstria aeroespacial, nas telecomunicacgdes, eletricidade, agua, aco,

gas, carvao e, das estradas de ferro.

No inicio dos anos 80, a politica econdmica do governo da Primeira Ministra, recém
eleita, Margaret Thatcher trouxe mudancas significativas ao setor energético britanico atraves
de privatizacBes que comecaram intensamente nesse periodo (Thomas, 1996). Nesse contexto
de crise energética, o Reino Unido passou a oferecer Contratos de Performance Energética,
sendo a “Management Company” a primeira ESCO de acordo com os conceitos que temos
hoje (Fawkes, 2007).

19 Atualmente, a empresa é conhecida como Dalkia, uma das maiores ESCO no Reino Unido.
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O crescimento das ESCOs foi direcionado, num primeiro momento, ao fornecimento
de calor, via contrato de fornecimento energético. Dessa forma, grandes empresas do setor de
energia comecaram a investir nesse mercado, como a Shell, com a Shell’s Emstar em 1982, e
a BP, com a BP Energy em 1983 (Sorrell, 2005). Essas companhias responsabilizavam-se
pelo design, construcdo, financiamento das caldeiras residenciais e por sua operagdo e
manutengdo, de acordo com condicBes pré especificas e performance garantida (Fawkes,
2007; Sorrell, 2005).

O aparecimento desse tipo de trabalho pelas ESCOs surgiu devido ao incentivo
governamental ao uso das caldeiras residenciais a carvao pelas industrias, com objetivo de
conservar esse insumo (Fawkes, 2007), pois as caldeiras que induUstria usava até entdo

consumiam mais carvao do que as residenciais.

O processo de reforma do setor elétrico britanico era inerente ao conjunto de medidas
liberais introduzidas durante o governo Thatcher. Ele se baseava na crenca de que a estrutura
de monopolio estatal era inflexivel, burocratica e ineficiente, além de dificultar
reestruturacdes, devido as influéncias politicas. Havia ainda a preocupagdo com a seguranca
do abastecimento, que estava ameacado, sobretudo, pelas greves e crises de combustiveis.

Além disso, Oliveira (2004) destaca outras motivacGes que impulsionaram as mudancas:

)] novas abordagens académicas, a partir da década de 60, sobre o funcionamento
das industrias de rede, particularmente em relacdo ao conceito de

monopolio natural,

i) nova percepcao quanto ao papel do Estado;
[1) a redefinicdo e pressdo por reformas na Unido Europeia; e
V) inovacgoes tecnoldgicas.

Pode-se considerar que a liberalizacdo do mercado de energia elétrica teve inicio com
o Electricity Act, de 1989, que introduziu mudancas significativas no setor energético do

Reino Unido, como:

1) aintroducdo de um regulador de mercado (Offer em 1989 e Ofgem em 2000™);
I1) adivisdo das grandes empresas, que diminui o poder de mercado dessas empresas,

estimula novos entrantes no mercado; e

1 0 agente regulador do mercado de eletricidade no Reino Unido até 2000 era o Office of Electricity Regulation
(OFFER). Depois do energy act de 2000, o Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem) passou a ser o
regulador tanto do mercado de eletricidade quanto do mercado de gas.
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I11) areforma dos arranjos de mercado de energia elétrica.

Além dos novos arranjos de mercado houve a reestruturacdo do calculo da tarifa de
energia, que passou a ser determinado através do modelo price cap*?. Esses arranjos tinham
como objetivo fornecer maior competicéo entre o mercado de geracdo (Helm, 2003) e garantir
o0 equilibrio do sistema elétrico.

A competicdo na geragdo foi introduzida por meio da implantagdo de um mercado
Unico de energia no atacado, em que todos os geradores teriam que vender sua energia. Esse
mercado, conhecido como Electricity Pool, funcionava com lances de todos os participantes
que, além dos precos, continham dados técnicos (carga minima, tempo de resposta etc.), antes
das 10 da manh& (Ferraz, 2006). O preco desse mercado variava em resposta as mudancas
regionais das companhias de eletricidade (Pond, 2006).

Segundo Glachant (2002), devido a Gra Bretanha ndo ser suficientemente conectada a
outros mercados elétricos, qualquer reforma competitiva deveria necessariamente dividir o

monopolio estatal de geracdo em varios geradores, separados da transmisséo.

A liberalizacdo dos mercados, realizada em um momento em que havia capacidade de
geracdo excedente, provocou uma reducdo significativa dos precos da eletricidade. 1sso
limitou o interesse em medidas de EE e, consequentemente, na atratividade dos servi¢cos das
ESCOs (Sorrell, 2005; Bertoli et al., 2007; Bertoli et al., 2006b). Ainda assim, 0 mercado das
ESCOs obteve crescimento sustentavel durante os anos 1990 (Sorrell, 2005), atrelado aos
contratos de fornecimento de energia (Fawkes, 2007) através de Contratos de Fornecimento

Energético, o mais comum no mercado britanico de servigcos energéticos.

Na década de 1990, a introducédo de politicas de EE, pelo regulador setorial, ajudou a
impulsionar esse mercado. Os programas de EE obrigavam os fornecedores a economizarem
certa quantidade de energia por periodo. Sendo que, a medida que um programa acabava e

comegava-se outro, a meta de economia energética era aumentada (Rosenow, 2012).

Em relacdo a esse crescimento, Hannon (2005:137) mostra que, de acordo com dados
da Energy Service and Tecnology Association (ESTA), o valor total anual das contas de

energia vinculadas as ESCOs subiu de £127 milhdes/ano em 1993 para £500 milhdes/ano em

12 Esse sistema consiste em estabelecer um limite superior para a industria regulada aumentar seus precos, limite
este que pode ser estabelecido para cada preco individualmente ou para a média de pregos dos servigos
fornecidos pela inddstria regulada. Para mais informagdes ver (Kupfer et. al, 2002).
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2001. O crescimento das ESCOs, nos anos 2000, deu-se principalmente pela reducdo de
tamanho e terceirizagdo da inddstria. O autor destaca outro fator importante para esse
crescimento. Houve uma mudanga nas regras governamentais, que antes proibia o
financiamento privado no setor publico. Até entdo os contratos de servicos energéticos do
setor privado com o setor publico eram limitados. A remoc¢do dessa barreira e a entrada de
fundos privados ajudaram no crescimento das ESCOs (Sorrel, 2005; Grout, 1997).

Assim, as mudancas no marco regulatorio no final do século XX impulsionaram o
mercado das ESCOs no Reino Unido, pois as dificuldades com a seguranca energética,
acessibilidade e reducdo das emissdes de carbono foram sendo equacionadas. Em seu
trabalho, Sorrel (2005) mostra que o aumento dos precos do gés e da eletricidade®®, durante os
anos 2000, e o papel do governo em relagcdo a seguranca de abastecimento e ambiental (em
resposta ao fornecimento de energia e as mudangas climaticas) proporcionaram um
crescimento de aproximadamente 15% ao ano do mercado de ESCOs até a metade da década
de 1990.

No inicio do século XXI, o foco do governo britanico continuou voltado a promocéo
de seguranca, acessibilidade e o fornecimento de energia de baixo carbono. Foram
implantadas regras que apoiam as medidas de EE e o fornecimento de energia de baixo
carbono, favorecendo o desenvolvimento do mercado das ESCOs. Em 2010, o nimero de
ESCO no Reino Unido era em torno de 20 empresas, com um mercado de 400 milhdes de
Euros por ano (Marino et al. 2010). Em 2013, ja existiam aproximadamente 50 ESCOs, com

um mercado de um bilh&o de Euros por ano (Bertoldi et. al, 2014).

Observa-se que nos Gltimos anos o mercado das ESCOs passa por um crescimento
acelerado, impulsionado pelo surgimento de novas regras para a promocao de EE e reducéao
de emissbes de poluentes. Foi 0 que ocorreu com a Electricity Market Reform de 2013, que
estabeleceu um preco minimo para o carbono, com a implementacdo dos programas Energy
Company Obligation e Green Deal, desenvolvidos para promover a EE no Reino Unido e

internalizar as externalidades negativas relativas a poluicéo.

3 Nos anos de 1980 e 1990 o preco da energia era baixo, quando comparado com 0s precos praticados nos anos
2000. Entretanto, de 2002/2003 em diante, os precos de todos 0s insumos energéticos cresceram drasticamente.
O precgo do gés, em termos reais, quase dobrou em uma década e a eletricidade aumentou em 45% (Rosenow,
2012).
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2.2 - Principais caracteristicas do mercado das ESCOs no Reino Unido

2.2.1 - Aspectos Regulatorios

O marco regulatério atual promove incentivos financeiros a geracdo de energia de
baixo carbono, tarifas feed-in'*, para as ESCOs e incentivos para uso de aquecimento
renovavel. Assim contribui para um maior fluxo de receita das ESCOs, tanto na instalacdo
residencial como na governamental, devido ao longo prazo de maturagdo dos investimentos

realizados.

Existem programas de acesso ao crédito que contribuem para a diminui¢do do custo do
capital inicial disponivel para o desenvolvimento dos projetos de servicos energéticos. Os
novos incentivos financeiros do Department of Energy e Clima Change (DECC) ajudam no
aumento do numero de demonstraces de EE e no uso de novas ideias relacionadas a EE.
Além disso, o Carbon Reduction Commitment Energy Efficiency Scheme (CRC) coloca a EE

na agenda coorporativa do governo.

As campanhas de consumo consciente de energia, do CERT e do CESP®, tornam o
investimento inicial mais disponivel, através de fundos proprios, e encorajam as
concessionarias de energia (Energy Utilities) a diversificarem suas atividades. Entretanto, o
governo impds muitas exigéncias para que as ESCOs aplicassem os fundos governamentais

na realizacdo de projetos de EE.

Além disso, as leis locais (Energy Act) tém criado grandes oportunidades para que
seus governos e comunidades estabelecam suas ESCOs. Elas sdo, em grande parte,
relacionadas ao planejamento da propria localidade™. Assim, as comunidades passam a ter
mais autonomia sobre sua fonte energética, dependendo menos de fontes distantes e do
governo central. Apesar disso, muitos conselhos locais ainda sdo conservadores em relacéo
aos riscos que correm essas empresas, como foi mencionado no primeiro capitulo,

dificultando assim o desenvolvimento de novos negécios.

Mesmo com esses avancos, ho ambito regulatoério, as regras de contratacdo podem ser

melhoradas. Essas regras fazem com que a procura por contratos de servicos energeéticos seja

4 Tarifas que incentivam a micro geraco de energia.

> 0 CERT (Carbon Emissions Reduction Target) e o CESP (Community Energy Saving Programme) sdo
programas governamentais que propdem a melhoria da eficiéncia energética nas residéncias do Reino Unido.

16 Cidades de pequeno e médio porte.
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mais demorada e que esses contratos sejam intensivos em capital, tanto para as empresas

quanto para os consumidores. 1sso diminui a procura pelos servicos das ESCOs.

Além disso, o declinio do fundo setorial especifico (Capital Grant schemes) torna o
capital inicial mais escasso, 0 que prejudica as empresas com pouca condi¢do financeira.
Apesar dos programas de acesso ao crédito no novo modelo de negécio energético, a falta de
financiamento suficiente dificulta a sua implantagéo (Hannon, 2012).

2.2.2 - Aspectos Econdmicos

A diminuicdo do ritmo de crescimento da economia, apos as crises do petréleo nos
anos 70, induziu o consumidor a diminuir seus gastos com energia. Em virtude da restricao
de renda, por causa da recessdo, ocorreram limitacOes para a realizagdo dos investimentos
necessarios para a diminuicdo desses gastos. Assim, as ESCOs puderam tirar vantagem desse
cenario. No mercado das ESCOs, o sinalizador mais influente € o preco da energia, pois ele é

tangivel.

Devido ao baixo crescimento econémico, 0s casos de miseria de combustivel (Fuel
Povert) estdo aumentando. Isso leva a uma perda da qualidade de vida da populagdo mais
carente e a possiveis aumentos dos casos de inadimpléncia, estimulado assim acgdes
governamentais para alivid-la. Como exemplo, o aumento de projetos distritais,
particularmente aqueles liderados por autoridades locais, que atuam diretamente para a

resolucdo dessa situacao.

O mercado de baixa emissdo de carbono mostra-se como uma boa oportunidade de
negocio. Esse mercado recebe incentivos governamentais e exerce influéncia no

desenvolvimento de projeto de energia verde, reduzindo as emissdes de carbono na atmosfera.

Sabe-se que o aumento de crédito para as ESCOs financiarem seus projetos de energia,
em virtude da ampliacdo dos investimentos nessas empresas, possibilitou maior eficiéncia na
prestacdo de seus servicos aos clientes. Todavia, o principal obstaculo econémico se refere a
falta de apoio financeiro apropriado para garantir 0s contratos de servicos energéticos.
Projetos de infraestrutura necessitam de financiamentos especificos e, geralmente, eles ndo se

encontram disponiveis em quantidade suficiente para atender as empresas (Hannon, 2012).
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Pela falta de familiaridade com tais investimentos, algumas instituices privadas cobram altas
taxas de juros, afastando assim potenciais clientes.

Para atuar no mercado energético, a ESCO entrante encontra dificuldades em se
estabelecer, em comparacdo as grandes empresas, devido aos custos iniciais maiores e,
consequentemente, lucros menores. No Reino Unido, as maiores concessionarias de energia
(empresas de fornecimento, geradoras e distribuidoras de energia) tém grande influéncia no
setor energético. Essas empresas possuem juntas entre um e dois milhes de consumidores e

um custo marginal capaz de inibir a entrada qualquer outra nesse mercado.

Algumas ESCOs sdo chamadas de “campeds locais”, pois essas empresas se destacam
em suas localidades em virtude do grande nimero de cliente e da satisfacdo alcancada na sua
meta energética. Essas empresas orientam as demais na busca pela melhor qualidade de

servico e maior EE.

Os modelos de negocios que visam decisbes sustentaveis ganham cada vez mais
espaco no ambiente empresarial. Grande parte das empresas e instituicdes adotam politicas de
responsabilidade social (Corporate Social Responsability), que contribuem para melhorar a
imagem da empresa. Realizam projetos que se destinam a reducdo do seu consumo de energia
e, consequentemente, das suas emissdes de gases nocivos a atmosfera. Além disso, existem
problemas em encontrar mao de obra qualificada para liderar os projetos de energia nesse tipo

de empresa (ESCO) e entregar a energia estabelecida nos contratos (Hannon, 2012).

2.2.3 - Infraestrutura e Tecnologia

As inovacdes tecnoldgicas tém melhorado a relacdo custo-beneficio dos contratos de
servicos energéticos. Um exemplo disso séo as lampadas de LED, que passaram a fornecer

uma economia dos custos com iluminacao que pode chegar a 40%.

O aproveitamento dos sistemas de distribuicdo existentes, como o0s sistemas de redes
de aquecimento urbano, os sistemas particulares de energia e o sistema nacional, facilitaram a
implementacdo de geradores distribuidos. Isso diminuiu a necessidade de geradores centrais,

afastados das areas geradoras, diminuindo seus custos de instalacéao.
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Os projetos de servigos energéticos trazem solucBes que visam a reducdo dos custos
dos prédios, principalmente dos mais antigos, que podem ter uma economia energética em
torno de 30% da sua conta (MME, 2013). Ha situagdes, nesses prédios, em que a troca do
sistema de aquecimento interno ndo foi autorizada pelo conselho de administracdo do
estabelecimento. Nesses casos, ainda € melhor providenciar contratos energéticos do que ndo

fazer nada.

Apesar desses pontos positivos em tecnologia e infraestrutura, os altos custos das
tecnologias de baixo carbono (como o isolamento térmico das paredes externas) e da
infraestrutura energética (como as redes privadas) podem tornar os projetos de servicos

energéticos financeiramente inviaveis.

2.3 - Diferentes Modelos de ESCOs no Reino Unido

De acordo com Hannon (2012), existem diferentes modelos de ESCO do Reino Unido.

S&o quatro os tipos de variagdes mais comuns no Reino Unido:

e ESCO da Autoridade Local (Local Authority ‘Arm’s Length’ ESCo);

e Fornecedor de Servigcos Energéticos (Energy Service Provider);

e Fornecedor de Servigos Energéticos das Concessionarias de Energia (Energy
Utility Energy Service Provider); e

e ESCO Comunitaria (Community Owned and Led ESCo).

A ESCO da Autoridade Local € uma empresa de servico energético que pode ser
inteiramente do conselho local (prefeitura) ou ter participacdes do setor privado. Seu objetivo
principal é ajudar a autoridade local a atingir seus objetivos de politica energética (reducao da
miséria de combustivel, mitigacdo das mudancas climaticas, melhora da economia local com
geracdo de emprego e outros) através de um veiculo privado. Geralmente, essa empresa nao

possui fins lucrativos, pois toda a sua receita é destinada ao seu autofinanciamento.

Nesse modelo de ESCO, a empresa fica exposta a riscos de financiamento menores,
dado a conversdo do lucro em caixa, além da possibilidade de auxilio da autoridade local.
Apesar disso, esse modelo ainda estd associado a algum risco, seja ele relacionado ao
pagamento aos fornecedores e credores ou a capacidade técnica da ESCO em atingir suas

metas energéticas.
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As Fornecedoras de Servi¢cos Energéticos sdo empresas do setor privado, com clientes
residenciais e comerciais, sem atendimento industrial, que assumem todo ou grande parte do
risco financeiro e técnico do projeto. Algumas organizagBes, como as autoridades locais e
promotores imobiliarios, contratam essas empresas, caso sofram de falta de recursos
financeiros, técnicos ou por causa dos riscos associados. Porém, essa transferéncia de

responsabilidade se traduz por uma grande divisdo das receitas obtidas com tal servigo.

As Concessionarias de Energia comecaram a criar, recentemente, suas proprias
empresas de servigo energético, adicionando valor ao seu servigo, diferenciando-se dos seus
concorrentes e atraindo (ou mantendo) mais clientes com a nova demanda de qualidade de
servico, sustentabilidade e diminuicdo dos custos energéticos. A principal diferenca entre
essas empresas € as Fornecedoras se caracteriza pelo fato dessas ultimas serem subsidiarias de
uma Concessionaria de energia. Segundo executivos de setor, isso se deve as mudangas do
mercado e as Concessionarias terem adequado o seu modelo de negdcios, até entdo
caracterizado apenas pela venda de energia elétrica. Assim, elas podem ser bem sucedidas em

um novo ambiente competitivo, compensando a perda em outro mercado.

Algumas empresas tradicionais de distribuicdo/fornecimento ja possuem suas proprias
ESCOs. O que esta sendo considerado agora é a atuacdo de alguns fatores (ver secdo 3.2) para

dinamizar o mercado das ESCOs.

Podemos dizer que as Concessionarias de Energia estdo interessadas em ampliar seu
mercado, mas no atual modelo regulatério ainda ha poucos incentivos para que isso aconteca.
O principal argumento usado para nao existir uma regulamentacao sobre o tema é o desejo de
continuarem lucrativas no futuro, através do crescimento e concentracdo da fatia de lucro das

empresas atuantes do mercado (Hannon, 2012).

A ESCO Comunitaria € uma empresa que tem como objetivo atender as necessidades
energéticas de uma comunidade (entrega de projetos de servi¢o energético), como também
realizar um conjunto de objetivos comunitarios (desenvolvimento sustentavel, diminuicdo da
miséria de combustivel, crescimento da economia local e outros). Um exemplo de ESCO
comunitaria € a Meadows Ozone Energy Services Limited (MOZES), que além de atuar como
fornecedora de energia na regido de Nottingham, também é responsavel pelo financiamento,

instalagdo, operacdo e manutencdo dos painéis solares de seus clientes.
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Normalmente, esse tipo de ESCO tem mdo de obra oriunda da comunidade local que
também sdo acionistas da empresa, sem fins lucrativos. Devido a limitacdo de seus recursos,
ela depende de seus parceiros comerciais para entregar os servicos de energia. Essa empresa

se sustenta com os habitantes da regiéo, via trabalho voluntério, para operar 0s seus Servicos.

Como se pode ver, 0 Reino Unido possui politicas de EE desde o pos-guerra. Assim, 0
amadurecimento dos mercados possibilitou a implementacdo e o desenvolvimento das
empresas de servicos energéticos (Energy Service Companies — ESCOs). E possivel notar que
uma maior participagdo governamental (seja por incentivos diretos, indiretos, atos legislativos

ou regulatérios) estimula uma maior concorréncia nesse mercado.
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CAPITULO 3 - A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Neste capitulo vamos analisar a implementacdo das Empresas de Servicos Energéticos
(Energy Service Companies — ESCOs) no Brasil. Para isso, fazemos uma breve apresentagéo
da historia do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) e da participacdo das ESCOs neste setor. Em
seguida, estudamos as politicas de eficiéncia energética (EE) que se desenvolveram ao longo
da historia do SEB, a atuacdo das ESCOs e o financiamento dessas empresas no Brasil.

3.1 - O Setor Elétrico Brasileiro e as Empresas de Servigcos Energeéticos

Historicamente, a partir de 1950, o Estado Brasileiro foi responsavel pelo
fornecimento de infraestrutura para o desenvolvimento econdmico, especialmente o setor
industrial. O setor elétrico brasileiro possuia entdo desenho estrutural misto, formado por
diversas empresas que atuavam em segmentos especificos e outras integradas verticalmente.
Em relacdo ao desenho institucional, a estrutura de decis6es do setor elétrico brasileiro foi

concebida de forma bastante centralizada (Roxo, 2005).

Esse desenho (estrutural e institucional) do setor elétrico brasileiro, vigente desde
1964, permaneceu praticamente inalterado nos trinta anos posteriores. Como Pinto Jr. (1998)
ressalta, a capacidade de intervencdo do Estado foi favorecida por uma conjuntura
internacional marcada pelo crescimento econdmico e pela abundancia de recursos financeiros.
Entretanto, nesse mesmo trabalho, o autor destaca que os primeiros anos da década de 1980
foram marcados por uma crise financeira do setor elétrico brasileiro, caracterizada por
endividamento excessivo®’, dificuldades de captacdo de novos empréstimos externos e forte
dependéncia dos recursos do Tesouro Nacional. Em vista disso, profundos impactos no setor
deterioraram a eficiéncia econdmica do modo de organizacdo industrial e do modelo de

financiamento setorial.

7 Segundo Leite (1997, p. 439), o endividamento total do setor com operagdes externas, passa de US$ 3.459
milhdes em 1973, para US$ 25.929 milhdes em 1986.
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Devido ao fato do Brasil ser importador de petroleo e, consequentemente estar sujeito
as volatilidades do preco do combustivel, as duas crises desse insumo, nos anos 70, levaram
sua economia a uma recessao. No contexto de crise do petréleo, comecaram surgir medidas
governamentais de EE e o mercado de ESCOs. A énfase inicial dos programas de EE estava
no uso industrial dos derivados do petréleo e, frequentemente, envolvia mais a substituicao

desses derivados do que propriamente a EE (Poole et. al, 1997).

Em meados da década de 80, a queda dos precos do petroleo reduziu o mercado de
ESCO. No entanto, em 1986, foi dado um novo impulso ao seu desenvolvimento com o
inicio do Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEL) para a
eletricidade. Isso incentivou muitas auditorias do uso de energia, mas poucos investimentos

foram realizados em medidas de conservacdo de energia (Poole et. al, 1997).

No final dos anos 80, foi promulgada a Constituicdo de 1988, cujo art. 175 dispds que
“incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos”, deixando aberta a
possibilidade de se reestruturar o sistema elétrico brasileiro. No entanto, o artigo so
regulamentado anos depois através das denominadas Leis das ConcessGes, como veremos

mais a frente (Ferraz, 2006).

Entre as motivacGes para a reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, se destaca a
perda progressiva da capacidade de investimento em infraestrutura do Estado. Isso
comprometeu a qualidade, a expansdo e a modernizacdo dos servicos publicos. Entdo, para
equacionar o problema do déficit fiscal, atrair investimentos e tornar as empresas energéticas
mais eficientes, a solucdo seria a entrada de capitais privados no setor. Desse modo, segundo

seus defensores, permitiria a expansdo do sistema elétrico (Roxo, 2005).

Esse debate sobre a crise do Estado brasileiro e a necessidade de sua reconstrucao era
caracterizado por dois aspectos: a necessidade de torna-lo mais eficiente, eficaz e efetivo nos

aspectos administrativo e politico e de efetuar a revisdo de suas funcdes (Roxo, 2005).

A partir de meados da década de 1990, quando o Estado passou por uma fase de
liberalizacdo, teve inicio uma nova fase do setor elétrico brasileiro. Nessa ocasido, comegou 0
processo de desregulamentacdo e privatizacdo das empresas. Essas mudangas, em parte,

desenvolveram-se a partir das modificagbes no contexto internacional, principalmente as
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associadas ao modelo de competicdo introduzido no Reino Unido, com a abertura do mercado
de energia elétrica.

A turbuléncia macroecondmica, na virada da década de 90, causada pela situacdo
econdmica do pais, pelo o declinio do PROCEL e dos correspondentes programas das
concessionarias naquela época, levaram o mercado de servicos de EE a uma baixa (Poole et.
al, 1997). Mas, apesar disso, a primeira empresa de servico energético (ESCO) surgiu no
Brasil, em 1992 (Vine, 2005).

Mesmo com a queda da atividade econdmica brasileira, desde os anos 1980, o ritmo de
crescimento do mercado elétrico nacional era muito superior comparado a mercados mais
maduros (Pinto Jr. et al., 2007). Com isso, as empresas elétricas brasileiras colocaram-se em

posicao de destaque para a atracdo de investimentos estrangeiros.

Como ocorreu em diversos paises, observa-se que a entrada de capitais privados e a
eficacia de um novo modelo dependem de mudancas institucionais no setor elétrico brasileiro.
Para a criagdo desse novo modelo de organizacdo industrial do setor, destacamos quatro

aspectos legais e institucionais (Pinto Jr et al., 2007):

)] nova lei de concessdes, Lei 9.074/95;

i) criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);
[11)  criacdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS); e
IV) instituicdo do Mercado Atacadista de Energia'® (MAE).

A Lei Geral de Concessdes, Lei n° 9.074/95, definiu algumas regras gerais para a
prestacdo dos servicos publicos, como os direitos e as obrigacBes dos usuarios. Nesse
contexto, deve-se ressaltar a instituicdo do servico pelo preco (em substitui¢do ao servico pelo
custo) para concessdes e permissdes de servicos publicos com reajustes e revisdes tarifarias, a

fim de preservar o equilibrio econdmico-financeiro das concessdes (Tolmasquim, 2011).

Em 1996, foi criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) com o objetivo
principal de ser a agéncia reguladora® do setor elétrico, baseada em conceitos voltados para
garantir a autonomia e a independéncia em relacdo as influéncias do Governo Federal (Lei n°
9.427/96).

'8 Futuramente, esse mercado seria substituido pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

19 Segundo Pires (1999), durante o periodo de predominio estatal, néo foi exercida qualquer forma efetiva de
regulacdo sobre as empresas, pois ndo interessava ao Estado se autofiscalizar, visto que as empresas estavam sob
0 seu controle acionario e ndo havia mecanismos sociais para controlé-las.
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Em 1998, o Mercado Atacadista de Energia (MAE) e o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) foram criados para assumirem as funcdes que eram de responsabilidade da
Eletrobras (Lei n°® 9.427/96). Sua regulamentacdo se deu atraves do Decreto 2.655, de 2 de
julho de 1998.

O MAE tinha como objetivo o estabelecimento de um preco que refletisse o custo
marginal da energia no sistema. Esse prego sinalizava a necessidade de novos investimentos e
servia como base para contratos bilaterais de longo prazo, destinados a reduzir a volatilidade
dos precos. Nesse mercado, onde ocorriam as negociaces de energia ndo contratada, criava-
se um ambiente multilateral em que os comercializadores e geradores podiam comprar e

vender energia, possibilitando um ambiente concorrencial (Ferraz, 2006).

O ONS garantia o livre acesso a rede basica de transmissdo. Ele também era
responsavel pela manutencédo da integridade do sistema, operando um conjunto de modelos de
otimizacdo que definiam o despacho das centrais elétricas. Nesse processo, 0 ONS levaria em
consideracdo todo o fluxo de energia, tanto a contratada previamente, quanto a liquidada em
tempo real por meio do MAE. Dessa forma, seria estabelecida a livre negociagdo para a compra e

venda de energia elétrica entre as concessionarias, permissionarias e autorizadas dos servicos de
distribuicdo e geracdo de energia elétrica (Lei n® 9.648/98).

Essas trés instituicbes (ANEEL, ONS e MAE) constituiam a base para o novo modelo
de setor elétrico que o governo se propunha a instituir na segunda metade dos anos 1990.
Podemos acrescentar que o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e o Comité
Coordenador do Planejamento da Expansdo dos Sistemas Elétricos (CCPE) detinham papéis
secundarios nessa reforma. Havia a percep¢do de que o monitoramento e o planejamento ndo
eram funcbes de primeira instancia, pois se esperava que o mercado fizesse as coordenacoes

mais relevantes para o setor (Pinto Jr et al, 2007).

A partir dessa reforma, o resultado para o setor foi a desestatizacdo de 80% da
distribuicdo e 20% da geracdo de energia elétrica (Ferraz, 2006). Nessa ocasido, ocorreram
novas licitacbes de concessfes de servicos publicos, separacdo das atividades de geracdo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica e, também, a criacdo de novos

agentes (Produtor Independente de Energia e Consumidor Livre).

As experiéncias internacionais influenciaram a agenda de reestruturacdo do setor de

energia no Brasil, devido a falta de capacidade de financiamento das empresas estatais.
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Assim, os novos operadores privados deveriam recuperar o nivel de investimentos,

eliminando gargalos de crescimento dos demais setores econdémicos. Em vista disso, o

governo brasileiro diminuiu o seu papel de proprietario de empresas e passou a exercer uma

funcéo mais regulatoria, principalmente no segmento de distribuicéo de energia elétrica.

No entanto, de acordo com Fonseca et. al (2012), entre 1999 e 2001, uma série de

problemas colocou em duvida a credibilidade do novo modelo:

1)

1)

1)

V)

V)

0 MAE ndo conseguiu fazer nenhuma liquidacdo mensal, paralisado por acoes
judiciais causadas pela falta de cumprimento dos contratos de entrega de
energia (no caso das empresas geradoras), ou de consumo de energia (no caso
das distribuidoras). Esses contratos tinham que ser respeitados, mesmo que a

quantidade de energia comercializada ndo fosse a contratada;

0s investimentos eram insuficientes para a expansdo da transmissao e producéo
de energia elétrica. Como as empresas estatais foram impedidas de fazer a
captacdo de recursos (Resolucdo do BACEN n° 1.464/00 e 1.469/00), ocorreu

maior dependéncia de capitais privados;

a ocorréncia de falhas no planejamento energético integrado, pois acreditava-se
que as forcas de mercado equilibrariam a oferta e a procura de energia elétrica,

e que as térmicas a gas natural seriam competitivas;

a estiagem que atingiu os reservatorios do nordeste e do sudeste/centro-oeste,

em maio de 2001, levou ao racionamento de energia;

por ultimo, a perda de receitas das empresas distribuidoras provocou, entre
2001 e 2003, uma grave crise financeira nas empresas elétricas, em particular

nas empresas de distribuicédo.

Nesse contexto de incerteza quanto as condi¢des econdémico-financeiras necessarias ao

prosseguimento da reforma no setor elétrico, 0s novos entrantes privados e as empresas

publicas retardaram novos investimentos. O risco de déficit de energia vinha aumentando

desde 1997, devido a reducdo continua dos niveis de confiabilidade dos reservatorios. Esse

aspecto contribuiu para a instabilidade das relacfes comerciais no setor. Além disso, o

racionamento de eletricidade, em maio de 2001, provocou a perda de receita das
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distribuidoras e, consequentemente, uma grave crise financeira nas empresas elétricas
brasileiras (Pinto Jr et al, 2007).

Em plena crise do setor elétrico, o Pais teve elei¢Ges e o entdo candidato da oposicao,
Luis Inécio Lula da Silva, foi vitorioso. Um novo modelo para o setor elétrico brasileiro foi
proposto pelo governo do novo presidente e definido a partir da aprovacdo no Congresso
Nacional das Leis 10.847 e 10.848, em marco de 2004. As regras de comercializacdo de
energia elétrica e o processo de outorga de concessdes e autorizacdes no novo modelo do
setor foram regulados pelo Decreto 5.163, em julho de 2004.

Nessa ocasido, as alteragdes mais significativas estabelecidas pelo governo foram
(Fonseca et. al 2012), :

1) a criacdo de uma nova entidade prevista para elaborar o planejamento
energético e ambiental — a Empresa de Estudos e Planejamento Energeético
(EPE);

i) 0 aumento do controle do Ministério de Minas e Energia no ONS e no MAE,
substituido pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE);

1)  a alteracdo da compra garantida e obrigatoria por parte das distribuidoras por
um processo de leildes de energia, baseado no menor preco, nos quais a
compra seria efetuada por um Gnico comprador (monopsonio), pool,”® que faria
0 rateio do montante para os compradores; e

IV) a criacdo do Comité Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), responsavel
pela garantia da normalidade do suprimento de energia elétrica e pela emissédo

dos sinais de alerta quando ocorrerem desequilibrios entre oferta e demanda.

O foco da nova organizacdo industrial, proposto por esse modelo, foi a criacdo de
condicBes para a garantia do suprimento de energia elétrica, tentando reduzir os riscos de
racionamento de energia, como o ocorrido em 2001 e 2002 (Pinto Jr et al, 2007). Segundo

esses autores, 0s principais objetivos do novo modelo sdo:

)] a promocdo da modicidade tarifaria, um fator essencial para o atendimento da

funcéo social da energia e a melhoria da competitividade da economia;

20 pool consiste em mecanismos regulatdrios do novo modelo institucional do setor elétrico, havendo um mix
tarifario para a formacao dos precos. A energia mais barata, proveniente das hidrelétricas antigas, ja amortizadas,
€ misturada com a energia de novos empreendimentos, mais cara. As distribuidoras sdo obrigadas a comprar
energia desse pool, 0 que garante as geradoras receitas certas, possibilitando assim a baixa de pregos. (Bosquetti
et. al, 2004)
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i) a seguranca do abastecimento, condicdo bésica para garantir 0
desenvolvimento econdmico sustentéavel;

[11)  a garantia da estabilidade do marco regulatério, com vista & atratividade dos
investimentos na expansao do sistema; e

IV) a inser¢do social por meio do setor elétrico, em particular através de

programas de universalizagdo de atendimento, como o Luz Para Todos.

No inicio do século XXI, mesmo com grave crise financeira nas empresas elétricas,
foram também criadas condi¢des que garantissem a implantacdo do novo modelo do setor
elétrico. Houve uma fase de grandes oportunidades para as empresas de servigos energéticos.
A EE voltou a ser importante na politica energética brasileira, como demonstram dois fatores

a seguir:

1) a criacio da Lei 9.991%, de 2000, que regulamenta a obrigatoriedade de
investimentos em programas de EE por parte das empresas brasileiras
distribuidoras de energia elétrica, ajudou a desenvolver a EE no Brasil assim como
0 seu mercado; e

I1) o racionamento de energia em maio de 2001, que ajudou a dar uma maior

viabilidade para essas empresas de servicos energéticos (ESCOs) no pais.

Em 2005, atuavam no Brasil 60 ESCOs e com valor de projetos estimados em 100
milhdes de dolares (US$ de 2001), como observa Vine (2005). A isso se somaram atividades
do PROCEL e do financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) que criaram um ambiente de mercado favoravel as ESCOs e que analisaremos mais
adiante. Atualmente, de acordo com a Associacdo Brasileira de Empresas de Conservacdo de
Energia (ABESCO), o pais possui um total de 88 ESCOs, porém apenas 22 dessas empresas

participam do Qualiesco®.

Para se ter uma ideia do tamanho desse mercado no Brasil, de acordo com o Balanco
Consolidado de 2014 do grupo Light SA, o lucro obtido no periodo de 2013 pela Light ESCO

2! Essa Lei criou o Programa de Eficiéncia Energética das Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica
(PEE).

2.0 Qualiesco é um programa desenvolvido pela ABESCO, em escala nacional, que visa conhecer e quantificar
as especialidades de cada ESCOs. Ele tem o propdsito de desenvolver um bom programa de capacitacdo, além de
poder referencia-la ao mercado.
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foi de R$17.723.000, enquanto o do Grupo Light® foi de R$609.462.000, representando
assim apenas 2,91% do lucro da empresa. Ja em 2014, a Light ESCO obteve prejuizo de
R$2.091.000, em frente ao lucro de R$673.420.000 no periodo do Grupo Light. Isso
demonstra como esse mercado pode ser instavel e contribui ainda muito pouco para a receita
das concessionarias. Sendo assim, ele necessita de programas de EE para promoverem o
crescimento do mercado das ESCOs.

3.2 - Politicas de Eficiéncia Energética no Brasil

O Brasil possui ha pelo menos duas décadas programas de EE reconhecidos
internacionalmente: o Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEL), o
Programa Nacional de Racionaliza¢do do Uso dos Derivados do Petroleo e do Gas Natural
(CONPET) e o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE).

Em 1984, o Instituto Brasileiro de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade (Inmetro)
implementou o PROCEL, tendo por objetivo promover a reducdo do consumo de energia em
equipamentos como refrigeradores, congeladores, e condicionadores de ar domésticos. Nessa
época, algumas iniciativas também ocorreram como estimulo ao desenvolvimento tecnologico
e a adequacdo de legislacdo e normas técnicas. Somente a partir de 1990, o PROCEL iniciou
projetos de demonstracdo e cursos técnicos para formar profissionais com competéncia

especifica na area.

Esse programa foi renomeado, em 1992, sendo a partir de entdo denominado Programa
Brasileiro de Etiquetagem (PBE). As suas atribuicdes iniciais foram preservadas, as quais
foram agregados os requisitos de seguranca e o estabelecimento de a¢des para a definicdo de
indices minimos de EE (MME, 2013). Esse programa de etiquetagem de equipamentos
elétricos classifica os produtos pela utilizacdo eficaz da energia elétrica, recebendo categorias

de A ao E, do mais eficiente até o menos eficiente, respectivamente.

Em 1991, foi instituido, por decreto presidencial, o Programa Nacional de
Racionalizacdo do Uso dos Derivados do Petréleo e do Gas Natural (CONPET) sob a

coordenacdo de representantes de &rgdos estatais e privados. Nesse mesmo ano, as

28 As empresas que fazem parte do Grupo Light nessa comparagdo séo: Light SESA (distribuicao),Light Energia
(geracgdo), Light ESCO (comercializagdo e servicos), Light Comercializadora (comercializagdo e servicos), Light
Solugdes (comercializacdo e servigos), Lightger (geracdo), Itaocara Energia (geragdo), Axxiom (Tecnologia da
Informacdo) e Amaxonia Energia (geragao).
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competéncias do PROCEL foram revistas. Ambos o0s programas tém como finalidade
desenvolver e integrar agdes que visem a racionalizacdo do uso da energia. A area de atuacao
do CONPET abrange as instituicdes de ensino e 0s setores de transportes, industrial (melhoria
ambiental e competitividade produtiva), residencial e comercial (uso de selos de eficiéncia
para produtos), agropecuario (uso de éleo diesel) e geracdo de energia (termelétricas) (MME,
2013).

Em 08 de dezembro de 1993, por meio de decreto federal, foi instituido o Prémio
Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia, destinado ao reconhecimento das
contribuicdes em prol da conservacdo e do uso racional da energia no pais. O decreto
determinou que o prémio fosse conferido, anualmente, nas seguintes categorias: 6rgdos e
empresas da administracdo publica, empresas do setor energético, industrias, empresas
comerciais e de servicos, micro e pequenas empresas, edificacfes, transporte e imprensa.
Nessa mesma data, outro decreto instituiu o Selo Verde de Eficiéncia Energética, com 0
objetivo de identificar os equipamentos que apresentassem niveis o0timos de eficiéncia no
consumo de energia (MME, 2013).

Em 24 de julho de 2000, foi promulgada a Lei n°® 9.991, que regulamenta a
obrigatoriedade de investimentos em pesquisa e desenvolvimento em EE, por parte das
empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica. A Lei
9.991 consolidou a destinacdo de recursos para acGes de EE, o chamado Programa de
Eficiéncia Energética das Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica (PEE), que ja
contou com mais de R$ 2 bilhdes em investimentos realizados ou em execugéo. A referida Lei
dispde sobre a politica nacional de conservacdo e uso racional da energia, visa a alocacéao
eficiente dos recursos energéticos e também a preservacdo do meio ambiente (Plano Nacional

de Eficiéncia Energética).

No ambito do PEE, verificou-se nos primeiros ciclos, a predominancia dos
investimentos na reducdo de perdas técnicas nas redes de distribuicdo, em lampadas eficientes
em redes de iluminacdo publica e na realizacdo de diagnésticos energéticos em instalacdes
industriais, comerciais e de servicos. Nos ciclos mais recentes, observou--se o forte
crescimento de acdes para a melhoria da gestdo energética, frequentemente envolvendo
parcerias com Empresas de Servico de Conservagdo de Energia (Energy Service Companies -
ESCOs), em industrias e estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos (ANEEL,

2013).
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Em Outubro de 2001, foi promulgada a Lei da Eficiéncia energética (Lei 10.295). A
referida Lei dispde sobre a politica nacional de conservacao e uso racional da energia, visando

a alocacdo eficiente dos recursos energéticos e também a preservacdo do meio ambiente.

De acordo com a Lei de Eficiéncia Energética vigente no pais, o Poder Executivo, via
Ministério de Minas e Energia, é responsavel por formular as politicas energéticas. Ele possui
as seguintes fungdes (MME, 2013):

I) estabelecer niveis maximos de consumo especifico de energia, ou minimos de EE,
de maquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados ou comercializados
no pais, com base em indicadores técnicos pertinentes;

I1) desenvolver mecanismos que promovam a EE nas edificacdes construidas;

I11) estabelecer um programa de metas para sua progressiva evolugdo e obrigar os
fabricantes e importadores dos aparelhos a adotar as medidas necessarias para que
sejam obedecidos 0s niveis maximos de consumo de energia e minimos de EE,
constantes da regulamentacdo estabelecida para cada tipo de maquina ou aparelho;

IV) regulamentar a aplicacdo da Lei n° 10.295/01, através do Comité Gestor de
Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE), que tem como
competéncia elaborar a regulamentacdo e plano de metas, especificas para cada
tipo de aparelho e maquina consumidora de energia;

V) coordenar as acdes do PROCEL e do CONPET;

VI) constituir comités técnicos, entre outras atribuicoes.

Em 2005, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) estabeleceu o
direcionamento de pelo menos 50% dos recursos do PEE para o uso eficiente de energia,
junto a consumidores residenciais de baixa renda (adequacdo de instalacdes elétricas internas

das habitac6es, doacdes de equipamentos eficientes, entre outros).

Em 2010, foi promulgada a Lei n° 12.212, que alterou o percentual destinado aos
consumidores de baixa renda. Por meio dessa Lei, as concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica devem aplicar, no minimo, 60% dos recursos dos seus

programas de EE em unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social.

A figura 3.1, a seguir, mostra como foi desenvolvido a politica de EE brasileira ao

longo do tempo.
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Figura 3.1. Evolucdo da politica de eficiéncia energética

1984 » 1991 » 1993 » 2001 Lei » 2I(-l:i0
Procel CONPET PNCURE de EE 12.212

Fonte: Elaborado pelo préprio autor, Baseado no Plano Nacional de Eficiéncia Energética,

A experiéncia acumulada ao longo desses anos evidencia que é possivel, de fato,
retirar uma parcela do consumo de energia por meio de iniciativas na area de EE. O consumo
energético final no Brasil atingiu 253.422 108 tep (toneladas equivalente de petrdleo) no ano
de 2012. Com base nos estudos do Ministério de Minas e Energia, o Brasil possui um
potencial de EE que corresponde a 8,7% do consumo energético final (MME, 2007).

Conforme as estimativas realizadas a partir do Balango Energético Nacional (BEN,
2013), mais da metade do potencial de EE no Brasil encontram-se no consumo das familias
(setor residencial), na industria, no comércio e no setor publico. Em 2012, esses setores
representaram juntos mais de 50% do consumo energético do pais (BEN, 2013), o0 que os
torna alvo das politicas de EE das ESCOs.

As politicas publicas de EE precisam, cada vez mais, incluir o setor privado visando a
transformacéo e a inovacdo do mercado de EE. Assim, deve ser dada maior énfase as acoes

desenvolvidas pelas empresas de distribuicdo de energia elétrica e as ESCOs.

3.3 - Principais Aspectos de Atuacdo das ESCOs no Brasil

3.3.1 - Aspectos Regulatorios

Conforme determina a Lei 9.991, de 2000, as empresas concessionarias ou
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica devem aplicar um percentual minimo da
receita operacional liquida (ROL) em Programas de Eficiéncia Energética, segundo
regulamentos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Esses investimentos podem
ser feitos por conta prépria ou através de empresas especializadas em projetos de EE, como as
ESCOs (Lei 9.991/00).
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Contudo, no caso de envolvimento das concessionarias de energia com algum de seus
clientes em projetos de EE, novos arranjos institucionais, praticas e acordos legais devem ser
requeridos. Dessa forma, podemos definir melhor os novos espacos de atuagdo e como cada
agente pode se relacionar dentro dele.

3.3.2 - Aspectos Econdmicos

O Programa Nacional de Conservacgdo de Energia Elétrica (PROCEL) busca apoio do
BNDES e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP?*) para financiar os projetos das
ESCOs. Além de tratar diretamente com os bancos, o0 PROCEL facilita a apresentacdo de

projetos especificos que necessitam de fundos.

A abertura da economia promove a concorréncia internacional, o que também obriga
0S empresarios a darem mais atengdo aos custos e a qualidade de seus produtos. Isto aumenta
0 interesse por investimentos que reduzam o seu custo. Além disso, 0s precos de
equipamentos energeticamente eficientes e de equipamentos “standard” estdo diminuindo,

apesar de, em alguns casos, ainda serem muito elevados.

No entanto, o tipo de contrato fornecido pela ESCO no Brasil, Contrato de
Performance Energética, € um conceito que tanto o fornecedor quanto o comprador ainda ndo

se familiarizaram. 1sso torna mais dificil a negociacdo desse contrato (Poole, 1997).

Existe ainda outra barreira para o desenvolvimento das ESCOs: a falta de
financiamento por terceiros, quando o consumidor ndo tem condi¢bes de financiar o
investimento com recursos préprios (Poole, 1997). Basicamente, 0s bancos privados nao
realizam financiamento de projetos de longo prazo, a ndo ser o BNDES (veremos mais

adiante). Financiamentos de prazos menores costumam ter taxas de juros muito elevadas.

As acles especificas visando a otimizacdo energética de processos industriais vém
sendo implementadas no Brasil desde a década de 70, reduzindo assim 0s gastos da inddstria

com energia. Tais acdes somam-se a outras similares, voltadas as grandes instalacGes

% A FINEP é uma empresa pUblica de fomento & ciéncia, tecnologia e inovacéo em empresas, universidades,
institutos tecnoldgicos e outras instituices pablicas ou privadas.
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comerciais do setor de servicos ptblicos® e privados, que tiveram um incremento nos Gltimos
anos em funcdo da estruturagdo do mercado das ESCOs. O PROCEL tem atuado em varios
setores direta e indiretamente por meio de seus programas: PROCEL na Industria, Gestdo
Energética Municipal, EPP (Eficiéncia Energética nos Prédios Publicos), RELUZ e SANEAR
(MME, 2013).

O PROCEL da apoio as concessiondrias locais para financiar e contratar ESCOs como
parte de seus préprios programas de EE, quando essas ndo possuem suas préprias ESCOs.
Além disso, o PROCEL contrata empresas especializadas para ajudar na elaboracdo e
desenvolvimento de projetos de EE (por exemplo, em prédios publicos e empresas de aguas e
esgotos).

Como o cliente pode ter dificuldades para tomar decisdes, recorre-se a tomadores de
decisdes multiplos que causam altos custos na transagdo (Poole, 1997). Muitas vezes, a
renegociacao do contrato de fornecimento de energia entre o cliente e a concessionaria, depois
de realizar os investimentos, tem sido um problema. Estéa claro que se as empresas de servicos

energéticos fossem da prdpria concessionaria facilitaria essa negociacao.

Observa-se, porém, que a falta de consciéncia dos consumidores em relacdo ao
desperdicio de energia elétrica e ao que pode ser feito para evita-lo. Muitas empresas,
também, ndo estdo cientes do potencial energético que poderia ser economizado em suas
dependéncias. 1sso ocorre devido a desinformacdo, ao gerenciamento incorreto e a falta de

interesse dos acionistas (Poole, 1997).

Além disso, os servi¢os de consultoria energética, oferecidos no mercado, possuem
uma qualidade muito irregular. As empresas que possuem poucos projetos de referéncia
(situacdo comum) sdo, muitas vezes, vistas com desconfianca pelo mercado. Existe ainda o
receio de vazamento de informacdes confidenciais, como dados sobre seu processo de

producdo, obtidas pela consultante sobre os processos do cliente (Poole, 1997).

Em relacdo as dificuldades de crescimento do mercado das ESCOs, nota-se a
insuficiéncia de apoio governamental e seu envolvimento como cliente (mais intensivo). Em

virtude do seu tamanho, o governo brasileiro, nas trés esferas de poder, possui uma gama de

% 0 Procel Prédios Publicos estima um potencial de redugdo de consumo, com implementacdo de acdes de
eficiéncia energética, da ordem de 20%. (Ref. Projetos implementados no periodo de 2002 a 2007), ou de 25% a
60% de economia de energia elétrica conforme projetos elaborados pelas ESCOs no ambito do PEE.
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prédios publicos, sendo a sua maioria de prédios construidos sem a preocupacao energética.
Logo, a atuagdo dessas empresas na esfera publica poderia ajuda-las a desenvolver e
dinamizar o seu mercado (Painuly et. al, 2003; MME, 2013).

Além disso, algumas concessionarias de energia ndo conseguem desenvolver projetos
de EE sem a ajuda do governo. Elas ndo precisam de ESCO propria, pois ndo sdo obrigadas a
entrarem em nenhum programa de gerenciamento de demanda energetica. A saide financeira
debilitada de algumas concessionarias restringe a capacidade das mesmas de promoverem
suas ESCOs (Painuly et. al, 2003).

Um grande potencial para projetos de EE, também, encontra-se em empresas de
pequeno e médio porte, mas essas carecem de recursos necessarios para a realizacdo de tais

projetos, que sdo pouco atraentes devido a sua pequena escala (Painuly et. al, 2003).

A pouca de competitividade de alguns setores da economia ndo incentiva as empresas
a baixarem seus custos. Dessa forma, elas poderiam repassa-lo para o consumidor. Alguns
especialistas relataram que, geralmente, as empresas que “estdo indo bem”, ndo necessitam de

medidas de EE. Logo, ndo precisam dos servi¢cos das ESCOs (Painuly et. al, 2003).

Além disso, a caréncia de médo de obra capacitada nas empresas, tdo necessaria para a
realizacdo de projetos de EE das ESCOs, prejudica o seu modelo de negdcios. Assim como a
falta de um marketing mais agressivo, que também dificulta o desenvolvimento do mercado

dessas empresas (Poole, 1997).

3.3.3 - Infraestrutura e Tecnologia

O PROCEL esta envolvido numa série de atividades para apoiar o crescimento e 0
amadurecimento da industria das ESCOs no Brasil, por exemplo: financiamento, treinamento,
seminarios e outras atividades que divulgam e apoiam os esforcos dessas empresas (Poole,
1997).

O Instituto Nacional de Eficiéncia Energética®® (INEE) oferece apoio s ESCOs no

Brasil, principalmente aos aspectos mais relevantes dos contratos de risco com garantias de

% O INEE é uma organizacdo ndo governamental, com o objetivo de promover o aumento da eficiéncia
energética. Atua em beneficio da economia, do meio ambiente e d& maior seguranga ao acesso de energia e ao
bem estar da sociedade.
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desempenho. Organiza diversos Workshops e seminérios, tanto para desenvolver ferramentas
de negocios entre ESCOs como para apresentar seu modelo de negdcios aos consumidores
(Poole, 1997).

3.4 — Financiamento das ESCOs no Brasil

A falta de um mecanismo de financiamento apropriado é uma das principais barreiras
que as ESCOs enfrentam no Brasil. Os bancos ndo estdo familiarizados com projetos de EE e
dificultam seu financiamento. Por isso, a principal fonte de financiamento dessas empresas € o
BNDES, que ndo contempla pequenos investimentos. Para garantir o financiamento de longo
prazo, as ESCOs devem ter condicdo financeira satisfatoria e mostrar potencial de

crescimento.

Em vista disso, esforgos estdo sendo feitos para colocar a disposicdo dos projetos das
ESCOs financiamentos dos bancos de desenvolvimento (BNDES e FINEP) com taxa de juros
reduzida para superar essa barreira e 0 PROCEL estimula as ESCOs a apresentarem projetos

especificos para financiamento aos bancos (MME, 2013).

Atualmente no Brasil, muitas empresas de servico energético, mesmo sendo
subsidiarias de uma concessionaria de energia, ndo possuem capacidade financeira para a
implementacdo de grandes projetos somente seu capital social. Por isso, o0 BNDES
desenvolveu diversas linhas de crédito para consumidores de energia. Dentre elas, a principal
é 0 Programa de Apoio a Projetos de Eficiéncia Energética’’ (PROESCO). Este programa,
criado em 19 de maio de 2006, tem como finalidade apoiar projetos de EE em que as
empresas de servicos de conservacdo de energia, usuarios finais de energia e empresas de
geracdo, transmissdao e distribuicdo de energia sdo considerados o publico alvo (BNDES,
2009; BNDES, 2012).

O PROESCO funciona como um indicador de precos dos contratos para as ESCOs.
Caso ndo possamos usar outros concorrentes como referéncia, o custo de oportunidade do

projeto pode ser baseado na taxa de juros cobrada pelo financiamento deste programa. Logo, a

" E importante destacar que, embora ndo quantificadas de forma explicita, os ganhos de eficiéncia energética
estdo invariavelmente presentes nos projetos financiados pelas diversas linhas de crédito do banco, por meio da
natural incorporagdo dos avancos tecnoldgicos na aquisi¢do de processos e equipamentos, objetos de tais
financiamentos.

43



taxa de retorno do contrato da ESCO tera de ser maior, ou igual, do que a taxa de capitacdo de

recursos.

Essa linha de financiamento ainda contempla os usuarios finais de energia,
interessados em financiar a compra de equipamentos eficientes. O PROESCO, executado nos
mesmos padrdes e na linha dos projetos de defesa ambiental, abre uma linha de crédito de R$
100 milhdes para até 80% do valor total dos projetos. Esse programa pode financiar até 100%
do valor do projeto, se ele for aplicado em municipios de baixa renda, localizados nas regides
Norte e Nordeste (MME, 2013).

Os tipos de projetos apoiados pelo PROESCO séo aqueles cujas intervengdes
contribuem comprovadamente para a economia de energia, aumentam a eficiéncia global do
sistema energético, ou promovem a substituicdo de combustiveis de origem féssil por fontes
renovaveis (BNDES, 2009; BNDES, 2012). O solicitante de financiamento devera apresentar
um projeto que seja possivel identificar, analisar e acompanhar detalhadamente o conjunto de
acOes e metas, através do qual se pretenda contribuir para a conservacao de energia. Além do
mais, 0s investimentos ja realizados até o sexto més anterior a data da apresentacao do pedido
de financiamento poderdo ser considerados para efeito de contrapartida ao projeto (BNDES,
2009; BNDES, 2012).

As operacdes do PROESCO podem ser realizadas tanto por apoio direto do BNDES,
como por intermédio de instituicdes financeiras credenciadas®®, mediante repasse ou mandato
especifico, independente do valor do pedido do financiamento. No inicio de 2008, somente 0
Banco do Brasil estava comprometido com 0 PROESCO. Hoje, estdo ao lado dessa linha de
financiamento, como mandatéarios, os trés maiores bancos privados do pais, além dos estatais

de maior penetracéo.
A linha de financiamento para projetos do PROESCO opera em trés modalidades:

1. Operacdo Direta com 0 BNDES: Nesse tipo de operacdo, 0 BNDES assume todo o risco
do projeto. A taxa de juros cobrada pelo banco é de: Custo de Financiamento +
Remuneracdo Béasica do BNDES + Taxa de Risco de Crédito. O custo financeiro é a Taxa
de Juros de Longo Prazo (TJLP), a remuneracdo basica do BNDES é de 0,9% a.a. e a taxa
de risco de crédito varia de acordo com o projeto, podendo chegar até 4,18% a.a (BNDES,
2012).

28 Banco do Brasil, Itad, Bradesco, Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais e Caixa RS.
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Figura 2.2: Operagéo de Financiamento de Forma Direta

financiamento investimento

% da economia

-

Fonte: Elaboracdo do proprio autor, com base na apresentacdo de Financiamento da Politica de
Eficiéncia Energética: BNDES - PROESCO

2. Operacdo Indireta”: Nessa modalidade, a instituicdo financeira credenciada assume
integralmente o valor financiado e os riscos de crédito. A taxa de juros cobrada é: Custo de
Financiamento + Remuneracdo Bésica do BNDES + Taxa de Risco de Crédito +
Remuneracdo do Agente Financeiro. Nota-se que essa taxa é limitada a 4% a.a (BNDES,
2012).

Figura 2.3: Operacéo de Financiamento de Forma Indireta

financiamento investimento

DAGENTE) — | Esco | — (Cliente)

% da economia

Fonte: Elaborado pelo préprio autor, com base na apresentacdo de Financiamento da Politica de
Eficiéncia Energética: BNDES — PROESCO

3. Operagdo na modalidade de Risco Compartilhado® entre 0 BNDES e as instituicdes
financeiras credenciadas. A taxa de juros cobrada seria o Custo do Financiamento +
Remuneracdo Basica do BNDES + Risco de crédito do banco mandatario + Risco de
crédito do BNDES®!. Nesse tipo de operagdo, o BNDES poder4 se responsabilizar por até
80% do valor financiado e as instituicdes financeiras credenciadas devem assumir a
participacdo minima de 20%. Os projetos devem ser apresentados ao BNDES com a
analise da instituicdo financeira credenciada mandataria, ap0s ter sido realizada a

certificacdo da viabilidade técnica por instituicdo capacitada (BNDES, 2009).

2 A incluséo dessa nova modalidade de financiamento pela qual o banco mandatéario do BNDES (Banco do
Brasil, Itad, Bradesco, BDMG e Caixa RS) antecipa recursos para o empreendedor, posteriormente cobertos pelo
banco de fomento. Com isso, espera-se diminuir o tempo entre o pedido de financiamento e a liberacdo dos
recursos.
% Na operagdo de Risco Compartilhado é necesséario um parecer técnico, de entidade independente com notdrio
saber, sobre a adequagdo da tecnologia adotada para a obten¢éo dos resultados esperados.
%1 Lembrando que o Banco Central do Brasil, segundo a sua norma, define que a classificacdo do risco de
crédito, e consequentemente 0s juros a serem cobrados, sao de responsabilidade da agéncia financiadora.
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Figura 2.4: Operacao de Financiamento de Compartilhado

ﬁnanciamento investimento

] — 8

% da economia

Parecer Técnico

Fonte: Apresentacdo de Financiamento da Politica de Eficiéncia Energética: BNDES - PROESCO

No caso da operacdo indireta, a participacdo de outras instituicbes financeiras ocorre
por intermédio do BNDES. No Brasil, dificilmente obtém-se crédito de longo prazo, no setor
privado, a taxas acessiveis, que ndo sejam atravées de bancos de desenvolvimento. A vantagem
dessa forma, em relacdo a direta, seria a rapidez com que o financiamento € liberado. Em
compensacdo, a desvantagem seria que as taxas de juros sdo mais elevadas em relagédo a outra

forma de operacdo.

Todas essas linhas de financiamento tém um prazo de até 72 meses, com caréncia de
até 24 meses. Como ndo ha um historico de crédito para as operacdes das ESCOs, o risco de
crédito tende a ser mais elevado. Dessa forma, eleva-se o custo de captacdo de crédito com as
instituic6es financeiras (BNDES, 2009, BNDES, 2012).

Devido a natureza dos contratos das ESCOs, Performance e Fornecimento, as margens
de lucro séo limitadas. Isso significa que altas taxas de financiamento, além de restringirem a
capacidade de autofinanciamento, também podem afetar sua expanséao e atuacdo no mercado.
Assim, o empreendimento talvez ndo seja economicamente vidvel, dependendo dos fluxos de

caixas estimados e das taxas aplicadas

Apesar de ser o maior fundo de financiamento das empresas de servi¢os energéticos
do Brasil, 0 PROESCO apresenta alguns pontos a serem melhorados. Tais como (MME,2013;
BNDES, 2009, BNDES, 2012):

I) Dificuldade e morosidade no processo de andlise e aprovacao dos projetos;
I1) Pouco entendimento/resisténcia dos agentes financeiros credenciados (bancos

mandatarios), comprometendo sua difusao;
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1)

V)

V)

Contrato de Performance ainda é um conceito novo no Brasil, gerando
desconfianca por parte dos possiveis clientes, sobretudo por parte das grandes
empresas;

Poucas ESCOS possuem porte e respaldo financeiro para acessar recursos
elevados, inclusive para modernizagdo de processos térmicos de grande monta;

Hé& pouca divulgacéo e difusdo dessa linha de crédito.

Além desses problemas no PROESCO, também podemos citar como entraves ao

financiamento das ESCOs os seguintes fatos (Painuly et. al, 2003):

1)

1)

1)

V)

Um grande numero de projetos de EE é de pequeno porte, ndo sendo muito
relevante para financiamento (na qual as instituices financeiras analisam a
habilidade de pagamento do projeto). Logo, o custo de transagcdo € muito alto para
financiamento desses projetos.

Muitas instituicdes financeiras carecem de capacidade de avaliacdo de projetos
relacionados @ EE. Em muitos casos, as instituigdes financeiras preferem realizar
empréstimos com base no balanco financeiro, isso significa que as ESCOs devem
possuir um bom desempenho, ou pelo menos seu cliente deve possui-lo. Como
consequéncia, as ESCOs tém dificuldade em conseguir financiamentos.

Devido a falta de historico de credito, as ESCOs sdo tratadas como crédito de
risco. Em muitos casos, 0s emprestadores Sa0 avessos ao risco ou possuem
pequena capacidade para suporta-lo.

O maior consumidor em potencial, o governo, carece de crédito e, dessa forma,
ndo pode providenciar financiamento para projetos em EE nas suas proprias
alocacGes. Entdo, foram firmados acordos voluntarios entre classes de
consumidores e o governo, visando reducdes do consumo energético especifico.
Houve incentivo a atuacdo de empresas prestadoras de servicos de energia
(ESCOs) e a celebracdo de contratos de desempenho entre estas e seus

consumidores.

Dessa forma, observa-se que no Brasil, 0 mercado de EE comecou no final da década

de 1970. Mesmo com as dificuldades econdmicas dos anos 1990, a primeira ESCO surgiu em

1992. Nota-se, também, que a Lei 9.991/00 regulamentou a politica nacional de conservacéo e

0 uso racional de energia e de preservacdo do meio ambiente. Além disso, o PROCEL, o
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BNDES e o FINEP proporcionaram o desenvolvimento de projetos de EE e do mercado das
ESCOs.
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CAPITULO 4 - COMPARACAO ENTRE OS MERCADOS DO
REINO UNIDO E DO BRASIL

Nos capitulos anteriores observamos os principais mecanismos de atuacdo no mercado
das empresas de servicos energéticos (ESCOs) no Reino Unido e no Brasil. Vimos o
desenvolvimento dessas indudstrias nos seus respectivos mercados, assim como a evolucdo das
ESCOs e dos setores elétricos nos dois modelos de estudo. Neste capitulo, fazemos uma

comparacao entre esses dois modelos.

4.1 - Uma Histéria Comum dos Modelos Britanico e Brasileiro

Iniciamos nossa analise comparativa com uma breve descricdo do setor elétrico
brasileiro e britanico antes da reforma. Os dois setores eram formados por monopolios
estatais, com decisdes de cima para baixo, com instituicbes nacionais responsaveis pela

geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Na década de 1970, as crises do petréleo ajudaram a desenvolver programas de
projetos de eficiéncia energética nos dois modelos. No Brasil, podemos destacar a criacdo de
programas voltados para o uso industrial de derivados de petroleo, como o Programa Nacional
de Racionalizacdo do Uso dos Derivados do Petrdleo e do Géas Natural (CONPET), o
Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE). Enquanto isso, no Reino Unido, as duas crises

ajudaram no desenvolvimento do mercado das ESCOs.

Em 1980, no Reino Unido, foi criada a primeira ESCO de acordo com a definicédo que
temos hoje. Nessa mesma década, no Brasil, ganhou destaque o surgimento do primeiro
programa de eficiéncia energética (EE) voltado para o setor elétrico, o Programa Nacional de
Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL). E apenas na década seguinte, em 1992, foi
criada a primeira ESCO no Brasil (Vine, 2005).

No Reino Unido, no inicio dos anos 1980, ocorreram privatizagdes de acordo com
programa liberal defendido pelo governo. Seguindo o modelo britanico, as privatizacdes

brasileiras comegaram na década seguinte, nos anos 1990, juntamente com a liberalizagdo do
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setor elétrico. Tanto no Reino Unido como no Brasil, as privatizacGes foram realizadas por
partidos mais conservadores, buscando uma menor intervengdo do Estado e maior eficiéncia
do setor elétrico. Dessa forma, nos dois paises, 0 setor elétrico tornou-se mais competitivo

através da:

I) a criacdo de um regulador de mercado, Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) no Brasil e de um regulador britanico (Office of Electricity Regulation —
Offer);

I1) quebra dos monopdlios estatais;

[11) desverticalizacdo das empresas do setor elétrico;

IV) introducdo da competicdo nos segmentos de geracdo e comercializagdo de energia;

V) mudanca no calculo tarifario, via price cap®; e

V1) lei de concessdes® (Lei 9.074/95) no Brasil e Electricity Act (1989) no Reino
Unido.

No inicio do século XXI, ocorreram mudancas em relacdo a politica de privatizacao e
liberalizagcdo nos dois modelos. A seguranca do abastecimento continua a fazer parte da
agenda do governo britanico, mas o foco passou a ser também a acessibilidade e fornecimento
de energia de baixo carbono, possibilitando assim um terreno fértil para o desenvolvimento do
mercado das ESCOs. Enquanto isso, no Brasil, 0 novo século foi marcado pela criacdo da Lei
9.991 de 2000 e pelo racionamento de energia, em maio de 2001. Assim, essas empresas

passaram a ter maior viabilidade no pais.

Na comparacdo dos dois modelos dos setores elétricos e dos mercados de ESCOs,
constatamos que o setor elétrico do Reino Unido serviu como exemplo para as alteracdes

ocorridas no Setor Elétrico Brasileiro.

Observa-se, portanto, que as crises energéticas da década de 1970 colaboraram para o
desenvolvimento de politicas de eficiéncia energética no Brasil e do mercado de ESCO no
Reino Unido. Entretanto, enquanto a primeira ESCO britanica foi criada na década de 1980, o
Brasil s veio a ter sua primeira ESCO na década seguinte. Além disso, o hovo século trouxe
maiores oportunidades de negdOcios para essas empresas, seja por novas posi¢cées no marco

regulatorio ou por crises de abastecimento.

%2 Essa mudanca veio a ocorrer no Brasil apenas no inicio dos anos 2000.
% Lei sobre a prestaco de servigos publicos.
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A seguir, vamos realizar a comparacdo entre os dois mercados de ESCO, do Reino
Unido e do Brasil. Para esta andlise, destacamos 0s seguintes aspectos: regulatorio,

economico, infraestrutura e tecnologia.

4.2 - Comparacao dos Principais Aspectos de Atuacéo das ESCOs no Brasil e no Reino
Unido

4.2.1 - Aspectos Regulatdrios

Observa-se que, no Reino Unido, o governo tem oferecido incentivos financeiros a
geracdo de energia de baixo carbono (tarifas feed-in) e incentivos para 0 uso de aquecimento
renovavel. As campanhas governamentais, atraves do CERT e do CESP, aumentaram a
quantidade de capital inicial para investimentos , que geralmente sdo direcionados para
compra de equipamentos, contratagdo de méo de obra qualificada, campanhas de marketing,
etc. Isso permitiu que as concessionarias passassem a diversificar suas atividades. Em
contrapartida, ha muitas exigéncias para as ESCOs que usam fundos governamentais. As leis
locais (Energy-Act) tambem tém criado oportunidades para que o0 governo e as comunidades

estabelecam suas proprias ESCOs, apesar do conservadorismo de alguns agentes locais.

Por outro lado, mesmo com essas novas medidas, as regras de contratacdo sao mais
demoradas e intensivas em capital, tanto para empresas como para consumidores. Além disso,
a diminuicdo do fundo setorial tornou o capital menos acessivel para empresas com poucos

recursos financeiros.

Enguanto isso, no Brasil, destacamos a Lei 9.991/00, que tornou obrigatoria a
aplicacdo minima da Receita Operacional Liquida (ROL) em programas de eficiéncia
energética, segundo regulamentos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Porém,
necessitamos de novos arranjos institucionais, que acompanhem os avangos tecnoldgicos,
comportamentais, legais, praticos e financeiros, para melhorarem o envolvimento da
concessionaria com projetos de eficiéncia energética. Dessa forma, o desenvolvimento de
novos arranjos institucionais pode aumentar a participacdo das concessionarias nesse

mercado.
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4.2.2 - Aspectos Econdmicos

Em relacdo aos aspectos econdmicos, destacamos que, no Reino Unido, as crises do
petréleo, nos anos 1970, provocaram mudancas na politica energética. A recessdo econbmica,
ocasionada por elas, tornou o cenario favoravel para os negécios das ESCOs. Nos anos 1980,
as privatizacbes trouxeram mudancas significativas para o setor energético. Enfatizamos o
aumento da participacdo governamental para aliviar a miséria de combustivel, 0s incentivos
para 0 mercado de geracao de energia de baixo carbono. Vimos também o aumento de crédito
disponivel para as ESCOs e os incentivos financeiros do Department of Energy and Clima
Change para a implantacdo de programas de eficiéncia energética.

Outros destaques contribuiram para 0 aumento do mercado das ESCOs como o
surgimento de “campedes” locais de energia, devido aos 6timos resultados obtidos por essas

empresas, e 0 avango das responsabilidades sociais no meio empresarial.

Entretanto, alguns empresarios britanicos ainda criticam a falta de financiamento
suficiente para a realizacdo de projetos de eficiéncia energética. Além disso, algumas
empresas iniciantes, para atuar nesse mercado, pagam uma penalidade muito grande, em
comparacgdo as grandes empresas ja estabelecidas nele, podendo desestimular sua entrada no
mercado. Outro ponto a ser melhorado € a quantidade de médo de obra qualificada disponivel.
Visto que algumas empresas possuem dificuldade em encontrar trabalhadores qualificados

para liderarem os projetos de EE.

Em relacdo ao Brasil, destacamos a maior participacdo de agentes governamentais,
como 0 PROCEL*, BNDES® e FINEP®*, para o financiamento das ESCOs. Vimos que a
abertura da economia, iniciada nos anos 1990, colocou as empresas para competirem
internacionalmente, aumentando o seu interesse por investimentos que reduzam 0s seus custos
de producdo. O Pais possui um historico de a¢Bes que visam a otimizacdo energética de
processos industriais, com grandes instalacbes comerciais do setor de servigos publicos e
privados. Observamos apoio as concessionarias locais, via PROCEL, para financiarem e

contratarem ESCOs como parte de seus proprios programas de EE.

No entanto, 0 mercado nacional possui alguns empecilhos para o desenvolvimento

dessas empresas. Pelo lado dos consumidores, destacamos a falta de familiarizacdo com os

% Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL)
% Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
% Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
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tipos de contratos oferecidos pelas ESCOs, a pouca consciéncia para evitar o desperdicio de
energia elétrica. Além disso, alguns servicos de consultoria energética possuem uma

qualidade muito irregular.

Pelo lado da oferta, notamos a falta de financiamento adequado para esses tipos de
projetos e de apoio governamental. Projetos de infraestrutura necessitam de financiamentos
especificos que, geralmente, ndo se encontram disponiveis ou sdo extremamente onerosos nos
mercados privados. Dessa forma, a atuacdo do governo se faz necesséaria para o aporte desse
capital. O apoio governamental, também, pode ser feito através de campanhas educacionais,
suporte financeiro e como cliente das ESCOs. Além disso, a pouca de competitividade de
algumas atividades econdmicas ndo incentiva essas empresas a baixarem seus custos e
tornarem-se mais eficientes. Dessa forma, qualquer que seja o seu custo de producdo, elas
podem repassa-lo aos seus consumidores sem se preocuparem com a perda de espacos em

seus respectivos mercados.

Verificamos, também, que um grande potencial para projetos de EE encontra-se em
empresas de pequeno e médio portes, alem do setor residencial, que, em muitos casos, ndo séo
muito atrativas economicamente e ndo sdo contemplados pelas linhas de financiamento
oferecidas pelo governo. Outro fato encontrado, foi a caréncia de méo de obra capacitada nas
empresas (ponto comum entre os dois mercados), assim como a falta de um marketing mais

agressivo.

4.2.3 - Aspectos de Infraestrutura e Tecnologia

Em relacdo aos aspectos de infraestrutura e tecnologia, no caso especifico do Reino
Unido, notamos que o aproveitamento dos sistemas de distribuicdo existentes facilitaram a
implementacdo de geradores distribuidos. J& no Brasil, destaca-se a grande atuacdo do
PROCEL e do INEE*’ no apoio & indGstria de ESCOs.

Dois pontos comuns entre 0os modelos pesquisados seriam o barateamento das inovagdes
tecnoldgicas (melhor relacdo custo-beneficio dos contratos de servicos energéticos) e a maior
eficiéncia de gerenciamento energético para prédios, especialmente os mais antigos. No

entanto, destacamos ainda que, nesses dois mercados, 0s altos custos das tecnologias

¥ Instituto Nacional de Eficiéncia Energética (INEE)
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energéticas de baixo carbono e da infraestrutura energética podem tornar os projetos de

servicos energeéticos financeiramente inviaveis.

4.3 - Resultados da Anélise Comparativa

Apds a comparagdo entre os mercados do Brasil e do Reino Unido, observa-se que
cada um deles oferece pontos especificos. Em relacdo ao Reino Unido, nota-se o
desenvolvimento do mercado de baixo carbono, o favorecimento a essas empresas pelas leis
locais e 0 incentivo a micro geracdo de energia. No caso brasileiro, pode-se destacar a lei de
eficiéncia energética (Lei 9.991/00), que tornou obrigatoria a aplicagdo minima em programa
de EE, e o apoio governamental as ESCOs

Alguns pontos em comum s&o verificados nesses mercados, como a falta de
financiamento adequado e a escassez de mao de obra especializada. Em ambos os mercados é
possivel constatar a participacdo do governo no financiamento a essas empresas, apesar dos
empresarios dizerem que este financiamento é insuficiente. Nos dois mercados, as inovacoes
tecnoldgicas sdo muito bem recebidas pelos agentes capazes de adquiri-las, ainda que seus

precos sejam elevados.

O mercado de ESCO brasileiro deve ser aperfeicoado. Algumas medidas contribuiriam
para 0 seu crescimento, como a participacdo do governo (nas trés esferas de poder) como
cliente e um marketing mais agressivo. Em mercados mais desenvolvidos, com maior
participacdo governamental em diversos setores da sociedade, é possivel otimizar o consumo
de energia em suas grandes edificacdes como: escolas, colégios, hospitais, universidades

publicas, reparticGes governamentais e outras instituicées do governo.

Em relacdo ao Brasil, caso o governo decida entrar nessas areas como consumidor, 0
mercado das ESCOs podera dar um grande salto no seu desenvolvimento. Convém ressaltar
que o setor publico representa mais de 8% do consumo de energia elétrica do pais e que 0s
maiores responsaveis por esse consumo sao o0s sistemas de iluminacédo e climatizacdo de suas
edificacBes. Segundo o Balanco Energético Nacional de 2010, o setor publico consumiu 35

TWh de energia. O seu consumo de energia elétrica relativo aos Prédios Publicos em 2009 foi

38 Ano base de 2009.
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aproximadamente de 12 TWh. Dessa forma, os Prédios Publicos contribuiram com 2,8% do

consumo total de energia elétrica no Pais.

De acordo com o Plano Nacional de Eficiéncia Energética (2013), o PROCEL Prédios
Publicos estima um potencial de reducdo de consumo, com implementacdo de acbes de
Eficiéncia Energética, da ordem de 20% ou de 25% a 60% de economia de energia elétrica,
conforme projetos elaborados pelas ESCOs no ambito do Programa de Eficiéncia Energética.
Dessa forma, o potencial de economia de energia seria da ordem de 2,4 TWh/ano, potencial
conservador, com intervencGes basicamente nos sistemas de iluminacdo e ar condicionado.
Nos Ministérios (Administracdo Direta), isso equivale a uma economia aproximada de R$ 25
milhdes por ano, segundo o Projeto Esplanada Sustentavel do Ministério do Planejamento.

Nessa comparagdo, podemos observar que o crescimento do mercado das ESCOs no
Brasil acompanhou o desenvolvimento do Setor Elétrico Brasileiro. As empresas de servicos
energéticos possuem um mercado em desenvolvimento que recebe apoio governamental via
instituicbes, como PROCEL, BNDES, FINEP e INEE, mas ndo recebe apoio direto do
governo, feito através de campanhas educacionais, suporte financeiro e de seu envolvimento
como cliente. Diferentemente do que acontece no Reino Unido, e em outros paises, em que a
atuacdo governamental € mais acentuada. No Brasil, talvez isso ocorra pelos motivos
explicados nesse trabalho: a falta de percepcdo dos agentes econémicos pelo o que pode ser
feito para economizar energia. Assim como, a falta de transparéncia dos resultados obtidos

com as medidas de eficiéncia energética e dos meios para consegui-los.

Além disso, pudemos perceber a diferenca entre as politicas de EE entre esses dois
mercados. Atualmente, no mercado do Reino Unido, o governo busca focar em seguranca de
abastecimento, acessibilidade e fornecimento de energia de baixo carbono. Dessa forma, o
mercado das ESCOs foi impulsionado pelo surgimento de novas regras para a promogao de

EE e reducdo de emissdes de poluentes.

Enguanto isso, no mercado brasileiro, a politica de EE optou por projetos de pesquisa
e desenvolvimento e atender a consumidores de baixa renda. O Programa de Eficiéncia
Energética® (PEE) passou a regulamentar a obrigatoriedade de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento em eficiéncia energética, por parte das empresas concessionarias,

permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica. Recentemente, observamos

39| ¢i 9.991/00
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crescimento de acGes para a melhoria da gestdo energética, envolvendo parcerias com ESCOs,
em industrias e estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos (ANEEL, 2013). Além
da destinacdo de recursos para a area de pesquisa e desenvolvimento, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica estabeleceu o direcionamento de pelo menos 60% dos recursos do PEE para

0 uso eficiente de energia, junto a consumidores residenciais de baixa renda.

A politica de EE adotada no Brasil, apesar de contemplar a pesquisa e 0
desenvolvimento e os consumidores de baixa renda, apesar do potencial de economia para
essa classe consumidores ser limitado,deixa de atender outras necessidades da sociedade. Um
exemplo disso seria a falta de legislacdo especifica para micro geradores residenciais de
energia. Ainda ndo foram criadas as leis que incentivem esse tipo de prética, tornando esse

investimento viavel apenas para poucos agentes.
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CONCLUSAO

Nessa dissertacdo analisamos 0 modelo de negdcios das Empresas de Servigos
Energéticos (Energy Service Companies — ESCOs) e fizemos uma comparacdo entre as
atividades dessas empresas no Brasil e no Reino Unido.

As ESCOs desempenham um papel fundamental na procura por mais eficiéncia
energética (EE). Essas empresas buscam a satisfacdo energética dos seus clientes, com
contratos customizados, reduzindo os seus gastos com energia. Nesse tipo de negdcio, elas
assumem grande parte dos riscos do projeto, associados ao gerenciamento da demanda
energética e/ou medidas de fornecimento de energia sustentavel. Além disso, tem o risco
técnico, associado a implantacdo e operacdo das medidas necessarias para satisfacdo de seus

clientes.

Destacamos 0s dois tipos de contratos energéticos oferecidos por essas empresas: 0
Contrato de Performance Energética e o Contrato de Fornecimento Energético. Enquanto o
primeiro busca fornecer servico energético associado a reducdo de conta de energia, 0
segundo possibilita um fluxo de energia e/ou calor através da instalacdo de sistemas de

cogeracao.

As ESCOs necessitam de recursos para elaborar seus projetos de servicos de energia.
Ressaltamos alguns deles, como: financiamento externo, equipamentos tecnoldgicos
especificos para cada projeto, mao de obra técnica, especialistas em marco regulatério do

setor e profissionais de marketing.

Em virtude dos altos custos para a realizacdo de alguns projetos, as ESCOs podem
recorrer aos seguintes parceiros: instituicdes financeiras, empresas terceirizadas, consultoria
financeira, juridica e técnica, autoridades locais, construtoras, concessionarias de energia e

outras.

Em geral, 0s custos que mais oneram essas empresas referem-se ao pagamento a
construtora ou ao proprietario de terra, para a instalacdo de maquinas e equipamentos na

realizacdo de seus projetos. Além disso, 0s pagamentos as instituicbes financeiras,
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responsaveis pela realizacdo do empreendimento, e dos dividendos aos acionistas do projeto

também aumentam as despesas dessas empresas.

Por outro lado, as fontes de receita das ESCOs dependem do tipo de contrato
realizado. No contrato do tipo Performance Energética, a receita obtida pela ESCO é paga
regularmente pelos seus clientes, com o objetivo de manter certa quantidade e qualidade de
um ou mais servigos energeticos. No contrato de Fornecimento de Energia, a receita é obtida

com a venda de um fluxo de energia Gtil, como calor e/ou eletricidade, para seus clientes.

Em relagdo as ESCOs no Brasil, os anos 80 foram marcados por crise financeira no
Setor Elétrico Brasileiro. No final dessa década, houve o inicio da reestruturacdo desse setor a
partir das mudangas da Constituicdo de 1988. O processo de incentivo as ESCOs s veio no
novo século, com a Lei 9.991/2000 que regulamentou a destinacdo de recursos para
programas de eficiéncia energética. Em 2004, um novo modelo para o setor elétrico foi
proposto pelo governo, dando continuidade ao processo de mudancas comecado na decada
anterior. Além disso, a linha especial de financiamento do BNDES*, o PROESCO*,

proporciona o desenvolvimento de projetos de eficiéncia energética e do mercado das ESCOs.

No Reino Unido, no inicio dos anos 1980, a politica econdmica de Margaret Thatcher
trouxe mudancas significativas, as privatizacbes comecaram nesse periodo. O mercado das
ESCOs obteve crescimento, na década de 1990, com a introducdo de politicas de eficiéncia
energética. Nota-se também o desenvolvimento do mercado de baixo carbono, pela procura
por sustentabilidade e diminuicdo das alteracdes climaticas. O modelo de ESCO britanica
apresenta em quatro tipos de empresas: ESCO da Autoridade Local, do Fornecedor de
Servicos Energéticos, das Concessionarias de Energia e ESCO Comunitaria. No Brasil, o
mercado das ESCOs ndo oferece tanta diversidade de contratos, pois ainda esta

amadurecendo.

Na analise comparativa dos casos britanico e brasileiro, as reformas do setor elétrico
tinham objetivos semelhantes, mas elas evoluiram de formas distintas no mercado de ESCOs
e nas politicas de eficiéncia energética. Enquanto no Reino Unido, as politicas de EE dos anos
1990 ajudaram a impulsionar esse mercado, no Brasil, nessa mesma década, ainda estava

comecando a reforma do seu setor elétrico.

% Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
*! Programa de Apoio a Projetos de Eficiéncia Energética (PROESCO)

58



Recentemente, a politica de EE do Reino Unido foca em seguranga de abastecimento,
acessibilidade e fornecimento de energia de baixo carbono. Enquanto isso, no Brasil, a
politica de EE optou em projetos de pesquisa e desenvolvimento e em atender a consumidores
de baixa renda, cujo consumo de eletricidade e, consequentemente, o potencial de economia, é

reduzido.

Na anélise dos mecanismos de atuacdo de mercado, verifica-se que o desenvolvimento
das ESCOs no Brasil tem a grande participacdo de agentes plblicos (PROCEL*?) e néo
governamentais (INEE*) e do financiamento governamental (via BNDES e FINEP*).
Entretanto, alguns problemas aparecem nesse mercado como: a falta de novos arranjos
institucionais que acompanhem a evolugdo do mercado, a pouca consciéncia em relacdo ao
desperdicio de energia, a auséncia do governo como cliente mais ativo e também de
financiamentos privados. Estas dificuldades precisam ser superadas no mercado brasileiro

para que as ESCOs possam desenvolver-se de forma mais homogénea.

Em nosso mercado atual, observamos que algumas empresas sdo muito mais
avancadas do que outras. Isso se explica pelo fato dessas ESCOs estarem ligadas as
concessionarias de energia, tendo assim melhores condigdes financeiras, o que significa mais
facilidade de atrair capital e mao de obra especializada, maior capacidade de

autofinanciamento e gestdo empresarial mais profissional.

Portanto, se uma nova empresa for subsidiaria de uma concessionaria de energia, ela
terd maior possibilidade de entrar nesse mercado. Dessa forma, a empresa ja "nasce"
conceituada no mercado, com um referencial de marcas ou produtos. Nessa situacao, ocorre
um fendmeno conhecido como "transbordamento™ (spill-over), isto é, a transferéncia de
credibilidade do mercado original (geracdo, transmissdo ou distribuicdo de energia) para o

novo mercado (Servigos energeéticos).

Os recursos humanos qualificados sdo escassos, esses sdo contratados pelas empresas
de maior porte, ou em operacdo, impondo as empresas de menor porte, ou entrantes, despesas
elevadas em treinamento de pessoal ou a necessidade de pagar salarios mais altos para atrair a

méo de obra ja empregada.

“2 Programa Nacional de Conservacio de Energia Elétrica (PROCEL).
*% Instituto Nacional de Eficiéncia Energética (INEE).
* Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).
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O acesso ao capital também tende a ser mais favorével para empresas de maior porte,
ou mais estabelecidas, capazes de oferecer garantias reais e, em contrapartida, alcangar
financiamentos concedidos a taxas de juros inferiores ou a prazos mais longos. Em vista
disso, o0s encargos financeiros tendem a ser maiores, pressionando 0s custos das novas, ou
menores, empresas. Podemos afirmar que o mercado das ESCOs no Brasil necessita de
maiores incentivos. Apos o racionamento de energia elétrica, em 2001, houve aumento dos
incentivos e introducdo do novo modelo institucional do setor elétrico, mas eles ndo foram
suficientes para dar o estimulo necessario a esse mercado. Temos poucas leis que regulam a
EE, sendo as Leis 9.991/00 e 10.295/01, e alteraces, as mais importantes. Além disso, existe
apenas uma linha de financiamento (PROESCO), com um unico agente (BNDES), para
atender esse mercado. Contribui, também, a baixa procura do governo para a atuacao dessas

empresas em suas edificagdes.

Dentre as diversas medidas que poderiam contribuir para o crescimento do mercado
das ESCOs, destacamos as politicas publicas de eficiéncia energética mais agressiva, como
incentivos as fontes de energia de baixo carbono e a economia de energia e, tambem, a maior
participacdo do governo como cliente. Essas acOes ja foram adotadas no Reino Unido e

auxiliaram, tanto a oferta quanto a demanda, esse mercado.

No mercado britanico, observa-se a menor participacao de agentes publicos, embora o
financiamento governamental se faca presente para essas empresas, algumas o classificam
como insuficiente. Destacam-se também soluces alternativas para as suas necessidades
energéticas como: 0 incentivo para geracdo de energia de baixo carbono, o aumento da
responsabilidade ambiental e a insatisfacdo com as concessionarias de energia. Nota-se que as
solugdes encontradas no mercado do Reino Unido aparecem nas propostas do mercado
brasileiro. Cabe lembrar que o Setor Elétrico Brasileiro (SEB) foi estruturado seguindo o

mesmo padréo do setor elétrico do Reino Unido.

No entanto, algumas dificuldades das ESCOs do Reino Unido seriam a falta de
padronizacdo dos contratos (que aumentam seus custos de transacdo) e 0s entraves para a
entrada de novas empresas nesse mercado (em virtude dos altos custos iniciais). Sabe-se que
o0 contrato do tipo customizado faz parte do modelo operacional das ESCOs e que dificilmente
encontraremos contratos padronizados, por mais que estes reduzissem os custos de transacéo.
Em relacdo aos entraves a entrada de novas empresas, eles poderiam ser superados com uma

maior incentivo do governo. A maior facilidade e financiamento e outros incentivos

60



diminuiria os custos iniciais das empresas, eliminando uma importante barreira a entrada das
novas ESCOs. Dessa forma, o mercado tornar-se-ia mais competitivo. Por ultimo, na
comparagdo desses dois mercados, ainda podemos acrescentar que dois problemas sdo

comuns: a falta de financiamento e a caréncia de mao de obra qualificada.

Essa pesquisa trata da identificagdo dos mecanismos de atuacdo do mercado de
ESCOs. Ela mostra que o governo se faz presente, tanto no mercado brasileiro quanto no
britdnico. A regulamentacdo de eficiéncia energética direciona 0 mercado para uma atuagao
mais ativa, como o incentivo a energia de baixo carbono e também pode atuar para promover
mudanca de comportamento dos consumidores para que esses adotem habitos de consumo
mais sobrios. Além disso, 0 ambiente regulatério deve ser constantemente aperfeicoado para
que possa evoluir de acordo com as necessidades da populagéo e, ao mesmo tempo, fornecer
um ambiente de negOcios mais atraente para essas empresas. Constatamos, entdo, que

solugdes de mercado que incentivam a EE ajudam a desenvolver o mercado das ESCOs.
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