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RESUMO

Cruz, G. F. Gasto em educacao e impactos sobre indicadores de curto e médio prazo
dos estudantes: uma andlise com base no FUNDEF e FUNDEB. Rio de Janeiro, 2014. 84
p. Dissertagdes (Mestrado em Economia da Industria e Tecnologia) — Instituto de

Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro.

O FUNDEF e o FUNDEB sdo fundos criados pelo Governo Federal para reduzir
desigualdade dos gastos em educacdo de municipios e estados brasileiros. Esta
dissertacdo avalia os impactos desses fundos sobre os resultados das criancas expostas
a esses recursos e sobre os resultados dos jovens, alguns anos apods sua exposicdo. Os
efeitos mudam de acordo com a proporcdo de alunos que estudavam em escolas
municipais em 1995, o ano base. A propor¢dao mediana era de 27%. Os resultados
mostram que para cada aumento de R$100,00 per capita nas transferéncias desses
fundos, a frequéncia escolar aumenta em 0,05 a 0,07 pontos percentuais e a
defasagem escolar diminui em 0,02 a 0,03 anos, para os municipios da mediana. A
direcdo do impacto sobre trabalho infantil varia conforme a importancia da rede
municipal: o efeito é negativo, embora pequeno, para os municipios medianos, mas
positivo para aqueles onde todos os alunos estudavam em escolas municipais. Em
relagdo aos impactos de médio prazo entre os jovens, encontramos poucos efeitos
estatisticamente significativos. Nos municipios com maior propor¢dao de matriculas
municipais, observamos um efeito positivo pequeno sobre a probabilidade de estudar,
enquanto o efeito sobre os rendimentos dos jovens inseridos no mercado de trabalho
foi negativo. Esta ultima andlise, porém, ainda é preliminar, tendo em vista as
limitagdes metodoldgicas relacionadas a ela.

Palavras-chave: gasto em educacdo; FUNDEF/FUNDEB; desempenho escolar;
escolaridade; mercado de trabalho.



ABSTRACT

Cruz, G. F. Gasto em educacao e impactos sobre indicadores de curto e médio prazo
dos estudantes: uma andlise com base no FUNDEF e FUNDEB. Rio de Janeiro, 2014. 84
p. Dissertagdes (Mestrado em Economia da Industria e Tecnologia) — Instituto de

Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro.

FUNDEF and FUNDEB are funds created by the Federal Government to reduce the
education spending inequality between Brazilian municipalities and states. This
dissertation evaluates the impact of these funds on the outcomes of children exposed
to these resources and on the outcomes of young people, some years after this
exposition. The effects change according to the proportion of students who studied on
municipal schools on 1995, the base year. The median proportion was 27%. The results
show that for each increase of R$100,00 per capita on this funds’ transfers, the school
attendance improvement is about 0,05 to 0,07 percentage points and the age-by-
grade distortion reduction is about 0,02 to 0,03 years, for municipalities on the
median. The child labor impact changes direction according to the municipalities’
participation on school enrollment: the effect is negative, but small, to the
municipalities on the median and positive where all students studied on municipal
schools. Related to the long run impacts among young people, we found only few
statistically significant effects. In municipalities with larger municipal enrollment
proportion, we observe a small positive effect on the probability of studying, while the
effect on workers’ wages was negative. However, this last analysis is preliminary,

because of the methodological limitations related to it.

Keywords: education spending; FUNDEF/FUNDEB; school performance; years of

schooling; labor market.
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1. INTRODUGCAO

Se comparado a outros paises, o gasto em educacdo no Brasil é baixo. Dados da
OCDE de 2011 revelam que a despesa anual por aluno do Ensino Fundamental do
Brasil, de US$2.667, é bem inferior a média dos paises da OCDE (USS 8.868), ou
mesmo de alguns vizinhos na América Latina, como o Chile (USS 4.522). Ao mesmo
tempo, o sistema educacional brasileiro enfrenta uma série de problemas relacionados
tanto ao acesso a escola, no caso da Educacdo Infantil e do Ensino Médio, quanto ao
desempenho dos alunos de toda a educacdo basica. Investigar a existéncia de uma
relacdo de causalidade entre esses dois fatos, portanto, é fundamental para avancar
na discussdo a respeito das politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade do

ensino brasileiro e seus possiveis impactos de curto e médio prazo.

A relacdo entre gastos em educacdo e o desempenho dos alunos vem sendo
estudada pela economia desde meados do século passado. Segundo GIBBONS e
MCNALLY (2013), a literatura internacional recente sobre o tema encontra impactos
positivos, embora nem sempre expressivos, das despesas educacionais sobre os
resultados dos estudantes. Para o Brasil, estudos como FERRAZ, FINAN e MOREIRA
(2012), FRANCO e MENEZES-FILHO (2010) e MENEZES-FILHO e PAZELLO (2005)
também encontram efeitos positivos, ainda que somente sobre frequéncia e fluxo

escolar, e ndo sobre desempenho.

Os impactos de médio prazo de insumos escolares sobre o desempenho das
criangas quando adultas, por sua vez, ainda sdao controversos mesmo na literatura
internacional. A maior parte dos autores encontra associa¢des positivas entre o
investimento na educacdo ou o desempenho escolar do individuo quando crianga e
sua escolaridade e inser¢cdao ocupacional quando adultos [DUFLO (2001); CURRIE e
THOMAS (2001); HECKMAN et al. (2010); CHETTY et al. (2011); CHETTY, FRIEDMAN e
ROCKOFF (2013)]. No entanto, as conclusdes ndo sdo definitivas e algumas questdes
permanecem em aberto. HECKMAN et al. (2010) e CHETTY et al. (2011), por exemplo,
sugerem que os efeitos positivos podem ser transmitidos mais via habilidades nao
cognitivas, as quais podem ser menos sensiveis a um aumento do gasto em educacgao.
WILDE et al. (2011) encontra impactos negativos de uma reducdo do tamanho de

turmas sobre salarios de mulheres brancas e positivos sobre os saldarios dos homens
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negros e brancos. H3, portanto, um espaco grande a ser explorado em relacdao a este

tema, em especial no Brasil, onde estudos desta natureza ainda sdo escassos.

No Brasil, uma mudanca na regra de distribuicdo dos recursos educacionais
promoveu alteracdes importantes sobre o montante de recursos disponiveis para
municipios e estados gastarem com educacdo a partir do final da década de 90. Frente
a conhecida desigualdade existente no valor gasto por aluno nas redes publicas, o
Governo Federal implementou, em 1998, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Seu objetivo era
promover uma redistribuicdo dos recursos destinados a educacdo entre cada Unidade
da Federacdo e seus respectivos municipios e assegurar um gasto minimo por aluno.
Nesse processo, algumas redes de ensino ganharam mais recursos, enquanto outras
perderam, independente das decisbes dos governos locais e dos professores.
Posteriormente, em 2007, o FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério),
gue abrange toda a educacdo basica. Neste sentido, o FUNDEF/FUNDEB representou
uma variagdo no nivel dos recursos destinados a educagdo entre municipios e
diferentes coortes. Varios estudos exploraram esta variacdo para analisar os impactos
dos gastos em educacdo sobre o desempenho dos alunos [FRANCO e MENEZES-FILHO
(2010); MENEZES-FILHO e OLIVEIRA (2014); MENEZES-FILHO e PAZELLO (2005);
FRANCA (2013); GORDON e VEGAS (2004)].

O objetivo desta dissertacdo é investigar os impactos dessa realocagao de
recursos entre estados e municipios decorrente da implementagcdo do
FUNDEF/FUNDEB sobre resultados socioecondmicos dos individuos no curto e médio
prazo. A varidvel de interesse consiste na exposicdo dos individuos ao
FUNDEF/FUNDEB quando criangas. Ela é igual a diferenca entre as contribuicGes e os
recursos recebidos destes fundos pelo municipio onde o individuo morava quando
crianga. A base Financas do Brasil (FINBRA), da Secretaria do Tesouro Nacional, contém
essas informacgdes. As varidveis dependentes sao construidas a partir dos microdados
dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 e sao divididas em dois grupos. Os efeitos de
curto prazo sdao aqueles observados logo em seguida a exposicao aos recursos do

FUNDEF/FUNDEB, quando os individuos ainda estdo em idade escolar. Foram
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investigados os impactos sobre frequéncia escolar, distorcdo idade-série e trabalho
infantil. Ja os chamados efeitos de médio prazo sdo observados para os jovens, anos
apos sua exposicdo a esta variacdo de recursos. Eles dizem respeito a escolaridade do
individuo e a sua inser¢cao no mercado de trabalho, em termos de empregabilidade e

salarios.

Para avaliar os impactos do FUNDEF/FUNDEB sobre essas varidveis de resultado,
estimamos modelos de regressdo ao nivel dos individuos, com efeitos fixos de
municipio, idade e ano do Censo. Estes dois ultimos, em conjunto, identificam a coorte
a qual o individuo pertence. A hipdtese de identificacdo é que, condicional a esses
efeitos fixos e controles adicionais de caracteristicas observaveis dos individuos, a
variacdo remanescente na varidvel de interesse, as transferéncias liquidas do
FUNDEF/FUNDEB aos municipios per capita, é ortogonal a toda e qualquer variagdo em
determinantes latentes das varidveis de resultado. Essa estratégia é similar a utilizada
em outros estudos do género, como, por exemplo, DUFLO (2001) e CHETTY,
FRIEDMAN e ROCKOFF (2013).

Como os dados dizem respeito apenas as financas municipais e os Censos
Demograficos ndo trazem informacdo sobre a rede de ensino na qual o individuo
estuda ou estudou, espera-se que os efeitos investigados variem de acordo com a
importancia da rede municipal na oferta do Ensino Fundamental no municipio. Onde
esta rede é responsavel por uma propor¢ao maior das matriculas, os impactos das
transferéncias do FUNDEF/FUNDEB s3o supostamente superiores. Para considerar essa
fonte de heterogeneidade dos efeitos investigados, incluimos uma interagao entre a
varidvel de interesse e a proporgdo de matriculas na rede municipal no municipio no

ano base, no caso 1995, o primeiro ano para o qual temos essa informagao.

Os resultados revelam efeitos de curto prazo positivos do aumento do gasto em
educacdo. Considerando municipios cuja propor¢ao de matriculas na rede municipal é
igual a mediana (27% em 1995), um aumento das transferéncias liquidas do
FUNDEF/FUNDEB de RS 100,00 per capita estd relacionado a um aumento da
probabilidade de uma crian¢a frequentar escola de 0,05 a 0,07 pontos percentuais,
enquanto a distor¢cdo idade-série média cai de 0,02 a 0,03 anos. Esses resultados

equivalem a um impacto de, respectivamente, 1,05% e 7,1% de um desvio-padrao
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frente a um aumento das transferéncias liquidas de um desvio-padrdo (RS 383,83). O
efeito sobre a probabilidade de a crianca trabalhar, ao contrario do esperado, é
positivo nesses municipios, embora muito pequeno. Jd em municipios onde a
totalidade das matriculas pertence a rede municipal, os efeitos sdo bem mais
expressivos. Um aumento de R$100,00 nas transferéncias liquidas do FUNDEF/FUNDEB
implica um crescimento de 0,3 pontos percentuais na probabilidade de frequentar
escola, e uma reducdo da distorcdo idade-série e da probabilidade de a crianca

trabalhar de 0,1 anos e 0,07 pontos percentuais, respectivamente.

Considerando os municipios medianos em relacdo a propor¢cdo de matriculas
municipais em 1995, ndo foram encontrados efeitos de médio prazo significativos
sobre a probabilidade de os jovens estudarem, sua escolaridade e a probabilidade de
trabalharem ou procurarem emprego. Ademais, ao contrdrio do esperado, o impacto
sobre os saldrios daqueles que estdo inseridos no mercado de trabalho mostrou-se
negativo. J& nos municipios onde as matriculas no Ensino Fundamental eram
exclusivamente da rede municipal, encontrou-se um efeito positivo, embora pequeno,
sobre a probabilidade de os jovens de 18 a 24 anos estarem estudando e um efeito
negativo sobre a probabilidade do individuo ndo trabalhar, ndo estudar e ndo procurar
emprego. Os efeitos sobre a escolaridade também sdo nulos nessas localidades, o que
pode estar associado a alta defasagem escolar dos alunos brasileiros. Muitos desses
jovens ainda estdo cursando o Ensino Fundamental e Médio, de modo que ainda é
cedo para encontrar impactos sobre a probabilidade de terem completado estas
etapas de ensino ou cursarem o Ensino Superior. No que diz respeito a inser¢ao no
mercado de trabalho, também ndo observamos impactos significativos sobre a
probabilidade de os jovens estarem empregados ou procurando emprego. No entanto,
para os empregados, o efeito negativo sobre saldrios foi ainda maior que nos

municipios medianos.

Esta dissertacdao contribui para a literatura nacional em duas dire¢des. Em
primeiro lugar, utiliza-se uma nova base de dados que permitiu a construgdo de
varidveis de resultado novas. Em particular, investigou-se o efeito do FUNDEF/FUNDEB
sobre o trabalho infantil, o que é inédito na literatura nacional. Os resultados para

frequéncia escolar e distorcdo idade-série sdo consistentes com a literatura
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internacional sobre paises desenvolvidos [GIBBONS e MCNALLY (2013); GURYAN
(2001); HAEGELAND, RAAUM e SALVANES (2007); MACHIN, MCNALLY E MEGHIR
(2007); GIBBONS, MCNALLY e VIARENGO]. Em segundo lugar, este trabalho contribui
para a literatura, ainda escassa no Brasil, sobre impactos de gastos em educacdo nos
resultados de médio prazo dos individuos utilizando uma nova metodologia. Ainda que
os resultados sejam preliminares, em decorréncia dos problemas metodolégicos que
serdo abordados ao longo do texto, é a primeira vez que a variacdo de recursos

educacionais causada pelo FUNDEF/FUNDEB é explorada para este fim.

Esta dissertacdo estd dividida em sete sec¢Oes, sendo a primeira esta introducao.
Na segunda Secdo, serd feita uma revisdo bibliografica a respeito dos impactos do
aumento dos gastos em educacdo sobre os resultados dos individuos no curto prazo e
sobre os efeitos de médio prazo do aumento do acesso e da qualidade da educacao.
Em seguida, os fundos de financiamento da educacdo basica, FUNDEF e FUNDEB, serdo
apresentados, bem como alguns trabalhos que os utilizaram como uma fonte de
variacdo dos gastos com educacdo. Na quarta Secdo, serd feita uma analise descritiva
dos dados utilizados na dissertacdo. Também serdo apresentados modelos de
regressao que relacionam a variavel de interesse, o FUNDEF/FUNDEB liquido per capita
e os gastos em educacdo, a fim de confirmar a validade de sua utilizacdo para o
propodsito em questdo. A estratégia econométrica serd explicada na Secdo 5. Por fim,
apresentam-se os resultados dos modelos estimados, na sexta Seg¢do, e as

consideragdes finais na sétima.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA: IMPACTOS DO AUMENTO DE RECURSOS
DESTINADOS A EDUCACAO

2.1. Resultados de curto prazo

Existe uma ampla literatura a respeito da relacdo entre recursos educacionais e
desempenho dos alunos. O Relatdrio Coleman, de 1966, é considerado o precursor da
discussdo sobre determinantes do desempenho escolar. Ao revelar que as diferencas
de desempenho entre as criancas podiam ser atribuidas, em grande parte, ao seu
background familiar, o estudo motivou uma série de investigacbes a respeito da
importancia das caracteristicas das escolas, e, consequentemente, dos recursos

destinados a educacdo.

A maior parte dos estudos sobre o tema parte de uma funcdo de producdo de
educacdo, que busca associar diversos insumos a algum resultado dos alunos.
Conforme descrito em TODD e WOLPIN (2003) o formato geral desta funcdo é

Tija = Ta|Fij(@), Sij (@), ijo, €ija)
onde T;;, € o desempenho da crianga i, da familia j, com idade a; Fij(a) sdo os
insumos familiares até a idade a; S;; (a) sdo os insumos escolares até a idade a; e Hijo
sdo as habilidades individuais. Tal funcdo pode ser estimada de varias maneiras, a
depender dos dados disponiveis. A estratégia do valor adicionado, que utiliza o
desempenho passado dos estudantes, por exemplo, costuma ser superior as demais,
mas é dificil ter acesso a informagdes dos alunos ao longo do tempo. O artigo destaca,
ainda, a possibilidade de estimar dois tipos de parametros, que ndo necessariamente
concordam entre si: os efeitos de politicas especificas e os parametros da prépria
funcdo de producdo. Estudos sobre os parametros da fungdo de produgdo consideram
tudo mais constante, enquanto os chamados “experimentos naturais”, propiciados por
politicas publicas, estimam os efeitos totais de uma politica. No caso desta dissertacao,
estamos interessados neste ultimo caso: o efeito total de se aumentarem os recursos
destinados a educacgdo, independente de sua aplicagcdo ou da ocorréncia de crowding-
in ou crownding-out, isto é, de um aumento do gasto superior ou inferior ao montante

extra de dinheiro.
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GLEWEE et al. (2011) constatam que, nos ultimos anos, os paises em
desenvolvimento aumentaram bastante seus gastos em educacdo. Concomitante,
observou-se um grande aumento da frequéncia escolar, enquanto o rendimento
escolar, mensurado por meio dos dados do PISA, permaneceu estagnado na maior
parte deles. Embora reconhecam que esse quadro possa ser atribuido, em alguma
medida, a incorporacdo de alunos mais carentes ao sistema de ensino, os autores
consideram importante entender, também, as causas que dizem respeito a relacdo
entre gasto e desempenho. Com este objetivo, fazem uma ampla revisdo da literatura
mais recente sobre o tema. Considerando 79 estudos de qualidade considerada
“suficiente”, eles verificam quantos deles encontram efeitos significativos de varidveis

especificas relacionadas aos professores e as escolas.

Em linhas gerais, os resultados mostram que professores com mais conhecimento
sobre o conteudo, jornada escolar maior e reforgo escolar tém efeito positivo sobre
frequéncia escolar, anos de estudo e pontuacdo em testes padronizados. Jd o
absenteismo tem claramente efeito negativo, enquanto a construcdo de novas escolas
aumenta a permanéncia nas mesmas. Ja as demais variaveis como alunos por turma,
merenda escolar, gasto por aluno, salario dos professores e material didatico, tém

efeito pequeno ou nulo segundo os autores.

GIBBONS e MCNALLY (2013), por sua vez, argumentam justamente o contrario. O
artigo faz uma revisdao da literatura sobre o impacto dos recursos destinados a
educacdo sobre o desempenho dos alunos para o Reino Unido e para outros paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Ao invés de analisarem artigos que consideram
insumos escolares especificos, eles focam no gasto por aluno e no numero de alunos
por turma, que seria a maior fonte de variagdo dos gastos. Para os autores, os estudos
mais antigos ndao encontravam impactos significativos, mas os mais recentes, com
estratégias de identificacdo melhores, tém encontrado efeitos positivos, embora

pequenos em alguns casos.

De acordo com a revisao feita por eles, os artigos mais recentes revelam que
aumentos de 30% no gasto implicam aumento do desempenho de 2-5% a 25-30% de
um desvio-padrao a depender do contexto e da metodologia utilizada. Uma conclusao

comum a maior parte desses estudos é que os impactos sdo maiores entre os
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estudantes com maiores defasagens. Os autores também diferenciam a aplicacdo dos
recursos no ensino primario e secundario e, ao contrario da visdo mais comum,
concluem que ndo ha evidéncias suficientes para afirmar que o gasto destinado aos

alunos mais jovens é mais eficiente.

A discussdo anterior aos anos 2000 pode ser resumida pela controvérsia entre
KRUEGER (2002) e HANUSHEK (2003), que reflete um longo debate entre os dois
autores. Em seus respectivos textos, eles revisam os artigos mais relevantes até o
momento a respeito da relacdo entre gastos em educacdo e desempenho escolar.
Nesse sentido, o tamanho das turmas parece ser o insumo mais relacionado aos
gastos. “Looking across school districts in Texas, for example, variability in the pupil-
teacher ratio accounts for two-thirds of the variability in expenditures per student”

(KRUEGER, 2002, p. 1).

Em trabalhos anteriores, Hanushek ja havia feito uma ampla revisdo da literatura
sobre o tema, a partir da qual concluiu que ndo existia relacdo positiva sistematica e
robusta entre os gastos em educacdo e a qualidade da mesma. A principal critica de
KRUEGER (2002) é que o autor atribui peso igual a cada estimacdo, independente se
um mesmo artigo traz varias estimagdes ou ndo. Desta forma, artigos com muitas
estimacGes acabam tendo muita importancia em sua analise. Outra questdo
importante seria o fato de Hanushek considerar estimagdes com especificagao ruim,
como, por exemplo, aquelas que investigam o impacto do gasto no desempenho dos
alunos, mas controlam pelo tamanho das turmas, que seria o principal alvo do

aumento dos recursos.

Ainda que todos os artigos analisados pelo autor fossem considerados,
independente de sua qualidade, KRUEGER (2002) argumenta que a simples mudanca
dos pesos das estimacgdes, atribuindo peso igual a cada artigo, ja revelaria um efeito
positivo dos gastos em educagao, considerando a comparagdo entre estudos com
impactos positivos e negativos, independente da significancia do coeficiente. No
entanto, ele destaca que os estudos diferem quanto a qualidade, sendo melhor olhar
apenas para aqueles considerados melhores. Uma boa forma de discriminar a
gualidade dos artigos seria a revista na qual este foi publicado: usando este critério, a

relacdo entre gasto e desempenho parece, segundo o autor, ainda mais forte. Estudos
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gue utilizam o Projeto Star, que alocava alunos aleatoriamente entre turmas com mais
e menos estudantes, por exemplo, estariam entre os mais confidveis e revelariam um

efeito positivo da redu¢do do tamanho das turmas.

HANUSHEK (2003) rebate os argumentos de KRUEGER (2002) refazendo a revisdo
da literatura, norte-americana e internacional, sobre a relacdo em questdo. O autor
continua atribuindo pesos diferentes a cada artigo, utilizando as estimag¢des como
unidade de analise, mas diferencia-os segundo sua qualidade. Ao invés de considerar o
local de publicacdo, porém, o autor verifica se os estudos se referem a apenas uma
localidade, o que reduziria vieses resultantes de diferentes contextos institucionais, e
se utilizam o valor adicionado como medida de desempenho, e n3o apenas os

resultados de um Unico ponto no tempo.

A conclusdo do artigo continua sendo que politicas focadas no aumento dos
recursos escolares, como a reducdo do tamanho das turmas e o aumento da
gualificacdo exigida para os professores, ndo tém impacto significativo sobre os
resultados educacionais. Analisando estimacfes de estudos realizados para os Estados
Unidos desde a década de 60, HANUSHEK (2003) mostra que a maior parte deles
encontra impactos ndo significativos do tamanho das turmas, experiéncia,
escolaridade e salarios dos professores, e gasto por aluno sobre as medidas de
desempenho. Algumas delas chegam, inclusive, a encontrar efeitos negativos e

significativos.

A andlise das estimagBes para outros paises também apresenta resultados
semelhantes, embora, no caso dos paises em desenvolvimento, a relacdo positiva
entre gastos e desempenho seja verificada em uma propor¢cao maior de estudos.
Quando, por sua vez, se consideram apenas as estimacdes de “maior qualidade”, a
relacdo investigada parece se tornar ainda mais fraca. Para o autor, KRUEGER (2002)
enfatizava as estima¢des de pior qualidade. Em relagcdo ao Projeto Star, HANUSHEK
(2003) afirma que os efeitos positivos da reducdo da razdo aluno professor sdo
verificados apenas na primeira série, se dissipando ao longo do tempo, e que, mesmo
este impacto pode estar viesado pela auto-selecao das escolas e pelo atrito entre os

anos.
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A revisdo de alguns artigos mais recentes, publicados nos ultimos 15 anos, que
tratam da relacdo entre insumos escolares ndo especificos e desempenho, revela, em
geral, efeitos positivo do aumento dos insumos escolares. ANGRIST e LAVY (1999)
avaliam o impacto da redugao do tamanho das turmas sobre o rendimento dos alunos
a partir da regra de Maimonides, que estabelece um nimero maximo de 40 alunos por
turma nas escolas de Israel. Tal regra gera uma variacdo exégena do tamanho das
turmas que pode ser usada como instrumento. Os autores encontram um efeito
negativo e significativo grande do tamanho das turmas sobre as notas de matematica e
leitura da quinta série, pequeno sobre as notas de leitura da quarta série e

insignificante no caso do desempenho em matematica desta ultima.

Outros artigos utilizam diretamente o aumento dos gastos por aluno como
variavel de interesse. Na maior parte desses estudos, isso é possivel gracas a alguma
politica especifica que permite uma variacdo exdgena dos recursos destinados a
educacdo. Nos Estados Unidos, por exemplo, determinacbes da Suprema Corte a
respeito da necessidade de equalizar os gastos entre os distritos de um mesmo estado

produziram essa fonte de variacdo que vem sendo explorada por muitos autores.

GURYAN (2001), por exemplo, utiliza descontinuidades nas regras estabelecidas
pela Equalization Law do estado de Massachusetts, que redistribuiu recursos
educacionais entre os distritos considerando o nivel de gastos, as caracteristicas dos
estudantes e a renda das familias, para investigar a relagao entre gastos em educagao
e resultados dos alunos. O autor encontra efeitos positivos e significativos para alunos
a 42 série: um aumento de um desvio-padrdo (USS 1.000) no gasto por crianga implica
uma melhoria de meio desvio-padrdao na pontuag¢ao em testes padronizados. Tal efeito
€ maior para os estudantes de pior desempenho. Entre os alunos da 82 série, porém,

nao é observado nenhum avancgo significativo.

Ja CARD e PAYNE (2002) comparam os gastos em educacdo e o desempenho de
alunos de diversos estados que sofreram ou nado esse tipo de reforma ao longo da
década de 80. Em primeiro lugar, eles concluem que ter o sistema de financiamento
declarado inconstitucional faz os estados aumentarem as transferéncias para os
distritos de baixa renda, reduzindo as desigualdades. Em segundo lugar, considerando

gue nem todo o recurso extra transferido é aplicado na educacdo (crowding-out), os
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autores estimam que 30 a 65% dos recursos sao, de fato, usados para aumentar o
gasto na area. Finalmente, o processo de equalizacdo dos gastos gera uma equalizacao
dos rendimentos no teste padronizado SAT entre estudantes de familias de diferentes

backgrounds, porém de amplitude modesta.

Finalmente, CLARK (2003) analisa os resultados do Kentucky Education Reform Act
(KERA), de 1990, que promoveu uma ampla reforma educacional em termos de
financiamento, curriculo e responsabilizacdo dos gestores em Kentucky. Em primeiro
lugar, a autora constata que, ap6s a reforma, o gasto por aluno aumentou muito mais
nos distritos mais pobres, tendo sido observada uma pequena reducdo do tamanho
das turmas e um forte aumento do saldrio professores em relacdo aos mais ricos. Tal
efeito teria continuado mesmo apds dez anos da instituicdo da lei. Em relacdo ao
desempenho dos alunos, um teste padronizado, o ACT, aponta para uma pequena
melhoria, mas que teria ficado restrita aos estudantes negros. Outro teste
padronizado, o NAEP, por sua vez, ndo apresentou nenhuma melhora. Combinando os
resultados, usando o KERA como instrumento para os gastos, a autora concluiu que

seu crescimento ndo implicou melhoria do desempenho.

Em outros paises, outras fontes de variacdo do gasto em educacdo foram
investigadas. HAEGELAND, RAAUM e SALVANES (2007) exploram a variagcao de receitas
entre distritos da Noruega decorrente da presenca de quedas d’agua que permitem a
implantacdo de hidrelétricas para avaliar os impactos do aumento de insumos
educacionais — no caso, horas/aula e gasto por aluno - sobre o desempenho de
adolescentes de 16 anos. Os coeficientes estimados via MQO sugerem que ndao ha
efeito dos gastos sobre o desempenho, enquanto as estimagdes feitas a partir da
utilizacdo da presenca de hidrelétricas como instrumento revelam um efeito positivo e
significativo: um aumento do gasto por aluno de USS$ 1.175 melhora do desempenho
dos alunos em 0,2 desvios-padrao. Os autores ainda chamam a atengdo que este efeito
expressivo foi encontrado na Noruega, onde o gasto em educa¢dao ja é bastante
elevado. Considerando que os efeitos sejam decrescentes (funcdo de producgao

cOncava), portanto, é possivel encontrar impactos maiores para outros paises.

Sobre o Reino Unido, MACHIN, MCNALLY e MEGHIR (2007) realizaram uma

investigacdo com base no programa Excellence in Cities (EiC), que prové recursos
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extras para algumas escolas de pior desempenho, em especial em dreas urbanas da
Inglaterra, para investigar se os recursos educacionais sdo importantes. Eles concluem
gue os recursos extras tém impacto positivo e significativo sobre as notas em
matematica e sobre a frequéncia escolar, mas ndo sobre as notas em inglés, e que esse
tipo de politica é eficiente em termos de custo beneficio, em especial se
considerarmos seus possiveis efeitos de médio prazo. Tal impacto é superior para as
escolas de pior desempenho e os alunos de médio e alto desempenho destas escolas,
o que evidencia uma dificuldade ainda persistente de melhorar o desempenho dos

alunos mais carentes e com maiores defasagens.

GIBBONS, MCNALLY e VIARENGO (2012) também investigaram essa relacdo para o
Reino Unido, mas utilizando descontinuidades dos critérios da politica inglesa de “Pupil
Premium”, que transfere recursos extras para as escolas com altas proporcdes de
criangas pobres, como instrumento para investigar se o gasto em educagdo tem
impacto sobre o desempenho dos alunos no final da educacdo primaria (11 anos). Os
autores encontram efeitos maiores do que os da literatura em geral: um acréscimo de
£400 no gasto por aluno (pouco mais de 12% em relacdo ao gasto médio) pode
melhorar o desempenho dos estudantes em 0,10 desvios-padrdo. O efeito é ainda

maior nas escolas cujos estudantes apresentam maior defasagem.

Sobre o Brasil, BARROS et al. (2001) é um dos estudos mais citados a respeito dos
determinantes do desempenho escolar. Utilizando dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 1996 e da Pesquisa sobre Padrées de Vida (PPV) de
1996/97, os autores comparam a escolaridade de individuos entre 11 e 25 anos de
idade que vivem em dreas urbanas das regides Nordeste e Sudeste para estudar
guatro tipos de determinantes: a disponibilidade e qualidade dos servigos
educacionais, traduzida pela escolaridade dos professores e um indice que sintetiza
varidveis sobre recursos escolares, tempo de deslocamento até a escola e tempo de
permanéncia na mesma; a atratividade do mercado de trabalho local; a disponibilidade
de recursos familiares (financeiros e ndo-financeiros); e o volume de recursos da

comunidade em que o individuo vive.

Em concordancia com a literatura internacional, os autores concluem que as

caracteristicas familiares sdo as que mais determinam o desempenho escolar dos
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individuos em termos de anos completos de estudo. Os autores revelam, por exemplo,
gue o efeito de um ano a mais de escolaridade dos pais sobre o desempenho das
criancas equivale ao efeito de trés anos a mais de escolaridade dos professores. Nesse
sentido, a educacdo seria um mecanismo de reforco da transmissdo intergeracional da

pobreza.

Outros estudos também sdo pouco otimistas em relacdo ao efeito das escolas.
SOUZA, PONCZEK e ROCHA (2011) utilizam a Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE),
gue acompanha individuos ao longo do tempo, para investigar, dentre outras
guestdes, os determinantes do fluxo escolar. Segundo seus resultados, a qualidade da
escola, medida pelo saldrio e escolaridade do professor e nimero de alunos por
professor, tem efeito positivo e significativo sobre a probabilidade de os alunos serem
aprovados ao longo do Ensino Médio, mas ndo sobre a probabilidade de continuarem
os estudos. MENEZES-FILHO e OLIVEIRA (2014), por sua vez, investigam a relacdo entre
gastos com educacdo e desempenho dos alunos nos municipios brasileiros entre 2005
e 2011. Usando dados em painel, os autores ndo chegam a conclusdes definitivas: o
sinal e a magnitude dos coeficientes se alteram de acordo com o modelo estimado,

sendo negativo nos modelos que utilizam efeitos fixos.

No entanto, embora a importéncia do background familiar seja aceita pela maior
parte dos autores, também ha estudos que encontram efeitos expressivos da escola.
ALBERNAZ, FERREIRA e FRANCO (2002) aplicam modelos hierarquicos lineares aos
dados do SAEB 1999 para avaliar a importancia das variaveis relacionadas aos alunos,

as familias e as escolas para o desempenho escolar.

Ao contrario de resultados encontrados para varios outros paises, tanto a
qualidade dos professores [principalmente em termos de escolaridade]
guanto a qualidade da infraestrutura fisica das escolas [recursos financeiros,
salas arejadas e silenciosas] afetam o rendimento de forma significativa.
(ALBERNAZ, FERREIRA e FRANCO, 2002, p. 3-4)

Esses efeitos, contudo, sdo maiores para as escolas mais ricas. As diferencas entre
as escolas, porém, transcendem esses fatores, uma vez que, mesmo controlando por

ele, o desempenho médio da rede particular supera o da publica.

FELICIO e FERNANDES (2005) atribuem a n3o identificagdo do efeito escola por

outros artigos as varidveis escolhidas para representar a qualidade da escola. A partir
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de dados do SAEB 2001 dos alunos da 42 série do estado de S3o Paulo, os autores
decompdem a desigualdade de desempenho entre as criangas entre o efeito familia e
o efeito escola e concluem que este ultimo é responsavel por 0 a 28,4% da
variabilidade das notas em Portugués e 8,7 e 34,44% da variabilidade das notas em
matematica. Ademais, ao identificarem o efeito fixo relativo a cada escola, eles
revelam que, se todos os alunos estudassem em instituicdes de qualidade igual a
média das cinco melhores escolas do estado, a nota média subiria em um desvio-
padrdo, o que equivale a diferenca de desempenho entre os alunos da 42 e 72 série.
Mesmo considerando apenas as escolas publicas no ranking das cinco melhores, o
resultado seria significativo e suficiente para igualar o desempenho médio da rede

publica ao da rede privada.

WALTEMBERG e VANDENBERGHE (2005), por sua vez, investigam a possibilidade
de equalizar o desempenho dos alunos por meio da equalizacdo dos gastos, a partir do
modelo proposto por ROEMER (1998). Embora a relacdo gasto-desempenho pareca
existir, sua elasticidade é baixa para os alunos dos quintis inferiores da distribuicdo das
notas do SAEB. Por causa disso, e também devido a grande desigualdade do gasto por
aluno existente do Brasil, eles estimam que seria necessaria uma redistribuicdo muito
grande de recursos para promover essa equalizagdo das notas. Para garantir, por
exemplo, que as desigualdades de desempenho fossem minimizadas sem que nenhum
aluno recebesse menos dinheiro do que um terco da média nacional, o gasto por aluno
do grupo de pior desempenho teria de ser multiplicado por 8,6 vezes. Se, porém, essa
redistribuicdo também ocorresse no campo dos insumos ndao monetarios, como o
desempenho dos colegas de sala e a efetividade da escola, esse valor cairia para 4,8.
Neste ultimo caso, a politica seria mais eficiente na medida em que aumentaria a nota

média, ao contrario do anterior.

Por fim, FERRAZ, FINAN e MOREIRA (2012) constitui um dos poucos estudos que
exploram variagdes exégenas dos recursos educacionais para avaliar seu impacto no
desempenho dos alunos. Os autores o fazem a partir de dados sobre corrupgao, que
gera reducdo dos recursos destinados a area, de 365 municipios. Conforme esperado,
eles encontram resultados significativamente piores nas localidades onde algum caso

de corrupgdo na area de educacdo havia sido identificado: a pontuacdo dos alunos da
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42 série na prova Brasil, por exemplo, era inferior em 0,35 desvios-padrdo nas escolas
localizadas nesses municipios, enquanto as taxas de abandono e repeténcia eram
maiores. Em termos de insumos, o artigo verifica que, nos municipios corruptos, ha
menor probabilidade de os professores receberem algum tipo de qualificacdo e de as
escolas terem laboratério de informatica, o que pode explicar esses resultados piores.
Como outros estudos da area, os autores concluem, portanto, que os recursos
educacionais sdo importantes e que, perdé-los via corrupcao, faz com que os alunos
apresentem resultado piores. Em especial, os investimentos mais bdsicos, em

infraestrutura, livros didaticos e professores parecem ser os mais importantes.

Assim sendo, as pesquisas recentes, nacionais e internacionais, deixam claro que
ndo basta comparar gastos e desempenho entre paises ou regides. Gastos e
desempenho estdo correlacionados a uma série de outras varidveis e pode ser dificil
separar seus efeitos. Maiores gastos podem estar, por exemplo, compensando
maiores defasagens, o que torna a relacdo enddgena e de dificil identificacdo

(HAEGELAND, RAAUM e SALVANES, 2007).

Alguns autores [TODD e WOLPIN (2003); HAEGELAND, RAAUM e SALVANES
(2007); GIBBONS e MCNALLY (2013)] chamam a atencdo para o fato de que adicionar
controles aos modelos de regressdao também pode ser insuficiente e, inclusive,
atrapalhar a analise, uma vez que ndo é possivel considerar “tudo mais constante”

quando os gastos variam.

The problem then is that the results will tend to vary according to the set of
control variables available, and it is never clear whether a sufficient number
of factors, or too many factors are included. Too few control variables
increases the probability of bias due to omitted/confounding factors. But as
more and more control variables are added it becomes less and less clear
why the students being compared are receiving different resources.
(GIBBONS e MCNALLY, 2013, p. 6)

Nesse sentido, a melhor forma de investigar a relagdo entre gastos e desempenho
escolar seria com o uso de uma variagao exdgena dos recursos destinados a educacao,
0 que, no entanto, é dificil de obter. A partir dos anos 2000, alguns artigos aqui
apresentados fizeram isso para os paises desenvolvidos e a maior parte deles concluiu
gue existe uma relacdo de causalidade positiva e significativa entre os gastos e o

desempenho escolar, embora esta nao seja tao forte em alguns contextos. Para os
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paises em desenvolvimento, porém, ainda faltam estudos que se baseiem em
variagdes exodgenas dos recursos, sendo a maioria dos trabalhos, como mostra

GIBBONS e MCNALLY (2013), sobre insumos especificos e o tamanho das turmas.

Sobre o Brasil, alguns artigos investigam os determinantes do desempenho
escolar, porém, com a excecao de FERRAZ, FINAN e MOREIRA (2012), sem explorar
uma variacdo especifica de politica que permita conclusdes mais robustas sobre o
tema aqui investigado. A maior parte da literatura, portanto, incide nos problemas
metodoldgicos comumente apontados nos artigos internacionais anteriores aos anos
2000. Como serd mostrado na secdo seguinte, a instituicdo dos fundos de
financiamento da educacdo bdsica, FUNDEF e FUNDEB, proporcionam uma variacdo
dos recursos deste tipo, semelhante a explorada nos estudos sobre a distribuicdo de
recursos entre distritos nos Estados Unidos, a politica de complementacdo de recursos
em escolas carentes do Reino Unido e outros. Os dados a respeito desses fundos ja
foram explorados por alguns artigos que serdo revisados mais adiante, mas, como se
verd, os resultados ainda ndo sdo suficientemente conclusivos, de modo que ainda ha

espaco para pesquisas que avaliem seus efeitos.
2.2. Resultados de médio prazo

A possivel melhoria da qualidade da educacdo ocasionada pelo aumento dos
gastos na drea pode ter reflexo, também, nos resultados dos individuos quando

adultos. Segundo CUNHA e HECKMAN (2010)

It is well documented that people have diverse abilities, that these abilities
account for a substantial portion of the variation across people in
socioeconomic success, and that persistent and substantial ability gaps
across children from various socioeconomic groups emerge before they start
school. [...] A variety of intervention studies indicate that ability gaps in
children from different socioeconomic groups can be reduced if remediation
is attempted at early ages. (CUNHA E HECKMAN, 2010, p.1)

Para os autores, os investimentos feitos ao longo da vida escolar sdo
complementares, e tanto as habilidades cognitivas, quanto as ndo cognitivas

desenvolvidas ao longo da infancia e adolescéncia sdo relevantes para o futuro.

A literatura internacional a respeito dos impactos de médio prazo de intervengdes
educacionais é relativamente recente. Muitas vezes, nao é possivel ter acesso a dados

gue permitem acompanhar individuos expostos e ndo expostos a determinadas
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politicas ao longo de um periodo de tempo muito longo. Uma alternativa é comparar
diferentes coortes e diferentes localidades, expostas a insumos educacionais distintos
devido ao seu local e ano de nascimento. Nesta dissertacdo, como em muitos outros

trabalhos, esta sera a fonte de variagao explorada.

DUFLO (2001), por exemplo, faz isso para a Indonésia, onde o Sekolah Dasar
INPRES Program construiu mais de 61 mil escolas entre 1973 e 1978, devido ao
aumento das receitas com petréleo. O artigo utiliza dados de 1995 sobre individuos
nascidos entre 1950 e 1972. A interacdo entre as dummies das coortes e o niumero de
escolas construidas na regido em que o individuo nasceu define a exposicdo do

individuo ao tratamento.

Apds estimar modelos com diferentes especificacdes, com testes para varias
possiveis fontes de viés, a autora conclui que uma escola construida para cada mil
habitantes aumenta a escolaridade dos beneficiados em 0,12 a 0,19 anos. Na média, o
programa teria causado um aumento da escolaridade de 0,25 a 0,40 anos e um
crescimento de 12% da probabilidade das criancas afetadas completarem a educacdo
primaria. Em relacdo aos salarios dos individuos quando adultos, o crescimento fica em

torno de 3 a 5,4%.

CURRIE e THOMAS (2001), por sua vez, usam dados da British National Child
Development Survey (NCDS) para investigar a relagao entre nivel socioeconémico dos
adolescentes, sua pontuagao em testes padronizados e seus resultados futuros, em
termos de empregabilidade e saldrios. A National Child Development Study (NCDS) é
um estudo longitudinal feito com cerca de 17 mil criangas nascidas na Gra-Bretanha
entre 3 e 9 de margo de 1958. Apds nascidos, os individuos sdo seguidos ao longo do
tempo, tendo suas informagdes registradas quando tém 7, 11, 16, 23 e 33 anos de

idade.

Dentre outros resultados, os autores revelam que a pontuagdo nesses testes tem
maior impacto sobre os rendimentos futuros para os adolescentes de menor nivel
socioecondmico: um desvio-padrao a mais na nota em matematica corresponde a um
ganho salarial de 14% entre os alunos de renda baixa ou média, e de 11% entre os de
renda alta, aos 33 anos. O mesmo aumento de nota causa um aumento da
probabilidade de estar empregado de 7% e 3%, respectivamente. Ja as notas em
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leitura tém impacto semelhante em termos de empregabilidade, mas nulo em termos
de saldrios. Eles chamam a atencdo para o fato de que a habilidade em leitura parece
ser desenvolvida quando os individuos sdo mais novos, sofrendo maior influéncia do

background familiar.

Nos Estados Unidos, dois programas governamentais fornecem informacdes
importantes nesse sentido, tendo sido explorados em alguns estudos. O Perry Program
foi implementado na década de 60, para 123 criancas negras, de 3 anos de idade e
com baixo Ql. Sua duracdo foi de dois anos, durante os quais as criancas do grupo de
tratamento foram expostas a um curriculo diferenciado, que focalizava na participacao
ativa dos alunos no processo de aprendizado. J4 o Projeto Star, também amplamente
utilizado em pesquisas sobre impactos em desempenho escolar no curto prazo, foi
desenvolvido no Tenesse e alocava alunos aleatoriamente entre turmas de tamanhos

pequenos e grandes.

HECKMAN et al. (2010) analisam os efeitos de médio prazo do Perry Program para
individuos de 40 anos. Os resultados mostram que o impacto sobre o Q| dos
participantes se perdeu ao longo do tempo, mas a melhora nas habilidades ndo
cognitivas permaneceu para mulheres e homens. Isso explicaria os impactos positivos
relacionados a escolaridade, emprego, salarios e crime observados. O
desenvolvimento das habilidades ndao cognitivas tem impacto especialmente
expressivo sobre a redugdo da criminalidade entre os homens. Finalmente, os
impactos sobre os saldrios sdao mais fortes para aqueles que ja tenderiam a ter salarios
mais altos mesmo sem participarem do programa, enquanto a redugdo da
criminalidade é maior entre os grupos com maior propensdo a cometer crimes.
Analisando essas mesmas estima¢Oes em artigo anterior, HECKMAN et al. (2009)
estimam uma taxa de retorno da ordem de 7% a 10%, considerando o custo anual por

aluno de US$17.759 (em valores de 2006).

CHETTY et al. (2011) e WILDE et al. (2011) utilizam os dados do Projeto Star. Os
resultados do primeiro mostram que alunos alocados em turmas menores tém
probabilidade 1,8% maior de frequentar o Ensino Superior aos 20 anos, mas ndao tém
rendimentos superiores aos 27 anos. Ja a alocagdao um turma com professores mais

experientes tém impacto de US$1,093 (6,9% da média) sobre este ultimo resultado. As
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diferencas gerais entre as turmas, por sua vez, tém efeitos ainda mais expressivos.
Considerando a nota dos alunos em testes padronizados ao final do jardim de infancia
como medida de qualidade, aqueles alocados em turmas com um desvio-padrdo a
mais de qualidade na distribuicdo ganham 3% a mais aos 27 anos e tém maior
probabilidade de frequentar o Ensino Superior e, especialmente, frequentar as
universidades de melhor qualidade. Nao é possivel, porém, determinar os fatores
especificos que determinam essa “maior qualidade”. Curiosamente, essa diferenca
entre as turmas da pré-escola desaparecem nas notas dos alunos quando mais velhos,
ao fim do Ensino Fundamental, retornando apenas nos resultados dos adultos. Isto
pode estar indicando que o que de fato é relevante para estes ultimos é o

desenvolvimento das habilidades ndo cognitivas.

WILDE et al. (2011) utiliza dados da seguridade social referentes aos individuos
participantes para avaliar o impacto das intervencdes feitas pelo programa sobre sua
insercdo no mercado de trabalho entre os 18 e 28 anos. Os resultados revelam que o
projeto melhorou as habilidades cognitivas e a taxa de conclusdo do Ensino Médio, em
especial entre os mais pobres e as minorias. Tais beneficios tiveram implicacdes na
insercao no mercado de trabalho apenas para os homens: os negros que estudaram
em turmas menores tinham maiores saldrios e maior probabilidade de estarem
empregados, enquanto os homens brancos tinham apenas maiores salarios. Ja para as
mulheres, ndo foram observados efeitos positivos nesse sentido, e, no caso das
mulheres brancas, os rendimentos sao inclusive menores para aquelas que estudaram
em turmas de tamanho inferior. Para a amostra total, os efeitos se anulam, ndo sendo

significativos.

Finalmente, CHETTY, FRIEDMAN e ROCKOFF (2013) investigam a relacdo entre
qualidade dos professores na educa¢do primaria, traduzida por medidas de “valor
adicionado” em testes padronizados, e os resultados futuros dos individuos. Os
autores utilizam dados a partir do final da década de 80 sobre as escolas, que
identificam alunos de 32 a 82 série, seus resultados em testes e seus professores; e
dados fiscais atuais sobre o rendimento, frequéncia ao Ensino Superior, poupancga,

local de moradia e outras informagdes dos individuos quando adultos.
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Seus resultados revelam que a exposicdo a professores de maior qualidade entre a
32 e a 82 série eleva a probabilidade de frequentar o Ensino Superior e os saldrios, e
reduz a probabilidade de ter filhos na adolescéncia. Um aumento de desvio-padrao na
gualidade do professor aumenta em 0,82 pontos percentuais a probabilidade de um
individuo de 20 anos frequentar o Ensino Superior, e em 1,3% o saldrio aos 28 anos. Ha
também impactos positivos sobre o local de moradia do individuo e sobre a
probabilidade de poupar para aposentadoria. Tais resultados sdo mais fortes para
mulheres e o aumento da qualidade de professores de inglés tem maior impacto do
gue o aumento da qualidade de professores de matematica. Por fim, os autores nao
encontram diferencas de magnitude do impacto em termos percentuais ao longo da

distribuicdo da renda dos pais.

No caso do Brasil, o tema é pouco explorado, em grande parte, devido a auséncia
de dados. Dois estudos tentam superar essa limitacdo. CURI e MENEZES-FILHO (2006)
procuram estudar a relacdo entre o desempenho escolar e o salario futuro dos
estudantes. Utilizando pseudo-painéis de células classificadas segundo sexo, cor e UF,
os autores relacionam a nota média desses grupos no SAEB aos 17-18 anos e seu
salario médio aos 22-23 anos, com base nos resultados dos Censos 2000 e 2010. Os
resultados das estimagbes mostram um impacto significativo e positivo do
desempenho escolar sobre a remuneragcdo futura, mesmo controlando por varios
outros fatores e corrigindo problemas de endogeneidade e selegdo. Um aumento de
10% na nota em matemadtica esta associado a um salario 4,6% maior, enquanto o

mesmo aumento na nota de portugués esta associado a um salario 5% superior.

J4 BINELLI, MEGHIR e MENEZES-FILHO (2006) estimam um modelo que considera
as escolhas dos individuos em duas etapas, primeiro o nivel de escolaridade e depois o
emprego, para investigar as mudancas no retorno a educagdo no Brasil a partir dos
anos 90. Os autores estdao especialmente interessados em entender o motivo pelo
qgual, naquela época, os retornos crescentes a Educagcao Superior ndo implicavam um
aumento expressivo no numero de individuos com esta formacdo. Sao utilizados
microdados de individuos de 24 a 56 anos da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios e dados agregados sobre nimero de escolas e professores, populagdo e PIB

per capita dos estados no passado como controles.
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Os autores concluem que o acesso e a qualidade da educacdo recebida quando
crianca seriam importantes para melhorar as habilidades dos individuos, o que teria
impacto expressivo sobre seus saldrios relativos. No caso da transigdao entre Ensino
Médio e Superior, o aumento do ingresso de estudantes no Ensino Médio em
decorréncia da melhoria da qualidade do Ensino Fundamental pode ter ocasionado
uma piora da qualidade do primeiro, o que reduziria os impactos positivos de médio

prazo.

Ha, portanto, um amplo espaco a ser explorado no que se refere aos impactos de
médio prazo de intervencbes governamentais feitas na area de educacdo,
principalmente para o Brasil. No caso da literatura internacional, a maior parte dos
estudos se concentra ou em politicas especificas, como a reducdo do tamanho das
turmas ou a construcdo de escolas, ou no desempenho dos alunos. Em geral,
encontram-se efeitos positivos sobre a escolaridade dos individuos e a probabilidade
de frequentarem o Ensino Superior, mas os efeitos sobre saldrios ainda ndo sdo
robustos entre os estudos. Evidéncias a respeito do gasto em educacdo e seus efeitos

sobre os resultados dos individuos quando adultos ainda sdo escassas.

No caso do Brasil, o espaco a ser explorado é ainda maior, tendo em vista a ndo
utilizacdo de politicas especificas, como a implementacdo do FUNDEF/FUNDEB, para
avaliar os impactos de médio prazo, e ndo somente os de curto prazo. Tendo como
base as conclusdes da literatura internacional, a analise desses impactos pode ser um
primeiro passo para responder questdes importantes. E relevante saber, por exemplo,
se 0 aumento dos recursos produzem resultados duradouros, em especial em termos
de desenvolvimento de habilidades ndao cognitivas; e se o desenho do FUNDEF,
implementado ha mais tempo e que privilegia o Ensino Fundamental, pode ser
prejudicial aos alunos ao nao investir na Educacao Infantil e no Ensino Médio. Ao
estipular que 60% das receitas vinculadas a educagdo devem ser gastas com o Ensino
Fundamental, o FUNDEF faz com que as demais etapas de ensino percam recursos nos
municipios que, antes da instituicdo do fundo, gastavam mais que 40% com esses
outros niveis. Segundo FRANCA (2013, p. 43), o gasto médio por aluno na Educacdo
Infantil e no Ensino Médio chegou a cair entre os anos de 2000 e 2005, o que pode ter

prejudicado muitos alunos no periodo.
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Nesta dissertacdo, a relacdo entre gastos em educacdo e desempenho de médio
prazo serd explorada de forma preliminar dada a limitacdo dos dados utilizados. O fato
de explorarmos uma politica de redistribuicdo dos recursos educacionais
relativamente recente dificulta andlises de médio prazo. Ademais, muitas das
informacgdes necessdrias s6 comecaram a ser divulgadas a partir da década de 90, o
gue também prejudica analise. De qualquer forma, o exercicio é valido na medida em
gue apresenta uma nova possibilidade de estudo neste campo, que pode ser explorada

com maior profundidade no futuro.
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3. CONTEXTO INSTITUCIONAL

Neste trabalho, avaliamos os impactos da instituicdo dos fundos de financiamento
da educacdo bdsica, que sdo uma fonte de variacao exdgena dos recursos destinados a
educacdo. Para tal, é necessario conhecer melhor as regras de distribuicdo dos
recursos destes fundos e também seus impactos, que ja foram estudados pela

literatura.

3.1. Fundos de financiamento da educacdo basica no Brasil: o funcionamento do

FUNDEF e FUNDEB

A Constituicdo de 1988, além de garantir uma série de avancos no que diz respeito
a universalizacdo do Ensino Basico, entendido como pré-escola e creche, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, instituiu, no artigo 212, regras de financiamento da
educacdo publica que ampliaram os recursos destinados a area. Ficou estabelecido ali
que 18% das receitas da Unido e 25% das receitas dos estados e municipios, incluindo
apenas aquelas provenientes de impostos e transferéncias, deveriam ser destinadas a

educacao.

A falta de vinculagdo dessas receitas para fins especificos e a pouca fiscalizacdo,
porém, faziam com que parte desses recursos fosse mal aplicada ou mesmo
direcionada a outras areas e contabilizada como gasto em educa¢do. Ademais,
manteve-se a desigualdade de recursos entre municipios e Unidades da Federagdo, o
que implicava uma grande heterogeneidade em termos de qualidade do ensino.
Estados e municipios mais ricos tendiam a apresentar um valor de gasto por aluno

muito superior as localidades mais pobres. Segundo FRANCO e MENEZES-FILHO (2010)

A heterogeneidade observada nas escolas se agravou porque estados e
municipios com diferentes demandas por educagdo apresentavam recursos
e gastos por alunos que variavam diretamente a renda per capita da regido
e inversamente a demanda por educagdo publica na mesma (FRANCO e
MENEZES-FILHO, 2010, p. 4).

GORDON e VEGAS (2004) também destacam este problema e chamam a atencao
para o fato de que, na década de 90, o gasto por aluno das regiées mais ricas (Sul,
Sudeste e Centro-Oeste) era quase o dobro do observado nas regides mais pobres.
Concomitantemente, observava-se também uma grande variagdo em termos de

atendimento escolar e de qualificacdo dos professores. Segundo dados da Pesquisa
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Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 1995, a taxa de atendimento
escolar para criancas de 7 a 14 anos variava entre 84,5% no Nordeste e 93,1% no
Sudeste. Ja a proporc¢do de professores com Ensino Superior, segundo dados do Censo
Escolar/INEP do mesmo ano, era de apenas 15,2% e 21,2% no Norte e Nordeste,

respectivamente, enquanto superava os 50% no Sudeste e Sul do pais.

Visando a resolver este problema, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi criado pelo Governo
Federal em 1996 e implantado a partir de 12 de janeiro de 1998 em todo o Brasil,
alterando a distribuicdo de recursos entre estados e municipios com o intuito de
promover maior igualdade. A Emenda Constitucional n? 14/96, cuja vigéncia prevista
era de 10 anos, estabeleceu que 60% de alguns dos recursos estaduais e municipais ja
vinculados a educacdo, e que antes eram gastos diretamente por cada governo em sua
propria rede de ensino, seriam transferidos para fundos estaduais. Mais
especificamente, municipios e estados transferiam para o fundo da respectiva Unidade
da Federacdo 15% das receitas provenientes das seguintes fontes: Fundo de
Participacao dos Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto
sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacdes (IPlexp); e Desoneracdo de exportacoes

(Lei Complementar n2 87/96).

O dinheiro arrecadado por cada Unidade da Federagao deveria ser, entdo,
redistribuido entre seus municipios e o governo estadual de acordo com o nimero de
matriculas no Ensino Fundamental de cada rede. O montante recebido por cada
governo do FUNDEF deveria ser, obrigatoriamente, gasto no Ensino Fundamental,
enquanto os demais recursos vinculados a educacdo estavam livres para serem
aplicados em qualquer etapa de ensino. Essa nova forma de distribuicdao dos recursos
pode ser tomada como exégena porque ndo depende das receitas, e,
consequentemente, da riqueza de cada municipio individualmente. Também nao esta
relacionada as escolhas dos governantes em relacdo a alocagdo dos recursos
disponiveis. Ademais, ela iguala o gasto por aluno (ao menos aquele advindo das
receitas do FUNDEF) dentro de cada estado, gerando uma variacdo de recursos

interessante do ponto de vista de avaliacdo de politicas publicas: municipios com
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caracteristicas distintas, mas que se localizam na mesma Unidade da Federacao, terdo
o0 mesmo montante de recursos por aluno a sua disposicdo; enquanto municipios
parecidos, mas localizados em estados diferentes, poderdo ter acesso a quantidades

bem distintas de recursos.

Em 2006, a Emenda Constitucional n2 53/2006 substituiu o FUNDEF pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagao (FUNDEB), que foi efetivamente implementado em 2007, com prazo de
duracdo de 14 anos. A principal diferenca entre os dois fundos estad na abrangéncia de
cada um: enquanto o FUNDEF garantia a redistribuicdo dos recursos apenas para o
Ensino Fundamental, o que progressivamente gerou uma reducdo dos recursos
destinados ao Ensino Infantil e ao Ensino Médio [ver FRANCA (2013)]; o FUNDEB
incluia toda a Educacdo Basica, isto é, creche e pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino

Médio e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Quadro 1 - Fontes de Recursos do FUNDEF e FUNDEB

FUNDEF FUNDEB

15% de contribuicdo de estados, DF e 16,25%, 17,50%, 18,75% e 20% no 19, 22, 3% e
municipios sobre: a partir do 42 ano, respectivamente de

e Fundo de Participa¢do dos Estados — FPE contribui¢do de estados, DF e municipios

e Fundo de Participa¢do dos Municipios — sobre:

FPM e Fundo de Participacao dos Estados — FPE

e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias | ® Fundo de Participagdo dos Municipios —

e Servigos — ICMS FPM

e |Imposto sobre Produtos Industrializados, e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
proporcional as exportagdes — IPlexp Servigos — ICMS

e Desonerac¢do de Exportagdes (LC 87/96) e Imposto sobre Produtos Industrializados

proporcional as exportacées - IPlexp
e Desoneracdo de Exportacdes (LC 87/96)

5%, 10%, 15% e 20% no 12, 22, 32 e a partir
do 42 ano, respectivamente de contribuicdo
de estados, DF e municipios sobre:

e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doagdes — ITCMD

e Imposto sobre Propriedade Veiculos
Automotores — IPVA

e Quota Parte de 50% do Imposto Territ.
Rural devida aos Municipios — ITR

Complementacdo da Unido Complementacgdo da Unido

Fonte: Elaboragdo propria.
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O aumento do escopo do fundo implicou a necessidade de ampliar, também, as
fontes de receitas que o compdem. Dessa forma, ampliou-se a propor¢do dos impostos
e transferéncias a serem destinados ao fundo e incorporam-se novas fontes de receita,

conforme apresentado no Quadro 1.

Outros impostos, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto
sobre Servicos (ISS), estdo vinculados a educacdo, mas ndo compdem os fundos. Dessa
forma, mantem-se, ainda, alguma desigualdade do gasto por aluno mesmo entre os
municipios de um mesmo estado. Como descrito no Quadro 1, existe também um
montante de recursos de complementacdo da Unido. Tais recursos sdo transferidos
pelo Governo Federal para aquelas Unidades da Federacdo cuja arrecadacdo do fundo
nao é suficiente para garantir um gasto minimo por aluno. Nesses casos, a Uniao
complementa os fundos estaduais com o montante exato de recursos necessarios para
igualar o valor/aluno anual ao estabelecido nacionalmente para um dado ano. O
Grafico 1, a seguir, apresenta os valores minimos para o Ensino Fundamental, que é o

objeto deste trabalho, deflacionados com base no ano de 2013.

Grafico 1 — Valor minimo anual por aluno (em RS 2013)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos decretos anuais da Presidéncia da Republica referentes ao
FUNDEF e FUNDEB.

Nota: os valores de 1997 correspondem ao que foi definido na lei complementar 14/96, embora o
fundo tivesse sido implementado apenas no Para neste ano.

Como se observa, até 1999 nao ha diferenciacdao dos valores transferidos por

aluno do Ensino Fundamental. A partir de 2000, os valores relativos as areas urbanas e
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rurais se diferenciam e, de 2005 em diante, passam-se a diferenciar, também, os
valores referentes as séries inicias e finais do Ensino Fundamental. Em termos reais,
observa-se uma estagnacdo do valor minimo por aluno até 2003, havendo anos em
gue este minimo por aluno cai um pouco. O fato deste valor ndo ser atualizado sequer
pela inflacdo fez com que, ao longo desses anos, as transferéncias da Unido
diminuissem bastante, como destaca GUIMARAES (2005). A partir de entdo, e,
especialmente, a partir de 2006, os valores passam a crescer progressivamente, sendo,

em 2010, mais de duas vezes superior ao valor inicial.

Além das diferencas citadas acima, o FUNDEF e o FUNDEB também estabeleciam
usos diferentes para os recursos do fundo. No caso do FUNDEF, 60% deles deveriam
ser destinados a remuneracdo e capacitacdo dos professores e nao foi estabelecido
nenhum piso salarial nacional. J& o FUNDEB estabeleceu que 60% dos recursos
deveriam ser empregados apenas na remuneracdo dos professores. Ademais, em
2008, a lei n2 11.738 estabeleceu o piso salarial nacional, de RS 950,00, valor este

atualizado anualmente e que, atualmente, é de RS 1.917,78.

Assim sendo, o FUNDEF e o FUNDEB contribuem para reducao das desigualdades
regionais e para garantir padroes minimos de gastos per capita em educacdo. CASTRO,
BARRETO e CORBUCCI (2000) revelam que a instituicdo do fundo contribui
efetivamente para a redistribuicdo de recursos entre os entes da federacgao, tendo os

estados mais pobres ganhado recursos, e os mais ricos, perdido.

De acordo com o MEC, em 1998, o gasto médio por aluno dos municipios de cinco
unidades federadas (Roraima, Goids, Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo) sofreu
diminuicdo apds a implantacdo do Fundef. Em termos regionais, o Sudeste
contabilizou reducdo de seu gasto médio em cerca de 9%. Todas as demais unidades
federadas registraram incremento desse indicador, com destaque para o Maranhao
(213%). (CASTRO, BARRETO e CORBUCCI, 2000, p. 5)

Ha também impacto sobre a alocagdo dos gastos entre as diferentes etapas de
ensino, em especial até 2006, quando o FUNDEF se limitava ao Ensino Fundamental.
ULYSSEA, FERNANDES e GREMAUD (2006), por exemplo, investigam essa questdo,
comparando a distribuicdo obtida com outra, considerada étima, construida a partir
dos gastos privados das familias em educa¢ao declarados na Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF/IBGE) de 1996/1997. Os autores concluem que, nas regides Norte e

Nordeste, a redistribuicdo dos recursos fez com que a alocacdo destes se aproximasse
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mais daquela que seria a ideal, enquanto no Sul e Sudeste teria ocorrido o oposto. Isso
ocorreria, justamente, porque a alocacdo privada estaria priorizando os gastos com

Ensino Médio, enquanto o FUNDEF n3do abrangia este nivel de ensino.
3.2. Impactos do FUNDEF e FUNDEB sobre os resultados educacionais

A variacdo dos recursos educacionais causada pelo FUNDEF foi usada por um
amplo conjunto de estudos para investigar a relacdo entre gastos em educacdo e o
desempenho escolar dos alunos. GORDON e VEGAS (2004) analisam, a partir de dados
sobre as financas dos estados e municipios e sobre indicadores educacionais de 1996 a
2002, os impactos do FUNDEF sobre os gastos, insumos educacionais e resultados dos

estudantes.

Como variavel instrumental para os gastos com educacdo e cultura per capita, os
autores utilizam a receita de cada estado ou municipio vinculada a educacdo: 25% de
alguns impostos e transferéncias antes do FUNDEF; e 10% de alguns impostos e
transferéncias ndo vinculados ao fundo mais o montante recebido do fundo, apés a
criagdo deste. O instrumento parece ser bastante forte, mas ndo é, necessariamente,
valido: ao manter as receitas dos municipios na variavel instrumental, é possivel que

parte da endogeneidade seja preservada.

Os modelos estimados sugerem que o aumento dos gastos resultante do FUNDEF
aumenta um pouco a frequéncia escolar no Ensino Fundamental Il e reduz o tamanho
das turmas. O primeiro efeito € maior nos municipios que recebem complemento da
Unido. J4 o aumento da qualificagdo dos professores observado no periodo parece
estar mais associado a mudanca da legislacao causada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996 do que ao FUNDEF propriamente dito. Tanto esta maior
qualificagcdo, quanto a reduc¢ao das turmas parecem gerar uma diminuicao da distor¢ao
idade-série, mas “[...] the magnitude of these correlations are quite small, particularly given
their costs” (GORDON e VEGAS, 2004, p. 26). Por fim, na medida em que os gastos sdo
equalizados, diminui a diferencga entre os alunos de alto e baixo desempenho e o efeito

sobre as notas do SAEB é negativo, mas economicamente insignificante.

FRANCO e MENEZES-FILHO (2010), por sua vez, encontram alguns resultados

diferentes usando bases de dados semelhantes. Os autores constroem dois tipos de
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variaveis de interesse: o valor liquido do FUNDEF por aluno e uma dummy que
identifica se o municipio ganhou ou perdeu recursos. Ao estimar modelos ao nivel de
municipios e redes com dados de 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005, eles concluem que
FUNDEF promoveu um aumento das matriculas e da razdo alunos/professor, ao
contrdrio do artigo mencionado anteriormente. H4, também, um crescimento do
numero de professores e da proporcdo de professores de 52 a 82 série com o 32 grau
completo, enquanto a proporcao de professores com Ensino Superior que lecionam

para turmas de 12 a 42 série caiu.

Jd a qualidade do ensino parece ter piorado. Na verdade, os resultados sdo
bastante sensiveis ao modelo utilizado: quando se comparam escolas publicas e
privadas, o efeito do FUNDEF parece ser negativo, enquanto a comparacdo apenas
entre as redes municipais que perderam e ganharam recursos revela efeitos positivos

do fundo. Ainda assim, a conclusdo geral dos autores é de que

Aparentemente, o aumento do numero de matriculas que decorreu do
FUNDEF causou uma piora na qualidade do ensino se tomadas como
referéncia escolas particulares, principalmente devido a diminuicio de
insumos relativos disponiveis por aluno (professores em geral e professores
qualificados em particular). (FRANCO e MENEZES-FILHO, 2010, p. 19)

Outra possibilidade é que o ingresso de novos alunos no Ensino Fundamental, os
guais possivelmente tinham background familiar pior, pode ter alterado a composicado

do grupo de alunos e puxado a média das varidveis de resultado para baixo.

Nesse mesmo sentido, FRANCA (2013) faz uma discussdo a respeito do
financiamento da educagdo no Brasil e seus impactos sobre os resultados
educacionais. A autora estima um modelo econométrico de diferengas-em-diferencgas
a partir de um painel de municipios com informac¢6es dos anos de 2005, quando o
FUNDEF ainda ndo havia sido substituido pelo FUNDEB, e 2009 para avaliar o impacto
dos recursos do FUNDEB sobre o desempenho dos alunos. Em geral, os resultados
apontam para um impacto negativo das transferéncias do FUNDEB. A prépria autora,
porém, aponta alguns aspectos que podem estar confundindo a analise, tais como o
processo de municipalizacdo, também motivado pela instituicdo dos fundos, e a
impossibilidade de verificar as tendéncias das notas dos alunos dos diversos
municipios antes de 2005, uma vez que a Prova Brasil foi aplicada pela primeira vez
neste ano.
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Outros autores, por sua vez, usaram o fato de a maior parte dos recursos desses
fundos serem aplicados, obrigatoriamente, na remuneracdo dos professores para
estudar o comportamento de seus salarios e seus impactos sobre o desempenho dos
alunos. ANUATTI-NETO, FERNANDES e PAZELLO (2002) comparam a varia¢cdo dos
salarios dos professores entre 1997 e 1999 com a dos salarios de outras trés categorias
- professores da rede privada, empregados do setor privado, e funcionarios publicos,
gue nao professores - a fim de avaliar a contribuicdo do FUNDEF para o aumento da
remuneracdo da classe docente. Os autores revelam que ha um impacto positivo do
fundo sobre os saldrios e que, em geral, sua implantacdo reduziu as desigualdades,
beneficiando mais os professores do Nordeste, da rede municipal e de cidades

menores e mais pobres.

MENEZES-FILHO e PAZELLO (2005), por sua vez, exploram a variacdo dos salarios
provocada pelo FUNDEF para estudar a relacdo entre saldrio dos professores e
desempenho dos alunos. Os autores encontram, ao final da analise, um efeito positivo
e significativo, que, no entanto, s6 aparece entre os professores que trabalham ha
menos tempo na mesma escola. Isso sugere, portanto, que o efeito positivo dos
salarios sobre os resultados escolares se deve mais a atracdo de novos professores do

gue pela alteracdo do comportamento daqueles que ja estdo na escola.

Varios dos autores mencionados chamam a atengdo para o fato de que muitas
outras reformas educacionais foram implementadas a partir do final dos anos 90 e
seus efeitos podem se confundir com os do FUNDEF/FUNDEB. FRANCO e MENEZES-
FILHO (2010) destacam, em especial, a adogao da progressdo continuada em algumas
redes de ensino e a exigéncia de, no minimo, curso secunddrio completo para ser
professor da educacdo infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental, além do
processo de descentralizagcdo que se acelerou a partir dai (FRANCO e MENEZES-FILHO,
2010, p. 2).

O processo de municipalizagdo do ensino, que se iniciou ainda nos anos 50 [ver
D’ATRI (2007); FRANCA (2013)] e se acelerou com o FUNDEF/FUNDEB, também foi
amplamente estudado. Se, por um lado, a descentralizagdo pode ser uma forma de
melhorar a gestdao, responsabilizando mais os responsaveis pelas politicas publicas,

envolvendo mais a comunidade na vida escolar e estimulando uma competicdo entre
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0os municipios em busca de solucdes inovadoras; por outro, é questionavel a
capacidade de alguns municipios, em termos financeiros e logisticos, de administrar o

sistema educacional [ver MADEIRA (2007)].

Conforme explicado por D’ATRI (2007), o FUNDEF foi um impulso decisivo para o
processo de municipalizacdo em curso. Os municipios que antes ndo tinham condicdes
de ampliar suas redes de ensino, devido a escassez de receitas antes apropriadas por
municipios mais ricos ou pelo estado, passaram a receber mais recursos. Isso os
incentivou a expandir sua rede propria, em especial nas Unidades da Federacdo onde o
atendimento escolar ainda era baixo, havendo espaco para o crescimento do nimero

de vagas ofertadas.

LEME, PAREDES e SOUZA (2009) comparam dois grupos de alunos para avaliar o
impacto da descentralizacdo: os que estudam em escolas que permaneceram
estaduais entre dois periodos e os que estudam em escolas que eram estaduais e se
tornaram municipais. Utilizando dados do SAEB e da Prova Brasil de 1997 a 2005, os
autores constroem um painel de escolas. Os efeitos do processo de municipalizacdo
gerado pelo FUNDEF encontrados sdo negativos, embora pequenos. Sobre este

resultado, os autores afirmam que

[...] no processo brasileiro ndo ocorreu uma coordenagao entre estados e
municipios, que resultou numa verdadeira confusdo de politicas
pedagdgicas; e também verificou-se que ndo houve economias de escala, o
gue tornou o sistema desnecessariamente caro. (LEME, PAREDES e SOUZA,
2009, p. 3)

Utilizando dados dos Censos Escolares de 1998 e 2004, D’ATRI (2007) investiga os
efeitos da municipalizacdo sobre as taxas de distorcdo idade-série e as taxas de
abandono a partir de modelos de diferengas-em-diferengas que comparam escolas
municipais e estaduais. Os resultados indicam que a municipalizacdo aumenta as taxas
de abandono e a distor¢dao idade-série, o que se deve a migracdo dos alunos das
escolas estaduais para as municipais, mas ndo a expansado das redes municipais. Esses
efeitos negativos estao relacionados, principalmente, ao aumento do tamanho das

escolas e das turmas, e a consequente atra¢ao de alunos de pior background familiar.

Tais resultados vao ao encontro de outros estudos feitos para o Brasil, mas que

ndo usam as variacdes do FUNDEF/FUNDEB, como MADEIRA (2007). Analisando dados
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do estado de Sao Paulo, que, no final dos anos 90, realizou uma ampla reforma para
promover um processo de municipalizagdo, o autor conclui que a descentralizacdo
aumentou taxas de abandono e repeténcia e as desigualdades entre os alunos, ao
mesmo tempo em que aumentou os recursos escolares. Tal processo teria sido
especialmente perverso em regides pobres e rurais. Assim sendo, podemos estar
diante de uma situacdo em que é dificil separar forcas que agem em sentidos opostos:
a descentralizacdo parece ter efeito negativo sobre os resultados educacionais,

enguanto espera-se que o aumento do montante de recursos tenha impacto positivo.

Os resultados encontrados até entdo sobre os impactos do aumento do gasto
provocado pelo FUNDEF/FUNDEB em termos de desempenho dos alunos e qualidade
da educacdo apontam, em geral, para resultados positivos, embora pequenos, em
termos de frequéncia e fluxo escolar, e efeitos ndo conclusivos sobre desempenho.
Estudar essa questdo a partir de outra base de dados, maior e mais abrangente, assim
como analisar outras varidveis de resultado relevantes, portanto, contribui para

adicionar evidéncias a discussdo e consolidar os resultados.

Nesta dissertacao, serdo investigados os impactos do aumento das transferéncias
liguidas desses fundos as prefeituras municipais sobre a frequéncia escolar, a distor¢do
idade-série e a probabilidade de as criancas de 10 a 14 anos trabalharem. Em seguida,
serdo analisados, embora de forma preliminar, os impactos de médio prazo de
individuos de 18 a 24 anos expostos a esta politica quando criangas, em termos de
escolaridade e inser¢ao no mercado de trabalho. Como mostrado por alguns estudos
aqui mencionados, porém, serd preciso levar em conta a hipdtese de que o processo
de municipalizacdo, também estimulado pelo FUNDEF, parece ter efeitos negativos

sobre desempenho, o que pode atenuar os efeitos aqui analisados.

42



4. DADOS

Neste trabalho, serdo utilizadas duas fontes de dados: o FINBRA (Financas do
Brasil/STN), que traz informacBes a respeito das receitas e despesas anuais dos
municipios brasileiros; e os Censos Demograficos dos anos de 2000 e 2010. Em um
primeiro momento, construimos uma base de dados de municipios ao longo dos anos,
a fim de documentar a relacdo entre a implementagdo do FUNDEF/FUNDEB e as
despesas educacionais dos governos municipais. Em seguida, foram construidas duas
outras bases, cruzando informagdes dos individuos e das finangas dos municipios onde
moravam: uma com criancas de 7 a 14 anos e outra com jovens de 18 a 24 anos. A
partir destas ultimas, serdo avaliados os impactos de curto e médio prazo,

respectivamente, do gasto em educacao sobre os resultados dos individuos.

Nesta secdo, serd explicada a construcdo de cada uma dessas bases. Em seguida,
serdo apresentadas as estatisticas descritivas das varidveis que serdo utilizadas nos
modelos, bem como regressdes que visam a documentar a relacdo entre gastos em

educacdo e transferéncias via FUNDEF/FUNDEB.
4.1. Construgdo das varidveis e selegdo da amostra
4.1.1. Base de municipios

A base de dados de municipios contém informagdes sobre suas respectivas
finangas publicas. Ela é construida a partir da base Finangas do Brasil, da Secretaria do
Tesouro Nacional (FINBRA/STN), que traz informacgdes a respeito das fontes de receitas
e dos gastos, segundo fungdao, dos municipios de todo o pais. A partir dela, serdo
construidas as variaveis referentes aos gastos em educacao e as transferéncias liquidas
do FUNDEF/FUNDEB. Também foram utilizadas informagdes contidas no DATASUS,
sobre a populagdo dos municipios segundo faixa etaria, e alguns dados ao nivel

municipal extraidos do IPEADATA.

Os dados do FINBRA comecaram a ser divulgados a partir do ano de 1989. Para
este trabalho, foram utilizados os dados referentes ao periodo de 1993 a 2010. As
contas sdo enviadas pelos préprios municipios ao Governo Federal, de modo que pode

haver problemas com dados faltantes e erros de medida.
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Como a estimacdo requer que o painel esteja balanceado, foi necessario excluir
aqueles municipios que ndo apareciam na base em todos os anos. Em 2010, o Brasil
possuia 5.565 municipios, enquanto em 1991, esse numero era igual 4.491, o que j3
implica a perda de algumas localidades. Ademais, como algumas prefeituras nao
declararam suas contas em alguns dos anos da série, apds o balanceamento do painel
restam 2.926 municipios na base. Por fim, a exclusdo dos outliers relativos a variavel
“FUNDEF / FUNDEB liquido per capita”, cuja construcdo sera explicada a seguir, implica
a perda de mais seis municipios, de modo que a base final conta com 2.920 municipios

ao longo de 18 anos."

A variavel de interesse, “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita”, é igual a zero antes
de 1998, quando ndo existia nenhum fundo de redistribuicdo dos recursos

educacionais. A partir dai, é construida da seguinte maneira:

FUNDEF liquido per capita

B (FUNDEF Estado + FUNDEF Unido) — Contribui¢des para o FUNDEF
B populagdo alvo

O valor recebido do FUNDEF/FUNDEB é a soma do que foi recebido do fundo
estadual e da complementacdo da Unido. Ja a contribuicdo é calculada com base nos
impostos que se destinam ao fundo e suas respectivas porcentagens de contribuicdo,

conforme mostrado no Quadro 1 da Se¢do anterior.

Até 2001, essas contribuicdes foram calculadas de acordo com esses percentuais.
Isso acarreta problemas para a base, uma vez que alguns municipios declaram a
receita de impostos e transferéncias ja com o desconto do FUNDEF/FUNDEB enquanto
gue outros ndo. A fim de verificar a forma de declaragdo mais comum, foi selecionada
uma amostra aleatéria de 50 municipios para conferéncia. As transferéncias entre
Unido e municipios sdo feitas através das contas destes ultimos no Banco do Brasil e
podem ser visualizadas em seu site, onde estao descritos o montante total de recursos
transferidos, segundo transferéncia, e os respectivos descontos do FUNDEF/FUNDEB e
outros. A comparacdo desses dados com os declarados no FINBRA permite verificar

quais municipios declaram 100% dos recursos recebidos da Unido e do estado, e quais

1 . . ~ ~ ~ o ,

Os 2.920 municipios em questdo ndo sdo necessariamente os mesmos ao longo de todo o periodo:
alguns deles permanecem com o mesmo cddigo, mas sdo subdivididos em mais municipios ou perdem
distritos para outros recém-formados.
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declaram os recursos ja com seus descontos. Na amostra selecionada, observou-se que
a maior parte deles declarava as receitas sem o desconto, de modo que o calculo das

contribuigdes foi feito da seguinte maneira:

Contribui¢do para o FUNDEF
= 0,15 X (FPM + ICMS + Lei complementar 87/96 + I[Plexp)

A partir de 2002, os préprios municipios passam a declarar as dedug¢des do
FUNDEF/FUNDEB de cada fonte de receitas, de modo que os erros se tornam menores.
Por fim, o publico alvo, utilizado para o calculo do valor per capita, era a populacdo de
7 a 14 anos, isto é, em idade adequada para cursar o Ensino Fundamental, para o
periodo de 1998 a 2006, quando vigorou o FUNDEF; e a populacdo de 4 a 17 anos, que
abrange toda a Educacdo Basica, de 2007 a 2010, quando este foi substituido pelo
FUNDEB. Os dados anuais sobre a populagdo dos municipios estdo disponiveis no
DATASUS a partir de 1997. Para os anos anteriores, a populacdo foi estimada com base
na taxa de crescimento demografico observada em cada municipio e faixa etdria entre

o0s anos de 1997 e 1998.

Foram considerados outliers desta variavel os valores inferiores a -R$6.000 ou
superiores a R$6.000. A exclusdo de um municipio em um ano da série acarreta sua
exclusdo em toda a série. Os seis municipios excluidos segundo este critério foram:
Carai e Cordislandia, de Minas Gerais; Itajobi e Paulinia, em S3o Paulo; Ipira, de Santa

Catarina; e Unido da Serra, no Rio Grande do Sul.

Além das varidveis referentes ao FUNDEF/FUNDEB, a base de municipios
construida também traz informagdes sobre as despesas com educag¢do e cultura e as
despesas com saude e saneamento, ambas declaradas pelos municipios; e as receita
vinculada a educagdo, igual a 25% das receitas arrecadadas com impostos e
transferéncias. Para obter essas despesas em termos per capita, elas foram divididas
pela populagdo de 4 a 17 anos do municipio, a qual se destina a maior parte dos gastos

em educacao.

Por fim, outros dados foram retirados do IPEADATA para servir de controle nas
regressdes que relacionam o gasto e os recursos do FUNDEF/FUNDEB: a populagdo

total do municipio, o PIB per capita dos municipios e da Unidade da Federacao, e a
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propor¢ao do valor adicionado municipal correspondente aos setores agricola,
industrial e de servicos. A maior parte destes ultimos dados sé estd disponivel
anualmente a partir de 1999, de modo que os controles sé foram inseridos nos
modelos estimados com dados de 2002 a 2010, a fim de testar a robustez dos

coeficientes.
4.1.2. Base de individuos: curto prazo

Para estimar os impactos dos gastos em educacdo sobre os resultados das criancas
em idade escolar, foram empilhados os microdados dos Censos Demograficos de 2000
e 2010. Neles ha informacdes sobre as varidaveis de resultado que nos interessam,
guais sejam, frequéncia escolar, distorcdo idade-série e trabalho infantil, e varidveis de

controle.

Foram selecionados os individuos de 7 a 14 anos, idade adequada para se cursar o
Ensino Fundamental antes de sua ampliacdo para nove anos de duracdo; e que sempre
moraram no mesmo municipio, assegurando que estes estiveram expostos
exatamente ao montante de recursos correspondente a sua localidade. Ademais,
restringiu-se a amostra as criangas cujo arranjo familiar era composto por chefe,
conjuge e filhos, sendo chefe e conjuge de sexos diferentes, para evitar que arranjos
familiares distintos influenciassem as estimacgdes. Ha, contudo, uma perda no que se
refere ao estudo dos impactos dos recursos educacionais sobre criangas pertencentes
a familias de formas mais diversas. Foi considerada mae da crianga, a mulher, chefe ou

conjuge, da familia.

O Quadro 2 a seguir apresenta as varidveis de resultado e de controle utilizadas

nos modelos de impactos de curto prazo, bem como a forma como foram construidas.
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Quadro 2 — Descrigao das variaveis da base de individuos — curto prazo

Variavel

Descrigcao

Variaveis de resultado

Frequéncia escolar

1 se a crianca frequenta escola ou creche, = 0 caso contrario

Defasagem escolar

idade - anos completos de estudo — 7

Ocupacao

1 se a crianga trabalha, - 0 caso contrario (sé para criancgas de
10 a 14 anos)

Varidveis de controle

Dummy para mulheres

=1 para mulheres, = 0 para homens

Dummy para brancos

=1 para brancos e amarelos, = 0 para pretos, pardos e
indigenas

Dummy para meio urbano

=1 se o municipio estd localizado no meio urbano, = 0 caso
contrario

Renda domiciliar per capita

Renda domiciliar per capita em RS 2013

Dummy para filhos cuja mae
tem EF incompleto

=1 se escolaridade da mae é Ensino Fundamental incompleto,
=0 caso contrario

Dummy para filhos cuja mae
tem EF completo

=1 se escolaridade da mae é Ensino Fundamental completo, =
0 caso contrario

Dummy para filhos cuja mae
tem EM completo

=1 se escolaridade da mae é Ensino Médio completo, = 0 caso
contrario

Dummy para filhos cuja mae
tem ES completo

=1 se escolaridade da mae é Ensino Superior completo, =0
caso contrario

Dummy para filhos cujo
responsavel da familia tem EF
incompleto

=1 se escolaridade do responsavel é Ensino Fundamental
incompleto, = 0 caso contrario

Dummy para filhos cujo
responsavel da familia tem EF
completo

=1 se escolaridade do responsavel é Ensino Fundamental
completo, = 0 caso contrario

Dummy para filhos cujo
responsavel da familia tem
EM completo

=1 se escolaridade do responsavel é Ensino Médio completo, =
0 caso contrdrio

Dummy para filhos cujo
responsavel da familia tem ES
completo

=1 se escolaridade do responsavel é Ensino Superior
completo, = 0 caso contrdrio

Dummy para filhos cuja mae
trabalha

=1 se mae da crianca trabalha, = 0 caso contrario

Idade da mae

Idade da mae da crianca

Densidade morador /
dormitério

Razdo entre o nimero de moradores do domicilio e o nimero
de cOmodos utilizados como dormitdrio

Dummy para escoamento
adequado de esgoto

=1 se o tipo de escoamento sanitario do domicilio é rede geral
de esgoto ou fossa séptica, = 0 caso contrario

Fonte: Elaboragdo propria.

Por fim, a base de dados dos Censos foi cruzada com as informacgbes sobre

financas publicas da base de municipios. Para cada individuo, além das variaveis

disponiveis nos préprios Censos, foi construida a varidvel “FUNDEF/FUNDEB liquido per
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capita médio” a partir dos dados sobre as financas municipais. Tal varidvel consiste na
média do valor do “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita“ do municipio onde a crianca
vive durante os anos que ela esteve exposta a esses recursos. O mesmo calculo de
médias foi feito para a varidvel “receitas para a educacdo per capita”. A definicdo dos
anos que compdem essa média foi feita a partir da idade da crianca, conforme o

Quadro 3.

Quadro 3 - Periodo de exposi¢do do FUNDEF/FUNDEB segundo idade da crianga: curto prazo

Idade Censo 2000 Censo 2010
7 anos 2000 2010
8 anos 1999 e 2000 2009 a 2010
9 anos 1998 a 2000 2008 a 2010
10 anos 1997 a 2000 2007 a 2010
11 anos 1996 a 2000 2006 a 2010
12 anos 1995 a 2000 2005 a 2010
13 anos 1994 a 2000 2004 a 2010
14 anos 1993 a 2000 2003 a 2010

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir desta varidvel, também foi construida uma dummy que indica se ela é
superior a zero (= 1) ou igual ou inferior a zero (= 0). Valores negativos indicam que,
em média, o municipio onde a crianga vive perdeu recursos ao longo do periodo em
gue ela tinha 7 anos até sua idade atual. Valores positivos, por sua vez, indicam que o
municipio ganhou recursos com a redistribuicdo feita através dos fundos de
financiamento, de modo que o gasto em educacgao por crianga foi superior ao que seria

esperado pelas suas receitas.
4.1.3. Base de individuos: médio prazo

A base utilizada na estimagdo dos resultados de médio prazo também foi
construida a partir dos Censos Demograficos de 2000 e 2010. Nela, foram mantidos os
jovens de 18 a 24 anos que sempre moraram no mesmo municipio. As varidveis de

resultado sdao apresentadas no Quadro 4, a seguir.
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Quadro 4 - Descrigdo das variaveis da base de individuos — médio prazo

Variavel

Descrigcao

Variaveis de resultado

EF completo

=1 se o individuo tem pelo menos Ensino Fundamental
completo, = 0 caso contrario

EM completo

=1 se o individuo tem pelo menos Ensino Médio completo, =0
caso contrdrio

ES incompleto ou completo

=1 se o individuo cursa ou ja cursou Ensino Superior, = 0 caso
contrdrio

Frequéncia escolar

=1 se o individuo frequenta escola, = 0 caso contrario

Ocupagao

=1 se o individuo trabalhou na semana de referéncia, = 0 caso
contrario

Economicamente ativo

=1 se o individuo trabalhou ou procurou emprego na semana
de referéncia, = 0 caso contrario

Nem nem

=1 se o individuo nao estuda, nao trabalha e nao procura
emprego, = 0 caso contrdrio

Rendimento de todos os
trabalhos

Rendimento de todos os trabalhos em RS 2013 (s6 para
ocupados)

Dummy para emprego no
setor agropecuario

=1 se o individuo trabalha no setor agropecuario, = 0 caso
contrario (sé para ocupados)

Dummy para emprego no
setor industrial

=1 se o individuo trabalha no setor industrial, = 0 caso
contrario (s para ocupados)

Dummy para emprego no
setor de servicos

=1 se o individuo trabalha no setor de servigos, = 0 caso
contrario (s para ocupados)

Variaveis de controle

Dummy para mulheres

=1 para mulheres, = 0 para homens

Dummy para brancos

=1 para brancos e amarelos, = 0 para pretos, pardos e
indigenas

Dummy para meio urbano

=1 se o municipio estd localizado no meio urbano, = 0 caso
contrario

Fonte: Elaboragdo prépria.

O mesmo procedimento de agregacdao dos dados dos Censos e das finangas

municipais, feito em relagdo a base usada para mensurar os resultados de curto prazo,

também foi feito para a base de resultados de médio prazo. A exposicdo de cada

individuo ao FUNDEF/FUNDEB foi calculada em relagdo ao periodo em que o individuo

cursou o Ensino Fundamental, supostamente entre os 7 e 14 anos. A definicdo dos

anos que compdem essa média esta apresentada no Quadro 5.
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Quadro 5 - Periodo de exposi¢do do FUNDEF/FUNDEB segundo idade do individuo: médio prazo

Idade Censo 2000 Censo 2010
18 anos 1989 a 1996 1999 a 2006
19 anos 1988 a 1995 1998 a 2005
20 anos 1987 a 1994 1997 a 2004
21 anos 1986 a 1993 1996 a 2003
22 anos 1985 a 1992 1995 a 2002
23 anos 1984 a 1991 1994 a 2001
24 anos 1983 a 1990 1993 a 2000

Elaboragdo propria.

Como se vé, os individuos

do Censo 2000 ndo foram expostos

ao

FUNDEF/FUNDEB, tendo em vista que 1996 é o ultimo ano que compde as médias.

Para eles, a varidvel de interesse serd sempre igual a zero.

4.2. Andlise Descritiva

4.2.1. Base de municipios

As estatisticas descritivas das varidveis da base de municipios estdo na Tabela 1.

No Painel A, sdo apresentados os valores totais, enquanto, no painel B, sdo

apresentados os valores per capita. Todos os valores foram deflacionados pelo indice

Nacional de Precos do Consumidos (INPC/IBGE) de 2013. Os dados sobre despesas por

funcdo comecaram a ser informados a partir de 1996, e, por isso, hda menos

observag¢des para essas variaveis.

A variagao das receitas e despesas totais, bem como do valor recebido e

contribuido para o FUNDEF/FUNDEB, é muito grande, dados os diferentes tamanhos e

niveis de renda dos municipios. Nos modelos, portanto, parece mais adequado usar os

valores per capita, cuja variacdo em relagdo a média é menor e a distribuicdo se

aproxima mais de uma normal.
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas da base de municipios

P ~ -~ Desvio - -
Variaveis Observagoes Média Padrio Minimo Maximo

Painel A: valores totais (em RS 1.000 de 2013)

Despesas com

° 43.745 14.800 112.000 0 7.760.000
educacdo e cultura
Despesas com saide e 43.745 14.500 108.000 0 6.610.000
saneamento
Receitas vinculadas a 52.560 11.400 97.500 0 7.200.000
educagao
Valor recebido do
FUNDEF / FUNDES 52.560 4.336 34.000 0 2.910.000
Contribui¢do para o
FUNDEF / FUNDEE 52.560 2.942 19.100 0 1.730.000
FUNDEF / FUNDEB 52.560 1.394 17.000 -172.000 | 1.170.000

liquido

Painel B: valores per capita (em RS 2013)

Despesas com

° 43.745 1.612,39 | 1.132,72 0 79.410
educacgdo e cultura
Despesas com saide e 43.745 1.223,72 | 1.069,29 0 69.524
saneamento
Receitas vinculadas a 52.560 1.22063 | 1.029,86 0 34.628
educacao
Valor recebido do
FUNDEF / FUNDES 52.560 625,93 596,62 0 14.824
FUNDEF / FUNDEB 52.560 -1,46 640 -5.870 5.130
liquido

Painel C: Dummies

Municipios que
ganharam recursos do 52.560 0,3998 0,4899 0 1
FUNDEF / FUNDEB

Elaboragdo prépria a partir dos dados do FINBRA (1993 — 2010) e Datasus.

O valor médio recebido dos fundos pelos municipios em questdo, considerando o
valor zero para os anos anteriores a 1998, foi de R$625,93 per capita, variando de 0 a
R$14.824. J4 o FUNDEF/FUNDEB liquido per capita, tem média de -RS1,46, variando de
-R$5.870 a R$5.130, o que revela que ha muitos municipios que perdem recursos com
a instituicdo do fundo. Uma dummy que indica se o municipio perdeu ou ganhou
recursos em determinado ano, revela que, para apenas 40% das observagdes houve
ganho de recursos em decorréncia desses fundos. Isto é, ao longo do periodo

analisado, a maioria das redes municipais perderam recursos para outras redes e,
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principalmente, para as redes estaduais. Finalmente, as despesas e receitas dos
municipios por populagdo de 4 a 17 anos variam bastante. No caso dos gastos com

educacdo, elas tém média de RS 1.612,39.

Os dados usados nesta dissertacdo dizem respeito apenas as finangas municipais,
de modo que o efeito analisado serd o do aumento dos recursos disponiveis para as
escolas municipais. Este efeito tende a ser maior quanto maior for a proporc¢do das
matriculas municipais em relacdo ao total de matriculas no municipio. A Tabela 2
mostra o numero de matriculas do Ensino Fundamental por rede de ensino no Brasil.
Como se vé, a propor¢ao de matriculas das redes municipais em relacdo a rede publica

e ao total cresceu consideravelmente no periodo.

Tabela 2 - Distribuigao dos alunos do Ensino Fundamental segundo rede de ensino

Ano Municipal Estadual Federal (em | Particular mun;fipall mun(iy:ipaI/
(em 1.000) | (em 1.000) 1.000) (em 1.000) -

publica total
1995 6.451 13.013 25 2.995 34,3 28,7
1996 6.738 12.936 27 2.921 35,4 29,8
1997 7.516 12.434 25 2.894 38,8 32,9
1998 8.885 12.007 25 2.693 43,8 37,6
1999 9.486 11.506 26 2.605 46,4 40,2
2000 9.767 11.017 25 2.531 48,2 41,8
2001 10.021 10.370 24 2.534 50,3 43,7
2002 10.281 9.898 24 2.548 52,1 45,2
2003 10.392 9.215 23 2.577 54,1 46,8
2004 10.486 8.802 22 2.610 55,4 47,8
2005 10.500 8.463 22 2.632 56,4 48,6
2006 10.517 8.270 22 2.694 57,0 48,9
2007 10.533 8.018 22 2.594 57,7 49,8
2008 10.328 7.771 23 2.908 58,1 49,1
2009 10.259 7.481 23 3.003 58,8 49,4
2010 9.985 7.158 23 3.118 59,3 49,2

Elaboragédo prépria a partir dos dados do Censo Escolar (1995 — 2010).

Em 1995, 34,3% e 28,7% das matriculas da rede publica e do total de matriculas,
respectivamente, pertenciam a esfera municipal. Em 2010, esses valores eram de
59,3% e 49,2%, nesta ordem. Esse aumento se deve, em parte, a propria
implementacao dos fundos de financiamento da educacao basica, conforme mostram

D’ATRI (2007) e LEME, PAREDES e SOUZA (2009).
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Com o FUNDEF, tornou-se interesse dos municipios assumir o maior nimero
possivel de alunos. A ldgica estd no fato de que, os recursos advindos do
Fundo acabam por ter um peso maior para o municipio que o estado, ja que
a arrecadagdo do primeiro é inferior a do Ultimo. (D’ATRI, 2007, p. 23-24)

Assim sendo, progressivamente, cada esfera do governo passou a focar mais nos
niveis de ensino definidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
aprovada em 1996: o Ensino Fundamental é de responsabilidade dos municipios e o
Ensino Médio dos estados. Tal processo, como investigam os dois estudos

supracitados, teve impacto sobre a qualidade do ensino, conforme tratado na Secdo 3.

Além das diferencas entre os municipios, estamos interessados na variacdo do
“FUNDEF/FUNDEB liquido per capita” ao longo do tempo. O Grafico 2 apresenta seu

valor para cada municipio entre 1993 e 2010.

Grafico 2 - FUNDEF liquido per capita por municipio e ano
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Elaboragdo prépria a partir dos dados do FINBRA (1993 — 2010) e Datasus.

Observa-se uma grande variagdo a partir de 1998, de modo que a varidvel
escolhida parece, de fato, diferenciar suficientemente os municipios. Em todos os
anos, parece haver uma quantidade significativa de redes municipais que perdem e
gue ganham recursos. O Grafico 3, por sua vez, mostra a evolugdo da proporcao de
municipios cuja varidvel “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita” é superior a zero. Em
1998, pouco menos de 35% dos municipios ganhavam recursos liquidos das redes

estaduais, de outros municipios de seu estado ou do préprio Governo Federal. Esta
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proporcao sobe até 2002, com exce¢do do ano de 2001, oscilando em torno de 60% a
partir de entdo. Tal crescimento pode ser explicado tanto pelo processo de
municipalizacdo da educacdo, que implicou uma maior transferéncia dos recursos dos
estados para os municipios conforme as regras dos fundos; quanto pelo aumento do
valor minimo por aluno observado nos anos 2000, que determinou o aumento das
transferéncias do Governo Federal para a complementacdo dos fundos estaduais,

conforme mostrou o Grafico 1, da Secdo 3.

Grafico 3 - Proporg¢do de municipios que ganharam recursos por regido
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Elaboragdo prépria a partir dos dados do FINBRA (1993 — 2010).

Observa-se, também, que, proporcionalmente, hd menos municipios que ganham
recursos no Centro-Oeste, Sul e Sudeste, enquanto no Nordeste essa proporcao é
bastante alta, excedendo 90% a partir de 2002. A década de 90 foi marcada pela
ampliacdo do acesso ao Ensino Fundamental, em especial nas regides mais pobres.
Nessas localidades, as novas vagas foram criadas principalmente na rede municipal. J&
nas regides mais ricas, a rede estadual ja era predominante e atendia boa parte da
populacdo de 7 a 14 anos, de modo que o processo de municipalizacdo foi menos

intenso ali.

Finalmente, supomos que a varidvel “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita” pode
impactar positivamente os resultados de curto e médio prazo dos individuos via
aumento dos gastos em educacdo. E necessario, portanto, verificar se, de fato, existe

uma correlacdo positiva e significativa entre as duas. O Grafico 4 traz a evolugdo dessas
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duas variaveis, bem como do valor bruto transferido pelo FUNDEF/FUNDEB aos

municipios, ao longo do tempo.

Grafico 4 - Evolugao das despesas com educagdo e dos recursos do FUNDEF per capita
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Elaboragdo propria a partir dos dados do FINBRA (1993 — 2010) e Datasus.

Até 1998, nenhum municipio ganhava ou perdia recursos. Cada um aplicava na
educacdo apenas os recursos dos quais dispunha. A partir de entdo, com a criagdo do
FUNDEF, alguns passam a ganhar e outros a perder recursos, tanto para outros
municipios da mesma Unidade da Federagdo, quanto para os préprios governos
estaduais. Na média, o “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita” é negativo até 2001, o
que significa que as redes municipais tendiam a perder dinheiro para as redes
estaduais, as quais abarcavam uma propor¢cao maior dos alunos do Ensino
Fundamental no Brasil. A partir de 2002, o valor desta varidvel se torna positivo,
embora ndo muito alto se comparado ao montante das despesas com educagdo. A
correlacao desta varidvel com as despesas em educac¢do ao longo do tempo é positiva,

mas ndao muito forte.

Quanto a evolucdo dos gastos e das transferéncias de recursos do
FUNDEF/FUNDEB (sem descontar as contribuicbes), observa-se uma trajetdria
ascendente de ambos, estando eles bastante correlacionados. A participacao das

transferéncias brutas dos fundos em relacdo a despesa total em educagdo cresce até
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2005, passando de 30% em 1998 para 68,6% em 2005. Em 2007, ha uma queda grande
desta relacdo, o que pode ser atribuido a substituicio do FUNDEF pelo FUNDEB: com a
incorporacdo do Ensino Médio a regra de redistribuicdo, as redes municipais passaram
a perder ou a ganhar menos, recursos para as redes estaduais, que concentram a
maior parte das matriculas deste nivel de ensino. Em 2010, as transferéncias do

FUNDEB representavam 49,2% dos gastos em educacdo dos municipios.

Para verificar se é o “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita” representa um choque
de recursos sobre as despesas com educacdo, contudo, é necessario estimar a
correlacdo de ambas com base nos dados municipais ao longo do tempo, condicionada
aos controles que serdo usados nos modelos de regressdo. Para tanto, estima-se, a

partir do painel de municipios ao longo dos anos, o seguinte modelo:

despesas com educacao e cultura per capita;;
= By + By FUNDEF/FUNDEB liquido per capita;
+ B,receitas da educacdo per capita;; + X;;y + 6 + 0; + &,

oin
|

onde identifica os municipios e “t” identifica o ano, de 1996 a 2010. "X;;" é um
vetor de variaveis de controle, dentre as quais se incluem o logaritmo natural da
populacdo, o logaritmo natural do PIB per capita, a proporg¢do do valor adicionado da
agropecudria em relacdo ao total, a propor¢do do valor adicionado da industria em
relacdo ao total, e o logaritmo natural do PIB per capita da Unidade da Federagao onde
o municipio se localiza. Os dados referentes a alguns desses controles sé estdao
disponiveis a partir de 1999, de modo que eles sé foram usados nos modelos que
limitam a amostra para os anos posteriores a 2001. Os termos §; e 6; captam os
efeitos fixos de tempo e municipio, enquanto ¢;; é o termo de erro, no qual estdo
incluidos todos os demais fatores que afetam as despesas com educa¢do, mas nao

foram incluidos no modelo. Todos os modelos foram estimados com erros-padrao

robustos a autocorrelagao serial ao nivel do municipio, ao longo do tempo.

Dada a impossibilidade de usar o logaritmo da variavel “FUNDEF/FUNDEB liquido per
capita”, que possui valores negativos, optou-se também por ndo usar o logaritmo das
variaveis de despesa e receita. A Tabela 3, a seguir, apresenta os resultados deste

modelo.
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Tabela 3 - Efeito do valor do FUNDEF liquido sobre as despesas

Modelo Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5

Painel A: Despesas em educacdo e cultura per capita x FUNDEF liquido per capita
FUNDEF/FUNDEB 0,2076 0,4097 0,2335 0,2441 0,4062
liquido per capita (0,0505)*** | (0,0747)*** | (0,0651)*** | (0,0651)*** | (0,0876)***
Receitas vinculadas a 0,8273 0,8056
educacgdo per capita (0,1799)*** (0,2196)***
N2 obs 43.745 43.745 41.589 41.589 41.589
N2 de municipios 2.920 2.920 4.621 4.621 4.621
R? 0,6772 0,772 0,6982 0,7039 0,7765

Painel B: Despesas em satide e saneamento per capita x FUNDEF liquido per capita

-0,1888 0,0389 -0,1491 -0,1378 0,0333
FUNDEF/FUNDEB
liquido per capita (0,0505)*** (0,0677) (0,0642)** (0,0641)** (0,0821)

0,9321 0,8501

Receitas vinculadas a
educacio per capita (0,1653)*** (0,2111)***
N2 obs 43,745 43,745 41.589 41.589 41.589
N2 de municipios 2.920 2.920 4.621 4.621 4.621
R? 0,6834 0,8185 0,7317 0,7409 0,8318
Controles N3&o N3&o N3o Sim Sim
Periodo 1996 a 2010 | 1996 a 2010 | 2002 a 2010 | 2002 a 2010 | 2002 a 2010

Elaboragdo propria a partir dos dados do FINBRA (1993 — 2010), Datasus e IPEADATA.

Nota: todas as especificagbes incluem efeitos fixos de ano e municipio. As variaveis de controle
consideradas sao o logaritmo natural da populagdo, o logaritmo natural do PIB per capita, a propor¢ao
do valor adicionado da agropecuaria em relagdo ao total, a propor¢cao do valor adicionado da
industria em relagdo ao total, e o logaritmo natural do PIB per capita da Unidade da Federagdo onde o
municipio se localiza. Erros padrdes entre parénteses e nivel de significancia indicado: *** p<0,01, **
p<0,05, * p<0,1.

Foram estimados cinco modelos: dois para o periodo de 1996 a 2010, controlando
e ndo controlando pelas receitas vinculadas a educacao per capita; e trés para o
periodo de 2002 a 2010, quando os dados teriam menos problemas de declaragdo. O
controle pelas receitas vinculadas a educacao se faz necessdrio porque apenas parte
delas é destinada ao FUNDEF/FUNDEB. Tendo em vista que municipios pobres, que em
geral gastam menos com educacdo, tendem a ganhar recursos via esses fundos, e
municipios ricos, com mais receitas extras para gastar em educacao, tendem a perder,
este procedimento torna-se essencial para garantir a exogeneidade da variavel de

interesse, "FUNDEF/FUNDEB liquido per capita".
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Todos os modelos identificam um impacto positivo e significativo desta variavel
sobre os gastos em educacdo. Como esperado, esse efeito torna-se mais forte quando
se controlam as receitas vinculadas a educacdo. Considerando a amostra de 1996 a
2010, ele quase dobra: de acordo com o modelo 2, a cada um real a mais de recursos
liquidos do FUNDEF/FUNDEB, o gasto em educa¢do aumenta em R$0,41. Chama a
atencdo o fato de este coeficiente ser bastante inferior a um: parece, portanto, existir
um crowding-out consideravel dos recursos do FUNDEF/FUNDEB. Isso pode ocorrer
tanto devido ao direcionamento de receitas ndo vinculadas a educacao que antes eram
aplicadas nesta area para outras areas do governo, frente a um aumento dos recursos
disponiveis; quanto a ndo aplicacdo correta dos préprios recursos dos fundos, que

podem ser desviados pelos prefeitos.

Os resultados ndo mudam muito quando os modelos sdo estimados para o
periodo de 2002 a 2010, para o qual os dados sdo mais confidveis e a amostra de
municipios no painel balanceado é muito superior (4.621). A adicdo dos controles,
possivel apenas para este ultimo periodo, também ndo afeta os resultados de maneira
relevante. Assim sendo, parece ndo haver problemas sérios em utilizar os dados do

FINBRA anteriores a 2002.

No painel B, o mesmo modelo é estimado considerando-se os gastos com saude
como variavel dependente. Isso é feito como um teste adicional para checarmos se a
varidvel “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita” pode ser considerada exdgena, nio
tendo afetado outros gastos dos governos municipais que também poderiam impactar
os resultados dos alunos. Quando as receitas municipais vinculadas a educagdao nao
sdo controladas, o impacto dos recursos liquidos dos fundos sobre o gasto em saude
parece negativo. Isso poderia causar viés de atenuacdo em nossas estimacgdes: o
impacto positivo do FUNDEF/FUNDEB sobre os resultados dos individuos seria
compensado, em alguma medida, pelo impacto negativo sobre os gastos em saude,
gue também podem afetd-los. No entanto, o controle pela receita resolve essa
guestdo: nos modelos 2 e 5, o coeficiente estimado torna-se positivo, porém nao
significativo. Para garantir a exogeneidade da nossa varidavel de interesse, portanto,

parece fundamental incluir as receitas do municipio como varidvel de controle.
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A Tabela 4 testa o uso de outra varidvel independente, similar ao que foi utilizado
nos trabalhos FRANCO e MENEZES-FILHO (2010) E FRANCA (2013). A partir da variavel
utilizada anteriormente, construiu-se uma dummy que identifica se o municipio

perdeu ou ganhou recursos do FUNDEF/FUNDEB:

1 se “FUNDEF/FUNDEF liquido”
Dummy FUNDEF/FUNDEB = { se "FU /FU iquido” > 0}

0 se “FUNDEF/FUNDEF liquido” < 0

Tabela 4 - Efeito de ganhar ou perder recursos do FUNDEF sobre as despesas

Modelo Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Painel A: Despesas em educagao e cultura per capita x dummy para os que ganharam
recursos

dummy 132,4808 242,1175 162,8389 158,1634 205,086
FUNDEF/FUNDEB | (22,0710)*** | (40,2540)*** | (39,7401)*** | (39,5731)*** | (43,1320)***
Receitas vinculadas 0,7494 0,7373
?aiﬁ:;agao per (0,1817)*** (0,2206)***
N2 obs 43.745 43.745 41.589 41.589 41.589
N2 de municipios 2.920 2.920 4.621 4.621 4.621
R? 0,6725 0,7541 0,6937 0,6988 0,7618

Painel B: Despesas em salide e saneamento per capita x dummy para os que ganharam

recursos

dummy -112,8895 22,3842 -15,9994 -25,4725 28,2953
FUNDEF/FUNDEB | (19,4390)*** | (32,5962) -32,6351 -32,5212 -33,7026
Receitas vinculadas 0,9246 0,8448
iﬁ;‘;agao per (0,1535)*** (0,1983)***
N2 obs 43.745 43.745 41.589 41.589 41.589
N2 de municipios 2.920 2.920 4.621 4.621 4.621
R? 0,6789 0,8183 0,7291 0,7387 0,8317
Controles Nao Nao Nao Sim Sim
Periodo 1996 a 2010 | 1996 a 2010 | 2002 a 2010 | 2002 a 2010 | 2002 a 2010

Elaboragdo prépria a partir dos dados do FINBRA (1993 — 2010), Datasus e IPEADATA.

Nota: todas as especificagoes incluem efeitos fixos de ano e municipio. As varidveis de controle
consideradas sdo o logaritmo natural da populagdo, o logaritmo natural do PIB per capita, a propor¢ao
do valor adicionado da agropecuaria em relagdo ao total, a propor¢dao do valor adicionado da
industria em relagdo ao total, e o logaritmo natural do PIB per capita da Unidade da Federagao onde o
municipio se localiza. Erros padrées entre parénteses e nivel de significancia indicado: *** p<0,01, **
p<0,05, * p<0,1.

Novamente, verificamos um efeito positivo e significativo da varidvel
independente sobre os gastos com educacdo per capita. Municipios que ganham
recursos do FUNDEF/FUNDEB gastam, em média, R$242 per capita a mais do que os
municipios que perdem (ou n3do ganham) recursos liquidos, considerando os
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resultados do modelo 2. Como nos modelos anteriores, ndo se verificam impactos
significativos sobre os gastos com saude quando se controlam as receitas municipais.
Dessa forma, ambas as varidveis "FUNDEF/FUNDEB liquido per capita" e "dummy
FUNDEF/FUNDEB" podem ser usadas como uma fonte de variacdo exdégena dos
recursos em educacdo. Nesta dissertacdo, optou-se por apresentar os resultados

relativos as estimacGes que utilizam a primeira.
4.2.2. Base de individuos: curto prazo

A tabela a seguir apresenta as estatisticas descritivas das varidveis de interesse e
das varidaveis que mensuram os resultados das criancas que compdem a base de

individuos no curto prazo e que serdo analisados neste trabalho.

Tabela 5 - Estatisticas descritivas da base de individuos: curto prazo (variaveis de resultado e de
interesse)

. - Desvio ‘. .
Variaveis Obs Média V,I, Maximo Minimo
padrao

Variaveis de resultado

Frequéncia escolar 16.184.684 0,97 0,17 0 1
Defasagem escolar 14.054.139 0,33 1,19 -2
Ocupagao 10.070.742 0,05 0,22 0

Variaveis de interesse

FUNDEF liquido per capita

.y 16.184.684 177,87 383,93 -5.855,61 3.530,10
médio

Dummy para municipios
gue ganharam recursos do | 16.184.684 0,71 0,45 0 1
FUNDEF / FUNDEB

Elaboragdo prépria a partir dos dados do FINBRA (1993 — 2010), Datasus e Censos Demograficos (2000
e 2010).

Entre as criangas de 7 a 14 anos, considerando os anos de 2000 e 2010 em
conjunto, 97% frequentavam escola ou creche, o que sugere que, de fato, o Ensino
Fundamental tornou-se praticamente universal ao longo da década de 90. A
defasagem escolar média era de 0,33 anos, variando de -2 anos a 7 anos.’ Ja a variavel
referente ao trabalho infantil indica que, considerando os dois anos em conjunto,

cerca de 5% das criancas de 10 a 14 anos estavam nesta situacdo.’ O

? defasagem escolar = idade — anos de estudo completos — 7. Valores negativos desta variavel
indicam que a crianga esta em uma série a frente do que seria esperado pela sua idade. Valores
positivos indicam que a crianca esta atrasada.

® Tal informag3o s6 esta disponivel para os individuos com 10 anos ou mais.
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“FUNDEF/FUNDEB liquido per capita médio” foi, em média, de R$177,87, com grande

variacdo entre os individuos. Por fim, constata-se que esta varidvel apresentava valor

positivo para pouco mais de 70% deles.

Tabela 6 - Estatisticas descritivas da base de individuos: curto prazo (variaveis de controle)

Desvio

Variaveis Obs Média " Maximo Minimo
padrao

Dummy para mulheres 16.184.684 0,49 0,50 0
Dummy para brancos 16.116.577 0,56 0,50 0
Dummy para meio urbano | 16.184.684 0,83 0,38 0 1
Renda domiciliar per capita | 16.180.031 639,90 1.928,14 0 795.372
Dummy para filhos cuja 16.156.788 | 0,55 0,50 0 1
mae tem EF incompleto
Dummy para filhos cuja 16.156.788 | 0,16 0,37 0 1
mae tem EF completo
Dummy para filhos cuja 16.156.788 | 0,21 0,40 0 1
mae tem EM completo
Dummy para filhos cuja 16.156.788 | 0,08 0,27 0 1
mae tem ES completo
Dummy para filhos cujo
responsavel da familia tem | 16.161.657 0,57 0,50 0 1
EF incompleto
Dummy para filhos cujo
responsavel da familiatem | 16.161.657 0,16 0,37 0 1
EF completo
Dummy para filhos cujo
responsavel da familiatem | 16.161.657 0,19 0,40 0 1
EM completo
Dummy para filhos cujo
responsavel da familiatem | 16.161.657 0,08 0,27 0 1
ES completo
Dummy para filhos cuja

~ 16.184.684 0,50 0,50 0 1
mae trabalha
Idade da mae 16.184.684 36,72 7,05 10 130
Densidade morador / 16.140.086 | 2,36 1,20 1 19
dormitério
Dummy para escoamento | ¢ 194 6ea | 65 0,48 0 1

adequado de esgoto

Elaboragdo propria a partir dos dados dos Censos Demograficos (2000 e 2010).

A Tabela 6 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis de controle utilizadas

nos modelos que estimam os efeitos dos gastos em educacdo sobre os resultados de

61



curto prazo das criancas. Dentre os individuos da amostra, de 7 a 14 anos, 49% sao
mulheres, 56% se autodeclaram brancos ou amarelos, e 83% vivem no meio urbano. A
renda domiciliar per capita média é de cerca de RS 640, apresentando grande variac3o.
Nos modelos de regressao, sera incluido seu logaritmo natural. Entre as maes dessas
criancas, 57% nao concluiram o Ensino Fundamental, 16% tém Ensino Fundamental
completo, 19% tém Ensino Médio completo e apenas 8% cursaram e terminaram o
Ensino Superior. Entre os responsaveis pelo domicilio, que podem ser homens ou as
proprias mulheres consideradas como maes, a escolaridade é ligeiramente menor, mas
a diferenca ndo é significativa. 50% das maes estdo ocupadas e a idade média delas é
de 37 anos. Por fim, o numero médio de pessoas por dormitdrio nos domicilios é de
2,36, podendo chegar até 19; enquanto apenas 65% dos domicilios possuem

esgotamento sanitdrio adequado.

4.2.3. Base de individuos: médio prazo

Tabela 7 - Estatisticas descritivas da base de individuos: médio prazo (variaveis de resultado e de

interesse)
Variaveis Obs Média Desv:o Maximo Minimo
padrao
Varidveis de resultado
EF completo 20.805.722 0,6959 0,4600 0 1
EM completo 20.805.722 0,4337 0,4956 0 1
ES incompleto ou completo 20.526.399 0,1701 0,3757 0 1
Ocupagao 21.021.401 0,5611 0,4963 0 1
Frequéncia escolar 21.021.401 0,3418 0,4743 0 1
Economicamente ativo 21.021.401 0,7053 0,4559 0 1
Nem nem 21.021.401 0,1666 0,3726 0 1
Rendimento de todos os 11.794.259 | 807,60 | 1.174,76 0 297.295
trabalhos
Salario/hora (trabalho 11.794.259 | 5,47 15,23 0 4.148
principal)
Variaveis de interesse
FUNDEF / FUNDEB liquido per | ») 151 401 | 59,08 210,39 -3.741 2.974
capita médio
Dummy para individuos com
FUNDEF / FUNDEB liquido per | 21.021.401 0,3397 0,4736 0 1
capita médio positivo

Elaboragdo proépria a partir dos dados do FINBRA (1993 — 2010), Datasus e Censos Demograficos (2000

e 2010).
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A tabela 7 traz as estatisticas descritivas das varidveis de resultado e de interesse
contidas nesta base. Dos jovens que compdem a amostra, apenas 70% tinham pelo
menos o Ensino Fundamental completo, 43% tinham Ensino Médio completo e pouco
mais de 17% cursavam ou ja tinham cursado o Ensino Superior, ainda que sem
completa-lo. 56,1% desses jovens estavam ocupados na semana de referéncia, cerca
de 71% eram considerados economicamente ativos e 34,2% frequentavam escola, em
gualquer nivel de ensino. 16,7% nao estudavam, ndo trabalhavam, nem procuravam
emprego, estando enquadrados no conceito de "nem nem". O rendimento médio de
todos os trabalhos daqueles que estavam ocupados era de RS 807,60, em valores de
2013, enquanto o salario/hora médio no trabalho principal era de RS5,47. O
"FUNDEF/FUNDEB liquido per capita médio" era de RS 59,08, apresentando grande
variacdo. A distribuicdo desta variavel se aproxima menos de uma normal do que a da
base anterior, mas ainda assim esta pode ser considerada adequada ao modelo. De
todos os individuos que compdem a amostra, 33,97% ganharam recursos com o

FUNDEF/FUNDEB na média.

Tabela 8 - Estatisticas descritivas da base de individuos: médio prazo (variaveis de controle)

Variaveis Obs Média Desv:o Maximo | Minimo
padrao
Dummy para mulheres 21.021.401 0,4910 0,4999 0
Dummy para brancos 20.943.390 0,5358 0,4987 0
Dummy para meio urbano 21.021.401 0,8764 0,3291 0 1

Elaboragdo prépria a partir dos dados dos Censos Demograficos (2000 e 2010).

Em relagdo as varidveis de controle, cujas estatisticas descritivas sdo apresentadas
na Tabela 8, 49% dos jovens sdao mulheres, 54% de autodeclaram brancos e 88% vivem

no meio urbano.
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5. MODELO EMPIRICO

Nesta secdo, sera apresentada a metodologia empregada para a avaliacdo dos
impactos do FUNDEF/FUNDEB sobre os resultados dos individuos enquanto estudante
e no futuro. Os modelos utilizados para investigar os resultados de curto e médio
prazo sdo os mesmos, mudando apenas a amostra e as varidveis de resultado. Assim
sendo, a metodologia exposta a seguir foi utilizada na estimacdo tanto dos modelos da

Secdo 6.1, quanto dos modelos da Se¢do 6.2.
5.1. Estratégia de identificagao

Nesta dissertacdo, pretendem-se discutir os impactos do FUNDEF/FUNDEB sobre
os resultados de curto e médio prazo dos individuos expostos a ele. Como se sabe, a
escolha a respeito das despesas do governo municipal é enddgena: o nivel do gasto
depende tanto das prioridades dos governantes, que também podem estar
relacionadas aos indicadores socioecondmicos em questdo por meios que ndo a
despesa em educacdo; quanto da receita e consequentemente do nivel de renda per
capita do municipio, que também influencia os resultados aqui analisados. Conforme
exposto na Secdo 3, os recursos liquidos recebidos dos fundos de manutencdo da
educacdo basica, primeiro o FUNDEF e posteriormente o FUNDEB, causam uma
variacdo exogena dos gastos e, por isso, a avaliacdo dos impactos destes fundos pode
ser usada para esclarecer os efeitos do aumento do gasto em educag¢do. Assim sendo,
vamos regredir as variaveis de resultado no “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita
médio".

O montante que cada municipio recebe do fundo depende de dois fatores: o
numero de alunos em sua rede municipal e o valor total arrecadado no estado, o qual
é funcdo das receitas dos municipios que o compdem e do préprio governo estadual.
Nenhum desses aspectos esta fortemente correlacionado as decisdes individuais de
cada governante ou a receita do municipio individualmente. Ja a contribuicdo para o
fundo é uma propor¢ao de determinadas receitas que o municipio possui. Haveria,
portanto, possibilidade de a varidvel de interesse ser endégena, uma vez que poderia
estar negativamente correlacionada com a receita total e, consequentemente, com

gastos em outras areas. Tal hipdétese, porém, foi examinada na Secao 4 através de um
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teste de falsificacdo. Verificamos que a varidavel “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita”
nao afeta significativamente as despesas com salde e saneamento bdsico per capita,
uma dimensdo de politica publica relevante para acumulacdo de capital de criancas e

adolescentes.

A utilizacdo desses fundos nos permite entdo comparar individuos parecidos, que
residem em municipios semelhantes, mas que receberam investimentos em sua
educacdo diferentes, simplesmente por pertencerem a Unidades da Federacao
distintas ou por terem nascido em épocas distintas. Nesta dissertacdo, exploramos a
variagdo na exposi¢ao de diferentes individuos aos recursos em educagao oriundos do
FUNDEF e FUNDEB, variacdo esta que ocorre entre municipios e entre coortes de
nascimento. A hipotese de identificacdo é que, condicional em efeitos-fixos de
municipio, idade, ano do Censo, e controles, a variacgdo remanescente na variavel de
interesse é ortogonal a toda e qualquer variacdo em determinantes latentes das

variaveis de resultado.
5.2. Descricao do modelo

Conforme j& mencionado, os modelos de curto e médio prazo tém a mesma
especificacdo. Ambos sdo estimados a partir de uma base que contém os microdados
dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 empilhados. No caso dos resultados de curto
prazo, foram mantidos apenas os individuos de 7 a 14 anos, cujas familias sao
formadas por um homem e uma mulher (responsdvel e conjuge) e filhos. Jd4 nos
modelos de médio prazo foram considerados todos os individuos de 18 a 24 anos. Em
ambos os modelos, a amostra abrange apenas os individuos que sempre moraram no

mesmo municipio.

O modelo a ser estimado pode ser descrito, em termos gerais, através da seguinte

equagao:

Yimta = Bo + B1 FUNDEF (B)liq. pc médio,;q
+ [,receitas da educacgao per capita,g + Ximeaf3 + &m + 6¢ + Vo

+ Eimtar

em que i, m, t e a identificam, nesta ordem, o individuo, o municipio onde ele vive, o

ano do Censo e a idade do individuo. Estamos interessados no coeficiente ;. Como
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nas regressdes a variavel “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita médio” foi dividida por
100, a fim de facilitar a interpretacdo dos resultados, os coeficientes estimados
traduzem o efeito de um aumento de RS 100,00 nos recursos liquidos do
FUNDEF/FUNDEB per capita sobre o resultado em questdo. O termo X, € um vetor
de variaveis de controle, que inclui caracteristicas do individuo (sexo e cor) e de sua
familia (localizacdo do domicilio, logaritmo da renda domiciliar per capita, dummies
gue identificam a escolaridade da mae e do chefe do domicilio, uma dummy que
identifica se a mae trabalha, a idade da mae, a razdo entre niumero de moradores e
numero de dormitdrios do domicilio, e a existéncia de escoamento de esgoto
adequado). Os termos a,,, 0; e y, denotam, nesta ordem, os efeitos fixos de
municipio, ano e idade, que visam a controlar varidveis ndo observaveis, mas que sao

especificas de alguma dessas dimensoes. Por fim, ;4 € O termo de erro.

Os efeitos-fixos de municipio controlam por caracteristicas ndo observaveis e
especificas de cada municipio, invariantes no tempo. Naturalmente estes efeitos
absorvem efeitos-fixos de Unidades da Federacdo. O efeito-fixo de tempo é
representado por uma dummy que indica se a observacdo € derivada do Censo de
2010. Esta dummy controla tendéncias comuns a todos os municipios, como o ciclo
macroeconOmico ou politicas educacionais e de gastos publicos que variaram
homogeneamente entre municipios no periodo. Os efeitos-fixos de idade, juntamente
com a dummy anterior, nos ajuda a identificar coortes. Portanto, eles absorvem a
influéncia de fatores ndo observaveis sobre as varidveis de resultado especificas a cada

uma das coortes de nascimento.

Para estimar o efeito corretamente, o ideal seria conhecer a rede de ensino na
qual cada individuo estuda ou estudou para identificar de forma mais precisa o
montante de recursos gastos com ele. No entanto, os dados do Censo nao trazem essa
informacado. Desse modo, o fato de existirem municipios onde a rede municipal ainda é
pouco expressiva causaria uma atenuac¢ao dos resultados. Mais do que isso: os alunos
da rede estadual, além de ndo serem beneficiados pelos recursos do FUNDEF/FUNDEB
transferidos aos municipios, podem ser prejudicados por isto. Em geral, municipios
ganham recursos em termos liquidos em estados onde a proporgdao de matriculas na

rede municipal € maior. Nestes estados, as redes estaduais perdem recursos, de modo
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gue os alunos do municipio em questdo que estudam em escolas estaduais estdo
sendo prejudicados pelos fundos, ao contrario do que mostrard o valor da variavel

“FUNDEF/FUNDEB liquido per capita médio” atribuido a eles.

Para corrigir este problema, foram estimados modelos que incluem, também, uma
interacdo da variavel “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita médio” com a proporgao (0
a 1) de alunos do municipio matriculados na rede municipal no ano base, no caso
1995. Dessa forma, é possivel estimar efeitos diferenciados para municipios com
diferentes participacGes da rede municipal no total de vagas ofertadas no Ensino

Fundamental. Este modelo, mais completo, é apresentado a seguir.

Yimta = Bo + B11 FUNDEF (B)liq. pc médio,.q
+ B, (FUNDEF (B)liq. pc médio,
X proporcio de alunos na rede municiapal em 1995,,)
+ [S,receitas da educacgido per capitamiq + Ximeafl3 + Om + 8¢ + Vo

+ Eimta

Tal procedimento, porém, ndo corrige outra fonte de atenuacdo dos efeitos, que é
a questdo da descentralizacdo e seus impactos sobre o desempenho dos alunos, ja
apontada por outros trabalhos, como FRANCA (2013). Conforme mostram D’ATRI
(2007) e LEME, PAREDES e SOUZA (2009), a instituicdo dos fundos de financiamento da
educacao bdsica, em especial do FUNDEF, causaram, além de um aumento do gasto na
area, o aumento da propor¢ao das matriculas municipais em relagao ao total das
matriculas da rede publica. E possivel, segundo esses autores, que tal processo tenha
desorganizado, ao menos inicialmente, as redes de ensino e a gestao das escolas. Seus
trabalhos mostram que o impacto sobre o desempenho dos alunos nos testes do SAEB
[LEME, PAREDES e SOUZ, 2009] e sobre os indicadores de fluxo escolar [D’ATRI, 2007]
€ negativo. Desse modo, haveria dois fatores associados ao FUNDEF/FUNDEB atuando
em sentidos contrdrios: o aumento do gasto em educagdo por um lado, e a

municipaliza¢do por outro, o que atenuaria os efeitos que estamos procurando.
5.3. Possiveis problemas e fontes de viés

Como mencionado anteriormente, os dados do FINBRA sdo declarados pelos
proprios municipios, podendo haver muitos erros de declaragdo, o que acontece com
maior frequéncia nos dados anteriores a 2002. Quando tais erros sdo aleatdrios, eles
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tendem a atenuar os efeitos estimados. Pare verificar se este problema é mesmo
relevante nos dados mais antigos, estimaram-se, na Secdo 4, modelos que relacionam
o gasto em educag¢do dos municipios as transferéncias liquidas do FUNDEF/FUNDEB
para dois periodos de tempo: 1996 a 2010 e 2002 a 2010. Os coeficientes dos modelos
se mostraram bastante préximos, de modo que, para finalidade deste trabalho, os

erros de declaracdo parecem nao ser relevantes empiricamente.

Outro aspecto que pode agir no sentido de atenuar os reais efeitos de um
aumento dos recursos é o fato de que o FUNDEF/FUNDEB é apenas parte do
orcamento que os municipios gastam com educacdo. Em municipios mais pobres, sua
participacdo no total de gastos com a drea serd mais expressiva; enquanto em
municipios mais ricos, com forte arrecadacdo de impostos como o Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU), ndo vinculado aos fundos, mas vinculado as despesas com
educacdo, sua importancia serd mais reduzida. Também a partir das regressdes da
Secao 4, mostrou-se que nossa variavel de interesse, de fato, tem impacto sobre os
gastos com educacdo, embora a relacdo ndo seja de R$1,00 para R$1,00. Logo, o efeito
estimado ndo traduzird exatamente o impacto do aumento de R$1,00 das despesas

com educacdo, mas o impacto de R$1,00 das transferéncias dos fundos em questao.

Outra fonte de preocupacdo refere-se a relagdo entre o ciclo econémico proprio
de cada Unidade da Federagdo e a varidvel de interesse em nivel estadual. Se a
correlagdo entre a varidvel FUNDEF (B)liq.pc médio,,;, e a receita das Unidades da
Federagdo, mantidos constantes todos os outros controles, é positiva ao longo do
tempo, os efeitos estardao superestimados. Se, ao contrdrio, essa correlagdo é negativa,
os impactos estarao subestimados. Para os modelos da Se¢dao 4 estimados com base
na amostra de municipios de 2002 a 2010, foi possivel adicionar um controle para o
PIB estadual, que pode ser uma boa proxy para a dindmica econémica e as receitas de
cada estado. Ao fazer isso, os coeficientes estimados nao se alteram muito, o que nos
traz um indicio de que esta possivel fonte de viés ndo afeta os resultados de forma

relevante.

Para os resultados de médio prazo, porém, alguns problemas adicionais podem
causar viés de direcao desconhecida. Em primeiro lugar, as regressdes nao controlam

por aspectos da vida escolar dos individuos entre os 15 anos e a idade do individuo na
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base. Sabe-se que, incialmente, a instituicdo do FUNDEF causou uma reducdo dos
recursos destinados ao Ensino Médio [ver FRANCA, 2013], o que reduziria os impactos
de médio prazo, podendo torna-los, inclusive, negativos. Posteriormente, com o
FUNDEB, o contrdrio ocorreu. A impossibilidade de tratar os gastos com o Ensino
Médio como exdgenos antes a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB, porém, nos

impede de controlar esse aspecto.

Ademais, ndo existe variagdo do “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita médio” para
os individuos do Censo 2000, para os quais essa variavel é sempre igual a zero. Os
jovens que tinham entre 18 e 24 anos neste ano ja tinham mais de 14 anos de idade
guando o FUNDEF foi implementado, em 1998. A variacdo ocorre apenas entre estes e
os individuos de 2010, aos quais sdo atribuidos diferentes valores. Neste caso, a
inclusdo de um efeito-fixo do ano do Censo absorve o impacto da diferenca entre os
niveis médios de exposicdo ao FUNDEF daqueles jovens no ano de 2000 (média esta
gue assume valor zero) em comparacdo com aqueles de 2010. Embora nos ajude a
isolar tendéncias comuns, este efeito-fixo absorvera parte da variacdo relevante de

exposicdo a recursos.

Finalmente, nas regressdes que utilizam os dados dos Censos 2000 e 2010, ndo é
possivel controlar pelas receitas municipais vinculadas a educagdo. Para isso, seriam
necessarios dados sobre as finangas municipais anteriores a 1989. Como discutido na
Secdo 4, este controle parece fundamental para a exogeneidade da varidvel de
interesse. Também ndo é possivel considerar a proporgao de matriculas municipais de
um ano base préximo ao primeiro ano que compde a média, 1983, uma vez que sé

existem dados disponiveis do Censo Escolar a partir de 1995.

Para tentar contornar estas Ultimas questdes, serdao apresentadas estimagbes com
diferentes especificacbes e amostras para as regressdes que investigam os efeitos de
médio prazo. Na primeira delas, empilham-se os dados de 2000 e 2010, utiliza-se o
efeito fixo de ano e ndo se controlam as receitas vinculadas a educa¢dao. Na segunda,
apenas os dados de 2010 sdo utilizados e as receitas vinculadas a educacao também
nao sao controladas. Por fim, em uma terceira especificacdao, feita com base apenas

nos dados do censo de 2010, adiciona-se este controle.
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6. RESULTADOS

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados a respeito dos efeitos de um
aumento do gasto em educacdo sobre a frequéncia escolar, defasagem idade-série e
probabilidade de trabalhar dos individuos quando criancas (curto prazo); e
escolaridade e insercdo no mercado de trabalho dos individuos quando jovens, anos
apo6s sua exposicdo aos recursos do FUNDEF/FUNDEB (médio prazo). Foram mantidas
apenas as estimacgdes que consideram a variavel “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita”,
embora também tenham sido feito testes com a dummy que identifica se 0 municipio
ganhou ou perdeu recursos com os fundos.* Por fim, estimaram-se, também, modelos

gue incluiam os outliers, mas os resultados ndo mudaram de forma substancial.
6.1. Curto prazo

Foram investigados trés resultados de curto prazo das criancas: a probabilidade de
elas frequentarem escola ou creche, a defasagem idade-série e a probabilidade de
estarem ocupadas (apenas para aquelas de 10 a 14 anos). Para cada um desses
resultados, apresentamos as estimacbes de seis modelos com diferentes

especificacOes. A Tabela 9 apresenta os resultados sobre frequéncia escolar.

No que se refere a frequéncia escolar, observa-se um efeito positivo e significativo
do recebimento de recursos liquidos via FUNDEF/FUNDEB. Os modelos sem a
interagdo entre a variavel de interesse e a proporgao de matriculas na rede municipal
no ano base revelam que a cada RS 100 a mais do “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita
médio”, observa-se um aumento médio de 0,06 a 0,09 pontos percentuais na
probabilidade de a crianga frequentar escola. J& nos modelos que consideram a
interacdo, a interpretacdao depende dos dois coeficientes. Observa-se, em primeiro
lugar, que para municipios com 100% das matriculas municipais, o efeito estimado nos
modelos 2, 4 e 6 é muito (mais de quatro vezes maior) maior ao obtido a partir dos
modelos sem a interacdo, conforme o esperado. Para esses municipios, RS 100,00 a
mais de “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita médio” implica uma probabilidade de

0,31 a 0,39 pontos percentuais maior de uma crianga frequentar a escola. Fazendo o

* Em geral, os resultados dos modelos estimados com a variavel “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita” e
os modelos estimados com dummy que indica se o municipios ganhou ou perdeu recursos sido
gualitativamente semelhantes nas especificagdes que incluem a interacdo entre a varidvel de interesse e
a proporc¢do de matriculas na rede municipal no ano base.
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calculo para a mediana da proporcao de matriculas municipais de 1995, 26,6%, o efeito

varia entre 0,05 a 0,07 pontos percentuais.

Tabela 9 - Efeitos sobre frequéncia escolar

Modelo Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6
FUNDEF(B) 0,0009 -0,0005 0,0008 -0,0005 0,0006 -0,0005
lig. pc médio
(em R$ 100) |(0,0002)*** | (0,0003)** | (0,0002)*** | (0,0002)** |(0,0002)*** | (0,0002)***
FUNDEF(B) 0,0044 0,0042 0,0036
lig. pc médio
X prop. rede 0,0013)*** 0,0011)*** 0,0007)***
mUniCipal ( ’ ) ( ’ ) ( ’ )

N obs 1.785.438 | 1.785.438 | 1.785.438 | 1.785.438 | 1.785.438 | 1.785.438
o

N d.e L. 2.920 2.920 2.920 2.920 2.920 2.920

municipios

R? 0,0206 0,0209 0,0317 0,032 0,0322 0,0324

Controles Nao N3&o Sim Sim Sim Sim

Receita N3o N3o N3o N3o Sim Sim

Elaboragdo propria a partir dos dados do FINBRA (1993 — 2010), Datasus e Censos Demograficos (2000
e 2010).

Nota: todas as especificagoes incluem efeitos fixos de idade, ano e municipio. As variaveis de controle
consideradas sao sexo, cor, localizacdo do domicilio, logaritmo da renda domiciliar per capita,
dummies que identificam a escolaridade da mae e do chefe do domicilio, uma dummy que identifica
se a mae trabalha, a idade da mae, a razao entre nimero de moradores e nimero de dormitdrios do
domicilio, e a existéncia de escoamento de esgoto adequado. Erros padrdes entre parénteses e nivel
de significancia indicado: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Tomando o modelo 6 como base, o aumento de um desvio-padrdo nos recursos
liguidos do FUNDEF/FUNDEB, o que equivale a R$383,93, gera um aumento da
frequéncia escolar de 7,1% de um desvio-padrdao, considerando a propor¢dao de
matriculas municipais igual a 100%, e 1,05% considerando-a igual a mediana. O efeito

é expressivo se considerarmos a quase universalidade do Ensino Fundamental.

Os efeitos seguem no mesmo sentido no caso da defasagem idade-série,
diminuindo com a adicao de controles e aumentando com a incorporagdo da interagao
ao modelo. Nos modelos sem interagao, encontra-se um efeito negativo em torno de -
0,03 anos de defasagem escolar diante de um aumento de RS 100 no
“FUNDEF/FUNDEB liquido per capita médio”. Ja& nos modelos com a interacgdo,
encontra-se um efeito de aproximadamente -0,1 para municipios onde a totalidade

das matriculas da rede publica é municipal, e de -0,03 a -0,02 para aqueles com 26,5%

das matriculas municipais.
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Tabela 10 - Efeitos sobre defasagem escolar (em anos)

Modelo Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6
FUNDEF(B) -0,0325 0,0053 -0,0326 0,0054 -0,0283 0,0058
lig. pc médio
(em R$ 100) |(0,0037)*** | (0,0058) |(0,0035)*** | (0,0054) |(0,0033)***| (0,0046)
FUNDEF(B) -0,1187 0,119 -0,1084
lig. pc médio
X prop. rede ok ok ok *kk
municipal (0,0254) (0,0231) (0,0156)
N obs 1.553.889 | 1.553.889 | 1.553.889 | 1.553.889 | 1.553.889 | 1.553.889

o
N d.e L. 2.920 2.920 2.920 2.920 2.920 2.920
municipios
R? 0,2679 0,272 0,3243 0,3283 0,3279 0,3312
Controles Nao N3o Sim Sim Sim Sim
Receita N3o N3o Nao Nao Sim Sim

Elaboragdo prépria a partir dos dados do FINBRA (1993 — 2010), Datasus e Censos Demograficos (2000
e 2010).

Nota: todas as especificagoes incluem efeitos fixos de idade, ano e municipio. As varidveis de controle
consideradas sao sexo, cor, localizacdo do domicilio, logaritmo da renda domiciliar per capita,
dummies que identificam a escolaridade da mae e do chefe do domicilio, uma dummy que identifica
se a mae trabalha, a idade da mde, a razao entre nimero de moradores e numero de dormitorios do
domicilio, e a existéncia de escoamento de esgoto adequado. Erros padroes entre parénteses e nivel
de significancia indicado: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

No caso da defasagem, tal efeito é bem mais expressivo do que para a frequéncia
escolar, considerando a média (0,33) e o desvio-padrdo (1,19) da variavel. Tomando o
modelo 6 como base, o aumento de um desvio-padrdo dos recursos do
FUNDEF/FUNDEB causa uma redug¢do da defasagem de 32,3% de um desvio-padrdo
para municipios onde 100% das criangas estudam em escolas municipais, e de 7,4% de
um desvio-padrdo para os municipios medianos, onde a propor¢ao de matriculas na

rede municipal é bem mais baixa.

Destaca-se, no caso da defasagem escolar, calculada apenas para os alunos que
frequentam escola, a existéncia de um possivel viés de sele¢do, ndo corrigido pelo
modelo aqui estimado. Ao contribuir para o aumento da frequéncia escolar, é provavel
que FUNDEF/FUNDEB também seja responsavel pela incorporagdo de alunos de pior
background familiar ao sistema de ensino, o que faria os indicadores médios de fluxo
escolar piorarem nos municipios mais beneficiados pelo fundo. Nesse caso, temos uma
fonte adicional de viés de atenuagdo, o que torna os resultados encontrados ainda

mais expressivos.
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Tabela 11 - Efeitos sobre trabalho infantil

Modelo Modelo1l | Modelo2 | Modelo3 | Modelo4 | Modelo5 | Modelo 6
FUNDEF(B) lig. 0,0000 0,0008 0,0000 0,0006 0,0001 0,0006
pc médio (em RS
100) (0,0003) | (0,0003)** | (0,0003) (0,0003)* (0,0003) (0,0003)*
FUNDEF(B) lig. -0,0022 -0,0018 -0,0013
pc médio x prop. 10]%* s .
rede municipal (0,0010) (0,0009) (0,0008)
N2 obs 1.107.895 | 1.107.895 | 1.107.895 | 1.107.895 | 1.107.895 | 1.107.895
N2 de municipios 2.920 2.920 2.920 2.920 2.920 2.920
R? 0,0748 0,0749 0,1047 0,1047 0,1048 0,1048
Controles N3o N3o Sim Sim Sim Sim
Receita N3o Nao Nao Nao Sim Sim

Elaboragdo prépria a partir dos dados do FINBRA (1993 — 2010), Datasus e Censos Demograficos (2000
e 2010).

Nota: todas as especificagoes incluem efeitos fixos de idade, ano e municipio. As varidveis de controle
consideradas sao sexo, cor, localizacdo do domicilio, logaritmo da renda domiciliar per capita,
dummies que identificam a escolaridade da mae e do chefe do domicilio, uma dummy que identifica
se a mae trabalha, a idade da mde, a razao entre nimero de moradores e numero de dormitorios do
domicilio, e a existéncia de escoamento de esgoto adequado. Erros padroes entre parénteses e nivel
de significancia indicado: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Em relacdo ao trabalho infantil, os resultados sdo nao significativos nos modelos
sem a interacdo. Nos modelos com a interacao, tanto os coeficientes desta quanto os
coeficientes da variavel “FUNDEF/FUNDEB liquido per capita médio” sdo significativos,
pelo menos ao nivel de 10% de significancia: o efeito total é negativo para municipio
com 100% das matriculas municipais, variando de -0,07 a -0,14 pontos percentuais,

mas positivo, embora pequeno, para os municipios medianos.

Em geral, os resultados sdo robustos a incorporacgao de varidveis de controle aos
modelos. A adicao delas tende a reduzir ligeiramente os efeitos encontrados, o que
sugere ja existir uma tendéncia de melhoria na evolugdo dos indicadores de resultado
entre alunos que ganham mais recursos do FUNDEF/FUNDEB. Por outro lado, a
estimacdo dos modelos com a interagdo entre a variavel de interesse e a proporc¢do de
alunos matriculados nas escolas municipais no ano base sempre segue a tendéncia
esperada: os efeitos encontrados sao mais fortes nos municipios onde a proporgao de
alunos da rede municipal é maior, e quase inexistentes onde a rede é pouco

expressiva.

6.2. Médio prazo
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Uma vez verificada a existéncia de efeitos positivos de um aumento dos gastos em
educacdo decorrente do FUNDEF/FUNDEB sobre os resultados das criangas, em
especial sobre a distor¢cdo idade-série, é possivel utilizar a mesma metodologia para
investigar a ocorréncia de efeitos de médio e médio prazo. A hipdtese a ser verificada
é de que o aumento da frequéncia e do fluxo escolar no Ensino Fundamental, causado
pelo aumento dos recursos destinados a area, fard com que, no futuro, esses
individuos alcancem um maior nivel de escolaridade e tenham melhor insercdo no

mercado de trabalho. No caso desta dissertacdo, investigam-se os resultados dos

individuos jovens expostos ou ndo do FUNDEF/FUNDEB quando criangas.

Como na Secdo anterior, foi estimada uma série de regressdes com e sem
controles e interacdo entre a varidvel de interesse e a proporcdo de matriculas. No
entanto, a titulo de simplificacdo, apenas os resultados dos modelos mais completos,
correspondentes ao modelo 6 da Subsecdo anterior, serdo apresentados. Conforme
explicado na metodologia, o uso dos dados de 2000 e 2010 nestes modelos acarreta
alguns problemas. Logo, além dos modelos que utilizam os microdados dos Censos
Demograficos de 2000 e 2010 (Painel A), também foram estimados modelos apenas
com as observacoes deste Ultimo ano, com e sem controle pelas receitas municipais

(Painéis B e C).

A Tabela 12 apresenta os resultados das estimagdes. Foram investigados nove
resultados dos jovens de 18 a 24 anos: probabilidade de ter completado o Ensino
Fundamental e de ter completado o Ensino Médio, de estar cursando ou ja ter cursado
o Ensino Superior, de frequentar escola, de estar ocupado, de ser economicamente
ativo, de nao estar estudando, nem trabalhando e nem procurando emprego (o que
chamamos aqui de “nem nem”); rendimento de todos os trabalhos, apenas para os
ocupados; e rendimento/hora do trabalho principal. Os resultados seguem na Tabela

12.
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Tabela 12 - Efeitos de médio prazo

Ensino Entsir!o Ensin_o Frequéncia Ocupacao PEA Nem nem In(salario) , .In
Fundamental Médio Superior Escolar (salario/hora)
Painel A: Censos 2000 e 2010, com efeitos fixos de ano, sem controlar receitas
FUNDEF(B) lig. pc -0,0047 -0,0038 -0,0017 -0,0007 0,0004 -0,0012 0,0016 -0,0246 -0,0113
médio (em RS 100) (0,0056) (0,0039) (0,0005)*** (0,0015) (0,0010) (0,0024) (0,0011) (0,0146)* (0,0097)
FUNDEF(B) lig. pc 0,0141 -0,0003 -0,0063 0,0016 -0,0108 -0,0084 0,0014 0,0094 0,0005
médio x prop. rede
municipal (0,0143) (0,0084) | (0,0015)*** | (0,0031) | (0,0036)*** | (0,0066) (0,0026) (0,0258) (0,0169)
N2 obs 2.155.812 2.155.812 2.129.227 2.176.635 2.176.635 2.176.635 2.176.635 1.235.745 1.235.745
R 0,1524 0,1536 0,1166 0,091 0,1058 0,0863 0,0565 0,2293 0,2649
Painel B: apenas Censo 2010, sem controlar receitas
FUNDEF(B) lig. pc -0,0016 0 -0,0005 -0,0039 0,0004 0,0026 0,0023 0,0134 0,0064
médio (em RS 100) (0,0012) (0,0021) (0,0024) (0,0018)** (0,0023) (0,0023) (0,0010)** (0,0056)** (0,0029)**
FUNDEF(B) lig. pc 0,0068 -0,004 0,0003 0,0186 -0,0046 -0,0124 -0,0114 -0,0779 -0,0386
médio x prop. rede
municipal (0,0052) (0,0107) (0,0107) | (0,0026)*** | (0,0125) (0,0118) (0,0050)** | (0,0207)*** | (0,0088)***
N2 obs 995.334 995.334 988.142 1.005.568 1.005.568 1.005.568 1.005.568 596.571 596.571
R? 0,0851 0,1129 0,108 0,0795 0,102 0,0801 0,0455 0,2093 0,2229
Painel C: apenas Censo 2010, controlando receitas
FUNDEF(B) lig. pc -0,002 -0,0006 -0,0015 -0,0046 -0,0001 0,0023 0,0027 0,0164 0,0076
médio (em R$ 100) | (0,0010)** (0,0018) (0,0019) | (0,0016)*** | (0,0020) (0,0021) | (0,0008)*** | (0,0049)*** | (0,0030)**
FUNDEF(B) lig. pc 0,0054 -0,0059 -0,0029 0,0163 -0,0062 -0,0132 -0,01 -0,0668 -0,0343
médio x prop. rede
municipal (0,0043) (0,0097) (0,0085) | (0,0024)*** | (0,0117) (0,0117) (0,0040)** | (0,0156)*** | (0,0072)***
N2 obs 995.334 995.334 988.142 1.005.568 1.005.568 1.005.568 1.005.568 596.571 596.571
R? 0,0852 0,113 0,1085 0,0797 0,1021 0,0801 0,0456 0,2095 0,2229

Elaboragdo propria a partir dos dados do FINBRA (1993 — 2010), Datasus e Censos Demograficos (2000 e 2010). Nota: todas as especificagoes incluem efeitos fixos de
idade e municipio, e controles por sexo, cor e localizagao do domicilio. Erros padroes entre parénteses e nivel de significancia indicado: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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Em relacdo a escolaridade dos individuos, ndo se observam efeitos significativos
sobre a probabilidade de ter completado o Ensino Fundamental e de ter completado o
Ensino Médio, em qualquer uma das especificacbes apresentadas. Quanto a
probabilidade de cursar ou ter cursado o Ensino Superior, os efeitos sdo negativos e
significativos, mesmo a um nivel de significancia de 1% quando se considera a amostra
com os dados de 2000 e 2010. Nas amostras composta apenas pelo Censo 2010,
porém, esses efeitos desaparecem. Nestas amostras, ao contrdrio da primeira,
observa-se um efeito positivo e significativo sobre a probabilidade de frequentar
escola. Tal efeito, porém, sé existe para os municipios com alta proporcdo de
matriculas na rede municipal em 1995. Para os municipios medianos, com propor¢ao
de matriculas na rede municipal igual 26,6%, o impacto total torna-se negativo, mas
muito pequeno. Como ndo foram observados efeitos sobre a escolaridade dos
individuos, e sabendo que a distorcdo idade-série é alta no Brasil, especialmente no
Ensino Médio, é possivel que muitos desses jovens ainda estivessem cursando o Ensino
Fundamental e Médio. De fato, os dados mostram que, na amostra total, 32% desses
individuos estudavam, dos quais 19% cursavam o Ensino Fundamental e 46% cursavam
o Ensino Médio. Considerando apenas os dados de 2010, 31% estavam estudando, dos

quais 14% estavam no Ensino Fundamental e 36% no Ensino Médio.

O efeito negativo que aparentemente existe sobre a probabilidade de estar
ocupado, segundo os modelos do Painel A, desaparece quando se utilizam apenas os
dados de 2010. Também ndo ha efeito sobre a probabilidade de pertencer a PEA. O
impacto sobre a probabilidade de ser um “nem-nem” é negativo nos municipios com
maior participacdo da rede municipal, o que pode ser atribuido ao aumento da
probabilidade de frequentar escola. Por fim, observa-se um efeito do aumento dos
recursos liquidos transferidos via FUNDEF/FUNDEB sobre os saldrios negativo, tanto
considerando o rendimento mensal de todos os trabalhos, quanto considerando o
salario/hora do trabalho principal. No entanto, a magnitude deste efeito é muito
pequena. Com base nos resultados do Painel C, o aumento de RS$100,00 na
transferéncia liquida média do FUNDEF/FUNDEB para um municipio estd associado a

uma redugao salarial de cerca de 0,15% para os jovens que residem ali.
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Ao selecionar apenas os individuos que sempre moraram no mesmo municipio,
poderiamos incorrer em um viés de selecdo, uma vez que a restricdo implica a perda
de cerca de 35% da amostra. Para verificar se este viés afeta nossos resultados,
construimos uma base de dados com migrantes e ndo migrantes, associando cada
migrante ao municipio em que vivia ha cinco anos atrds. Em seguida, regredimos a
probabilidade de o individuo ter emigrado deste municipio sobre a varidvel
FUNDEF/FUNDEB liquido per capita médio. No entanto, os efeitos ndo foram
significativos. Portanto, a hipdtese de viés de selecdo por migracdo foi descartada e os

resultados ndo sdo apresentados aqui.

Em sintese, observou-se um efeito positivo sobre a frequéncia escolar, mas nulo
sobre a escolaridade dos individuos. Tal resultado pode ser consequéncia dos altos
niveis de defasagem escolar no Brasil, em especial para os adolescentes com mais de
15 anos. Muitos dos individuos de 18 a 24 anos ainda estdao cursando o Ensino
Fundamental ou Médio, de modo que ndo se verifica aumento da probabilidade de
conclusdo dessas etapas de ensino. Ademais, é possivel que o prdprio desenho das
regras do FUNDEF, que vigorou até 2006, tenha contribuido para o mau resultado. Ao
priorizar os gastos no Ensino Fundamental, os governos acabaram dando menor
atencdo ao Ensino Médio, que até hoje enfrenta sérios desafios em relacdo a
universalizacdo e a qualidade do ensino. Segundo dados de FRANCA (2013), o gasto

por aluno neste nivel de ensino caiu entre 2000 e 2005.

O aumento da frequéncia escolar também pode ser causa da redugdo observada
no saldrio desses jovens. Em geral, a inser¢dao de jovens que ainda estudam no
mercado de trabalho tende a se dar de forma mais marginal devido a necessidade de
conciliar as duas atividades. Observa-se, por exemplo, que o efeito sobre o rendimento
mensal é superior ao efeito sobre o rendimento/hora, o que significa que parte das
diferencas salariais decorre da menor jornada de trabalho. Por outro lado, a auséncia
de efeitos sobre a escolaridade dos individuos no médio-prazo pode estar explicando a
auséncia de impactos sobre a probabilidade de estar ocupado: se o FUNDEF/FUNDEB
nao tem efeito sobre o nivel de instrucdao desses jovens, ndo ha razbes para esperar
uma melhor inser¢dao destes no mercado de trabalho. Ademais, ndao se alteraram as

condicdes de demanda por forca de trabalho nesses municipios, o que também
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diminui as chances de se encontrar impactos positivos nesse sentido, uma vez que a
simples qualificacdo dos individuos que compdem a forca de trabalho pode n3o ser

suficiente para que uma economia cresca e gere mais empregos.

Tais conclusdes, contudo, parecem precipitadas frente aos problemas levantados
em relacdo aos modelos de médio prazo. Nem o controle pelas receitas vinculadas a
educacdo, no Painel C, parece té-los resolvido. A impossibilidade de estimar um
modelo adequado com dados de 2000 e 2010 pode estar comprometendo os
resultados, de modo que é necessaria uma investigacdo mais profunda a este respeito.
Outra questdo importante é o fato de os individuos ainda serem muito jovens.

Conforme destacam WILDE et al. (2011)

Conventional wisdom suggests that we would expect to find significant
increases in employment and earnings among treated subjects after around
age 25, by which time most Americans have finished their education. Prior to
this, we would expect to see lower earnings and employment among treated
subjects than control subjects because we believe that they may be more
likely to attend college than to enter the workforce immediately afer high
school. (WILDE et al., 2011, p. 1432)
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo tem como objetivo contribuir para a literatura a respeito
dos impactos de curto e médio prazo do aumento do gasto em educacdo. Para tal,
avaliamos os efeitos da implementacdo dos fundos de financiamento da educacdo
basica, FUNDEF e FUNDEB, que promoveu uma redistribuicio de recursos entre
estados e municipios. A investigacao realizada avanca tanto no sentido de verificar a
ocorréncia dos efeitos jd estudados a partir de outra base de dados, o Censo
Demografico, quanto de introduzir varidveis de resultados novas: o trabalho infantil,
no curto prazo; e a escolaridade e inser¢do no mercado de trabalho, no médio prazo.
No que tange a construcdo da variavel de interesse, ela parece ser de fato exégena em
relacdo a outras despesas municipais, como demonstrou o teste de falsificacdo

realizado na Secdo 4.

Os resultados encontrados na andlise de curto prazo parecem robustos, de modo
gue a adicdo de controles e a inclusdo da interacdo que capta efeitos diferenciados
para municipios com proporc¢ées de alunos na rede municipal distintas produzem os
efeitos esperados. Eles revelam que o aumento das transferéncias liquidas do
FUNDEF/FUNDEB tem efeito positivo sobre resultados das criancas de 7 a 14 anos,
tendo sido verificado o crescimento da frequéncia escolar e a redugdo da distorgdo
idade-série. O efeito sobre a probabilidade de as criangas de 10 a 14 anos trabalharem,
por sua vez, é pouco expressivo nos municipios cuja proporgao de matriculas da rede

municipal é igual a mediana.

Tais conclusdes vao ao encontro de outros dois estudos que abordam o tema a
partir do FUNDEF/FUNDEB: GORDON e VEGAS (2004) e FRANCO e MENEZES-FILHO
(2010). Os autores também encontram efeitos positivos sobre frequéncia escolar. Por
outro lado, estudos que analisam o impacto sobre o desempenho dos alunos em testes
padronizados [GORDON e VEGAS (2004); FRANCO e MENEZES-FILHO (2010); FRANCA
(2013)] encontram efeitos negativos, o que pode indicar que a progressiva inclusdo de
novos alunos com pior background familiar traz a média do desempenho para baixo,
mas ndo afeta a repeténcia e o abandono. Em relagdao a literatura internacional,
poucos artigos analisam a relagdo gasto/desempenho a partir de variagGes exdgenas

dos gastos em paises em desenvolvimento. Para os paises desenvolvidos, porém, as
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conclusdes dos artigos mais recentes também costumam apontar nesse mesmo

sentido.

No que diz respeito aos impactos sobre os resultados de médio prazo dos jovens,
contudo, os efeitos esperados ndo foram encontrados. O aumento dos recursos
educacionais quando esses individuos tinham de 7 a 14 anos teve efeito nulo, ou
mesmo negativo, sobre a escolaridade dos mesmos e sua inser¢cdo no mercado de
trabalho. Observou-se apenas um efeito positivo pequeno sobre a probabilidade de
esses jovens estarem frequentando a escola, em qualquer nivel de ensino. Como
apontado, as causas para este resultado podem ser diversas. Em primeiro lugar,
embora o acesso e a progressdo dos individuos entre as séries tenham aumentado, a
gualidade do ensino recebido pode ter piorado. Em segundo lugar, até 2006, o FUNDEF
abrangia apenas o Ensino Fundamental e chegou, inclusive, a implicar uma reducdo
dos recursos investidos no Ensino Médio, como mostra FRANCA (2013). Isso pode ter
gerado uma piora na qualidade do ensino oferecido para esses individuos depois que
eles deixaram o Ensino Fundamental, ou mesmo ter dificultado seu acesso ao Ensino
Médio. Ha ainda a questdo das altas taxas de distor¢do idade-série observadas no
Brasil entre os individuos com mais de 15 anos. Muitos individuos com idade entre 18
a 24 anos ainda cursam o Ensino Fundamental ou Médio, de modo que ndo

observamos efeitos sobre a probabilidade de conclusdo desses cursos.

Por fim, é possivel que a simples oferta de uma for¢a de trabalho mais qualificada,
se este foi de fato o caso, ndo tenha sido suficiente para garantir que esta fosse
empregada em melhores condi¢des. Nesse caso, tem-se uma evidéncia de que, ndo
basta qualificar os individuos: é necessario criar condicdes econdmicas para que e
novos e diferentes postos de trabalhos aparecam. No entanto, esta ultima hipdtese
precisa ser investigada com maior atencdo, uma vez que também ndo foram
encontrados efeitos sobre a escolaridade dos individuos no médio prazo e que a
analise se restringiu a pessoas muito jovens, com inser¢dao recente no mercado de

trabalho.

Alguns problemas metodoldgicos foram levantados ao longo do trabalho e a
resolucdo destes coloca-se como uma importante agenda de pesquisa para o melhor

entendimento das relagdes aqui estudadas. Dentre eles, estd a auséncia de correcao
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do viés de selecdo nas regressdes para defasagem escolar no curto prazo e variaveis de
mercado de trabalho no médio prazo; e a ndo incorporacdo de alguma varidvel que
traduza o efeito negativo do processo de municipalizacdo sobre os resultados
educacionais. O tratamento destas e de outras questdes poderia gerar resultados mais
precisos e confirmar as conclusdGes encontradas nesta dissertagdao e no restante da
literatura sobre o tema. J4 no caso das estimac¢Oes de médio prazo, problemas
metodoldgicos adicionais dificultam conclusdes mais precisas, de modo que os

resultados devem ser tratados como uma analise preliminar.

Em sintese, esta dissertacdao reforca a literatura ja existente para o Brasil, que
encontra efeitos positivos do gasto em educacdo sobre indicadores de frequéncia e
fluxo escolar dos alunos a partir de outras bases de dados. Parece, portanto, que, ao
menos no contexto brasileiro, estes resultados sdo robustos. Este é um aspecto
importante em termos de formulacdo de politicas publicas, tendo em vista que nosso
gasto na area ainda é baixo. Quanto aos resultados de médio prazo, evidenciou-se a
possibilidade de usar as variacbes proporcionadas pelo FUNDEF/FUNDEB para

investigar o tema, que, no entanto, merece uma analise mais profunda e criteriosa.
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