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RESUMO

FALCAO, Maria Ana Clemente. Lugar de Mulher é na Politica: Impactos da Eleicdo de
Mulheres Prefeitas no Brasil. 2019. 50 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Programa
de Pés-Graduagdo em Economia, Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro.

Ao investigar a questdo da representacdo politica da mulher, esta dissertacdo traz nova
evidéncia sobre o papel de mulheres ocupando posi¢des de destaque na politica brasileira. No
Brasil e no mundo, mulheres ainda sdo um grupo sub-representado na politica e seus
interesses continuam dependendo da decisdo de uma maioria de representantes homens. Uma
hipdtese para reversdo deste quadro é que a candidatura e eleicdo de mulheres para cargos
politicos representativos pode contribuir para a superacao de barreiras a entrada de mulheres
na politica, ou ainda para que outras mulheres se engajem mais politicamente. Usando o
método de Regressdo Descontinua em eleicdes muito disputadas em que uma candidata
mulher e um candidato homem concorreram a prefeitura, examina-se o efeito da presenca
politica de mulheres como prefeitas dos municipios brasileiros sobre a representatividade
feminina nas Camaras de Vereadores. Os resultados mostram que mulheres em cargos
politicos de lideranca impactam em aproximadamente 30% o percentual de mulheres eleitas
vereadoras. Isto sugere que a presenca de mulheres no cenario politico pode funcionar como
um mecanismo importante para aumentar a representatividade feminina em cargos de

representacdo popular na politica.

Palavras-chave: género, politica, representacdo politica, elei¢bes, feminismo.



ABSTRACT

FALCAO, Maria Ana Clemente. Lugar de Mulher é na Politica: Impactos da Eleicdo de
Mulheres Prefeitas no Brasil. 2019. 50 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Programa
de Pés-Graduagdo em Economia, Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro.

Analyzing the issue of women's political representation, this dissertation brings new evidence
about the role of women occupying prominent positions in Brazilian politics. In Brazil and
around the world, women are still an underrepresented group in politics and their interests
continue to rely on the decision of a majority of male representatives. A hypothesis that might
help reverse this situation is that the election of women to representative political positions
can contribute to overcome barriers to women's entry in politics and to engage other women
politically. Using a Regression Discontinuity Design in close elections between female and
male mayoral candidates, this paper examines the effect of the political presence of women as
mayors of Brazilian municipalities on female representation in city councils. The results show
that women in political leadership positions impact approximately 30% of the portion of
women elected councilors. This suggests that the presence of women in the political arena

may function as an important mechanism for increasing female representation in politics.

Keywords: gender, politics, political representation, elections, feminism.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo investiga um assunto presente nos debates sobre igualdade de
género: a representatividade da mulher na politica que, no Brasil (e no mundo), ainda é muito
baixa. Apo6s 20 anos da instituicdo de cotas para candidatas mulheres nos partidos politicos,
elas ainda sdo um grupo sub-representado na politica brasileira em relagdo a sua presenca na
populacdo, e seus interesses continuam dependendo da decisdo de uma maioria esmagadora
de representantes homens. As mulheres representam 15% do total de membros da Camara dos
Deputados e apenas 9% do Senado; elas sdo 13% dos vereadores, 12% dos prefeitos e, dos 27
estados brasileiros, apenas um possui uma mulher como governadora. Como desenvolver
politicas publicas coerentes com os problemas da sociedade brasileira, se quem as formula
estd tdo distante das necessidades do povo? Apenas um cendrio politico representativo da
populacédo é capaz de pensar em solucfes coesas com a realidade.

No campo da Economia Politica, uma extensa literatura empirica mostra que, de fato,
a identidade dos politicos faz diferenca para a criacdo e implementacdo de politicas, em
particular, o género dos politicos (BESLEY, CASE, 2003; CHATTOPADHYAY, DUFLO,
2004; SVALERYD, 2009; CLOTS-FIGUERAS, 2011, 2012; BHALOTRA, CLOTS-
FIGUERAS, 2014; BROLLO, TROIANO, 2016). Para um melhor entendimento deste tema,
buscou-se na Ciéncia Politica justificativas para esta hipétese, o que levantou duas discussdes:
uma sobre democracia e o conceito de igualdade politica, e outra sobre justificativas para a
importancia da representatividade de mulheres na politica e o sentido desta representacao.

Entre as justificativas, uma se refere as perspectivas sociais proprias a um grupo de
pessoas (no caso, mulheres) que sdo formadas a partir das vivéncias especificas deste grupo e
que estdo indisponiveis para quem ndo faz parte dele. A perspectiva das mulheres é base
comum da vivéncia feminina na sociedade. Ela ndo gera uma identidade Gnica nem leva
necessariamente a interesses comuns, mas cria um conhecimento sobre o mundo social que
apenas uma mulher tem condicdo de expressar e que precisa ser integrado aos espacos de
tomada de decisdo. Para que o parlamento de um pais reflita a sociedade que representa, ndo
pode ser composto quase exclusivamente por homens, quando mais da metade da populagéo é
formada por mulheres.

Para a contextualizagcdo da discussdo principal, outras questbes teoricas feministas,
mais profundas que a representacdo politica e que tratam do lugar que a mulher ocupa

historicamente na sociedade, também serdo abordadas. S&o elas: a relagéo e os limites entre a
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vida publica e privada; as questdes sobre a igualdade e a diferenca entre mulheres e homens; e
a identidade que une os varios grupos de mulheres e o que os diferencia.

Buscando entender como essa desigualdade politica pode ser combatida,
pesquisadores tém se dedicado a estudar como aumentar a participacdo da mulher na politica
e quais os impactos resultantes dessa participacdo. Estes dois temas de estudos podem ser
relacionados em uma mesma hipotese: de que a candidatura e elei¢cdo de mulheres para cargos
politicos representativos faz com que outras mulheres se engajem mais politicamente, tanto
em atividades locais, participando mais ativamente de atividades e conselhos em suas
comunidades, quanto como um estimulo para que mais mulheres concorram a cargos eletivos
(BROOKMAN, 2014).

A exposicdo a mulheres em posi¢cdes politicas de destaque pode ter como efeito
demonstrar as elites politicas, aos eleitores e as proprias mulheres o que elas sdo capazes de
realizar quando conseguem alcangar esses espacos, e talvez até superar barreiras a entrada de
mulheres na politica em cargos eletivos, como a discriminacdo de género para posi¢des de
lideranca. Ou ainda, mulheres como lideres politicas podem atuar como modelos a serem
seguidos por outras mulheres. Neste sentido, o presente estudo testa essa hipdtese no Brasil e
traz nova evidéncia sobre os impactos da atuacdo de mulheres em cargos eletivos, em
particular, da sua atuacdo enquanto prefeitas de municipios brasileiros.

Assim, a dissertacdo tem como objetivo estimar os efeitos da presenca politica de
mulheres como lideres de governos municipais no Brasil sobre a representatividade politica
feminina nas Camaras de Vereadores, entre 0s anos de 2000 e 2016. Mais especificamente,
este estudo contribui para a literatura ao fornecer evidéncia do efeito causal que o género do
prefeito eleito tem sobre a candidatura e elei¢cdo de mulheres para o cargo de vereadora. Para
isso, sera usada a técnica econométrica de Regressao Descontinua Deterministica em elei¢des
muito disputadas, ou seja, eleicdes em que o candidato eleito venceu por uma pequena
margem de votos, nas quais concorreram dois candidatos, sendo uma mulher e um homem.

Em relacdo ao efeito da presenca de uma mulher como prefeita sobre a candidatura de
outras mulheres & vereadora na eleicdo seguinte de um dado municipio, os coeficientes
estimados ndo apresentaram significancia estatistica, de modo que ndo se pode inferir
causalidade nesta relagéo, ainda que sejam positivos, sugerindo que a eleicdo de uma mulher
prefeita é correlacionada com um maior percentual de mulheres candidatas a vereadora.

J& os resultados do impacto de se ter uma mulher prefeita sobre a elei¢do efetiva de
mulheres vereadoras mostram que, em média, o percentual de mulheres eleitas vereadoras é

maior em municipios nos quais os eleitores tiveram uma mulher prefeita liderando a politica
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local nos quatro anos anteriores. A probabilidade de se eleger uma propor¢do maior de
mulheres vereadoras aumenta entre 4,6 e 4,8 pontos percentuais em municipios com mulheres
prefeitas em comparacdo aqueles com homens prefeitos. Considerando que a média da
proporcéo de mulheres vereadoras na amostra estudada é de 16%, isto equivale a um aumento
de aproximadamente 30%. Levando em conta ainda que, em média, o percentual de mulheres
eleitas vereadoras se manteve estavel em todo o periodo analisado, é relevante notar que esse
percentual foi maior em municipios nos quais a prefeita era mulher no mandato
imediatamente anterior. Isto sugere que a presenca de mulheres em uma posicao politica de
destaque pode funcionar como um mecanismo importante para aumentar a representatividade
feminina na politica ao modificar o comportamento dos eleitores, levando-0s a eleger mais
mulheres na eleicdo seguinte.

Para enderecar essa série de discussdes, a dissertacao esta dividida em seis capitulos, a
contar com esta introducdo. O préximo capitulo faz uma revisdo da literatura de Ciéncia
Politica sobre a representatividade da mulher na politica. O capitulo trés traz evidéncias
empiricas presentes na literatura sobre as diferencas na atuacdo de mulheres e homens em
cargos politicos de lideranca. A descricdo dos dados e da estratégia empirica utilizada é tema
do quarto capitulo. Em seguida, o capitulo cinco expde os resultados encontrados, juntamente
as estatisticas descritivas e aos testes de robustez realizados. Por fim, na Ultima parte do
trabalho s&o apresentadas as conclusdes e consideragdes finais.

E importante ressaltar para quem |é este trabalho a questdo do uso dos géneros
feminino e masculino na lingua portuguesa, que naturaliza o masculino para a descricédo e
generalizacdo de todos os seres. Isso reforca o protagonismo socialmente estabelecido do
homem e contribui para a invisibilizacdo da presenca e contribuicéo histérica das mulheres. E
preciso um trabalho ativo para quebrar este condicionamento e encontrar alternativas neutras
de expressdo. Com o objetivo de que leitor pratique um exercicio de atencdo e desconstrucédo
deste padrdo, optou-se por, a partir do proximo capitulo, utilizar o género feminino para todas
as generalizagGes®. Espera-se que este esforco a mais na leitura ndo diminua o animo do

aprendizado, mas que contribua para o engajamento na luta pela equidade.

! para facilitar o entendimento, sempre que o uso do feminino se referir a mulheres serd acompanhado da palavra
“mulher”. Por exemplo, na frase: “em eleicdes muito acirradas disputadas entre uma candidata mulher e um
candidato homem”, a expressdo “uma candidata mulher” se refere a uma candidata do género feminino;
enquanto na frase “sdo administrados por uma prefeita eleita diretamente por eleitoras para um mandato de
quatro anos”, as palavras “prefeita” e “eleitoras” foram usadas para generalizar e se referem a individuos de
ambos os géneros. A Unica excecdo a essa regra ao longo do texto ocorre na generalizagdo do substantivo
“politico”, que sera feita no masculino, pois a sua utilizagdo no feminino pode causar ambiguidade com outros
significados de “politica” (como no sentido de “politica publica”).
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2 CONTEXTO TEORICO

Este trabalho propde uma avaliacdo empirica do argumento de que mulheres em
posicOes politicas de lideranca geram impactos diferentes de homens em posicGes similares,
particularmente sobre a candidatura e eleicdo de outras mulheres. Para um melhor
entendimento deste tema, buscou-se na Ciéncia Politica justificativas para esta hipétese, o que
levantou duas discuss@es principais: uma sobre democracia e o conceito de igualdade politica
e outra sobre justificativas para a importancia da representatividade de mulheres na politica e
0 sentido desta representacéo.

Contudo, antes disso, é importante evidenciar algumas outras questdes feministas que
se destacaram ao longo desta pesquisa, mais profundas que a representacdo politica e
necessarias para a sua contextualizacdo; questdes que tratam do lugar que a mulher ocupa
historicamente na sociedade e complexificam a discusséo principal. Sdo elas: a relacéo e os
limites entre a vida publica e privada; questdes sobre a igualdade e a diferenca entre mulheres

e homens; e a identidade que une os varios grupos de mulheres e o que os diferencia.

2.1 0 Lugar da Mulher na Sociedade

N&o é de hoje que a discussdo sobre a exclusdo e discriminacdo das mulheres se faz
presente. Mas, em uma sociedade marcada por relacdes de poder e opressdo dos homens sobre
as mulheres, os registros historicos invisibilizaram a existéncia feminina. Na segunda metade
do seculo XIV, Christine de Pisan, considerada a primeira feminista dos tempos modernos
(THOME; MELO 2018), foi escritora e denunciou em seus livros as violéncias e injusticas as
quais as mulheres eram submetidas. Segundo Thomé e Melo (2018), o feminismo passa a se
fazer mais presente na histdria no final do século XVIII, época da Revolugdo Francesa e
independéncia dos Estados Unidos, quando movimentos pelos direitos das mulheres
comecaram a ser construidos nesses dois continentes. Esse movimento se fortaleceu com a
luta pelo sufragio feminino entre o final do século XIX e inicio do século XX, e se
intensificou desde os anos 1970, com discussdes sobre a cidadania da mulher e a luta por
direitos civis.

No decorrer de sua propria historia, foi preciso que o feminismo aprofundasse seus
guestionamentos sobre a ordem social existente. A luta das mulheres pela conquista do voto

no século XIX e a obtengéo deste direito no século seguinte ndo resultou em uma expressiva
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presenca feminina nos espagos de poder, indicando que os mecanismos de exclusdo da mulher

eram mais intrinsecos a sociedade do que as restri¢cbes determinadas por leis.

Nas lutas pelo voto feminino e pelo acesso das mulheres a educacéo, assim como na exigéncia de
direitos iguais no casamento e do direito ao divorcio, do direito das mulheres a integridade fisica
e a controlar sua capacidade reprodutiva, o feminismo pressionou o0s limites da ordem
estabelecida, é claro, mas também das formas de pensar o mundo que a legitimavam. (...) Cada
vez mais, em vez da incorporagdo das mulheres a ordem existente, tornava-se clara a necessidade
de uma transformag&o profunda dessa ordem. (MIGUEL; BIROLI, 2014, p.8)

E relevante ressaltar que o feminismo ndo trata apenas de questdes especificas: as
relagBes de género atravessam muitos aspectos da sociedade e afetam a todos os individuos,
ndo apenas as mulheres. Para Miguel e Biroli (2014), o machismo como forma de organizacéo
das relagcdes sociais reduz as oportunidades de participacdo social das mulheres e limita a
expressdo dos homens, enquanto a divisdo sexual do trabalho e os esteredtipos de feminino e
masculino gerados por ela influenciam a socializagdo das criangas, contribuindo para a
manutencdo de uma perspectiva de género desigual. Essa desigualdade define posicoes
relativas entre os individuos — nesse caso, entre mulheres e homens — em diferentes esferas da
vida e, combinada de forma complexa com desigualdades de classe, raca e sexualidade, cria
injusticas que impedem a construcdo de sociedades mais democraticas e igualitarias.

A diferenciacdo entre as esferas publica e privada € um ponto de partida importante
para discussdes feministas na teoria politica, e se relaciona com a divisao sexual do trabalho.
Ao explicitar as relacbes de poder em diversos aspectos cotidianos, essa distin¢do destaca a
conexao existente entre 0os ambientes publicos e privados, de modo que a dimenséo publica da
vida dos individuos ndo serd corretamente analisada sem o entendimento de como se
comporta a dimensdo privada. Deste modo, para entender a baixa presenca das mulheres na
politica, por exemplo, é necessario entender de que forma suas atividades privadas limitam
sua participacdo publica na sociedade.

A preservacdo da privacidade as normas estabelecidas na esfera publica resulta na
privacdo de direitos, liberdades e autonomia da mulher no ambiente familiar, muitas vezes
comprometendo sua integridade fisica e psicol6gica® e, deste modo, contribui para a
perpetuacdo da dominacdo masculina, tornando ainda mais vulneraveis os individuos
oprimidos nas relacoes de poder (MIGUEL; BIROLI, 2014). A imposic¢éo de papéis de género

previamente definidos para as mulheres, como o cuidado com a casa e a familia, fez com que

2 Segundo a pesquisa realizada no Brasil pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica e pelo Instituto Datafolha
(2019), mulheres correm mais risco de sofrer violéncia em espagos privados do que em espacos publicos e 42%
das entrevistadas apontam a casa como local onde aconteceu a agressdo. “A tipificagdo da violéncia doméstica e
do estupro no casamento como crimes sdo exemplos de que a ‘interferéncia’ na vida privada é incontorndvel para
garantir a cidadania e mesmo a integridade fisica das mulheres e das criangas” (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 34).
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0 comportamento doméstico fosse considerado natural ao género feminino, como se a
natureza fosse responsavel pela hierarquia social existente entre mulheres e homens, e
justificando as coisas como sdo. Com isso, as violéncias também se tornam justificaveis.

De acordo com Pateman (1993), o contrato social, de Rousseau, que define um modo
de organizacdo da sociedade baseado no Estado, é precedido por outro contrato, a época
invisivel aos olhos do autor: o contrato sexual. A autora explica que os homens eram
percebidos como trabalhadores que sustentavam a si e a suas familias em uma visdo distorcida
que invisibilizava que estes mesmos homens dependiam do trabalho de suas esposas, restrito
ao espaco doméstico. Tanto os trabalhos domésticos de limpeza, alimentacdo, costura, quanto
0 de criacdo de filhas e filhos, ndo eram vistos como trabalhos, mas naturalizados como
exercicio de ser mulher e, a partir da ideia de um instinto materno de cuidado, foram
pressupostos como naturais a todas as mulheres. Pateman aponta que o salario do “homem
trabalhador” era, na verdade, um salério duplo, que previa sustentar o homem e a mulher que
compunham uma familia, elemento chave daquela organizacdo de sociedade; porém, a
invisibilizacdo social dos trabalhos (fundamentais) exercidos pelas mulheres criou a falsa
impressdo de que as mulheres eram sustentadas pelos homens. Esse pensamento se mantém
presente até hoje em muitos aspectos da sociedade.

Ao recair sobre as mulheres, o peso das responsabilidades domésticas e familiares
impede a participacdo paritaria de mulheres e homens na vida publica e influencia a sua
insercdo no mercado de trabalho, tanto a sua atuacdo quanto o nivel salarial: “faz com que as
mulheres tenham jornadas menores no mercado de trabalho, mais dificuldades de progresséao
na carreira e trajetorias laborais mais descontinuadas ao longo da vida produtiva” (ARAUJO;
GUEDES, 2011, p. 7). Em geral, os trabalhos em tempo parcial sdo os que pagam menos, sao
mais precarios® e as possibilidades de ascensdo sdo menores. Segundo Araijo e Guedes
(2011), em relacéo aos diferenciais salariais, as mulheres ganham menos do que os homens
em todos os tipos de ocupacdo analisados*; mesmo com uma vantagem educacional em
relacdo a eles, o diferencial salarial cresce conforme aumenta a escolaridade e o diferencial
entre mulheres e homens do grupo com ensino superior é o que mais lentamente cai ao longo
do tempo. Além de limitar as possibilidades de participacdo da mulher na sociedade, o

trabalho domeéstico ndo € remunerado ou reconhecido, ainda que seja essencial para a

3 As autoras usam a informalidade como indicador de precariedade das condicdes do trabalho (embora o
emprego formal feminino tenha aumentado, mulheres sdo mais vulneraveis neste aspecto).

4 Os tipos de ocupacdo estudados pelas autoras sdo: empregada com e sem carteira assinada, trabalhadora
doméstica com e sem carteira assinada, militar e funcionaria publica, trabalhadora por conta propria e
empregadora.
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dedicacdo do homem ao trabalho pago, como exposto anteriormente. Isso leva a maior
concentracdo da renda nas méos dos homens e, junto com a persisténcia dos diferenciais
salariais, colabora para a desigualdade distributiva entre os géneros.

Sob a perspectiva feminista, a suposta visdo “universal” de como as organizacfes
sociais se operam ndo se sustenta mais como neutra: as neutralidades estabelecidas na
sociedade sdo, na verdade, “posi¢des hegemonicas que foram, a partir da experiéncia
masculina (e ndo de qualquer homem, mas dos homens brancos e proprietarios), amplamente
traduzidas como ‘humanas’ ¢ ‘cidadas’” (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 14). Nesse contexto,
durante muito tempo, as feministas buscaram condi¢des de vida iguais para todos,
independentes do género. Contudo, com a consciéncia de que ocupam lugares diferentes na
sociedade, é preciso dar um passo atrds e entender as condi¢cdes concretas de existéncia de
mulheres e homens e a presenca de hierarquias sociais que diferenciam esses individuos,
porque tudo que for definido a partir de uma premissa de igualdade ndo sera adequado a

realidade e ndo conseguira gerar resultados equanimes.

A falta de politicas adequadas para a concilia¢do entre a rotina de trabalho e o cuidado com a
casa penaliza muito mais as mulheres do que os homens (...). Além disso, a violéncia domestica e
sexual se mantém em patamares significativos, a despeito dos avancos na legislagdo. Embora
essas dimensbes da realidade tenham enorme impacto nas oportunidades dos individuos,
sobretudo nas camadas mais pobres da populacéo, (...) a esfera privada e, sobretudo, o &mbito
das relagdes familiares, afetivas e domésticas, ndo existem ou ndo séo construidos como variavel
politica relevante na maior parte das correntes e dos estudos. (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 11-12)

De acordo com Araujo (1998), é necessario o fortalecimento das particularidades das
mulheres para que se consiga reconhecimento e legitimidade na agenda politica, de forma que
a criacdo de politicas diferentes para individuos com necessidades especificas proporcione a
eles condicdes e oportunidades mais igualitarias. Por outro lado, a autora reconhece a
importancia da negacdo de certas diferencas, como as que estabelecem papéis sociais e
comportamentos pré-definidos para as mulheres. Como destacam Miguel e Biroli (2014), as
diferencas séo diferentes entre si e enquanto algumas precisam ser valorizadas, outras devem
ser apagadas: “a diferenga que se associa a igualdade ¢ aquela que permite a livre expressao
das individualidades, ndo a que aprisiona individuos e grupos em posigdes estereotipadas” (p.
77).

Para que a discussdo feminista seja mais potente e robusta, € necessario ainda
adicionar a andlise o fato de que dentro do proprio grupo de mulheres existem hierarquias de
poder, marcadas por raca, classe, sexualidade e outros tantos recortes. O feminismo
interseccional reconhece que a identidade feminina é multipla e que as mulheres vivenciam a

opressao em diferentes niveis de intensidade (VIDAL, 2014), de modo que suas necessidades,
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valores e interesses podem variar muito. Mulheres negras, pobres, Iésbicas, com deficiéncia
fisica/mental ou transgénero enfrentam maior vulnerabilidade social do que mulheres brancas
cisgéneras, de classe média/alta e heterossexuais, por exemplo, pois esbarram em
preconceitos e opressdes que vao além do fato de serem mulheres. Se junta a isso o fato de
que mulheres brancas cisgéneras possuem privilégios e podem oprimir outras mulheres ao
silenciar suas dificuldades e até suas existéncias; perceber essa situacdo de privilégio é
imperativo para que 0 movimento feminista ganhe forca e fortaleca verdadeiramente todas as
mulheres (RIBEIRO, 2018). A luta pela igualdade passa assim pela discussao de género, mas
também de classe e raga.

Durante a discussdo principal desta dissertagdo sobre a atuacdo de mulheres na politica
e suas consequéncias, a abordagem insterseccional ndo serd utilizada, sobretudo devido a
inexisténcia de informacdes referentes a raca, etnia, orientacdo sexual e outras categorias
sociais das candidatas nas bases de dados empregadas neste estudo. A falta destes dados
limita o escopo deste trabalho aos dados disponiveis, pois entende-se a impossibilidade de
abordar tais questbes de maneira bem fundamentada. Cabe aqui afirmar o posicionamento
critico da autora da dissertacao sobre esta situacdo, nao exclusiva do cenario brasileiro. Como
exposto por Childs e Lovenduski (2013), ainda que a heterogeneidade das mulheres tenha
sido muito teorizada, a escassez de dados sobre suas varias categorias sociais reflete a cultura
politica de cada pais onde os dados séo coletados, que ainda ndo prevé de maneira satisfatdria
a importancia de tais elementos e de suas analises para o desenvolvimento de cada sociedade.

E importante ainda ressaltar que a falta de dados também prejudica a andlise deste
trabalho no que diz respeito ao conceito de género. Entende-se aqui que género € uma
construcdo social, organizada a partir de comportamentos e normas pré-estabelecidas na
sociedade — é um papel social. Assim sendo, ndo deveria ser exclusivamente ligado ao érgédo
genital dos individuos e nem € sindnimo para o conceito de sexo biolégico. Para Butler
(2003), esta recorrente confusdo entre sexo e género ocorre devido a cristalizagdo dos
comportamentos a partir de normas binarias e heteronormativas, as quais enquadram cada
sujeito em uma identidade pré-definida. Essa normatividade identitaria estd presente na
lingua, na cultura, na historia, na publicidade, e também nas institui¢cGes sociais, e constroi a
formacdo de preferéncias, vontades e desejos, bem como os modos de viver em sociedade.
Isso significa que a percepcdo de uma pessoa sobre seu género ndo € uma escolha, é um
entendimento sobre sua propria identidade e sobre a forma como ela se reconhece como

individuo, independentemente de seu sexo bioldgico.
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Por se tratar de um trabalho empirico que utiliza dados disponibilizados pelo governo,
que ndo possuem recorte de género além da dicotomia mulher/homem, optou-se nesta
dissertacdo por aprofundar a discussao relativa a género de forma limitada a contraposicédo
entre feminino/masculino, para melhor embasar a interpretacdo dos resultados obtidos.
Entretanto, o conceito de género abrange muitas outras possibilidades que vdo além desta
dualidade. Com o objetivo de ndo invisibilizar existéncias menos normativas das
performances de género, como individuos transgénero, travestis, intersexuais, ndo binarios,
entre outros que ndo se encaixam na tradicional divisdo entre feminino e masculino, destaca-
se aqui a falta de reconhecimento social destas pessoas, que tem como um de seus sintomas a
inexisténcia de dados publicos que as identifique na populacéo.

Assim como o debate sobre igualdade e diferencas entre mulheres e homens, a
identidade que une os varios grupos de mulheres e suas diferencas também séo aspectos
relevantes da pauta feminista. Ao mesmo tempo em que a unido das mulheres enquanto grupo
é importante para a sua visibilidade e sem a qual a mobilizacdo politica ndo se realiza, a
existéncia de vivéncias, necessidades e interesses tdo distintos dentro deste mesmo grupo
torna incoerente qualquer defesa essencialista da inclusdo de mulheres na politica. Um
argumento mais potente diz que é exatamente pela auséncia de valores e interesses comuns
que se faz tio necessaria a ampliacdo da presenca de mulheres no cenério politico (ARAUJO,
1998). A diversidade se faz tdo importante no contexto politico, porque ndo ha democracia

sem representatividade® e, por sua vez, ndo ha representatividade sem diversidade.

2.2 Democracia Representativa e Igualdade Politica

A partir de diferentes conceitos de democracia, pode-se avaliar de formas distintas a
baixa representatividade da mulher (e de outros grupos sub-representados) na politica. A
exclusdo legal de certos grupos especificos seria de fato antidemocréatica, pois contraria
principios fundamentais da democracia, como a igualdade e liberdade politica. Entretanto,
uma questdo que pode ser levantada é se a exclusdo efetiva, que se observa na pratica mesmo
quando o direito ao voto universal ja foi conquistado pela populacéo, € menos democratica. A
resposta para este questionamento depende dos principios de democracia usados como

parametro.

5 Conceitualmente, existe democracia sem representatividade, a democracia direta. Contudo, na democracia
direta, todas e todos devem participar de forma igual. E ndo ha participacdo genuina de todas as pessoas se nao
houver diversidade.
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Considerando que a exclusdo efetiva surge da escolha da eleitora feita por meio do
voto e que igualdade politica requer que a capacidade de julgamento de cada cidadd seja
respeitada, pode-se defender que tudo que resulta da escolha da eleitora é democratico
(CHRISTIANO, 2003). Por outro lado, ao considerar que o principio de igualdade politica
também diz respeito a representatividade, pode-se afirmar que a exclusao de certos grupos de
cargos lideranca configura um tipo de desigualdade politica e, por isso, € menos democréatica
(PHILLIPS, 2003). E uma escolha entre a igualdade do valor do voto individual e a igualdade
da representacdo politica. Ao aumentar um tipo de igualdade, necessariamente o outro
diminui.

De acordo com Manin (1997), o que hoje é chamado de democracia representativa tem
sua origem em um sistema de instituicfes estabelecido ha mais de 200 anos durante as
revolugdes inglesa, francesa e americana, e que, naquela época, ndo era entendido como uma
forma de democracia ou de governo do povo. Havia uma distancia enorme no entendimento
de pessoas livres fazendo suas proprias leis e pessoas elegendo representantes para esta
funcdo. A transicdo das cidades-estados da Antiguidade para as populosas nagdes atuais criou
uma limitacdo para a participacdo democratica: se tornou impossivel que todas as cidadas
participassem diretamente do governo (CHILDS; LOVENDUSKI, 2013). A representagédo
politica resolveu esta questdo ao delegar as decisfes a respeito dos interesses do povo a um
namero menor de individuos. Mas, mesmo que o significado de democracia tenha evoluido
desde que 0s governos representativos foram criados, ainda guarda sentidos comuns ao seu
emprego original na antiguidade, em particular em Atenas, como a nocdo de igualdade
politica entre as cidadds e de que o poder pertence ao povo (MANIN, 1997).

Manin mostra que ao definir uma distin¢ao entre governo representativo e democracia,
implicitamente se define o primeiro como uma forma indireta de governo do povo, sendo a
presenca de alguns individuos agindo em nome dos outros o critério para distinguir entre dois
tipos de democracia, direta e indireta. No entanto, ndo é 6bvio o que significa dizer que, em
um governo representativo, o povo governa indiretamente por meio de suas representantes:
estas representantes tém a tarefa de julgar o que é melhor para quem estdo representando ou
devem agir conforme o povo agiria em seu lugar?

Esta questdo tem sido extensivamente discutida na literatura de Ciéncia Politica, sem
consenso unico. Ela se faz presente desde a fundacdo do sistema representativo, como no
entrave entre federalistas e antifederalistas nos primeiros anos da independéncia dos Estados
Unidos, na elaboracdo de sua Constituicdo (MANIN, 1997). Para federalistas, representacéo

era a atividade independente de um individuo a quem foi confiado fazer seus proprios
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julgamentos no que diz respeito aos interesses do povo. Por outro lado, a principal oposi¢ao
de antifederalistas a Constituicdo dizia respeito ao fato de que a razdo proposta entre o
numero de eleitas e eleitoras era muito pequena para alcangar uma semelhanca ideal entre o
povo e suas representantes. “[A assembleia] deveria ser um retrato exato do povo em geral.
Deveria pensar, sentir, raciocinar ¢ agir como eles” (JOHN ADAMS, 1776, apud MANIN,
1997, p. 111, traducdo da autora). O objetivo era que as representantes agissem como 0
proprio povo teria agido se estivesse ali®.

A busca pela representacdo de grupos pode parecer, a principio, conflitante com o que
tem sido o movimento da democracia, que se afasta do privilégio de alguns grupos
dominantes na dire¢cdo de um ideal de cidadania, na qual cada individuo conta igualmente
como um (PHILLIPS, 2003). Nas sociedades democraticas, a transi¢cdo para o voto universal
eliminou varias defini¢cGes de grupos que anteriormente organizavam a distribui¢do de poder:
por propriedade, por educacdo, por género ou por raca. Neste sentido, a democracia tem sido
vista como uma forma de desafiar o interesse de grupos dominantes. Segundo Phillips (2003),
um ideal de democracia apontaria para uma politica em que as pessoas consigam transcender
suas preocupacOes e interesses pessoais e se voltar para as necessidades da comunidade. Mas,
para a autora, em uma sociedade em que operam hierarquias de poder tdo fortes, a aplicacéo
pratica desse ideal é assimétrica. Essa busca por abnegacdo pode ser muito positiva quando
destinada a quem ocupa posic¢des de poder, que realmente deveria voltar o olhar para questdes
mais abrangentes que suas proprias preocupacdes. Entretanto, a mesma busca por abnegacéo é
desmedida para quem estd em uma posicdo oprimida: exigir de um grupo oprimido que
cologue de lado suas necessidades especificas é como pedir que legitime sua propria opresséo.
A autora conclui que quando a sociedade esta organizada de forma hierarquica, 0s grupos que
foram marginalizados e oprimidos precisam buscar formas de aumentar sua representacdo

politica.

2.3 0 Lugar da Mulher na Politica

A literatura de Ciéncia Politica discute algumas justificativas para a importancia da

presenca de mulheres na politica, que serdo apresentadas nesta secdo. Entre elas, existe uma

® Manin destaca que os antifederalistas ndo exigiam que todas as classes sem excecdo tivessem membros
presentes na assembleia, mas que os principais componentes da sociedade estivessem representados. Eles sabiam
que a representacdo prevista na Constituicdo favoreceria as classes mais prosperas. “O que os antifederalistas
previram ndo foi legalmente definido como privilégio, mas era uma superioridade social definida por riqueza,
status e até talento” (MANIN, 1997, p. 112-113, tradug&o da autora).
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corrente essencialista, também chamada de maternalista, que afirma que a mulher leva sua
vivéncia social de cuidado para a politica e, por isso, sera mais altruista, pensando mais nos
interesses coletivos. Outra vertente alega que as mulheres possuem objetivos comuns, e sua
presenca politica é importante para que haja representacdo substantiva, ou seja, para que 0S
interesses femininos sejam defendidos. Uma terceira corrente de pensamento, que sera base
da argumentacdo deste trabalho, € construida partindo da premissa de que as mulheres,
enquanto grupo social dominado, possuem uma perspectiva social que sé pode ser
representada por uma mulher, de modo que sua presenca em espacos de tomada de decisédo €
essencial para que o grupo ‘mulheres’ esteja de fato representado’. Tal vertente evidencia que
0 modelo de cidaddo homem branco cisgénero heterossexual ndo € capaz de acessar as
necessidades de grupos que ndo protagonizam esse ideal esperado.

Grande parte do pensamento feminista inicial adotava a ideia de maior sensibilidade
das mulheres, como John Stuart Mill e Harriet Taylor Mill; ou ainda a concepcdo de que as
mées possuem uma ligacdo mais forte e uma responsabilidade maior para com seus filhos,
como consta nos escritos de Mary Wollstonecraft (BIROLI, 2017). O chamado pensamento
maternalista®, que surge a partir do final dos anos 1970 e tem como expoentes Nancy
Chodorow, Carol Gilligan, Sara Ruddick e Jean Bethke Elshtain, associa cuidado e
feminilidade, e vé a maternidade como responsavel por uma ética distinta (BIROLI, 2017).
Com isso, a atuagdo da mulher na politica seria mais humana, trazendo sua visdo de mundo e
direcionando seus esforcos para 0 bem comum, de forma a investir mais em causas sociais e
aumentar gastos sociais em salude e educacdo, por exemplo.

Contudo, este esteredtipo da mulher foi construido em uma sociedade patriarcal, a
partir de relaces caracterizadas pela dominagdo masculina. O que é aceito como feminino
ndo é biolégico ou natural, nem inerente a todas as mulheres, € uma construcdo social,
resultado de pressbes e expectativas sociais. “Mesmo o ‘instinto maternal’, que para o
discurso convencional é a quintesséncia da natureza da mulher, foi revelado como produto
historico” (MIGUEL; BIROLI 2014, p. 80). Ainda assim, um entendimento convencional de

feminilidade se mantém presente; como apontado na parte inicial deste capitulo, € utilizado

7 Como sera visto mais a frente, o que se defende nessa representagdo ndo sio os interesses femininos, mas toda
uma perspectiva diferenciada, importante para a formulagdo de politicas piblicas e para a composicdo de cargos
politicos, que devem ser exercidos também a partir de saberes e experiéncias das mulheres.

8 O pensamento maternalista das décadas de 1970 e 1980 reflete experiéncias de mulheres brancas de classe
média nos Estados Unidos, muito diferente do pensamento que surge a partir de discussdes de feministas negras
sobre maternidade e familia no mesmo pais e no mesmo periodo, nas quais experiéncias de maternidade se
associam ao racismo e a pobreza (BIROLI, 2017).
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como justificativa para os papeis tradicionais atribuidos a mulheres e homens na sociedade e
garante a reproducdo e naturalizacao desses papéis.

Ha duas escolas muito influentes na teorizacdo sobre representacdo politica: a de
Phillips (1995) e a de Pitkin (1967). Ambas as autoras divergem quanto a relevancia do que
Pitkin define como representacéo descritiva. No processo de entender a representacao politica,
ela definiu quatro tipos de representacdo: autorizada®, em que representantes recebem
legalmente o poder para agir em nome de outras pessoas; representacdo descritiva, em que
governantes representam um grupo por possuir caracteristicas em comum com ele, como
género, raca ou etnia; representacdo simbdlica, em que lideres representam ideias nacionais; e
representacdo substantiva, em que representantes defendem as preferéncias e interesses de
algum grupo. A autora explica que cada tipo possui suas proprias ambiguidades e
complexidades, de modo que suas aplicacbes devem sempre ser acompanhadas de ressalvas.
Para o presente estudo, é importante ressaltar suas criticas a representacdo descritiva: assumir
que as caracteristicas de uma candidata acompanham ac@es efetivas pode fazer com que as
caracteristicas individuais sejam mais valorizadas que o desempenho de cada candidata.

Pitkin se dedica a estudar a representacdo substantiva, pois entende que a questdo
central da representacdo esta na atividade de representar. Para a autora, mais importante do
que quem exerce a representacdo é a sua capacidade de promover as questfes de quem esta
sendo representada e os resultados obtidos a partir de sua atuacdo. Neste sentido, se coloca a
critica de que valorizar a presenca de mulheres na politica pode tirar o foco da avaliacdo do
que € realizado uma vez que essa presenca € alcancada®®.

O conceito de representacdo simbdlica, ao ser aplicado ao contexto da representacdo
da mulher, se articula com o objeto desta dissertacdo, pois se refere ao papel simbolico que
mulheres na politica podem representar para outras mulheres e para a sociedade em geral. A
presenca de mulheres em posicOes politicas de destaque pode afetar positivamente a
expectativa de mulheres mais jovens de que um dia irdo ocupar cargos politicos e aumentar a
discussao politica entre mulheres de todas as idades (CHILDS; LOVENDUSKI, 2013). Desta
forma, € relevante testar empiricamente se este mecanismo se verifica no contexto brasileiro,

como apresentado no capitulo 5 desta dissertagéo.

® O conceito de representacdo autorizada ndo é uma linha tedrica muito seguida por pesquisadores ao estudarem
a representatividade da mulher na politica e, por fugir do escopo deste trabalho, ndo seré aqui desenvolvido. Mas
vale apontar que se articula com os argumentos dos federalistas estadunidenses expostos na se¢do anterior,
enguanto o conceito de representacdo descritiva se relaciona ao o que foi defendido pelos antifederalistas.

10 pitkin ndo aborda questdes de género em sua obra, mas seus conceitos foram incorporados a discussdo
feminista posteriormente.
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Segundo Childs e Lovenduski (2013), os estudos feministas sobre 0 assunto mudaram
gradualmente da nocdo de representacdo descritiva para incluir consideracdes acerca da
representacio substantiva e da relagdo entre elas! e, mais recentemente, essa relagio passou a
ser discutida considerando também a representacdo simbolica. Como exemplo, tem-se que se
as mulheres ndo tém legitimidade e sdo vistas como coadjuvantes no contexto politico
(representacdo simbolica), isso pode afetar negativamente tanto suas chances de estarem
presentes nas instituicGes politicas (representacdo descritiva) quanto sua capacidade de
promover questdes femininas nessas instituicdes (representacdo substantiva). A ideia de tais
estudos é que as varias dimensbes da representacdo ndo devem ser separadas ou
hierarquizadas; o objetivo é fazer com que as mulheres estejam presentes nesses espacos,
formalmente,  descritivamente,  simbolicamente e  substantivamente  (CHILDS;
LOVENDUSKI, 2013).

A outra grande escola que teoriza sobre a representacao politica é articulada em torno
do que Phillips (1995) propde. Ela defende o que chamou de “politica de presenga”, conceito
que se relaciona a representacdo descritiva de Pitkin, uma concepcdo de que o parlamento de
um pais deve refletir a sociedade que representa, justificando que um parlamento quase
exclusivamente masculino ndo é capaz de representar adequadamente a metade da populagéo,
formada por mulheres, nem de proteger os grupos mais vulneraveis. “Indiscutivelmente,
depois de Pitkin ninguém considerou a representacdo descritiva como importante, enquanto
que depois de Phillips ninguém a considerou sem importancia” (CHILDS; LOVENDUSKI,
2013, p. 3, traducdo da autora).

Para Phillips, a politica de presenca seria um processo de deslocamento de um
parlamento motivado por grupos de interesse na dire¢cdo de um parlamento que zela pelos
grupos de identidade. Miguel e Biroli consideram relevante essa separacdo entre interesses e

identidades:

0 meu interesse &, em tese, representdvel por qualquer pessoa, que pode verbaliza-lo em meu
lugar e agir para promové-lo. Mas a minha identidade s6 se torna visivel por meio de um igual.
Eu posso ndo estar presente no grupo de governantes, mas minha identidade estara la, ndo por
meio de um representante, e sim corporificada em alguém que a possui em comum. (MIGUEL;
BIROLI, 2014, p. 100)

No entanto, o conceito de identidade pode ser mal interpretado com um viés

essencialista do que é ser mulher, levando a um entendimento de que as mulheres, apenas por

11 Com o crescimento do nimero de mulheres em cargos politicos, também cresceram as possibilidades de
andlises sobre a qualidade da representacdo dessas mulheres; estudos se tornaram mais sofisticados e 0s
questionamentos evoluiram de “qual a diferenca de se eleger mulheres” para “se e como as mulheres eleitas
promovem questdes das mulheres” (CHILDS; LOVENDUSKI, 2013).
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serem mulheres, apresentariam interesses comuns ou idénticos. Mas cada individuo possui
maltiplas facetas que interagem entre si e criam lugares diversos a partir dos quais
experimentam o mundo. Ser mulher ndo faz com que pessoas compartilhem os mesmos
interesses, demandas ou objetivos.

Dessa forma, posteriormente, Phillips (1999) passa a usar o termo “perspectivas
sociais” no lugar de identidades, termo que também ¢é adotado por Young (2000 apud
MIGUEL,; BIROLI, 2014). De acordo com esta autora, a perspectiva social ¢ “o ponto de
vista que membros de um grupo tém sobre processos sociais por causa de sua posi¢ao neles”
(YOUNG, 2000 apud MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 84); a perspectiva social consegue
expressar o fato de que individuos pertencentes a grupos subordinados possuem experiéncias
comuns, indisponiveis agueles em posicdo dominante. Para Young, a perspectiva das
mulheres é base comum da vivéncia feminina na sociedade, o que se afasta de um potencial
essencialismo da politica de presenca. Essa perspectiva comum as mulheres, proveniente de
um lugar social de opressdo, deve ser valorizada e integrada aos espacos de tomada de
decisédo, para que se possa superar a propria dominacéo.

Deve-se enfatizar aqui que a perspectiva social ndo assume que as mulheres, por
compartilharem a experiéncia de subordinagdo ao machismo em uma sociedade patriarcal,
teriam os mesmos interesses e demandas, inclusive por entender que esse grupo é multiplo e
complexo. Fazer parte de um grupo ndo significa necessariamente expressar suas demandas
ou compartilhar seus objetivos. Muitas mulheres, candidatas e eleitas a cargos politicos,
podem se interessar por outras questdes que ndo as progressistas ou de género. Nao existe
unanimidade sobre quais sdo os interesses das mulheres ou quais medidas politicas as
mulheres devem apoiar. Tal fato, que poderia soar paradoxal, potencializa a necessidade de

mais representantes femininas na politica, como exposto por Aradjo (1998):

vale registrar que a afirmacgéo de distintos valores e interesses politicos das mulheres como
grupo, para justificar sua inclusdo de forma particular na arena politica, tende a ser bastante
controversa. Valores e interesses configurados por uma identidade de género, anterior mesmo as
praticas politicas, tendem a ser recusados por guardar forte marca essencialista, néo
considerando as diversas clivagens que perpassam as vivéncias sociais. Isto é valido para
analises que consideram necessarios novos referenciais de presenca na representacao politica,
assim como acdes que viabilizem tal objetivo, mas recusam uma justificativa com base em um
conjunto de interesses das mulheres como grupo. Neste caso, entre outras razfes, apresenta-se um
‘contra-argumento’ interessante: por ndo existir interesses fixos e coesos e nem ideias anteriores e
dissociadas das praticas politicas é que se torna necessario pensar em medidas de ampliacdo da
presenca de mulheres. (ARAUJO, 1998, p. 7)

A partir do conceito de perspectiva social — por ndo ser representavel e exigir presenca
politica —, a demanda por presenga politica se torna mais potente e deixa de se justificar pela

busca por alguma ética feminina diferenciada ou pela representagdo de interesses unicos. A
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presenca de mulheres na politica se faz importante ndo por serem mulheres simplesmente,
nem por terem 0s mesmos interesses advindos de seu grupo social; mas porque, estando 14,
elas cumprem uma funcéo de representatividade ao mesmo tempo em que tém a possibilidade

de pensar a politica a partir de seus interesses enquanto grupo.

2.4 Agbes Afirmativas

A democracia representativa, por meio do voto individual, ndo tem sido capaz de
modificar a situacdo de sub-representacdo politica de certos grupos historicamente oprimidos,

como é o caso das mulheres, conforme destaca Araujo:

Young (...) observa que a democracia representativa, por seu principio de representacdo, tem
sido incapaz de incluir a diversidade dos grupos sociais existentes na sociedade, notadamente
0s grupos [socialmente] oprimidos (...), sistematicamente em desvantagem. Isto requer
garantias constitucionais que assegurem a sua participacdo. (ARAUJO, 1998, p. 5)

Em todo mundo, a esmagadora maioria de representantes na politica sdo homens.
Segundo o Relatério Global de Diferencas de Género*? de 2018 do Férum Econdmico
Mundial, a lacuna politica entre mulheres e homens é a maior entre as categorias analisadas, 0
que reflete a baixa representacdo de mulheres em posi¢des de lideranga politica no mundo
inteiro. Apenas 18% das ministras dos 149 paises estudados sdo mulheres e em seis desses
paises ndo ha nenhuma mulher como lider de um ministério; apenas 24% dos cargos
parlamentares sdo ocupados por mulheres. Em 2018, havia 17 mulheres chefes de estado ou
primeiras ministras, 11% do total. A tendéncia global da representacdo de mulheres em
parlamentos nacionais tem sido positiva, mas o crescimento tem sido pequeno e lento
(CHILDS; LOVENDUSKI, 2013).

No Brasil, a situacdo ainda é mais desfavoravel para as mulheres. Em 2019, as
mulheres eleitas representam 15% do total de deputadas federais e apenas sete das 81
senadoras sdo mulheres (8,6%). Elas sdo 13% das vereadoras do pais e apenas 12% das
prefeitas. Dos 27 estados brasileiros, apenas um possui uma mulher como governadora. No
Brasil e no mundo, as mulheres estdo sendo representadas politicamente por homens.

E necesséario destacar que as poucas mulheres que ocupam posicdes de lideranca

politica sdo, em sua maioria, privilegiadas (cisgéneras, brancas, heterossexuais, de classe

2.0 Relatério Global de Diferencas de Género (Global Gender Gap Report) avalia a lacuna existente entre
mulheres e homens ao redor do mundo a partir de quatro categorias: participacdo econémica e oportunidades;
educagdo; saude e sobrevivéncia; e empoderamento politico. A categoria de empoderamento politico mede a
diferenca que existe nos niveis mais altos de tomada de decisdo politica por meio da razdo entre mulheres e
homens em cargos ministeriais, em cargos parlamentares e em termos de anos em cargos executivos (como
presidentas ou primeiras ministras).
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média ou alta). Além disso, de acordo com Avelar (2002), muitos estudos apontam o modo
como as elites tradicionais e as oligarquias utilizam-se das relagbes de parentesco para

preencher cargos de poder®3:

(...) na maioria dos estados cujos contextos politicos sdo marcadamente oligarquicos e a
economia pouco diferenciada, as organizacgdes sociais e familiares sdo mais tradicionais e a
participacdo das mulheres na politica informal (movimentos sociais, organizacdes
comunitarias) ¢ muito menor; em decorréncia, a entrada na politica formal, quando ocorre,
na maioria das vezes, se da em virtude das préprias relacdes familiares, perpetuando valores
da politica tradicional (...). (AVELAR, 2002, p. 50)

Ampliando a discusséo para além das questdes de género, Young (apud PHILLIPS,
2003) aponta que as democracias devem criar mecanismos para garantir representatividade
para todos os grupos oprimidos. A autora sugere formas de operacionalizar essa
representatividade, como o financiamento publico para permitir que esses grupos se retinam e
formulem suas proprias ideias politicas; o direito de elaborar propostas de politicas publicas
que teriam que ser consideradas pelas tomadoras de decisdo; e poder de veto sobre assuntos
que os afetem diretamente. Ela ilustra dois possiveis casos deste Gltimo mecanismo: poder de
veto para as mulheres sobre a legislacdo que afeta direitos reprodutivos e poder de veto para
0S americanos nativos sobre o uso de terras de reserva. S&o argumentos ligados a uma
proposta de equanimidade politica (PHILLIPS, 2003).

Um mecanismo muito utilizado desde os anos de 1990 sdo cotas de género para
candidatas mulheres em partidos politicos ou para assentos do parlamento destinados a
mulheres eleitas. No Brasil, a participacdo feminina tem sido estimulada por meio de cotas de
género desde 1998, seguindo a regra de que cada partido preencherd no minimo 30% e no
méaximo 70% para candidaturas de cada género (feminino ou masculino) em eleicdes para
Camara dos Deputados, assembleias legislativas estaduais e camaras municipais. Além disso,
desde maio de 2018, os partidos politicos devem destinar pelo menos 30% dos recursos do
fundo eleitoral para o financiamento das campanhas de candidatas mulheres no periodo das
eleicOes.

Como resultado da implementagdo de cotas, em termos de candidaturas, a proporgao
de mulheres candidatas a vereadora subiu de 20% para 33% nos municipios brasileiros entre
2000 e 2016. Contudo, tal crescimento ndo se refletiu na eleicdo de um maior percentual de

mulheres vereadoras, que se manteve estavel em torno de 13% no mesmo periodo. Esta

13 Estas questdes ndo foram incorporadas no estudo empirico desta dissertacdo devido a impossibilidade de
deduzir parentesco das candidatas com os dados disponiveis. No entanto, é improvavel que as conexdes
familiares das candidatas vencedoras sejam relevantes em elei¢des muito disputadas, uma vez que as outras
caracteristicas observaveis das candidatas se mostraram semelhantes.

14 Institucionalizadas no artigo 10, paragrafo 3° da Lei n° 9.504/1997 (Lei das EleicGes).
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analise levanta questionamentos acerca da efetividade do mecanismo de cotas para candidatas
mulheres nos partidos politicos quanto ao seu objetivo de aumentar a representatividade da
mulher na politica brasileira, ainda que seja parte importante deste processo.

Inicialmente, esta pesquisa se prop06s a testar empiricamente se mulheres em cargos
executivos eletivos investem mais e obtém melhores resultados em &reas sociais, como saude
e educacdo. A revisdo da literatura empirica sobre este assunto, que serd apresentada no
préximo capitulo, deu suporte a esta hipdtese inicial, mas ndo trouxe consigo uma base teorica
complexa para interpretacdo destes resultados. As justificativas apresentadas nos trabalhos
empiricos estudados, em geral, eram de que mulheres investem mais em areas sociais porque
possuem uma pré-disposicdo de cuidado com os outros. Contudo, como foi demonstrado neste
capitulo, esta é uma visdo estereotipada das mulheres, que sdo socializadas a agir desta
maneira. Elas sdo as primeiras a sofrer com a falta de politicas nestas areas e as primeiras a
ocupar a funcédo destes servicos quando eles ndo sdo garantidos pelo Estado, seja no maternar,
na educacéo infantil ou no cuidado de pessoas idosas, de modo que, a0 ocupar espacgos na
politica, as mulheres costumam dar mais atencdo para estas areas do que homens. Por isso,
buscou-se na Ciéncia Politica fundamentos tedricos para este tema.

Ao estudar os impactos das mulheres na politica a partir de referenciais da Ciéncia
Politica, a prdpria presenca de mulheres na politica se destacou como questdo de pesquisa.
Este capitulo objetivou descrever o contexto no qual a baixa representacdo politica feminina
se insere. Em uma sociedade marcada pela dominacdo masculina, € preciso compreender de
gue maneira as esferas publica e privada se articulam para perceber como mulheres e homens
partem de lugares diferentes no que diz respeito a sua participacdo na vida publica. Elas
possuem menos tempo (e, muitas vezes, menos liberdade) para se dedicar a politica, o que
resulta em baixa presenca de mulheres nestes espacos. Em uma conjuntura de democracia
representativa, essa dificuldade histérica das mulheres em ocupar espacos politicos € menos
democrética, uma vez que viola o principio de igualdade politica. Para atingir um objetivo
maior de igualdade de género, é necessario que essas diferencas sejam consideradas na
formulacdo de politicas publicas, que precisam ser direcionadas as mulheres para que sejam
efetivas na construgdo de uma sociedade mais equanime.

Buscou-se ainda, na secdo 2.3, demonstrar que é relevante ter mais mulheres na
politica ndo porque elas possuem uma ética diferenciada ou vao investir mais em areas
sociais, mas porque carregam consigo um entendimento do mundo exclusivo de quem ocupa
um lugar de opresséo, indisponivel aos grupos dominantes. E essa perspectiva social que

precisa ser incorporada aos ambientes de tomada de decisdo, de forma a democratizar a
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estrutura politica. Por ndo existir um conjunto de valores e interesses Gnicos para todo o grupo
de mulheres, se faz tdo necesséria a ampliacdo da presenca de mulheres no cenério politico.

Assim, uma nova hipdtese de pesquisa empirica se construiu. Partindo de um
guestionamento sobre como incentivar uma maior representatividade e promover o aumento
do numero de mulheres na politica, identificou-se uma nova hipétese a ser testada no contexto
brasileiro: a presenca de mulheres em posi¢des de destaque na politica leva a eleicdo de mais
mulheres? Esta hipotese se tornou o objeto de estudo desta dissertacdo e € examinada mais
detalhadamente nos capitulos 4 e 5. Antes disso, 0 proximo capitulo traz evidéncias empiricas
encontradas em outros paises sobre esta questdo e sobre as diferencas na atuacédo de mulheres
e homens em cargos politicos de lideranca.
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3 EVIDENCIA EMPIRICA

Considerando toda a discussdo exposta no capitulo 2, este capitulo tem como objetivo
mostrar empiricamente como os resultados alcancados com a presenca de mulheres em
espacos politicos de destaque ao redor do mundo tém se diferenciado daqueles obtidos por
homens em posi¢Oes similares, em particular no impacto sobre a eleicdo de outras mulheres
para cargos politicos eletivos. Este trabalho entende estudos empiricos como exemplos
pontuais de como a teoria se aplica (ou ndo) a pratica, e ndo como explicacGes finais que
justificam as coisas como elas sdo, 0 que muitas vezes acontece neste tipo de literatura. Deste
modo, entende-se que os resultados desta dissertacdo ndo definem de forma final os impactos
da presenca de mulheres na politica sobre outras mulheres, mas focalizam a aten¢do em como
um de seus aspectos tem se aplicado no Brasil nos dltimos 20 anos.

A principio, sob o olhar mais simples que a teoria econdmica da aos agentes
individuais, ndo seria esperado que caracteristicas pessoais, como género ou raca, de uma
candidata a certo cargo politico influenciasse sua atuacdo, uma vez eleita. Persson e Tabellini
(2000) apresentam o classico Modelo do Eleitor Mediano, segundo o qual em um ambiente de
voto majoritario, com auséncia de assimetria de informacdo e credibilidade completa das
candidatas, a unica preferéncia que afeta as politicas publicas que serdo adotadas é a
preferéncia da eleitora mediana.

De acordo com o modelo, cuja Unica decisdo politica das candidatas € o gasto (g) em
uma area especifica, como salde ou educacdo, a eleitora mediana ird votar naquela candidata
cuja decisdo de gasto maximiza sua utilidade indireta (wm). Em uma eleicdo com duas
candidatas, A e B, para aumentar a sua probabilidade de vitdria, as candidatas devem escolher
0 gasto preferido da eleitora mediana (gm). 1sso decorre do fato de que, supondo gs < ga, Se a
eleitora mediana considerar gs muito baixo, todas as outras eleitoras j cujas politicas favoritas
satisfazem g; > gm votardo em A, 0 que corresponde a mais da metade do eleitorado. As
candidatas entdo escolhem a opcdo que a maioria das eleitoras prefere, caso contrario, a
candidata de oposicdo podera derrota-la.

As suposicdes iniciais do Modelo do Eleitor Mediano de credibilidade completa e falta
de ideologia propria das candidatas (que se importariam apenas com a vitoria nas eleigdes)
fazem com que a sua aplicacdo ao mundo real seja fragil, ainda que Miller (2008) e Cascio e
Washington (2012) tenham mostrado a importancia das preferéncias das eleitoras na
implementacdo de politicas, com as mudangas no comportamento de governantes causadas

pela introducdo do direito ao voto as mulheres e a populagdo negra, respectivamente. Lee et
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al. (2004) questionam se eleitoras de fato afetam campanhas politicas, como conclui o
modelo, ou se apenas elegem entre as opcdes que sdo apresentadas. Os autores concluem que
a auséncia de credibilidade das promessas das candidatas se sobrepde a uma possivel
convergéncia induzida pela competicdo politica: as eleitoras elegem politicas (entre as que
foram apresentadas), mas néo as afetam.

Persson e Tabellini (2000) demonstram também o modelo conhecido como Modelo
Cidaddo-Candidato. Ainda que uma candidata faca promessas que agradem a eleitora
mediana, as eleitoras sabem que, se ela for eleita, nada a impede de implementar sua
plataforma preferida. O Unico equilibrio seria cada candidata anunciar sua verdadeira
preferéncia e as eleitoras escolherem entre elas.

O modelo define cada eleitora como uma potencial candidata, que escolhe se quer ou
ndo entrar para a politica com base no custo de entrada. Assim como no Modelo do Eleitor
Mediano, as eleitoras tém politicas preferidas, mas as candidatas sdo endogenamente
determinadas e ndo ha credibilidade: a vencedora da eleicdo implementara a politica de sua
preferéncia. Sabendo disso, as eleitoras elegem sua politica preferida dentre as propostas. A
principal caracteristica do Modelo Cidadao-Candidato é que sua hipotese (muito realista) de
que existe um custo para entrar na politica faz com que valha a pena para alguém tomar essa
decisdo apenas se a sua politica preferida for suficientemente diferente daquela adotada por
quem ja esta no poder. Dessa forma, candidata-se somente quem possuir preferéncias fortes o
bastante em compara¢ao com o status quo.

O modelo levanta uma questdo sobre a relevancia da identidade dos politicos para a
criacdo e implementacdo de politicas publicas e, em particular, do género dos politicos.
Apenas se as preferéncias de uma candidata em potencial forem muito diferentes das que
seriam adotadas caso ela ndo fosse eleita, valera a pena para esta eleitora se candidatar.

Esta hipotese aproxima-se da discussdo exposta no capitulo 2 acerca das vivéncias que
as mulheres carregam consigo, muito particulares a este grupo e, por isso, muito diferentes
daquelas vividas pelos homens, e da necessidade que essas experiéncias sejam integradas aos
espacos de tomada de decisdo. Para aplicar o Modelo Cidaddo-Candidato ao presente
trabalho, é preciso complexificar o significado das preferéncias individuais. Entendendo
preferéncias como o conjunto de perspectivas sociais de um individuo, construidas a partir de
suas vivéncias na sociedade e, no caso das mulheres, a partir de um lugar de permanente
opressdo em todas as esferas da vida (publicas e privadas), pode-se concluir que apenas se as
preferéncias das mulheres forem muito diferentes do que esta estabelecido no status quo, elas

tentardo entrar para a politica.
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Existe uma literatura extensa acerca das diferencgas entre as preferéncias de homens e
mulheres, que passa por variados campos, como a psicologia, sociologia e a economia.
Bertrand (2010) faz uma revisdo das pesquisas existentes sobre diferencas de género nas
preferéncias por risco, atitudes competitivas, preferéncias na preocupa¢do com 0 outro,
preferéncias de negociacdo, e sobre a relevancia desses fatores para explicar diferengas de
género no mercado de trabalho. Entretanto, conforme visto no capitulo anterior, as
experiéncias das mulheres na sociedade séo pautadas pelo lugar que ocupam na hierarquia de
poder existente, de forma que suas preferéncias sdo produto da sua posi¢do social e devem
sempre ser examinadas considerando este contexto.

No campo politico, a literatura trata de diferencas entre géneros em Vvarios estagios:
manifestacdo politica, entrada na politica e impactos gerados. O presente trabalho destaca as
diferencas no impacto causado pela presenca de mulheres e homens em espacos politicos de
tomada de decis&o.

Segundo Edlund e Pande (2002), mulheres tendem a se localizar mais a esquerda do
espectro politico. As autoras mostram que nem sempre foi assim, essa mudanga ocorreu
posteriormente a década de 1970, com a modernizacdo da sociedade e, particularmente, com a
regulamentacdo do divorcio, e a redistribuicdo de renda se tornou uma pauta relevante para as
mulheres, que passaram a buscar governos que priorizassem esse aspecto.

No que diz respeito a relacdo entre mulheres e gastos sociais, ha vasta evidéncia
empirica mostrando uma correlacdo positiva entre a eleicdo de mulheres e 0 aumento de
gastos em politicas que resultam em melhor qualidade de vida para as proprias mulheres. Sdo
gastos que, em geral, se referem a politicas voltadas para a saide materno-infantil, educacéo
infantil e assisténcia familiar. Esta relagdo pode ser erroneamente entendida a partir do papel
convencionado para mulher na sociedade, como se a sua atuacdo politica fosse orientada por
um instinto social maior, atrelado a um ideal de cuidado materno, socialmente pressuposto
como essencial as mulheres. No entanto, se elas agem assim, ndo é pelo preconceituoso
entendimento de que, por serem mulheres, sdo mais cuidadosas; mas porque, exatamente por
serem compulsoriamente colocadas nesse lugar social de cuidado e maternagem, sdo as
pessoas que mais sofrem com a falta desses servicos e politicas sociais.

Politicas que auxiliam na conciliacdo entre trabalho doméstico e trabalho remunerado
ndo sdo necessariamente politicas para a mulher. S&o politicas que beneficiam pessoas, sejam
criangas, idosos, médes e mesmo homens, que também se beneficiam ao receberem apoio para
exercer fungdes domésticas. Mas sdo vistas como politicas para mulheres devido a estrutura

social machista que as responsabiliza pelo trabalho doméstico, mas néo o reconhece enquanto
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trabalho. Defender esse tipo de politica ndo significa defender um interesse comum a todas as
mulheres, mas buscar mais equidade e um reequilibrio social para uma maioria da populacao,
que € mulher.

Chattopadhyay e Duflo (2004) estudam o impacto de liderangcas femininas em
decisdes politicas tomando como base uma lei que define cotas para mulheres em posicdes de
lideranca nos conselhos locais na india. Elas concluem que a reserva de um assento num
conselho local afeta os tipos de bens publicos oferecidos pelo governo. Mais especificamente,
lideres investem mais em infraestrutura que é diretamente relevante para as necessidades de
seus proprios géneros.

Clots-Figueras (2011) investiga os efeitos de representatividade feminina no poder
legislativo na india e descobre que o género das governantes afeta as politicas implementadas,
mas que sua posi¢do social (neste caso, sua casta) também faz diferenca nos resultados
obtidos: mulheres legisladoras provenientes de castas inferiores investem mais em satde e nos
primeiros anos de educacgdo infantil, defendem leis pr6-mulheres e favorecem politicas
redistributivas. Por outro lado, mulheres de castas mais altas reduzem o gasto social, séo
contra reformas redistributivas e ndo apresentam impacto sobre leis pré-mulheres. Em outro
artigo, a autora mostra que uma maior representacdo politica feminina aumenta a
probabilidade de que individuos terminem a educacao primaria em areas urbanas, mas nao em
areas rurais (CLOTS-FIGUERAS, 2012).

Bhalotra e Clots-Figueras (2014) avaliam se a representacdo politica de mulheres no
poder legislativo na India melhora a provisdo de servicos de sadde pré-natal e infantil nos
distritos em que foram eleitas. Em sua pesquisa, encontram que 0 aumento da representagédo
feminina de fato resulta na melhora de indicadores de salde, por exemplo, queda da
mortalidade neonatal.

Svaleryd (2009) investiga se a representacdo feminina em conselhos municipais na
Suécia afetam os gastos publicos locais do pais. A autora mostra que uma maior proporcao de
mulheres nesses conselhos aumenta o gasto em creches e educacdo. Nos Estados Unidos,
Besley and Case (2003) revelam que mulheres nas legislaturas estaduais pressionam para que
sejam aprovadas leis que fortalecem o auxilio a crianga e a assisténcia familiar.

Estudando o caso brasileiro, Brollo e Troiano (2016) investigam a atuacdo de
mulheres enquanto prefeitas em relacdo uma série de indicadores: de corrupgéo, reeleicéo,
salde, educacdo e sua capacidade de atrair transferéncias federais. Descobrem que mulheres

prefeitas tem menor probabilidade de se envolver com corrup¢do em comparagdo a homens
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prefeitos. Elas também atraem menos contribui¢Ges de campanha quando tentam reeleicédo e a
probabilidade de serem reeleitas também é menor que homens na mesma posigao.

As autoras entdo levantam uma questdo pertinente: se homens prefeitos tém maior
probabilidade de se envolver em casos de corrupcao, o que faz com que sua probabilidade de
reeleicdo seja maior? Para responder esse questionamento, pesquisam se 0s resultados obtidos
por homens enquanto chefes do executivo local séo melhores que os obtidos por mulheres. No
entanto, elas estimam que municipios com mulheres prefeitas alcancam melhores indicadores
em termos de salde pré-natal (maior nimero de consultas pré-natal e partos regulares) e
atraem em torno de 60% mais transferéncias para investimento. Em relacdo a infraestrutura
educacional, ainda que a correlacdo seja positiva, os resultados ndo sdo estatisticamente
significantes. Os resultados sugerem que a reelei¢cdo de homens prefeitos esta relacionada a
praticas de patronagem e sua habilidade de atrair mais doa¢des de campanha.

Estudos empiricos que investigam o papel de mulheres politicas como modelo para
outras mulheres ndo encontram um consenso Unico em seus resultados, seja para o
engajamento psicoldgico das mulheres, niveis de interesse politico ou para ativismo politico
na pratica, como a filiacdo em partidos politicos (CHILDS; LOVENDUSKI, 2013).

Entre os autores que se dedicaram a estudar a relagdo entre a presenca de mulher em
cargos politicos de lideranca e o engajamento politico de outras mulheres, destacam-se
estudos realizados na India que reforcam esta hipGtese ao demonstrar que a eleicio de
mulheres neste pais aumenta muito a participacdo politica de mulheres e sua presenca no
governo. Bhavnani (2009) utiliza uma politica local que seleciona aleatoriamente lugares
onde vagas legislativas s@o reservadas para mulheres por apenas uma eleicdo para investigar
se as chances de as mulheres vencerem elei¢des melhoram mesmo depois das cotas serem
retiradas. Como resultado, a probabilidade de uma mulher ser eleita é cinco vezes maior nos
distritos eleitorais que tiveram vagas destinadas a mulheres na eleicao anterior.

Ainda na india, Bhalotra, Clots-Figueras e lyer (2013) analisam eleicbes estaduais e
calculam que a eleigdo de uma mulher leva a um aumento de 40% no percentual de candidatas
mulheres nos maiores partidos politicos na eleicdo seguinte. Segundo as autoras, isso
corresponde a um aumento na probabilidade de mulheres ja eleitas se candidatarem
novamente, uma vez que ndo houve entrada significativa de novas candidatas mulheres;
tampouco houve alteracdo no nimero de votantes no dia da eleicéo.

A partir da analise dos dados da Indonésia, Shair-Rosenfield (2011) argumenta que
mulheres eleitas para cargos politicos nesse pais aumentam a elegibilidade de outras mulheres

em seus proprios distritos ao demonstrar a capacidade feminina de ocupar posices de
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lideranca. De acordo com Shair-Rosenfield e Hinojosa (2014), a incumbéncia feminina pode
reduzir o viés de género ao provar para os partidos politicos que conseguem vencer eleigdes.
Para isso, elas testam dados de elei¢es no Chile e encontram que mulheres incumbentes tém
a mesma probabilidade de serem reeleitas que seus concorrentes homens (opondo 0s
resultados encontrados por Brollo e Troiano no Brasil).

Esta tendéncia de impacto positivo de mulheres na politica sobre a eleicdo de outras
mulheres parece ndo se aplicar a realidade estadunidense. Ferreira e Gyourko (2014) estudam
a relacdo entre género e os resultados de eleicbes de prefeitas de municipios nos Estados
Unidos. Suas descobertas diferem bastante da literatura sobre a influéncia de liderancas
femininas. Ao contrério de Brollo e Troiano, os autores estimam que mulheres prefeitas tém
maior probabilidade de serem reeleitas do que homens (5 pontos percentuais). E em contraste
as evidéncias de outros paises apresentas nesta revisao da literatura, ndo encontram indicios
de que a eleicdo de mulheres prefeitas contribua para o sucesso na elei¢do de outras mulheres
posteriormente, tanto candidatas a prefeitas quanto candidatas a cargos legislativos locais.
Além disso, o0 género da prefeita ndo apresentou efeito sobre o volume ou tipo de gastos
municipais, nem sobre emprego e taxas de criminalidade.

Ainda sobre os EUA, Brookman (2014) traz evidéncia de eleigcdes legislativas
estaduais. Em oposicao aos resultados encontrados em outros paises, neste caso a presenca de
mulheres em cargos de lideranca ndo demonstra efeitos positivos sobre varios indicadores de
participacdo feminina na politica. Eleitoras mulheres cujas representantes politicas sao
mulheres ou que poderiam votar em candidatas mulheres ndo apresentam maior probabilidade
de comparecer as urnas. O autor também ndo encontra efeito significativo de
transbordamento: a probabilidade de mulheres se candidatarem ou serem eleitas ndo aumenta
guando uma mulher de um distrito vizinho venceu a eleicdo anterior. Mas um resultado
significante deve ser apontado: quando uma mulher vence uma eleicdo, dobra a probabilidade
de outra mulher se candidatar na elei¢do seguinte no mesmo distrito.

Por encontrar resultado significativo em apenas uma das variaveis testadas, Brookman
conclui que a politica estadunidense possui barreiras para alcancar igualdade representativa
distintas daquelas existentes, por exemplo, na india, pois, ao contrario das indianas, a maioria
das estadunidenses ja tem familiaridade com um grande nimero de mulheres na politica.
Contudo, ¢ relevante destacar que o autor considera que 17 senadoras (de um total de 100) é

um numero grande de mulheres na politica. Ainda que as barreiras presente nos Estados
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Unidos sejam diferentes e precisem ser mais bem entendidas, o pais ainda tem um longo
caminho para alcancar paridade de género na politica®®.

De acordo com a evidéncia empirica, em paises que se assemelham mais ao Brasil
como a India (economicamente) e o Chile (geopoliticamente), ha indicios de que a presenca
de mulheres em cargos politicos eletivos influencia positivamente (i) a candidatura de outras
mulheres, (ii) a elei¢cdo de novas mulheres e (iii) a reeleicdo de mulheres que ja eleitas. Se
resultados similares se sustentam no contexto brasileiro € uma hipGtese empirica a ser
estudada. Desta forma, esta dissertacdo traz nova contribuicdo para a literatura ao investigar,
no contexto dos municipios brasileiros, o efeito que mulheres em uma posic¢do politica de
lideranca, neste caso, prefeitas, tém sobre a eleicdo de outras mulheres para cargos
legislativos locais, especificamente, vereadoras. Este pode ser um mecanismo potente na
tentativa de aumentar a representatividade da mulher na politica brasileira, ainda tdo baixa no

pais.

15 De acordo com o Férum Econémico Mundial, em 2018, as mulheres ocupavam 19,6% das vagas do
parlamento e eram 16,7% das ministras nos EUA, enquanto representam mais da metade da populagéo do pais.
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4 DADOS E METODOLOGIA

4.1 Dados

Esta secdo tem como finalidade apresentar as fontes de dados utilizadas e explicar a
metodologia empregada. A analise tem como foco administraces municipais no Brasil.
Municipios brasileiros sdo as menores unidades federativas com um governo local autbnomo.
Sdo administrados por uma prefeita, eleita diretamente por eleitoras para um mandato de
quatro anos, e por um 6rgao legislativo, composto por vereadoras também eleitas diretamente
por eleitoras. O processo ocorre em um sistema eleitoral majoritario: em municipios com
menos de 200 mil eleitoras, prefeitas sdo eleitas com maioria simples dos votos, enquanto em
municipios com mais de 200 mil eleitoras, prefeitas precisam da maioria absoluta de votos
para ser eleitas, caso contrario, é realizado um segundo turno de votacdo com as duas
candidatas mais votadas.

A analise empirica se baseia em um conjunto de dados municipais de 2000 a 2016,
construido a partir de informacdes publicas. Foram usados dados eleitorais das elei¢bes para
prefeitas de 2000, 2004, 2008 e 2012 e das elei¢des para vereadoras de 2004, 2008, 2012 e
2016, de municipios com menos de 200 mil eleitoras'®. Dados eleitorais, bem como dados das
caracteristicas das prefeitas e vereadoras, como género, idade, escolaridade e estado civil, sdo
disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o mais alto 6rgdo da justica eleitoral
brasileira. InformacGes adicionais como dados populacionais, PIB per capita e escolaridade da
populacdo foram obtidas das bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

No periodo analisado, o nimero de municipios no Brasil cresceu de 5.561 em 2000
para 5.570 municipios em 2016. Para implementar a estratégia de identificacdo escolhida,
foram estudadas eleicdes com apenas duas candidaturas®’, nas quais concorriam uma mulher e
um homem em municipios com menos de 200 mil eleitoras. Outras restricbes impostas a

amostra foram a utilizacdo apenas de municipios que ndo tiveram elei¢cdo suplementar

16 O perfil de municipios com mais de 200 mil eleitoras é muito diferente do perfil de municipios com menos de
200 mil eleitoras; a escolha por excluir estes municipios da andlise foi feita com o objetivo de garantir um
melhor balanceamento da amostra. Com esta restricdo, foram excluidas um total de 289 eleigdes, sendo 59
eleicdes em 2000, 77 em 2004, 76 em 2008 e 77 em 2012.

17 Ao testar a amostra contendo elei¢Ges mistas com mais de duas candidaturas, verificou-se que a mesma néo
estava balanceada em relacdo aos grupos de tratamento e controle. Isso pode ser explicado pelo fato de que a
maior parte das candidaturas em elei¢des com mais de duas pessoas concorrendo sdo de homens, o que implica
gue, nesse caso, &€ mais provavel que um candidato homem venga a elei¢do do que uma candidata mulher.
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posteriormente!® e apenas eleicdes nas quais as duas candidatas apresentaram a situagdo final
de candidatura “deferida”. Elei¢des com apenas dois individuos concorrendo representam
52% do total. Ao considerar ainda apenas eleicdes mistas (com uma candidata mulher e um
homem), a amostra final foi composta por 1.799 elei¢des, 0 que equivale a 8,7% de todas as

eleicdes do periodo®®.

4.2 Estratégia de Identificacdo: RDD

Na avaliagdo do impacto da presenca de mulheres em posicoes de lideranca na politica
sobre a eleigdo de vereadoras, um dos desafios empiricos na identificacdo do efeito do género
de prefeitas sobre variaveis de interesse se refere ao fato de que pode ser que existam
caracteristicas especificas dos municipios gue sejam ao mesmo tempo correlacionadas ao
género da prefeita e a varidvel de interesse. Por exemplo, caracteristicas demograficas ou
preferéncias das eleitoras pelo género de politicos poderiam influenciar o género das
governantes eleitas pela populacéo.

Para neutralizar os fatores especificos dos municipios que confundem o efeito causal,
a metodologia escolhida foi a técnica econométrica Regressdo Descontinua Deterministica
(em inglés, Sharp Regression Descontinuity Design ou Sharp RDD). Na aplicacdo deste
método, é necessario conhecer as regras que determinam o tratamento: sua identificacdo se
baseia na ideia de que em um mundo baseado em regras, algumas delas sdo arbitrarias e, por
isso, proporcionam bons experimentos (Angrist e Pischke, 2008). A Regressao Descontinua
utiliza descontinuidades geradas por essas regras, que fazem o papel de choques exdgenos,
COmMOo uma aproximacao para um experimento aleatorio.

Formalmente, a Regressdo Descontinua Deterministica é usada quando o status de
tratamento é uma funcdo deterministica e descontinua de uma variavel, por exemplo, V;,
chamada de variavel de designacéo. Suponha que

M _{1 seVi =V,
ET00 seVi <V,

18 As bases de dados das eleicGes de 2000 e 2004 ndo possuem indicacdo de eleicGes suplementares, de modo
que, nestes dois anos, ndo foi possivel excluir da base os municipios que tiveram eleicdo suplementar além da
eleicdo principal, ou seja, municipios cuja prefeita eleita na eleicdo principal ndo exerceu seu mandato até o fim.
19 Considerando apenas as eleicdes em que os dois individuos com maior nimero de votos apresentaram a
situacdo final de candidatura “deferida” e apenas municipios que ndo tiveram eleicdo suplementar
posteriormente a eleicdo principal para os anos de 2000, 2004, 2008 e 2012, a base inicial era composta por
20.904 observacdes. Restringindo a amostra apenas para municipios que ndo tiveram segundo turno (exclusao de
289 observagdes) e para eleicbes em que apenas duas pessoas concorreram para prefeitura, a amostra foi
reduzida para 10.762 observacOes. Por fim, ao manter apenas as elei¢cfes mistas, ou seja, aquelas em que uma
candidata era mulher e o outro candidato era homem, a amostra final possui 1.799 observagdes.
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em que V, é o ponto de corte. Este mecanismo de identificacdo € uma funcdo deterministica
de V,, porque uma vez que se conhece V;;, M; torna-se conhecido; e é uma funcéo
descontinua, pois ndo importa o quanto V;; se aproxime de V,, o status do tratamento s6 muda
no ponto de corte V;; = V. A intuicdo por trds desta estratégia de identificacdo é que as
observa¢Bes um pouco acima ou um pouco abaixo do ponto de corte pertencem a grupos
distintos devido a fatores aleatorios e, assim sendo, sdo muito semelhantes entre si. Dessa
forma, esses dois grupos fornecem informacBes validas sobre seus respectivos
contrafactuais.

Neste desenho, cada unidade de observacdo recebe uma pontuacdo, Vi, e as
observagdes cuja pontuacgdo ultrapassa o ponto de corte V, recebem o tratamento, enquanto
aquelas cuja pontuacéo é menor que o ponto de corte V,, formam o grupo de controle. Por esta
razdo, € chamada de variavel de designacdo (em inglés, assignment variable, também
conhecida como rating variable ou running variable). Sob as hipoteses apropriadas?:, a
comparagdo entre unidades que receberam ou ndo o tratamento nas proximidades do ponto de
corte pode ser usada para estudar o efeito do tratamento sobre uma variavel de interesse.

Na presente dissertacdo, a unidade de observacdo é o municipio, e o género da prefeita
eleita (o tratamento, M;,) depende da margem de vitoria obtida em uma determinada eleigéo
(a pontuacdo, V;;). A margem de vitéria € definida como o percentual de votos que a
candidata mulher recebeu menos o percentual de votos de seu oponente homem. O ponto de
corte que determina a vitdria eleitoral €, portanto, normalizado em zero: uma candidata vence
a eleicdo quando sua margem de vitdria € positiva e perde caso contrario. No ponto de corte,
V;; = 0, 0 género da prefeita M;; muda abruptamente de zero para um. A atribuicdo ao
tratamento pode ser formalizada da seguinte maneira:

M. ={1 seVi >0
i 0 seV;<0°

Assim, a variavel M;; define o status do tratamento: M;; = 1 se a prefeita eleita for
mulher e M;; = 0, se for homem. Mais especificamente, 0 grupo de tratamento é definido
como 0s municipios em que uma mulher foi eleita prefeita em eleicbes muito acirradas

disputadas entre uma candidata mulher e um candidato homem.

20 O contrafactual representa o que teria acontecido em um mundo alternativo em que ndo houve tratamento
(Angrist e Pischke, 2008). A partir dele, é possivel comparar o que realmente aconteceu com o0 que teria
acontecido na auséncia da intervengéo.

2L A hipétese padrdo de RDD é que os resultados potenciais devem ser uma funcéo continua da running variable
no ponto de corte. Esta hipotese ndo é diretamente testavel, mas uma série de testes empiricos apresentados na
secdo 5.1 do proximo capitulo da suporte para esta hipétese nos dados utilizados.
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Seja agora Y;;,.,(1) a variavel de interesse do municipio i se M;; = 1, ou seja, se a
prefeita eleita for mulher, e seja seu contrafactual Y;;,,(0) a variavel de interesse do mesmo
municipio se o prefeito eleito for homem (M;, = 0). O interesse aqui seria em estimar a
diferenca do resultado potencial obtido apds 0 mandato de uma prefeita e de um prefeito no
mesmo municipio, isto é, o Efeito Médio do Tratamento (em inglés, Average Treatment Effect
ou ATE), E(Y;;+1(1) — Y;;11(0)). O problema é que, em um dado ponto no tempo, nao é
possivel observar ambos os resultados potenciais: € impossivel saber 0 que teria acontecido
no municipio i em que uma mulher foi eleita prefeita caso um homem tivesse sido eleito. O
resultado observado é Y;;, = M;; * Y;: (1) + (1 — M;,) * Y;.(0).

Para resolver esta questdo, consideram-se apenas 0s municipios que tiveram elei¢ces
muito competitivas® (aqueles em que uma mulher venceu a elei¢do contra um homem com
uma margem de vitoria muito pequena e aqueles em que o oposto ocorreu). Nestes casos,
assume-se que fatores aleatdrios foram determinantes para decidir as elei¢des: a hipétese de
identificacdo é que a atribuicdo do tratamento em torno do ponto de corte ndo é
correlacionada com nenhuma das caracteristicas (observaveis ou ndo observaveis) do
individuo ou do municipio, isto é, que municipios em que uma mulher vence uma eleicdo
acirrada contra um homem sdo similares a municipios em que mulheres perdem por pouco
para um candidato homem, exceto pelo género de quem venceu. Por esta razdo, a
probabilidade de vitdria é a mesma para candidatas mulheres e homens.

Assumindo que os resultados potenciais devem ser uma funcdo continua da running
variable no ponto de corte (Hahn, Todd e van der Klaauw, 2001), ou seja, assumindo que
E(Y;:(D|V) e E(Y;+(0)|V) sdo continuos em V, = 0,% o efeito causal esperado da eleigdo de
uma mulher como prefeita sobre a variavel de interesse pode ser recuperado a partir dos
resultados observados ao redor do ponto de descontinuidade. Por exemplo, num intervalo

[Vo — h,Vy + h] para um h pequeno. Formalmente, 0 ATE em eleigdes apertadas é:

E[Yit+1(1) _Yit+1(0) | Vie = Vo]
= }lin(l)E[Yit Vo <Vie <Vo+h]—E[Yy | Vo —h <V <Vy]

22 \er Lee (2008), Pettersson-Lidbom (2008), Clots-Figueras (2011), Bhalotra e Clots-Figueras (2014), Brollo e Troiano
(2016) e Klasnja e Titiunik (2017) para outros exemplos do uso de RDD em elei¢des apertadas.

23 Esta hipotese se refere aos resultados potenciais; se género for relevante e afetar as varidveis de interesse, estas
serdo descontinuas em V, = 0.
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4.3 Estimagdo

Os dados foram analisados a partir de trés especificacdes diferentes presentes na
literatura e apresentadas a seguir nesta secdo: estimativa de Minimos Quadrados
Generalizados (MQG) e duas estimativas de RDD (Regressdo Linear Local e Regressao
Polinomial). As regressdes foram estimadas tendo como variaveis de interesse o percentual de
candidatas a vereadoras e o percentual de vereadoras eleitas em cada municipio e 0s
resultados das regressdes sdo descritos no proximo capitulo.

Inicialmente, foi analisado se género é correlacionado com as variaveis de interesse

com a estimacdo de uma equacdo de Minimos Quadrados Generalizados (MQG):

Yiewa = Bo + B1M;t + €

onde Y;;,, € a varidvel de interesse no municipio i no ano t + 4, ou seja, na eleicdo seguinte
ao inicio do mandato da prefeita eleita em t; M;, € uma variavel dummy que assume valor um
se a prefeita eleita no municipio i na eleicdo em t for mulher e zero caso contrério; e desvios
padrGes foram agrupados (clustered) a nivel estadual. O coeficiente B, € apresentado na
préxima secdo, mas a correlacdo verificada ndo pode ser interpretada como causalidade, pois
0 género dos individuos pode estar correlacionado ao termo de erro.

As duas abordagens a seguir utilizam métodos para estimar de fato o efeito do
tratamento, ATE. Seguido Imbens and Lemieux (2008), é calculada uma Regressdo Linear
Local (RLL) que restringe a amostra a municipios em que a margem de vitoria da eleicdo

pertence ao intervalo V;; € [—h, +h], e 0 modelo a ser estimado é:
Yiera = Bo + BiMic + B2Vie + BaMie - Vie + €3¢

onde V;, é a margem de vitoria da eleicdo em t no municipio i; M;; - V;; é a interacdo entre a
dummy de tratamento e a margem de vitoria; e desvios padrdes foram agrupados a nivel
estadual. O parametro de interesse B, identifica 0 ATE ao redor do ponto de corte V,. Um
valor positivo para o parametro B; indica que uma mulher ter sido eleita prefeita em um
municipio aumenta a probabilidade de que uma proporcdo maior de vereadoras seja eleita na
eleicdo seguinte. Assim como Brollo e Troiano (2016), a margem de vitdria 6tima h foi

calculada com o algoritmo de Calonico, Cattaneo e Titiunik (2014)%*.

24 \Ver também Calonico, Cattaneo e Farrell (2018) para atualizagdes do modelo.
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Por fim, calcula-se o modelo de Calonico, Cattaneo e Titiunik (2014)%°, que
implementa uma Regressdo Descontinua Polinomial e também calcula a margem de vitdria

otima h de acordo com os dados utilizados.

25 Ver tembém Calonico, Cattaneo e Farrell (2018) para atualizagdes do modelo.
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5 RESULTADOS

5.1 Estatisticas Descritivas

Entre 2000 e 2016, o percentual de mulheres eleitas prefeitas dos municipios
brasileiros cresceu de 5,6% para 11,6%, e o percentual de mulheres candidatas a prefeitura
cresceu de 7,2% para 13,1%. Considerando que no mesmo periodo as mulheres
representavam 51% da populagdo brasileira?®, é nitido que este ainda é um grupo sub-
representado na politica. Além disso, em média, 75% das disputas eleitorais ndo tiveram
nenhuma mulher candidata a prefeitura e apenas 2,6% das disputas tiveram mais de duas
mulheres candidatas. Quando se faz um recorte por raca, a situacao é ainda mais alarmante.
Primeiro, porque os dados disponibilizados pelo TSE s6 passaram a informar a raca nas
eleicOes para prefeitas e vereadoras em 2016, de modo que ndo é possivel calcular dados
referentes a politica com este recorte para 0s anos anteriores. E segundo, pois, em 2016, o
percentual de mulheres pretas eleitas prefeitas e candidatas a prefeitura foi de 0,2% e 0,3%,
respectivamente. A evolucdo desses dados encontra-se na Tabela Al do Apéndice.

Observando os dados referentes aos cargos legislativos municipais, enquanto o
percentual de mulheres candidatas a vereadora subiu de 20% para 33% no periodo estudado, a
parcela de mulheres eleitas vereadoras manteve-se em torno de 13%. O aumento das mulheres
candidatas a vereadora pode ser resultado da politica de cotas de 30% para candidatas
mulheres nos partidos politicos em vigor desde 1998 no pais. No entanto, estes dados
mostram gque mesmo que o nimero de candidatas tenha aumentado, isso ndo se refletiu na
eleicdo de mais mulheres, o que pode indicar que existem outros mecanismos impedindo que
mulheres alcancem posicdes representativas na politica brasileira, como, por exemplo, ideias
sexistas culturalmente internalizadas sobre lideranca (Duflo, 2012). Fazendo o recorte por
raca, mulheres pretas representavam 2,3% de todas as candidatas e candidatos a Camara de
Vereadores e 0,6% de todas as vereadoras e vereadores eleitas, em 2016.

A Tabela 1 resume as variaveis observaveis, de acordo com o género da prefeita eleita,
e contém caracteristicas do Censo de 2000 e 2010. A tabela pode ser usada para conferir o
balanceamento da amostra principal, na qual o tratamento deve ser atribuido aleatoriamente.
Esta tabela mostra a diferenga de médias entre municipios em que uma mulher venceu a
eleicdo e municipios em que uma mulher perdeu a eleigdo, nos 1.799 municipios com menos

de 200 mil eleitoras e com apenas duas candidaturas, sendo uma candidata mulher e um

% Este valor se manteve estavel nos anos analisados.
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candidato homem. O primeiro painel da tabela apresenta caracteristicas municipais, o segundo
painel apresenta caracteristicas individuais e o terceiro exibe as varidveis de interesse.
Municipios nos dois grupos apresentam niveis similares de populacdo feminina e urbana, taxa
de alfabetizacdo e renda. A ndo significancia estatistica da diferenca de médias entre grupos

para as diferentes variaveis observadas sugerem que a amostra esta balanceada.

Tabela 1 — Estatisticas Descritivas: Municipios com uma Mulher Prefeita vs. Municipios com
um Homem Prefeito

1) ) @) (4) () (6)

Mulher Eleita Homem Eleito

Média N Média N Diferenca P-valor
Painel A: Caracteristicas Municipais
Populacéo 13.030 750 12.762  1.049 269 0,775
Populagdo Feminina 0,492 750 0,492  1.049 0,000 0,723
Populagdo Urbana 0,565 750 0,560 1.049 0,005 0,654
Taxa de Alfabetizacdo 0,727 750 0,727 1.049 0,000 0,969
PIB per capita (taxa de crescimento) 0,576 750 0,596  1.049 -0,020 0,413
Taxa de Reeleicdo 0,187 750 0,280  1.049 -0,094 0,000
Norte 0,080 750 0,079  1.049 0,001 0,946
Nordeste 0,433 750 0,425  1.049 0,008 0,730
Sudeste 0,223 750 0,225  1.049 -0,002 0,908
Sul 0,171 750 0,167  1.049 0,004 0,830
Centro-Oeste 0,093 750 0,104  1.049 -0,011 0,460
Painel B: Caracteristicas Individuais
Idade 46 750 47 1.049 -1 0,066
L& e Escreve 0,007 750 0,023  1.049 -0,016 0,007
Ensino Fundamental 0,043 750 0,088  1.049 -0,045 0,000
Ensino Médio 0,247 750 0,268  1.049 -0,021 0,312
Ensino Superior 0,571 750 0,363  1.049 0,208 0,000
Casada 0,709 750 0,794  1.049 -0,085 0,000
PT 0,064 750 0,078  1.049 -0,014 0,253
PMDB 0,231 750 0,208  1.049 0,023 0,247
PSDB 0,131 750 0,130  1.049 0,001 0,950
DEM 0,131 750 0,117 1.049 0,013 0,393
Painel C: Variaveis de Interesse
Candidatas a Vereadora (%) 0,286 750 0,283  1.049 0,003 0,477
Vereadoras Eleitas (%) 0,161 750 0,150  1.049 0,011 0,049

Fontes: TSE e IBGE. Elaboragéao propria.

Notas: Mulher Eleita considera a amostra de eleicBes mistas para a prefeitura com duas candidaturas nas quais a
candidata mulher venceu a elei¢do e o candidato homem perdeu. Homem Eleito considera a amostra de elei¢cGes
mistas para a prefeitura com duas candidaturas nas quais o candidato homem venceu e a candidata mulher
perdeu. Colunas (1) e (3) apresentam a média dos valores de cada uma dessas amostras; N é o nimero de
observacdes; Diferenca é a diferenca entre as médias das duas amostras; e P-valor se refere a significancia
estatistica da diferenca entre as médias.



Tabela 2 — RDD: Descontinuidades em Caracteristicas Municipais e Individuais em Elei¢cGes Mistas Competitivas

(1) 2) (©) (4) ©) (6) () (8) 9)
Painel A: Caracteristicas Municipais
Popu_laf;éo Populacédo PIB per Total de Norte Nordeste Sudeste sul Centro-
Feminina Urbana capita \otos Oeste
Mulher Prefeita -0,001 0,014 0,080 164,9 -0,011 0,016 0,075 -0,012 -0,057
(0,002) (0,049) (0,063) (249,3) (0,046) (0,139) (0,132) (0,144) (0,085)
ObservacGes 664 808 706 636 859 930 918 973 825
Painel B: Caracteristicas Individuais
Lée Ensino Ensino Ensino
Escreve Fund. Médio Superior Casada PT PMDB PSDB DEM
Mulher Prefeita -0,012 0,017 0,116* 0,086 -0,023 -0,147** -0,083 -0,036 -0,020
(0,024) (0,025) (0,070) (0,066) (0,088) (0,075) (0,108) (0,053) (0,039)
Observacoes 924 811 774 845 784 733 731 919 766

Fontes: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboracao propria.
Notas: Esta tabela apresenta as descontinuidades estimadas de caracteristicas municipais e individuais no ponto de corte da margem de vitdria da candidata mulher (V, = 0).
Os resultados apresentados foram estimados usando a especificacdo de regressdo descontinua polinomial; as mesmas estimacdes foram realizadas utilizando a especificacao
de regressao linear local e os resultados obtidos foram muito similares aos reportados. Desvios-padrao robustos agrupados (clustered) a nivel estadual. O nivel de significancia
esta representado pelos asteriscos: ** p<0,05, * p<0,10.
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Espera-se que a estratégia de estimacdo utilizada controle os dados para caracteristicas
especificas dos municipios, de forma que ndo deveria haver diferencas nas caracteristicas
municipais entre 0s grupos de tratamento e controle em torno do ponto de corte V, =0
(Brollo e Troiano, 2016). Para testar esta hipotese, as regressdes polinomiais?’ utilizadas no
calculo principal foram estimadas substituindo-se a variavel dependente de interesse por uma
série de caracteristicas demogréficas observaveis, entre elas populagdo, PIB e localizagdo
geogréfica, e caracteristicas individuais das prefeitas e prefeitos, como educacgéo, estado civil
e filiacdo politica. Seus resultados estdo apresentados na Tabela 2. Verifica-se que as
variaveis estdo balanceadas na vizinhanga do ponto de corte V; = 0, ou seja, as variaveis
observaveis ndo sdo descontinuas no ponto de corte (apenas dois dos 18 coeficientes

estimados sao estatisticamente significantes).

5.2 Impacto do Género sobre a Candidatura e Eleicdo de Mulheres Vereadoras

As variaveis de interesse foram medidas nas elei¢cBes seguintes a eleicdo em que se
verificou a disputa acirrada entre uma candidata mulher e um homem, e nas especificagdes
das regressbes os desvios padrGes foram sempre agrupados (clustered) a nivel estadual. Os
testes realizados e apresentados neste estudo para avaliar os efeitos de mulheres atuando como
prefeitas nos municipios brasileiros se referem ao seu impacto sobre o percentual de mulheres
candidatas e eleitas vereadoras naquele municipio na eleigdo seguinte.

A Tabela 3 apresenta os principais resultados: o efeito do tratamento, desvios padrdes
robustos entre parénteses, 0 numero de observac@es para cada especificacdo e as margens de
vitoria Otimas (h) calculadas. O Painel A mostra os resultados da parcela de candidatas a
vereadora que eram mulheres e o Painel B exibe os resultados referentes ao percentual de
mulheres eleitas vereadoras. Para ambas variaveis, sdo apresentados o0s resultados das
regressdes de MQG e das duas estimativas de RDD (RLL e Polinomial), descritas na secao
4.3. Para a regressao linear local e para a regressao polinomial, sdo apresentados os resultados
calculados usando um polindmio de segundo grau, com e sem covariadas?.

Em relacdo ao efeito da presenca de uma mulher como prefeita de um municipio na

candidatura de mulheres a vereadora na elei¢do seguinte do mesmo municipio, é relevante

27 Os mesmos calculos foram repetidos com a metodologia apresentada de regressdo linear local com uma
margem de vitdria 6tima h e os resultados encontrados foram similares.

28 Ainda que néo seja esperado que a inclusdo de covariadas altere significativamente os resultados de RDD, sua
inclusdo pode aumentar a precisdo das estimativas e a eficiéncia do estimador, e estimadores mais ou menos
eficientes podem resultar em estimativas diferentes. Além disso, os testes de robustez e de balanceamento da
amostra realizados corroboram a validade da exogeneidade.
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destacar que os coeficientes sdo positivos em todas as especificacOes testadas, 0 que sugere
que o fato de uma mulher ser eleita prefeita em dado ano esta correlacionado com um maior
percentual de mulheres candidatas a vereadora na eleicdo seguinte. Contudo, em todas as
regressdes, os coeficientes ndo sdo estatisticamente significantes, de modo que ndo é possivel

inferir causalidade nesta relagéo.

Tabela 3 — Impacto do Género da Prefeita Eleita sobre a Candidatura e Elei¢cdo de Mulheres
para o Cargo de Vereadora

(1) (2) 3) (4) (5)

Painel A: Mulheres Candidatas a Vereadora (%)

Especificacdo MQG RLL RLL Polinomial Polinomial

Mulher Prefeita 0,268 1,096 0,128 0,493 0,179
(0,325) (1,062)  (0,441) (1,309)  (0,482)

Observacgoes 1.799 1.328 741 1.328 748
Grau do Polinbmio - 2 2 2 2

h Otimo - 21,33 18,16 21,33 18,16
Covariadas N N S N S

Painel B: Mulheres Eleitas Vereadoras (%)

Especificacdo MQG RLL RLL Polinomial Polinomial

Mulher Prefeita 1,088%* 1,562  4,640%* 1526  4,887*
(0,485) (1551)  (2,120) (1,811)  (2,544)

Observacgoes 1.799 1.400 744 1.400 751
Grau do Polinbmio - 2 2 2 2

h Otimo - 23,87 18,22 23,87 18,22
Covariadas N N S N S

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Elaboragéo propria.

Notas: Esta tabela apresenta os resultados das estimativas calculadas utilizando os modelos de MQG, RLL e
como em Calonico, Cattaneo e Titiunik (2014). Por exemplo, h = 10 representa disputas eleitorais competitivas
em que o intervalo da margem de vitoria utilizado para os calculos é de -10% a 10%. Desvios-padréo robustos
agrupados (clustered) a nivel estadual. O nivel de significancia esta representado pelos asteriscos: ** p<0,05, *
p<0,10.

O Painel B da Tabela 3 apresenta o impacto de se ter uma mulher como prefeita sobre
a eleicdo de mulheres vereadoras nas elei¢fes seguintes de um dado municipio. Os resultados

mostram que, em média, o percentual de mulheres eleitas vereadoras € maior em municipios
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nos quais as eleitoras tiveram uma mulher prefeita liderando a politica local, nos quatro anos
anteriores. Os coeficientes estimados séo estatisticamente significantes e suas magnitudes sédo
similares nas duas especificacbes de RDD com polinémios de segundo grau e covariadas, 0
que implica que a probabilidade de uma proporcdo maior de mulheres ser eleita vereadora
aumenta entre 4,6 e 4,8 pontos percentuais em municipios com mulheres prefeitas em
comparacdo aqueles com homens prefeitos. Considerando que a média da propor¢cdo de
mulheres vereadoras na amostra estudada & de 16%, isto equivale a um aumento de
aproximadamente 30%.

Mesmo que, em média, tenha se mantido estavel ao longo do periodo estudado, a
parcela de mulheres eleitas vereadoras foi maior em municipios nos quais a prefeita era
mulher no mandato imediatamente anterior. Isto sugere que a presenca de mulheres em uma
posicao politica de destaque pode contribuir para superar barreiras a entrada de mulheres na
politica em cargos eletivos, como discriminacdo de género para cargos de lideranca.

Estes resultados estdo em consonancia com outros estudos expostos pela literatura
internacional. A evidéncia empirica de paises como India e Chile aponta para a existéncia de
efeitos positivos da presenca de mulheres em cargos politicos eletivos sobre a candidatura de
outras mulheres (BHALOTRA; CLOTS-FIGUERAS; IYER, 2013) e sobre a eleigéo de outras
mulheres (BHAVNANI, 2009; SHAIR-ROSENFIELD; HINOJOSA, 2014), conforme
encontrado nas estimativas desta dissertacao.

5.3 Testes de Robustez e Validade Externa

Foram realizados varios testes de robustez para checar a validade dos resultados de
RDD, em que a probabilidade de que um percentual maior de mulheres sejam eleitas
vereadoras aumenta apés o mandato de uma prefeita mulher. Os resultados dos testes sdo
apresentados no Gréafico 1 e na Tabela 4 e explicados a seguir. A Tabela 4 exibe os resultados
estimados com o modelo de regressdo descontinua polinomial, mas todos os testes de robustez
foram calculados usando também o modelo de regressdo linear local e os resultados obtidos
foram muito similares aos reportados.

Para que a estratégia de identificacdo seja valida, o método de regressao descontinua
se baseia na hipotese de que o tratamento ndo foi manipulado e, para isso, a densidade da
running variable deve ser continua no ponto de corte. No caso desta andlise, é necessario
testar se o0s resultados das eleicdes ndo foram manipulados. Uma descontinuidade na

densidade da running variable no ponto de corte pode sugerir que individuos conseguiram
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manipular a condigdo de tratamento, o que invalidaria a hipdtese de continuidade de RDD.
Para avaliar a aleatoriedade da designacdo do tratamento, examinou-se a densidade da
margem de vitoria seguindo McCrary (2008) e foi verificado que ndo ha evidéncias de
descontinuidade no ponto zero (Gréafico 1). A descontinuidade estimada foi -0,031 com um

desvio padréo igual a 0,073.

Gréafico 1 — Teste de McCrary

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Elaboragéo propria.

Notas: Estimacdo kernel da densidade da running variable (margem de vitdria da
candidata mulher) executada separadamente em cada lado do ponto de corte (zero).
V;; > 0 quando a candidata vencedora da elei¢cdo no municipio i, no ano t é mulher;
V;; < 0 quando o candidato vencedor da elei¢do no municipio i e no ano t € homem.
Descontinuidade estimada de -0,031 e desvio padréo igual de 0,073.

Outro cuidado importante ao usar RDD é que os resultados podem ser consequéncia
das formas funcionais utilizadas. A especificacdo principal da Tabela 3 controla para um
polindbmio de segundo grau na margem de vitoria. Para aumentar a confianga de que o
impacto foi corretamente estimado, os calculos foram repetidos com outras formas funcionais
e os resultados encontrados ao controlar a margem de vitéria com polinémios de primeiro,
terceiro e quarto graus sao similares aos originais, como mostra o Painel A da Tabela 4. O
coeficiente inclusive aumenta nos casos dos polindmios de terceiro e quarto grau e a
significancia estatistica se mantém em todos eles. A estimagdo também foi similar e
significativa quando se restringiu o intervalo (h) da amostra para valores mais apertados da

margem de vitdria (Painel B).
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Para afastar a possibilidade de que os resultados obtidos decorrem do acaso ao invés
de uma relagdo causal verdadeira, foram realizados alguns testes placebo. As duas primeiras
colunas do Painel C da Tabela 4 trazem os resultados de testes placebos que consideram
descontinuidades em pontos da margem de vitoria nos quais ndo deveria haver saltos, ou seja,
pontos diferentes de zero. Como sugerido por Bhalotra, Clots-Figueras e lyer (2013), estes
testes foram calculados definindo como descontinuidades falsas as medianas das subamostras
nos dois lados do ponto de corte real da margem de vitoria (zero). Os coeficientes de interesse

sd0 menores e estatisticamente insignificantes.

Tabela 4 — Testes de Robustez

) (@) @)

Mulheres Eleitas Vereadoras (%)

Painel A: Mudanc¢as na Forma Funcional

Mulher Prefeita 3,101* 5,363* 5,054*
(1,701) (2,767) (3,097)
Observacges 828 919 980
Grau do Polindbmio - 3 4
h otimo otimo otimo
Painel B: Intervalos Menores da Margem de Vitéria
Mulher Prefeita 5,364* 10,392*
(3,254) (6,089)
Observacgoes 497 163
Grau do Polindmio 2 2
h 10,00 3,00
Painel C: Testes Placebo t-4
Mulher Prefeita 0,028 -2,082 -1,969
(2,452) (2,239) (2,154)
Observacoes 683 629 824
Grau do Polinbmio 2 2 2
h otimo otimo otimo
Ponto de Descontinuidade Falso -12,23 9,39

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Elaboragéo propria.

Notas: Os resultados apresentados foram estimados usando a especificacdo de regressdo descontinua polinomial;
as mesmas estimacdes foram realizadas utilizando a especificacdo de regressdo linear local e os resultados
obtidos foram muito similares aos reportados. A margem de vitdria 6tima h foi calculada como em Calonico,
Cattaneo e Titiunik (2014). Por exemplo, h = 10 representa disputas eleitorais competitivas em que o intervalo
da margem de vitdria utilizado para os calculos € de -10% a 10%. Desvios-padrao robustos agrupados (clustered)
a nivel estadual. O nivel de significancia esta representado pelos asteriscos: * p<0,10.
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Por fim, as estimativas de RDD foram computadas substituindo-se a variével
dependente pelo percentual de vereadoras mulheres eleitas na elei¢cdo anterior a que uma
mulher ganhou ou perdeu uma disputa acirrada pela prefeitura contra um homem (em t — 4),
que ndo deveria ser afetado pelo resultado da eleicdo seguinte. O efeito encontrado nao é
estatisticamente significante, como mostra a Gltima coluna do Painel C da Tabela 4, o que

reforca a confianga nesses resultados de RDD.

Tabela 5 — Estatisticas Descritivas: EleicGes Mistas vs. Outras Elei¢des

(1) ) ©) (4) () (6)

Outras Eleicdes Eleicdes Mistas

Média N Média N Diferenca P-valor
Painel A: Caracteristicas Municipais
Populacéo 34976 19.105  12.713 1.799 22.263 0,000
Populagdo Feminina 0,493 19.105 0,492 1.799 0,002 0,000
Populacéo Urbana 0,606 19.105 0,562  1.799 0,044 0,000
Taxa de Alfabetizacdo 0,767 19.105 0,727 1.799 0,040 0,000
PIB per capita (taxa de crescimento) 0,604 19.105 0,588  1.799 0,016 0,360
Taxa de Reeleicdo 0,202  19.105 0,241  1.799 -0,040 0,000
Taxa de Reeleicdo de Mulheres 0,012 19.105 0,106  1.799 -0,093 0,000
Taxa de Elei¢do de Mulheres 0,053 19.105 0,417  1.799 -0,364 0,000
Norte 0,081 19.105 0,080 1.799 0,002 0,801
Nordeste 0,312 19.105 0,429  1.799 -0,117 0,000
Sudeste 0,308 19.105 0,224  1.799 0,084 0,000
Sul 0,217  19.105 0,168  1.799 0,048 0,000
Centro-Oeste 0,082  19.105 0,100 1.799 -0,017 0,011
Painel B: Caracteristicas Individuais
Idade 48 19.105 47 1.799 2 0,019
Lé e Escreve 0,014 19.105 0,016  1.799 -0,003 0,362
Ensino Fundamental 0,078  19.105 0,069  1.799 0,009 0,166
Ensino Médio 0,260 19.105 0,259  1.799 0,001 0,926
Ensino Superior 0,434 19.105 0,450 1.799 -0,016 0,198
Casada 0,799  19.105 0,759  1.799 0,040 0,000
PT 0,083  19.105 0,072  1.799 0,011 0,103
PMDB 0,203  19.105 0,217  1.799 -0,015 0,135
PSDB 0,152  19.105 0,130  1.799 0,022 0,012
DEM 0,114 19.105 0,123  1.799 -0,009 0,266

Fontes: TSE e IBGE. Elaboracéo propria.

Notas: Elei¢cdes Mistas considera a amostra de municipios com menos de 200 mil eleitoras nos quais uma mulher
e um homem concorreram a prefeitura. Outras Elei¢des considera os outros municipios. Colunas (1) e (3)
apresentam a média dos valores de cada uma dessas amostras; N é o nimero de observacdes; Diferenca é a
diferenca entre as médias das duas amostras; e P-valor se refere a significancia estatistica da diferenca entre as
médias.
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A estratégia empirica empregada e valida para municipios com elei¢cGes mistas muito
competitivas. Entretanto, é possivel que estes resultados ndo sejam aplicaveis aos outros
municipios brasileiros e em situacdes caracterizadas pela auséncia de competicao eleitoral. Na
Tabela 5, comparam-se caracteristicas municipais e individuais da amostra utilizada nos
calculos deste estudo com as caracteristicas dos outros municipios. Os municipios estudados
sd80 menores, mais pobres, menos urbanizados e menos educados que o resto dos municipios

brasileiros.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo contribui para o esfor¢co de aumentar a representatividade feminina na
politica ao evidenciar o impacto de mulheres em cargos politicos de destaque sobre a
candidatura e eleicdo de outras mulheres. Aplicando uma Regressdo Descontinua em disputas
eleitorais acirradas em que uma mulher e um homem concorreram para a prefeitura,
demonstrou-se que a parcela de mulheres eleitas vereadoras foi maior em municipios nos
quais foi eleita uma prefeita mulher na elei¢éo anterior.

Considerando que o percentual de mulheres eleitas vereadoras se manteve estavel no
periodo estudado, é muito relevante que esse padrdo ndo se repita quando mulheres ocupam
cargos de lideranca na politica local, uma vez que este mecanismo pode contribuir para
superar obstaculos a entrada de mulheres no ambiente politico. Considerando ainda que a
presenca de uma mulher prefeita parece ndo influenciar a proporcdo de candidatas mulheres
na eleicdo seguinte, isto indica que foi a preferéncia das eleitoras se modificou, uma vez que,
guando expostas a liderancas politicas femininas, passaram a eleger mais mulheres para
cargos politicos. Esses fatores sugerem que a presenca de mulheres em uma posicao politica
de destaque pode funcionar como um mecaniSmo importante para aumentar a
representatividade feminina na politica ao modificar o comportamento das eleitoras, levando-
as a eleger mais mulheres.

A exclusao politica das mulheres deve ser desenvolvida partindo do entendimento da
ordem social existente e do lugar de opressdo que a mulher ocupa historicamente na
sociedade. Essa exclusdo é operada por camadas de instituicGes dominadas por homens. A
diferenciacdo entre as esferas publica e privada é necessaria para perceber como a divisdo
sexual do trabalho penaliza a participacdo paritaria de mulheres e homens na vida publica,
dificultando a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho e na politica, e como a existéncia
desses espacos pode comprometer sua integridade fisica e psicoldgica. E preciso considerar
essas desigualdades para compreender a sub-representacdo das mulheres, como grupo, em
todos os ambitos da politica brasileira.

As abordagens teoricas de Pitkin (1967) e Phillips (1995, 1999) sobre a representacao
politica enfatizam que nem a presenca de mulheres nem a existéncia de pessoas que afirmam
defender seus interesses sdo suficientes para que as mulheres estejam bem representadas
politicamente. Por um lado, a presencga feminina se faz essencial, pois apenas as mulheres séo
capazes de fazer presente a perspectiva social que compartilham enquanto grupo, perspectiva

essa resultante do lugar de opressdo a partir do qual vivenciam a sociedade. Por outro, é
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necessario assegurar que as diversas questdes, necessidades e interesses femininos sejam
promovidas no meio politico, de forma que decisdes politicas e politicas publicas atendam as
complexidades interseccionais e contribuam ativamente para reducdo das desigualdades e
criagdo de uma sociedade mais equanime. A inexisténcia de uma lista fechada de interesses
das mulheres, que formam um grupo mdltiplo e complexo torna ainda mais necesséria a
ampliacdo da presenca de mulheres no cenério politico. Ai se encontra a importancia da
diversidade no contexto politico: sem diversidade, ndo ha representatividade, e a
representatividade € imprescindivel para a democracia. O governo deve ser formado por
pessoas diversas, no que diz respeito a raca, género, classe social, orientacdo sexual e tantos
outros aspectos para que seja possivel romper o ciclo de perpetuacdo hegemonica de poder de
um grupo.

Os estudos empiricos sdo uma ferramenta fundamental para potencializar a discusséo
tedrica e embasar tomadas de decisdo, proposi¢6es formais ou politicas publicas. Uma extensa
literatura mostra que, em muitos contextos, a identidade dos politicos faz diferenca para a
formulacdo e implementacdo de politicas. Em particular, a evidéncia empirica existente em
paises semelhantes ao Brasil corrobora os resultados obtidos neste estudo de que a eleicdo
mulheres prefeitas impacta positivamente a candidatura e eleicdo de outras mulheres para a
Céamara de Vereadores (ainda que o impacto seja significativo apenas para a sua eleicao).
Estes dados sdo importantes para o direcionamento de agOes que objetivem a participacdo
paritaria de mulheres e homens na politica, como a implementacéo e melhorias da politica de
cotas e outras acOes afirmativas no Brasil. Este pode ser um instrumento potente para avancar
na representatividade da mulher na politica brasileira.

O presente estudo ndo encerra esta discussdo. Pelo contrério, levanta uma série de
questdes para pesquisas futuras. Primeiramente, pode-se ainda calcular a persisténcia dos
efeitos encontrados, por exemplo, substituindo as variaveis dependentes por candidatas e
vereadoras eleitas em t + 8 ou t + 12. Também ha espaco para aprofundar o entendimento de
como a atuacdo das liderangas politicas femininas impacta as preferéncias das eleitoras, se sao
necessarias articulages politicas e acOes ativas ou se sua presenca enquanto simbolo ja é
suficiente. Outra questdo que se coloca é a avaliacdo da efetividade da politica de cotas no
Brasil com as novas regras envolvendo o fundo partidario. Por fim, é preciso continuar
desenvolvendo estudos empiricos no contexto brasileiro que analisem se a presenca feminina
em posicdes de lideranca politica tem se traduzido em representacdo substantiva da mulher,

investigando aspectos ainda nao estudados.



55

“Representar significa fazer presente algo que ndo esta presente de fato” (Pitkin, 1967,
p. 92). A tarefa de alcancar paridade de género em institui¢fes politicas é enorme e as razdes
para a sub-representacdo das mulheres sdo maltiplas. N&o existe solucdo Gnica ou simples. E
necessario um esforco continuo no desenvolvimento de incentivos econémicos, institucionais
e politicos para estimular a entrada de novas mulheres na arena politica. Além disso, ndo é
suficiente assegurar apenas paridade na presenca, as instituigdes precisam ser redefinidas

incorporando também a perspectiva da mulher.
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Tabela Al — Evolucéo da Participagéo de Mulheres no Cargo de Prefeitas no Brasil
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2000 2004 2008 2012 2016
Taxa de Reeleicdo Total 0,000 0,233 0,358 0,228 0,215
Taxa de Reelei¢do de Género 0,000 0,017 0,034 0,030 0,035
Total de Prefeitas Mulheres 290 390 457 616 624
Percentual de Prefeitas Mulheres 0,056 0,073 0,089 0,116 0,116
Total de Prefeitas Mulheres Pretas - - - - 10
Percentual de Prefeitas Mulheres Pretas - - - - 0,002
Média do Percentual de Mulheres Candidatas a Prefeitas 0,072 0,092 0,107 0,133 0,131
Média do Percentual de Mulheres Pretas Candidatas a Prefeitas - - - - 0,003
N 5143 5319 5141 5301 5378

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Elaboragao propria.
Notas: N é o nimero de observacdes.



