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RESUMO

A dissertacdo objetiva analisar as mudancas no perfil das trabalhadoras domesticas e nas
condicdes laborais no setor de servico doméstico nos anos recentes, pensando o impacto da
PEC das domeésticas (Emenda Constitucional n® 72/2013) e da pandemia da Covid-19. Para
tanto, realiza uma andlise a partir dos microdados da PNAD Continua entre 2012-2021, além
de propor e aplicar um indice intersetorial baseado no conceito de trabalho decente, analisando
o setor de servigos domeésticos em comparacdo com a média das trabalhadoras femininas e trés
outros setores de participacdo majoritariamente feminina (alojamento e alimentagdo, saude
humana, educacao e servigos sociais, e outros servicos). Os resultados apontam que, a despeito
da importancia simbdlica e material da PEC das domésticas para a equiparacdo dos direitos
trabalhistas, o setor de servicos domésticos permanece submetido a condi¢bes laborais
extremamente precarias, como altas taxas de informalidade, baixos salarios, baixa protecédo
social e altas taxas de subocupacdo, e que essas condi¢Oes tendem a piorar a partir de 2015,
ficando especialmente agudas durante a pandemia. Encontra-se também que as condi¢des de
trabalho sdo mais precarias para trabalhadoras domésticas negras e diaristas. Por fim, a analise
do indice indica que o trabalho doméstico €, entre os analisados, 0 que mais se distancia do
ideal do trabalho decente e isso ndo se modifica com a aprovacdo da PEC. Conclui-se que séo
necessarios mais estudos que busquem compreender o trabalho doméstico remunerado dentro
do @mbito das Ciéncias Econémicas, em especial no ambito do trabalho reprodutivo (ou de
cuidados) e que, no que se refere as politicas pablicas, é necessario pensar em politicas que,
para além de garantir os direitos trabalhistas do setor, caminhem em direcdo a adocdo de um
sistema integrado de cuidados que permita melhorar as condicGes de trabalho no setor, e, de
quebra, permitir uma melhora na situacéo das trabalhadoras femininas em geral.

Palavras-chave: trabalho doméstico, economia dos cuidados, divisdo sexual do trabalho,

divisdo racial do trabalho, economia feminista.



ABSTRACT
The dissertation aims to analyze the changes in the profile of domestic workers and working
conditions in the domestic service sector in recent years, reflecting upon the impact of the “PEC
das domésticas” (Constitutional Amendment No. 72/2013) and the Covid-19 pandemic. To this
end, it conducts an analysis based on the microdata of the Continuous PNAD (National
Household Sample Survey) between 2012-2021, in addition to proposing and applying an
intersectoral index based on the concept of decent work, analyzing the domestic services sector
in comparison with the average of female workers and three other sectors of mostly female
participation (housing and food, human health, education and social services, and other
services). The results indicate that, despite the symbolic and material importance of the PEC of
domestic workers for the equalization of labor rights, the domestic services sector remains
subject to extremely precarious working conditions, such as high rates of informality, low
wages, low social protection, and high rates of underemployment, and that these conditions
tend to worsen from 2015 onwards, becoming especially acute during the pandemic. It is also
concluded that working conditions are more precarious for black domestic workers and day
laborers. Finally, the analysis of the index indicates that domestic work is, among those sectors
analyzed, the one that most distances itself from the ideal of decent work and this does not
change with the approval of the PEC. We conclude that there is a need for more studies aiming
to understand paid domestic work within the scope of Economic Sciences, especially in the
scope of reproductive work (or care) and that, with regard to public policies, it is necessary to
think of policies that, in addition to guaranteeing the labor rights of the sector, move towards
the adoption of an integrated system of care that allows improving working conditions in the
sector, and, in addition, allowing an improvement in the situation of female workers in general.
Keywords: domestic work, care economy, sexual division of labor, racial division of labor,

feminist economics.
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INTRODUCAO

O trabalho domestico remunerado é, historicamente, uma forma importante de
insercdo econdmica para uma significativa parcela das mulheres, em especial para as mulheres
negras. Conforme explicitam Vieceli, Furno e Horn (2018), o emprego doméstico
correspondeu, ao longo do século XXI, a, em média, 7% do total da ocupagéo no Brasil, sendo
que em torno de 92% dos empregados nesse setor sio mulheres, com as mulheres negras
representando cerca de 61% desse total em 2019 (OLIVERA; VIEIRA; BAETA, 2021).

E possivel entender que o trabalho doméstico atua suprindo uma lacuna de provisio
de servicos de cuidados existente no pais, possibilitando, simultaneamente, que mulheres de
classe média conciliem as obrigacdes de cuidado e afazeres do lar com um trabalho remunerado,
enguanto atua como uma alternativa de emprego para as mulheres que tem maior dificuldade
de se inserir no mercado de trabalho, em geral, mulheres negras e pobres, que possuem baixa
instrucdo. Essa insercdo, no entanto, € extremamente precéria, visto que o emprego doméstico
¢ caracterizado por ser um setor distanciado das politicas publicas, marcado por jornadas de
trabalho extensas e baixos salarios, baixa formalizacdo e fiscalizacdo, bem como pela
permanéncia de préticas de discriminacdo e assédio, para além da estigmatizacdo social
(PINHEIRO; LIRA; RESENDE; FONTOURA, 2019).

Destaca-se que o trabalho doméstico remunerado € um setor particularmente complexo,
tendo em vista suas caracteristicas peculiares — ser exercido no ambito do lar, estando na
intersecdo entre o publico e o privado- e por conta de seu papel na estruturacdo do mercado de
trabalho. Para além, vale a pena ressaltar que as trabalhadoras domésticas sofrem
sistematicamente com o desrespeito aos direitos humanos e aos direitos fundamentais no
trabalho (OIT, 2011).

Conforme destaca Furno (2016), o trabalho doméstico no pais tem origem em uma
I6gica servical, ancorada na nogdo de diferenciacdo de classes, e essa questao é profundamente
atravessada pelas desigualdades de raca. A autora salienta que essa légica vem como resultado
da forma como se deu a transicdo para o trabalho livre no pais, com a populagdo recém liberta
recebendo pouco ou nenhum amparo do governo. Sem acesso a escolaridade ou qualquer
politica de incluséo, e competindo com a méo de obra imigrante europeia que era vista como
superior a época, a populacdo negra tem uma dificuldade imensa de se inserir no mercado de

trabalho.

! Dessa maneira, opta-se por utilizar o termo “trabalhadoras”, no feminino, para designar o conjunto de pessoas
empregadas no setor.
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Nesse sentido, 0 emprego doméstico, que ndo exige qualificacbes, ficava responsavel
por absorver 70% da populacdo economicamente ativa de mulheres recém libertas (FURNO,
2016). Para Teixeira (2021A), existe uma “nostalgia pela escravidao” que perpetua a demanda
pelo trabalho doméstico remunerado e que o faz se manter em posicdo de precariedade e
marginalizacdo quando comparado a outras formas de insercdo laboral das mulheres. Essa
nostalgia, para a autora, também ajudar a refor¢ar a imagem das mulheres negras como “a
representacgdo dos sujeitos que devem cuidar dos outros” (TEIXEIRA, 2021A, p. 251).

Os anos 2000 foram momentos de importantes transformacdes para o emprego
doméstico, em consonancia com a melhora nas condi¢cdes do mercado de trabalho de forma
geral. Entre as principais mudancas pelas quais passou 0 setor pode-se destacar o
envelhecimento das trabalhadoras, o incremento na escolaridade, 0 aumento das taxas de
formalidade das trabalhadoras mensalistas e 0 aumento também no nimero de contribuicdes a
previdéncia (VIECELI; FURNO; HORN, 2018). O cenério de crescimento econdémico, aliado
a luta das trabalhadoras domeésticas organizadas, também se converteu na aprovagdo da dita
PEC das domeésticas em 2013, e sua posterior regulamentacdo na forma de lei em 2015,
mudancas com o potencial de efetivamente transformar a realidade dessas mulheres (FRAGA;
MONTICELLI, 2021).

Um dos impactos mais recentes sobre essas trabalhadoras é a crise econdmica e
sanitaria. A pandemia da Covid-19 e a crise econémica subsequente afetam profundamente o
mercado de trabalho, tendo um efeito particularmente intenso sobre os grupos mais
marginalizados, como as mulheres e a populacdo negra (OLIVERA, 2021). Conforme apontam
Melo e Thomé (2021), esse novo cenario trouxe a luz a importancia do trabalho doméstico,
tanto remunerado quanto ndo remunerado, evidenciando seu papel para a sustentacdo da
dindmica da producdo mercantil e da vida nos lares. Argumenta-se que a crise da Covid-19
pode ser entendida como uma “crise dos cuidados” ou uma crise da reproducdo social
(ACCIARI; BRITEZ; PEREZ, 2021), no sentido de tornar mais visiveis e mais dramaticas
desigualdades sociais anteriores que estdo intimamente ligadas a divisdo sexual e racial do
trabalho.?

Esse processo se da em meio a um cenario de estrutura social e econémica pouco

desenvolvida para atender as necessidades de cuidados e uma precarizacao da forca de trabalho

2 Ressalta-se que existe, na economia capitalista, um importante paradoxo: enquanto o trabalho doméstico é
essencial para a reproducéo da forca de trabalho, ele €é realizado nas condi¢Bes mais precérias possiveis. A crise
da pandemia poderia, portanto, ser entendida como uma crise da reproducéo social justamente porque exacerba
e torna mais evidente esse processo, criando, inclusive, novas condi¢des para que ele ocorra.
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no mundo. Entre esses trabalhadores, que enfrentam um mercado de trabalho cada vez mais
informal, destacam-se as trabalhadoras domésticas. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 1,5 milhdo de postos de trabalho doméstico foram perdidos
entre setembro e novembro de 2020, sendo este o0 segundo grupo mais afetado entre os dez
analisados pela pesquisa®. Portanto, entende-se que, em virtude das caracteristicas estruturais
do setor, ele se torna particularmente sujeito a sofrer os impactos mais profundos da crise.
Dado tal contexto, a dissertacdo faz uma caracterizacdo do trabalho doméstico
remunerado Nnos anos recentes para que se possibilite entender porque esse € um setor tdo
impactado pela crise atual. Para tal, busca-se utilizar a economia feminista como marco teérico,
tendo em vista a preocupacdo dessa corrente em compreender as desigualdades de género no
mercado de trabalho, a luz de consideracGes a respeito do trabalho reprodutivo realizado
gratuitamente pelas mulheres no ambito do lar. Em adicéo, faz-se uso da interseccionalidade e
do feminismo decolonial para que seja possivel analisar as imbricacfes de género e raga que
estruturam o trabalho doméstico desde o fim da escravidao e que permanecem até os dias atuais.

OBJETO

A dissertacdo tem como objetivo geral delinear o perfil (caracteristicas
sociodemogréaficas) das empregadas domésticas brasileiras e da evolugdo das suas condicdes
de trabalho nos anos recentes (entre 2012 e 2021), frente a uma importante mudanca
institucional em relacdo ao segmento (a dita PEC das domésticas), possibilitando que se
compreenda melhor suas especificidades em relacdo as trabalhadoras femininas em geral e a

fragilidade desse setor frente as crises sanitaria e econdémica recentes.

HIPOTESES

A dissertacdo parte de duas hipdteses principais, detalhadas a seguir. A primeira é de
que o setor de servi¢cos domesticos, que € um setor essencial para a ocupacao das mulheres
negras e pobres dados os condicionantes econdmicos, sociais e historicos estruturados a partir
da divis&o sexual e racial do mercado de trabalho, é o setor feminizado que se encontra mais
distante do ideal de trabalho decente, e que esse distanciamento nédo tenderia a se modificar

apos a aprovacdo da PEC das domeésticas. Alem disso, a segunda hipétese coloca que a

3 Atras apenas do setor de alojamento e alimentagéo.
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pandemia da Covid-19, por conta de sua peculiaridade em relagdo as crises econémicas, tende
a reduzir a ocupagdo no emprego domeéstico, e gerar um aprofundamento das condi¢des de

precariedade para as mulheres que permanecem ocupadas no setor.

METODOLOGIA

Para realizar a pesquisa proposta, a metodologia a ser utilizada se baseia na elaboracéo
de uma revisao da literatura (Capitulos 1 e 2), na analise das estatisticas descritivas relacionadas
ao emprego domestico e na construcdo de um indice de trabalho decente (Capitulo 3).

A elaboracgdo da revisao de literatura teve como base uma pesquisa bibliografica em
bases eletrénicas como o Google Scholar, Scielo, o portal de peridédicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no banco de teses e dissertacdes da
CAPES, utilizando na busca palavras-chave como economia feminista, trabalho doméstico,
emprego doméstico, feminismo decolonial e interseccionalidade. Além disso, foram utilizados
textos previamente conhecidos e indicados pelas orientadoras, e uma busca nas referéncias dos
textos previamente lidos.

A revisdo de literatura serviu dois propo6sitos. Primeiro, serviu como base para
construcdo de um marco tedrico fundamentado na economia feminista, na interseccionalidade
e no feminismo decolonial, que propds uma lente de analise para a compreensdo do emprego
domeéstico enquanto alternativa de trabalho para uma populacdo feminina especifica, e para que
seja permitado compreender, a luz de fatores sociais e historicos, as condi¢bes de trabalho no
setor de emprego doméstico e suas particularidades. Uma segunda parte da revisdo focou na
analise das mudangas recentes nas legislacdes que afetam esse grupo de trabalhadoras. Em
particular, a revisdo de literatura serviu para fomentar a discussdo dos impactos da PEC das
domésticas e sobre as condi¢bes de trabalho no setor de servicos domésticos, visando
compreender 0s avangos e retrocessos nos direitos trabalhistas e nas condicdes de trabalho dessa
categoria desde os anos 1930 até o periodo atual.

Em seguida, foi realizada uma analise descritiva do perfil das trabalhadoras e das
condicGes de trabalho no servigo doméstico, e sua evolugdo ao longo do tempo. Como base,
utilizou-se a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), produzida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no periodo de 2012 a 2021. Para a
dissertagdo foram utilizados os dados anuais da PNADC, bem como indicadores relacionados

ao tema suplementar de cuidados pessoais e afazeres domésticos.
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A partir dos microdados da PNADC foram elaborados graficos e tabelas que permitiram
mostrar a evolucdo do perfil das trabalhadoras e de suas condicGes de trabalho. Para a anélise
do perfil das trabalhadoras foram consideradas as variaveis idade, composicao familiar, chefia
domiciliar, raca e escolaridade. Para a andlise das condi¢bes de trabalho levou-se em
consideragdo as varidveis taxa de formalizacdo, salarios, horas trabalhadas, taxa de
subocupacdo e horas dedicadas aos trabalhos de cuidados e trabalho doméstico ndo remunerado.

Em adicdo, se propds e aplicou um indice de trabalho decente (ITD), baseado em
Branchi (2017) e no conceito de trabalho decente proposto pela Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), a partir dos microdados da PNADC. O indice foi calculado tanto para o setor
de servigcos domeésticos quanto para os trés outros setores da Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE) de maioria feminina (participacdo feminina maior do que
55%), a saber, alojamento e alimentacdo, educacdo, saude humana e servicos sociais, e outros
servicos, e também para a média da ocupacdo feminina para dois momentos: média do periodo
2012-2013 (antes da PEC das domésticas) e média do periodo 2014-2019 (pds- PEC das
domésticas, pré-pandemia). A metodologia para composicédo do indice se encontra de maneira

mais detalhada na se¢do 3.3 do Capitulo 3.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertacao apresenta, para além desta introducdo e das consideragdes finais,
quatro capitulos. O primeiro capitulo corresponde a uma tentativa de articular trés pontos de
vista teoricos, a saber, a economia feminista, a interseccionalidade e o feminismo decolonial,
para analisar o emprego doméstico no Brasil enquanto um trabalho reprodutivo, levando em
consideracao questdes historicas e socais. O segundo capitulo realiza uma discusséo a respeito
da Proposta de Emenda Constitucional n. 72/2013, popularmente conhecida como PEC das
domésticas, e da conquista dos direitos laborais por parte das trabalhadoras domésticas no
Brasil. O terceiro capitulo da dissertagdo é de cunho empirico. A partir dos dados da PNADC
sdo realizadas analise empiricas para melhor compreensdo do perfil das trabalhadoras
domeésticas, suas condigdes de trabalho e sua distancia em relagéo ao ideal do trabalho decente,
através do uso de estatisticas descritivas e por meio da aplicacdo de um indice intersetorial
baseado em Branchi (2017) e no conceito de trabalho decente desenvolvido pela OIT. O quarto
capitulo discute com maior profundidade os dados apresentados no Capitulo 3, conversando
com a literatura tedrica e com estudos empiricos sobre o trabalho doméstico remunerado, além

de debater o impacto da PEC das domésticas e da pandemia da Covid-19 sobre o setor dos
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servicos domeésticos levando em consideracao tanto as analises descritivas quanto os resultados

do indice de trabalho decente proposto. Por fim, sdo colocadas as consideragdes finais.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA

O emprego domestico pode ser definido como a prestacdo remunerada de servigcos
relativos ao trabalho exercido no ambito dos lares para o cuidado e geracdo de bem-estar dos
membros da familia. No Brasil, a Lei Complementar nimero 150 de 2015 define empregado
doméstico como aquele trabalhador que exerce atividade continua e ndo lucrativa para a pessoa
fisica no ambiente doméstico (BRASIL, 2015A). Dessa forma, entende-se que o emprego
domeéstico estd circunscrito no ambito dos trabalhos reprodutivos, isto €, que garantem a
reproducdo e manutencdo da vida das pessoas, e mais, especificamente, no caso das economias
capitalistas, da forca de trabalho (BHATTACHARYA, 2013).

Segundo o que define Marx (2013[1867]), o valor da forca de trabalho é determinado
pelo tempo de trabalho necessario para a producdo e reproducdo do mesmo, reproducdo essa
que pressupde tanto a manutencdo da méo de obra quanto de sua perpetuacéo ao longo do tempo
através da geracdo de filhos. Dado que o trabalho de preparacdo e transformacdo desses bens
para garantir a reproducédo da forca de trabalho € realizado dentro do ambito do lar, para Marx
ele seria um trabalho improdutivo e carente de valor. Assim, a economia feminista e a teoria da
reproducdo social vdo além dessa primeira analise marxista e tentam incorporar a esfera da
reproducdo, visando entender o seu papel dentro do sistema de acumulacdo capitalista
(RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2019). A economia feminista, mais especificamente, utiliza o
conceito de reproducdo da forca de trabalho para tratar dos trabalhos ditos reprodutivos,
desempenhados em sua maior parte pelas mulheres, e invisibilizados historicamente tanto pela
sociedade quanto pelas Ciéncias Econdmicas.

Partindo do entendimento de que o trabalho reprodutivo é pilar importantissimo de
sustentacdo da economia capitalista, aponta-se que existe uma clara interdependéncia entre o
mesmo e os trabalhos de producéo e troca de mercadorias. Em outras palavras, € porque existem
mulheres que realizam, gratuitamente ou a precos irrisorios, o trabalho de alimentar, limpar,
ensinar, cuidar de criancas, idosos, dependentes, gerir a casa, entre tantos outros, que & possivel
existir uma forga de trabalho -majoritariamente masculina - que se dedica a passar a maior parte
do seu tempo fora do &mbito do lar, produzindo servicos e mercadorias para a troca nos
mercados (FEDERICI, 2019).

Cabe destacar que a oferta de trabalho reprodutivo poderia ser realizada tanto por
instituicdes, publicas ou privadas (como creches, instituigdes de cuidados para idosos, entre
outras) quanto por pessoas, sejam elas remuneradas ou ndo. No caso de ser um servico

remunerado, como € para as empregadas domesticas, ele costuma ser realizado pelas
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populagdes marginalizadas — mulheres racializadas, imigrantes-, ndo por acaso estando
caracterizado por ser um setor particularmente precério e exposto a diversas formas de
vulnerabilidade. Assim, uma anélise do setor dos servi¢cos domésticos necessita ser entendida
como parte das questdes mais amplas relacionadas a divisdo sexual e racial do trabalho,
conforme pontua Vieceli (2015).

Pensadas essas questdes iniciais, portanto, o presente capitulo se dedica a especificar as
contribuicdes de trés distintos desenvolvimentos tedricos para pensar 0 emprego doméstico no
Brasil*, estando repartido em trés secOes para além dessa introducdo. A primeira se¢do esta
voltada a discutir a economia feminista como corrente heterodoxa importante para pensar a
insercdo das mulheres na economia e nas relag0es de trabalho, bem como analisar a divisao
sexual do trabalho e sua relacdo com o emprego doméstico. A segunda secdo vai tratar da
interseccionalidade enquanto proposta para estudar as intera¢fes entre multiplos marcadores
sociais -pensando fortemente as interagdes entre género, classe e raca para as trabalhadoras
domeésticas-, suas contribuicoes e limitaces. Por fim, a terceira se¢éo se dedica a apresentar o
feminismo decolonial como lente tedrica que ajuda a pensar a insercdo especifica das mulheres
negras no Brasil a partir da colonizacdo, seus efeitos para a divisdo sexual e racial do trabalho,

e as relacdes entre passado colonial e condi¢Bes atuais do emprego doméstico.

1.1 ECONOMIA FEMINISTA

A economia feminista € uma corrente de pensamento que enfatiza a necessidade de se
incorporar as relagdes de género e diferentes marcadores sociais como variveis relevantes na
explicacdo do funcionamento da economia. Consequentemente, se caracteriza por colocar no
centro da analise a sustentabilidade da vida, indo além do entendimento de mercados e lucros.
As reivindicacGes da economia feminista, portanto, passam pela nocdo de que seria preciso
caminhar em direcdo a uma outra economia (CARRASCO, 2006), que possua como eixo
central a sustentabilidade da vida e a reproducéo social (FERNANDEZ, 2018; RODRIGUEZ
ENRIQUEZ, 2015).

Entende-se que essa vertente contribui para analisar a economia de uma maneira que

desafia os principios tradicionais, expondo dimensdes apagadas da realidade e propondo

4 Vale a pena ressaltar que o capitulo se baseia em uma proposta de introduzir, na discussdo da economia
feminista, as imbricacGes entre racismo e sexismo, e a inseparabilidade entre ambos, entendidos a partir de uma
lente decolonial. Ndo se propde, no curto espaco aqui disponivel, a explicar o racismo em suas mdltiplas
dimensdes, sua origem ou mesmo a completude de seus reflexos atuais no cotidiano.
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estratégias praticas para a reducdo das iniquidades (RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2015). Como
apontam Berik e Kongar (2021), a economia feminista parte de uma abordagem focada na
provisdo social (social provisioning approach), que busca estar atenta as condi¢6es histdricas
e sociais, diferenciando por género, classe, raca e outros marcadores sociais que moldam os
determinantes econdmicos via relagdes sociais de conflito e cooperagéo. Nas palavras de Power
(2004, p.6), “definir a economia como o estudo da provisdo social é enfatizar que, em sua
esséncia, a atividade econbmica envolve as formas como as pessoas Se organizam
coletivamente para o proprio sustento.” Dessa forma, entende-se que “provisdo social” ¢ um
conceito que alude a nogdes de cooperagdo, sustento e apoio matuo, buscando se distanciar das
imagens de competicdo individual e objetivos pecuniérios que marcam a economia tradicional
(POWER, 2004).

A abordagem da provisao social, segundo Power (2004), pode ser compreendida como
pontos de partida metodoldgicos para pensar a economia feminista. A autora entende que
existem cinco principais pontos a serem levados em considera¢cdo. Um primeiro ponto é
reconhecer a importancia do trabalho de cuidados e de afazeres domésticos como vital para
qualquer sistema econdmico, e que deve, portanto, ser incorporado a analise econémica desde
0 comec¢o, ndo como uma consideracdo a posteriori. A implicacdo dessa ideia é que atores
interdependentes e interconectados devem ser o centro da andlise, ndo o individuo isolado.
Salienta-se que, na economia neoclassica, as familias sdo unidades de consumo enquanto as
fabricas sdo unidades de producéo, inexistindo espaco para se analisar a producdo domestica

Ou para autoconsumo.

Apesar dessa visdo difundida na economia neocléssica, a economia feminista demonstra
que a produgdo domeéstica permite e sustenta a reproducdo da vida, ao garantir a formacao de
novos trabalhadores que irdo se inserir no mercado e também a satisfacdo das necessidades
basicas daqueles que ja estdo inseridos no mesmo. Portanto, ndo seria possivel entender o
individuo como uma entidade isolada que decide ofertar ou ndo sua méo de obra no mercado,
sendo necessario pensar no conjunto mais amplo de relages familiares que permitem essa

“escolha”.

Um segundo ponto importante para a abordagem da provisdo social é a necessidade de
pensar 0 bem-estar humano como uma medida central de sucesso econémico, ou seja, pensar
em bem-estar para além das variaveis de renda e riqueza. Conforme aponta Rodriguez Enriquez

(2015), a economia feminista coloca como questdo a importancia de se analisar multiplas
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formas de pobreza, e em particular, a necessidade de se incorporar a pobreza do tempo na

analise econdmica.

Em terceiro lugar, destaca-se a questdo da capacidade de escolha dos agentes, ou seja,
a imprescindibilidade de se incorporar a discussao a respeito do processo tanto quanto dos
resultados ao se estudar os eventos econdmicos, trazendo a luz as relagbes de poder na
economia. Conforme salientado anteriormente, a unidade de consumo, para a teoria neocléssica,
sdo as familias, porém dentro do nacleo familiar ndo existe espaco divergéncias de preferéncias
entre as pessoas. Nesse caso, 0 homem, que € entendido como aquele que detém o poder
econdmico, € quem vai definir as preferéncias familiares. A critica feminista ressalta que é
preciso considerar as mulheres serem autbnomos, salientando que nem sempre as escolhas
dentro dos domicilios serdo harmoniosas, e trazendo a luz as relagcdes de conflito e poder entre

homens e mulheres.

Um quarto ponto destacado pela abordagem provisao social é a validade de julgamentos
éticos como parte de uma boa analise econémica, se contrapondo a nogdo de seria possivel (e
desejavel) produzir ciéncia de maneira totalmente racional, destituida da propria bagagem
social, econdmica e cultural do pesquisador, difundida pela economia ortodoxa. Por fim, o
quinto ponto enfatiza a incorporacdo de marcadores sociais como classe, raga, etnia e outros

como varidveis importantes na discussao econémica (POWER, 2004).

Conforme explicitado por Fernandez (2018), a critica que parte da economia feminista
possui uma natureza dual: por um lado, € uma critica ao proprio sistema capitalista, entendido
como patriarcal, machista, racista e colonialista; por outro lado, é também uma critica as teorias
econdmicas, que ao buscarem explicar esse sistema, acabam por reproduzir seus vieses. Assim,
a economia feminista pode ser entendida ndo sé como uma escola de pensamento econémico,
mas também uma pratica politica, que, para além de destacar as desigualdades geradas pela
economia capitalista busca transformar a realidade (AGENJO-CALDERON; GALVEZ-
MUNOZ, 2019; PEREZ OROZCO, 2014). Pelo lado te6rico-metodoldgico, autores/as
alinhados/as a essa corrente argumentam que a economia mainstream se restringe a analisar as
relacfes que se ddo no &mbito do mercado (ou seja, o trabalho realizado dentro do mercado, 0s
produtos trocados nos mercados, o proprio comportamento “racional” dos agentes econdmicos
no mercado), deixando de lado tudo o que sustenta o proprio mercado, isto €, a enorme massa

de trabalho ndo remunerado que produz e reproduz a forca de trabalho (FERNANDEZ, 2018).

Dessa forma, a economia feminista se propde a criar um paradigma alternativo nos

estudos econémicos, de forma a analisar conjuntamente o processo de producédo e troca de
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mercadorias e o0 de reproducdo social da forca de trabalho, de maneira a incluir todos os
processos relacionados a geracdo e distribuicdo de recursos que permitem satisfazer as
necessidades humanas. Assim, a economia feminista parte de um entendimento da economia
como um circuito que integra formas mdltiplas de trabalho e agentes econémicos, bem como
multiplas esferas de atividade — por exemplo, 0 mercado, o Estado, as familias e também as
relagBes sociais e comunitarias (ANGEJO-CALDERON; GALVEZ-MUNOZ, 2019).

Destaca-se que a economia feminista ndo corresponde a um pensamento monolitico,
mas que, dentro da corrente convivem economistas de diferentes escolas de pensamento e
diversas tradigdes de feminismo (CARRASCO, 2006; FERNANDEZ, 2018). Nesse sentido,
essa corrente se coloca como uma forma de pensar a economia que busca uma anélise
multidisciplinar, trazendo conceitos e metodologias de diferentes areas — como a sociologia, a
ciéncia politica, as relacdes internacionais- e fazendo uma critica as rigidas margens de
delimitacdo da disciplina econdmica (BERIK; KONGAR, 2021).

Apesar das diferentes vertentes, um eixo central de discussdo na economia feminista é
a dindmica producéo/reproducéo e o debate em torno do trabalho doméstico ndo remunerado.
Argumenta-se gque € preciso ampliar o conceito de trabalho, que tanto na economia mainstream
quanto nas analises heterodoxas fica restrito aquele que passa pelo mercado e é remunerado.
Entende-se que o trabalho doméstico (de cuidados e de afazeres domésticos) é essencial para a
reproducao fisica da forca de trabalho (isto €, para a manutencéo da vida) e, portanto, é um pilar
invisibilizado pela economia tradicional, porém essencial para a manutencdo do sistema
capitalista. De forma a explicitar melhor esse processo, a economia feminista faz uso de

diferentes conceitos, como a divisao sexual do trabalho.

1.1.1 DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

Argumenta-se que as diferencas entre homens e mulheres ndo séo produtos bioldgicos,
mas resultam de condicGes sociais e culturais (BIROLI, 2016; KERGOAT, 2009). Enfatiza-se
que as “motivagdes e escolhas devem ser situadas na dinamica social em que séo produzidas, e
ndo explicadas em uma dimensdo individual e a partir de uma perspectiva voluntarista”
(BIROLI, 2016, p. 730). Na viséo de Kergoat (2009), homens e mulheres estdo envolvidos em
uma relacdo social especifica: a relacdo social de sexos. Esta possui uma base material, o

trabalho, que se exprime por meio da divisao sexual do trabalho.
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Entende-se que a divisdo sexual do trabalho é a forma de divis&o do trabalho decorrente
das relac@es sociais entre 0s sexos, e é adaptada a cada sociedade®. A divisdo sexual do trabalho
¢ caracterizada pela destinacdo prioritaria dos homens a esfera do trabalho produtivo, enquanto
as mulheres sdo destinadas, majoritariamente, ao trabalho reprodutivo, isto €, referente aos
cuidados com o lar, as criancgas, os idosos, os doentes e outras pessoas dependentes. Salienta-
se que essa forma de divisdo social do trabalho possui dois principios organizadores: o da
separacdo -ou seja, a nocao de que existem trabalhos “de homem” e “de mulher” - e 0 da
hierarquizacdo — a nogdo de que os trabalhos masculinos tém maior valor social e monetario
(KERGOAT, 2009). Portanto, argumenta-se que, embora seja possivel haver mudancas ao
longo do tempo sobre o que se considera trabalho feminino e trabalho masculino, existe sempre

uma divisdo hierarquizada.

Segundo Federici (2019) e Saffioti (1976), a divisdo sexual do trabalho sempre existiu,
mas a hierarquia entre os trabalhos masculinos e femininos passa a ser mais marcada a partir
do capitalismo, momento em que a esfera doméstica deixa de ser parte do processo produtivo,
pois a producdo passa a se realizar exclusivamente no ambito das fabricas e de forma
assalariada. Assim, a separacdo entre espaco publico e privado, em conjunto com a
impossibilidade de se gerar renda por meio do trabalho doméstico faz com que as mulheres se
vejam impossibilitadas de garantir o proprio sustento — o que Federici (2019) denomina
“patriarcado do salario” — ou quando o fazem, os salarios sdo sempre inferiores aos dos homens,

perpetuando a dependéncia econémica das mulheres.

Se enfatiza a ideia de que a visdo dicotdmica sobre feminilidade/masculinidade €
construida a partir de prescri¢des e julgamentos que moldam as preferéncias e habilidades dos
individuos, o que acaba sendo fortemente expressado no &ambito da divisdo das
responsabilidades e do trabalho (BIROLI, 2016). Assim, as mulheres é reforcada a ideia de que
sdo responsaveis pelo ambiente doméstico, tendo em vista sua tendéncia “natural” ao cuidado,

enguanto os homens séo colocados como responsaveis pela proviséo do lar.

Hirata e Kergoat (2007) afirmam que existem, basicamente, trés modelos de divisdo
sexual do trabalho. O primeiro ¢ o chamado “modelo tradicional”, no qual o homem ¢
considerado o provedor do lar, sendo inteiramente responsavel pelo trabalho profissional e pela

obtencdo da renda familiar, enquanto a mulher é vista como a cuidadora, sendo inteiramente

5 Para Scott (1990), o género é um elemento constitutivo das relagGes sociais baseadas nas diferencas percebidas
entre 0s sexos e uma forma primaria de dar significado as relagdes de poder. Assim, é possivel entender que o
género é uma construgdo social, enquanto o sexo é uma diferenca bioldgica.
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responsavel pelas tarefas domésticas e de cuidados com pessoas, realizadas gratuitamente. Com
a insercdo cada vez mais significativa das mulheres nos mercados de trabalho mundiais, esse
modelo foi sendo deixando para tras (embora ndo tenha desaparecido) e dando origem a dois

outros.

O dito “modelo da conciliacdo” impdem as mulheres a responsabilidade por conciliar a
vida doméstica e profissional, levando ao que ¢ chamado muitas vezes de “dupla jornada”.
Nesse modelo, existe a possibilidade de a mulher trabalhar fora de casa, no entanto, é Gnica e
exclusivamente das mulheres a responsabilidade por garantir os cuidados com o lar, a limpeza,
as criancas e os idosos, material e mentalmente. Isso ndo significa dizer, vale a pena ressaltar,
que os homens n&o realizam esse tipo de tarefa, somente que néo se entende a realizagao dessas
tarefas por parte deles como obrigacdo. Visto que, na pratica, a “concilia¢do” entre as esferas
produtiva e reprodutiva (ndo remunerada) gera uma sobrecarga das mulheres e exige uma maior
flexibilidade de horas trabalhadas, muitas mulheres que se encontram em profissdes altamente
remuneradas delegam a outras, que se encontram em maior situacdo de vulnerabilidade laboral
e social, o cuidado com seus afazeres domésticos e familiares, dando origem ao dito “modelo
da delegagao” (HIRATA; KERGOAT, 2007)

Um primeiro ponto, portanto, a ser levado em consideracéo é justamente a relacéo entre
o trabalho domestico remunerado e o trabalho de cuidados realizado de forma ndo remunerada
no ambito do lar. Aponta-se que ‘o trabalho doméstico remunerado é uma forma importante de
inser¢do das mulheres no emprego assalariado, e € — a0 mesmo tempo — condi¢do para que
mulheres da classe média possam realizar os seus trabalhos remunerados, livrando-se —
parcialmente — das atividades do lar” (FURNO, 2016, p.76). Visto que ambos estdo
intimamente ligados, importa perceber os impactos de um sobre o outro, em especial
considerando uma situacdo como a pandemia, por exemplo, que vai aprofundar o tempo
dispendido pelas mulheres no trabalho reprodutivo, seja pela maior atencéo e tempo dedicados
a criangas ou idosos, seja pela constante necessidade de cozinhar e limpar, consequéncia do
maior periodo de permanéncia em casa (THOME; MELO, 2021). Nesse sentido, entende-se
que a pandemia aprofunda as desigualdades de género existentes dentro do lar, exacerbando o
tempo dedicado pelas mulheres ao trabalho domeéstico ndo remunerado (OLIVERA, 2021) e

alterando a estrutura do trabalho doméstico remunerado que atua como substituto do mesmo.

Teixeira (2021B) enfatiza como a posi¢éo particular do emprego domeéstico estando na
convergéncia entre o local de trabalho e de moradia vai ser marcado por contradigdes. Se por

um lado as empregadas séo, por vezes, incorporadas a rotina familiar, através do discurso de
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“como se fosse da familia”, esse tipo de relagdo serve, em muitos casos, para que a empregadora
se omita de formalizar ou pagar os devidos encargos trabalhistas, mascarando uma relacéo de

poder e opressao entre grupos de mulheres. Diz a autora:

Ao mesmo tempo em que a relacdo podia (e pode) envolver uma dindmica de
afetividade e proximidade, mantinha as divisbes hierarquicas relativas aos
acessos aos espagos e as praticas dos patrdes. O problema das contradi¢coes é
que traduzir essas relacdes de trabalho em afetividade mascara relagdes de
poder e desigualdades. (TEIXEIRA, 2021B, p. 41)

Em linha com essa nocdo, Hill Collins (2016) cunha o termo outsider within para
enfatizar o papel das mulheres negras em uma posi¢do intermediaria entre forasteiras e inclusas.
Para ilustrar o termo, a autora usa justamente o exemplo das trabalhadoras domésticas, que sao
insiders, por um lado, ao estarem inseridas no cotidiano e, muitas vezes, na intimidade das suas
“familias” brancas, mas ao mesmo tempo, de observarem essas interagdes de forma distanciada.
Por conta dessa posicao peculiar, as empregadas domésticas negras seriam capazes de observar
a elite branca de uma perspectiva privilegiada, ndo evidente aos grupos dominantes e nem

mesmo aos homens negros.

Outra questdo a ser abordada € a relacdo entre 0 emprego domeéstico e a divisdo sexual
do trabalho. Tendo em vista a divisdo social das tarefas apontada, argumenta-se que as
imposicdes sociais vao afetar também a forma como as mulheres se inserem no mercado de
trabalho, em quais setores serdo predominantes e quais cargos poderdo ocupar. Em virtude do
tempo dedicado ao trabalho ndo pago, as mulheres terdo sua inser¢do no mercado de trabalho
limitada, se inserindo predominantemente em postos de trabalho com cargas horarias flexiveis,
meio-expediente ou com outras caracteristicas que facilitem a conciliacdo do trabalho pago com

os afazeres domésticos e tarefas de cuidados (BERTRAND, 2018), como a presenca de creches.

A economia feminista argumenta que existe segregacdo no mercado de trabalho,
podendo esta ser uma segregacdo vertical ou horizontal. A segregacdo horizontal se da no
sentido em que existem ocupacgdes compostas majoritariamente por mulheres, sendo estas, em
geral, funcBes que remetem ao trabalho de cuidados, como babés, enfermeiras e professoras de

nivel primario, por exemplo. Como pontua Federici,

Desde que “feminino” se tornou sinénimo de “dona de casa”, nds carregamos
para qualquer lugar essa identidade e as “habilidades domésticas” que
adquirimos ao nascer. E por isso que as possibilidades de emprego para
mulheres sdo tdo frequentemente uma extensdo do trabalho doméstico, e o
nosso caminho ao assalariamento muitas vezes nos leva a mais trabalho
doméstico (FEDERICI, 2019, p. 75).
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Vale a pena enfatizar que as ocupacdes ditas femininas sdo, ndo por acaso, as que
possuem maior vulnerabilidade, menor prestigio social e menores remuneracfes. Dai a
metafora do “chido pegajoso” (FERNANDEZ, 2019), aos quais muitas mulheres estariam
presas. Um exemplo classico dessa situacao € justamente o emprego doméstico, setor quase
totalmente feminino, onde os salarios sdo baixos, o grau de formalizacdo € pouco relevante e a
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica é bastante significativa (VIECELI; FURNO;
HORN, 2018).

Enfatiza-se a importancia de pensar que, para além de majoritariamente feminino, o
setor de servicos domésticos também é, historicamente, composto em grande parte por mulheres
negras, sendo uma fonte de ocupagdo muito importante para a inser¢do das mesmas no mercado
de trabalho, embora essa insercdo permaneca bastante precaria. Esse trabalho remete ao papel
das mulheres negras como escravas domesticas, as “mucamas”. Quando libertas, sem acesso a
educacao formal ou politicas publicas que auxiliassem sua inser¢do no mercado de trabalho, as
mulheres negras se inserem, de forma massiva, na atividade dos servigos domésticos,
essencialmente no mesmo papel e nas mesmas condicGes precarias de ocupacdo a que estavam
submetidas anteriormente (TEIXEIRA, 2021B).

Melo (1998) destaca, nesse sentido, que em 1995, 20% das trabalhadoras brasileiras
estava inserida no emprego doméstico. Embora o estudo da autora ndo indique, ndo é dificil
imaginar que a maior parte dessas fossem mulheres negras. Importa, assim, discutir de que
maneiras a intersecao entre género e raca, bem como a interacao desses dois marcadores com a

classe, vai moldar a posicao subordinada das empregadas domésticas no mercado de trabalho.

1.2 INTERSECCIONALIDADE: CONTRIBUIGOES E LIMITACOES PARA PENSAR A
ARTICULACAO GENERO, RACA E CLASSE

Apesar da preocupacdo com as diferencas de género, a abordagem da economia
feminista ndo se reduz a apontar o tratamento desigual entre homens e mulheres, mas tem se
envolvido em discussdes a respeito de distintos marcadores sociais, como a raga e a classe.® O
feminismo interseccional tem levado a uma nova forma de pensar os conceitos fundamentais

que a economia feminista propde para explicar a manutencéo e reproducdo da subordinacao

6 A despeito dessa preocupagcéo, Banks (2021) ressalta que ainda é pequeno o niimero de artigos, no ambito das
pesquisas em economia feminista, que trabalha questdes relacionadas a interacdo da ragca com outras dimensdes
de identidade.
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feminina (BANKS, 2021), a partir de um entendimento de que existem distintas e multiplas

formas de opresséo na sociedade, que interagem entre si.

Assim, a interseccionalidade envolve analisar disparidades e a posicao relativa das
pessoas, bem como os fatores historicos e praticas correntes que sustentam as desigualdades ao
longo do tempo. Consequentemente, incorporar a raga (e outros marcadores sociais) ao estudo
econdmico envolve focar em compreender de que forma fatores estruturais e ideoldgicos
interagem em detrimento das mulheres, sendo necessario que se examinem relacoes de poder e
dominacdo entre distintos grupos de individuos, incluindo grupos distintos de mulheres
(BANKS, 2021), partindo do entendimento de que as inequidades de género ndo atingem
mulheres em intensidades e frequéncias analogas (AKOTIRENE, 2019). Desse modo, a
interseccionalidade nos leva a reconhecer que as pessoas podem ser oprimidas e,

simultaneamente, também oprimir outras.

Para Akotirene (2019), a interseccionalidade elucida as articulagdes das estruturas que
tornam a identidade vulneravel, investigando os contextos de coliséo e fluxos entre diferentes

formas de opressdo. Segundo a autora,

A interseccionalidade visa dar instrumentalidade teérico-metodolégica a
inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado,
produtores de avenidas identitarias em que mulheres negras sdo repetidas
vezes atingidas pelo cruzamento e sobreposicdo de género, raca e classe,
modernos aparatos coloniais (AKOTIRENE, 2019, p. 19).

Destaca-se a necessidade de um olhar intersecional para se entender a posi¢ao particular
das empregadas domésticas no Brasil. A interseccionalidade ¢ um conceito que parte do
feminismo negro norte-americano e coloca em destaque a possiblidade de que individuos
sofram distintas formas de discriminacdo, visto que marcadores sociais diferentes (como o
género, raca, a sexualidade, a classe), ao se sobrepor e interagir, podem criar situacfes de
marginalizagio especificas (CRENSHAW, 2002). E preciso considerar que 0 pensamento
interseccional tem por base a ideia de ndo fragmentacéo das distintas formas de opresséo, e que

ressalta também a ndo hierarquia entre as mesmas.

Para ilustrar as formas como, por vezes, distintos casos de discriminacéo interseccional
sdo invisibilizados, Crenshaw (2002) aponta a existéncia das categorias de superinclusao e
subincluséo. A superinclusdo configura um processo em que questdes ou problemas que afetam
um determinado grupo de mulheres séo definidos como problemas de mulheres em geral, ou

seja, um problema particular é ampliado para representar o todo da categoria mulher. Nesse
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momento, a sutileza da discriminacdo de classe, cor, sexualidade ou qualquer outra é
mascarada, porque ela € vista como secundaria em relagdo ao sexismo, quando na realidade

existe uma interacdo entre esses dois processos.

A subinclusdo, segundo a autora, se trata do caso oposto, em que algum subgrupo de
mulheres sofre um processo de discriminagdo, mas esse ndo é definido como um problema de
mulheres por ndo afetar igualmente o grupo de mulheres dominantes. Assim, a questdo é vista
como decorrente de qualquer outra forma de discriminacdo que ndo o sexismo, excluindo as
experiéncias das mulheres menos privilegiadas e ignorando novamente a segregacao decorrente

da interacdo de maltiplos e distintos processos discriminatérios.

Segundo Pisciteli (2008), a interseccionalidade pode ser entendida como a emergéncia
de categorias que aludem a multiplicidade de diferenciacdes que, associadas ao género,
permeiam o social. Entende-se que a interseccionalidade possui quatro pilares analiticos: a
simultaneidade de distintas formas de opresséo; o uso das experiéncias de vida como formas
validas de conhecimento; o reconhecimento de que mulheres vao experienciar o género de
maneiras distintas em virtude de sua raca, etnia, sexualidade, classe, etc.; a importancia das

hierarquias e relacbes de poder entre as préprias mulheres (BANKS, 2021).

O olhar interseccional permite trazer a luz como o género intersecciona com uma gama
de diferentes identidades (em especial a raca e a classe para se pensar o emprego doméstico), e
de que forma essas intersecdes contribuem para explicar a posicdo de vulnerabilidade de
determinados grupos de mulheres (PISCITELLI, 2008). Nesse sentido, a interseccionalidade
problematiza o conceito de mulher como universal, visando apontar para as distintas formas de
discriminacdo que existem entre diferentes grupos de mulheres. Gonzalez’ salienta a
importancia de estudar em conjunto as dimensdes racial e de género para uma analise que possa
compreender as especificidades do cenario latino-americano. A autora destaca a necessidade de
tratar da divisdo sexual do trabalho em articulacdo com seu correspondente em nivel racial para
que ndo se recaia em uma espécie de racionalismo universal abstrato, tipico de um discurso
branco e masculinizado (GONZALEZ, 2020[1988]).

Em adigao, Carneiro (2019) utilizar a expressao “enegrecer o feminismo” para tratar da
trajetéria das mulheres negras dentro do movimento feminista brasileiro, apontando a

importancia do pensamento das mulheres negras em revelar a insuficiéncia tedrica e politica da

7 Apesar da atualidade do seu pensamento, é importante ressaltar que Gonzalez escreve, principalmente, durante
0s anos 1980.
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formulacdo classica do feminismo no Brasil, apontando que, ao politizar as desigualdades de
género, o feminismo coloca as mulheres como sujeitos politicos. Esses sujeitos, no entanto, vao
pensar demandas a partir das suas proprias vivéncias, o que implica que as demandas das
mulheres negras e indigenas, por exemplo, ndo podem ser tratadas somente na rubrica da

questdo de género se esta ndo levar em conta que ser mulher ndo é uma experiéncia unica.

Gonzalez (2020[1988]) compreende 0 racismo e 0 SexisSmo como eixos estruturantes de
opressao e exploracdo na América Latina, argumentando que o redimensionamento do sexismo
pela raca faz submergir com clareza as desigualdades de género que diferenciam as mulheres
negras (e amerindias) das mulheres brancas. Sendo assim, a autora defende a “articulagdo entre
as categorias de raga, classe, sexo e poder” para desmascarar as estruturas sociais de dominagéo,

em uma proposicdo que a aproxima do pensamento interseccional.

Pensando o caso especifico do emprego doméstico, a interseccionalidade ajuda a
iluminar a posicdo do mesmo no intercruzamento entre género, raga e classe, por ser uma
posicdo historicamente destinada a populacdo negra, derivada de um passado no qual cabia a
mesma o lugar de servidao, e mais especificamente, as mulheres negras a serviddo dentro do
lar; pela formacéo social patriarcal que condiciona as mulheres o lugar do cuidado e da limpeza;
e pela desigualdade expressiva de renda, que permite que determinados trabalhadores contratem
outros trabalhadores, terceirizando as responsabilidades domesticas, pelo menos em parte
(PINHEIRO et al, 2019).

Conforme salientado, a inteseccionalidade tem ganhado, nos anos recentes, importancia
nas discussdes colocadas pela economia feminista, embora ainda de forma bastante marginal.
Apesar de ser um eixo tedrico interessante e importante para pensar a interacao raca, classe e
género, é possivel entender que a interseccionalidade se dedica pouco a uma compreensdo mais
geral dos fendmenos por tras dessa interacdo. Para Curiel (2018), a interseccionalidade peca ao
ndo questionar sobre a producdo das diferencas contidas nas experiéncias das mulheres, mas
simplesmente apontar que elas existem, se inserindo em um conhecimento produzido a partir
do moderno paradigma ocidental eurocéntrico. Busca-se mostrar, assim, como o feminismo

decolonial pode contribuir nesse sentido.

Bernardino-Costa (2015) sugere que a colonialidade do poder, em conjunto com a nogéo
de interseccionalidade, sdo conceitos que permitem o aprofundamento da compreensdo do
sistema hierarquico e das desigualdades vivenciadas pelas empregadas domésticas. Indo além,
opta-se por utilizar também, nesse estudo, o conceito de colonialidade de género desenvolvido

por Lugones (2014), focando em explicitar como o sistema mundo moderno/colonial vai moldar
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as relacOes de género e raga, e, consequentemente, a divisdo sexual e racial do trabalho na
América Latina, o que permite melhor entender a posi¢do historicamente marginalizada das
trabalhadoras domésticas, seu distanciamento das politicas publicas, e a perpetuacdo da

vulnerabilidade econdmica e social dessas mulheres.

1.3 FEMINISMO DECOLONIAL: PARA PENSAR O EMPREGO DOMESTICO E A
COLONIALIDADE

Lugones (2014) argumenta que a interseccionalidade é um eixo tedrico importante para
que se compreenda a posicao de vulnerabilidade das mulheres negras, porém prop&e o conceito
de colonialidade do género para que seja possivel analisar e compreender a posicao especifica
das mulheres racializadas (negras e indigenas) a partir da colonizacdo. Para tanto, a autora se
baseia no conceito de colonialidade do poder desenvolvido por Anibal Quijano, enfatizando
este como central para a sua concepcao tedrica no que diz respeito a colonialidade de género,
em virtude de sua discussdo acerca das relaces de poder forjados por e para a modernidade,
naturalizando as relagdes de inferioridade e superioridade, e, portanto, influenciando
diretamente as relagdes de género (RODRIGUES, 2022).

Visando compreender as desigualdades histdricas que se fazem presentes na América
Latina, Quijano (2005) elabora o conceito de colonialidade do poder. Segundo a definigdo do
autor, a colonialidade do poder € o padrdo de poder que se constituiu conjuntamente com
capitalismo moderno/colonial e que tem origem na conquista da América. Tal conquista e 0
sistema mundo moderno/colonial dai derivado origina um novo padrdo de poder mundial
fundamentado na ideia de raca, produzindo identidades raciais que passaram a se associar a
determinadas hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes aos papéis de dominacéo.
Ja Grosfoguel (2008) conceitua a colonialidade do poder como uma interseccionalidade de
multiplas e heterogéneas formas de dominacdo e exploracdo (sexual, politica, epistémica,
econdmica e racial), ditas “heterarquias”, sendo que a heteraquia étnico-racial é aquela que

atravessa todas as outras estruturas de poder.

No pensamento decolonial, modernidade e colonialidade sdo conceitos indissociaveis,
faces de uma mesma moeda (GROSFOGUEL, 2008). A modernidade é parte constitutiva da
colonialidade - “seu lado obscuro” - que vai moldar a dindmica de inferiorizacdo dos povos
colonizados, a partir da retorica da superioridade europeia, sua civilidade frente a barbarie dos

“povos inferiores” aos quais teriam direito de colonizar, a partir de formas de controle brutal.
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A colonialidade do poder impde, assim, a ideia de progresso, modernizagéo e civilizagdo do
colonizador sobre o colonizado. Nesse processo, ha uma associagdo entre raca e trabalho, o que
leva a constituicdo de uma divisao racial do trabalho, que nasce no periodo colonial, porém se
mantém nos dias atuais®(QUIJANO, 2005).

E imprescindivel ressaltar a violéncia de que se faz uso durante o processo de
colonizagdo e seus reflexos continuos na atualidade, e, em particular de que formas essa
violéncia incide sobre os corpos das mulheres. Para Lugones (2014), a dita “missao
civilizatoria” colonial nada mais foi que uma mascara para encobrir o acesso brutal aos corpos
das pessoas através de distintas e extremamente cruéis formas de exploragdo, violagdo sexual,
controle reprodutivo e terror sistematico. Segato (2012) salienta, ainda que o confinamento das
mulheres a esfera do lar tende a reescalonar a violéncia de que séo alvos, tornando cotidiano o
feminicidio e a violéncia contra as mulheres em suas mais diversas formas, produtos diretos da

imposicédo da modernidade:

O confinamento compulsivo do espaco doméstico e das suas habitantes, as
mulheres, como resguardo do privado tem consequéncias terriveis no que
respeita a violéncia que as vitimiza. E indispensavel compreender que essas
consequéncias sdo plenamente modernas e produto da modernidade,
recordando que o processo de modernizacdo em permanente expansao é
também um processo de coloniza¢do em permanente curso. Assim como as
caracteristicas do crime de genocidio sdo, por sua racionalidade e
sistematicidade, originarias dos tempos modernos, os feminicidios, como
praticas quase mecanicas de exterminio das mulheres sdo também uma
invencdo moderna. E a barbéarie da colonial / modernidade mencionada
anteriormente (SEGATO, 2012, p.121)

Lugones (2020), entende assim, que a colonialidade ndo é um fendmeno que se refere
apenas a classificacdo racial, mas é um dos eixos do sistema de poder capitalista, atravessando,
assim, o controle do acesso ao sexo, o trabalho, a autoridade coletiva e a propria producdo do
conhecimento. A partir desse entendimento ampliado da colonialidade, Lugones (2014) propde
utilizar o sistema mundo moderno/colonial de género como uma lente para teorizacao da logica
colonial, seu uso de dicotomias hierarquicas e de logica categorial, em virtude de seu
entendimento de que a ldgica categorial dicotdmica e hierarquica é central para pensar o

capitalismo moderno e as relagdes de raca, género e sexualidade.

8 Atenta-se aqui para a necessidade de diferenciar colonialismo de colonialidade. Segundo Grosfoguel (2008), a
colonialidade permite-nos compreender a contribuicdo das formas coloniais de dominagdo que permanecem
apos o fim das administracdes coloniais (colonialismo) e que produzem culturas coloniais, a partir das estruturas
do sistema mundo capitalista moderno/colonial.
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Na perspectiva decolonial, a hierarquia dicotdmica entre humano e ndo humano,
imposta aos colonizados a partir da colonizacdo da América e do Caribe, é a dicotomia central
para a modernidade colonial. Tal dicotomia parte da imposicdo da distin¢do entre humano (a
saber, o colonizador, branco, europeu) e ndao humano (o colonizado, indigena ou africano),
impondo a nogdo de que 0s colonizados ndo sdo pessoas, mas figuras bestiais, “animais”,
destituidos de alma e agéncia prépria. Nesse sentido, a analise de Quijano (2005) fornece

evidéncias da inseparabilidade entre racializacédo e exploragéo capitalista:

A classificacdo racial da populacéo e a velha associacdo das novas identidades
raciais dos colonizados com as formas de controle ndo pago, ndo assalariado,
do trabalho, desenvolveu entre os europeus ou brancos a especifica percepcao
de gue o trabalho pago era privilégio dos brancos. A inferioridade racial dos
colonizados implicava que ndo eram dignos do pagamento de salario. Estavam
naturalmente obrigados a trabalhar em beneficio de seus amos (QUIJANO,
2005, p. 120).

Lugones (2014), no entanto, aponta que essa dicotomia veio acompanhada de outras
formas de distin¢cdo, como aquela entre homens e mulheres. Dessa forma, 0 homem europeu
moderno “tornou-se um sujeito/ agente, apto a decidir, para a vida publica e o governo, um ser
de civilizagdo, heterossexual, cristdo, um ser de mente e razdo” (LUGONES, 2014, p. 936),
enquanto a mulher europeia burguesa ndo era entendida como seu complemento, mas somente
a responsavel pela reproducdo da raca e do capital, caracterizada por sua pureza sexual e

passividade. Estava, portanto, atrelada ao homem branco e atada ao espaco do lar.

Na classificacdo proposta por Lugones (2014, 2020), colonizadores sdo mulheres e
homens; os colonizados sdo figuras animalescas, barbaras, ndo humanas: fémeas e machos.
Portanto, “mulher colonizada” é uma categoria vazia, visto que nenhuma mulher é colonizada
e nenhuma fémea colonizada é mulher. Isto €, a autora aponta que as negras e indigenas
colonizadas ndo cabiam no molde de mulher delicada, do lar, cristd, imposto pela colonizacéo.
N&o seria possivel entdo, falar de mulher como um sujeito universal, pois, embora as mulheres
brancas sofram os efeitos da colonizacdo a partir das limitagdes associadas ao género, esses
efeitos ndo deixam de tomar formas distintas para as colonizadas. Partindo dessa concepgéo, a
autora defende a resisténcia a colonialidade do género a partir do entendimento da “diferenga
colonial”, ou seja, justamente das diferencas que surgem a partir da impossibilidade de se
dissociar sexismo e racismo, e como as mulheres véo, a depender da sua raca, experienciar

género de formas diferentes.
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O pensamento decolonial, portanto, é uma tentativa de romper com a dominagao, em
suas diversas facetas de poder, e com os ideais de civilizacdo decorrentes das experiéncias do
colonialismo europeu. O feminismo decolonial esta contido nesse universo e voltado para
examinar como as relagdes de género sdo moldadas a partir de esteredtipos trazidos com o
pensamento colonial, bem como com a ruptura de uma visdo de mundo eurocéntrica e
neocolonialista (VERGES, 2019). Assim, o feminismo decolonial esta focado em discussdes
que centram a colonialidade e as diferencas coloniais baseadas no género e pode ser entendido
como uma corrente de feminismos subalternos (BALLESTRIN, 2020), contra hegemonicos,
criticos ao feminismo liberal e branco, que incorporam duas questdes centrais do pensamento
das autoras do feminismo negro norte-americano: a ndo fragmentacdo das opressdes e a

desuniversalizagdo do sujeito “mulher”®.

O feminismo decolonial, nesse sentido, parte do pressuposto de que € necessario estudar
as relacOes de género a partir da diferenca colonial, largando o encantamento com a categoria
universal de “mulher” para que seja possivel analisar de que maneira a
colonialidade/modernidade implica papéis sociais e condicdes de opressdo distintos para
distintas mulheres, entendendo a raga como eixo central dessa diferenca. Em didlogo com as
distingdes apontadas por Lugones, Segato (2012) enfatiza que o0s corpos femininos
constituiram-se, ao longo da histdria, como a primeira forma de coldnia, sendo submetidos a
saques que se manifestam tanto na destruicéo corporal sem precedentes, na ocupacgdo predatoria
e até mesmo nas formas de trafico e comercializacdo extrema de tudo que esses Orgaos
pudessem com oferecer, e essa violéncia se da de sobremaneira quando se trata das mulheres
colonizadas, tendo em vista que sua posicdo de intersecdo entre género e raca as colocava (e
coloca ainda hoje) em um espaco de hipersexualizacao.

No caso do Brasil, como analisam Gonzalez (2020[1988]) e Nascimento (2019[1976]),
a vivéncia colonial e as categorias hierdrquicas construidas a partir da mesma, que sdo
constitutivas do capitalismo patriarcal-racista dependente, marcaram profundamente a insergéo
da mulher negra na sociedade atual. Justificado pelo mito da democracia racial e através da
ideologia do branqueamento, pessoas negras e indigenas sdo mantidas nos segmentos

subordinados da sociedade, participando maioritariamente das classes mais exploradas. Assim,

9 Esses dois conceitos buscam trazer a ideia de que ndo existe uma forma Gnica de opressdo sobre as mulheres,
portanto, é preciso considerar que existe uma matriz comum a distintas formas de segregacao que vao ter efeitos
multiplos e imbricados. Nesse sentido, o conceito de “mulher” perpassa, na realidade, uma série de conjuntos
de mulheres. Ndo podemos, entdo, pensar somente as questdes feministas a partir de uma perspectiva branca,
heterossexual, com boas condi¢des financeiras e do Norte global.



33

as mulheres negras sao oprimidas pela sua condic&o racial, de género e de classe, ndo existindo,
para elas, deslocamento social do seu papel imposto durante os tempos da escravidao,
vivenciando uma existéncia analoga a aquela que se caracteriza pela soliddo, superexploracéo,
infantilizacdo, apagamento da sua histdria e seus saberes, hiper sexualizacdo e auséncia de
direitos.

Para analisar as representagdes das mulheres negras veiculadas socialmente, Gonzalez
(1984) parte de trés figuras: a mulata, a domestica e a mae preta. As mulheres negras, em sua
visdo, sdo sempre enquadradas em alguma dessas trés representacdes. Para a autora, 0 mito da
democracia racial tem efeitos violentos sobre as mulheres negras, transformando-as ora em
corpos a serem admirados (a “mulata” no carnaval), ora em figuras submissas e cotidianas (a
empregada doméstica). Nesse sentido, entende que “os termos mulata e doméstica sdo
atribuicdes de um mesmo sujeito” (GONZALEZ, 1984, p. 228), atribuicdes essas derivadas da
figura escravocrata da mucama. Em relacdo a empregada doméstica especificamente, chama a
atencdo para a permanéncia das atribui¢des vinculadas ao periodo escravista e do exercicio
continuado de funcgdes relativas a casa grande, incluindo a exposicdo a violéncia sexual. Para a
autora, a doméstica representa a “mucama permitida”, que reside no lado oposto a exaltacéo,

justamente por sua presenca constante no cotidiano.

Partindo, assim, das ideias desenvolvidas pelo feminismo decolonial e incorporando
autoras brasileiras que pensam os efeitos da escravatura para a posi¢cdo atual das mulheres
negras na sociedade, busca-se desenvolver aqui uma lente tedrica que, para além das questdes
postas pela economia feminista, se sustente em um entendimento da divisdo sexual e racial do
trabalho através da dtica decolonial, isto €, do entendimento de que existem estruturas
arraigadas em nossa sociedade que perpetuam violentas hierarquias e relaces de opressao que
vao condicionar a posicéo social e econdmica da populacédo, garantindo que as mulheres negras

se mantenham no mais baixo estrato dessa divisao.
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2. “NADA PARA NOS SEM NOS”: A LUTA HISTORICA DAS TRABALHADORAS
DOMESTICAS NO BRASIL E A PEC DAS DOMESTICAS DE 2013

Historicamente, a categoria do servigo doméstico foi excluida do acesso aos direitos
trabalhistas e a protecdo estatal, ficando a mercé de um trabalho precarizado, quando néo
abusivo. Mesmo com o avango dos direitos laborais e a criagdo das leis trabalhistas
consolidadas, o trabalho doméstico foi excluido sob a justificativa de ser um “néo trabalho”°.
No entanto, é enganoso pensar que as trabalhadoras domésticas assistiram passivamente ao ter
seus direitos tolhidos e seu trabalho marginalizado. A luta das trabalhadoras domésticas, no
Brasil, remota a década de 1930, e € ainda inacabada. Como bem explicita o lema da Federagéo
Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD), “nada para n6és sem nos”, as
trabalhadoras domésticas brasileiras lutaram (e lutam) incansavelmente por seus direitos e por
um trabalho digno. Somente em 2013, meros 10 anos atras, é que as trabalhadoras domésticas
no pais vém a ter acesso a quase todos 0s mesmos direitos que o conjunto de trabalhadores da
economia.

Esse capitulo, assim, se propde a discutir o historico de acesso aos direitos trabalhistas,
por parte dessa categoria de trabalhadoras, sua luta historica, e finalmente, a Proposta de
Emenda Constitucional n°72 de 2013 (popularmente conhecida como PEC das domésticas), sua
importancia e seus problemas. O capitulo estd, assim, estruturado da seguinte maneira: a
primeira secdo define alguns conceitos a serem utilizados ao longo da dissertacdo (empregada
doméstica, diarista, mensalista e informalidade); a segunda secdo faz uma pequena
retrospectiva das conquistas trabalhistas das trabalhadoras domésticas brasileiras, discutindo
sua diferenciacéo em relacdo ao conjunto dos trabalhadores; a se¢ao trés se dedica a analisar 0s
trés fatores essenciais que permitem a aprovacdo da EC 72 em 2013, a saber, a luta histérica
das trabalhadoras domeésticas brasileiras, sublinhando seu carater decolonial; a articulacdo com
movimentos internacionais, em especial, sua relacdo com a Organizagdo Internacional do
trabalho e a luta pelo trabalho decente; e o cenario politico-econdmico dos anos 2000-2010. Por
fim, a quarta secdo analisa a PEC das domésticas em si, ressaltando sua importancia e

discutindo, também, suas limitacGes.

10 0 Capitulo 1 possui uma discussdo mais aprofundada acerca da divisdo sexual do trabalho e seus efeitos para
o0 ndo reconhecimento do trabalho doméstico (remunerado ou ndo) como forma de trabalho.
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2.1 DEFINICOES — EMPREGADA DOMESTICA, DIARISTA, MENSALISTA,
INFORMALIDADE

Antes de adentrar a discusséo acerca dos direitos trabalhistas e da luta das trabalhadoras
domésticas no Brasil, aponta-se a necessidade de definir com clareza a forma como serdo
mensuradas distintas varidveis importantes para a analise do mercado de trabalho e das
trabalhadoras domésticas nos demais capitulos. Destaca-se que o trabalho doméstico esta
inserido na dita economia dos cuidados, o que reflete um reconhecimento de que as
trabalhadoras domésticas garantem a provisao de servigos socialmente necessarios para a
manutenc¢do dos domicilios e do bem estar das familias (e, portanto, dos trabalhadores de forma
geral), usualmente sob a forma de cuidados diretos e indiretos. As atividades de cuidados direto,
no &mbito do trabalho domeéstico, incluem servicos de assisténcia pessoal para, em sua maioria,
pessoas dependentes — como criancas, idosos e pessoas com necessidades especiais, além de
pessoas doentes (cronicos ou eventuais). J& as atividades de cuidado indireto ndo envolvem a
realizacdo de cuidado pessoal direto, mas de criar um ambiente acolhedor para as pessoas, Como
a limpeza das casas, 0 cozinhar e as tarefas de manutencao da casa, por exemplo (OIT, 2021).

Tendo em vista que as trabalhadoras domésticas ndo sdo um grupo homogéneo — tanto
no que se refere as suas caracteristicas sociodemograficas como no tangente as tarefas que
realizam, salienta-se que existem distintas maneiras de se definir emprego doméstico e
empregadas domésticas. Internacionalmente, a OIT tem se dedicado ativamente em seus
esforcos de gerar uma definicéo internacional para ambos os termos. Em seu relatério de 2013,
intitulado “Domestic Workers across the world: Global and regional statistics and the extent of
legal protection”, a organizagdo enfatiza a importancia de definir o termo “empregada
doméstica” com base em uma caracteristica comum a essas trabalhadoras, a realizagao de suas
atividades no ambito privado dos lares, em oposicdo a uma definicdo que se baseia em uma lista
de tarefas realizadas, que podem se alterar ao longo do tempo e a depender do pais. Com base
na Convencdo numero 189 da OIT, destacam-se as seguintes definicoes:

a) o termo "trabalho doméstico" significa o trabalho realizado em ou para
um ou mais domicilios; b) entende-se por "trabalhador doméstico™
qualquer pessoa que exerca trabalho doméstico no ambito de uma relacéo
de trabalho; c) uma pessoa que efetue trabalho doméstico apenas
ocasionalmente ou esporadicamente e ndo em uma base profissional ndo
é considerada uma trabalhadora doméstica (OIT, 2013, p.8).1!

11 Traducéo propria.
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Aponta-se que esse tipo de definicdo permite, de forma bastante conveniente, que se
identifiqgue as trabalhadoras domésticas a partir da International Standard Industrial
Classification (ISIC), que é utilizada como base para a CNAE domiciliar, conforme se discutira
mais adiante. Segundo a OIT, a abordagem baseada na industria se mostra como mais
interessante que aquela baseada nas tarefas realizadas, pois é possivel que algumas dessas
tarefas sejam realizadas por profissionais que ndo se encaixam na categoria de trabalhadores
domésticos, fora do ambito do lar — por exemplo, cozinheiros em restaurantes ou cuidadores
em casas de repouso. Uma segunda vantagem seria a exigéncia relativamente pequena de
desagregacdo dos dados estatisticos para se identificar esses trabalhadores, facilitando
comparag0es internacionais.

O principal problema associado a abordagem utilizada pela OIT é que ela exclui
parcialmente as trabalhadoras domésticas contratadas por agéncias. Visando lidar com esse
problema, e a partir das discuss@es realizadas no ambito da vigésima International Conference
on Labour Statistics, a OIT propds uma nova definicéo:

a) empregados domésticos, definidos como todos os trabalhadores contratados
diretamente como empregados de familias para prestar servicos
principalmente para consumo pelos membros da familia, independentemente
da natureza dos servigos prestados; b) trabalhadores domésticos empregados
por prestadores de servicos; e c) prestadores de servicos domésticos
empregados com fins lucrativos (OIT, 2021, p.6)*

Ainda que cada pais tenha sua prépria classificacdo, a definicdo da OIT é muito
importante, pois serve de parametro para as distintas defini¢es do que é emprego doméstico e
de quem ¢é responsavel por exercer essa atividade. A legislacdo brasileira atual (Lei
Complementar n° 150 de 2015), por exemplo, entende que empregado doméstico ¢ “aquele que
presta servico de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa
a pessoa ou a familia, no @mbito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias na semana”
(BRASIL, 2015A). Dessa forma, a definicédo legal vigente na legislacéo brasileira atual exclui
as trabalhadoras domésticas diaristas, impedindo seu acesso aos direitos e protecdes
trabalhistas.

Uma terceira forma de definir empregada domeéstica, que € a definigdo utilizada nessa
dissertagdo no que se refere a mensuracéo, é a partir dos setores de atividade. O IBGE, e a
PNADC em especial, se baseiam na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)

2.0 para classificar os trabalhadores, adaptando-a para a CNAE 2.0 domiciliar. Atenta-se que a

12 Traducéo propria.
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revisdo de 2007 da CNAE, que resulta na versao 2.0 da CNAE é baseada na versao 4.0 da ISIC,
base para a definicéo utilizada pela OIT. O IBGE, em seu documento sobre a estrutura detalhada

e notas explicativas sobre a CNAE 2.0 define que a classe dos servicos domésticos

(...) compreende - as atividades de unidades domésticas que contratam
empregados domésticos tais como: cozinheiros, copeiros, arrumadeiras,
motoristas, lavadeiras, passadeiras, babas, jardineiros, governantas, caseiros,
etc. para atender as necessidades de seus residentes. Esta categoria foi criada
para possibilitar que o pessoal ocupado nessas variadas atividades nos
domicilios declare a atividade de seu empregador em pesquisas, mesmo sendo
0 empregador pessoa fisica (IBGE, 2007, p.356)

Assim, nessa dissertacdo, define-se empregada doméstica como aquela que realiza
atividade onerosa no ambito privado do lar de forma continua, independentemente da
quantidade de dias trabalhados por semana. Para a melhor compreenséo das diferengas entre as
préprias trabalhadoras domésticas, no entanto, opta-se por fazer algumas analises comparando
as empregadas mensalistas e diaristas, a partir do entendimento que estas enfrentam,
potencialmente, condi¢bes de trabalho distintas. Ressalta-se que a PNADC ndo pergunta
diretamente as trabalhadoras essa informacdo, sendo necessario fazer uso de uma variavel
proxy. Uma questdo levantada pela pesquisa é o numero de domicilios em que atuam as
trabalhadoras domésticas. Opta-se por utilizar essa pergunta, em adi¢cdo ao total de horas
trabalhadas efetivamente na semana, para classificar as empregadas em diaristas e mensalistas.
Seguindo Pinheiro et al (2019), a dissertacdo define as empregadas diaristas como aquelas que
trabalham em mais de um domicilio ou em um Gnico domicilio por um periodo igual ou inferior
a 16 horas por semana. As demais trabalhadoras sdo classificadas como empregadas
mensalistas.

Um ultimo ponto a se levar em consideracdo € a discussao a respeito da formalidade e
sua mensuracdo. Segundo Roubaud et al (2020), existem duas defini¢cbes de informalidade
consideradas defini¢des oficiais pelo IBGE, uma delas adotada para que seja possivel analisar
a protecdo social do trabalhador (D1) e a outra relacionada a regularidade do empreendimento

(D2):

D1 - CAJ/PS: Os empregados e trabalhadores domésticos sem carteira
assinada (CA); os independentes (conta-prépria + empregadores) nao
contribuintes & previdéncia social (PS) e os trabalhadores familiares nédo
remunerados;

D2 — CA/PJ: Os empregados e trabalhadores domésticos sem carteira
assinada; os independentes (conta-prdpria + empregadores) sem CNPJ; os
trabalhadores familiares ndo remunerados (ROUBAUD et al, 2020, p. 26).
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Partindo do entendimento que a contribuigdo para instituto de previdéncia social ndo é
equivalente a formalizacdo, entendemos que a segunda definicdo (D2) oferece uma mensuragao
mais acurada da informalidade®. Entretanto, enfrenta-se um obstaculo metodoldgico para
adotar a definicdo em virtude da estrutura do questionario da PNADC, que sofre mudancas ao
longo dos anos, e s6 passa a adotar uma pergunta relacionada a existéncia do registro no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) a partir de 2015. Visando contornar esse
obstaculo, opta-se por utilizar, nessa dissertacdo a definicdo adotada por Krein e Colombi
(2019), que considera que o trabalho informal inclui os empregados sem carteira de trabalho,
os trabalhadores domesticos sem carteira, os trabalhadores familiares auxiliares e o0s
trabalhadores por conta propria.

2.2 BREVE HISTORICO DOS DIREITOS LABORAIS DAS TRABALHADORAS
DOMESTICAS NO BRASIL

Até o0 ano de 2013, o emprego doméstico esteve a margem da totalidade dos direitos
trabalhistas no Brasil. Aponta-se que o trabalho doméstico remunerado néo foi abarcado pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, que exclui da equiparacdo dos direitos em
relacdo ao total dos trabalhadores apenas dois grupos: os trabalhadores rurais e as trabalhadoras
domeésticas. Dessa forma, entende-se que, até a proposta da Emenda Constitucional nimero 72,
0 préprio Estado brasileiro formulou parametros constitucionais que limitavam o acesso dessa
categoria a protecGes e direitos, incorporando discursos conservadores — que entendiam o
trabalho doméstico como uma forma de trabalho ndo econdmica, por ndo passar pelo mercado
— e institucionalizando desigualdades (FRAGA; MONTICELLI, 2021).

A primeira tentativa de regulamentar o emprego doméstico no Brasil foi a Lei nimero
n°3.078 de 1941. Esta define empregados domésticos como todos aqueles que prestem servicos,
mediante remuneracdo, em residéncias particulares ou a beneficio das mesmas,
independentemente da profissdo. A lei n°®3.078 visava tornar obrigatdrio o uso de carteira de
trabalho para os empregados domésticos, condicionado a um atestado de boa conduta, que
deveria ser feita por autoridade policial, e a um atestado de vacina e saude, ambos devendo ser
renovados de dois em dois anos. O texto também explicita a necessidade de aviso prévio apos
um periodo de seis meses de trabalho, a falta de aviso prévio implicando uma indenizacéao

correspondente a oito dias de salarios, qualquer que seja a parte rescindente. Dispde, ainda, dos

13 Embora ndo necessariamente o cadastro no CNPJ implique uma relagéo de trabalho formalizada.
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deveres do empregado e do empregador. Para 0 empregador, exige o tratamento respeitoso ao
trabalhador e que assegure boas condicOes de alimentacdo e habitacdo. No referente ao
empregado, exige o tratamento polido com o empregador e seus familiares, bem como a
necessidade de “prestar obediéncia” ao patrdo e zelar por seus interesses (BRASIL, 1941).
Percebe-se assim, uma tentativa, ja nos anos 1940, de regular o emprego doméstico e garantir
a esse grupo de trabalhadoras alguns direitos trabalhistas, mesmo que minimos.

Apesar dessa tentativa, a Lei nimero 3.078 ndo € posta em pratica, pois acaba sendo
substituida pela legislacao trabalhista outorgada por Getulio Vargas em 1943, a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), que visa consolidar, em um unico texto, as leis trabalhistas no
Brasil. A CLT considera empregado “toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio”, estendendo diversos
direitos trabalhistas aos trabalhadores abarcados pelo regime, como a carteira de trabalho,
acesso a previdéncia social, jornada de trabalho de 8 horas diérias, férias, entre outros.
Entretanto, em seu artigo 7°, a CLT exclui os trabalhadores domésticos (considerados aqueles
“que prestam servicos de natureza ndo-econdémica a pessoa ou a familia, no @mbito residencial
desta”) e os trabalhadores rurais, bem como os empregados pelo Estado, que possuem
legislacdo propria (BRASIL, 1943). Os empregados domésticos, portanto, ficam a mercé do
Caodigo Civil, sem legislacdo que regule seus direitos. Observa-se que, ja desde a CLT, a
definicdo de empregado doméstico passa a estar ligada a ndo producdo econémica, gerando a
nocdo de que seria um trabalho inferior, distintos dos outros que geram valores monetarios, e
que, portanto, ndo estaria apto a ser considerado um trabalho como qualquer outro, dado a sua
natureza reprodutiva.*

Somente em 1972 é que o trabalho doméstico remunerado vai obter uma regulacéo
trabalhista que é posta em pratica. O decreto Lei n° 5.859 de 1972 considera empregado
doméstico aquele individuo “que presta servicos de natureza continua e de finalidade ndo
lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residencial destas”, estabelecendo, portanto, trés
condicionantes para que fosse caracterizado o trabalho doméstico remunerado: a natureza
continua, a finalidade ndo lucrativa e a pessoalidade, de forma bastante similar a definicdo
adotada pela CLT. Institui a necessidade da carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS),
atestado de boa conduta e de saude para admissao no emprego. Além disso, veda ao empregador

descontos no salério referentes a alimentacdo, vestuario, moradia ou higiene do empregado

14 0 reconhecimento do trabalho doméstico remunerado como um trabalho que pertence a esfera da reproduco
social é um tema aprofundado no primeiro capitulo desta dissertagdo.
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doméstico. Em adi¢do, garante ao trabalhador férias remuneradas de 30 dias anuais apds um
periodo de 12 meses de trabalho para a mesma pessoa ou familia. Ainda, torna facultativa a
inclusdo do empregado no Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante
requerimento do empregador. Garante aos empregados domeésticos os beneficios da Lei
Orgéanica de Previdéncia Social, veda a dispensa de empregada doméstica gravida, desde o
inicio da gravidez, até cinco meses ap0s 0 nascimento da crianga, e, por fim, garante acesso ao
empregado domeéstico registrado no FGTS, despedido sem justa causa, seguro desemprego por
um periodo maximo de trés meses, de forma continuada ou alternada (BRASIL, 1972). Nesse
momento, portanto, as trabalhadoras domésticas comegam a ter, na préatica, alguns diretos
assegurados, entretanto, estdo longes de terem seus direitos equiparados ao restante dos
trabalhadores urbanos. Ficam de fora, no entanto, diversos direitos basicos, como o salério
minimo, o direito ao repouso semanal remunerado, a regulamentacdo da jornada de trabalho,
entre outros.

A partir da Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, as trabalhadoras domésticas tém seus
direitos ampliados para nove, a saber: direito ao salario-minimo, irredutibilidade do salario,
direto ao décimo terceiro salario, ao repouso semanal remunerado, férias anuais, licenca
maternidade/licenca paternidade, aviso prévio, aposentadoria e integracao a previdéncia social.
Destaca-se, no entanto, que no mesmo artigo, a Constituicao destina aos demais trabalhadores
34 direitos. Os direitos ndo estendidos a categoria, nesse momento, sdo: protecdo contra
demissdo arbitraria, seguro desemprego, acesso obrigatério ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), piso salarial, garantia de salario minimo em caso de remuneracéo variavel,
protecdo do salério contra retencdo dolosa, salario familia, jornada de trabalho regulada e
limitada a oito horas por dia, adicional noturno, remuneragdo por hora-extra, normas especificas
de saude, higiene e seguranca, adicional de penosidade, insalubridade e periculosidade,
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes de até 5 anos, reconhecimento de acordos e
convencdes coletivas, seguro contra acidentes de trabalho, isonomia salarial, protecdo ao
trabalho com deficiéncia, proibicdo de trabalho a menores de 16 anos e trabalho noturno a
menores de 18 anos (BRASIL, 1988). Dessa forma, aponta-se que as trabalhadoras domésticas,
apos passarem mais de 40 anos sem regulamentacdo em relacdo ao conjunto dos trabalhadores
urbanos, tiveram seus direitos tolhidos na dita Constituicdo Cidad&, que sé lhes aprovou nove
entre os 34 que foram garantidos ao resto dos trabalhadores. O artigo 7° da Constituicéo,
portanto, contribui para a manutencdo das trabalhadoras domésticas como “trabalhadoras de

segunda classe” (ROBERTS, 2013).
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J& a Lei niumero 11.324 de 2006, conforme aponta Teixeira (2021B), estendeu alguns
novos direitos a categoria das trabalhadoras domeésticas: descanso remunerado nos feriados,
férias anuais remuneradas de 30 dias e garantia de emprego a gestante. Em 2010 é feita a
primeira proposta que busca alcancar a isonomia entre as trabalhadoras domesticas e o conjunto
de trabalhadores no Brasil, a PEC 478/2010, de autoria do deputado Carlos Bezerra, que
propunha a revogacao do artigo 7° da Constituicdo Federal. E s6 a partir de novembro de 2012
que comeca a tramitar a Proposta de Emenda Constitucional 66/2012, que visava alterar o
paragrafo unico do artigo sétimo da Constituicdo para garantir a equiparacdo dos direitos das
domésticas com os demais trabalhadores rurais e urbanos, conduzida pela deputada Benedita
da Silva (PT), ex-trabalhadora doméstica. A proposta da EC 66/2012 difere em relacdo aquela
do deputado Bezerra no sentido de que visava garantir a extensdo dos direitos previstos no
artigo 7° da Constituicdo as trabalhadoras doméstica, ao inves da sua supressdo (FURNO,
2016).

Em abril de 2013 é promulgada, a partir da PEC, a Emenda Constitucional nimero 72,
que gera alguns efeitos imediatos de regulamentacédo da jornada de trabalho, como o direito a
hora-extra. Para as trabalhadoras formalizadas, a aprovacdo da Emenda garante também o
direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo, idade e por invalidez, auxilio aos acidentes
de trabalho, penséo por morte e auxilio doenca (BRASIL, 2013). Em 2015, com a regulacéo da
PEC e transformacdo em Lei Complementar nimero 150 (“Lei das domésticas’) sdo, por fim,
regulamentados os direitos ao FGTS (obrigatdrio), seguro-desemprego, adicional noturno,
adicional de viagens e salario familia (BRASIL, 2015A).

E possivel perceber que o processo de obtengio de direitos por parte das trabalhadoras
domésticas no Brasil se d& lentamente, “a conta-gotas”, sempre com uma distingdo em relagao
ao conjunto dos trabalhadores, pelo entendimento naturalizado de que o trabalho doméstico
remunerado € “ndo econdmico”, “ndo lucrativo”, e, portanto, nao digno de ser tratado como um
trabalho a altura das outras profissfes. Abaixo se destaca um quadro sintese dos principais
direitos obtidos pelas trabalhadoras domésticas desde a década de 1970.
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Quadro 1 - Sintese dos principais direitos trabalhistas para a categoria das
trabalhadoras domésticas, por ano

Direito Lei Ano

Carteira assinada 5.895 1972

FGTS (facultativo ao empregador) 5.895 1972

Salario minimo Constituicio Federal 1988

Irredutibilidade do salario Constituicio Federal 1988

Repouso semanal remunerado Constituicdo Federal 1988

13°salério Constituicio Federal 1988

Licenca maternidade (120 dias) /paternidade Constituicao Federal 1988

(5 dias)

Férias remuneradas Constituicdo Federal 1988

Aviso prévio de 30 dias (proporcional ao tempo Constituicao Federal 1988
de servico)

Acesso a previdéncia Constituicdo Federal 1988

Proibicéo do trabalho infantil EC 72 2013

Direito & hora-extra EC72 2013

Jornada de 8 horas diérias e 44 horas semanais EC72 2013

Adicional noturno Lei Complementar 150 2015

FGTS (passa a ser obrigatdrio) Lei Complementar 150 2015

Indenizacdo por demissdo sem justa causa Lei Complementar 150 2015

Seguro desemprego Lei Complementar 150 2015

Salario familia Lei Complementar 150 2015

Seguro contra acidentes de trabalho Lei Complementar 150 2015

Fonte: Elaborag&o propria.

Para Thais Monticelli (2017) existe uma “cultura doméstica”, formada por relagdes
familiares de poder e pela divisdo sexual do trabalho que é construida na vida cotidiana,
permeando as relacbes com o ambito doméstico, e que acaba por moldar as percepcles e
reconhecimentos legislativos referentes ao trabalho domeéstico, e sua representacao social mais
ampla. Pensando a partir do uma perspectiva decolonial, argumentamos que a interacao entre
divisdo sexual e racial do trabalho, bem como a existéncia de colonialidades de poder e género
(QUIJANO, 2005; LUGONES, 2014), moldam a percepc¢do social sobre o trabalho doméstico
remunerado, colocando-o0 em um local de inferioridade, justamente por ser entendido como um
“ndo trabalho”, improdutivo, e isso vai implicar em seus direitos historicamente tolhidos bem
como o desinteresse em regular esse tipo de relacdo trabalhista e garantir seu acesso equalitario
aos direitos trabalhistas.

Embora a PEC das domésticas e sua posterior regulamentacdo na forma de lei sejam
medidas muito importantes no sentido de tornar o trabalho doméstico mais proximo das outras
categorias de trabalho no Brasil, uma mudanca que vai na contramé&o desse processo é a reforma
trabalhista de 2017, que se traduz em profundas alteracdes sobre as leis que regulam as relagdes
de trabalho no pais. As leis de numero 13.467/2017 e 13.429/2017, em seu conjunto, revogam

ou alteram mais de duzentos paragrafos ou artigos da CLT. Segundo Carvalho (2017), a reforma
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trabalhista de 2017 est4 permeada por uma légica orientada pela reducédo, na esfera do direito
do trabalho, da nogdo de que a venda da mercadoria forga de trabalho se refere a uma troca
entre pessoas, indo na direcdo de tratar essa como uma relacédo entre objetos, reforcando o poder
dos empregadores nessas negociagoes.

Tendo em vista que as trabalhadoras domesticas ndo estdo submetidas & CLT, mas
possuem legislacdo propria, a reforma trabalhista incide sobre esse grupo de trabalhadores de
forma distinta que ao conjunto de trabalhadores formais. Dado o principio da especialidade, as
trabalhadoras domésticas s6 possuem seus direitos regulamentados pela CLT se ndo houver
material regido na Lei Complementar 150/2015. O contrato de trabalho intermitente, por
exemplo, € uma das figuras criadas pela nova legislacdo, e dispde a possibilidade da
caracterizacdo de relacdo empregaticia em casos onde ha descontinuidade do servico, ficando
o trabalhador a disposicdo do empregador e recebendo somente pelo periodo em que realiza
atividade (VERAS; SANTOS; TAVARES, 2019). Isto é, a regulamentacdo, na préatica, do
“bico”, que, embora ndo possa se estender as trabalhadoras domésticas mensalistas (a legislagao
exige mais de dois dias de trabalho, caracterizando continuidade), pode ser perfeitamente
aplicado as trabalhadoras diaristas, sendo, portanto, mais uma forma de incentivar a
informalidade sob o discurso da “flexibilizagdo”. Nesse sentido, percebe-se que, apesar dos
avancos, ha sempre uma luta para que as trabalhadoras domésticas tenham seus direitos

reconhecidos e uma vigilancia constante no sentido de néo ter os mesmos reduzidos.

2.3 LUTA DAS TRABALHADORAS DOMESTICAS

A aprovacdo da PEC das domésticas esteve ligada a um longo processo de
reivindicacdes sindicais da categoria, que estabeleceu importantes aliancas politicas, cruciais
para sua aprovacdo. Destaca-se que as trabalhadoras domésticas vém se organizando
politicamente no Brasil hd mais de 80 anos, primeiramente na forma de associacdes, e
posteriormente, organizando-se em sindicatos. O movimento, com 0s anos, passa a se articular
com novas entidades — nacionais e internacionais - e ganha uma dimensé&o nacional, se inserindo
de maneira importante no cenéario das lutas sindicais. Porque, entdo, a PEC das domésticas vem
a ser aprovada somente em 2013?

Coloca-se, nessa secao, trés grandes motivos para a aprovacao da PEC das domesticas
em 2013, que serdo discutidas abaixo. Em primeiro lugar, a luta historica das trabalhadoras
domésticas coletivamente organizadas no Brasil, que se inicia ja na década de 1930, e vali,

progressivamente, ganhando espaco no cenario sindical, até culminar em uma grande
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articulacdo durante os anos 2010. Em segundo lugar, a presséo internacional, em especial a
partir das discussdes da Organizacdo Internacional do Trabalho em sua luta pelo trabalho
decente, se voltando para a extensdo dos direitos a categoria das trabalhadoras domésticas, que
influencia e é influenciada pela luta das empregadas domésticas no Brasil. Por fim, aponta-se o
cenario econémico e politico dos anos 2000, em particular dos governos Lula e primeiro
governo Dilma, que abrem um espaco de dialogo e interesse nas questbes sindicais das

domeésticas.

23.1 O “GIRO DECOLONIAL”S DAS ASSOCIACOES DE TRABALHO
DOMESTICO NO BRASIL

N&o é possivel falar da luta das trabalhadoras domesticas no pais sem mencionar
Laudelina de Campos Melo, que trabalhou incansavelmente pelo reconhecimento dos direitos
das mesmas. Mineira, nascida em 1904, Laudelina comeca a trabalhar como baba aos 7 anos de
idade. Em 1936, aos 32 anos, funda a primeira Associacdo das Empregadas Domeésticas do
Brasil, na cidade de Santos, em Séo Paulo. Também era associada ao Movimento Negro e ao
Partido Comunista, todos os trés perseguidos e fechados pela ditadura varguista durante o
Estado Novo. Em 1950, Laudelina se muda para Campinas, cidade onde iria fundar ainda outra
associacao de empregadas domésticas em 1961 (BERNADINO-COSTA, 2007).

Segundo Bernardino-Costa (2015), o movimento das trabalhadoras domésticas somente
ganha dimensdo nacional a partir da década de 1960. Nesse momento, 0 movimento comeca a
obter o apoio politico da Juventude Operéria Catolica (JOC), grupo ligado a teologia da
libertacdo, que surge durante os anos 1930. Em conjunto com a JOC, as trabalhadoras
domésticas fundam associacGes em outras cidades brasileiras como Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador e Recife, durante 0 ano de 1962 (ACCIARI, 2019; BERNARDINO-COSTA, 2015).
Explicita-se que, entre 1960 e 1980, a articulagdo das trabalhadoras domesticas brasileiras se
deu com o predominio em torno da questdo classista, isto €, esteve relacionada a necessidade
de as trabalhadoras domésticas serem reconhecidas como parte da classe trabalhadora, e,
portanto, terem seus direitos equiparados aos do conjunto de trabalhadores na economia.
Somente nos anos futuros é que as trabalhadoras domésticas passam a se articular, também, aos
movimentos negro e feminista, encontrando com estes pautas e demandas em comum
(BERNARDINO-COSTA,; 2015).

15 Em referéncia ao artigo de Luciana Ballestrin (2013): A América Latina e o giro decolonial.
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Vale a pena enfatizar que até 1988 as trabalhadoras ndo tinham o direito a se sindicalizar,
se reunindo em associagdes que muitas vezes contavam com 0 apoio de outros movimentos
para se sustentar. Somente atraves da luta das trabalhadoras domésticas organizadas em
associacoes é que elas tiveram a permissdo, a partir da Constituicdo de 1988, de se reunirem
em sindicatos. Em 1997, os sindicatos das trabalhadoras domésticas se uniram para formar a
Federagio Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) e se filiaram & Central Unica
dos Trabalhadores (CUT).

Para Louisa Acciari (2019), a luta histdrica das trabalhadoras domeésticas no Brasil
demonstra que grupos subalternos no Sul global sdo capazes de produzir discursos e estratégias
em prol dos diretos humanos, nao sendo meramente “tradutores” daqueles produzidos no Norte.
A autora denomina essa capacidade de transnacionalizar conhecimentos, por parte de
movimentos subalternos, de “transnacionalizagdo a partir de baixo” (transnacionalization from
below). Entende, ainda, que desde 1936 as trabalhadoras domésticas brasileiras tém se
mobilizado para demonstrar o valor do seu trabalho e para que a sociedade reconhega a
importancia social da categoria. Nesse processo, elas vém desafiando as divisdes sexual e racial
do trabalho no Brasil, e, consequentemente, a propria estrutura da ordem social brasileira.

Em consonéncia com a tese defendida por Acciari (2018, 2019), Bernardino-Costa
(2015) aponta que a colonialidade do poder, para além de se traduzir na constituicdo de
hierarquias e relagdes de poder, implicou também na criacdo de formas de luta e resisténcia, em
um processo denominado pelo autor de “decolonialidade emancipadora”. Isto ¢, ambos os
autores colocam que as populac6es colonizadas ndo se sujeitaram de maneira pacifica ao padrédo
de poder que as subjugavam, mas desenvolveram, a partir dessas formas de dominagéo,
estratégias diversas de resisténcia.

Esse movimento dos sujeitos subalternos € entendido como decolonial justamente
porque atua no sentido de superar o padrdo de poder criado a partir da
modernidade/colonialidade, rompendo a estratificacdo social que determina os espacos a serem
ocupados a depender da raca e género, conforme destacado no Capitulo 1. Tal estratégia pode
ser identificada na luta das trabalhadoras domésticas, desde a década de 1930, por direitos
trabalhistas. Mais especificamente, ela se da entre as trabalhadoras domésticas organizadas
coletivamente, em um primeiro momento a partir de associacbes profissionais, e,
posteriormente, na forma de sindicatos (ACCIARI; 2018, 2019; BERNARDINO-COSTA,
2015).

Em adicdo, ressalta-se que o movimento de luta das trabalhadoras domésticas pode ser

visto como “auténticas entidades do movimento feminista negro” sendo fruto de articulagdes e
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didlogos com os movimentos sindicais, feminista e negro, em um processo de
“interseccionalidade emancipadora” (BERNARDINO-COSTA, 2015), no sentido de que o
entrelacamento de género, raca e classe, em alguns momentos, pode representar uma fonte de
mobilizacdo para o estabelecimento da solidariedade politica.

Nesse sentido, destaca-se que as trabalhadoras domésticas, no Brasil, justamente por se
encontrarem no intercruzamento de diversas discriminagdes ligadas ao género, raca e classe,
sdo capazes de realizar articulagdes com os movimentos feminista, negro e sindical, procurando
recursos e apoio para a luta em movimentos que, de alguma maneira, sofrem discriminagdes
similares, sem, no entanto, perderem sua autonomia de lutar pelos direitos que julgam
essenciais. Indo na contram&o do que reforcam as colonialidades de género e do poder, as
trabalhadoras domésticas brasileiras insistem que o seu trabalho € tdo trabalho quanto qualquer
outro, e vao além: afirmam, a partir do entendimento de que sdo pilar para a sustentacdo da vida
e do funcionamento do mercado de trabalho, que sdo elas as responsaveis por garantir que
milhares de homens e mulheres possam ter um emprego remunerado no Brasil, como fica
evidente na fala de Creuza Maria Oliveira, antiga presidente da FENATRAD:

Uma classe que é discriminada, que ndo é vista como uma categoria que faz
parte da classe operaria brasileira. E faz, sim. N6s contribuimos para a
economia brasileira. Contribuimos para que outras mulheres possam sair de
suas casas para trabalhar fora. Participamos da educagdo dos filhos das
mulheres de classe média (CREUZA OLIVEIRA em entrevista para o Portal
Geledés, grifo meu).'

Para além de se mobilizarem em torno dos seus direitos e da possibilidade de se
organizarem de forma politica, formando redes de apoio e sindicatos a nivel nacional, as
trabalhadoras domesticas brasileiras passam, principalmente a partir dos anos 2000, a se
articularem com outras organizacGes internacionais para fazerem valer seus direitos e
pressionaram 0S governos nacionais a atuarem em favor de suas pautas.

Destaca-se que o movimento das trabalhadoras domésticas passa, a partir do final dos
anos 1980, a ganhar uma dimenséo internacional, momento em que as trabalhadoras domésticas
brasileiras, em conjunto com suas companheiras de diferentes paises da América Latina, criam
a Confederacdo Latino-americana e do Caribe de Trabalhadoras Domésticas
(CONLACTRAHO). A CONLACTRAHO tem um papel essencial em divulgar
internacionalmente a pauta das trabalhadoras domésticas latino-americanas, além de buscar

promover uma visao do trabalho doméstico remunerado como um trabalho de valor (ACCIARI,

16 Entrevista de Creuza Oliveira, ex-presidente da FENATRAD, para o Portal Geledés:
https://www.geledes.org.br/creuza-maria-oliveira-se-a-pec-das-domesticas-existisse-nao-teria-sofrido-tanto/



47

2018; FRAGA, 2016). Um exemplo importante de como a sua fundagéo ajuda na divulgacao
das questdes do trabalho doméstico é a articulagdo da FENATRAD com a Organizacao

Internacional do Trabalho e a busca por fazer do trabalho doméstico um trabalho decente.

2.3.2 ABUSCA INTERNACIONAL POR UM TRABALHO DOMESTICO DECENTE
E A CONVENCAO 189 DA OIT

Objetivando promover uma protecdo mais efetiva dos direitos das trabalhadoras
domeésticas, a OIT realiza um processo de dupla discussdo no tangente ao trabalho decente para
essa categoria no ambito das 992(2010) e 1002(2011) Conferéncias Internacionais do Trabalho
(CIT), que resultam na adog¢do da Convencao n°® 189 (Convencao sobre trabalho decente para
trabalhadoras e trabalhadores domeésticas), acompanhada da Recomendagdo n° 201 (OIT,
2011).

A discussdo internacional a respeito dos direitos das trabalhadoras domésticas,
encabecada pela OIT, esta pautada no conceito do trabalho decente, formalizado pela agéncia
em 1999. Os debates sobre trabalho decente visam discutir um conjunto de atributos que os
empregos devem ter para que promovam a inclusdo social, fornecendo aos trabalhadores acesso
a protecdo social, uma remunera¢do minima, acesso ao sistema previdenciario e outros tipos de
direitos laborais, como o seguro desemprego. Segundo a propria OIT, o trabalho decente é um

Conceito formalizado pela OIT, em 1999, que sintetiza a sua missao histérica
de promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter um
trabalho produtivo e de qualidade, em condicbes de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condi¢do fundamental
para a superagdo da pobreza, a reducéo das desigualdades sociais, a garantia
da governabilidade democrética e o desenvolvimento sustentavel (OIT, 2011,

p. 2).

Assim, a ideia do trabalho decente seria valida tanto para os trabalhadores formais
guanto para aqueles que se encontram na informalidade. O conceito inclui a existéncia de
empregos suficientes para atender & demanda da popula¢do, uma boa remuneragdo, seguranca
no trabalho e condigdes laborais salubres, alem de outros dois componentes: os direitos
fundamentais do trabalho (liberdade de sindicalizacdo e erradicagdo da discriminacao laboral,
do trabalho forcado e do trabalho infantil) e o diadlogo social, isto é, a liberdade dos
trabalhadores de expressar suas opinides, defender seus interesses e negociarem com Seus
empregadores (MOCELIN, 2011).Y

17 Apesar da importancia da discussdo a respeito do trabalho decente como uma forma de impulsionar a luta por
melhores condicdes laborais no emprego doméstico, é possivel questionar os limites desse tipo de conceito. De
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A Convencdo n° 189 8 ratifica os direitos humanos e direitos do trabalho para os
trabalhadores domésticos, visa erradicar o trabalho doméstico infantil (estabelecendo como 18
a idade minima para a realizar desse tipo de trabalho), estabelece a adocdo de medidas para a
protecao contra abusos, assedio e violéncia, de medidas para condicGes de trabalho equitativas,
protecdo aos trabalhadores domésticos migrantes, liberdade para decidir a moradia, entre outras
questBes (OIT, 2011). H& um movimento internacional, portanto, encabecado pela OIT, que
visa tornar o trabalho doméstico mais proximo do ideal de trabalho decente, ampliando os
direitos e protecdes sociais aos quais tem essa categoria nos diversos paises.

No Brasil, a OIT comeca a desenvolver, ja a partir de 2009, distintas iniciativas em
conjunto com a ONU-Mulheres e com a Secretaria de Politicas Para as Mulheres (SPM) e da
Secretaria de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). Em adicéo, foram realizadas oficinais
e reuniBes técnicas, contando com a participacao de organizac6es das trabalhadoras domésticas
-como a FENATRAD- e do governo brasileiro (SPM, SEPPIR, Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), além de representantes dos empregadores. Consequentemente, a delegacdo
brasileira tem uma participacdo muito importante nas discussdes que ocorrem nas duas
conferéncias (ILO, 2011). Segundo Acciari (2018), a delegacéo brasileira possui um papel
central nas negociagfes, visto que a presenca fisica das trabalhadoras domésticas nas
conferéncias tornava dificil que representantes dos empregadores e dos governos lhes negassem
os direitos basicos pleiteados, com “a entrada do subalterno nessa arena institucional
internacional tornando-o uma questao inevitavel, e sua falta de direitos uma condigdo imoral”
(ACCIARI, 2018, p.52).

Destaca-se que a Convencdo 189 da OIT define como trabalhador doméstico aquele
trabalhador que “realiza o trabalho doméstico no &mbito de uma relagdo de trabalho, estando
excluidos aqueles/as que o fazem de maneira ocasional e sem que seja um meio de subsisténcia”
(OIT, 2011, p.5), mas abre espaco para a possibilidade de excluir determinadas categorias,
desde que justificadas, o que vém a acontecer, no Brasil, com a regulamentacdo da PEC das
domeésticas na forma de lei, que exclui as trabalhadoras diaristas, conforme se discutird na secdo
2.3.

forma geral, o trabalho decente é colocado como um ideal que se contrapde ao trabalho precério, mas é
importante considerar que existe um vasto espectro no qual estdo inseridos os trabalhos e ndo duas varidveis
binérias em contraste.

18 Aponta-se que, no Brasil, a Convencdo 189 somente é ratificada em 31 de janeiro de 2018.
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2.3.3 UM CENARIO POLITICO ECONOMICO PROPICIO

Em articulacdo com o avanco do movimento sindical das domésticas e suas parcerias
internacionais e nacionais, aponta-se também o cenario de didlogo que €é propiciado durante 0s
anos dos governos Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e primeiro governo Dilma Rousseff
(2011-2015). Ao se posicionar como o partido dos desfavorecidos, o Partido dos Trabalhadores
(PT) se coloca como um governo que mostrou maior abertura e preocupacado para tratar pautas
e demandas como as das trabalhadoras domésticas. Outra questdo importante ¢ a filiacdo da
FENATRAD a CUT, o que poderia colocar as pautas das trabalhadoras domeésticas mais
préximas do nucleo do governo. Destaca-se, portanto, que € a articulacdo entre a luta historica
das trabalhadoras organizadas, em conjunto com uma mobilizacao internacional, encabecada
pela OIT, somada a um governo que demonstra interesse em atender as reivindicacfes das
trabalhadoras domésticas que se criam condi¢cdes para a aprovacdo de uma legislacdo que
equipare as mesmas em direitos ao conjunto dos trabalhadores no inicio dos anos 2010.

Aponta-se que o governo Lula promoveu, ao longo dos anos, uma institucionalizacao
do debate a respeito do servico domeéstico, articulando distintas institui¢bes estatais em torno
dessa questdo, colocando-os em didlogo com as representacfes das trabalhadoras e se
empenhando em alterar a legislacéo para garantir a equiparagéo dos direitos (FRAGA, 2016).
Desde 2003, a FENATRAD integra o Conselho Nacional de Direitos da Mulher, um 6rgdo
consultivo ligada a Secretaria Especial de Politicas Para as Mulheres (SPM), e o Conselho
Nacional Para Promocdo da Igualdade Racial, ligado a Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR). Segundo o Plano Nacional de Politicas Para as Mulheres (2013-
2015), produzido pela SPM, um dos objetivos especificos da secretaria seria “atuar para a
aprovacao de legislacédo, e sua regulamentacdo, para maior igualdade no mundo do trabalho,
incluindo ampliacdo dos direitos das trabalhadoras domésticas e énfase na formaliza¢ao”
(BRASIL, 2015B, p.15). Nesse sentido, seria possivel entender que a posicdo de extrema
vulnerabilidade do trabalho doméstico remunerado, em especial estando intercruzamento das
desigualdades de género, raca e classe, acaba tornando-o objeto de atencdo das politicas
publicas de um governo que se coloca como devotado aos interesses dos trabalhadores e das
classes mais vulneraveis. Esse ponto em especifico € salientado no documento produzido pela
ONU Mulheres para discutir os avangos no enfrentamento das desigualdades de género no
Brasil durante a década de 2010:
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A equiparagdo dos direitos das trabalhadoras domésticas com os dos demais
trabalhadores contribui para tornar o Brasil uma sociedade menos desigual e
mais inclusiva. A ampliacdo da formalizacdo vem acompanhada de direitos
sociais e trabalhistas e € estratégia importante para combater desigualdades e
discriminacbes de género e de raca, além de reduzir a desvalorizacdo
econdmica e a desprotecdo social vivenciada pelas mulheres trabalhadoras,
em especial quando ocupadas em atividades precarias, com reduzidos salarios
e elevado nivel de informalidade, como é o caso do emprego doméstico (ONU
Mulheres, 2016, p. 63)

Aponta-se que, durante o periodo dos governos Lula (2003-2010), o Brasil caminha
em direcdo a se tornar um pais com maior igualdade e mais direitos, o que vem como resultado
de uma trajetéria de desenvolvimento marcada pela incluséo e transformacéo social. E possivel
notar uma ampliacdo das politica sociais, associada com politicas afirmativas de combate as
desigualdades de género e raca, que servem, entdo de evidéncia do comprometimento do
governo brasileiro em enfrentar as distintas formas de discriminagéo.

Dessa forma, entende-se que a vontade politica de caminhar em dire¢cdo a uma
transformacéo da reducdo das desigualdades de género se traduziu em um contexto de maior
inclusdo das mulheres no mercado de trabalho, com o aumento do nimero de ocupacdes, do
emprego formal e uma politica de valorizac&o do salario minimo (ONU Mulheres, 2016). Essas
medidas favoraveis a inser¢do econémica feminina, portanto, poderiam ser vistas como um
incentivo pelas organizacGes das trabalhadoras domésticas para reivindicar mudancas também
nesse sentido.

Outra questdo importante a ser discutida é o cenario econémico favoravel durante o
inicio dos anos 2010, marcado por baixas taxas de desemprego, inflacdo controlada e reducéo
das desigualdades de renda. E possivel argumentar que esse cenario é um incentivo importante
para que o governo apoie a agenda das trabalhadoras domésticas em ampliar seus direitos, tendo
em vista que um dos principais argumentos colocados por aqueles nao favoraveis a aprovacao
da EC 72 era que a mesma geraria uma demissdo massiva das trabalhadoras domesticas. O
inicio dos anos 2010 seria, portanto, um momento interessante para a equiparacdo dos direitos,
pois se fosse o0 caso de haver um aumento do desemprego, haveria abertura de novas vagas em

outros setores que pudessem absorver essa médo de obra (FRAGA, 2016).

2.4 A PEC DAS DOMESTICAS, SEUS AVANCOS E LIMITACOES

A aprovacdo da Emenda Constitucional 72/2013 no dia 26 de marco de 2013 foi uma

conquista muito significativa para as trabalhadoras domeésticas brasileiras. Para a deputada
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Benedita da Silva, sua aprovacdo significou uma reparagdo historica para um grupo de
trabalhadoras que possui 500 anos de contribui¢do & economia brasileira e 80 anos de luta por
igualdade de direitos (ROBERTS, 2013). Os direitos constitucionais assegurados a partir da sua
aprovacao sao os seguintes: indenizacdo em despedida sem justa causa, seguro-desemprego,
FGTS (obrigatério), garantia de salario minimo para quem receba remuneracdo variavel,
adicional noturno, protecdo do salério, sendo crime a retencdo dolosa de pagamento, salario-
familia, jornada de trabalho de oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais, direito a
hora-extra, observancia de normas de higiene, saude e seguranca no trabalho, auxilio creche e
pré-escola para filhos e dependentes até cinco anos de idade, seguro contra acidente de trabalho,
proibicdo de discriminacdo em relagdo a pessoa com deficiéncia, proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de dezesseis anos (BRASIL, 2013).%°

Aos garantir o acesso das trabalhadoras domésticas aos direitos que lhes foram
negados na Constituicdo de 1988, a PEC das domésticas possui uma importancia gigantesca em
termos de romper com a condigdo histérica de precariedade e marginalizacdo ao qual essa
categoria tem sido submetida. Um dos avancos mais importantes no que concerne a PEC tem a
ver com suas implicacdes simbolicas. Ha um reconhecimento, embora bastante tardio, por parte
do Estado brasileiro, de que o trabalho doméstico remunerado é trabalho como qualquer outro,
e, portanto, deve estar sujeito aos mesmos direitos. Conforme ressaltam Fraga e Monticelli
(2021), a PEC das domésticas implica em um processo de trazer, da sombra da invisibilidade,
a discussdo sobre o trabalho domeéstico remunerado aos holofotes publicos. Caminha-se em
direcdo, portanto, de uma mudanca na forma como se percebe socialmente o trabalho doméstico

e as trabalhadoras domeésticas, conforme pontua Creuza Maria Oliveira:

Acho que o que vai mudar mesmo é a mentalidade. E isso que transforma. Se
a mentalidade da sociedade mudar, ai tudo muda. Mas se a mentalidade nédo
mudar, vamos continuar conquistando leis, e as leis vdo ficar no papel. Se o
conjunto dos trés poderes, que decidem e votam as leis, ndo mudar de
mentalidade, entdo vai ficar sempre na mesma situagdo (CREUZA
OLIVEIRA em entrevista ao Portal Geledés, 2013).

Apesar da importancia simbodlica e material da PEC das domésticas, ha de se levar em
consideracdo como a conquista dos direitos, no papel, se reverbera na pratica e no cotidiano dos
trabalhadores. Conforme discute a ex-presidente da FENATRAD, devido a dificuldade de

fiscalizacdo e ao desconhecimento, por parte tanto das trabalhadoras como dos empregadores,

19 Destaca-se que, com a aprovagdo da EC 72/2013, sdo acrescidos 17 direitos aqueles aos quais as trabalhadoras
domeésticas tém direito, totalizando 26 entre os 34 aos quais possuem acesso 0 conjunto dos trabalhadores em
geral.
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a respeito dos direitos (ressalta-se que o direito a carteira assinada ja existe no Brasil desde
1972, embora muitos acreditam que esse é um direito que veio somente com a aprovagdo da
PEC, por exemplo), bem como da mentalidade estabelecida de que o trabalho doméstico é uma
categoria inferior de trabalho, é dificil imaginar que a mudanca na pratica seja rapida e eficiente.
De fato, 0 que se observa em 2023, 10 anos apds a aprovacgdo da PEC (a analise aprofundada
das condicBes de trabalho de 2012 a 2021 serd feita no Capitulo 4), € uma situacdo de
continuada precariedade no emprego doméstico, o que reflete a fala de Luiza Batista, atual
presidente da FENATRAD sobre a PEC:

Vocé pode até perguntar se isso funciona na pratica. Minha resposta é 'muito
pouco'. Isso porque a residéncia é inviolavel, e a gente sabe que ninguém vai
produzir prova contra si mesmo. A gente sabe que na periferia a autorizacao é
um pé na porta, mas nos bairros ricos é tudo cheio de cuidados (LUIZA
BATISTA em entrevista a UOL, 2019)%

Uma segunda questdo ainda é que existem direitos ndo plenamente assegurados pela
Lei Complementar nimero 150. Ressalta-se que dentre as clausulas aprovadas na PEC esta
disposto que a fiscalizacdo no local do trabalho deve ser somente de carater disciplinador e
mediante aviso prévio (BRASIL, 2013), o que dificulta em muito no avanco dos direitos
trabalhistas, tendo em vista que somente a minoria das trabalhadoras domésticas brasileiras
possui acesso a carteira assinada, conforme se discutird em mais detalhes nos Capitulos 3 e 4.

Outra questdo importante a ser discutida é a ndo inclusdo das trabalhadoras diaristas
na classificagdo legal de trabalhadoras domésticas. A legislagdo brasileira atual considera
trabalhadoras domeésticas aquelas que atuam em um mesmo domicilio por mais de dois dias na
semana, excluindo, portanto, as trabalhadoras diaristas do acesso aos direitos que possuem as
demais, e as considerando trabalhadoras autbnomas. Destaca-se que um dos principais pleitos
das associacOes e sindicatos de trabalhadoras domésticas seria justamente o reconhecimento
das diaristas, pelo entendimento de que estas representam uma extensdo do trabalho doméstico
remunerado que caminha pari passu com a légica cada vez mais informal e desregulamentada
do mercado de trabalho brasileiro. Argumenta-se que ao ndo regulamentar o trabalho das
empregadas diaristas, o Estado brasileiro € conivente com a atitude de diversos empregadores
que buscam burlar a legislagdo ao deixar de contratar trabalhadoras mensalistas e optar por

diaristas.

2 Luiza Batista em entrevista a UOL, https://www.uol.com.br/ecoa/reportagens-especiais/causadores-
sindicalista-luiza-batista/.
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Luiza Batista, presidente da FENATRAD, enfatiza que a informalidade tem atingido
diversas categorias no Brasil, e questiona especificamente a situacdo das trabalhadoras diaristas,
gue ndo possuem acesso a protecdo social por uma decisdo que considera arbitraria:

Esta informalidade tem a ver também com o avan¢o da tecnologia, que traz
beneficios, mas também retrocessos quando se trata de relacdes trabalhistas.
Muitos empregadores hoje preferem o servigo das diaristas, pois o vinculo
empregaticio so se configura a partir de trés dias de trabalho. Nés vemos isso
como uma discriminacdo. Em outras categorias, se tem um contrato de
prestacdo de servico, apenas um dia da semana. VVou tomar como base a salde,
gue tem um contrato formalizado. E por que isso ndo pode ocorrer com as
trabalhadoras domésticas (LUIZA BATISTA em entrevista a Radio
Universitaria FM, da Universidade Federal de Pernambuco, 2023).

Dessa maneira, conclui-se que a PEC das domeésticas, apesar de representar um avanco
muito importante na direcdo de tornar o setor de servigos domésticos mais proximo da
realidade, em termos de direitos, dos outros setores econdmicos, ndo é, por si s, capaz de
reverter a precaria situacdo laboral em que se encontram as trabalhadoras domésticas no Brasil.
Tendo em vista que permanecem as colonialidades do género e do poder, permanece, também
a desvalorizacdo do trabalho doméstico, seja ele remunerado ou ndo, portanto, ainda é
necessario avangar muito para que seja possivel tornar o emprego doméstico um trabalho com

condiges laborais dignas.
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3. ANALISE DO PERFIL DAS TRABALHADORAS E CONDICOES DE TRABALHO
NO SETOR DE SERVICOS DOMESTICOS ENTRE 2012 E 2021

O presente capitulo realiza uma analise descritiva do perfil das trabalhadoras e das
condicGes de trabalho no servigco doméstico no Brasil, e sua evolugéo ao longo do tempo, bem
como uma comparagdo com as trabalhadoras femininas de forma geral. Em adigéo, propde e
aplica um indice de trabalho decente baseado em Branchi (2017) e no conceito de trabalho
decente proposto pela OIT, realizando uma comparacao intersetorial, além de uma comparacéo
intertemporal (antes e ap6s a PEC das domésticas). Como base, faz uso da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), produzida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no periodo de 2012 a 20212%. APNADC é uma pesquisa mensal,
trimestral e anual que visa acompanhar as flutuacdes do emprego e outras caracteristicas
sociodemogréficas dos individuos (educacdo, rendimentos, habitacdo) no curto e médio prazo.
Segundo o IBGE, a PNADC foi planejada para produzir indicadores trimestrais sobre a forca
de trabalho e indicadores anuais sobre temas suplementares permanentes (como trabalho
infantil e outras formas de trabalho, cuidados de pessoas e afazeres domésticos, tecnologia da
informacdo e da comunicagdo etc.). Para a dissertacdo serdo utilizados os dados anuais da
PNADC, bem como indicadores relacionados ao tema suplementar de cuidados pessoais e

afazeres domésticos?2.

3.1 PERFIL DAS TRABALHADORAS DOMESTICAS
Nessa secdo é feita uma anélise do perfil das trabalhadoras domésticas no Brasil e sua
evolugéo entre 2012 e 2021, buscando uma melhor compreensdo das mudancas pelas quais
passa essa categoria no periodo e os possiveis impactos da PEC das domésticas e da pandemia
de Covid-19. Sdo analisados dados a respeito do nimero absoluto de trabalhadoras, sua variacdo
por grande regido, idade, raca, chefia familiar, escolaridade e tempo dedicado a afazeres
domeésticos e tarefas de cuidado n&o remunerado.
Visando tracar um panorama geral do emprego doméstico no Brasil, o Gréfico 1 analisa
a distribuicdo das trabalhadoras domésticas nas grandes regides brasileiras, realizando uma

comparagdo entre as mesmas e o total das mulheres ocupadas. E possivel perceber que nio

2L Optou-se por esse periodo de analise -0 mais abrangente possivel-, em virtude da disponibilidade de dados
anuais da PNADC até a elaboracdo dessa dissertacao.

22 Os dados para afazeres domésticos e trabalho de cuidados ndo remunerados estdo disponiveis somente até
2019.
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existem mudancas significativas na distribuicdo por regides para esses dois grupos ao longo dos
anos analisados, e que existe uma concentra¢do muito significativa de trabalhadoras domésticas
na regido Sudeste (47,67% em 2012 e 46,89% em 2019), que parece corresponder a uma maior
concentracdo de trabalhadoras ocupadas na regido. De forma geral, as trabalhadoras domésticas
se encontram concentradas no Sudeste e no Nordeste, refletindo o que acontece com as
trabalhadoras femininas. A Unica grande regido a mostrar uma concentracdo que varie
significativamente comparando as trabalhadoras domésticas com as mulheres ocupadas é a
regido Sul: as empregadas domésticas sulistas representam 12,52% do total em 2012, sendo
esse valor de 16,51% para as mulheres ocupadas no mesmo ano.
Gréfico 1 - Distribuicdo de trabalhadoras domesticas e mulheres ocupadas por grande
regido (%) (2012 e 2019)
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Fonte: PNADC/IBGE.
Ja a Tabela 1 informa o nimero absoluto das trabalhadoras domésticas e das mulheres

ocupadas, e sua evolucgéo entre 2012 e 2021. Em primeiro lugar, vale observar que, apesar das
mudancas no ciclo econémico, 0 emprego domeéstico possui um peso constante em termos
absolutos muito significativo para o mercado de trabalho feminino. E possivel perceber uma
tendéncia geral de crescimento no numero absoluto de trabalhadoras domésticas entre 2012 e
2019. Somente se percebe uma queda expressiva do nimero de trabalhadoras domésticas
durante os dois anos de pandemia da Covid-19, em especial de 2019 para 2020, momento no
qual este sofre uma queda de 1,1 milhdo de postos de trabalho (18,5%). Destaca-se a dimenséo
dessa queda quando comparada ao total das trabalhadoras femininas (perda de 4.084 milhdes
de postos de trabalho em 2020).
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Pensando especificamente o peso do emprego doméstico no total das trabalhadoras
ocupadas, é possivel perceber que este representa uma importante forma de inser¢do para as
mulheres no mercado brasileiro, sendo a terceira atividade que mais emprega mulheres no
Brasil, ficando atras somente dos setores de comercio e reparacao (empregam 18,16% e 18,25%
das mulheres em 2012 e 2019, respectivamente) e educagdo, salde e servigos sociais
(empregam 16,56% e 20,89% das mulheres em 2012 e 2019, respectivamente). Entretanto,
existe uma tendéncia a queda do peso do emprego domeéstico para a ocupacao feminina ao longo
do tempo: observa-se que 16,06% das ocupadas eram empregadas domeésticas em 2012, e que
esse valor se reduz para 15,12% em 2019. Em virtude do impacto particularmente alto da
pandemia sobre as trabalhadoras domésticas, esse valor cai para 13,45% em 2020, e ndo retorna

ao patamar pré pandémico em 2020.

Tabela 1 - Trabalhadoras domésticas e mulheres ocupadas (em mil pessoas), e
proporcao de domeésticas em relacdo as ocupadas (%) (BRASIL, 2012-2021)

Ano Domeésticas Ocupadas Proporgao de
domeésticas em

relacdo as ocupadas

2012 5.984 37.254 16,06%
2013 5.847 37.918 15,42%
2014 5.815 38.639 15,05%
2015 5.932 38.825 15,28%
2016 6.071 38.053 15,95%
2017 6.028 38.579 15,63%
2018 6.064 39.423 15,38%
2019 6.116 40.454 15,12%
2020 4.893 36.370 13,45%
2021 5.220 38.205 13,66%

Fonte: PNADC/IBGE.

Uma primeira questdo essencial para se pensar o trabalho doméstico remunerado no
Brasil é seu atravessamento pelas desigualdades de género e raca. Em média, as mulheres
correspondem a 92% do total dos empregados domésticos no pais durante a década analisada,
sendo este um setor quase inteiramente feminino. Mesmo quando inseridos nos servicos

domeésticos, os homens em geral atuam como jardineiros, caseiros e motoristas particulares
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(PINHEIRO et al, 2019), diferentemente das mulheres. Nesse sentido, seria possivel falar de
uma divisdo sexual do trabalho mesmo dentre as tarefas desempenhadas no servi¢co domestico
remunerado. Esses dados reforcam a visdo da mulher cuidadora, do entendimento naturalizado
socialmente de que a realizagdo dos afazeres domésticos — remunerados ou ndo- €
responsabilidade das mulheres, dado que isso seria uma “habilidade inerentemente feminina”
(uma discussdo mais aprofundada sobre a divisdo sexual do trabalho pode ser vista no Capitulo
1). Atravessando esse esteredtipo de género, esta a desigualdade racial: em 2012, 66,29% das
trabalhadoras domésticas eram negras, em comparacdo com 52,71% das mulheres ocupadas,
uma diferenca de aproximadamente 13 pontos percentuais. Ambos 0s grupos mostram uma
tendéncia de aumento da proporcdo de mulheres negras com o passar dos anos. Conforme
discutido, a participacdo majoritaria de mulheres negras no servi¢co doméstico esta relacionada
com um passado escravocrata e com os efeitos da colonialidade do poder e do género, que se
refletem na cristalizacdo de uma diviséo racial e sexual do trabalho que cerceia as possibilidades

de insercéo laboral das mulheres negras no Brasil.

Tabela 2 — Distribuicdo das trabalhadoras domésticas e mulheres ocupadas, por raga 23
(%) — (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)

Domeésticas Ocupadas
Ano Brancas Negras Brancas Negras
2012 33,71% 66,29% 47,29% 52,71%
2015 32,72% 67,28% 45,56% 54,44%
2019 31,42% 68,58% 44,28% 55,48%
2021 32,20% 67,80% 45,27% 54,73%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados PNADC/IBGE.

Apesar da importancia do emprego doméstico para a empregabilidade das mulheres, em
especial negras, o trabalho doméstico remunerado vem perdendo lentamente importancia entre
as mulheres ocupadas (Tabela 1). Percebe-se um aumento da idade médias das trabalhadoras
domésticas relativamente constante no periodo analisado, com esse valor passando de 38 para
42 anos entre 2012 e 2021 (ver Grafico 2). Aponta-se que as trabalhadoras domésticas séo, em

média, um pouco mais velhas que as mulheres ocupadas em geral, e que 0 processo de

2 Consideram-se negras, nesse trabalho, as pessoas que se auto declaram pretas ou pardas. Em virtude da baixa
participacdo na amostra, bem como na dindmica diferente de segregacao a que estdo submetidos, os individuos
que se declaram amarelos ou indigenas foram excluidos da analise.
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envelhecimento da categoria parece se dar mais rapidamente que o da populagdo feminina
ocupada (com a média de idade crescendo de 37 para 39 anos entre 2012 e 2021).

Grafico 2 - Idade média das trabalhadoras domésticas e mulheres ocupadas (BRASIL,
2012, 2015, 2019 e 2021)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados PNADC/IBGE.

A Tabela 3 mostra uma queda significativa no percentual de empregadas domésticas
gue ndo possuem instrucdo ou ndo completaram o ensino superior (58,82% em 2012 para
46,19% em 2021), e um aumento de aproximadamente 12 pontos percentuais no nimero de
trabalhadoras domeésticas que possuem ensino médio completo (de 17,39% para 28,95%),
crescimento esse quase trés vezes maior do que para a média das trabalhadoras ocupadas no
mesmo periodo. A educacdo, nesse sentido, parece ter tido uma mudanca expressiva na vida

das trabalhadoras domésticas durante a década de 2010.
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Tabela 3 - Nivel de instrucéo mais elevado alcancado (%) para trabalhadoras
domésticas e mulheres ocupadas (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)

Domésticas Ocupadas

2012 2015 2019 2021 2012 2015 2019 2021

Sem instrucdo e 5,82% 527% 3,80% 393% 157% 242% 161% 2,89%
menos de 1 ano

de estudo
Fundamental 53,00% 50,16% 46,49% 42,26% 17,17% 23,75% 19,67% 26,66%
incompleto
Fundamental 15,67% 1594% 12,43% 12,73% 6,78% 9,55% 7,18% 10,01%
completo

Médio incompleto  7,20% 7,13% 8,24% 8,82% 591% 581% 591% 6,20%

Médio completo 17,39% 20,22% 26,38% 28,95% 34,51% 32,59% 33,98% 31,33%

Superior 049% 0,74% 138% 158% 6,70% 6,26% 6,81% 5,95%
incompleto
Superior 0,44% 054% 1,28% 1,71% 27,37% 19,64% 24,83% 16,96%
completo

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados PNADC/IBGE.

Apesar dos avancos, e da importancia das politicas educacionais governamentais em
promover mudancas no perfil ocupacional das trabalhadoras brasileiras, destaca-se que a
categoria das trabalhadoras domésticas ainda apresenta uma escolaridade baixa quando
comparada ao total das trabalhadoras, e que essa problematica afeta de modo bastante similar
as trabalhadoras domésticas brancas e negras, apesar das trabalhadoras domésticas brancas
possuirem, ao longo do tempo, uma escolaridade ligeiramente maior do que suas contrapartes
negras. Observa-se que, ao longo dos dez anos analisados, ha um crescimento na média de
escolaridade das trabalhadoras domésticas brancas, que passa de 7,18 anos para 8,44 anos,
enquanto para as trabalhadoras domésticas negras esses valores sdo de 6,97 e 8,25 anos,

respectivamente, conforme Grafico 3.
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Gréfico 3 - Escolaridade média das trabalhadoras domeésticas e mulheres ocupadas, por
raca (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados PNADC/IBGE.
Outra transformacdo importante, que se da tanto para as trabalhadoras domésticas

quanto para as mulheres ocupadas de forma geral diz respeito a condicdo no domicilio. A Tabela
4 faz uma analise na evolucgédo da distribuicdo das trabalhadoras domésticas e das mulheres
ocupadas que se declaram responsaveis pelo domicilio, conjuges dos responsaveis ou outros. E
possivel observar que o percentual de trabalhadoras domésticas responsaveis por seus
domicilios é maior do que entre as trabalhadoras ocupadas em geral (com uma diferenca quase
8 pontos percentuais em 2012), e que, apesar do crescimento do percentual de chefes de
domicilio para ambos os grupos (52,88% para as trabalhadoras domésticas em 2012 e 42,07%
para as mulheres ocupadas), essa diferenca tende a se manter, chegando a 10 pontos percentuais
em 2021.

Tabela 4 - Distribuicéo das trabalhadoras domésticas e mulheres ocupadas por condicéo
no domicilio (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)

Domésticas Ocupadas

Responsavel Coénjuge Outros Responsavel Cénjuge Outros

2012 38,84%  38,79% 22,37% 29,13% 44,01% 26,86%
2015 42,58%  39,33% 18,09% 30,40%  45,07% 24,53%
2019 49,80%  32,68% 17,52% 38,42%  37,68% 23,90%
2021 52,88%  28,51% 18,61% 42,07%  33,33% 24,60%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados PNADC/IBGE.
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Aponta-se, ainda, que ao se desagregar por raca, as mulheres negras, sejam elas
domésticas ou ocupadas em geral, sdo mais responsaveis por seus domicilios do que suas
contrapartes brancas. Em 2012, 37,35% das empregadas domeésticas brancas chefiavam seus
domicilios, contra 39,61% das trabalhadoras domésticas negras, com essa diferenca se
mantendo razoavelmente estavel ao longo do tempo, e sendo menor do que a observada para as

mulheres em geral (Gréfico 4).

Grafico 4 - Percentual de trabalhadoras domésticas e mulheres ocupadas responsaveis
por seus domicilios, por raca (%) — (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados PNADC/IBGE.

Por fim, é preciso analisar as horas gastas em trabalho reprodutivo ndo remunerado. O
grafico abaixo mostra que de forma geral, as mulheres realizam uma carga de trabalho nao
remunerado muito superior aos homens. No que tange o total das ocupadas, estas realizam, em
média, o dobro (21,5 horas para as mulheres em comparacdo com 10,77 horas para 0s homens).
Atenta-se, nesse sentido, que, para além da realiza¢do do trabalho reprodutivo pago fora dos
seus lares, as trabalhadoras domésticas ainda realizam aproximadamente 21 horas a mais do
mesmo tipo de trabalho, de maneira ndo remunerado, em seus lares. Esse tipo de esforco

repetitivo poderia traduzir-se em transtornos fisicos e mentais significativos para as
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trabalhadoras domésticas que, em sua maioria, acumulam a realizacdo de mais de 60 horas de

trabalho domeéstico, remunerado ou ndo, em suas semanas.

Grafico 5 -Tempo medio dispendido em afazeres domésticos ndo remunerados para

trabalhadoras domésticas e ocupados , por sexo (BRASIL, 2019)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados PNADC/IBGE.

3.2 CONDICOES DE TRABALHO

Essa secdo busca analisar as condicdes de trabalho aos quais estdo submetidas as
trabalhadoras domésticas no Brasil e sua evolugdo ao longo do periodo 2012-2021, realizando
comparagBes com o total das mulheres ocupadas. Sdo analisados dados referentes a
formalidade, contribuicdo previdenciaria, horas trabalhadas, subocupacdo e rendimentos
auferidos. A secdo estad dividida da seguinte maneira: em primeiro lugar, sdo analisados as
variaveis das condicBes de trabalho realizando uma comparacdo entre as trabalhadoras
domésticas, de forma geral, e as mulheres ocupadas, visando melhor compreender as
especificidades do emprego doméstico em relacdo ao total do emprego feminino; em segundo
lugar, sdo analisadas as diferencas entre as trabalhadoras domésticas por raca, pensando a
interseccionalidade; por fim, sdo analisadas as diferengas entre trabalhadoras domeésticas

mensalistas e diaristas.
3.2.1 AS EMPREGADAS DOMESTICAS E O EMPREGO FEMININO
Em primeiro lugar, h4 de se destacar que o percentual de trabalhadoras domésticas

residentes nos domicilios em que trabalham é infimo atualmente (0,86% em 2021). Percebe-se

uma tendéncia de queda acentuada nesse valor entre 2012 (2,19%) e 2019 (0,87%), que é
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interrompida somente pela chegada da pandemia (ligeiro aumento para 1,02% em 2020). Isto
é, percebe-se uma tendéncia continuada de queda nesse percentual desde 1995, quando esse
valor, segundo Pinheiro et al (2019), era de 12%. No entanto, é preciso considerar que a
PNADC néo disponibiliza informacdes a respeito do nimero de trabalhadoras que, apesar de
n&o residirem nos domicilios em que trabalha, dorme nestes por um ou mais dias da semana. E
possivel que, apesar da redugdo do nimero de trabalhadoras domésticas residentes no trabalho,
ainda haja um numero grande das mesmas que durma no trabalho e so retorne a propria casa
nos finais de semana.
Grafico 6 - Proporcéo de trabalhadoras domésticas residentes nos domicilios em que
trabalham (%) (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)
2.30% 2.19%

2.10%
1.90%
1.70%
1.50%
1.30%
1.10%
0.90%
0.70%
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2012 2015 2019 2021

Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.

Apesar desse avango, um ponto importante para mostrar a condicdo de trabalho
extremamente precaria das trabalhadoras domésticas ainda no Brasil atual é a enorme
informalidade a qual estas estdo submetidas. Observa-se que existe uma diferenca de 27 pontos
percentuais entre a taxa de informalidade das empregadas domésticas (70,77%)% e das
trabalhadoras femininas em geral (42,37%) em 2012. Em adi¢do, ressalta-se que hd uma
tendéncia ao aumento da informalidade, em especial entre 2015 e 2019, tanto para as
trabalhadoras domésticas quanto para as trabalhadoras femininas em geral, evidenciado no
Gréfico 7.

24 Vale a pena destacar que as empregadas domésticas diaristas ndo possuem acesso a protecao legal no Brasil,
e, portanto, sdo trabalhadoras informais, o que se reflete nessa exorbitante taxa de informalidade para a média
das trabalhadoras domésticas. A taxa de informalidade para as trabalhadoras domésticas mensalistas era de
61,55%, 57,01%, 61,20% e 62,70% para os anos de 2012, 2015, 2019 e 2021, respectivamente, um valor ainda
bastante alto.
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Gréfico 7 - Taxa de informalidade! para trabalhadoras domésticas e mulheres ocupadas
(BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)
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Domésticas Ocupadas

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.
Informais: empregados sem carteira de trabalho, trabalhadores domésticos sem carteira, trabalhadores

familiares auxiliares e trabalhadores por conta propria.

Os dados relativos a contribuicdo previdenciaria parecem reforcar a analise referente a
taxa de informalidade: em 2012 somente 35,06% das trabalhadoras domesticas declarava
realizar contribui¢Bes previdenciarias, enquanto esse valor é de 58,63% para as trabalhadoras
ocupadas em geral. O grafico abaixo também aponta que a tendéncia é de uma queda
significativa da contribuicdo previdenciaria entre as trabalhadoras domésticas apds 2015,
enquanto para as ocupadas em geral, a tendéncia é de uma pequena queda. Dessa forma, o que
se percebe é uma ineficacia das politicas publicas em garantir alguma protecdo social a maior

parte das trabalhadoras domésticas.
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Gréfico 8 - Taxa de contribuicdo previdenciaria para trabalhadoras domésticas e
mulheres ocupadas (%) (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)
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Fonte: Elaborag&o propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.

No que tange as horas dispendidas no trabalho remunerado, é possivel perceber que o
padrdo das trabalhadoras domésticas difere das mulheres ocupadas em média. De forma geral,
ambos 0s grupos possuem uma forte concentracdo de mulheres que trabalha em duais faixas:
de 15 a 39 horas (36,27% para as trabalhadoras domésticas em 2012 e 33,30% das mulheres
ocupadas no mesmo ano) e de 40 a 44 horas (26,09% das trabalhadoras domésticas em 2012,
comparando com 36,09% das mulheres ocupadas). Nesse sentido, existe uma concentragcdo
maior de trabalhadoras domésticas que trabalha até 39 horas maior do que as ocupadas em geral.
E possivel perceber, também, que hé& variacdes significativas na distribuicdo de horas
trabalhadas par a ambos os grupos ao longo dos anos. Percebe-se, para ambos, uma queda no
percentual de mulheres que trabalham mais de 45 horas, em especial a partir de 2015 (Gréfico
9).
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Gréfico 9 - Faixa de horas habitualmente trabalhadas (%), para trabalhadoras
domésticas e mulheres ocupadas (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)
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m49 horas ou mais  12.13%  6.88% 6.84% 6.49% 9.68% 6.78% 6.91% 6.83%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.

No que se refere a subocupacao, evidencia-se que esta € significativamente maior entre
as empregadas domeésticas, quando comparadas ao total das mulheres ocupadas. Em 2012,
26,18% das trabalhadoras domésticas estavam subocupadas, valor aproximadamente 9 pontos
percentuais maior do que para as trabalhadoras femininas em geral. Entre 2012 e 2015, percebe-
se uma queda na taxa de subocupacao nos dois grupos analisados, sendo esta, porém maior para
as trabalhadoras domésticas (queda de 9 pontos percentuais em comparacdo com queda 6
pontos percentuais). A partir de 2015, a subocupagéo cresce para ambos 0s grupos e continua a
crescer durante o periodo da pandemia da Covid-19, atingindo mais de um tergo das

trabalhadoras domésticas brasileiras em 2021.



67

Gréfico 10 - Taxa de subocupacéo? para trabalhadoras domésticas e mulheres ocupadas
(%) — (BRASIL 2012, 2015, 2019 e 2021)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.
1 A taxa de subocupacdo é definida como o percentual, entre as pessoas que trabalham menos
de 40 horas/semana, que declaram trabalhar menos do que desejam.

Outro ponto importante a se considerar sao os rendimentos das trabalhadoras domésticas
comparadas as trabalhadoras em geral. Em 2012, as trabalhadoras domésticas recebiam, em
média, R$816 por més, 46,15% do valor recebido pelas as mulheres ocupadas. Nesse sentido,
é facil perceber que a categoria do trabalho doméstico € uma daquelas que possui menor
remuneracao dentre as ocupacgdes femininas (€ a menor dentre os setores de atividade analisados
por Olivera et al em 2021), e isso se perpetua no tempo. Percebe-se uma tendéncia ao
crescimento da renda real das trabalhadoras domésticas e das mulheres ocupadas entre 2012 e
2015 (crescimento de 8,8% e 4,4%, respectivamente) e uma estagnacgéo para esse valor entre
2015 e 2019, em um momento de baixo dinamismo econdémico, comparado com a manutencao
da tendéncia de crescimento (4%) nos rendimentos da média das trabalhadoras femininas. O
efeito da crise da pandemia parece ser muito mais acentuado para as trabalhadoras, com uma
queda 5% na renda real das trabalhadoras domesticas entre 2021 e 2019, comparada a uma

queda de 0,5% para as trabalhadoras em geral.
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Gréfico 11- Rendimento real® mensal médio das trabalhadoras domésticas e das
mulheres ocupadas (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.
L A pregos de 2021.

3.2.2 ADIMENSAO DA RACA NO EMPREGO DOMESTICO

Em adicdo a necessidade de compreender a posicdo especifica das empregadas
domésticas e de suas condicBes de trabalho em comparacdo com o conjunto de trabalhadoras
femininas no Brasil, destaca-se a importancia de pensar a intersecdo entre género e raga na
geracdo de desigualdades nas condicBes laborais as quais estdo submetidas as trabalhadoras
domésticas?®. Essa subsecdo debruca-se, portanto, em analisar essas distingdes, fazendo uma
comparacao entre as condicdes de trabalho de trabalhadoras brancas e negras.

Para além de estarem submetidas a altissimas taxas de informalidade de forma geral,
destaca-se que as empregadas domésticas brasileiras negras estdo mais sujeitas a informalidade
que suas companheiras brancas. O grafico 12 evidencia que, em 2012, as trabalhadoras
domésticas negras possuiam uma taxa de informalidade aproximadamente 7 pontos percentuais
maior do que as brancas. O que se percebe ao longo do tempo é uma queda da taxa de
informalidade para as empregadas domésticas negras entre 2012 e 2015, e uma tendéncia geral
ao aumento da informalidade a partir de 2015, fazendo com que caia a diferenca nas taxas de
informalidade entre os dois grupos durante o periodo da pandemia.

%5 Atenta-se que o objetivo de realizar uma anélise separada ndo se da em virtude do entendimento de que, na
prética, as dimensfes do sexismo e racismo se deem em separado. Pelo contrério, busca-se analisar a
interseccionalidade dessas duas dimensdes. A escolha por fazer a secdo em separado se dd somente visando
realizar uma organizac¢ao mais clara com o intuito de facilitar a leitura.
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Gréfico 12 — Taxa de informalidade! das trabalhadoras domésticas (%), por raga
(BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.
!Domeésticas formais: possuem carteira de trabalho assinada; domésticas informais: ndo possuem
carteira de trabalho assinada.

Pensando a contribuicdo previdenciaria, & facil perceber que, novamente, as
trabalhadoras domésticas negras se encontram em uma situacdo mais precaria do que as
brancas. Em 2012, h4d uma diferenca de aproximadamente 10 pontos percentuais no referente a
contribuicdo previdenciaria das trabalhadoras domésticas brancas (40, 36%) em relacdo as
negras (31,54%), com essa diferenca ndo variando significativamente ao longo do tempo. No
entanto, vale a pena ressaltar que a informalidade para as trabalhadoras domésticas brancas
aumenta de maneira mais significativa do que para as trabalhadoras negras nesse periodo.

Gréfico 13 — Taxa de contribuicéo previdenciaria (%) para trabalhadoras domesticas,
por raca (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)
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Fonte: Elaborag&o propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.
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Outra questdo a se pensar quando desagregando os dados por raca é a subocupacao.
Conforme aponta o gréfico abaixo, as trabalhadoras domésticas brancas possuem, em média,
taxas de subocupacao significativamente mais baixas do que as empregadas domésticas negras.
Em 2012, essa diferenca era de aproximadamente 4 pontos percentuais, e aumenta para
aproximadamente 6 pontos percentuais na pandemia, chegando a quase 37% das empregadas
domeésticas negras em 2021.

Gréfico 14 — Taxa de subocupacdo! para trabalhadoras domésticas (%), por raga —
(BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)

40.00% 36.43%

35.00%
30.14%

30.00% 27.49%

21.69%

25.00% 29.59%

20.00% 23.77%
15.00% 18.22%
10.00%

5.00%

0.00%
2012 2015 2019 2021

Brancas Negras

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.
1 A taxa de subocupagcéo é definida como o percentual, entre as pessoas que trabalham menos de
40 horas/semana, que declaram trabalhar menos do que desejam.

Outra questdo profundamente atravessada pelas desigualdades de raga é a remuneracéo.
E possivel perceber que as trabalhadoras domésticas negras recebem salarios inferiores aos das
trabalhadoras domésticas brancas nos quatro anos analisados, e que essa diferenca se mantém
estavel ao longo do tempo. Em 2012, as trabalhadoras domésticas negras recebiam, em média,
uma renda real de R$794, aproximadamente 84% do salario das trabalhadoras domésticas
brancas. Em 2021, elas recebem R$843, isto €, 85% do salario médio da trabalhadora branca.
Isto é, ao longo de dez anos, ndo ha alteracdo no sentido de aproximar os salarios das

trabalhadoras domeésticas brancas e negras.
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Gréfico 15— Rendimento real* médio mensal do trabalho doméstico, por raga—
(BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.
L A pregos de 2021.

3.2.3 COMPARACAO ENTRE DIARISTAS E MENSALISTAS

Essa secdo realiza comparacBes entre as trabalhadoras domésticas diaristas e
mensalistas, buscando melhor compreender suas condicdes de trabalho e sua evolugdo ao longo
do tempo. Atenta-se ao fato de que é realizada uma proxy para classificar as trabalhadoras
domeésticas nessas duas categorias, conforme ressaltado anteriormente.

O Gréfico 17 mostra uma tendéncia ao crescimento percentual das empregadas diaristas
(“diarizagdo”) entre 2012 e¢ 2021. Em 2012, aproximadamente 24% das trabalhadoras

domésticas era diarista, e esse valor cresce para 29,34% em 2021.
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Gréfico 16 — Proporcao de trabalhadoras domésticas (%), por vinculo de diarista ou
mensalista (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.
!Diaristas: trabalham em mais de um domicilio ou em um Unico domicilio por 16 horas semanais ou
menos; mensalistas: as demais.

Analisando as contribuicGes previdenciarias, é possivel perceber ainda outra disparidade
entre as proprias trabalhadoras domésticas. No tangente a contribuicdo previdenciéria, percebe-
se que trabalhadoras mensalistas possuem taxas de contribuicdo em torno de 20 pontos
percentuais maiores do que as trabalhadoras diaristas (embora, em teoria, 100% das mensalistas
deveria contribuir para a previdéncia, de acordo com a legislacdo brasileira). Tendo em vista
que a legislagdo vigente ndo inclui as trabalhadoras domésticas diaristas, ndo Ihes garantindo o

acesso a previdéncia social, o que lhes resta, em geral, é recorrer a autoprotecdo.®

% As trabalhadoras domésticas diaristas sdo consideradas autdnomas, e, por isso, podem recorrer ao registro
como Microempreendedor Individual (MEI), criado em 2008. Segundo Krein e Castro (2015), o MEI é uma
estratégia de formalizacdo que visa atingir trabalhadores autbnomos e microempreendedores informais, a partir
do registro em CNPJ e recolhimento de tributos que garantem acesso a aposentadoria e outros beneficios
previdenciarios.



73

Gréfico 17 - Taxa de contribuicéo previdenciaria (%) para trabalhadoras domésticas,
por vinculo de diarista ou mensalista (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.

Percebe-se, ainda, que as trabalhadoras domésticas diaristas, apesar da maior
flexibilidade em termos de horarios e dias da semana trabalhado, trabalham menos, em média,
que as trabalhadoras domesticas mensalistas. Em 2012, quase um terco das trabalhadoras
diaristas trabalhavam até 14 horas por semana, e 42% trabalhavam entre 15 e 39 horas por
semana, em comparagdo com 0,17% e 33,03% das mensalistas. Aproximadamente 70% das
trabalhadoras domeésticas diaristas trabalham, semanalmente, menos do que as 40 horas tipicas
de uma jornada de trabalho, sendo esse valor de menos de 35% para as mensalistas. Assim,
observa-se uma disparidade bastante significativa na distribuicdo semanal de horas trabalhadas

entre esses dois grupos, com poucas modificacdes ao longo do tempo analisado.
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Gréfico 18 — Faixa de horas habitualmente trabalhadas (%6), para trabalhadoras
domeésticas, por vinculo de diarista ou mensalista (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.

Em linha com a anélise referente as horas trabalhadas, quando analisamos em separado
as trabalhadoras diaristas e mensalistas, ¢ possivel encontrar que a subocupagdo para as
trabalhadoras diaristas é bem superior aquela das trabalhadoras mensalistas. Em 2012, 15,19%
das trabalhadoras mensalistas estava subocupada, sendo esse valor quase 24 pontos percentuais
mais baixo do que para as diaristas. Percebe-se uma tendéncia de queda para a subocupacéo
dos dois grupos entre 2012 e 2015, o que pode refletir a situagdo mais propicia da economia
nesse momento do tempo, e posterior um crescimento nas taxas de subocupacao até 2021. Cabe
destacar que, em 2021, quase metade das trabalhadoras domésticas diaristas se encontrava

subocupada.
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Gréfico 19 — Taxa de subocupacao (%), por vinculo de diarista ou mensalista (BRASIL,
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.

A taxa de subocupacéo é definida como o percentual, entre as pessoas que trabalham menos

de 40 horas/semana, que declaram trabalhar menos do que desejam.

No tangente ao rendimento por hora, é possivel perceber que, em média, as

trabalhadoras domeésticas possuem rendimentos significativamente menores do que as

trabalhadoras femininas em geral (que recebem aproximadamente R$13,92 por hora em

2021)?". Percebe-se, também, que o rendimento por hora, tanto das mulheres ocupadas em geral

quanto das trabalhadoras domésticas tende a um ligeiro aumento entre 2012 e 2021, em especial

no que tange as empregadas mensalistas (que recebiam R$5,82 por hora em 2012 e passam a

receber R$6,53 por hora em 202). Conforme aponta o Grafico 20, as trabalhadoras diaristas

recebem por hora valores significativamente maiores que as mensalistas, 0 que possivelmente

se mostra como uma das justificativas para o crescimento do percentual de diaristas no total das

trabalhadoras domeésticas.

27 Atenta-se que o rendimento real é calculado, aqui, em valores de 2021.
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Gréfico 20 — Rendimento/hora real do trabalho para domésticas, por vinculo de diarista
ou mensalista, e para mulheres ocupadas — (BRASIL, 2012, 2015, 2019 e 2021)

R$16.00
R$14.00
R$12.00
R$10.00
R$8.00
R$6.00
R$4.00
R$2.00
RS- 2012 2015 2019 2021

m Diarista R$9.10 R$9.72 R$9.74 R$9.45

Mensalista R$5.82 R$6.50 R$6.61 R$6.54

m Ocupadas R$13.10 R$13.60 R$14.11 R$13.92

m Diarista ™ Mensalista ™ Ocupadas

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.

!Diaristas: trabalham em mais de um domicilio ou em um Gnico domicilio por 16 horas semanais ou
menos; mensalistas: as demais.
2 A precos de 2021.

3.3 INDICE DE TRABALHO DECENTE

3.3.1 METODOLOGIA

Em adicdo a andlise descritiva, propde-se a criacdo de um indice de trabalho decente
(ITD), baseado em Branchi (2017) e no conceito de trabalho decente proposto pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que engloba distintas dimensées do trabalho produtivo, para
além dos salarios, levando em conta aspectos relacionados a protecdo social, seguranca no
trabalho e igualdade de género e raca no que tange o acesso as oportunidades e ao tratamento
recebidos no mercado de trabalho (BRANCHI, 2017).

Branchi (2017) propde a criagdo de um indice de trabalho decente multidimensional,
segmentado em trés subindices (oportunidades de trabalho, qualidade do trabalho e direitos),
realizando a aplicagdo do indice para analisar diferengas entre os estados brasileiros, a partir
dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para os anos de 2004,
2009 e 2014. Visando captar a condicéo especifica do trabalho doméstico em comparagdo com

outros setores de participacdo majoritariamente feminina, propde-se a criacdo de um indice de
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trabalho decente conforme Branchi (2017), porém adaptado para comparagdo intersetorial e
utilizando os dados da PNADC.

Embora se coloque a importancia da discussao acerca do trabalho decente para o setor
de servicos domesticos, vale a pena destacar que existe uma vasta gama de formas de
precariedade no ambiente laboral que ndo podem ser reduzidas a uma dicotomia entre trabalho
decente e trabalho precério, dado o longo espectro de fragilidades aos quais estdo submetidos
diferentes trabalhadores na economia brasileira. Nesse sentido, ndo se busca analisar o emprego
a partir de uma perspectiva binaria (trabalho decente versus trabalho precario), mas pensar em
uma escala das condi¢es laborais, que deve levar em conta a situagdo especifica do mercado
de trabalho que se analisa.

Ressalta-se, para além, que é impossivel analisar quantitativamente as condi¢gdes nos
quais se realiza o trabalho no Brasil, visto que ndo se dispbe desse tipo de informacgédo na
PNADC. Assim, embora haja uma importante dimensao do trabalho decente que concerne as
condicBGes de realizacdo do trabalho, caracteristicas do local e mesmo da relacdo entre
empregados e empregadores. Portanto, analise dos dados fica limitada a pensar as dindmicas
salariais, de seguranca social, de igualdade de género e raca. A despeito dessas limitagdes,
propde-se utilizar o conceito do trabalho decente como um norte que permite evidenciar com
mais clareza as disparidades entre o trabalho domestico remunerado e o trabalho feminino de
forma geral, pensado especialmente os setores onde as mulheres sdo a maioria das
trabalhadoras.

Levando em conta as limitacdes desse tipo de analise?®, bem como da disponibilidade
de dados, opta-se por estruturar o indice de trabalho decente (ITD) em dois subindices:
qualidade do trabalho (IQT) e direitos (IDIR). As variaveis escolhidas para a composicao dos
subindices foram adaptadas de algumas medidas sugeridas em Anker et al (2003) e podem ser
verificadas no Quadro 2, abaixo.

Assim, na construcdo do ITD as varidveis escolhidas foram classificadas em dois grupos:

1. Qualidade do trabalho: neste grupo se encontram cinco variaveis que visam melhor
compreender caracteristicas relativas a um trabalho digno, tais quais: remuneragdo
adequada, jornada de trabalho e protecédo social. Um dos pilares do trabalho decente
enquanto objetivo € a garantia de que os trabalhadores estejam adequadamente

remunerados, 0 aqui esta medido por meio da proporcao de trabalhadores no setor

28 Ndo sendo possivel mensurar, por exemplo, questdes como horas de trabalho atipicas, taxas de sindicalizagio,
seguranca do ambiente de trabalho, entre outras.
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analisado que recebem até um salario minimo. Um segundo componente analisado
é a jornada de trabalho, que aqui esta sintetizada em dois indicadores: o percentual
de trabalhadores que trabalha menos de 40 horas por semana e a taxa de
subocupacdo, isto €, dentre o total de trabalhadores que declara trabalhar menos de
40 horas semanais, aqueles que afirmam que gostariam de trabalhar mais. Esses dois
indicadores sdo de especial importancia quando da analise do mercado de trabalho
feminino tendo em vista a dificuldade das mulheres em trabalharam longas horas,
por conta da necessidade de conciliar trabalho remunerado com as atividades nao
remuneradas dentro do lar. Por fim, o terceiro componente observado € a protecao
social, que possui grande importancia para a possibilidade de um futuro digno para
os trabalhadores, e estd medida em nossa anélise através de dois indicadores: o
percentual de trabalhadores que possuem carteira assinada e o percentual de
trabalhadores que realizam contribui¢des a previdéncia. Opta-se por desagregar a
variavel da protecdo social pelo entendimento de que contribuir para a previdéncia

ndo é equivalente a possuir um emprego formal e suas garantias.

2. Direitos: neste subitem foram incluidos aspectos de igualdade de condi¢des laborais
para todos os trabalhadores e a segregacéo sexual e racial no mercado de trabalho.
A igualdade de remuneracdo é uma forma de medir as diferentes insercbes de
homens e mulheres, e pessoas brancas e negras no mercado de trabalho. Nesse
sentido, foram incluidas na analise duas variaveis nesse sentido. A primeira esta
voltada para medir a remuneracdo das mulheres como proporg¢do da remuneragao
dos homens no mesmo setor, entendendo que, para um trabalho decente ndo deva
existir diferencas entre os géneros. O mesmo se entende no tangente a raca, dessa
forma, é medida também a proporcdo da remuneracdo dos trabalhadores negros
(pretos e pardos) em relacdo aos trabalhadores brancos no setor. Por fim, optou-se
por medir também a participagdo por sexo e raga, isto €, a proporg¢éo de trabalhadoras
e trabalhadores negros nos setores em questdo. Essa variavel visa ser um indicador
da segregacéo horizontal no mercado de trabalho brasileiro.
As variaveis escolhidas seréo, entdo, normalizadas, isto é, transformadas em variaveis
cujo valor oscila entre 0 e 1, sendo que algumas varidveis podem impactar negativamente o
indice, enquanto outras impactam positivamente (o sinal do impacto pode ser verificado no

Quadro 2). O valor normalizado é calculado a partir das seguintes formulas:
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a) Se o impacto sobre o ITD é positivo:

valor observado — valor minimo

valor normalizado = — —
valor maximo — valor minimo

b) Se o impacto sobre o ITD é negativo:

valor maximo — valor observado

valor normalizado = — —
valor maximo — valor minimo

Serdo determinados os valores minimo e maximo com base nos objetivos de trabalho
decente. Para as variaveis “A — Propor¢ao de trabalhadores com renda insuficiente”, “B —
Proporcdo de trabalhadores com menos de 40 horas semanais” e “D - Taxa de subocupagdo”
sera fixado o valor minimo em zero, mantendo o valor maximo como o valor méximo observado
no periodo de analise (entre os quatro setores observados), por se entender que, para um
trabalho decente, seja essencial que os trabalhadores todos possuam boas rendas e a
oportunidade de trabalhar horas suficientes para o sustento préprio e de suas familias.

Ja para as variaveis “C — Taxa de formalidade”, “E — Taxa de contribuicdo

previdenciaria”, “F — Diferencial de renda por sexo”?°

e “G — Diferencial de renda por raga”
sera determinado o valor méaximo igual a 100%, mantendo o minimo como o valor minimo
observado durante o periodo, em virtude da importancia da equiparagdo salarial por género e
raca, bem como pela importancia da formalizacdo e garantia de direitos dos trabalhadores. Por
fim, para as variaveis “H — Participacdo por sexo” e “I — Participacdo por raga”, serdo
consideradas positivas caso a participacao seja menor que 60% e negativo caso sejam maiores
ou iguais a 60%, por se entender que uma participacdo equilibrada de homens/mulheres e
pessoas brancas/negras seja o ideal para o trabalho decente, sem a sobre representacdo de um
determinado sexo ou raga em algum setor especifico, 0 que poderia representar segregagao
ocupacional, com os valores maximo e minimo equivalentes aqueles que forem observados

entre os setores.

2 Ambas as varidveis se referem, respectivamente, ao percentual do rendimento do trabalho recebido pelas
mulheres em relagdo aos homens, e ao percentual do rendimento do trabalho recebido pelos trabalhadores pretos
e pardos em relacgdo aos trabalhadores brancos. Nesse sentido, quanto maior o percentual, mais proximo do ideal
de trabalho decente (equiparacdo salarial) e, por isso, o efeito de ambas sobre o indice de trabalho decente é
positivo.



Quadro 2 — Variaveis selecionadas para determinacdo do ITD
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Componente Variaveis Definicdo Efeito no
ITD
Qualidade do A — Proporcao de trabalhadores com  Proporcéo de pessoas que recebem  Negativo
trabalho (QT) renda insuficiente até um salario minimo.
B — Proporcéo de trabalhadores com  Propor¢do de pessoas com uma Negativo
menos de 40 horas semanais jornada semanal média de menos
de 40 horas.
C — Taxa de formalidade Proporcéo de pessoas que possuem  Positivo
carteira de trabalho assinada.
D - Taxa de subocupacéo Proporcdo de pessoas que Negativo
trabalham menos de 40 horas
semanais e declaram  que
gostariam de trabalhar mais.
E - Taxa de contribuicdo Proporcdo de pessoas que Positivo
previdenciaria declaram realizar contribuicdes
para a previdéncia.
Direitos (DIR) F — Diferencial de renda por sexo Rendimento do trabalho ganho Positivo
pelas mulheres, como proporcao
do rendimento dos homens.
G — Diferencial de renda por raca Rendimento do trabalho ganho Positivo
pelos pretos e pardos, como
propor¢do do rendimento dos
brancos.
H — Participacdo por sexo Proporcéo das mulheres ocupadas Negativo
em relacéo total do setor. se >=60%
| - Participagdo por raca Proporcdo dos pretos e pardos Negativo
ocupados em relacdo ao total do se >=60%

setor.

Fonte: Elaboracéo propria.

A partir da média aritmética das variaveis normalizadas, sera, entdo, calculado o nimero

indice para cada componente do trabalho decente, e por fim, utilizar os dois subindices na

construcdo do ITD, conforme abaixo:

ITD = indice de trabalho decente =

(i . A+B+C+D+E
IQT = indice de qualidade do trabalho = —
. . F+G+H+I
IDIR = indice de direitos = oot *tI*]
IQT+IDIR

O indice sera calculado tanto para o setor de servi¢cos domésticos quanto para os trés

outros setores da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) de maioria

feminina (participacdo feminina maior do que 55%°%), a saber, alojamento e alimentag&o,

30 Valor escolhido de maneira arbitraria.



81

educacdo, saude humana e servigos sociais, e outros servicos, para dois momentos: média do
periodo 2012-2013 (antes da PEC das domésticas) e média do periodo 2014-2019 (pds- PEC
das domesticas, pré-pandemia).

Obijetiva-se calcular o indice dessa forma para que seja possivel compreender a posi¢ao
do setor de servigos domésticos, pensado a luz do conceito de trabalho decente, frente a outros
setores com uma participacao significativa das mulheres, visando demonstrar sua precariedade
frente mesmo a esses setores, e, simultaneamente, entender os possiveis impactos positivos da
PEC das domésticas para melhorar as condicdes de trabalho dessas trabalhadoras.

Ressalta-se que os resultados serdo analisados de acordo com as faixas de valor abaixo:
0-0,25 Ruim; 0,25-0,5 Médio ;0,5-0,75 Bom; 0,75-1 Muito bom

3.3.2 RESULTADOS

Em linha com a hip6tese discutida na introducdo desta dissertacdo, o céalculo do indice de
trabalho decente (tabela 5) mostra que, entre os setores onde ha maioria feminina, o setor dos
servigos domesticos é aquele que menos se aproxima do ideal do trabalho decente (com o valor
variando entre 0,118 na média do periodo anterior a aprovacdo da PEC das domésticas e 0,112
entre 2014 e 2019). De fato, mesmo que os indices dos setores de maioria feminina e a média
da ocupacéo feminina, de forma geral, ndo cheguem a atingir valores considerados bons, o setor
de servigos domésticos fica na pior parte do espectro analisado, seguido pelo setor de outros
servicos. O setor de educacdo, salde humana e servicos sociais, se mostra como um dos que
mais se aproxima do ideal do trabalho decente, embora ndo chegue a passar o valor de 0,312

em 2012/2013, enquanto o setor de alojamento e alimentacéo atinge 0,319 no mesmo periodo.

Tabela 5- ITD e seus componentes para dois periodos

2012/2013 2014/2019
ITD IQT IDIR ITD IQT IDIR
Servigos domésticos 0,118 0,006 0,232 0,112 0,004 0,220
Alojamento e alimentacéo 0,319 0,324 0,314 0,248 0,185 0,311
Educacdo, saude humana e servigos 0,312 0,538 0,086 0,321 0,553 0,089

sociais

Outros servigos 0,186 0,121 0,251 0,190 0,137 0,242
Média da ocupacao feminina 0,375 0,567 0,183 0,252 0,343 0,161

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos microdados da PNADC.

Analisando o indice de qualidade do trabalho de forma desagregada (tabela 6)

podemos observar que o0 setor dos servigos domésticos €, de longe, aquele que mais fica
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distanciado de um trabalho de qualidade, segundo os indicadores escolhidos. Enquanto em
média, 28% das mulheres no Brasil recebem até um salario minimo no periodo 2012/2013, esse
valor é de praticamente 75% para as trabalhadoras domésticas.

No que se refere ao indicador de horas trabalhadas, percebe-se uma situacdo mais
homogénea entre os setores analisados. De fato, uma parcela significativa (entre 31 e 50%) das
trabalhadoras brasileiras trabalham menos do que 40 horas por semana, embora essa parcela
seja maior nos setores dos servi¢os domesticos e no setor de educacéo, saude humana e servicos.

Quando falamos de protecao social, seja na forma de um trabalho com carteira assinada
(taxa de formalidade) ou na realizacdo de contribuicBes para a previdéncia, ja € possivel
perceber uma situagdo mais dispar. Enquanto o setor de educacdo, salde humana e servicos
sociais possui uma taxa de formalidade em torno de 75% na média dos dois periodos analisados
e de aproximadamente 87% de contribuicdo previdenciaria, esse valor para o setor dos servicos
domeésticos ndo passa dos 30 e 38%, respectivamente. Embora a média feminina também possua
uma taxa relativamente baixa de formalizac&o e uma contribuicéo previdenciaria que ndo atinge
60%, ainda assim os valores para o setor dos servigos domésticos sdo particularmente baixos®
e se equiparam somente ao setor de outros servicos® (esse emprego feminino precario que esta
contido no setor de outros servigos é composto majoritariamente por atividades de prestacdo de
servicos pessoais, em especial de cuidados e relativos a beleza, como cabeleireiras e manicures,
por exemplo).

Por fim, temos a subocupacdo como uma questdo que atinge entre 20% e quase um
quarto das trabalhadoras domésticas brasileiras nos dois periodos analisados. Novamente, esse
valor € maior para o setor dos servi¢os domésticos e para o setor de outros servigos, que parecem
ser os dois mais precarios entre 0s analisados. Apesar das semelhancas entre ambos quando
levados em conta a maioria dos indicadores, ainda assim ha um distanciamento evidente: o
indice de qualidade do trabalho para o primeiro (no periodo 2012-2013) é de 0,005,
extremamente baixo, enquanto para o segundo ja chega a 0,161 nesse mesmo periodo. Essa

diferenca é puxada principalmente pela questéo da renda.

31 Importa ressaltar que a formalidade no setor de servicos domésticos sofre um ligeiro aumento entre 2014 e
2016, voltando a cair ap0s esse periodo, o que explica a média de formalidade ligeiramente maior no periodo
2014-2019 do que 2012-2013. Os valores sdo especificos sdo de 29,23% (em 2012), 28, 93% (em 2013), 30,28%
(em 2014), 30,76% (em 2015), 31,26% (em 2016), 29,02% (em 2017), 28,07% (em 2018) e 27,09% (em 2019).
32 De acordo com a classificacdo da CNAE domiciliar 2.0, utilizado pelo IBGE, o setor de outros servigos é
composto de: atividades de organizacdes associativas patronais, empresariais e profissionais; atividade de
organizacOes sindicais; atividade de organizagdes religiosas e filos6ficas, outras atividades de organizagdo;
reparacdo e manutenc¢do de equipamentos de informética e comunicacao; reparacdo e manutencao de objetos e
equipamentos pessoais e domésticos; lavanderias, tinturarias e toalheiros; cabeleireiros e outras atividades de
tratamento de beleza; atividades funerarias e servigos relacionados; outras atividades de servigos pessoais.



Tabela 6 - Indice de qualidade do trabalho e seus componentes (2012-2013 e 2014-2019)
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Servicos Alojamento e Educacéo, Outros Média da

domeésticos alimentacdo  saude humana servigos ocupacao

e Servicos feminina

sociais
2012- 2014- 2012- 2014- 2012- 2014- 2012- 2014- 2012- 2014-
2013 2019 2013 2019 2013 2019 2013 2019 2013 2019
1IQT 0,005 0,004 0,324 0,18 0538 0,553 0,121 0,137 0,567 0,343
A — Proporcéao de trabalhadores com renda insuficiente (%0) 74,78 69,41 43,05 42,73 23,87 2154 4542 40,44 28,66 40,69
B - Proporcéo de trabalhadores com menos de 40 horas 50,94 51,11 31,25 3297 50,66 46,61 45,95 43,43 33,3 43,28
semanais (%o)

C — Taxa de formalidade (%) 28,77 29,1 50,96 47,23 7537 7393 29,18 2754 4553 56,24
D - Taxa de subocupacéo (%o) 23,63 22,16 17,33 17,02 10,84 10,27 24,19 21,8 15,3 13,83
E — Taxa de contribuicdo previdenciaria (%) 35,00 37,3 49,00 49,22 86,8 88,32 39,41 4413 58,42 61,28

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.



Tabela 7- Indice de direitos e seus componentes (2012-2013 e 2014-2019)
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Servicos domésticos  Alojamento e Educacéo, Outros Meédia da

alimentacéo saude humana Servigos ocupacao

e Servicos feminina

sociais
2012- 2014- 2012- 2014- 2012- 2014- 2012- 2014- 2012- 2014-
2013 2019 2013 2019 2013 2019 2013 2019 2013 2019

IDIR 0,232 0,22 0,314 0,311 0,086 0,089 0,251 0,242 0,183 0,161
F — Diferencial de renda por sexo (%) 73,58 74,65 69,68 7492 6168 63,87 70,86 71,53 74,9 80,69
G - Diferencial de renda por raga (%) 85,54 84,04 68,89 67,69 63,47 64,13 66,82 67,7 62,09 61,87
H — Participacéo por sexo (%) 91,53 90,00 58,22 56,95 7593 7562 57,12 56,72 40,81 41,43
| — Participacdo por raca (%) 66,75 67,88 58,37 60,49 49,13 52,09 54,17 56,66 5508 5491

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNADC/IBGE.
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No que se refere ao indice de direitos, ja é possivel perceber uma situacdo distinta
daquela observada no indice de qualidade de trabalho. Conforme detalhado na tabela 7, os
indices de direitos em todos os quatro setores de maioria feminina, bem como na média da
ocupacdo feminina, ndo chegam a atingir valores considerados bons, do mesmo modo que
ocorre com o indice de qualidade do trabalho. No entanto, de maneira distinta do que aconteceu
no primeiro indice analisado, 0s servicos domésticos ndo sdo o setor que possui 0 valor mais
baixo do indice de direitos mais baixo (este oscilando entre 0,232 em 2012-2013 e 0,220 em
2014-2019), ficando a frente do setor de educacgéo, salde humana e servigos sociais e também
da média da ocupacao feminina.

Quando analisamos o indice de direitos de forma desagregada, é possivel perceber que
as trabalhadoras domésticas recebem, durante ambos os periodos analisados, cerca de 75% do
salario dos trabalhadores domeésticos, valor esse similar ao que recebem as trabalhadoras
femininas em média quando comparadas aos homens (75% no periodo 2012-2013 e 80% no
periodo 2014-2019), sendo esse valor bem mais baixo (entre 62% e 64%) no setor de educacao,
salide humana e servicos sociais, por exemplo. No caso do percentual do rendimento de pessoas
negras em relacdo a brancas, esse valor é de em torno de 85% no setor dos servigos domésticos,
em oposicao a em média 62% para as mulheres trabalhadoras.

Visando compreender melhor a dinamica da segregacao ocupacional, observa-se que o
setor onde as mulheres apresentam maior participacdo é o de servicos domésticos (entre 92% e
90% em ambos os periodos analisados), seguido pelo setor de educacdo, saude humana e
servicos sociais (em média 75%), com a participacdo feminina média no mercado de trabalho
ficando em torno de 40%.

Por fim, quando se analisa a variacdo do indice de direitos do setor de servigos
domeésticos no tempo percebemos, também, uma queda (saindo de 0,232 para 0,220 entre 2012-
2013 e 2014-2019).



86

4. DISCUSSOES E CONTRIBUICOES PARA O ESTUDO DO EMPREGO
DOMESTICO NA ATUALIDADE

Esse capitulo se propde a discutir com maior profundidade os dados apresentados no
Capitulo 3, conversando com a literatura tedrica e com estudos empiricos sobre o trabalho
doméstico remunerado, além de debater o impacto da PEC das domésticas e da pandemia da
Covid-19 sobre o setor dos servicos domésticos levando em consideracdo tanto as analises
descritivas quanto os resultados do indice de trabalho decente proposto. Esta estruturado assim,
da seguinte maneira: a primeira se¢ao se debruca em analisar, conversando com outros trabalhos
tedricos e empiricos, a evolucdo do perfil das trabalhadoras domésticas e das condicGes de
trabalho entre 2012 e 2021; a segunda secdo faz uma discussao especifica acerca dos resultados
do indice de trabalho decente e suas contribuicGes para o estudo do emprego doméstico na
atualidade; a secdo trés debate em profundidade o alcance da PEC das domésticas em melhorar
as condicdes de trabalho no setor dos servicos domésticos a luz dos resultado obtidos no
Capitulo 3; a secdo quatro debate especificamente o impacto da pandemia da Covid-19 e seus

efeitos danosos sobre as condicdes laborais das trabalhadoras domésticas no Brasil.

4.1 EVOLUCAO DO PERFIL DAS TRABALHADORAS E CONDICOES DE TRABALHO
EM GERAL ENTRE 2012 E 2021

4.1.1 PERFIL DAS TRABALHADORAS

Em primeiro lugar, faz-se necessario analisar a evolucdo do perfil das trabalhadoras
domésticas no Brasil. De maneira geral, as tendéncias percebidas durante o periodo 2012-2021
sdo: a manutencdo de uma maioria de trabalhadoras domésticas pretas ou pardas; um
envelhecimento da categoria; uma melhora nos niveis de educacdo dessas trabalhadoras -sem,
contudo, deixarem de ter uma baixa escolaridade na comparagdo com a médias das
trabalhadoras femininas-; um aumento muito expressivo do percentual de trabalhadoras
domeésticas responsaveis por seus domicilios e uma carga horéria alta na realizagdo de trabalhos
reprodutivos ndo remunerados.

No que se refere ao primeiro ponto, € preciso considerar que, no imaginario coletivo
brasileiro, bem como nas estatisticas, a mulher negra é a figura que remete ao trabalho

doméstico remunerado, “os sujeitos que devem cuidar” (TEIXEIRA, 2021B), aquelas que
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realizam o “trabalho sujo”, justamente porque ndo tem a elas associadas a imagem de

fragilidade e delicadeza imposta as mulheres brancas pela colonialidade do género:

Historicamente, a caracterizacdo das mulheres europeias brancas como
sexualmente passivas e fisica e intelectualmente frageis as colocou em
oposicdo as mulheres colonizadas, ndo brancas, inclusive as mulheres
escravizadas, que, ao contrario, foram caracterizadas ao longo de uma vasta
gama de perversdo e agressdo sexuais e, também, consideradas
suficientemente fortes para aguentar qualquer tipo de trabalho (LUGONES,
2020, p.75).

Como bem salientam Pinheiro et al (2019), embora no discurso, “as mulheres negras
podem estar onde quiserem”, na pratica, a realidade ainda as direciona majoritariamente para
os trabalhos relativos a reproducdo social, sujeitando-as a toda a precariedade e exploracao que
caracterizam os mesmos. Nesse sentido, os dados evidenciam uma continuidade em relagdo a
tendéncia que vem desde o periodo escravocrata, caracterizando uma cristalizagdo das mulheres
negras nos papéis sociais impostos durante esse periodo, conforme ja salientou Nascimento
(2019).

Uma segunda questdo importante é o envelhecimento da categoria, que ja vindo sendo
documentado por distintas pesquisadoras (FURNO, 2016; VIECELI; 2015; PINHEIRO et al;
2019). Embora esse envelhecimento ndo seja um processo exclusivo das trabalhadoras
domésticas, pois se observa também entre as trabalhadoras femininas em geral, ressalta-se que
ele é maior para o grupo de trabalhadoras domésticas em especifico. Pinheiro et al (2019) sugere
que essa recomposicao tenha a ver com o aumento do acesso a escolaridade e abertura de novas
oportunidades de trabalho em outras ocupag6es, como o telemarketing.

De fato, observa-se uma mudanca expressiva no perfil de escolaridade das
trabalhadoras domésticas, em especial entre 2012 e 2015, embora se destaque que a
escolaridade entre as mesmas permanec¢a bastante baixa quando comparada a média das
trabalhadoras femininas. E possivel que a expansdo das politicas educacionais, através de
programas voltados ao aumento no acesso ao ensino basico e também ao ensino superior, por
exemplo, com a criagdo de programas como o PROUNI e o FIES, para além das politicas de
cotas universitarias, que se consolidam e ampliam a partir dos anos 2010, mostrem efeitos de
longo prazo para a melhora na permanéncia da populacdo de menor renda - nos quais estao
inseridas as empregadas domésticas em sua maioria- nas escolas, e, consequentemente, a
possibilidade de que venham a se inserir em outras posi¢cdes no mercado de trabalho, em um

cenario econémico mais propicio.



88

A partir do uso de técnicas econométricas, Guerra (2017) encontra tendéncias
estruturais de retracdo e envelhecimento da méo de obra feminina empregada no setor dos
servicos domeésticos durante os anos 2000, e um efeito de escolaridade relevante na trajetoria
laboral dessas mulheres. Segundo a autora, o efeito relevante da escolaridade sobre a trajetoria
laboral das mulheres de geragdes mais novas, durante os anos 2000, se deu em virtude da
possibilidade de coincidir sua insercdo no mercado de trabalho, ja mais escolarizadas, com um
cenario econdmico favoravel, caracterizado pela redistribuicdo de renda e pelo aumento de
oferta de emprego de maior qualidade. Dessa forma, 0s avangos educacionais conquistados
pelas coortes mais jovens de mulheres, condicionado a um cenério econdmico caracterizado
por um ciclo de crescimento do emprego e da renda, possibilitaria a queda da importancia do
emprego doméstico para a empregabilidade feminina, abrindo espaco para a insercdo dessas
mulheres em postos mais bem remunerados e com maior formalidade. No entanto, a autora
entende que a observancia desse cendrio seria incerta durante os anos 2010, em virtude da
prolongada recessdo econdmica e da desregulamentacdo do mercado de trabalho (GUERRA,
2017). Embora ndo utilizemos a mesma metodologia da autora, os dados estatisticos parecem
apontar na direcdo da tese desenvolvida pela mesma, tendo em vista que se observa uma
continuada melhora na escolaridade das trabalhadoras domésticas, significativamente maior
inclusive do que para as trabalhadoras femininas em geral, mas uma tendéncia bastante lenta
da queda da proporcdo de trabalhadoras domésticas como percentual do total da ocupacao
feminina — se mantendo em torno de 15% no periodo entre 2012 e 2021. Nesse sentido, seria
possivel especular que, em virtude de um piso pegajoso que dificulta a movimentacdo das
trabalhadoras domésticas para outras categorias de emprego, combinado a uma situacdo
econdmica progressivamente mais desfavoravel, em especial a partir de 2015, impede-se que
0s ganhos de escolaridade por parte desse grupo de trabalhadoras se reflitam em uma mudanca
para postos de trabalho com maior remuneracao.

Ressalta-se, ainda, que o percentual das mulheres ocupadas, bem como das
trabalhadoras domesticas, que séo responsaveis por seus domicilios da um salto significativo
(de quase 3 pontos percentuais) entre 2015 e 2016, o que possivelmente reflete a perda de
emprego por parte dos companheiros em um momento de recessao econémica, e faz com que
as mulheres se tornem as principais provedoras de seus lares nesse momento, mesmo que com
uma insercdo no mercado laboral mais precaria (e uma remuneragdo menor) do que 0s homens.
Seria possivel pensar, assim, em uma intersecdo de género com classe, que coloca as mulheres
mais pobres, como em geral sdo as trabalhadoras domésticas, mais responsaveis por garantir o

sustento das suas familias em comparacdo com as trabalhadoras de classe média e alta renda.
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No entanto, vale a pena ressaltar que, embora ndo seja possivel dimensionar de maneira
quantitativa, existem outras questdes que podem explicar porque as mulheres negras sejam mais
chefes de domicilio, como o alto percentual de mulheres negras que sdo mées solo — seja via
abandono ou por conta do alto indice de encarceramento, perseguicao e assassinatos de homens
negros no Brasil (GONZALEZ; 1984).

4.1.2 CONDICOES DE TRABALHO

Uma das primeiras consideracdes a se fazer sobre as condicOes de trabalho no setor dos
servicos doméstico diz respeito ao percentual de trabalhadoras domésticas que residem nos
domicilios em que trabalham. Os dados analisados no Capitulo 3 mostram que atualmente esse
percentual € minimo, embora ressalta-se que a PNADC nao informe a respeito do nimero de
trabalhadoras que dorme no servigo. De acordo com Teixeira (2021B), mesmo com a transi¢éo
das relagdes escravocratas para as relacfes assalariadas, distintos aspectos do periodo da
escraviddo sdo mantidos na relacdo entre empregadas domesticas e patrées, uma destas sendo
a residéncia dessas trabalhadoras na casa dos empregadores. Para a autora, essa dinamica
reforca as desigualdades -simbolicas e materiais- existente entre as empregadas domésticas e
seus patrdes, 0 que se percebe na movimentacdo restrita das trabalhadoras nos cémodos do
domicilio e seu acesso limitado aos bens e habitos de seus patres. Além disso, a convergéncia
entre local de moradia e trabalho também se traduz no discurso de “como se fosse da familia”,
que acaba por se traduzir, muitas vezes, em uma negligéncia dos patrées em formalizar a
trabalhadora ou pagar seus direitos completos. Por Gltimo, é possivel entender que residir no
domicilio dos patrdes acaba por gerar uma maior dependéncia — econdmica e emocional- das
trabalhadoras em relacdo aos mesmos. Nesse sentido, € possivel ver a reducdo do nimero de
trabalhadoras residentes nos domicilios dos patrées como um avango importante nas condi¢des
de trabalho aos quais estas estdo submetidas na atualidade, permitindo um maior distanciamento
e uma relagdo possivelmente mais profissional -menos de serviddo, mais de contratagdo de um
servico- entre patrdes e trabalhadoras domesticas.

No que se refere as trabalhadoras que dormem nos domicilios em que trabalham,
embora ndo residam nos mesmos (voltando para sua propria casa nos finais de semana, por
exemplo), enfatiza-se que essa relagdo tenderia a implicar uma maior dificuldade de definir os
horérios de trabalho e descanso, por exemplo, sujeitando-as a trabalhar em excesso sem receber
0 pagamento de horas extras. Outra questdo interessante colocada por Teixeira (2021B) é que

as trabalhadoras domésticas, muitas vezes, sdo consideradas “consumidoras desautorizadas”
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dos bens e do espaco domestico nos lares de familia em que trabalham, dormindo em areas
isoladas da casa (o famoso “quartinho de empregada”), ndo estando autorizada a transitar
livremente pelos comodos da casa e consumir 0os mesmos alimentos das pessoas residentes na
casa. Como aponta a escritora Preta-Rara, “a senzala moderna é o quartinho de empregada”.®
Isto é, aponta-se que existem continuidades entre a senzala e a instituicdo da dependéncia dos
empregados, que lhes retira a autonomia de viver em suas proprias casas e muitas vezes implica
uma relacdo sem delimitacdes claras entre trabalho e convivéncia no meio familiar.

Uma das questdes mais importantes no referente as condicGes de trabalho no setor de
servicos domésticos é a exorbitante taxa de informalidade a qual estdo submetidas essas
trabalhadoras. Os dados acerca da carteira assinada analisados no Capitulo 3, para além de
evidenciar o qudo informal o mercado de trabalho ainda é para as trabalhadoras brasileiras,
demonstram que a maior parte das trabalhadoras domésticas no Brasil ndo tem seus direitos e
protecdes legais assegurados na pratica. Mesmo com a aprovacao da Lei das Domésticas em
2015, o que se observa, na realidade, ¢ um aumento da informalidade para esse grupo de
trabalhadoras, similar ao aumento da informalidade sofrido pelas mulheres em geral, entre 2015
e 2019.

Entende-se que o baixo percentual de domésticas formalizadas estd ligado a dois
fatores principais (conforme discussao realizada no Capitulo 2). Em primeiro lugar, ao histérico
distanciamento do setor dos servicos domésticos dos direitos e politicas publicas. A visdo
historica de que o trabalho doméstico -remunerado ou ndo- seria um “ndo trabalho”, em virtude
sua realizacdo no ambito privado e da ndo geracdo de valores monetarios, colocando-0 como
ndo produtivo, implicou uma desvalorizacdo das proprias trabalhadoras domésticas e uma
difusdo da ideia de que essa forma de emprego néo necessitava de regulacdo. A recusa do Estado
brasileiro em ratificar os direitos das empregadas domésticas por tantos anos acabou as
relegando a marginalizacéo e a relacGes de trabalho precarizadas, quando nao abusivas. Mesmo
com a aprovacao da PEC e posterior legislacao assegurando os direitos trabalhistas igualitarios,
néo se observa um aumento duradouro na taxa de formalidade no setor, o que pode estar ligado
a dificuldade de fiscalizacdo e ao desconhecimento dos direitos por parte das proprias

trabalhadoras domésticas®*. Para além disso, um segundo fator que contribui significativamente

3 Ver livro “Eu, empregada doméstica: a senzala moderna ¢ o quartinho da empregada”, Editora Letramento,
2019.

34 Segundo o “Estudo CAP — Projeto Mulheres, Dignidade e Trabalho, desenvolvido pela Themis — Género,
Justica e Direitos Humanos, em parceria com CARE Internacional, Agéncia Francesa de Desenvolvimento e
pela FENATRAD, 83% dos empregadores e 70% das trabalhadoras domésticas entrevistados disseram
desconhecer a legislagdo sobre os direitos das trabalhadoras domésticas. Reportagem:
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para essa taxa € a exclusdo das trabalhadoras diaristas dos direitos reconhecidos a partir da Lei
Complementar numero 150 de 2015, impedindo que esta parcela das trabalhadoras domésticas
tenha acesso a formaliza¢do. Importante apontar que existe um processo do aumento no
percentual de trabalhadoras diaristas dentre o total das trabalhadoras domésticas no Brasil, 0
que tende também a explicar o aumento da informalidade.

Ademais, é preciso levar em consideragdo ainda o processo de “uberiza¢do” do mercado
de trabalho brasileiro, que se dad como resultado das reformas liberalizantes que s&o
progressivamente implementadas no pais. O neoliberalismo pode ser definido tanto como uma
ideologia quanto um conjunto de politicas econdmico-socais que vém orientando a atuacao dos
governos a partir dos anos 1970, em resposta a crise do fordismo como modelo de producdo. A
doutrina neoliberal tem por base dois pontos chave: o individualismo politico e social e a nogédo
de que o mercado deve ser o Unico regulador da economia, trazendo como objetivo maior a
desregulamentacao, isto €, a substituicao do Estado pela “livre concorréncia”, no que se refere
ao funcionamento dos diversos mercados, em particular os mercados financeiros e o de trabalho
(FILGUEIRAS, 2006).

No ambito do mercado de trabalho, o neoliberalismo impde a ideia de “livre negociagao”
entre trabalhadores e empresarios, sem (ou com a minima) intervencao e regulamentacdo do
Estado para que seja possivel a “livre contratagdo”, com o objetivo de flexibilizar a jornada de
trabalho e os direitos trabalhistas. A busca incessante pela “acumulagdo flexivel”, na esfera do
trabalho, representa a flexibilidade no uso, contratacéo e dispensa da médo de obra, bem como
implica a flexibilidade da jornada de trabalho e da remuneracédo dos trabalhadores. A partir de
uma perspectiva feminista, é possivel entender que o neoliberalismo reformula a estrutura
capitalista na direcdo de aumentar a exploracéo do trabalho, afetando, especialmente os grupos
mais marginalizados da sociedade, ou seja, as mulheres, e principalmente, as mulheres negras
(NOSVITZ; PEREIRA, 2021), o que pode ser percebido no setor de servigos domésticos em
especial a partir de 2015.

Além da questdo da formalizacdo, o acesso a protecdo social é ainda um desafio para
0 setor dos servigos domésticos. Visto que mais de 60% dessas trabalhadoras ndo contribuem
para a previdéncia social, o que se percebe é que estas precisam trabalhar mesmo quando mais
velhas e incapacitadas, realizando um servico fisicamente arduo, ou devem depender de filhos
e parentes para que possam deixar de trabalhar e ainda garantir alguma fonte de renda. Esses

dados parecem reforcgar a tese de Gonzalez (2019) de que a naturalizacdo do racismo, com a

https://themis.org.br/maioria-de-empregadoras-desconhece-pec-das-domesticas-aponta-estudo/. Acesso em
11/01/2023.



https://themis.org.br/maioria-de-empregadoras-desconhece-pec-das-domesticas-aponta-estudo/

92

nog¢ao de que “negro tem mais € que viver na miséria”, € sua articulagdo com o sexismo, produz
consequéncias particularmente danosas sobre a mulher negra na sociedade brasileira.
Articulado a contribuicdo previdenciaria particularmente baixa das trabalhadoras negras,
destaca-se que estas sdo, em sua maioria, chefes de familia, e que essa baixissima taxa de
protecdo social incide, portanto, ndo s6 sobre estas, mas em suas familias, pelas quais s&o
responsaveis.

No que diz respeito a renda, é possivel observar que as trabalhadoras domésticas nao
chegam a receber sequer metade dos rendimentos médios das trabalhadoras femininas na
economia, e que, estes rendimentos séo atingidos de sobremaneira pelas condi¢fes econémicas,
em especial no que tange a pandemia, momento em que os rendimentos reais das trabalhadoras
domésticas chegam a cair 5%. Conforme discute Federici, a visdo do trabalho doméstico nédo
remunerado como ndo trabalho se traduz na propria remuneracdo das mulheres quando
adentram o mercado de trabalho, pressionando para baixo o valor de seus salarios, o que é
particularmente evidente no trabalho doméstico remunerado:

A auséncia de um salario para o trabalho que realizamos em casa é também a
causa primaria para a nossa fraqueza no mercado de trabalho assalariado. Os
empregadores sabem que estamos acostumadas a trabalhar por nada e que
estamos tdo desesperadas para ganhar um dinheiro proprio que eles podem
nos ter a um prego baixo (FEDERICI, 2019, p. 75).

E nitida em nossa anélise, ainda, a presenca da colonialidade do poder e do género.
Quijano (2005) aponta que, com a instituicdo da modernidade/colonialidade, o controle do
trabalho no mundo colonizado passa a separar o trabalho pago, destinado a raca colonizadora
(branca), enquanto o trabalho ndo pago, servil, explorado, é realizado por parte das racas
colonizadas (negros, indigenas). A raca, portanto, passa a permear as distintas esferas sociais
como um fator de hierarquizacdo, e isso, embora se altere ao longo do tempo, se reverbera na
atualidade na posicao social e econdmica vivida pela populacgdo negra, a titulo do que se observa
nitidamente no emprego doméstico. Lugones (2014), em adicdo, pontua que a imposicao das
categorias hierarquicas a partir da colonizagdo gera uma “diferenca colonial” que separa 0s
papéis sociais de género atribuidos as mulheres brancas e negras: enquanto as primeiras estao
confinadas ao lar e a figura de docilidade e passividade sexual, as mulheres negras sao aquelas
que devem realizar o trabalho arduo, em especial dentro dos lares, sdo frequentemente
hipersexualizadas e submetidas a diversas formas de violéncia, e isso possui uma continuidade
temporal que implica uma divisao sexual e racial do trabalho marcada por desigualdades ainda
nos dias presentes. As empregadas domésticas negras, como vimos, estdo mais sujeitas a

informalidade, contribuem menos para a previdéncia social (e, portanto, possuem menores
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chances de se aposentarem no futuro), estdo mais sujeitas a subocupacdo e recebem salarios
mais baixos do que as trabalhadoras domésticas brancas no Brasil. Isso sem contar com outros
elementos que ndo podem ser mensurados quantitativamente, mas nem por isso deixam de
tornar o trabalho das empregadas domésticas negras mais precario, como a exposi¢do a abusos
sexuais e morais, 0 racismo, a violéncia, entre tantos outros.

Por fim, discute-se a questdo do aumento do nimero de trabalhadoras diaristas. O
Grafico 17 mostra uma tendéncia ao crescimento percentual das empregadas diaristas
(“diarizacdo”) entre 2012 e 2021. Em 2012, aproximadamente 24% das trabalhadoras
domesticas era diarista, e esse valor cresce para 29,34% em 2021. Esse crescimento pode estar
relacionado com uma necessidade, por parte das trabalhadoras, de possuirem uma ocupacdo
mais “flexivel”, que permita a escolha das horas e dias da semana a serem trabalhados, bem
como de uma relacdo de menor pessoalidade -e, possivelmente, dependéncia emocional e
financeira dos patroes.

Apesar desse aumento, salienta-se que a maior parte das trabalhadoras domésticas no
pais ainda € mensalista, e que as trabalhadoras diaristas, nos termos da legislacdo brasileira
atual (Lei Complementar n° 150/2015), ndo sdo consideradas trabalhadoras domésticas.
Trabalham, assim, na condi¢do de “autonomas”, ndo possuindo direito a carteira de trabalho
nem as garantias trabalhistas como férias, aviso-prévio, licenca maternidade, entre outros. O
que lhes resta, em geral, € recorrer a autoprote¢do. Por serem consideradas autbnomas, as
diaristas podem recorrer ao registro como Microempreendedor Individual (MEI), criado em
2008. Segundo Krein e Castro (2015), o MEI é uma estratégia de formalizacdo que visa atingir
trabalhadores autbnomos e microempreendedores informais, a partir do registro em CNPJ e
recolhimento de tributos que garantem acesso a aposentadoria e outros beneficios
previdenciarios. Ressalta-se, no entanto, que as trabalhadoras domésticas diaristas ndo séo
empreendedoras, somente trabalhadoras que ndo possuem o direito a carteira assinada, e
precisam, portanto, buscar formas alternativas de se proteger. A contratacdo via MEI, que,
embora ilegalmente, também se estende as trabalhadoras mensalistas, nada mais é do que uma
relacdo de emprego disfarcada, visto que retém as caracteristicas de uma relacdo empregado-
empregador (pessoalidade, subordinacgdo, remuneragéo regular), porém desonera 0 empregador
de ter que arcar com as despesas trabalhistas e previdenciarias regulares.

Outra questao importante € a remuneracdo por hora superior das diaristas em relacéo
as trabalhadoras mensalistas. Apesar do rendimento por hora mais alto, destaca-se que as
domeésticas diaristas estdo mais sujeitas a informalidade, a subocupacéo, além de possuirem

taxas de contribuicdo previdenciarias muito menores do que as empregadas mensalistas. Dessa
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forma, possiveis avancos no que tange uma relagdo mais flexivel em termos de horérios de
trabalho, que possivelmente ajudem a conciliar as obrigagdes remunerados com a realizagédo
dos cuidados e afazeres domésticos ndo remunerados, ndo anulam os problemas as quais as
empregadas domeésticas se mantém sujeitas. Atenta-se que a estabilidade e previsibilidade ndo
sdo caracteristicas associadas a jornada de trabalho das diaristas, tendo em vista que é possivel
gue em algumas semanas haja uma grande demanda por seus servigos que pode ndo se manter
em outros momentos do tempo. N&o ha, nesse sentido, a garantia de uma renda mensal fixa,
além de que as diaristas ndo tém acesso, no Brasil, aos beneficios de um emprego formal.
Portanto, vemos o crescimento do percentual de trabalhadoras diaristas na década analisada
como um retrocesso, no sentido de ampliar as desigualdades entre as empregadas domésticas e
expandir o nimero de trabalhadoras que, além de possuirem condi¢des de trabalho mais

precarias do que as trabalhadoras mensalistas, estdo ainda sem acesso a cobertura legal.

4.1.3 DISCUSSAO DO INDICE DE TRABALHO DECENTE E SUBINIDICES

A partir da analise dos resultados do indice e subindices presentes na secdo 3.4,
podemos chegar a algumas conclusGes. Em primeiro lugar, observa-se a precariedade das
condic@es laborais para as mulheres no Brasil: mesmo no setor de educacéo, salde humana e
servigos sociais, onde as condigdes salariais sdo mais altas, bem como a taxa de formalizagéo,
e, em geral as trabalhadoras mais escolarizadas, nota-se que o indice de trabalho decente
calculado ndo passa de 0,3, sequer chegando a ser considerado bom. Isso € reflexo, sem divida,
da precariedade e desigualdade do mercado brasileiro, mas também demonstra o quéo
marginalizados sdo os setores onde as mulheres integram a maior parte dos trabalhadores.
Argumenta-se nesse sentido, pois, embora ndo se analise o0s setores com participacdo
majoritariamente masculina, percebe-se que, em comparacdo com a média das trabalhadoras
femininas na economia, 0s setores onde estas sdo maioria s&o mais distantes do trabalho
decente. Fica evidente, portanto, o qudo desvalorizado é o trabalho feminino, ou seja,
argumenta-se que esses setores sdo tdo distanciados justamente porgue sdo entendidos como
“trabalho de mulher”, e a divisdo sexual do trabalho implica que os mesmos sempre possuem
valor social (e também monetario) menor do que os masculinos. Federici (2019) pontua que a
invisibilizagéo e desvalorizagéo do trabalho doméstico ndo remunerado implica também uma
desvalorizacédo do trabalho feminino de modo geral, ja que as mulheres estariam acostumadas
a serem exploradas e terem seu salario como complementar. Para além, argumentamos que a

desvalorizacdo do trabalho doméstico ndo remunerado implica, também, a precarizacdo das
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condigdes laborais do trabalho feminino remunerado e isso é particularmente evidente no setor
de servigos doméstico. Ou seja, esse mecanismo é muito claro quando o trabalho doméstico
passa pelo mercado e comeca a ser (muito mal) remunerado.

Um resultado muito importante a ser considerado € que ndo ha uma melhora no indice
de trabalho decente no segundo periodo analisado, isto &, durante o p6s-PEC das domeésticas.
Observa-se, na realidade, uma leve piora nesse indicador para o setor dos servigos domésticos,
que também é observado em dois dos outros setores de participacdo majoritariamente feminina
(alojamento e alimentacédo; educacao, saude e servicos sociais), o que provavelmente é reflexo
da crise e estagnacdo econdmicas. Nesse sentido, argumenta-se que, apesar da importancia da
PEC em termos simbdlicos, ela ndo € capaz, na préatica, de contrapor a bagagem social e
histérica que coloca o emprego doméstico em uma posi¢do de permanente marginalizacéo,
mantendo-se como o setor mais distanciado do ideal do trabalho decente no periodo analisado.
Fica bastante claro que a aprovacdo da PEC das domésticas ndo é capaz, por si so, de
contrabalancar a precariedade estrutural ao qual estdo submetidas as empregadas domeésticas,

em especial por conta do cenario econdémico progressivamente mais desfavoravel.

4.2 A PEC DAS DOMESTICAS: AVANCOS REALMENTE?

Essa secdo discute os efeitos da aprovacdo da PEC das domésticas e posterior
regulamentacdo na forma de lei sobre as condic¢des de trabalho no setor de servigcos domésticos.
Entende-se que a PEC, ao estender os direitos trabalhistas para as trabalhadoras domésticas,
possui enorme importancia material e simbodlica. No entanto, a exclusdo da categoria das
trabalhadoras diaristas ainda representa um desafio muito grande a ser superado, conforme
discutido mais a fundo no Capitulo 2.

Um dos grandes argumentos contra a aprovacdo da PEC das domésticas foi que, em
virtude do aumento dos custos para os empregadores, a PEC implicaria, na pratica, na perda de
emprego por grande parte das trabalhadoras, sendo prejudicial as mesmas. O que se observa,
na realidade, é uma pequena queda no nimero absoluto de trabalhadoras domésticas de 2013
para 2014 (de 5,847 milhdes para 5,815 milhdes), que é logo recuperada (5,932 milhGes em
2015). A aprovacdo da Lei Complementar n® 150, de 2015, ndo parece ter efeito de redugdo no
numero de trabalhadoras domeésticas, que se mantém em 6,071 milhdes em 2016. Guerra et al
(2021), utilizando os microdados da Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF) do IBGE, de
2008 e 2009, mostram que as familias contratantes de trabalhadoras domésticas no Brasil,
possuiam, em média uma renda monetaria mensal de 13,4 salarios minimos. Embora esse seja

um dado anterior a PEC, néo é dificil supor que esse padréo se mantenha ao longo do tempo, e
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que, portanto, dificilmente um aumento dos encargos trabalhistas se reverteria, na préatica, na
demissao das trabalhadoras domésticas por incapacidade das familias contratantes de arcar com
os custos adicionais®. Possivelmente, 0 que tensionaria ocorrer seria um aumento da
informalidade por parte das trabalhadoras domésticas.

De fato, 0 que se observa entre 2012 e 2015 € uma leve queda na taxa de informalidade
das trabalhadoras domésticas, que volta a crescer a partir de 2015, assim como cresce a
informalidade para o total das mulheres ocupadas, até 2019. Nesse sentido, se poderia inferir
que o aumento da informalidade ndo necessariamente reflete a aprovacéo da Lei das domésticas
em 2015, mas poderia ser reflexo, assim como o aumento da informalidade para as
trabalhadoras femininas em geral, da estagnacdo econdmica. Interessa também analisar uma
mudanca no que se refere a distribuicdo de horas trabalhadas, em especial das mensalistas, pois
se observa uma reducdo significativa do nimero de mensalistas que trabalha mais do 44 horas
semanais, a jornada de trabalho limite regulamentada via PEC.

Outra questao a ser considerada ¢ o processo de “diariza¢do”. Uma forma das familias
“contornarem” a garantia de pagamento dos direitos trabalhistas as trabalhadoras domésticas
seria contratando-as por menos de 3 dias na semana. De fato, percebe-se um aumento do
percentual de trabalhadoras domésticas diaristas ao longo da década analisada, saindo de em
torno de 23% em 2012 para aproximadamente 30% em 2021, embora distintos autores
(FRAGA; MONTICELLLI, 2021; VIECELI, 2015;) apontem que esse € um fendmeno que ja
vinha sendo observado antes da aprovacao da PEC das domésticas.

Os microdados analisados mostram, assim, que, apesar da importancia da PEC das
domesticas, tanto simbolicamente quanto na obtencéo dos direitos das trabalhadoras no papel,
a categoria do trabalho doméstico permanece sendo uma das que mais estdo sujeitas a um
trabalho precario, majoritariamente informal, sem acesso a previdéncia social, com altas taxas
de subocupacdo e baixos salarios. Nesse sentido, embora se percebam avancos importantes ao
longo dos anos, com a PEC sendo um marco dentre a luta das trabalhadoras domésticas, na
préatica ainda sdo pouco visiveis os efeitos positivos da sua obtencéo, conforme resultado obtido
no que se refere ao indice de trabalho decente, que sofre uma piora no p6s-PEC, em especial

no que tange a qualidade de trabalho. Destaca-se aqui a necessidade de conscientizagédo, tanto

35Em uma simulacdo realizada pelo G1, o0 aumento de custos para um empregador que pagasse 1 salario minimo
a uma trabalhadora doméstica (R$788 em 2015), o aumento do encargo, com as mudancas sancionadas, seria
deR3$63 mensais. Reportagem: https://gl.globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/2015/05/novos-direitos-dos-
domesticos-vao-elevar-custos-veja-simulacoes.html. Acesso em 11/01/2023.
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das trabalhadoras domésticas quanto dos proprios empregadores, bem como uma maior
fiscalizagdo por parte do Estado.

Outra questdo importante € o papel da educacdo, que ndo deixa de estar ligada a
questdo da conscientizacdo. Conforme discutido anteriormente, as trabalhadoras domésticas
possuem uma escolaridade bastante baixa quando comparada a média das trabalhadoras
femininas, e a melhoria no acesso ao ensino de jovens negras e pobres, que compde a maior
parte da categoria, parece ser uma saida importante tanto para que esse grupo possa buscar
outras formas de emprego como para que as mulheres que permanegam empregadas como
trabalhadoras possam brigar por seus direitos e buscar ajuda, conforme destaca Luiza Batista,
atual presidente da FENATRAD:

Eu acredito que a forma de mudar essa situacdo é a educacao, ela € a base de
transformacao da sociedade, e informagdo também é poder. Uma trabalhadora
doméstica, se tiver informacdo sobre seus direitos, vai saber dialogar com a
patroa. Se a patroa disser isso, ela vai poder afirmar o que a lei diz. Ela tem o
poder de transformar a vida dela mesma (LUIZA BATISTA em entrevista a
UOL, 2019).%¢

Vale a pena destacar que essas pontuacdes ndo tém o objetivo de desmerecer 0s

avancos simbolicos significativos que foram trazidos com a aprovagdo da PEC, nem
menosprezar a importancia da equiparacdo de direitos laborais das trabalhadoras domésticas,
somente apontar que, tendo em vista estruturas socialmente arraigadas que colocam o trabalho
das mulheres negras, em especial o trabalho domeéstico remunerado, como inferior e indigno,
este € um setor extremamente vulneravel, que sofre de sobremaneira os efeitos das crises

econdmicas, e que politicas pontuais ndo possuem a capacidade de reverter esse cenario.

4.3 PANDEMIA DA COVID-19: QUEM CUIDA DE QUEM CUIDA?

A secdo a seguir busca discutir os efeitos da pandemia da Covid-19 sobre as
trabalhadoras domeésticas e suas condi¢des de trabalho. No final do ano de 2019, os primeiros
casos de infecdo pelo novo coronavirus (SARS-Cov-2) foram detectados na China e passaram,
progressivamente, a se espalhar por paises e continentes, atingindo massivamente a populacdo
mundial. A infecdo pelo virus da Covid-19 se tornou uma pandemia a partir da declaracédo da
Organizagdo Mundial da Saide em 11 de margo de 2020, e gerou o fechamento em massa de
espacos diversos, como creches, escolas e clinicas de repouso, bem como a adocdo, por parte

dos profissionais assalariados que poderiam fazé-lo, do trabalho remoto. Dessa forma, a

% Luiza Batista em entrevista a UOL, https://www.uol.com.br/ecoa/reportagens-especiais/causadores-
sindicalista-luiza-batista/.
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exigéncia do distanciamento social, que s € colocada em pratica para uma parcela dos
trabalhadores, exige uma nova dinadmica de trabalho que imp0e o deslocamento de grande parte
das atividades reprodutivas para o ambito do lar.

Partimos do entendimento de que a crise da pandemia ndo € uma crise econdmica
qualquer, mas, em virtude de vir em consequéncia de uma crise sanitaria que exige um maior
distanciamento entre as pessoas e 0 fechamento de locais onde hd aglomeracao, se traduz em
uma crise da reproducéo social. Isso é, a pandemia da Covid-19 traz a luz como a interacao
entre desigualdades no mercado de trabalho e dentro dos lares implica um maior tempo
dispendido no trabalho (remunerado e ndo remunerado) para as mulheres, expondo também a
necessidade de politicas publicas que reduzam essa carga de trabalho reprodutivo realizado
pelas mesmas. ExpOe, portanto, as disparidades na realizacdo dos trabalhos de cuidados e
afazeres domésticos ndo pagos entre homens e mulheres, e para além, possui um efeito
significativo sobre o cotidiano das trabalhadoras domeésticas, que ndo consegue realizar seu
trabalho a distancia, mas também possuem pouco acesso a formas alternativas de renda®’. De
acordo com a pesquisa “Sem parar: o trabalho e a vida das mulheres na pandemia”?, realizada
pela Género e NUmero em parceria com a Sempreviva Organizacdo Feminista, metade das
mulheres brasileiras passaram a cuidar de alguém durante a pandemia e 41% das que seguiram
trabalhando de maneira assalariada afirmaram que passaram a trabalhar mais durante o periodo
da quarentena.

Um primeiro fator importante a se considerar no respeito a essa discussdo € a queda
expressiva do numero absoluto de trabalhadoras domesticas durante os dois anos de pandemia
da Covid-19, em especial de 2019 para 2020, momento no qual este sofre uma queda de 1,1
milh&o de postos de trabalho (18,5%). Destaca-se a dimens&o dessa retracdo quando comparada
ao total das trabalhadoras femininas (perda de 4.084 milhdes de postos de trabalho em 2019),
0 que parece corroborar a ideia de que a crise da pandemia é uma crise da reproducéo social.
Enquanto muitas trabalhadoras femininas enfrentaram grandes dificuldades para conciliar suas
obrigacdes domésticas com o trabalho remunerado durante a pandemia, em virtude da dinamica
do home office e do fechamento de creches e escolas, as trabalhadoras domésticas perderam em

massa seus empregos. Apesar da existéncia de um crescimento no numero de trabalhadoras

37 Destaca-se que o IBGE s6 disponibiliza os dados referentes ao trabalho doméstico ndo remunerado até 2019,
sendo, portanto, impossivel realizar a analise com dados oficiais para entender os impactos da pandemia da
Covid-19.

38 pesquisa realizada com base na resposta online de 2.641 mulheres para todas regides do Brasil, com dados
coletados em abril e maio de 2020. Disponivel em: https://mulheresnapandemia.sof.org.br/. Acesso em
07/03/2023.
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domésticas em 2021, momento de retomada das atividades econdémicas e reducdo das medidas
de distanciamento social, ressalta-se que ndo hd um retorno ao patamar anterior a crise até esse
ano, e que o percentual de trabalhadoras domeésticas no total da ocupacao feminina cai mais de
um ponto percentual (de 15,12% para 13,45%) em somente um ano, de 2019 para 2020.

E preciso considerar que o governo brasileiro ndo tomou medidas efetivas para
proteger as trabalhadoras domesticas durante os periodos de lockdown. Essas mulheres ndo
tiveram o direito ao isolamento social nem foram incluidas nos grupos prioritarios de vacinagédo
contra a Covid-19. Apesar da existéncia do Auxilio Emergencial como uma forma de renda de
emergéncia ter sido adotada para o setor informal, sendo possivel que as trabalhadoras diaristas
e mensalistas nédo registradas fizessem uso desse tipo de instrumento, uma pesquisa conduzida
por Acciari et al (2019)% mostra que somente 26% das trabalhadoras domésticas respondentes
brasileiras recebeu o auxilio. Aponta-se, em adicdo, que o rendimento médio real das
trabalhadoras domeésticas caiu de R$899 em 2019 para R$857 em 2021. Dessa forma, o que se
percebeu foi uma queda massiva no emprego e na renda para esse grupo de mulheres. E
importante ressaltar a atuacdo das organizacGes das proprias trabalhadoras domésticas, como a
FENATRAD, que organizou a campanha “Cuida de quem te cuida”, reivindicando a liberagado
das trabalhadoras domésticas por parte dos patrdes com a manutencgdo dos salarios, e, nos casos
em que a presenca das trabalhadoras fosse imprescindivel (como para cuidados com idosos e
pessoas com necessidades especiais), reivindicaram a tomada de medidas de protecdo (limpeza,
acesso a alcool em gel, uso de méascara), o pagamento de transporte alternativo (para evitar a
contaminac¢do no uso dos transportes publicos) e a flexibilizacdo dos horarios de trabalho para
evitar horas de pico. Apesar dessa importante mobilizacdo, uma pesquisa conduzida pelo
Instituto Locomotiva*® mostra que somente 39% dos empregadores de diaristas e 48% dos
patrGes de mensalistas relataram que suas funcionarias se mantiveram em casa e recebendo
durante a pandemia. Nos casos em que as trabalhadoras domésticas conseguiram reter seus
empregos, muitas sofreram diferentes abusos, como a obrigacdo de morar na casa dos patroes
(é possivel perceber um leve aumento — de 0,87% para 1,02%- no percentual de trabalhadoras
domésticas que residiam no domicilio onde trabalhavam entre 2019 e 2020, embora esse valor
jaretorne a 0,86% em 2021), o ndo pagamento de horas extras e até mesmo serem mantidas em

carcere privado.

3 Pesquisa realizada via internet para distintos paises latino-americanos, com um total de 413 respondentes
brasileiras.
40 Reportagem disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52375292. Acesso em 08/03/2023.
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Para além da perda de emprego e eventual saida das trabalhadoras domésticas do
mercado de trabalho, 0 que se percebe para aquelas que conseguem reter seus empregos, além
da queda na remuneracdo, € uma reducdo no numero de horas trabalhadas e aumento nas taxas
de subocupacdo. Nota-se um aumento na taxa de subocupacao para as trabalhadoras diaristas
(de 7 pontos percentuais entre 2019 e 2021) e um aumento mesmo entre as trabalhadoras
domésticas mensalistas (de 3 pontos percentuais nesse periodo). Destaca-se, ainda, que a
pandemia representa um aumento de aproximadamente 4 pontos percentuais na taxa de
informalidade (de 72,91% para 76,80%) para as trabalhadoras domésticas entre 2019 e 2021,
enquanto a variagdo para as trabalhadoras femininas, de forma geral, ndo chega a atingir 0,5
pontos percentuais.

Destaca-se a importancia pensar o efeito do aumento das necessidades de cuidado
durante a pandemia, entendendo-se que as mulheres sdo aquelas que dedicam mais tempo a
realizacdo dessas tarefas. O fechamento de creches e escolas durante a pandemia pode ter tido
um duplo efeito: por um lado, gera uma tendéncia a queda no ritmo do crescimento da
escolaridade das trabalhadoras em geral, e em particular das trabalhadoras domésticas; por
outro, implica um maior tempo dispendido na educacdo e no cuidado dos filhos dessas
trabalhadoras, que permanecem em casa em virtude das ondas de lockdown. Tendo em vista
que as mulheres séo as responsabilizadas pela reproducdo social, € possivel, também, que elas
aumentam a realizacdo dessas tarefas de forma ndo remunerada para compensar uma perda de
renda familiar em decorréncia da crise econdmica (BAHN; COHEN; RODGERS, 2020). Como
trabalho doméstico remunerado € substituto para o trabalho doméstico ndo remunerado, a maior
necessidade de dispender horas com o cuidado de dependentes — tanto em virtude do
fechamento de creches e escolas quanto do aumento da quantidade de pessoas doentes-, em
combinagdo com uma queda na renda das familias e a necessidade de manter um distanciamento
social, se refletem nos distintos impactos apontados sobre a categoria do trabalho doméstico
remunerado: queda massiva no nimero de empregadas domésticas, o que pode implicar perdas
de emprego ou mesmo a saida dessas trabalhadoras do mercado de trabalho; e para aquelas que
retém seus empregos, percebe-se uma queda nas taxas de formalidade, na renda, no acesso a
protecdo social e nas horas trabalhadas, bem como um aumento na subocupacao.

Importa destacar, ainda, os efeitos interseccionais da pandemia. Pensando
especificamente a questdo da raca que, no Brasil, ndo pode ser dissociado da questao da classe,
observa-se que as mulheres negras e brancas sdo atingidas de maneira distinta pelas crises
econbmica e sanitaria decorrente do virus da Covid-19. Dessa maneira, entende-se que a

pandemia tende a agravar, para além das desigualdades de género, aquelas de raga e classe



101

(OLIVERA, 2021). Conforme discutido, a populacdo negra no Brasil possui suas vivéncias —
dentro e fora do mercado de trabalho- marcadas por situagdes de marginalizagédo, excluséao e
discriminacdo. Por exemplo, no que tange aos rendimentos, enfatiza-se que as trabalhadoras
domeésticas negras tendem a receber menos que as trabalhadoras domésticas brancas, e que,
durante a pandemia da Covid-19, a queda no rendimento média real € menor para as primeiras
(passando de R$876 em 2019 para R$873 em 2021, em comparagdo com de R$1.044 e R$991

em 2021 para as trabalhadoras domésticas brancas).



102

CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou debater as condi¢cdes de trabalho no setor de servigos
domésticos e o perfil das trabalhadoras no periodo compreendido entre 2012 e 2021, levando
em conta dois acontecimentos que tiveram profundo impacto sobre a categoria: a Proposta de
Emenda Constitucional n°72/2013, melhor conhecida como PEC das domeésticas, e a pandemia
da Covid-19. Esse levantamento foi realizado por meio das estatisticas descritivas, utilizando
os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), além da
proposicao e aplicacdo de um indice de trabalho decente intersetorial. Partiu-se do pressuposto
de que o trabalho doméstico remunerado é uma das categorias de trabalho mais expostas a
marginalizacdo e precariedade no pais, tendo em vista sua posi¢cdo no intercruzamento entre as
desigualdades de género, raca e classe.

Nortearam o trabalho duas hip6teses principais. Em primeiro lugar, coloca-se que o
setor de servicos domésticos, que é um setor essencial da ocupagdo das mulheres negras e
pobres dados os condicionantes econdmicos, sociais e historicos estruturados a partir da diviséo
sexual e racial do mercado de trabalho, é o setor feminizado que se encontra mais distante do
ideal de trabalho decente e que esse distanciamento ndo tenderia a se modificar apés a
aprovacao da PEC das domésticas. Em segundo lugar, colocou-se a hipétese de que a pandemia
da Covid-19, em virtude de sua peculiaridade em relacdo as crises econémicas, sendo
considerada uma crise da reproducdo social para além de uma crise econémica tradicional, iria
reduzir a ocupacdo no emprego doméstico, e gerar um aprofundamento das condicdes de
precariedade para as mulheres que permaneceram ocupadas no setor.

Argumentou-se que, em virtude do seu carater reprodutivo, mesmo que remunerado, o
servico doméstico foi historicamente estigmatizado como “ndo trabalho” e, portanto,
distanciado dos direitos trabalhistas e das politicas publicas. Além disso, salientou-se que a
marginalizacdo social do emprego doméstico também pode ser observada dentro das Ciéncias
Econdmicas, visto que este € um tema pouco discutido, apesar da sua importancia para a
estruturagcdo do mercado de trabalho brasileiro. Nesse sentido, concluimos que é preciso estudar
o0 trabalho doméstico ndo remunerado dentro do ponto de vista econdmico, pensando 0 seu
carater de trabalho, em especial no contexto brasileiro, no qual ele atua como elemento duplo
— permitindo que uma parcela de trabalhadoras, em geral mais escolarizadas e de classe média
alta consigam se inserir em postos de trabalho mais valorizados, e atuando como alternativa de
trabalho para uma parcela da populacdo feminina (majoritariamente negra e pobre). Além

disso, ressalta-se que, a partir das discussdes a respeito do trabalho reprodutivo (remunerado e
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ndo remunerado) é possivel compreender melhor a posicdo econdmica e social das
trabalhadoras femininas no pais de forma geral.

Dessa forma, uma das contribuicdes da dissertacdo foi a proposta de inserir, dentro do
ambito dos estudos da economia feminista, alguns desenvolvimentos teoricos da
interseccionalidade e do feminismo decolonial. A partir da compreensao de que as multiplas
formas de segregacdo e discriminacdo sdo inseparaveis e atuam de maneira conjunta, a
interseccionalidade auxilia na compreensdo da posicdo social especifica das trabalhadoras
domeésticas brasileiras no intercruzamento das desigualdades de género, raca e classe. Indo
além, os conceitos de colonialidade de género e poder, desenvolvidos a partir do pensamento
decolonial e em especifico, do feminismo decolonial, permitem uma melhor compreensédo da
divisdo sexual e racial do trabalho, e das estruturas hierarquicas que permanecem na sociedade
brasileira atual, a partir de discussdes historicas sobre os efeitos da colonizacao na formacéo do
pais.

Nessa andlise, evidenciou-se que existe um distanciamento histdrico entre o trabalho
domeéstico remunerado e as protecdes legais, distanciamento este que se reflete em uma luta de
mais de 80 anos pela equiparacao dos direitos trabalhistas e pelo reconhecimento do servigo
domestico como trabalho, bem como em uma situagdo de continuidade marginalizagdo social
dessas trabalhadoras. Argumentou-se que a Emenda Constitucional n.72/2013, que garante
afinal uma aproximacdo dos direitos das trabalhadoras domesticas com o restante dos
trabalhadores na economia, possui uma importancia inestimavel em termos simbolicos de
valorizacdo da categoria e superacdo das colonialidades de género e do poder (LUGONES;
2020) no pais.

No entanto, os reflexos da PEC das domeésticas, na préatica, ainda sdo bastante limitados.
Foi possivel verificar que mesmo apds a aprovacdo da PEC e regulamentacao na forma de Lei
em 2015, as condicGes de trabalho no setor dos servi¢cos domésticos permaneceram marcadas
por longas jornadas, baixa taxa de formalizacdo e de contribuicdes a previdéncia, baixos
salarios e altas taxas de subocupacao, além de um crescente processo de diarizacdo, o que tende
a tornar ainda mais precarios 0s empregos. Ainda, os dados analisados ressaltaram a
permanéncia das desigualdades entre as proprias trabalhadoras domésticas: verificou-se que as
trabalhadoras domésticas negras, via de regra, estdo submetidas a condicGes laborais mais
precarias do que as trabalhadoras brancas (maior informalidade, menor protecdo social, maiores
taxas de subocupacéo), recebem remuneragdes menores e sd0 mais responsaveis por seus lares.
Também foi possivel observar a situagdo de marginalizagdo especifica das trabalhadoras

domeésticas diaristas, que ndo sdo contempladas pela legislacéo brasileira atual e permanecem
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na informalidade. Em adicéo, foi possivel verificar uma piora nos indicadores do mercado de
trabalho ao longo da década analisada, em especial a partir de 2015. Essa mudanca pdde ser
sentida pelas trabalhadoras femininas em geral, mas se evidenciou de maneira mais aguda para
as trabalhadoras domésticas, com destaque para a situacdo particularmente precarizada desse
grupo durante a pandemia da Covid-19. A pandemia trouxe para o &mbito publico o debate a
respeito dos papéis sociais de género no que tange o trabalho doméstico e de cuidados, bem
como escancarou as condicdes de trabalho marginalizadas, precarias e até mesmo analogas a
escraviddo aos quais estdo submetidas as trabalhadoras domésticas no pais. Além disso,
evidenciou o despreparo publico para atender as demandas relativas aos cuidados e em prover
politicas especificas para a protecdo das trabalhadoras domésticas, que ainda representam cerca
de 13% da forca de trabalho feminina no pais.

Por fim, a dissertacdo também analisou a posicao do servico doméstico em relacdo ao
ideal do trabalho decente, trazendo como ponto de comparacao trés outros setores onde ha
participagdo majoritariamente feminina (alojamento e alimentacéo; educacéo, saude humana e
Servigos sociais; e outros servicos) e a média da ocupacdo feminina no pais, a partir da
construcdo de um indice de trabalho decente. Argumentou-se que, a despeito das possiveis
limitacOes do trabalho decente enquanto ideal, a busca pelo trabalho decente foi essencial para
que as trabalhadoras domésticas fossem reconhecidas enquanto trabalhadoras nas legislacGes
nacionais e pudessem ter acesso, no Brasil, aos mesmo direitos que o restante dos trabalhadores.
Foi possivel observar que o trabalho doméstico é, de longe, o setor mais distanciado do ideal
do trabalho decente, entre aqueles analisados, e que isso ndo se altera com a aprovacao da PEC
das domésticas. Na realidade, o principal resultado observado € que essa situacdo tende a se
manter no pos-PEC, e entende-se que tal fato se da pela incapacidade da PEC em mitigar 0s
efeitos das condi¢bes econdmicas sobre o setor, tendo em vista 0 peso historico das distintas
formas de marginalizacdo que o afetam. Essa distancia fica bastante evidente analisando o
indice de qualidade de trabalho proposto, com destaque para a questdo da renda: mais de 60%
das trabalhadoras domesticas no Brasil recebem até 1 salario minimo, sendo que esse valor
oscila entre 30 e 40% para a média das mulheres na economia. Dessa forma, reforca-se o
argumento de que, devido a configuracfes historicas que perpetuam a divisdo sexual e racial
do trabalho, 0 emprego doméstico se mantém na posi¢ao mais marginalizada entre as ocupacdes
femininas, e nem mesmo a PEC das domeésticas, que possivel inestimavel poder simbdlico, €
capaz de alterar essa estrutura.

Aponta-se, portanto, a importancia de mais estudos sobre a economia do cuidado, no

qual esta circunscrito o trabalho doméstico remunerado, para 0 melhor entendimento das
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desigualdades de género, raca e classe na economia brasileira. Conforme discutido, o trabalho
de cuidado contribui para a sustentacdo da economia no curto prazo via reproducdo dos
trabalhadores que ja estdo inseridos no mercado de trabalho e também para a reproducao dos
trabalhadores fora do mercado (idosos ou criangas). Ainda, contribui no longo prazo para a
geragdo e educacdo dos trabalhadores do futuro. Sdo necessarios, portanto, pesquisas que se
debrucem sobre o entendimento das formas como os trabalhos de reproducdo (remunerados e
ndo remunerados) sdo distribuidos entre os géneros, bem como entender as diferencas de raca
e classe, para que seja possivel pensar politicas voltadas para a reducdo dessas desigualdades.
Especificamente, destaca-se a importancia de futuras pesquisa que busquem entender o0s
impactos de longo prazo da Covid-19 e continuada estagnagdo econdmica sobre o setor dos
servicos domeésticos. Tendo em vista que a analise realizada aqui, no curto prazo, aponta efeitos
deletérios muito significativos sobre as trabalhadoras femininas, em especial sobre as condicdes
de trabalho nos servigos domésticos, interessa também compreender quais desses efeitos sdo
passageiros e quais possuem um impacto mais profundo sobre as condicdes laborais desse setor.
Tendo em vista os distintos déficits de cuidado que existem no mundo, a ONU Mulheres,
por exemplo, aponta a necessidade dos governos em adotar politicas baseadas nos trés “R’s”:
reconhecer, reduzir e redistribuir. Distintos paises latino-americanos ja se empenham em pensar
a economia dos cuidados nas politicas publicas, a exemplo do Uruguai, que desde 2015 possui
um Sistema Nacional de Cuidados, voltado para a geracdo de um modelo nacional que garanta
corresponsabilidade pelos cuidados entre Estado, familias, comunidade e mercado, tendo como
principio a igualdade de género e politicas voltadas para pessoas que realizam cuidados, de
forma remunerada ou ndo (CEPAL, 2020). Aponta-se que, para além de pensar politicas
especificas voltadas para a melhoras das condicGes laborais das trabalhadoras domésticas
brasileiras, € imprescindivel pensar e adotar politicas integrais de cuidado no Brasil, visando
melhorar as condi¢Ges de vida e de trabalho das trabalhadoras femininas em geral, e das

trabalhadoras domésticas em particular.
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