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RESUMO

O contexto deste trabalho insere-se no &mbito dos debates em curso relativos tanto ao
processo de neoindustrializacdo e suas diferentes estratégias possiveis, quanto as implicacdes
desse processo no contexto das mudancgas climéticas. Em particular, busca-se estabelecer bases
de dialogo entre esse debate e as IndUstrias Baseadas em Recursos Naturais (IBRNs), tomando-
as como um objeto analitico relevante para pensar tanto uma estratégia de neoindustrializacédo
guanto as medidas necessarias para a descarbonizacdo das atividades. Nesse contexto, esta
dissertacdo tem como objetivo central avaliar os encadeamentos produtivos das IBRNs e os
impactos de diferentes estratégias de reindustrializacdo com foco nessas IBRNs em trés
dimens@es analiticas: produto, ocupacfes e emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Para
explorar a dinamica entre as estratégias de reindustrializacdo e o desenvolvimento
socioambiental baseado em recursos naturais, buscou-se organizar os capitulos deste trabalho
explorando teoricamente, por um lado, o papel da industria no desenvolvimento produtivo e as
implicacdes ambientais de uma neoindustrializacao e, por outro lado, a "janela de oportunidade™
para um Desenvolvimento Baseado em Recursos Naturais (DBRNs). Em especial, analisa-se
essa estratégia dentro do contexto brasileiro, dada a abundancia de recursos naturais, as
vantagens competitivas do pais nessas atividades, a existéncia e a relagdo com a base industrial.
A fim de avaliar as potencialidades dessa estratégia fundada nas IBRNSs, elaboraram-se dois
exercicios empiricos. O primeiro trata da construcdo de indicadores de encadeamento em trés
dimensdes: produtiva, ocupacional e de emissfes. Esses indicadores serdo construidos a partir
da perspectiva dos blocos de desenvolvimento de Dahmen (1988), tendo como referencial
metodoldgico Pyatt e Round (1979), Stone (1985), Miller e Blair (2009), Costa e Freitas (2018)
e Costa (2023), a fim de realizar uma decomposicao a partir da particdo do bloco de matrizes
em diferentes blocos de atividades que sejam capazes de representar elos analiticos que
compdem as IBRNs, bem como os demais setores industriais e o restante dos setores industriais.
Além disso, para os dados de ocupacao e emissao, serdo tratados os dados do SCN/IBGE e do
SEEG a fim de utiliza-los nas MIPs. Visto que as classificacdes setoriais existentes para as
atividades brasileiras ndo sdo focadas em trabalhar precisamente com a categoria de IBRNs,
fez-se necessario a construcao de uma definicdo das IBRNs que considere a importancia relativa
dos recursos naturais para seu consumo intermediario. Nesse sentido, uma das contribuicdes
deste trabalho foi a classificacdo das IBRNSs a partir do Consumo Intermediario das atividades,
agrupando-se o conjunto de atividades em quatro grupos: Agropecuaria, IBRNs, IndUstrias de

Transformacdo, exceto IBRNs (ITels) e Servicos e Utilidades Publicas (S&UP). Como



resultado dessa andlise, foi possivel avaliar as potencialidades e limitacbes das IBRNSs,
indicando que, apesar de seus elevados encadeamentos produtivos, principalmente nos efeitos
de transbordamento e retroalimentagcdo, uma estratégia de desenvolvimento socioambiental
puxada por esse conjunto de setores apresenta limitacbes e desafios, principalmente na
dimensdo ambiental, na qual o bloco possui alta capacidade de encadear emissdes para tras e,
principalmente, para frente. Ademais, as IBRNs na dimensdo de ocupagdes possuem
encadeamentos similares as ITels, porém com maior énfase nos efeitos de transbordamento e
retroalimentacao do que as ITels. Por fim, um fator marcante em todas as dimensdes analisadas
foi a heterogeneidade de efeitos existentes dentro do Bloco das IBRNs, com alguns setores desse
bloco sendo mais importantes que outros no encadeamento de efeitos produtivos, ocupacionais
e de emiss@es. Por outro lado, sendo a discussdo sobre reindustrializacédo e neoindustrializagdo
um debate ainda em construcéo, este trabalho insere-se buscando esclarecer potencialidades e
desafios para diferentes estratégias, tendo como foco as IBRNs. Nesse contexto, elaborou-se
um estudo de impacto, a partir de simulagdes de choques na demanda em um modelo estatico
de insumo-produto, tomando como base trés cenarios referentes a possibilidade de um processo
de neoindustrializacdo, sendo estes: controle, de neoindustrializagdo e de “aceleragdo da
desindustrializa¢ao”. A fim de aprofundar o debate sobre as estratégias de neoindustrializagéo,
dividiu-se o cenario de neoindustrializacdo em quatro vertentes, variando os setores industriais
que iriam receber choques e uma medida de reducdo na intensidade de emissdes. Como
resultado, foi possivel perceber que os cenarios de neoindustrializacdo foram superiores aos
demais em termos de producdo e ocupacdo, especialmente o cenario que teve como base as
ITels, que apresentou maior crescimento do produto e emprego. Na dimensédo das emissdes de
GEE, o estudo reforca a perspectiva da necessidade de uma descarbonizacdo
concomitantemente com a neoindustrializagdo. Caso ndo haja redugdo na intensidade de
emissdes, 0 crescimento das emissdes para 0s cenarios de neoindustrializacao sera superior aos
demais cenarios. Assim, este trabalho insere-se em dialogo com essas metas, apontando
justamente os impactos de diferentes estratégias de neoindustrializacdo, especialmente para as
emissOes, demonstrando que 0 caminho para esse processo precisa ser pensado conjuntamente
com estratégias desse tipo de descarbonizagdo; caso contrario, terd impactos elevados sobre as

emissoes de GEE.

Palavras-chave: Reindustrializagdo; Recurso Naturais; Meio Ambiente; Gases de Efeito
Estufa; Analise Insumo-Produto.



ABSTRACT

The context of this work is situated within the ongoing debates concerning both the
process of neoindustrialization and its various strategies, as well as the implications of this
process in the context of climate change. In particular, the aim is to establish a dialogue between
this debate and Resource-Based Industries (RBIs), taking them as a relevant analytical object
to consider both a neoindustrialization strategy and the necessary measures for the
decarbonization of activities. In this context, this dissertation aims to evaluate the productive
linkages of RBIs and the impacts of different reindustrialization strategies focusing on these
RBIs in three analytical dimensions: product, occupations, and greenhouse gas (GHG)
emissions. To explore the dynamics between reindustrialization strategies and socio-
environmental development based on natural resources, the chapters of this work were
theoretically organized. On the one hand, it delves into the role of industry in productive
development and the environmental implications of neoindustrialization. On the other hand, it
examines the "window of opportunity™ for Resource-Based Development (RBD). Particularly,
this strategy is analyzed within the Brazilian context, given the abundance of natural resources,
the country's competitive advantages in these activities, and its relationship with the industrial
base. To assess the potential of this strategy based on RBIs, two empirical exercises were
conducted. The first involves constructing linkage indicators in three dimensions: productive,
occupational, and emissions. These indicators will be built from the perspective of Dahmen's
(1988) development blocks, using the methodological framework of Pyatt and Round (1979),
Stone (1985), Miller and Blair (2009), Costa and Freitas (2018), and Costa (2023). This aims
to decompose the block of matrices into different activity blocks that can represent analytical
links comprising RBIs and other industrial sectors. Additionally, for occupation and emission
data, SCN/IBGE and SEEG data will be processed to use them in 1-O tables (IOT). Since
existing sectoral classifications for Brazilian activities are not precisely focused on working
with the RBI category, it was necessary to construct a definition of RBIs that considers the
relative importance of natural resources for their intermediate consumption. In this sense, one
contribution of this work was the classification of RBIs based on the Intermediate Consumption
of activities, grouping the set of activities into four groups: Agriculture, RBIs, Manufacturing
Industries excluding RBIs (MIESs), and Services and Public Utilities (S&PU). As a result of this
analysis, it was possible to assess the potentials and limitations of RBIs, indicating that, despite
their high productive linkages, especially in spillover and feedback effects, a socio-

environmental development strategy led by this set of sectors presents limitations and



challenges, particularly in the environmental dimension, where the block has a high capacity to
link emissions backward and, especially, forward. Moreover, in the occupation dimension,
RBIs have linkages like MIEs but with a greater emphasis on spillover and feedback effects
than MIEs. Finally, a significant factor in all analyzed dimensions was the heterogeneity of
effects within the RBI block, with some sectors in this block being more important than others
in the linkage of productive, occupational, and emission effects. On the other hand, as the
discussion on reindustrialization and neoindustrialization is still evolving, this work seeks to
clarify potentials and challenges for different strategies, focusing on RBIs. In this context, an
impact study was developed, based on demand shock simulations in a static input-output model,
using three scenarios related to the possibility of a neoindustrialization process: control,
neoindustrialization, and ™acceleration of deindustrialization." To deepen the debate on
neoindustrialization strategies, the neoindustrialization scenario was divided into four aspects,
varying the industrial sectors that would receive shocks and a measure of emission intensity
reduction. As a result, it was possible to perceive that the neoindustrialization scenarios were
superior to the others in terms of production and occupation, especially the scenario based on
MIEs, which showed the highest growth in output and employment. In the dimension of GHG
emissions, the study reinforces the perspective of the need for simultaneous decarbonization
with neoindustrialization. If there is no reduction in emission intensity, the growth of emissions
for neoindustrialization scenarios will be higher than in the other scenarios. Thus, this work
engages in a dialogue with these goals, precisely pointing out the impacts of different
neoindustrialization strategies, especially regarding emissions. It demonstrates that the path for
this process needs to be considered in conjunction with decarbonization strategies; otherwise,

there will be significant impacts on GHG emissions.

Keywords: Reindustrialization; Natural Resources; Environment; Greenhouse Gases; Input-
Output
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INTRODUCAO

O caminho do desenvolvimento néo é teleologico, implicando que o desenvolvimento
de cada nacdo, ou conjunto delas, é circunscrito a realidade socioecondmica de cada caso de
desenvolvimento (Syrquin, 1978). Desse modo, fatores como a dotacdo de fatores de cada
nacdo, insercdo internacional, conjuntura histérica e o paradigma tecnolégico vigente sdo
cruciais para se pensar estratégias de desenvolvimento. Por outro lado, diversas estratégias de
desenvolvimento ao longo da histéria passaram de um modo ou de outro pelo desenvolvimento
industrial como forma de alcangar o desenvolvimento produtivo. No contexto atual de
mudancgas climaticas, pensar em desenvolvimento industrial é uma tarefa que precisa estar
conjugada com a preservacdo ambiental, visto o imperativo do aquecimento global e o carater
altamente emissor da industria, seja pelos seus processos produtivos seja pela sua demanda por
energia (IPCC?, 2022).

A manufatura possui um papel fundamental em diversas correntes de pensamento, que
destacam seus efeitos sobre o crescimento e a produtividade a longo prazo (Kaldor, 1967;
Thirlwall, 1983; Magacho, 2015), geracdo de empregos e renda, incorporacédo de tecnologia
(Prebisch, 1949; Furtado, 1961; Haraguchi, Cheng e Smeets, 2017) e dinamizagdo da economia
por meio de seus encadeamentos produtivos (Hirschman, 1958). Ainda assim, nas Gltimas
décadas, tem-se verificado precisamente um fenémeno que impde desafios a essa abordagem
analitica, especialmente quando pensado para as nacGes em desenvolvimento, isto é,0
fendmeno da desindustrializagao, e, em especial, a desindustrializacdo prematura.

Nesse contexto, tendo em vista a pluralidade de estratégias de desenvolvimento
possiveis, destaca-se a literatura que discute as trajetorias de desenvolvimento da Ameérica
Latina a partir de estratégias de Desenvolvimento Baseado em Recursos Naturais (DBRN). Para
essa literatura, ao considerar a revolucdo nos padrdes tecnoldgicos ensejados pelas Tecnologias
da Informacdo e Comunicacdo (TICs) e as mudancas no cenario internacional com a
emergéncia da China, haveria uma “janela de oportunidade” para que os paises da América
Latina se especializarem e se desenvolverem a partir da exploragdo de seus recursos naturais
(Andersen et al. 2018; Pérez 2010; Marin et al., 2015; Pérez; Marin, 2015). A luz dessa janela
de oportunidade e do papel da industria para o desenvolvimento, uma categoria de analise
relevante para pensar o DBRN é justamente a intersecdo entre 0s recursos naturais e a inddstria,

ou seja, as chamadas Industrias Baseadas em Recursos Naturais (IBRNS).

Yipcceéa sigla em inglés para Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
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Dentro desse recorte, um caso de especial relevancia trata-se do cenario brasileiro por
uma série de fatores. Primeiramente, o pais € marcado pela abundancia de recursos naturais,
como terras agricultaveis e largo espaco para o desenvolvimento da pecudria, a existéncia de
minérios tanto em terra quanto em mar, dentre eles as reservas de petréleo no pré-sal € uma
dimensdo marcante da economia brasileira. Ao mesmo tempo, o pais passou as Ultimas décadas
por um processo de desindustrializacdo prematura (Nassif, 2008; Cano, 2012; Araujo et al.
2021; Oreiro; Feijo, 2010; Morceiro; Guilhoto, 2019). Esse processo de desindustrializacao
torna a reflexdo sobre uma estratégia de desenvolvimento industrial uma tarefa desafiadora
visto que significa superar essa tendéncia recente, partindo da perspectiva de que a perda da
participacdo da industria sobre o produto e emprego representa um problema, ou no minimo
uma questdo a ser remediada ou dosada, caso contrario ndo haveria sentido implementar
estratégias que busquem uma nova onda de aumento da participacdo industrial.

Ainda nesse contexto, parte-se de uma estrutura industrial ja existente, o que significa
que esse processo, retratado na literatura como de “reindustrializagao” (Tregenna, 2013), ndo
se trata de repetir processos como 0s de substituicdo de importacbes ocorridos na América
Latina em meados do XX ou de industrializacdo nos moldes dos paises do Leste Asiatico. Tao
pouco se trata de um simples processo contrario a desindustrializagdo. Como destaca Tregenna
(2013, p.16), “(...) ndo ¢ simplesmente um caso de “desindustrializagdo inversa”, pois possui
uma dindmica propria”.

A perspectiva de iniciar um processo de reindustrializacdo no Brasil tem se destacado
no debate publico desde a eleicdo do presidente Lula para seu terceiro mandato, sinalizando
uma mudanga na agenda governamental em relacdo a uma Politica Industrial mais ativa.
Durante sua posse, o presidente enfatizou que a reindustrializacao seria uma prioridade al¢cando
0 debate sobre as estratégias de reindustrializacdo, sob a égide do conceito do que a atual
administracdo federal denomina como "neoindustrializagdo™ (Brasil, 2023). Esse conceito visa
orientar a discussdo a partir da perspectiva de que a industria € ndo apenas vital para o
desenvolvimento, mas também para garantir a sustentabilidade ambiental e superar as
disparidades socioambientais.

Com relagdo a dimensdo ambiental associada as estratégias de reindustrializacéo,
pensado principalmente essa dimensao a partir das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE),
é relevante destacar que o Brasil é um pais particular no seu carater de emissdes de GEE, visto
que, diferentemente do resto do mundo, a sua matriz energética € consideravelmente menos

intensiva em combustiveis fosseis. Se pensarmos apenas em termos da matriz elétrica, de
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acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) (2021), em 2020 a geracdo elétrica a partir
de ndo-renovaveis representou 15,8% do total nacional, sendo que a geracdo hidrelétrica
contribui com 63.8% do total da eletricidade gerada (EPE, 2021). Em comparacéo, a geragédo
elétrica do mundo proveniente de recursos fosseis em 2019 foi de pouco menos de 63% do total
da eletricidade gerada de acordo com a Agéncia Internacional de Energia (2020).

De acordo com dados do Sistema de Estimativa de Emissdao de Gases (SEEG), as
emissdes no Brasil estdo concentradas principalmente na Agropecuéaria e na Mudanga de Uso
da Terra e Florestas, essas duas categorias somadas para o ano de 2021 representaram mais de
73% de todas as emissdes (SEEG, 2023). Vale destacar que a categoria Mudanca de Uso da
Terra estéa diretamente relacionada com desmatamento de florestas e vegetacao para a utilizacao
comercial, sobretudo para a agropecudaria. Nesse sentido, tem-se que, diferentemente do resto
do mundo, as emissdes do Brasil estdo intimamente relacionadas com a exploracao de recursos
naturais, sobretudo a partir do complexo agroindustrial.

Além disso, outra parte importante das industrias intensivas em recursos naturais no Brasil é a
industria extrativa, em especial a de combustiveis fosseis, que além de possuirem um padrdo
de emissdo préoprio do processo de exploracdo que também esta, por 6bvio, associado a
emissOes de GEE ao longo da cadeia. Desse modo, 0 modo de exploragédo de recursos naturais
e as atividades que a compdem devem ser pensadas como elementos chave dentro de uma
estratégia de descarbonizacdo. Metas

E importante, ainda, destacar que essa estratégia deve ser compreendida dentro de um
contexto dos esforcos, tanto globais da manutencdo da temperatura em até 1,5 °C a partir do
Acordo de Paris, quanto dos esforcos particulares do Brasil no sentido da reducgéo e neutralidade
de carbono. Esses esforgos brasileiros baseiam as metas de Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (CND) adotadas pelo pais na reducdo de emissdes de GEE em 48% até 2025, 53%
até 2030, com base nas emissdes de 2005 e por fim a neutralidade liquida de emissdes até 2050.
(Brasil, 2024)

Ao considerar a variedade de estratégias de desenvolvimento e os desafios
contemporaneos diante da urgéncia climatica, abre-se um importante flanco de analise, que
entende o potencial dessa estratégia de desenvolvimento ao passo gque ainda se mantém a
relevancia da industria para o desenvolvimento. As IBRNs como uma categoria de analise
representam um passo importante para compreender a interagdo entre 0s recursos naturais e
desenvolvimento industrial no contexto da neoindustrializacdo e descarbonizacdo. O caso
brasileiro é particularmente interessante devido a sua rica dotacdo de recursos naturais, seu

padrdo de emissdo de GEE pouco intensivo em energia e mais concentrado em na Agropecuéria

29



e a na Mudanca de Uso da Terra e os desafios associados ao processo de desindustrializagédo
observado nas ultimas décadas.

Dessa forma, a singularidade da matriz energética brasileira e sua relacdo com as
emissdes destacam a importancia de considerar a exploracdo de recursos naturais também como
uma fonte de emissdes relevante. Nesse sentido, a anélise das emissdes em relacdo as IBRNs
abre uma porta para avaliar os impactos intersetoriais e compreender a dindmica das emissdes
ao longo da cadeia produtiva. Além disso, a perspectiva de neoindustrializacdo a partir das
IBRNs torna relevante explorar e quantificar os impactos de uma reindustrializacdo a partir da
perspectiva dessa “janela de oportunidade” para o DBRN, entendendo quais os efeitos
potenciais de se explorar as IBRN para o desenvolvimento industrial, tendo em vista ndo apenas
a dimensdo produtiva e do mercado de trabalho, mas também seu impacto sobre o meio
ambiente em termos de emissoes.

Nesse contexto, a questdo vai além da andlise de se a industria esta ou ndo alinhada com
0 combate ao aquecimento global. A abordagem consiste em examinar de que maneira a
reindustrializacdo impactara as emissdes e, correlacionado a isso, como os diversos setores
industriais podem desempenhar um papel na reducdo de emissoes.

Assim, este trabalho organiza-se em trés capitulos, além desta introducéo e uma secéao
de conclusdo. O primeiro capitulo trata de uma discussdo sobre o papel da inddstria dentro de
estratégias de desenvolvimento, tendo em vista os fendbmenos de desindustrializacdo e
reindustrializacdo, bem como as interagdes entre industria e sustentabilidade, pensada
sobretudo em termos de emissdo. A fim de estabelecer esses didlogos, o capitulo inicia-se com
uma reviséo bibliografica focada na perspectiva Kaldoriana e Estruturalista sobre o papel da
industria para o desenvolvimento. Posteriormente, desenvolve-se a discussdo sobre o fendbmeno
de desindustrializacdo, em especial a desindustrializagdo prematura, focando no caso brasileiro
e apresentando um panorama breve sobre esse processo. Ainda nesta secdo, aborda-se a
discussdo do processo de reindustrializacdo ao qual o governo Lula Il batizou de
neoindustrializacdo, destacando as mudancas na conjuntura que levaram a essa retomada da
politica industrial. Seguido da discussao do papel da industria para o desenvolvimento, aborda-
se as implicacbes ambientais desse processo, destacando a necessidade da conjugacgéo entre
crescimento e sustentabilidade dentro desse processo. Por fim, finaliza-se o capitulo trazendo a
discussao sobre as IBRNS, isto é, a intersecdo entre a industria e 0 DBRNSs, e a possibilidade de

se pensar numa neoindustrializacdo fundada nas IBRNs e suas possiveis implicacdes.
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No segundo capitulo, explora-se a literatura que aborda o DBRN, destacando a "janela
de oportunidade” (Pérez, 2010) que 0s autores apontam para 0s paises ricos em RNs se
especializarem nessas atividades e desenvolverem-se. Além disso, aponta-se as controversias
encontradas dentro da literatura, principalmente dentro da literatura estruturalista, e ressaltando
um aspecto pouco explorado na literatura que trata-se da interagdo entre esse estilo de
desenvolvimento e as implicagfes em termos de emissao, em especial para o caso brasileiro em
que as emissdes concentram-se nos setores agrarios e dado o seu importante parque industrial
ligado aos setores de 0Oleo e gas. Por fim, apresenta-se as potencialidades apontadas dentro da
literatura para essa estratégia de desenvolvimento para o caso brasileiro, bem como uma
discussdo sobre as possiveis limitacdes e desafios desse processo, destacando as questdes
produtivas, mas também ocupacionais e principalmente em termos de emisséo.

No capitulo trés, realiza-se dois exercicios empiricos a partir das MIPs a fim de avaliar
0s potenciais e 0s impactos de uma possivel reindustrializacdo a partir dos RNs. O primeiro
trata-se do desenvolvimento de indicadores de encadeamento para as trés dimensdes analisadas,
decompostos em efeitos intrabloco, interbloco e retroalimentacéo a partir da particdo da matriz
em quatro blocos de atividades que séo caracterizados neste trabalho a fim de isolar as IBRNs.
J& o segundo exercicio é a realizacdo de um estudo de impacto a partir de um modelo estatico
de insumo e produto a fim de simular os impactos de um processo de neoindustrializacdo a
partir das IBRNs, porém estabelecendo outros cenarios a fim de estabelecer uma base
comparativa para poder avaliar essa estratégia de desenvolvimento.

Finalmente, o capitulo de conclusdo apresenta um apanhado do que foi discutido neste
trabalho, destacando os principais resultados referentes as IBRNSs e ressaltando os desafios que

essa estratégia de desenvolvimento apresenta.
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CAPITULO 1. DESINDUSTRIALIZACAO PREMATURA, NEO-
INDUSTRIALIZACAO E OS SEUS DESAFIOS AMBIENTAIS NO BRASIL

1.1  INTRODUCAO

O desenvolvimento? é um processo que implica diversas mudangas tanto na estrutura
produtiva de uma economia quanto na esfera social, através da geracdo de ocupacdes, renda e
bem-estar, quanto na esfera ambiental, dada a relagdo complexa entre atividade econdmica e
meio ambiente. Portanto, como consequéncia desse intrincado processo, tem-se a geragéo de
emprego qualificado, aumento da renda; porém, com impactos muitas vezes imprevisiveis sobre
0 meio ambiente. Ainda assim, ndo ha um caminho unico para o desenvolvimento, o que implica
que o desenvolvimento de cada nacdo, ou conjunto delas, esta circunscrito a realidade
socioecondmica de cada caso de desenvolvimento (Syrquin, 1978).

Por outro lado, diversas estratégias de desenvolvimento ao longo da histéria passaram,
de um modo ou de outro, pelo desenvolvimento industrial como forma de alcancar o
desenvolvimento produtivo. Nao surpreende, portanto, que o desenvolvimento industrial seja
apontado por diversas abordagens tedricas como essencial para o desenvolvimento. Fatores
como o0s rendimentos crescentes presentes na industria, seu potencial de aceleragdo do
crescimento e produtividade, seu papel na geracao de empregos de qualidade e na promocéo da
inovagdo sdo aspectos apontados por diferentes autores, especialmente da tradicdo
estruturalista, para justificar esse carater especial da industria.

No entanto, diversos paises em desenvolvimento tém passado por um processo de
desindustrializacdo, ao que autores como Rodrik (2016), Palma (2005), Tregenna (2011; 2013)
e outros denominaram de "prematura”. Ou seja, esses paises comecam a se desindustrializar
sem que tenham atingido um grau de desenvolvimento industrial suficiente para que o0s

beneficios da industria tenham sido plenamente internalizados.

2 Neste trabalho, adotou-se uma definicdo de desenvolvimento socioeconémico que aproxima-se da
perspectiva analitica estruturalista (Furtado, 1967; Furtado, 2004; CEPAL, 1973; CEPAL, 1991; Bielschowsky,
2011) na medida que compreende o desenvolvimento como um processo de mudanca estrutural (Syrquin, 1988)
com mudancas quantitativas e qualitativas dentro da estrutura produtiva e social, ou seja, uma modificacdo na
forma e na composicao do que se produz, bem como mudancas relacionadas a produtividade e renda per capita em
uma perspectiva de manutencdo desse processo em um trajetéria de longo prazo. Em especial, dada a relacéo
dindmica entre a economia e 0 meio ambiente, a compreensdo de desenvolvimento estd necessariamente ligada
com a nocdo do desenvolvimento sustentavel, isto é, um desenvolvimento que esteja de acordo com o
desenvolvimento produtivo e social sem comprometer a capacidade do planeta para atender as futuras geragdes.
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Nesse contexto, um caso de especial relevancia trata-se do cenério brasileiro, dado que
0 pais passou as ultimas décadas por um processo de desindustrializacdo prematura (Nassif,
2008; Cano, 2012; Araujo et al., 2021; Oreiro; Feijo, 2010; Morceiro; Guilhoto, 2019). Esse
processo de desindustrializacdo torna a reflexdo sobre uma estratégia de desenvolvimento
industrial uma tarefa desafiadora, visto que significa superar essa tendéncia recente, partindo
da perspectiva de que a perda da participagdo da industria sobre o produto e emprego representa
um problema, ou no minimo, uma questdo a ser remediada ou dosada, caso contrario, nao
haveria sentido implementar estratégias que busquem uma nova onda de aumento da
participacdo industrial.

Ainda nesse contexto, parte-se de uma estrutura industrial ja existente, o que significa
que esse processo, retratado na literatura como "reindustrializacdo” (Tregenna, 2013), ndo se
trata de repetir processos como o0s de substituicdo de importacfes ocorridos na América Latina
em meados do século XX, ou de industrializacdo nos moldes dos paises do Leste Asiatico. Tao
pouco se trata de um simples processo contrario a desindustrializagdo. Como destaca Tregenna
(2013, p.16), "(...) ndo é simplesmente um caso de 'desindustrializacédo inversa’, pois possui uma
dindmica prépria”.

Nesse sentido, recentemente tem crescido o debate sobre as estratégias de re-
industrializacdo sob o signo do que a atual gestdo do governo federal tem chamado de
"neoindustrializacdo” (Brasil, 2023). Esse conceito busca pautar esse debate a partir da
perspectiva de que a inddstria é ndo apenas fundamental para o desenvolvimento, como também
para assegurar a sustentabilidade ambiental e a superacéo das desigualdades socioambientais.

Essa € uma dimens&o importante a ser tratada, dado que, no atual momento de mudancas
climaticas, pensar em desenvolvimento industrial € uma tarefa que precisa estar em consonancia
com a preservacdo ambiental, visto o potencial da industria de emitir GEEs (Gases de Efeito
Estufa), seja pelos seus processos produtivos, seja pela sua demanda por energia (IPCC, 2022).
Esse € outro contexto em que o Brasil € um pais particular, isto €, em seu carater de emissoes
de GEE, visto que, diferentemente do resto do mundo, a sua matriz energética &
consideravelmente menos intensiva em combustiveis fésseis. De acordo com a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) (2021), em 2020 a geracdo de energia elétrica a partir de néo-
renovaveis representou cerca de 15,8% do total nacional, com a geracdo hidrelétrica contribuiu
com quase 64% do total da eletricidade gerada (EPE, 2021). Em comparacéo, a geracao elétrica
do mundo proveniente de recursos fosseis em 2019 foi de pouco menos de 63% do total da
eletricidade gerada, de acordo com a Agéncia Internacional de Energia (2020). Dessa forma, ao
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passo que, para grande parte do mundo, os desafios do combate ao aquecimento global estdo
postos em termos de eficiéncia energética e transicdo da matriz energética, no Brasil o padréo
de emissdes apresenta outra dindmica.

Assim, tendo em vista a pluralidade de estratégias de desenvolvimento possiveis,
destaca-se a literatura que discute as trajetorias de desenvolvimento da América Latina a partir
de uma estratégia de Desenvolvimento Baseado em Recursos Naturais (DBRN). Para essa
literatura, ao considerar a revolucdo nos padrbes tecnoldgicos ensejados pelas TICs e as
mudancas no cenario internacional com a emergéncia da China como superpoténcia mundial,
haveria uma "janela de oportunidade” para que os paises da América Latina se especializam e
se desenvolvam a partir da exploracao de seus recursos naturais (Andersen et al., 2018; Pérez,
2010; Marin et al., 2015; Pérez; Marin, 2015).

A luz dessa janela de oportunidade e do papel da industria para o desenvolvimento, uma
categoria de andlise relevante para pensar o DBRN é justamente a interse¢ao entre 0s recursos
naturais e a industria, ou seja, as chamadas Industrias Baseadas em Recursos Naturais (IBRNS).
De acordo com dados do Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases (SEEG), as emissfes no
Brasil estdo concentradas principalmente na Agropecuaria e na Mudanca de Uso da Terra e
Florestas; essas duas categorias somadas para o0 ano de 2021 representaram mais de 73% de
todas as emissdes (SEEG, 2023)°. Nesse sentido, tem-se que, diferentemente do resto do
mundo, as emissdes do Brasil estdo intimamente relacionadas com a exploracdo de recursos
naturais, sobretudo a partir do complexo agroindustrial. Portanto, na medida em que o nicleo
dindmico de emissdes no Brasil encontra-se sobretudo na exploracéo dos recursos naturais, em
especial a terra, um DBRNSs a partir das IBRNs pode ter como consequéncia um elevado
encadeamento de emissdes, apresentando-se assim como um desafio para essa estratégia de
desenvolvimento.

Ao considerar a variedade de estratégias de desenvolvimento e os desafios
contemporaneos diante da urgéncia climatica, abre-se um importante flanco de analise que
entende o potencial dessa estratégia de desenvolvimento ao passo que ainda se mantém a
relevancia da industria para o desenvolvimento. As IBRNs, como uma categoria de analise,
representam um passo importante para compreender a interacdo entre 0s recursos naturais e
desenvolvimento industrial no contexto da reindustrializacdo. O caso brasileiro ¢é

particularmente interessante devido a sua rica dotacdo de recursos naturais, seu padrdo de

3 Vale destacar que a categoria Mudanca de Uso da Terra estad diretamente relacionada com desmatamento de
florestas e vegetacdo para a utilizacdo comercial, sobretudo para a agropecuéria.
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emissdo de GEE pouco intensivo em energia e mais concentrado em Agropecuaria e Mudanca
de Uso da Terra, e os desafios associados ao processo de desindustrializacdo observado nas
ultimas décadas.

Neste capitulo, sera analisado o papel da industria para o desenvolvimento a partir das
perspectivas Kaldorianas e Estruturalistas latino-americanas. Além disso, serd apresentado
também um panorama do fenémeno da desindustrializagdo prematura, em particular para o caso
brasileiro, devido as suas particularidades. Busca-se, também, apresentar a mudanca de
paradigma recente motivado pela volta a pauta do debate relativo a politica industrial, posto a
partir do debate da "neoindustrializacdo”. Ainda, dado os compromissos com o combate das
mudancas climaticas, explora-se a relacdo entre esse processo de reindustrializacdo e sua
relacdo com a sustentabilidade. Por fim, discute-se o papel das IBRNs dentro dessa estratégia

de reindustrializacao.

1.2 O PAPEL DA INDUSTRIA NO DESENVOLVIMENTO

A indastria desempenha tradicionalmente um papel central em estratégias de
desenvolvimento para diversas abordagens tedricas, constituindo-se como um elemento
fundamental da modernidade e sendo um dos principais marcos histdrico-analiticos, a
Revolucdo Industrial. Ao abordar o desenvolvimento no campo econémico, 0S primeiros
estudiosos se dedicaram a compreender as consequéncias da producdo industrial por meio da
divisdo do trabalho e do subsequente aumento da produtividade para o desenvolvimento e
organizacdo das nacOes. Ndo é por acaso que uma das primeiras analogias apresentadas em
"Uma Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nacgdes" de Adam Smith é a
fabrica de alfinetes e a subsequente divisdo do trabalho, bem como os ganhos de produtividade
associados (Smith, 1776 [1996]). Como o autor destacou, "As na¢des mais ricas geralmente
superam todos 0s seus vizinhos, tanto na agricultura como nas manufaturas; no entanto, em
geral, elas se destacam mais pela superioridade na manufatura do que na agricultura™ (Smith,
1776 [1996], p. 67).

Nesse contexto, a Revolucdo Industrial desempenhou um papel central no
desenvolvimento econdmico, social e institucional dos Estados Nacionais, tanto na Europa,
onde a grande maioria dos Estados passou por processos de industrializagdo entre os séculos
XIX e XX, quanto nos paises em desenvolvimento, principalmente durante a segunda metade
do século passado. N&o é o objetivo aqui discutir as mudancas de ordem social e institucional
que a industrializacdo gerou dentro das economias dos Estados Nacionais. Em vez disso,
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interessa-nos compreender os fatores produtivos caracteristicos da manufatura que, em parte,
levaram as economias nacionais a se desenvolver, ou seja, compreender a importancia da
industria para o desenvolvimento.

Para isso, destacam-se as teorias da tradicdo Kaldoriana e Estruturalista Latino-
Americana, que compreendem a centralidade da industrializagdo e, por conseguinte, da
producdo manufatureira para o desenvolvimento. A escolha por esse corpo teérico fundamenta-
se na compreensao do papel dindmico do desenvolvimento industrial para a economia como
um todo e no seu papel para o desenvolvimento de economias subdesenvolvidas. Além disso,
o desenvolvimento tedrico dessas literaturas, além de ser convergente entre si, estabelece um
importante ponto de contraponto dentro do debate do DBRNs que serad explorado no capitulo
dois. Por fim, ha outras abordagens que também poderiam ser desenvolvidas em favor do
desenvolvimento industrial, como € o caso da heo-schumpeteriana, que, por motivos de escopo,
optou-se por ndo desenvolver, mas que podem ser exploradas e possuem uma importante
interface de didlogo com 0 DBRNs.*

Iniciando pela tradicdo Kaldoriana, é possivel destacar o trabalho de Young (1928) na
medida em que lanca luz sobre quais elementos intrinsecos da producao industrial se relacionam
com o desenvolvimento das forcas produtivas, a partir da l6gica da divisdo de trabalho proposta
por Smith (1776 [1996]). Young (1928) buscava entender de que forma a dindmica da divisao
do trabalho se relacionava com os retornos crescentes observados em industrias de larga escala.
Neste trabalho, o autor chega a conclusdo de que os retornos crescentes sdo um fendmeno
macroecondmico que permite mudancas qualitativas e quantitativas na economia,
possibilitando o surgimento de novas industrias e novos métodos de produgéo (Costa, 2013).

Um dos discipulos mais destacados de Young, Kaldor, posteriormente desenvolve de
forma explicita a relacdo entre a manufatura e o desenvolvimento com base em regularidades
empiricas nos processos de desenvolvimento. Assim, a abordagem teérica Kaldoriana apresenta
a inddstria como o "motor do desenvolvimento” (Kaldor, 1966; Thirlwall, 1983), apoiando-se
em alguns "padres organizados” que justificam esse carater especial da industria. Nesse
contexto, Kaldor identificou algumas regularidades empiricas que posteriormente foram

denominadas "leis" (Thirlwall, 1983).

4 Além disso, reconhece-se o fato de que ao trabalhar com essas duas literaturas da-se uma perspectiva da visao
"tradicional" da importancia da industria, sem destacar perspectivas da revolugdo das TICs, inddstria 4.0, o papel
da industria para a inovagdo tecnoldgica e automagdo. Todavia, a escolha por essa literatura mais “tradicional”
fundamenta-se a partir do contraponto de dialogo proposto pela literatura de DBRNSs. Assim a escolha por essa
literatura tem o intuito de apreciar o argumento do DBRNSs e verificar os impactos dessa estratégia de
desenvolvimento.
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A primeira evidéncia empirica que Kaldor (1967) apresenta sugere uma forte correlacéo
entre o crescimento do produto e o crescimento da manufatura. Portanto, em economias onde a
manufatura apresenta alto crescimento, observa-se também um aumento significativo no
produto, o qual ndo pode ser explicado apenas pelo crescimento da manufatura, tendo impactos
mais amplos no sistema econdmico. A explicacdo para essa correlacdo reside no fato de que, a
medida que a manufatura cresce, ha uma demanda por trabalhadores subempregados ou
desempregados de outros setores, o que contribui para elevar a produtividade geral da
economia.

Além disso, a manufatura, por estar associada a retornos crescentes de escala estéatica e
dindmica, tem como efeito a expansdo da producdo. 1sso ocorre tanto devido a caracteristicas
fisicas, como a multiplicacdo da producdo, quanto devido ao seu carater dinamico ao
impulsionar o progresso tecnolégico, um ponto ja discutido por Young (1928). Em outras
palavras, a existéncia de retornos crescentes no setor industrial, impulsionados pelo avanco
tecnoldgico decorrente do crescimento da producdo, resulta da inovacdo em novos métodos de
producéo, da diversificacdo de produtos e do surgimento de novas industrias complementares.
A presenca de ganhos de eficiéncia em larga escala melhora o desempenho da industria, o que
se traduz em maiores lucros para as empresas e, consequentemente, em uma capacidade de
investimento ampliada. Portanto, a expansao do setor de transformagdo promove 0 aumento da
eficiéncia produtiva e contribui para acelerar o ritmo de inovacdo tecnoldgica em toda a
economia (Lamonica; Feijo, 2011).

A segunda lei, também conhecida como Lei Kaldor-Verdoorn, deriva das interpretacoes
de Kaldor sobre a Lei de Verdoorn. Ela estabelece que existe uma forte relagcédo positiva entre a
taxa de crescimento da produtividade na industria de transformacdo e o crescimento da
produgdo manufatureira. Em outras palavras, quando a producdo industrial total aumenta, a
produtividade da manufatura também aumenta®. Isso pode ser explicado pela relagdo entre os
retornos crescentes dentro da industria e seu papel dindmico na economia como um todo,

conforme explicado por Magacho (2015, p. 65):

A medida que a produco cresce devido ao aumento da extensdo dos mercados, o
espaco para especializagdo aumenta, estimulando, assim, o crescimento da
produtividade por meio da divisdo do trabalho. Esse processo ocorre de forma circular,
envolvendo tanto o lado da oferta quanto da demanda. O crescimento da produtividade

% Vale destacar que Verdoon ndo apresenta causalidade a essa relagdo tedrica. Quem apresenta a relagdo causal é
Kaldor argumento a partir dos ganhos de escala dindmicos apresentados por Young (1928). Para uma discussao
sobre a lei de Kaldor-Verdoorn bem como diferentes especificagdes da funcéo ver Magacho (2015).
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impulsiona a expansdo da producdo por meio da extensdo do mercado, o0 que, por sua
vez, estimula novamente o crescimento da produtividade.

Magacho (2015) argumenta que esse desenvolvimento tedrico € interessante, pois
sugere a importancia da estrutura setorial para o crescimento da produtividade, uma vez que
nem todas as industrias possuem 0s mesmos graus de retornos crescentes e elasticidades de
renda. Isso ocorre porque as industrias individualmente possuem vantagens diferentes em
termos de producéo e demanda por fatores de producédo, como a extensdo do mercado, mao de
obra qualificada e inovacgdo. Portanto, ndo se pode esperar que essas industrias tenham as
mesmas caracteristicas. A especializacdo em industrias com maiores retornos de escala
dindmica teria como consequéncia impulsionar o crescimento econdmico de longo prazo mais
do que outros grupos industriais.

A terceira regularidade empirica sugere que o crescimento global da produtividade esta
positivamente relacionado ao crescimento da produgdo e do emprego na manufatura e
negativamente associado ao crescimento do emprego fora da industria de transformacéo. 1sso
se deve a diferenca de produtividade entre a manufatura e a agricultura, de modo que a
transferéncia de trabalhadores do Gltimo setor para o primeiro setor resultaria em um aumento
no crescimento do produto (Kaldor, 1966; Thirlwall, 1983).

Isso pode ser melhor compreendido se pensarmos nos primeiros estagios da
industrializacdo, principalmente em paises em desenvolvimento com excedente de méo de obra.
Essa regularidade aponta que, a medida que a industria cresce, ela passa a absorver parte da
mdo de obra subempregada ou desempregada, principalmente no setor agropecuério,
aumentando ndo apenas o nivel de ocupagdo, mas também o nivel geral de renda e
produtividade da economia. Nesse sentido, a industria se apresenta ndo apenas como
dinamizadora de outros setores da economia, mas também como forma de absorver méo de
obra.

Além da perspectiva analitica, Kaldoriana ressalta-se também a abordagem de outros
matizes tedricos, em especial aquelas que fazem uso do ferramental analitico presente nas
Matrizes de Insumo e Produto (MIPs). O escopo analitico das MIPs é particularmente
interessante para pensar padrOes de interdependéncia setorial e desenvolvimento industrial,
sendo capaz de identificar os padrdes de oferta e demanda entre os setores, e assim, identificar
quais setores ou blocos de setores podem ser centrais dentro de um processo de industrializacédo
e desenvolvimento. Assim, as MIPs facilitam a analise e quantificacdo das relagdes de
interdependéncia entre diferentes setores da economia, permitindo a avaliagdo dos efeitos

causados por mudancas individuais e combinadas nos componentes da demanda final. Ao
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revelar os impactos diretos e indiretos de tais alteracdes, enfatizam os efeitos em niveis setoriais
que frequentemente passam despercebidos quando as interacOes entre 0os setores ndo sdo
consideradas (Dweck et al., 2020).

Dentro desse campo, Hirschman (1958) compreende que a manufatura é essencial para
0 processo de desenvolvimento econdmico, na medida em que ela atua como um vetor de
dinamismo produtivo. O autor aponta o carater especial da industria, que difere dos setores
agropecuarios e de servicos, argumentando que a indudstria, por meio de sua elevada demanda
por insumos, sua capacidade de servir de insumos para outras industrias e sua longa cadeia de
producéo, atua ativamente na criacdo e fortalecimento de cadeias inter-setoriais de producéo,
potencializando assim ndo sé a inddstria, mas também outros setores ndo industriais, criando e
reforcando encadeamentos para frente e para tras na economia. Nao se pode deixar de notar a
proximidade desse referencial analitico com o exposto tanto em Young (1928) quanto nas leis
de Kaldor (Kaldor, 1967; Thirlwall, 1988), dialogando diretamente com a no¢éo da industria
como o setor-chave ou motor do desenvolvimento. Assim, o autor compreende o papel central
da industria na potencializacdo do desenvolvimento das forcas produtivas, favorecendo a
elevacdo do emprego e da renda.

A nogéo de encadeamento presente em Hirschman (1958) nos permite avaliar
justamente a relevancia da producéo industrial para a economia, seja a partir do encadeamento
para tras, ou seja, de toda a demanda por insumos industriais que a producdo industrial
demanda, seja para frente, isto é, para as outras atividades que utilizam a producgéo desse bem
industrial como insumo. Como Hirschman ja apontava, essa ldgica permite uma andlise setorial
mais articulada, compreendendo quais sdo 0s “setores-chave™ para o desenvolvimento.

Outros autores dentro da tradi¢do das matrizes de insumo e produto também destacam
a importancia do papel da industria no desenvolvimento, compreendendo esse grupo de setores
a partir de uma visdo de "blocos de desenvolvimento” (Dahmen, 1988) ou "polos de
desenvolvimento” (Perroux, 1957), que permite uma perspectiva analitica sobre o
desenvolvimento industrial mais rica na medida em que compreende inerentemente a
heterogeneidade das industrias.

Sob essa Gtica, mais do que apenas "setores-chaves"®, diferentes blocos ou polos dentro
de uma estrutura produtiva possuiriam taxas de crescimento diferentes. I1sso implica que o

crescimento ndo é um processo uniforme, mas sim descontinuo, envolvendo diferentes padrdes

® Em Hirschman (1958) o autor apropria-se desse termo enquanto dialoga com Rasmussen (1956), que utiliza esse
termo para discutir outros indices sintéticos para analise de relevancia de um setor dentro da economia, a saber
Indice Poder de Disperséo e Indice de Sensibilidade de Dispersao, que trataremos mais a fundo no capitulo 3.

39



de interdependéncias entre os blocos de setores da economia. Dessa forma, além de uma
perspectiva que leve em conta apenas uma analise setorial, essa abordagem seria capaz de
avaliar o papel de blocos de setores dentro do desenvolvimento.

Se aplicarmos isso a heterogeneidade inerente dentro da estrutura industrial, € possivel
compreender o papel de cada bloco de industrias dentro do desenvolvimento. Ainda, como
destaca Dahmen (1988), é justamente o desequilibrio entre as taxas de crescimento
interindustriais que gera ao mesmo tempo "tensdes estruturais” e "complementaridades”
necessarias para o processo de desenvolvimento. Ou seja, a existéncia de blocos de setores
crescendo mais rapidamente cria as oportunidades produtivas ou tecnoldgicas para que setores
de menor crescimento desenvolvam-se e realizem o potencial de desenvolvimento da economia.

Essa perspectiva teodrica indica que as inovagdes criam complementaridades ou
dependéncias entre empresas, tecnologias, industrias ou instituicbes. Nesse processo, surgem
obstaculos e desequilibrios que exigem o alinhamento da fronteira tecnoldgica em outros
campos ou novas inovacBes que resolvam problemas tecnolégicos. Dessa forma, essa
abordagem permite a compreensdo das diferencas estruturais entre blocos de setores e nos
permite compreender quais o0s "blocos" sdo centrais dentro de uma estratégia de
desenvolvimento.

Destacam-se, ainda, os trabalhos recentes de Costa e Freitas (2018) e de Costa (2023),
nos quais os autores buscam resgatar a ideia de "polos de desenvolvimento™ ou "blocos de
desenvolvimento" presente nos autores Perroux (1957) e Dahmen (1988) para pensar os setores
da economia brasileira em matrizes compostas por grupos industriais. Nesses trabalhos
recentes, 0s autores buscaram compreender quais eram os padrdes de interdependéncia entre 0s
diferentes blocos setoriais de matrizes.” Essa perspectiva analitica é interessante porque permite
avaliar de forma mais profunda ndo apenas os encadeamentos produtivos em busca de
compreender o0s "setores-chaves" do desenvolvimento, mas também de que forma esses setores,
0u Nno caso, grupos de setores, se relacionam entre si e com outros grupos de setores, permitindo
uma visdo mais rica do papel desempenhado por esses setores para o desenvolvimento.

Como destacado, a industria apresenta diversas caracteristicas essenciais para o
desenvolvimento, como ganhos de produtividade, modernizacdo de maquinarios com efeitos

ndo apenas na industria, mas também na agricultura, e como fonte de dinamismo produtivo

" No entanto, enquanto em Perroux (1957) o foco analitico estava dado por meio das matrizes inter-regionais, em
Costa (2023) e Costa e Freitas (2018) os autores modificam levemente esse conceito, na medida que particiona as
MIPs em termos de setores, enquanto os primeiros trabalhos de Perroux trabalhavam com o particionamento das
MIPs em polos regionais.
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domestico que, em ultima analise, culminaria no aumento da renda e da demanda (Prebisch,
1949; Bielschowsky, 2009), aceleragéo do crescimento econémico, fortalecimento das cadeias
de producdo domeéstica, entre outros efeitos sobre a economia como um todo. Devido a essas
caracteristicas mencionadas, a inddstria é também um elo analitico fundamental para o
pensamento estruturalista latino-americano, principalmente durante os primeiros estagios dessa
corrente.

E valido, ainda, destacar que a perspectiva Cepalina do desenvolvimento é central na
Otica deste trabalho, na medida que estd direcionada a discussdo desse processo dentro da
realidade latino-americana, compreendendo seus desafios em termos de sua estrutura produtiva,
social e politica, bem como o papel da restricdo externa e os desafios ambientais postos para
essa realidade (Prebisch, 1949; CEPAL, 1973; Bielschowsky, 2011; Gramkow). Nesse aspecto,
destaca-se por essa perspectiva o desenvolvimento e o crescimento econdmico sdo conceitos
diferentes, e que ndo necessariamente o crescimento econdmico tém como consequéncia um
processo de desenvolvimento (CEPAL, 1973), sendo central para o desenvolvimento, além do
proprio crescimento econémico, a mudanca dos padrbes produtivos em consonancia com
melhora das condi¢bes de vida no sentido de uma maior equidade social. (CEPAL, 1991).
Portanto, o que essa abordagem de desenvolvimento tem como central € a necessidade de pensar
conjuntamente mudancas qualitativas e quantitativas da estrutura produtiva e social.

Por outro lado, dado as mudancas climéticas e a intera¢éo desse processo com a estrutura
produtiva latino-americana ha cada vez mais esforcos por parte dessa literatura em se esse
paradigma através da sustentabilidade ambiental (Sunkel, Gligo, 1980; CEPAL, 1991;
Gramkow, 2011; CEPAL, 2022). Nesse aspecto, Gramkow (2011) aponta a0 menos trés
aspectos de contato com essa nocdo de desenvolvimento e os desafios ambientais associados:
deteoriacdo ambiental em decorréncia da miséria econdmica e consequente mé utilizacdo dos
recursos ambientais; o tipo de insercdo baseada em RNs e sua dindmica de exploracao espdria;
e 0 mimetismo dos estilos de consumo insustentaveis dos paises desenvolvidos. Em especial,
dentro dessa logica, o desenvolvimento produtivo torna-se uma condicdo necessaria para a

garantia da sustentabilidade (Gramkow, 2011). Como destaca Gramkow (2011, p. 54):
A principal conclusdo a que se chega ,(...) € que as principais fontes de deterioracdo
ambiental levantadas pela literatura cepalina estdo intimamente associadas as
caracteristicas basilares (e  estruturais) das economias latino-americanas: a
heterogeneidade estrutural e o elevado grau de especializacdo. Mais do que isso, a
literatura aponta para hip6tese de que, quanto maior for a heterogeneidade estrutural

e quanto mais intenso for o processo de especializagdo, maior tende a ser a
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deterioracdo ambiental na América Latina, pois essas caracteristicas basilares estdo

por tras das fontes de deterioracdo ambiental.

Um dos primeiros desenvolvimentos tedricos do pensamento estruturalista € a
perspectiva da deterioracdo dos termos de troca, presente nas obras de Prebisch (1949) e Singer
(1950), fendbmeno que, para os autores, reforcava a necessidade dos paises latino-americanos
agroexportadores se industrializarem. Segundo Singer (1950, p. 477):

E um fato histdrico que, desde os anos setenta (do século XIX), a tendéncia dos precos
tem sido fortemente contra os vendedores de alimentos e matérias-primas e em favor

dos vendedores de artigos manufaturados. As estatisticas estdo abertas para duvidar e
objetar em detalhes, mas a histdria geral que eles contam é inconfundivel.

Sob essa 6tica, os frutos do progresso técnico e aumento de produtividade ocorridos nos
centros industriais ndo se materializaram em quedas nos precos. Por outro lado, o progresso
técnico e aumento de produtividade que ocorre na periferia agroexportadora teria como
consequéncia a queda dos precos agricolas. Desse modo, haveria uma deterioracdo dos termos
de troca em favor dos bens manufaturados. A causa presente para esse fendmeno foi explicada
pelos autores como decorrente da propria l6gica da organizacdo da producdo dos bens. Isso
ocorre porque, na producédo industrial, a l6gica do trabalho favorece a organizacao laboral em
prol da luta por maiores salarios e a reparticdo dos frutos do progresso tecnico com a
coletividade. Por outro lado, Prebisch (1950) aponta que visto a falta de organizacdo do
campesinato, em especial na periferia em que os trabalhadores possuem mais dificuldades de
se organizarem em sindicatos ou ligas agrérias de trabalhadores, ha uma maior dificuldade para
esses trabalhadores obterem poder de barganha e a partir disso conquistaram aumentos de
salarios comparaveis aos alcancados nos paises industriais, ou mesmo que sejam capazes de
manter o seu nivel salarial.

Dessa forma, os autores classicos do estruturalismo entendiam o desenvolvimento
industrial como uma forma de os paises latinos internalizarem os frutos do progresso técnico,
de modo a ndo dependerem exclusivamente da exportacdo de bens primarios. A
industrializacdo, vista por essa Otica, tornava-se uma necessidade para escapar do
subdesenvolvimento, uma vez que o fenémeno da deterioracdo dos termos de troca ndo apenas
ndo repartia os frutos do progresso técnico industrial europeu, mas também transferia recursos
da periferia para o centro.

A questdo central posta desde o inicio do pensamento estruturalista era a necessidade de
absorver os frutos do progresso técnico para garantir o processo de desenvolvimento (Prebisch,
1949). A defesa pela industrializacdo como forma de desenvolvimento partia, em Gltima
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analise, do entendimento de que, para essas economias, internalizaram o progresso técnico, era
necessario passar por um processo de industrializacdo, uma vez que esta era vista como a
maneira de os paises latinos aumentarem sua produtividade. Prebisch (1949 [2000]) argumenta
que o significado fundamental da industrializacdo dos paises em desenvolvimento seria
possibilitar que obtivessem uma parte dos beneficios do progresso técnico e, a partir disso, fosse
possivel aumentar o nivel de renda dos trabalhadores. De acordo com Prebisch (1949, p. 57), a

respeito do papel difusor de tecnologia da industrializacéo:

A industrializacdo, ao aumentar a produtividade, fara subir os salarios e encarecera
relativamente o preco dos produtos primarios. Desse modo, ao elevar sua renda, a
producédo primaria ira captar gradativamente a parte do fruto do progresso técnico que
Ihe teria competido a baixa dos precos. Como no caso dos grupos sociais atrasados, é
claro que esse ajuste significard uma perda real nos setores industriais, entretanto, essa
perda poderia ser generosamente compensada pelo fruto de sucessivas inovag6es
técnicas (Prebisch, 1949, p.57).

Outro aspecto relevante ressaltado pela perspectiva analitica cepalina no que diz respeito
ao papel da industria para o desenvolvimento que esta associada a deterioracdo dos termos de
troca é a questdo da restricdo externa. Nesse contexto, dado a pauta exportadora dos paises
latino americanos ser especializada em bens priméarios de baixo teor tecnoldgico em que a
elasticidade de renda é baixa, e a pauta importadora intensiva em bens de alto valor agregado,
elevada intensidade tecnoldgica e alta elasticidade de renda, haveria um descompasso estrutural
entre a pauta exportadora e importadora dos paises da américa latina. (Prebisch, 1949, 1952;
Furtado, 1971, Bielschowsky, 2011; Gramkow, 2011).

Essa dindmica estrutural dos paises latinos teria ao menos dois grandes problemas,
primeiramente os paises latinos estariam vulneraveis as oscila¢cbes dos mercados internacionais
de bens primarios, e por outro lado, ao passo que esses paises crescem, cresceria paripassu a
demanda por bens industrializados externos intensificando a vulnerabilidade externa. Nesse
contexto, Prebisch (1952) ressalta o papel das elasticidades de renda dentro desse processo, na
medida em que o progresso tecnoldgico se verificaria mais intensamente no centro industrial
do que na periferia agraria haveria uma perda relativa da participacdo dos bens primarios sob
0s produtos finais. Isso se daria devido a uma série de fatores tais como 0 aumento da eficiéncia
tecnoldgica levando a utilizagdo menos intensiva de recursos, a diversificacdo da demanda por
produtos manufaturados mais sofisticados®, a substituicio de matérias primas naturais por

sintéticas etc.

8 Essa diversificacdo da demanda conforme a renda cresce € conhecida como Lei de Engel, isto é, conforme a
renda se eleva hd um movimento por maior diversificacdo do consumo, reduzindo a parcela da demanda destinada
ao consumo de matérias primas e aumentando a parcela por bens manufaturados e servicos.
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Nesse sentido, a questdo da elasticidade de renda aqui é central dado que na medida que
0s paises em desenvolvimento crescem a demanda por bens primarios cresceria mais lentamente
que os bens industrializados, intensificando ainda mais a restricdo externa (Tavares, 1972).
Desse modo, a industrializacdo seria central para o desenvolvimento na medida que
representaria a diversificacdo da pauta exportadora e reducdo do coeficiente de importagéo de
bens industrializados, sendo, portanto, central para a garantia do desenvolvimento.

N&o é apenas Prebisch que destaca o papel da industria no sentido de captar os frutos do
progresso técnico. Celso Furtado, outro autor estruturalista, apresenta uma argumentacao
semelhante & de Prebisch, porém adotando uma visdo critica em relacdo ao processo de
industrializagdo das economias latino-americanas. Escrevendo em uma fase ligeiramente
posterior a de Prebisch, Furtado aprofunda o entendimento das contradi¢Ges e limitacdes do
processo de industrializacdo em curso na América Latina e as implicacdes para o
desenvolvimento econdmico como um todo.

No entanto, Furtado adota uma visdo mais pessimista quanto a relacdo entre a
industrializacéo, o progresso técnico e o desenvolvimento, se comparado a Prebisch. De acordo
com Bielschowsky (2009), o pensamento de Furtado enquadra-se em uma Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) menos otimista do que na década
anterior, pois o relativo sucesso da industrializagdo mostrou-se insuficiente para alcancar o
desenvolvimento. A perspectiva critica de Furtado sobre a industrializacdo esta diretamente
ligada a sua interpretacdo do processo de substituicdo de importa¢fes que os paises periféricos
passaram em meados do século XX. Para Furtado, ficou claro que os paises periféricos
desenvolveram suas industrias de forma tecnologicamente dependente das economias centrais,
especialmente por meio de empresas estrangeiras e imitando seu desenvolvimento tecnologico.

Assim, Furtado conclui que, nas economias subdesenvolvidas, o excedente resultante
desse processo de industrializa¢do tinha como destino o financiamento do consumo das classes
abastadas, as quais imitam o padrdo de consumo das nagdes desenvolvidas, bloqueando o
desenvolvimento de tecnologias autbnomas nos paises periféricos. Dessa forma, originou-se
uma dualidade tecnoldgica inerente a esse processo de industrializacdo, onde uma parte da
economia, dominada por empresas transnacionais, apresenta um nivel de produtividade mais
elevado devido a adocéo de padrdes tecnologicos estrangeiros, enquanto outra parte enfrenta
menor produtividade com a utilizacdo de tecnologias mais atrasadas.

Outro autor que retoma esses conceitos dentro da tradicdo estruturalista, porém numa

fase posterior da CEPAL conhecida como “neo-estruturalista”, ¢ Fajnzylber ([1990], 2000). O
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autor, ao analisar as dimensdes de crescimento e equidade, constata que nenhum pais da
América Latina foi capaz de crescer diminuindo as desigualdades, fendmeno esse que ele
chamou de "conjunto vazio™.

Vale ressaltar que essa transformacédo do aparato analitico da CEPAL nasce, em parte,
como uma resposta aos desafios ja apresentados por Furtado ([1961], 2000) e por outros autores
da tradicdo estruturalista, mas também em sintonia com as mudancas na conjuntura econémica
enfrentadas durante os anos 80 e 90 na América Latina. Desse modo, 0 "neo-estruturalismo”,
ao mesmo tempo que mantém a tradicdo do pensamento cepalino ao resgatar desenvolvimentos
tedricos, como a heterogeneidade estrutural nas economias nacionais e no mundo, a presenca
de desequilibrios multiplos e profundos, a instabilidade e a deterioracdo dos termos de troca, e
a distribuicdo assimetrica dos beneficios da troca tecnoldgica (Ffrench-Davis, 1988), busca
expandir o escopo desse pensamento. 1sso ocorre com o objetivo de atender as necessidades de
estabilizacdo macroecondmica, incorporando uma preocupacao sistematica com o desenho de
politicas econdmicas que levem em conta a coordenacéo entre politicas de curto prazo e longo
prazo, além da coordenacdo entre setores publico e privado, enquanto enfatiza a urgéncia de
implementar politicas para a mudanca social e econdmica para superar o subdesenvolvimento,
indo além do funcionamento do livre mercado (Ffrench-Davis, 1988; Paiva, 2006;
Bielschowsky, 2009).

Fajnzylber ¢ um dos principais expoentes dessa tradi¢do, e seu pensamento segue a
perspectiva historica cepalina, compreendendo que um dos problemas da industrializacéo latina
estd em sua insercdo internacional intensiva em recursos naturais. De acordo com o autor, as
mudancas na estrutura produtiva ndo foram suficientes para neutralizar a dependéncia em certos
setores na pauta de exportacdes. Assim, a partir dos anos 70, alguns paises da regido,
enfrentando resultados abaixo do esperado desse processo de industrializagédo pautado na
substituicdo das importacGes, passaram a adotar politicas que resultaram no aumento do déficit
do setor manufatureiro (Fajnzylber [1990], 2000), sem trazer grandes modificacfes para o
superavit dos setores de recursos naturais. Dessa forma, os paises latino-americanos se
inseriram de maneira deficitaria em setores de alto conteldo tecnoldgico e superavitaria em
setores de baixo conteudo tecnolégico, corroborando a visdo pessimista da industrializacao
latina desse periodo (Fajnzylber [1990], 2000).

Nesse ponto, o autor defende a necessidade de uma mudanca produtiva no setor
industrial, visando aumentar sua competitividade sisttmica e fundamentada na garantia da

equidade social (Fajnzylber [1990] 2000, Paiva, 2006). O autor chega a essa concluséo por meio
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de uma andlise comparativa com outros paises ao redor do mundo que passaram por processos
recentes de industrializacdo, constatando que nenhum dos paises da América Latina foi capaz
de crescer consistentemente e com equidade, fendmeno esse que o autor chamou de "conjunto
vazio" (Fajnzylber [1990] 2000). Para superar esse fenémeno, o autor argumentava em favor
de uma politica industrial focada na promocéo de inovagéo e tecnologia, a fim de "abrir a caixa
preta do progresso técnico™. Como destaca Paiva (2006, p. 223):

A incapacidade de abrir a caixa preta, segundo Fajnzylber, estava vinculada a um
conjunto de caracteristicas que definem o padrdo de industrializagdo compartilhado
por distintos paises da regido, que se reflete no que ja foi denominado anteriormente
na debilidade do "nucleo enddgeno de dinamizacao tecnoldgica”.

A fim de superar esse atraso tecnoldgico, era necessario, para Fajnzylber, ndo apenas
introduzir o progresso tecnoldgico, mas também modificar o que se produz e como se produz
(Paiva, 2006). Para o autor, eram necessarias mudancas empresariais, institucionais e
produtivas capazes de desenvolver as forgas produtivas no sentido da producéo de manufaturas
"portadoras de progresso técnico”, com maior valor agregado e maior intensidade tecnoldgica.
Nesse contexto, em convergéncia com o desenvolvimento histérico cepalino, a elevada
participacdo de Insumos Basicos e Recursos Naturais (IBRNs) na pauta exportadora era um
sinal da dificuldade da Ameérica Latina em alcancar niveis elevados de progresso técnico.

Ainda, eram necessarias politicas abrangentes capazes de modificar os padrdes de
producdo, garantindo, contudo, a equidade. Assim, o autor defendia a necessidade de politicas
de abertura comercial graduais, levando em consideracéo a constru¢ao do que o autor chamava
de competitividade "auténtica” — isto €, competitividade fundamentada no fortalecimento da
capacidade produtiva e inovacao. Portanto, era necessario que, no ambito das politicas publicas,
estivesse presente a preocupagdo com a criagdo de infraestrutura fisica, formacao de recursos
humanos e politicas para inovagéo e progresso técnico (Bielschowsky, 2009).

Além das mudancas no cenario politico e macroeconémico que levou a CEPAL a uma
reestruturacdo analitica que deu origem ao neoestruturalismo, a partir dos anos 90 surgem
mudancas no contexto de producdo internacional que séo intensificadas a partir do século XXI
a partir do fendmeno da globalizacdo. Essas mudancas dizem respeito, sobretudo, a mudancgas
no paradigma tecnologico com o advento das TICs, automacéo e de tecnologias disruptivas que
foram centrais na modificacdo na estrutura das cadeias produtivas internacionais e que por sua
vez, modificaram, em parte, a dindmica produtiva da inddstria além de ter impactos importantes
sobre as estratégias empresariais e padrfes de consumo. Ademais, € importante mencionar que

um dos principais drivers dessas mudangas, para alem das questdes tecnolégicas, sao fruto do
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desenvolvimento chinés que ocorre na mesma época que impde a economia chinesa como um
importante condicionante da producgdo industrial a nivel internacional.

A partir dessas questdes ha autores que contestam a visao da industria como elemento
motriz para o desenvolvimento (Danush, 2015; Pérez, 2010; Andersen et al., 2016 FMI; 2018;
Banco Mundial, 2017) apontando que essas novas tendéncias além de dificultarem a
competicdo de paises em desenvolvimento nas manufaturas, abrem oportunidades para o
desenvolvimento a partir de outros setores como o de servigos e recursos naturais. Nesse
sentido, aprofunda-se o debate sobre a manutengdo da indlstria como o “motor do
Crescimento”.

A despeito dessas criticas, ha uma série de autores que reforcam a perspectiva analitica
da industria como motor do desenvolvimento. Assim, além da manutencédo do papel da industria
através do arcabouco tedrico ja desenvolvido, a industria é central na promocéo e difusdo de
tecnologias que por sua vez estdo no centro de todas essas mudancgas apontadas. Tregenna
(2009), resgata a perspectiva da segunda lei de Kaldor-Verdoorn (Kaldor, 1967; Magacho 2015)
e sua correlacdo com a perspectiva de economias de escala dinamica de Young (1928) na
medida que uma expanséo do setor de manufatura eleva a produtividade dentro da manufatura
e isso seria, consequentemente, caracterizado por ganhos produtivos advindos da inovacéo na
forma de novas técnicas de producdo levando a um processo de crescimento enddgeno liderado

por essas inovagdes. Além disso a autora argumenta que:

Argumenta-se também que a maior parte das mudangas tecnoldgicas ocorrem no setor
manufatureiro. Além disso, grande parte da mudanca tecnoldgica que ocorre no resto
da economia é considerada como tendendo a ser difundida para fora do setor
manufatureiro, em parte através do uso de insumos industriais de maior produtividade
nos processos de “produgdo” do resto da economia. (Tregenna, 2009, p. 436).

Além disso, Szirmai (2011) argumenta que dado o papel da industria na aceleragéo da
acumulagdo de capital a indUstria estaria associada a promoc¢do de tecnologias tanto na
atualizacdo do capital existente quanto na geracdo de inovagdes. O autor ainda destaca que isso
¢ central para paises em desenvolvimento na medida em que “toda a acumulagao de capital nos
paises em desenvolvimento representa mudanca tecnoldgica. Envolve a difusdo de maquinaria
das economias avancadas e difuséo das tecnologias neles incorporadas.” (Szirmai, 2011, p.13).
Haraguchi, Cheng e Smeets (2017) também argumentam nessa mesma linha apontando que a
manufatura tem um maior potencial de desenvolvimento tecnoldgico visto que ela seria capaz
de assimilar as tecnologias usadas a nivel internacional, sem depender totalmente do contexto

tecnoldgico nacional.
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Esse papel de difuséo de tecnologias estaria associado, para Marconi, Reis e Araujo
(2016) tanto a perspectiva analitica das duas primeiras “leis” de Kaldor, quanto aos efeitos de
encadeamento (Hirschman, 1958). De acordo com os autores, “os investimentos em certas
industrias geram efeitos de ligacdo e processos de aprendizagem que melhoram o crescimento
da producao e da produtividade do restante do a estrutura de producao.” (Marconi, Reis, Araujo,
2016).

Desse modo, o papel da indudstria é central para entender a dindmica econémica, na
medida que é destacado a importancia da inovacdo e mudanca tecnoldgica na dindmica
industrial e no desenvolvimento econdémico. A industria desempenha um papel crucial como
local onde esses processos ocorrem, influenciando a estrutura econdmica de uma sociedade ao
longo do tempo. Assim, a industria atuaria ndo apenas como um motor do crescimento
econémico, mas como um motor da inovacdo tecnolégica.

Pensando sobre o papel da inddstria e da inovagdo, autores como Dosi, Riccio e
Virgillito (2021), Pyka e Nelson (2018) e Dosi, Malerba e Orsenigo (1994) destacam a
importancia da manufatura na dindmica da estrutura industrial, sobretudo a de média e alta
tecnologia, apontando que o setor manufatureiro tem um maior potencial de desenvolvimento
de progresso tecnoldgico, uma vez que a inddstria manufatureira, desempenha um papel crucial
na geracgdo e difusdo de inovagdes (Dosi, Riccio e Virgillito, 2021). Os autores mencionados
enfatizam que a manufatura ndo é apenas uma atividade de producdo, mas também um
importante I6cus de aprendizado, pesquisa e desenvolvimento (Cornwall, 1977).

Portanto, o contexto das mudancgas tecnoldgicas advindas das revolugdes tecnoldgicas
recentes, apesar de apresentar desafios aos paises em desenvolvimento de acompanhar as
mudancas, tém o potencial de ressaltar ainda mais o papel da manufatura para o
desenvolvimento na medida que ela possui caracteristicas que ndo s6 ensejam inovacoes
tecnoldgicas como as promovem ao longo da cadeia produtiva a partir de suas cadeias de
producéo.

1.3 UMA NOVA INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

1.3.1 Desindustrializacé@o e Desindustrializacdo prematura

A despeito do arcabouco analitico apresentado na se¢do anterior sobre o papel da

indUstria no crescimento e desenvolvimento, o que tem sido verificado nas ultimas décadas é
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precisamente um fendmeno que impde desafios a essa abordagem analitica, especialmente
quando pensado para as nacdes em desenvolvimento. Esse fenbmeno é conhecido como
"desindustrializacdo” e, de certa forma, ja estava presente nas ideias de Kaldor (1966) na época
em que ele apresentou as regularidades empiricas da manufatura.

Kaldor, em sua exposicéo, procurou entender por que o crescimento do Reino Unido
apos a Segunda Guerra Mundial ndo foi tdo vigoroso quanto em outras partes da Europa. O
argumento central baseia-se na "maturidade” da economia inglesa em comparacdo com o
restante da Europa, ou, nas palavras do autor, a "maturidade prematura” (Kaldor, 1966) da
economia inglesa. Segundo ele, dada a fase avancada de desenvolvimento, a manufatura cresce
menos aceleradamente e, como consequéncia, a economia como um todo cresce a um ritmo
mais lento do que em outros paises onde a manufatura ainda ndo esta plenamente desenvolvida.
Embora o conceito de desindustrializacdo ndo estivesse presente em Kaldor, uma desaceleracéo
da manufatura na Inglaterra ja era evidente, o que apenas se intensificou nos anos seguintes.
Esse termo foi desenvolvido posteriormente por autores como Rowthorn e Wells (1987) e
Rowthorn e Ramaswamy (1997), que argumentam sobre a "maturidade industrial” como a
causa subjacente da desaceleracdo do crescimento e da desindustrializacao.

Nesse contexto, Rowthorn e Wells (1987), Rowthorn e Ramaswamy (1997, 1999),
baseando-se nas ideias de Baumol (1967) e Baumol, Blackman e Wolff (1989), observam que,
em muitos paises desenvolvidos, a participacdo da manufatura no emprego tem diminuido. No
entanto, argumentam que isso ndo necessariamente representa um fenémeno negativo, mas, ao
contrario, é uma consequéncia do sucesso da manufatura no desenvolvimento econémico. O
argumento é simples: devido a alta produtividade da industria, ela economiza mao de obra e
reduz os pregos dos bens. Os autores argumentam que o efeito da reducdo da demanda por
trabalho é maior do que o efeito do aumento da demanda por bens devido & queda de precos,
resultando em uma reducdo na participagdo da manufatura no emprego. Isso leva a uma
transferéncia de médo de obra para o setor de servicos, que se tornam cada vez mais
especializados, inclusive em servicos para a industria, a medida que a manufatura diminui,
absorvendo esse excedente de mao-de-obra.

No entanto, os autores contrastam esse fendmeno com o que chamam de
desindustrializacdo "negativa”, ou seja, quando a desindustrializacdo estd associada ao
"fracasso" do processo de desenvolvimento, caracterizado por uma grave recessao na qual 0s
rendimentos reais e a producado industrial estagnaram. Neste caso, os trabalhadores deslocados

da industria de transformacdo ndo conseguem ser absorvidos no setor de servicos, levando ao
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desemprego (Rowthorn; Wells, 1987). E precisamente esse outro fendmeno de
desindustrializacdo que serd interessante para compreender esse processo dentro da economia
brasileira.

Sob a perspectiva de uma desindustrializacdo "negativa”, ha a caracterizacdo da
chamada desindustrializacdo "prematura™ (Palma, 2005; Tregenna, 2011; Rodrik, 2016) em
paises em desenvolvimento, principalmente na América Latina. Para Rodrik (2016), o
fendmeno de desindustrializacdo prematura se afasta da visdo tradicional, pois entende que
esses paises passam por uma desindustrializacdo antes de esgotarem os beneficios advindos da
industria.

Portanto, nos paises que passam pela desindustrializacdo prematura, esse fenémeno
ocorre em niveis de renda abaixo do que nos paises desenvolvidos. Na maioria desses paises, a
manufatura comecou a encolher (ou esta prestes a encolher) em niveis de renda que representam
uma fracdo daqueles em que as economias avancadas comegaram a se desindustrializar. Desse
modo, Rodrik (2016) entende que os paises em desenvolvimento estdo se transformando em
economias de servigos sem terem passado por um processo pleno de industrializacdo. Tregenna
(2011) ainda aponta que a desindustrializacdo prematura tem efeitos particularmente graves no
crescimento a longo prazo, uma vez que menos beneficios da industrializacdo seriam
internalizados. Ja Haraguchi, Cheng e Smeets (2017) argumentam que O processo de
desindustrializacdo é um fendmeno mundial que afeta varios paises, devido, em grande medida,
ao aumento da producdo industrial de paises populosos, como a China. Eles também
argumentam que é ainda mais desafiador, neste contexto, para os paises industrializados.

Vale destacar que a defini¢ao de desindustrializagdo € objeto de debate na literatura, e a
definicdo adotada por Rowthorn e Wells (1987), Rowthorn (1994), Rowthorn; Ramaswamy
(1998) é criticada por diversos autores (Tregenna, 2013; Dosi et al., 2022; Avenyo; Tregenna,
2020). Assim, Rowthorn e Ramaswamy (1998) frequentemente empregam o termo para se
referir a um processo no qual hd uma queda continua na participacdo da manufatura no emprego
ao longo do tempo. Ja Jalilian e Weiss (2000) e Haverkamp e Clara (2019) referem-se a partir
de uma queda na participacdo da manufatura sobre o valor agregado. Tregenna (2009, 2013,
2016) argumenta que a desindustrializagdo deve ser pensada em termos da queda simultanea da
participacdo da manufatura no valor agregado e no emprego. Como argumenta a autora (2016,
p. 99):

Isso baseia-se em parte no argumento de que a manufatura pode atuar como um motor
do crescimento através dos canais de produgdo e emprego. Os efeitos em puxar o
crescimento da manufatura por meio de ligagGes para tras e para frente com o restante
da economia doméstica estdo mais relacionados & participacdo da manufatura no PIB
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e ao crescimento da manufatura, do que a sua participacdo no emprego ou crescimento
no emprego industrial.

Por outro lado, ha autores que entendem que o debate relativo a desindustrializacéo
precisa ser mediado pelo contetddo tecnoldgico da manufatura, visto que para industrias mais
intensivas em tecnologia, o0 padrédo de um invertido néo se verifica (Dosi et al., 2022). Outro
fator relevante para essa no¢do é que manufaturas de médio a alta intensidade tecnolégica séo
menos poluentes do que as de baixo contetdo (Avenyo; Tregenna, 2022).

Por fim, Passoni (2019), compreendendo a pluralidade de defini¢cbes existentes na
literatura, argumenta em favor da compreensdo da multidimensionalidade desse fendmeno,
apontando que apenas a perspectiva de reducdo sob emprego, sob o valor agregado ou apenas
0 contetido tecnologico ndo é suficiente para bem analisar esse fenébmeno. Nesse sentido, a
autora aponta que mudancas nos precos relativos, a conexao entre a producao das inddstrias de
transformacéo e o ritmo de crescimento econdmico e acumulagdo de capital, o padréo de
integracdo das atividades industriais na economia global e a analise do dinamismo tecnolégico
em setores industriais com alto grau tecnoldgico sdo aspectos relevantes a serem avaliados para

compreender a extensdo deste fendmeno.

1.3.2 Um retrato da desindustrializacdo prematura no Brasil

O caso brasileiro é particularmente interessante, visto que hd um intenso debate sobre o
fendmeno da desindustrializagdo prematura (Nassif, 2008; Cano, 2012; Araujo et al., 2021,
Oreiro; Feijo, 2010). Sendo assim, ha uma extensa literatura possivel de ser utilizada para a
caracterizagdo desse fendmeno, todavia os estudos destacados incorporam uma importante
dimensao desse fenémeno ao analisa-lo de forma desagregada e ao dar énfase a heterogeneidade
inerente aos setores industriais que compdem a industria. 1sso ajuda a compreender melhor os
limites desse fendmeno e a langar luz sobre a estrutura e composicao setorial atual da industria

brasileira.
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Parte da caracterizacao desse fendbmeno pode ser vista a partir da queda da participacéo

da manufatura no valor adicionado de 24,5% em 1980 para 11,3% em 2018 a precos constantes

(Graficol) (Morceiro; Guilhoto, 2019) ou, por outro lado, pela queda na participacéo laboral da

manufatura que, de acordo com Morceiro (2018), no mesmo periodo, houve uma queda de 16%
para 11% (Gréfico 2).

Gréfico 1 - Industria de transformacao (% do PIB), Brasil, 1947-2019, a prec¢os correntes: nova
série compatibilizada para o SCN Ref. 2010 com ajustes para as duas descontinuidades seriais, dummy

financeiro e com distribuic&o do residuo

Manufatura (% do PIB)

27

27

Nota: PIB a custo de fatores de 1947 a 1994 e a precos basicos de 1995 a 2017. SCN Consolidadas para periodo
1947-1994 e SCN Ref. 2010 para o periodo 1995-2019.

Fonte: IBGE (1996, 2006, 2020). Calculos e elaboracéo de Morceiro (2021, p. 718)

Gréfico 2 - Emprego da Industria de Transformagao em % do total, 1940/ 1950/ 1970 - 2015
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Além do debate sobre a existéncia da desindustrializacdo no Brasil,® Cano (2012)
discute os fatores que contribuem para esse fenémeno. Ele aponta a alta taxa de cambio, que,
além de apreciar a taxa de juros real, também reduz a competitividade internacional dos
produtos industriais brasileiros. Outro fator relevante destacado é a reforma liberalizante pela
qual o pais passou desde os anos noventa, que retirou a protecao tributaria sobre a importacéo,
tornando os produtos estrangeiros mais competitivos em relacdo aos nacionais. Além disso, o
autor ressalta que a alta taxa de juros praticada no pais é outro fator que contribui para o
fendmeno, inibindo o investimento nas inddstrias. Como destaca o autor: "Uma industria que
ndo investe envelhece, torna-se, em parte, obsoleta, ndo cresce e tem dificuldades enormes em
assimilar o progresso técnico no dia a dia" (Cano, 2012, p. 834).

No entanto, € importante notar que alguns autores apresentam pontos de vista diferentes
em relacdo a esse fenOmeno, argumentando que, embora exista um processo de
desindustrializacdo prematura, ele pode néo ser tdo profundo quanto parte da literatura sugere,
principalmente se comparada a outras experiéncias de desindustrializacdo prematura (Passoni,
2019; Costa; Freitas, 2018). Nesse contexto, destaca-se que Costa e Freitas (2018), por meio de
uma decomposicdo da matriz de requerimentos totais por setores, analisam os padrdes de
interdependéncia setorial, destacando a importancia de compreender a industria em grupos
desagregados e ndo como um objeto homogéneo, ressaltando o papel da heterogeneidade
setorial. Eles apontam que entre 2000 e 2015 houve poucas mudancas nos padrbes de
interdependéncia entre os diferentes grupos industriais, mantendo-se relativamente estaveis em
termos de seu potencial de encadeamento para frente e para trds, com a importante excecéo da
Industria Intensiva em Tecnologial®, que tem como principal caracteristica a difusdo de

progresso técnico, demonstrando baixa capacidade de irradiar seus efeitos pela economia.

% Nassif (2008) analisa a existéncia ou ndo de uma desindustrializagdo no Brasil entre meados da década de oitenta
e 2005 e argumenta a ndo existéncia de um processo de desindustrializagdo em curso, pelo menos como consagrado
na literatura. Todavia, neste artigo o autor associa a desindustrializagdo a uma “nova doenga holandesa”,
argumentando que “Em suma, até aqui ndo se pode concluir que o Brasil tenha passado por desindustrializacdo,
porque ndo se assistiu a um processo generalizado de mudanca na realocacdo dos recursos produtivos e no padrao
de especializacéo dos setores com tecnologias intensivas em escala, diferenciada e science-based para as industrias
tecnologicamente baseadas em recursos naturais € em trabalho” (Nassif, 2008, p.89) se afastando portanto da nossa
perspectiva de Desindustrializacdo Prematura que aproxima-se de uma perspectiva Kaldoriana como expressa em
Tregenna (2011) e Rodrik (2016). Para maior avaliacdo deste tema consultar Palma (2005), onde o autor denomina
a doenca holandesa latino-americana como um processo de desindustrializacdo descendente, pois foi induzida pela
politica macroecondmica e para uma revisdo do tema Squeff (2012).

10" As Industrias Intensivas em Tecnologia fazem parte de uma classificagdo por grupo de indUstrias com base em
Haguenauer, Kupfer e Ferraz (1996), Kupfer (1998), Kupfer e Carvalho (2007) e Torraca (2018) e sdo
caracterizadas por atividades mais sofisticadas, tanto no plano tecnoldgico quanto no plano da organizacdo da
producdo, agregando os setores que introduzem ou difundem o progresso técnico na economia. Por envolverem
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Nassif, Teixeira e Rocha (2015) também utilizam as matrizes insumo-produto da
economia brasileira para estimar as relagdes intersetoriais existentes entre os setores industriais,
com foco na estimacdo dos encadeamentos para tras e para frente. Eles apontam que, entre 1996
e 2009, a industria de transformacdo foi o setor que apresentou os maiores efeitos de
encadeamento para tras entre todos os setores analisados. Esses resultados sugerem que a
industria ainda desempenhou um papel-chave na economia durante esse periodo, apesar de sua
perda relativa de participacdo no PIB e no emprego. No que diz respeito aos encadeamentos
para frente, 0s autores argumentam que, embora os efeitos estimados sejam menores do que a
média da economia, a induUstria apresentou setores importantes com fortes efeitos de
encadeamento para frente, como a indUstria metalmecénica e quimica.

Passoni (2019), por sua vez, argumenta que, embora tenha ocorrido um processo de
desindustrializacdo nas ultimas décadas na economia brasileira, esse fendmeno pode nédo ser
tdo acentuado como sugerido por parte da literatura. A autora ressalta que outros fatores
estruturais devem ser considerados para avaliar o processo de desindustrializacdo, indo além da
perspectiva da participacdo relativa da producdo industrial no produto total. Esses fatores
incluem as mudancas nos precos relativos, a conexdo entre a producdo das industrias de
transformacéo e o ritmo de crescimento econdmico e acumulagdo de capital, o padrdo de
integragdo das atividades industriais na economia global e a analise do dinamismo tecnoldgico
em setores industriais com alto grau tecnoldgico.

Portanto, embora tenha havido uma perda de participacao relativa da industria no Brasil
durante esse periodo, especialmente nos setores de alto contetdo tecnoldgico, a industria ainda
desempenha um papel fundamental no setor produtivo nacional, em contraste com outras

economias que enfrentam uma desindustrializacdo prematura.

1.3.3 Da Desindustrializacdo prematura a Neoindustrializagdo

Nos ultimos anos, tem havido uma reavaliacdo do papel da inddstria na economia,
impulsionada por fatores internos e externos ao pais. Uma das mudancas significativas foi a
modificacdo do padrdo de globalizacdo que prevaleceu desde meados da década de 1980,
caracterizado pela intensificagéo dos fluxos internacionais e pela fragmentacao da producdo em
longas e complexas cadeias globais de valor (CGV). Nesse contexto, estratégias como

offshoring e outsourcing se tornaram predominantes, especialmente para empresas de paises

montagem em massa de produtos altamente diferenciados, requerem um nivel de desenvolvimento tecnoldgico
elevado para o seu funcionamento. Necessitam de pesquisadores qualificados para as atividades de P & D e uma
infraestrutura minima em ciéncia e tecnologia.
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desenvolvidos. No entanto, mais recentemente, esse padrdo de producdo global tem passado
por mudancas, e tem-se observado a "volta" de industrias que anteriormente estavam em paises
em desenvolvimento, principalmente no leste asiatico, para paises desenvolvidos. Esse
fendmeno € conhecido como reshoring ou backshoring.

H& um amplo debate na literatura sobre como definir esse conceito e quais sdo suas
causas. No entanto, 0 que é importante destacar é que essa mudanca no padrdo de producao
global e de comércio tem gerado debates intensos sobre politica industrial. 1sso é evidente nas
mudanc¢as nas politicas comerciais e industriais das principais economias do mundo,
particularmente nos Estados Unidos, com a guerra comercial contra a China durante o governo
Trump e as varias leis de investimento e estimulo a inovacao que se seguiram. Essas politicas
visam atrair investimentos, promover a industria doméstica e estimular a pesquisa em
tecnologia.

No contexto brasileiro, a desindustrializacdo prematura tem implicagdes significativas,
como menor crescimento econdmico, perda de elos na cadeia produtiva, menor remuneragao
no trabalho e perda de complexidade tecnoldgica. Portanto, hd uma clara necessidade de
retomar o processo de industrializacdo, o que € chamado de reindustrializacdo ou
neoindustrializagdo. No entanto, essa ndo seria uma mera inversdo do processo de
desindustrializacdo, como ja destacado, mas sim um esforco deliberado que requer incentivos
politicos e econdmicos para ser bem-sucedido, conforme argumentado por Tregenna (2011).

No contexto brasileiro, autores como Nassif, Bresser-Pereira e Feijé (2018) acreditam
que uma mudanca estrutural que envolve o aumento da participacdo da industria na economia
é uma condicao necessaria para o desenvolvimento do pais. Eles defendem a necessidade de
uma reindustrializacdo no Brasil, destacando a importancia da coordenacdo entre uma politica
industrial ativa, que busca diversificagdo produtiva, e um regime macroeconémico adequado.

A pandemia de Covid-19 trouxe desafios para a industria, com quebra das cadeias de
suprimentos, queda na demanda e interrup¢do da producdo. No entanto, também trouxe a
oportunidade de repensar a politica industrial com foco na reindustrializacdo com propdsitos
sociais (Dweck et al., 2022). A pandemia revelou as fragilidades das cadeias produtivas
brasileiras, principalmente no setor de saude, destacando a necessidade de maior resiliéncia
produtiva. Dada a profunda desigualdade do pais e os impactos sociais e econémicos da
pandemia, a reindustrializacdo deve levar em consideracdo as necessidades sociais, como a

reducdo da desigualdade e a garantia de emprego e renda.
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Ainda assim, a despeito das consequéncias do processo de desindustrializacéo, o debate
sobre uma politica industrial demorou para tomar tracdo, estando o proprio debate sobre
desindustrializacdo a margem da agenda governamental pelo menos desde o Plano Brasil Maior
do primeiro governo Dilma (2011-14) que sucedeu os programas de Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE (2003-2007) e Politica de Desenvolvimento
Produtivo — PDP (2008-2010).*

O tema da reindustrializacdo apenas ganhou destaque no debate publico apds a elei¢ao
do presidente Lula para o terceiro mandato, marcando uma mudanca dentro da agenda
governamental em termos de uma Politica Industrial ativa. Durante a posse, 0 presidente
afirmou que a reindustrializacdo seria uma prioridade, e 0 governo ja tomou algumas medidas
iniciais para esse fim. Isso inclui a recriagdo do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria,
Comércio e Servicos (MDIC), liderado pelo vice-presidente Geraldo Alckmin, e a recriacdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), vinculado ao MDIC. Essas a¢6es
indicam um compromisso do governo com o tema da reindustrializacdo e a importancia da
industria para o desenvolvimento do pais.

E importante notar que o governo tem optado pelo termo "neoindustrializacdo” em vez
de "reindustrializacdo". Isso reflete a compreensdo de que esse NOVO processo Serd
fundamentalmente diferente do processo de industrializacdo do passado e envolvera uma
dindmica propria. A neoindustrializacdo € vista como um processo que abrange inovacao
produtiva, tecnoldgica e a transicdo verde, diferenciando-se da reindustrializacdo (Moura;
Guedes, 2023). O Plano Plurianual de 2024-2027 também fornece alguns aspectos importantes
relacionados a esse NOVO processo.

A neoindustrializagdo corresponde a um processo de desenvolvimento industrial
concentrado nas necessidades estratégicas do pais, visando, principalmente, a geracdo
de empregos de qualidade; a distribuicdo de renda via mercado e programas sociais;
a sustentabilidade ambiental estruturada a partir da economia verde e da bioindUstria;
a diminuigdo das emissdes de carbono e ao favorecimento do uso de tecnologias de
ponta desenvolvidas de forma soberana e internacionalmente articuladas, como a
biotecnologia e as tecnologias digitais da indUstria 4.0. O Brasil tem muito potencial
de desenvolvimento em funcdo de sua biodiversidade e de sua matriz energética limpa
e renovavel, mas precisa avancar nessa agenda. [...] Tendo em vista a importancia

dessa pauta, a neoindustrializacdo é uma Agenda Prioritaria deste governo (Brasil,
2023, p.178).

1 purante o governo Temer (2015-2018) houve também o Brasil Mais Produtivo (B+P), porém de menor escopo
e voltado sobretudo para ganho de produtividade em industrias de pequeno e médio porte sem enderecar
diretamente a questdo da desindustrializacao.
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No Plano, o governo apresenta elementos importantes que distinguem o0 novo processo
de neoindustrializacdo do processo anterior de industrializacdo. Primeiramente, a estratégia de
neoindustrializacdo coloca fatores socioecondmicos como um elemento fundamental. Ela se
concentra na criagdo de empregos de qualidade e na melhoria da distribuicdo de renda,
abordando diretamente a necessidade de combater a desigualdade.

O uso do termo "neo" ao designar essa estratégia indica que esse processo deve
incorporar as principais preocupacfes contemporaneas, como as mudancas climaticas. A
escolha desse termo sugere que uma politica industrial para a neoindustrializacdo deve ser
construida considerando a sustentabilidade, seja por meio de setores menos intensivos em
emissdes ou por meio da inovacdo verde para permitir a descarbonizacdo de outros setores
(Brasil, 2023). Em esséncia, a neoindustrializacdo propde uma integracdo entre
desenvolvimento, industria e sustentabilidade.

Outro aspecto que reforga a sinalizacdo da atual gestdo em tomar uma politica industrial
mais ativa pode ser encontrado na publicagdo na publicacéo assinada pelo Presidente e 0 Vice-
Presidente e divulgada nos meios de comunicacdo. Nessa mensagem, 0 governo endereca
diretamente os desafios da desindustrializacdo da economia brasileira e os desafios que esse
fendmeno impGe, constando a perda de sofisticagéo da pauta exportadora brasileira e queda na
insercdo internacional do pais. Ainda, no artigo reforca-se a perspectiva de que o neo significa
também resgatar o parque industrial ja existente, e fazendo uso de nossas redes de suprimento
interno, avancar no sentido da geracdo de empregos de qualidade, inovacdo e renda a partir do
investimento na modernizacao do parque industrial. Como destacam os autores:

A neoindustrializacdo requer iniciativa, planejamento e gestdo. A nossa diversificacdo
precisa ser criteriosa, a partir de setores que ja possuimos Know-how, na direcdo

daqueles que podem gerar mais valor adicionado e nos quais temos capacidade de ser
competitivos (Alckmin; Lula, 2023).

1.4 NEOINDUSTRIALIZACAO E OS DESAFIOS AMBIENTAIS

Um dos principais aspectos que compdem o que foi apresentado como
"neoindustrializacdo™ é a dimensdo ambiental. Isso significa entender a reindustrializacéo
brasileira ndo apenas em termos de sustentabilidade, mas também como promotora de
desenvolvimento sustentavel, visto que pode ser um elemento impulsionador do crescimento,
eco-inovagdo e geragdo de empregos de qualidade, condi¢Bes necesséarias para atingir o
desenvolvimento sustentavel (Gramkow, 2019; CEPAL, 2022). Nesse contexto, a
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neoindustrializacdo compreende que, dadas as mudancas climaticas, ndo é possivel abordar esse
fendmeno sem levar em conta a questdo da sustentabilidade.

E importante destacar, contudo, que "sustentabilidade™ é um termo utilizado muitas
vezes de forma polivalente, adquirindo uma pluralidade de significados que muitas vezes
extrapolam o conjunto seméntico pretendido. Nesse contexto, aponta-se que, com
sustentabilidade neste trabalho, estaremos realizando uma discussdo sobretudo pautada na
perspectiva da emissdo de GEEs com vistas ao combate as mudancas climéticas. Isso nao
significa, todavia, que esse € o Unico canal de dialogo possivel entre 0 meio ambiente e uma
estratégia de neoindustrializacdo, tampouco significa que é uma perspectiva suficiente para a
compreensdo da dindmica entre industria e sustentabilidade. Assim, é central também pensar
em dimensBes como a utiliza¢do dos recursos naturais de modo sustentavel para a manutencéo
desse patrimdnio, bem como a poluicdo de outras esferas a partir do descarte de residuos e
materiais no solo, rios, leitos, etc., e a preservacdo dos ecossistemas com vistas nos impactos
sobre a biodiversidade.

Outro aspecto importante a ser destacado em relacdo a sustentabilidade é que, apesar da
dimensdo ambiental ser central dentro dessa discusséo, esta deve estar alinhada também com o
desenvolvimento produtivo e a geracdo de empregos, sendo esses elementos indispensaveis
dentro da formulagdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Quanto a intersecdo entre ocupacdes e sustentabilidade vale destacar que os desafios
impostos pelas mudangas climéticas tém o potencial de afetar os empregos em pelo menos
quatro canais (Moscon, 2023). Primeiramente, as mudancas climaticas provocaram a
necessidade da geracdo de postos de trabalho no sentido de garantir a protecdo ambiental através
da modificacdo da infraestrutura, produtos e servi¢os no sentido de garantir o menor impacto
sobre as emissdes. Além disso, promoveram mudancas setoriais na composic¢ao das ocupacdes
na medida que empregos ligados a atividades de alto impacto sob emissfes diminuiram, e
aumentaram em outros setores ligados diretamente com a reducdo das emissdes. Um bom
exemplo para pensar essa modificacdo pode ser pensado através do processo de transicdo
energética, ao passo que os paises realizam esforcos na substituicdo do carvdo por energias
renovaveis como o caso do solar e edlica, isso evidentemente tera impactos importantes tanto
sob a destruicdo dos postos de trabalho ligados a extracao e producéo de carvéo e a criacdo de
novas ocupacdes nos setores renovaveis.

Além disso, Monson (2023) destaca que em muitos casos pode inclusive ndo haver
substituicdo de ocupacOes, na medida que certas atividades podem deixar de existir devido a
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regulamentagcdes ambientais ou, por eventos climaticos extremos, através da destruicdo da
infraestrutura daquela atividade. Finalmente, dado o grau do impacto que as mudancas
climaticas ensejam é provavel também que haja a necessidade, de quando ndo for o caso da
destruicdo da ocupacédo, a sua adequacdo e reconfiguracdo das tarefas ocupacionais dos
trabalhadores de modo a mudar a natureza da ocupacdo, 0 que gera uma necessidade de
requalificagdo da forca de trabalho.
Esse aspecto € ainda mais importante em paises em desenvolvimento, na medida em que
a sustentabilidade pode se apresentar como uma falsa dicotomia entre crescer e degradar o meio
ambiente®3, Essa 1ogica esta por tras do que é chamado de “ecoinova¢io”* e da estratégia de
Big Push Ambiental (Gramkow, 2019; CEPAL, 2023). Ou seja, 0 casamento entre
sustentabilidade, desenvolvimento industrial e desenvolvimento produtivo que fundamenta a
formulacdo de uma neoindustrializacdo sustentavel. A compreensdo de que a sustentabilidade
estd tanto em conformidade quanto é uma condi¢do necessaria para o desenvolvimento.
Gramkow (2019, p.4) define o Big Push, como:
O Big Push Ambiental representa uma articulacdo e coordenagdo de politicas
(publicas e privadas, nacionais e subnacionais, setoriais, tributérias, regulatdrias,
fiscais, de financiamento, de planejamento etc.) que alavanquem investimentos
nacionais e estrangeiros para produzir um ciclo virtuoso de crescimento econémico,

gerador de emprego e renda, redutor de desigualdades e brechas estruturais e
promotor de sustentabilidade.

12 com relagdo aos postos de trabalho criados e os modificados no sentido da mitigagéo e adaptacdo as mudancgas
climaticas, muito tem-se discutido recentemente com relagdo aos chamados “empregos verdes”. Uma definigdo
pode ser obtida a partir da perspectiva de que os empregos verdes seriam “postos de trabalho que contribuem
substancialmente para a preservacao ou restauracdo da qualidade ambiental.” (Mugougah, 2009, p. 11). Todavia
essa perspectiva possui uma série de controvérsias que destacam, primeiramente, que a qualidade da ocupacao
deve ser um ponto importante dentro dessa caracterizagdo de emprego verde. Ainda, a perspectiva apenas ao nivel
da atividade que esta sendo empregada pode levar a uma caracterizagdo imprecisa na medida que é importante
também ter se em conta que a forma como as atividades sao realizadas é importante também para a determinacédo
de empregos verdes (Monson, 2023). Para uma apresenta¢do do debate bem como a discusséo de diferentes tipos
de tipologia de empregos verdes ver Monson (2023), para uma caracterizacdo do emprego verde no caso brasileiro
ver Bakker e Young (2011).

13 Nesse contexto, esta se referindo 2 literatura da controvérsia sobre a Curva de Kuznets Ambiental (CKA). A
CKA ¢ considerada uma regularidade empirica que projeta uma trajetoria de longo prazo de uma curva tipo U-
invertido entre degradacdo ambiental e crescimento econdmico. Desse modo, a CKA pressupde que nos primeiros
estagios de desenvolvimento, o crescimento tera um impacto positivo sobre a degradacéo ambiental. No entanto,
conforme o pais se desenvolve produtivamente, o impacto sera cada vez menor, até chegar a um ponto em que o
crescimento econdmico tera o efeito de reduzir o impacto ambiental. E relevante destacar também que a propria
literatura relativa 8 CKA ndo é unanime sobre a existéncia de uma CKA. Ha bastante controvérsia em relacdo tanto
a existéncia de uma CKA para diversos tipos de poluentes quanto a especificacdo da curva CKA, que pode adquirir
outros formatos além do caracteristico U-invertido. Além disso, existem criticas quanto a "naturalidade” da curva
CKA. Nesse sentido, alguns autores apontam que o crescimento sozinho ndo leva necessariamente a uma reducéao
da degradacdo ambiental, ressaltando a necessidade de arranjos institucionais e politicos para esse fim. Para uma
apresentacdo sobre o assunto, ver Selden e Song (1994), Grossman e Krueger (1994), Dinda (2004). Ja para as
criticas, consultar Hettige et al. (2000), Cole et al. (1997), Koop e Tole (1999), Zhang (2013) e Arrow et al. (1995).

14 Para uma discussdo sobre a defini¢do e uso do termo “ecoinovacao” ver Koeller et al. (2020)
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No contexto do Big Push, parte-se da perspectiva de que o atual modelo de
desenvolvimento é insustentavel (Gramkow, 2011), tanto em termos econdmicos, por nao
promover o crescimento e o desenvolvimento de maneira eficaz, quanto em termos ambientais,
esgotando 0s recursos naturais e resultando em sérias consequéncias ao meio ambiente, como
é 0 caso das Mudancas Climaticas. Em Gramkow (2011), busca, a partir de uma perspectiva
cepalina a compreensédo da dimenséo ambiental dentro da perspectiva do subdesenvolvimento
latino americano e, em especial, brasileiro. A autora desenvolve a dimensdo ambiental das
consequéncias heterogeneidade estrutural para o padrao de desenvolvimento latino-americano,
destacando que a perpetuacdo dessa estrutura desigual da estrutura produtiva e social tem
impactos importantes sobre o meio ambiente (Gramkow, 2011).

Para Gramkow (2011), ambas as facetas dessa heterogeneidade teriam consequéncias
perversas para a preservacao ambiental. Desse modo, enquanto uma parcela da economia mais
desenvolvida que assimila o padrdo de consumo insustentavel dos paises desenvolvidos,
tecnologias com elevado grau de utilizacdo de recursos naturais e um modelo produtivo voltado
para fora baseado na superexploracdo da terra e dos demais recursos naturais, a outra parcela
com menor grau de desenvolvimento produtivo também teria efeitos adversos sobre o meio
ambiente na medida em que a falta de recursos e a necessidade pela satisfacdo de necessidades
basicas para a sobrevivéncia levariam a um padrdo de exploracdo ambiental insustentavel
(Gramkow, 2011).

Portanto, a partir dessa perspectiva, ndo ha uma contradi¢do entre o desenvolvimento
produtivo e a preservacdo ambiental, antes nos paises subdesenvolvidos o desenvolvimento
seria uma condicdo necessaria, porém ndo suficiente para a sustentabilidade ao passo que
representa a superacdo desses mecanismos mencionados de exploragédo insustentavel do meio
ambiente (Gramkow, 2011; Gramkow, 2019).

Adicionalmente, compreende-se que as estratégias de desenvolvimento utilizadas pelos
paises desenvolvidos ndo sdo mais viaveis, tanto devido ao contexto historico diferente quanto
a exploracdo desmesurada do meio ambiente, que levou ao estado critico em que o mundo se
encontra. O Big Push Ambiental surge como uma estratégia de desenvolvimento que reconhece
esses desafios e limitagcBes impostas pelo contexto histérico e climético, propondo um novo
estilo de desenvolvimento que considera a dimensdo ambiental como elemento-chave, essencial
para o desenvolvimento. Vale mencionar que, por ser uma iniciativa da CEPAL, o Big Push é
direcionado para economias em desenvolvimento, especialmente na América Latina, como é o

caso da economia brasileira. Essas iniciativas sdo importantes, pois enriquecem o debate ao
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trazer um conjunto de politicas, coordenaces e estratégias que abordam a questdo da
sustentabilidade em sintonia com o desenvolvimento, sendo a sustentabilidade um elemento
indispensavel para o desenvolvimento e vice-versa.

Em linha com a iniciativa do Big Push Ambiental, o0 Green New Deal para o Brasil
(GND-BR) (Alvarenga; Costa; Young, 2022) se impde como uma outra alternativa para a
conciliacdo entre o desenvolvimento e as estratégias de mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climaticas, porem com um estabelecimento mais central do papel do Estado. O GND-BR tem
como ponto de partida o New Deal americano dos anos 30, em que o Estado foi central para a
garantia da manutencdo da economia a partir de diversos pacotes de investimentos publicos na
estrutura de producédo e na infraestrutura que foram capazes de dinamizar a economia norte
americana e superar a crise dos anos 30. O paralelismo estabelece-se a partir da mesma
perspectiva dado a crise brasileira da década passada e dos impactos econdmicos da pandemia,
porém com o importante diferencial do direcionamento desses investimentos serem realizados
“com responsabilidade ambiental e social, com especial destaque para aqueles de mitigagao e
adaptagdo as mudangas climaticas.” (Alvarenga; Costa; Young, 2022, p.29).

O Estado ¢ central dentro dessa logica pois os autores compreendem que o “livre
mercado ndo conduzird a economia espontaneamente para a sustentabilidade” (Alvarenga;
Costa; Young, 2022, p.30). Assim, o Estado é imperativo para a alcancar a descarbonizacao
bem como outras metas socioambientais, na medida que molda o padrdo de desenvolvimento
seja a partir do investimento publico em obras necessarias para adaptagdo e mitigacdo, outros
instrumentos de politica econdmica monetéria e fiscal, modificacdo no arcabouco institucional
e em seu papel de lideranca, indicando o caminho a ser seguido para o setor privado (Alvarenga;
Costa; Young, 2022).

O que ambas as estratégias destacadas deixam claro é que a sustentabilidade e o
desenvolvimento sdo elementos que devem ser tomados de forma indissociada, sendo uma pré-
condicdo da outra. Ainda assim, isso ndo significa que ndo haja desafios na conciliacdo de
ambos objetivos, por isso € importante ter-se em conta os impactos e limitacdes dentro de uma
estratégia de desenvolvimento, bem como o enfoque no investimento em formas de producao
menos intensiva em carbono e recursos naturais, infraestrutura adequada para a adaptacéo as
mudancas climaticas e mitigacdo dessas mudancas e ndo apenas em setores menos intensivos

em carbono.®

15 como foi pontuado anteriormente, a sustentabilidade ndo se restringe as emiss6es de GEE e as mudancgas
climéticas, porém dado o enfoque do estudo ser nas emissdes de GEE estamos tratando mais especificacdes das
medidas de combate as mudancas climéticas.
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Além disso, Zhang (2011) destaca que a indUstria desempenha um papel fundamental
no combate e na mitigacdo das alteracdes climaticas, uma vez que a industrializacao é essencial
para estabelecer as bases do desenvolvimento de uma economia de baixo carbono. Isso envolve
mais recursos econdémicos, melhores infraestruturas, capacidades tecnoldgicas e humanas mais
robustas, que contribuem para a reducdo do aquecimento global. Adicionalmente, a
industrializacdo contribui para aumentar as capacidades produtivas, reduzindo a pobreza, uma
vez que as pessoas em situacdo de pobreza sdo mais vulneraveis a catastrofes climaticas.
Portanto, compreende-se que a industria desempenha um papel crucial no desenvolvimento
sustentével.

Dentro dessa perspectiva, reconhecendo o papel dindmico da industria na promocéo e
desenvolvimento da inovacdo, é relevante destacar que a industria precisa ser vista como
provedora de solugOes para a adaptacao e mitigacédo dos efeitos do aquecimento global por meio
de inovacd@es tecnologicas. Isso pode ocorrer tanto por ganhos de eficiéncia energética quanto
por novas tecnologias para processos industriais com menores emissdes, ou até mesmo por
meio de formas de captura de carbono. Gramkow (2017) analisa os impactos da introducédo de
estimulos verdes na industria brasileira e estima que as emissdes totais de CO2 do pais poderiam
ser reduzidas em até 14,5 p.p até 2030. Além disso, esses estimulos teriam um impacto
significativo na economia do pais. De acordo com a autora, as interacGes e feedbacks
macroecondmicos diretos, indiretos e induzidos aceleraram o crescimento do PIB em até 0,42
p.p em 2030, os investimentos em até 1,2 p.p em 2030 e melhoraram o desempenho comercial
em até 0,9 p.p em 2030.

Assim, é imperativo conceber o desenvolvimento industrial a partir de uma viséo
tripartite, incorporando a dimensdo produtiva, a geracao de emprego e a sustentabilidade. Essa
abordagem ndo é justificada apenas por consideracdes éticas ambientais, mas também
reconhece que, & medida que as mudancas climéticas se intensificam, a economia enfrentara
impactos adversos crescentes. Esses impactos podem se manifestar na quebra de safras
agricolas, afetando todas as cadeias produtivas, ou em grandes catastrofes que interrompem os
elos produtivos devido as condi¢fes humanitarias. Como enfatizado por Gramkow e Porcile
(2022, p. 205), "ha uma ameaca cada vez mais proxima e tangivel de que os desequilibrios
ambientais acumulados pela atividade humana terdo um impacto catastrofico na economia.”

Por outro lado, é importante destacar que em termos de uma estratégia de
neoindustrializacdo, quando pensa-se a interagé@o entre o setor industrial e emissdes de GEEs

para a maior parte dos paises o desenvolvimento industrial é historicamente um importante

62



impulsionador das emiss@es, devido a alta demanda energética e aos processos produtivos que
envolvem a liberagdo de poluentes atmosféricos (IPCC, 2023; Tasdemir, 2022; Han; Chatterjee,
1997; Thang; Zhu; Yang, 2022). Dessa forma, a inddstria esta diretamente associada as
emissdes de GEEs provenientes dos processos industriais de fabricacdo, além de ser uma grande
demandante de energia e uma grande fonte de emissdes de GEE, conforme destacado pelo IPCC
(2022, p. 1172):

O total das emissdes industriais diretas de GEE totalizam 14,1 GtCO2-eq, e aumenta

para 20 GtCO2-eq ap6s somam-se as emissdes indiretas,17 colocando a industria

(24%, direta emissdes) em segundo lugar ap6s o setor de energia no total de emissGes

de GEE e elevando-0 a posi¢do de lideranca depois que as emissdes indiretas sdo
alocadas (34% em 2019).

Nessa perspectiva, é importante compreender que a inddstria representa uma grande
parcela das emissdes e atua como uma forte demandante energética. Portanto, o debate sobre
reindustrializagcdo precisa levar em consideragdo o seu impacto ambiental, conforme aqui
exposto em termos de emissdes. Conforme destaca Costa (2023), os setores industriais, devido
as suas cadeias longas e complexas, desempenham um papel significativo na propagacéo e
encadeamento de emissdes pela economia, especialmente ao considerarmos os efeitos de
transbordamento para fora da industria. Assim, embora os setores industriais no contexto
brasileiro estejam associados a menores emissdes diretas, Costa argumenta que € crucial levar
em conta que diferentes blocos de setores dentro da economia desempenham papéis diversos
no encadeamento de emissdes, sendo fundamental compreender o padrdo de interdependéncia
setorial. Nesse ponto, a questdo ndo é apenas se a industria pode ou ndo estar alinhada com o
combate ao aquecimento global, mas sim dimensionar como a reindustrializagdo vai impactar
as emissdes e, correlacionado a isso, de que forma os diferentes setores da industria podem
contribuir para a sustentabilidade.

Destaca-se, ainda, que todos os setores de uma economia, incluindo os setores
industriais, contribuem direta ou indiretamente para o total de emissdes decorrentes da
producdo. Nesse contexto, € de se esperar que, mantendo a intensidade de emissdo das
industrias como esta atualmente, um processo de neoindustrializacdo, que pode se dar pelo
aumento de investimentos no setor industrial ou em outros componentes da demanda, resultara
ndo apenas em aumento da producdo e ocupagdo, mas também em aumentos nas emissdes de
GEEs. Portanto, para que a estratégia de neoindustrializagdo esteja alinhada com a
sustentabilidade, é necessario mensurar a capacidade de encadeamento de emissdes desses
setores e os impactos em termos de emissOes decorrentes da neoindustrializagéo, formando

estratégias para a reducdo da intensidade de emissfes desses setores.
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Assim, na medida em que as emissdes sdo um aspecto importante e as inddstrias tém
um elevado potencial de encadear emissdes por toda a estrutura produtiva devido a extensdo de
suas cadeias, um cenario de reindustrializacdo que ndo esteja alinhado com preceitos de
descarbonizacdo, ou seja, a reducao da intensidade de emissdes do setor industrial, pode resultar
em uma elevacao das emissdes totais da economia. Frisa-se que isso ndo significa a existéncia
de uma dicotomia entre desenvolvimento industrial e sustentabilidade; antes, é crucial que esse
aspecto seja levado em consideracdo para abordar os desafios que esse processo acarreta e, a
partir disso, pensar em novas estratégias para superar as limitagcbes impostas.

Nesse ambito, o casamento entre uma politica industrial que promova ao mesmo tempo
o0 desenvolvimento industrial e a descarbonizacdo estdo no centro das discussdes desse novo
processo. Veiga e Rios (2023) propde compreender esse debate a partir do dilema entre

“Reconversdo Verde” e “Diversificacdo Verde”. Para 0s autores:

A agenda de mitigacdo de emissfes se traduz, para o parque industrial instalado, em
requerimentos de reconversdo e de adaptacdo a novos padrBes tecnolégicos, a ser
aplicados aos processos produtivos e a utilizagdo de energia e de insumos,
independente dos setores, mas com prioridade conferida aqueles intensivos em
emissdes. Novos investimentos nesses setores buscariam consolidar as novas
trajetdrias de baixas emissdes através da incorporacdo de tecnologias e processos

menos intensivos em emissdes (Veiga; Rios, 2023, p.2).

Para os autores, haveria, portanto, duas formas de lidar com a necessidade de
incorporagdo de novos paradigmas tecnologicos. A “Reconversédo Verde” compreende que para
atender necessidades de adequacdo para a mitigacdo dos efeitos do aquecimento global é
necessario a modernizacdo imediata do parque industrial, e isso deve ser realizado a partir da
adoc¢do das melhores tecnologias existentes internacionalmente. Desse modo, seria necessario
ao pais baixar impostos de importacdo sobre capital e tecnologias menos intensivas em
emissdes e recursos a fim de garantir que os setores industriais fossem capazes de reduzir seus
impactos sobre as emissdes. Por outro lado, essa politica ndo estaria plenamente de acordo com
uma perspectiva de desenvolvimento produtivo domesticamente dessas tecnologias e na
diversificacdo da estrutura de produgdo na medida que estaria pautada na assimilacdo de fora
dessas capacidades produtivas.

Ja a “Diversificagcao Verde” propde que a politica industrial deva dar preferéncia a
identificacao de “novos “motores de crescimento” capazes de gerar transformagdes estruturais
na industria” (Veiga; Rios, 2023, p.3). Isso implicaria a mudanca da estrutura produtiva nao

apenas para adequar-se as necessidades de diversificacdo produtiva, mas também capturar as
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oportunidades de desenvolvimento que novas tecnologias verdes abrem. Evidentemente essa
estratégia incorre em riscos, na medida que o desenvolvimento de novos setores e tecnologias
é um objetivo complexo que potencialmente poderia atrasar a descarbonizacao.

Nesse aspecto, Cosbey (2010) compreende que as dificuldades que esse processo de
diversificacdo enseja sugere a necessidade de os paises apoiarem-se a partir de ativos produtivos
que ja existem dentro dos paises e que ja haja vantagens comparativas. Nesse aspecto, pensado
no contexto brasileiro, seria, num primeiro momento, mais proficuo buscar a diversificacdo a
partir do padrdo produtivo ja existente. Veiga e Rios (2023) consideram ser, dentro do contexto
brasileiro com um parque industrial diversificado e amplo mercado doméstico, irrealista que a
politica industrial se centre apenas na “Reconversdo Verde.

Essa dimensdo, quando pensada no contexto brasileiro, assume formas peculiares e
distintas em relacdo ao resto do mundo, devido ao padrdo de emissOes brasileiro ser
particularmente diferente. Embora a indUstria seja uma fonte importante de emissdes em todo
0 planeta, no Brasil esse fendmeno néo se verifica com a mesma intensidade. 1sso decorre das
caracteristicas do padrao de emissdes da economia brasileira, que esta fortemente concentrado
na Mudanca de Uso da Terra'® e na Agropecuéria (SEEG, 2023).

Esse padrdo de emissdes peculiar é explicado, entre outros fatores, pelas caracteristicas
da matriz energética brasileira, pouco intensiva em recursos fosseis, como o carvao e o petréleo,
sendo marcada sobretudo pela sua matriz elétrica com grande participacdo de recursos
energéticos de baixo carbono e renovaveis. A alta participacdo de recursos renovaveis na matriz
elétrica brasileira é consequéncia da histdrica utilizacdo de hidrelétricas para a producdo de
energia elétrica. Queiroz et al. (2016) apontam que a geracdo hidraulica se consolidou
rapidamente, saltando de 20% em 1890 para 51% em 1900 e para 82% em 1910. Dessa forma,
desde o inicio da formacdo do parque industrial brasileiro, a matriz energética baseou-se na
geracgéo de energia de baixa intensidade em carbono, em contraste com outras experiéncias de
industrializacdo em que a geracdo térmica a carvao ou derivados de petréleo foi a principal
fonte de energia (Queiroz et al., 2016).

De acordo com a EPE (2021, p. 15), em 2020, a geracao elétrica a partir de fontes ndo-
renovaveis representou 15,8% do total nacional, sendo que a geracdo hidrelétrica contribuiu

com 63,8% do total da eletricidade gerada (EPE, 2021). Em comparacéo, a geracéo elétrica no

16 Mudanca de uso da Terra é uma categoria do SEEG que reporta as emissdes brutas e liquidas de GEE
relacionadas aos processos de mudangas dos estoques de biomassa e matéria organica existentes acima e abaixo
do solo, além de emissdes por queima de residuos florestais. Devido a isso, essa categoria abarca sobretudo as
emissdes relativas ao desmatamento.
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mundo proveniente de recursos fosseis, em 2019, foi de um pouco menos de 63% do total da
eletricidade gerada, de acordo com a IEA (2020). Como consequéncia, de acordo com dados
do SEEG, para o ano de 2021, os Processos Industriais representaram apenas cerca de 4,45%
do total de emissdes, enquanto o setor de Energia representou cerca de 18% do total de
emissdes, em contraste com 0s 25% da Agropecuéria e cerca de 75% da Mudanca de Uso da
Terra, categoria que abrange principalmente o desmatamento (SEEG, 2023).

Dessa forma, fica claro que nem todos os setores da economia brasileira contribuem da
mesma forma para as emissdes de GEEs. Quando se pensa nos setores industriais, essa
perspectiva mantém-se, dado que se espera que os setores ligados a extragdo de petréleo ou
mais préximos as cadeias agropecuarias possuam um papel mais acentuado na promocao de
emissdes pela estrutura produtiva. Esse aspecto € relevante de ser destacado, na medida em que
a heterogeneidade industrial possui um papel relevante ndo s6 em termos de producdo e
ocupacgdo, mas também quando trata-se do seu papel dentro do perfil de emissdes da economia
brasileira. Assim, uma estratégia de neoindustrializacdo precisa ndo apenas ter em conta as
dimensbes produtivas, ocupacionais e de emissdes, mas também é necessario levar em
consideracdo a composicao setorial das industrias dentro dessa estratégia, uma vez que setores
industriais especificos possuem um impacto maior do que outros em termos de emisséo.

Nesse aspecto, 0 que importa € compreender que diferentes composi¢oes setoriais dessa
estratégia terdo impactos diferentes nas trés dimensdes destacadas e, sendo assim, cada
estratégia de neoindustrializacdo trard desafios e limitagGes proprias para esse processo, que
séo relevantes de serem mapeadas e compreendidas para que a neoindustrializacdo seja bem-

sucedida, principalmente em sua dimenséo de sustentabilidade.

1.5 NEOINDUSTRIALIZACAO E AS IBRNs

Dada a importancia do desenvolvimento industrial para o crescimento do pais e o papel
da reindustrializacdo nas estratégias de desenvolvimento sustentavel, é fundamental discutir
como esse processo pode ser realizado. Em outras palavras, é necessario entender como 0s
setores ou grupos de setores industriais podem contribuir para essa estratégia de
reindustrializacdo, pois diferentes composicfes de setores interindustriais terdo impactos
variados em termos de producdo, emprego e emissoes.

Um dos elementos centrais nesse debate em construcéo é compreender quais setores, ou

blocos de setores sdo chaves dentro de uma estratégia de descarbonizacdo da economia
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brasileira. Nesse ponto, ressalta-se que neoindustrializacdo insere-se dentro do que a atual
gestao chama de “Plano de Transformagao Ecologica” (Brasil, 2023) que se baseia em trés eixos
tematicos “Gerar trabalho decente e aumentar a produtividade”, “Justica Climatica e
Ambiental” e “Reduc¢do das Desigualdades” (Brasil, 2023, p.8). Dentro desse debate um aspecto
importante € a construg@o da “Taxonomia Sustentavel Brasileira” que visa orientar e coordenar
0s investimentos que possam contribuir para a transformagdo da economia brasileiro no sentido
de ser mais resiliente e neutra em emissdes de gases de efeito estufa. (Brasil, 2023)

Sendo esse um debate ainda em construcdo, ha diversos flancos de analise que possam
vir a colaborar com esse debate. Nesse contexto, varios autores defendem a visdo de que existem
alternativas para o desenvolvimento socioambiental além do tradicional crescimento baseado
apenas na industria manufatureira. Eles destacam que o desenvolvimento ndo segue um Unico
caminho que todos os paises devem necessariamente trilhar para se desenvolver, e que
atualmente existem oportunidades para que paises ricos em recursos naturais possam se
desenvolver por meio do que eles chamam de uma estratégia de Desenvolvimento Baseado em

Recursos Naturais (DBRN).
A América Latina tem tido cada vez mais dificuldade competindo na manufatura,
especialmente nos produtos de larga escala e de baixo valor agregado. E muito menos
densamente povoado que a Asia e 0 que &, de fato, mdo-de-obra de baixo custo ainda
€ muito mais cara do que sua contraparte asiatica. No entanto, sua rica dotacéo de
recursos naturais e energia fornece uma janela de oportunidade de
especializacio nas “industrias de processo”. O tradicional problema da
monoexportacdo de matérias-primas materiais pode ser transformado em um futuro

de alto crescimento de tecnologias complexas e um perfil variado de exportacdo
tirando vantagem inteligente da posse de recursos naturais (Pérez, 2010, p. 125).

Compreendendo a industria como fundamental para uma estratégia de desenvolvimento
e, a0 mesmo tempo, avaliando a viabilidade desta "janela de oportunidade” para o
Desenvolvimento Baseado em Recursos Naturais (DBRN), é necessario realizar um estudo
sobre as caracteristicas desse grupo de industrias a partir de uma perspectiva que leve em
consideragdo a dindmica entre essas industrias na economia. E relevante destacar que esse
paradigma tem pontos de conexdo com a "neoindustrializacdo™, e a construcdo de uma
“taxonomia verde” proposta pelo atual governo, ja que essa estratégia enfatiza o papel das
Industrias Baseadas em Recursos Naturais (IBRNs) dentro desse novo processo industrial. No
texto que apresenta essa estratégia, ha mencdes a setores relacionados a agroindustria,
biocombustiveis, inddstria alimenticia e cosméticos (Brasil, 2023).

E interessante também analisar como esse paradigma se relaciona com a abordagem

apresentada por Costa e Freitas (2018) e Costa (2023), que se inspiram em Perroux (1957) e
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Dahmen (1988). Isso permite compreender as Inddstrias Baseadas em Recursos Naturais
(IBRNs) como um grupo promotor do desenvolvimento e, a partir disso, avaliar suas interagdes
produtivas e seus padrdes de interdependéncia setorial. Portanto, pensar em como esses setores
podem contribuir para uma estratégia de "neoindustrializacdo" é compreender a dindmica desse
grupo e até que ponto é possivel conceber essa "neoindustrializagdo™ com base nesses setores.

Além disso, o Brasil conta com importantes setores industriais relacionados a extracao
de recursos naturais, como os relacionados a industria de petroleo, extracdo de minérios e
setores industriais ligados a agricultura, a chamada agroindustria. De acordo com dados do
Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA) com apoio financeiro da
Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), o PIB agroindustrial’’ de 2023
representara cerca de R$ 605 bilhdes, ou seja, cerca de 6% do PIB, com cerca de 4,5 milhdes
de pessoas ocupadas no segundo trimestre de 2023, o que representa cerca de 4,5% da
populagdo ocupada (CEPEA/USP; CNA, 2023)81°, Para as indstrias extrativas, de acordo com
dados da Pesquisa Industrial Anual (P1A), o valor adicionado das Industrias Extrativas em 2021
foi de cerca de 308,8 bilhdes de reais, representando cerca de 3,4% do PIB de 2021 e
empregando cerca de 0,2 milhGes de brasileiros no mesmo ano, ou seja, cerca de 0,2% da méo
de obra ocupada (IBGE, 2023).

Esses dados nos fornecem uma primeira aproximacao da importancia dessas industrias
na estrutura produtiva brasileira. No entanto, sem uma analise que leve em consideracdo 0s
padrdes de interdependéncia setorial e seus efeitos de encadeamento produtivo na estrutura
produtiva brasileira, é dificil afirmar algo sobre a capacidade desses setores de atuarem como
promotores da "neoindustrializacdo”. Nesse contexto, algumas questdes podem ser levantadas
sobre a capacidade das Industrias Baseadas em Recursos Naturais (IBRNs) liderarem um
processo de neoindustrializagéo.

Inicialmente, a literatura que aborda esse caminho de desenvolvimento é marcada por
diversos estudos de caso de industrias especificas, abordando a questdo pela perspectiva da
criacdo de conhecimento, capacidades e inovacdes dessas industrias. Como exemplo, destacam-

se os trabalhos de lizuka e Katz (2015), que tratam do colapso da industria produtora de salméo

7 com o setor Agroindustrial se esta levando em consideragao setores relacionados com a Agricultura e Pecuéria.

18 Aqui estamos apresentando os dados das IBRNs em nivel desagregado devido a falta da existéncia de uma
definigdo Unica para essa categoria. Assim estaremos utilizando diferentes fontes de dados para compor uma
primeira visdo desse grupo. Na Se¢do da Analise de Impacto trataremos de apresentar o que estaremos
considerando como IBRNS.
19 para o calculo de porcentagens fez-se uso de dados do IBGE com o PIB de 2022, isto é 9.9 trilhdes. J& para o
calculo de pessoas ocupadas fez-se uso do dado de 98,9 milhdes de pessoas ocupadas disponibilizado pelo IBGE.
(IBGE, 2023)
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no Chile. Ranestad (2015) explora as diferencas de trajetorias entre as inddstrias mineradoras
no Chile e na Noruega entre os anos 1870 e 1940. Cramer, John e Sender (2022) exploram o
que os autores chamam de "industry of freshness", relacionada ao cultivo, processamento,
armazenamento e logistica de diversos produtos "frescos", como mirtilos, produzidos na Africa
do Sul e Etiopia, exportados para América do Norte e Europa, principalmente.

No entanto, como mencionado anteriormente, a compreensdo da relevancia da inddstria
para 0 desenvolvimento estd em sua capacidade de atuar como motor do desenvolvimento,
sendo um elo dinamizador de toda a cadeia produtiva. Em estudos de caso como esses, ao
analisar industrias isoladamente, perde-se a visdo do sistema produtivo como um todo, o que é
central para estratégias de desenvolvimento. Portanto, se entendermos que a industria
manufatureira possui as caracteristicas dinamizadoras devido a sua capacidade de
transbordamento para outros setores da economia, precisamos também encontrar nas Industrias
Baseadas em Recursos Naturais (IBRNSs) efeitos similares de transbordamento. Nesse sentido,
compreendendo a industria como fundamental para estratégia de desenvolvimento e,
paralelamente, avaliando a possibilidade desta "janela de oportunidade™ para o
desenvolvimento baseado em recursos naturais (DBRN), se faz necessario um estudo sobre as
caracteristicas desse grupo de industria a partir de uma visdo que leve em consideracao a
dindmica intersetorial dessas industrias.

Inclusive, dentro das perspectivas analiticas expostas no documento de consulta publica
para a criacdo de uma taxonomia verde, o foco de anélise é na descarbonizagdo de atividades,
sem levar em conta de sua organiza¢do como bloco ou a partir das cadeias produtivas desses
setores e blocos. Assim, destaca-se que dentro de estratégias de descarbonizacdo é central
também a perspectiva de pensar as interacdes desses setores uns com 0s outros a partir de seus
encadeamentos produtivos e de seu padréo de produgédo, emprego e emissdes em conjunto como
blocos.

CEPAL (2022) ainda destaca que dentro do contexto do Big Push para a
Sustentabilidade os recursos naturais tém um papel importante na transformacao produtiva
apontada pela estratégia. O documento ressalta justamente o papel das IBRNs nesse contexto
apontado como um ponto fundamental para que 0s recursos naturais sejam capazes de servir a
esse papel ¢ “através de um processo para industrializar estes recursos e canalizando as receitas
fiscais e as receitas em divisas provenientes da sua exportacdo para a diversificacdo producédo

e setores mais intensivos em conhecimento e tecnologia” (CEPAL, 2022, p. 262).

69



Por outro lado, ha um conjunto de criticas aos recursos naturais que abordam o assunto
de uma perspectiva sisttémica, colocando em xeque o papel desses setores como promotores do
desenvolvimento. Essa linha de argumentacdo (Hirschman, 1958; Humphreys, Sachs and
Stiglitz, 2007) costuma apontar que essas industrias possuem pelo menos dois problemas em
termos sistémicos: primeiro, elas teriam menos cadeias de encadeamento (“linkages™) com o
restante da economia e, segundo, possuem um menor dinamismo tecnol6gico do que outros
setores industriais.

Essa primeira critica esta alicercada em uma perspectiva teérica defendida por
Hirschman (1958), na medida que compreende que em uma estrutura produtiva existem
"setores-chave” para o funcionamento e desenvolvimento do sistema produtivo. Nesse
contexto, o autor defende que haveriam alguns setores que possuem um maior potencial de
crescimento, desenvolvimento e inovacdo do que outros setores. Hirschman, a partir da
perspectiva metodoldgica advinda das matrizes de insumo e produto, estima para os diversos
setores da economia quais sdo o0s encadeamentos (“linkages™) para tras e para frente que esse
setor gera, como uma forma de analisar a importancia de um dado setor na estrutura produtiva.
Para o autor, os encadeamentos para tras sdo "os efeitos de provisdo de insumos, ou seja, toda
atividade econémica ndo-primaria que induzira a demanda por suprimentos, por meio da
producéo nacional, necessarios aquela atividade", enquanto os efeitos para frente séo "os efeitos
sobre a utilizacdo do produto, ou seja, toda atividade que, por sua natureza, ndo atende
exclusivamente as demandas finais, induzird a utilizagdo de sua produ¢do como insumos em
outras atividades™ (Hirschman, 1958, p.100).

Tendo em vista essa perspectiva tedrica, Hirschman (1958) apontava que uma das
caracteristicas tipicas do subdesenvolvimento era a falta de interdependéncia entre os elos da
cadeia de producédo. Nesse sentido, o autor apontava que a agricultura bem como outros setores
primérios especializados na producdo de RN, possuiriam pouca capacidade de encadeamento
tanto para tras quanto para frente visto que:

A agricultura em geral, e a agricultura de subsisténcia em particular, sdo naturalmente
caracterizados pela escassez de efeitos de ligacdo. Por defini¢do, toda producdo
primaria deve excluir qualquer grau substancial de ligagao para tras, (...). Os efeitos
de ligagdo para frente também séo fracos na agricultura e na mineragdo. Uma grande
proporcdo da producéo agricola é destinada diretamente ao consumo ou a exportacao;
outra parte importante é submetida a algum processamento em indstrias que podem
ser caracterizadas como satélites na medida em que o valor agregado por eles ao

produto agricola (moagem de trigo, arroz, café, etc.) é pequeno em relagdo ao valor
do produto em si (Hirschman, 1958, p.109).
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Em resposta a essas criticas, a literatura de Desenvolvimento Baseado em Recursos
Naturais (DBRN) (Andersen et al. 2016; Andersen; Marin; Simensen, 2018; Marin; Petralia,
2018) argumenta que a visdo de que a agricultura e outros setores intensivos, por natureza, nao
possuem altos efeitos de encadeamento para tras e para frente parte de uma visdo que os autores
consideram reducionista e limitada sobre os recursos naturais. Limitada, pois ndo leva em
consideracdo os efeitos para tras, no sentido da criacdo da infraestrutura necessaria para
extracao e transporte dessas mercadorias; e reducionista, pois ndo leva em consideracdo que a
agricultura moderna, por exemplo, é altamente intensiva em conhecimento, tecnologia e
insumos como fertilizantes, maquinario, agrotoxicos, entre outros elementos (Andersen, 2012).

Além disso, diversos autores que defendem o DBRN rejeitam a visdo de que os Recursos
Naturais (RNs) possuem baixos efeitos de encadeamento, apontando que a analise de insumo e
produto é excessivamente especifica para ser generalizada (Andersen, 2012; Marin et al., 2015;
Marin; Pérez, 2015). Assim, a existéncia de baixo efeito de encadeamento em uma dada
economia para um dado periodo ndo pode ser utilizada para justificar que os setores intensivos
em RNs possuem sempre baixo dinamismo produtivo. Desse modo, alguns autores sdo criticos
em relacdo as abordagens de cunho setorial que buscam entender a questdo a partir de uma
visdo ndo apenas da firma ou da indUstria em questéo, mas de sua relagdo com o resto do sistema
produtivo. Como destacado, "O problema claro € que essas analises de insumo-produto tendem
a negligenciar o papel da inovacdo na mudanca estrutural e, em vez disso, se concentram na
obtencdo da estrutura industrial ‘certa’ com base em uma imagem estatica e dependente do
contexto™ (Marin et al., 2015, p. 26).

Ja na vis&o dos encadeamentos para frente, tambem haveria simplificagfes sobre como
funciona a producao de bens intensivos em RN. Sob a perspectiva tradicional, ha uma "distingdo
dura" entre o que sdo bens primarios in natura e bens processados, que ndo fariam parte do setor
primério/intensivo em RN. No entanto, Andersen (2012) destaca que ndo € simples determinar
com precisao a fase da transformacdo de um recurso natural, como o leite, em um subproduto
industrial, como manteiga ou queijo, e assim avaliar em que estagio este trabalho deixa de ser
primario e se torna secundario. Dessa forma, o autor afirma que "Os produtos produzidos por
indUstrias baseadas em recursos naturais sdo mais frequentemente processados, mesmo que ndo
sejam de mesmo grau como produtos secundarios” (Andersen, 2012, p. 302).

Nessa linha, Cramer et al. (2022) aponta que hd um movimento crescente pelo

processamento de produtos primarios alimenticios no sentido de manter suas caracteristicas
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organolépticas®® através de refrigeracio e embalo adequado aliado com um intenso
conhecimento agregado no sentido de transporte, armazenamento e distribui¢do para os centros
consumidores. Tal fendmeno recebe o nome de “Industry of Freshness”. Como destacam os
autores:
Nem Hirschman nem outros previram até que ponto a sofisticagdo dos processos de
producdo “roundabout” e formas complexas da organizagdo industrial pode passar
para a agricultura. Um ‘cada vez mais intrincado nexo' esta se inserindo atualmente
entre produtores rurais africanos, de uma laranja fresca, mirtilo, abacate ou poinsétia,

e os consumidores do produto final nos supermercados das economias capitalistas
avancadas (Cramer et al., p.509, 2022).

Ainda assim, a anélise fundamentada nas Matrizes Insumo-Produto (MIPs), por mais
que apresente dificuldades metodoldgicas na abordagem do papel da inovacao, é fundamental
para compreender os padrbes de interdependéncia setorial, permitindo uma visao desagregada
da economia sem que, no entanto, esteja excessivamente presa a uma industria ou a um estudo
de caso de um grupo de empresas, sendo, portanto, mais adequada para pensar um processo
complexo como o desenvolvimento. Além disso, vale destacar que as MIPs, se pensadas como
uma ferramenta extrapolativa, s&éo uma importante ferramenta de simulacéo de impactos de uma
estratégia de desenvolvimento, criando elos analiticos importantes para pensar o papel da
mudanga estrutural dentro de uma rota de desenvolvimento produtivo a partir de suas
consequéncias e compreender as suas limitacoes.

Visto que essas industrias estdo mais proximas do inicio da cadeia produtiva, incluindo
industrias extrativas que sao altamente intensivas em capital e poupadoras de méo de obra, essas
ndo parecem possuir efeitos significativos sobre a geracdo de empregos. Esse fato é reconhecido
por parte da literatura que defende o desenvolvimento a partir de inddstrias intensivas em
recursos naturais. Pérez (2010) argumenta que a maioria das industrias de processo ndo sao
intensivas em trabalho, mas sim em habilidades e capital. Além disso, a reorientacdo proposta
pelo DBRN os tornaria ainda mais intensivos em conhecimento. Assim, essa estratégia exigira
um esforco complementar para promover o crescimento de industrias intensivas em méo de
obra. No contexto brasileiro, marcado por altas taxas de desemprego, um crescimento liderado
por inddstrias poupadoras de mdo de obra pode aumentar ainda mais a desigualdade
socioeconbmica. Essa é outra dimensdo que precisa ser apreciada ao pensar em uma

reindustrializacdo a partir de inddstrias intensivas em recursos naturais. Pelos dados

20 Relativos aos sentidos, ou seja, caracteristicas de gosto, forma, cheiro etc.
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preliminares apresentados, é perceptivel que diversos setores, principalmente os extrativos,
possuem baixissimos empregos associados, com apenas cerca de 200 mil pessoas empregadas.

Outro ponto relevante a ser destacado € a relacdo entre as industrias intensivas em
recursos naturais e a sustentabilidade. Johnson e Villumsen (2017) apontam que os tipos de
impactos ambientais, bem como os problemas encontrados, sdo diferentes entre os setores e,
desse modo, a sustentabilidade ndo pode ser dada como certa em nenhum setor. Portanto, 0s
impactos ambientais desses setores devem ser avaliados caso a caso, ndo havendo, a priori,
motivo claro para assumir que o recurso natural e as atividades intensivas em recursos naturais
sd80 nem mais nem menos sustentaveis do que outras. Portanto, de inicio ndo haveria motivos
para crer que desenvolvimento sustentavel a partir de inddstrias intensivas em recursos naturais
ndo seria possivel. Porém, os autores apontam alguns elementos que precisam ser pesados
guando se trata da exploracao de recursos naturais e sustentabilidade, especialmente no que diz
respeito a agricultura e a industria extrativa de combustiveis fosseis. Especificamente, para a

agricultura, os autores argumentam que:

A agricultura moderna € em muitos aspectos semelhante & produgéo industrial com
alto grau de especializacdo, concentracdo e dependéncia de fornecedores. A
competicdo nos mercados mundiais tende a fazer dos lucros de curto prazo, em vez
da sustentabilidade de longo prazo, o foco principal da produgdo. N&o ha, portanto,
nenhuma razdo Obvia para acreditar que os incentivos para 0 uso sustentavel dos
recursos naturais sejam, em geral, mais fortes para os agricultores do que para 0s
fabricantes (Johnson; Villumsen, 2017, p. 3).

Esse argumento pode ser ampliado quando aplicado ao caso do Brasil, na medida em
que a exploracao de recursos naturais, como a terra, a partir do complexo agroindustrial, muitas
vezes ndo esta em consonancia com a preservagao do meio ambiente, sendo justamente as
atividades relacionadas a agropecuaria as mais emissoras de gases de efeito estufa. De acordo
com dados do Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases (SEEG), em 2021, a agropecuaria
sozinha representou cerca de 25% do total de emissdes de GEE. Além disso, outra parte
importante das inddstrias intensivas em recursos naturais no Brasil € a industria extrativa, em
especial a de combustiveis fosseis, que além de possuirem emissdes proprias durante o0 processo
de exploracdo, também estdo, por 6bvio, associadas a emissdes de gases ao longo da cadeia de

producéo e consumo.

1.6 CONSIDERACOES PARCIAIS

Neste capitulo, demonstrou-se a importancia da industria para o desenvolvimento a
partir de diferentes paradigmas tedricos, estabelecendo debates e pontes de didlogo entre os
autores. Como fio condutor dessa anélise, estabeleceu-se a perspectiva kaldoriana da industria,
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fundada na percepcao da industria como "motor do crescimento”. Ressaltou-se que, a partir
desse paradigma de analise, € possivel realizar diversas pontes de didlogo com diferentes
literaturas, como a estruturalista latino-americana, desenvolvimentista, entre outras abordagens
de cunho keynesiano.

Além disso, deu-se um panorama do processo de desindustrializacdo prematura ao qual
0 Brasil passa ha cerca de trés décadas, apontando suas causas e consequéncias para o
desenvolvimento, bem como avaliando criticamente o proprio processo de desindustrializacdo
a partir da perspectiva de autores que apontam os limites desse fenbmeno. Ainda, apresentou-
se um cendrio recente de crescente debate sobre a reindustrializacdo, argumentando a existéncia
de fatores externos e internos para que esse debate tenha ganhado tracdo. Destaca-se que a
reindustrializacdo, no contexto brasileiro, esta fortemente pautada no termo
"neoindustrializacdo” utilizado pelo governo Lula Il para pautar esse debate, destacando que
esse fendmeno deve ser pensado a partir das necessidades e oportunidades atuais e ndo apenas
como um processo de repeticdo da industrializagdo passada.

Dentre os fatores que devem moldar esse novo processo, esta a sustentabilidade, no
sentido de ndo apenas estar de acordo com a preservacao do meio ambiente, mas também de a
indUstria ser um caminho para alcancar a sustentabilidade a partir do aumento da renda,
ecoinovacdo, criacdo de infraestrutura necessaria e reducdo das emissbes de gases. Nesse
contexto, destacaram-se os desafios desse fendbmeno, uma vez que a inddstria € um importante
gerador de emissdes, seja através de sua demanda por energia, seja através de seus processos
produtivos. No entanto, quando pensado a partir do panorama brasileiro, em que grande parte
do fornecimento de energia advém de fontes pouco intensivas em carbono, sendo justamente
0s setores da agropecudria e 0 desmatamento 0s principais responsaveis por emissdes de gases,
os desafios ambientais relativos a industria possuem uma dindmica distinta.

Assim, dada a importancia da industria para o desenvolvimento e seu papel para a
sustentabilidade, apresentou-se uma estratégia possivel de desenvolvimento pautada nas
Industrias Baseadas em Recursos Naturais, dentro da perspectiva exposta por Pérez (2010),
Marin et al. (2015) e Andersen (2018), ressaltando essa janela de oportunidade para o
desenvolvimento. A partir dessa visao, caracterizou-se de forma preliminar essas industrias em
termos de producdo e emprego e apontaram-se as problematicas de se pensar uma
neoindustrializacdo a partir de IBRNs em termos de sua capacidade de encadeamento da

producéo, seus impactos sobre produto, emprego e emissoes.
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A despeito das problematicas postas, que serdo aprofundadas durante o exercicio
empirico deste trabalho, faz-se necessario ampliar a discussdo sobre os determinantes tedricos
dessa janela de oportunidade para o desenvolvimento de paises da América Latina baseado em
Recursos Naturais, ressaltando o debate da abordagem estruturalista latino-americana em que
essa literatura se insere, de que forma o Brasil pode se desenvolver a partir dos Recursos
Naturais e as implicacfes ambientais de um DBRN. Ainda, faz-se necessario também um breve
panorama de outros paises que se desenvolveram baseados em sua dotagédo de recursos naturais,
suas diferencas e semelhancas com o Brasil. Por fim, € importante também discutir a intersecédo
da industria e a exploracdo de recursos naturais, ressaltando que o DBRN nédo supde apenas
uma especializacdo agricola ou extrativa e o papel da indlstria para essa estratégia de

desenvolvimento.
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CAPITULO2. DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL APARTIR DE
INDUSTRIAS INTENSIVAS EM RECURSOS NATURAIS

2.1 INTRODUCAO

Neste capitulo, serd explorada uma perspectiva de desenvolvimento que se contrapde a
perspectiva da centralidade do papel da manufatura para o desenvolvimento, apontando a
existéncia de elementos intrinsecos e conjunturais dos Recursos Naturais em paises em
desenvolvimento dentro de uma estratégia de DBRNs. O desenvolvimento é um fenémeno
complexo, fruto de causas mdaltiplas, e que impacta fortemente tanto a dimensdo econémica
quanto a dimensdo social e ambiental de modo que existem uma pluralidade de estratégias de
desenvolvimento. Nesse contexto, hd um crescente debate se o desenvolvimento pode ser
atingido apenas por meio da industrializacdo ou da industria como elemento dinamico (Dadush,
2015; Andersen et al., 2016 FMI; 2018; Banco Mundial, 2017).

Nesse contexto, diversos autores argumentam que ndo € apenas a industria que pode
atuar como polo dindmico na economia e, dessa forma, catalisar o processo de
desenvolvimento. Entre essas abordagens, recentemente ganharam espaco na literatura autores
que defendem uma estratégia de desenvolvimento além da manufatura, baseada na utilizacao
intensiva dos recursos naturais. Esses autores destacam que o desenvolvimento industrial néo é
um caminho Unico que todos 0s paises necessariamente devem percorrer, e que as
caracteristicas dinamizadoras apontadas nos setores industriais ndo sdo exclusivas de tais
setores.

Assim, apenas porque em um dado momento e lugar a industria apresenta essas
caracteristicas, isso ndo se verificaria necessariamente para qualquer tipo de desenvolvimento
industrial (Andersen et al., 2015; Andersen; Marin; Simensen, 2018; Pérez; Marin, Navas
Aleman, 2014, Marin; Stubrin; Da Silva, 2015; Dantas et al. 2015). Desse modo, essa literatura
argumenta que ha, atualmente, o que eles apontam como uma "janela de oportunidade™ para
paises com abundancia de recursos naturais - mesmo que essa janela de oportunidade pode estar
mais diretamente relacionada a alguns tipos recursos naturais, como os da América Latina,
desenvolverem-se a partir do que eles chamam de uma estratégia de Desenvolvimento Baseado
em Recursos Naturais. Ainda assim, dado tanto a pluralidade das estratégias de
desenvolvimento, quanto ao papel da industria destacado na se¢do 1.2, é possivel pensar em
que medida uma intersecdo entre esses dois paradigmas, isto €, uma reindustrializac&o a partir

da IBRNs, pode ser uma estratégia de desenvolvimento virtuosa.
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Ainda, visto a sensibilidade dos recursos naturais as mudancas climaticas e o impacto
da extragdo e processamento de recursos naturais sobre as emissfes, a conformidade dessa
estratégia com reducdo das emissdes de GEE é um elemento imprescindivel para estratégia, na
medida que que a elevacdo da temperatura afeta diretamente a manutencdo dessas atividades,
em especial dos setores ligados a agropecuéria.

Assim, este capitulo tem como objetivo apreciar os argumentos em favor dessa
estratégia de desenvolvimento, bem como as criticas levantadas a essa abordagem. Em
particular, destaca-se também a relacdo entre essa estratégia de desenvolvimento e 0s seus
potenciais impactos sobre 0 meio ambiente, destacando o papel desses setores para o padrdo de
emissbes de GEE, especialmente os ligados a Agropecuaria e aos setores de extracdo de
petroleo e gas. Um dos elementos relevantes a ser discutido ¢ que dado a “idiossincrasia” dos
recursos naturais (Andersen et al. 2016) os setores ligados aos recursos naturais Sao
heterogéneos entre si principalmente em termos de ocupagdo e mais especificamente em
emissoes.

Ainda, dentre os paises da América Latina, o Brasil destaca-se como um dos paises com
maior potencial para estabelecer estratégias com o padrdo que serad discutido neste capitulo,
dado a robustez de sua agropecudria, setores extrativos e industriais relacionados aos recursos
naturais, sendo este ultimo um elemento importante de ser desenvolvido de forma mais
profunda a partir visto a necessidade de uma tipologia prépria para compreender as chamadas
IBRNs. Todavia, para a apreciagdo dessa estratégia é importante ter-se em conta 0s impactos
em termos de encadeamentos, produgédo, ocupacdo e emissdes desses setores bem como a
heterogeneidade entre esse bloco de setores e 0s demais, e a heterogeneidade existente dentro

desse bloco de setores pensando as trés dimensdes destacadas.

2.2 O DESENVOLVIMENTO BASEADO EM RECURSOS NATURAIS

2.2.1 A ""Janela de Oportunidade™ para o Desenvolvimento Baseado em Recursos

Naturais

De acordo com Andersen et al. (2016), haveria pelo menos quatro motivos para a
existéncia de uma “janela de oportunidade” para o DBRN na atualidade, esses sdo: mudangas
verificadas no volume demandado dos recursos naturais, mudangas nos perfis de demanda,

mudancas tecnologicas e cientificas associadas as Tecnologias da Informacdo e Comunicacao
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(TICs) e as mudancas no contexto global do mercado, instituigdes, regulamentacbes e
estratégias dos atores.

Com relacdo ao primeiro conjunto de mudancas, 0s autores argumentam que, devido ao
rapido processo de crescimento chinés e indiano, houve um aumento expressivo do volume
demandado por commodities baseadas em recursos naturais, principalmente no que diz respeito
aenergia, como petrdleo e carvao (Hiratuka; Sarti, 2017). No entanto, outros materiais in natura
também experimentaram um aumento de demanda, como € o caso da soja. Essa mudanca teria
diversos efeitos benéficos para paises especializados em recursos naturais, tais como o impacto
positivo na balanga comercial, tendo em vista 0 aumento do preco dessas commodities e 0
aumento das exportacdes desses paises. Além disso, dada a intensidade desse aumento da
demanda, haveria também um efeito que vai além apenas da contabilidade dos efeitos na
demanda e no preco deste produto, gerando incentivos a inovacdo e ganhos de produtividade
(lizuka; Katz, 2014; Andersen et al. 2015; Andersen, Marin, Simensen, 2018; Marin; Petrglia,
2018).

Portanto, na medida em que esse aumento de demanda ndo encontraria a oferta de
recursos naturais disponiveis, haveria incentivos para aumentar a producdo por meio da
inovacgdo, ja que a expansdo na produgdo de recursos naturais s6 pode ocorrer atraves de
melhorias na produtividade da extracdo desses recursos ja existentes ou na incorporacéo de
novas fontes desses recursos que antes eram economicamente inviaveis devido ao custo de
extracdo? e na prospeccio e descoberta de novos campos produtivos desses bens. Todos esses
fatores passam, em alguma medida, por processos inovativos, catalisando assim a capacidade
de inovacdo dentro da cadeia doméstica desses recursos naturais (Gruss, 2014; Andersen et al.,
2015).

Paralelamente a esse argumento, ressalta-se que a América Latina tem tido cada vez
mais dificuldade em competir na fabricacdo, especialmente nas areas de produtos de alto
volume e baixo custo (Pérez, 2010; Danush, 2015; FMI, 2018). E muito menos densamente
povoada que a Asia e, consequentemente, embora sua mao-de-obra seja de baixo custo, ainda
€ mais cara do que sua contraparte asiatica. No entanto, sua rica dotagdo de recursos naturais e
energia fornece uma janela de oportunidade para especializacdo nas “industrias de processo”.
Nesse contexto, o que tradicionalmente a literatura, principalmente a estruturalista latino-
americana, trata como o problema da monoexportacdo de matérias-primas, pode ser

transformado em um futuro de alto crescimento de tecnologias complexas e um perfil variado

2l Esse é 0 caso da extracao de petrdleo no Pré-Sal na costa brasileira.
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de exportacdo, tirando vantagem inteligente da posse de recursos naturais (Pérez, 2010; Danush,
2015; FMI, 2018; Andersen et al. 2016; Rocha, 2016; Andersen, Marin, Simensen, 2018).
Outro aspecto da mudanca apontado como gerador de oportunidades € 0 movimento por parte
dos consumidores em busca de produtos e alimentos menos padronizados, organicos e de maior
qualidade nutricional. Esse novo perfil da demanda, que rompe com o padrdo dominante de
consumo de produtos padronizados e massificados de algumas décadas atras, apresentaria
oportunidades inovativas, dado que levaria a criacdo ndo apenas de novos produtos, mas
também de novos nichos de mercado especializados em certas caracteristicas de produtos. Além
disso, a inovacgdo ndo esta estritamente relacionada a produgdo, mas também aos métodos de
conservacao, certificacdo (por exemplo, certificagdo orgénica), embalagem, distribuicéo,
marca, entre outros (Andersen et al., 2016). Por fim, os autores também associam novas
demandas sociais como possiveis fontes de diferenciacéo e, por conseguinte, geracdo de maior
lucratividade, associadas a produtos com menor impacto ambiental, melhores condicGes de
trabalho e livres de crueldade animal, por exemplo.

Associado a esses elementos, 0s autores destacam ainda que, perpassando todas essas
mudancas na demanda, também ha mudancas tecnoldgicas essenciais para compreender essa
janela de oportunidade. Dentre essas tecnologias, destacam-se as TICs, pois permitiram avangos
na comunicagdo entre produtores, fornecedores e consumidores localizados em diferentes
partes do mundo. Esse ganho relacionado a uma maior disponibilidade de informacGes e
comunicacao direta entre os diferentes agentes ¢ um elemento central para a inovacéo, ao passo
que os produtores passaram a poder atender problemas e demandas de fornecedores e
consumidores especificos através de solugdes inovativas, seja na customizacao de dado produto
sob medida para atender ao gosto do cliente. Além disso, permitiu que inovagdes locais
pudessem alcancar mercados globais, favorecendo ainda mais sua difusdo na medida em que
permite produtores entrarem em contato com basicamente todo o mundo, dando vazéo a sua
producdo que, em outras circunstancias, seria dificil de escoar??, inserindo-os em cadeias
globais de valor?® (Pérez, 2010; Andersen et al., 2016).

22 Como exemplo basta pensar na facilidade que hoje é possivel consumir uma variedade de produtos locais através
do mercado virtual como cafés “gourmet” colhidos por pequenos produtores na Coldmbia e Indonésia.

23 A influéncia da reorganizacédo produtiva, e das estratégias referentes ao padréo de insercdo nas Cadeias Globais
de Valor (CGV) ndo ¢ o objeto de andlise dessa pesquisa, ainda que seja um elemento importante que agrega a
discussdo de uma padrdo de insercdo baseado em RNs. Nesse contexto vale destacar o trabalho de Ocampo e
Parra-Lacourt (2003; 2007) sobre a manutenc¢do da relevancia da deterioracdo dos termos de troca em um contexto
de CGVs onde a fragmentacéo da produgdo levou a diversas paises em desenvolvimento a se especializarem em
certos tipos de manufatura e competirem entre si, levando a uma queda no pre¢o das manufaturas sobretudo de
baixa tecnologia. Em um trabalho mais recente Parra-Lacourt (2021, p.18) destaca que ‘“Nesse sentido,
manufaturas exportadas pelos paises em desenvolvimento compartilham mais caracteristicas com produtos com
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Por outro lado, haveria também oportunidades relacionadas a novas areas de
conhecimento que tém ganhado cada vez mais importancia globalmente, como a biotecnologia,
nanotecnologia, bioeletrdnicos e novos materiais, representando oportunidades inovativas e de
geracdo de conhecimento importantes que, em Gltima instancia, operam a favor do aumento da
lucratividade das atividades associadas (Cramer. et al, 2022, Marin; Petralia, 2018; Marin;
Stubrin; Da Silva, 2015, Marin; Stubrin, 2015, Pérez, 2010). Em especial Pérez (2010)
argumenta que essas industrias sdo o germe da nova revolucdo tecnologica, e Andersen et al.
(2015) apontam que algumas inovagdes importantes baseadas em avangos biotecnolégicos,
como a sele¢do assistida por marcadores no melhoramento de plantas, a utilizagdo de bactérias
na mineragdo e o desenvolvimento de novas vacinas para gado e peixes, desafiam a percepcao
dos setores intensivos em recursos naturais como de baixo dinamismo tecnolégico.

Por fim, a literatura também aponta mudancas relacionadas ao contexto do mercado
global, pautadas em mudancas nas estratégias competitivas dos atores, especialmente as
corporagdes multinacionais, como outro elemento que gera oportunidades para 0S recursos
naturais (Buur et al., 2013; Morris et al., 2012b) De acordo com Andersen et al. (2015), na
Gltima década, diversas firmas tém mudado a sua forma de operar, deixando de atuar como um
enclave com pouca ligagdo com a economia local e passando a diversificar seu rol de
fornecedores locais, de forma mais descentralizada, a fim de tirar proveito de capacitacdes
locais. Outro ponto de mudanca ja destacado seria uma postura mais preocupada com demandas
sociais e ambientais devido a pressdes de consumidores e governos por producdes menos
poluentes e com melhores condigdes de trabalho.

Para Marin e Arza (2009), Pérez (2010), Burr et al. (2013), Andersen et al. (2015) ,
essas mudancas no perfil de atuacdo dessas corporacOes e instituicbes teriam um papel
importante em catalisar a inovacdo nas localidades onde essas empresas atuam, ao passo que
conectaria as distintas regides de atuacdo no que Pérez (2010, p.133) define como uma
“complexa cadeia internacional de valor, em que as corporagdes globais estdo erguendo uma
estrutura inovadora em toda a gama de atividades envolvidas”. Desse modo, essas corporagdes
atuariam como importantes fontes de demanda para empreendimentos e comunidades locais,
possibilitando oportunidades de mercado de inovacdo para servigos intensivos em

conhecimento de pequena escala.

insumos de producéo abundantes, como produtos primarios e mao de obra ndo qualificada, do que com os produtos
(pbs-fabricacdo) e servicos (pré-fabricacdo) finais, que os paises desenvolvidos tendem a exportar como
manufatura.”.
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2.2.2 Controvérsias do DBRN

Uma série de criticas apontam os desafios por tras da potencialidade dos recursos
naturais atuarem como elemento dindmico promotor da mudanca estrutural e desenvolvimento.
Nesse sentido, existem ao menos trés dimensdes em que o DBRN é alvo de criticas:
macroecondmicas, institucionais e seus encadeamentos produtivos (Andersen et al., 2015). Um
primeiro conjunto de criticas ao DBRN ressalta as contribui¢cbes do inicio do pensamento
estruturalista latino-americano, fundamentado na tese Prebisch-Singer sobre a deterioracdo dos

termos de troca dos produtos primarios. Segundo Singer (1950, p. 477):

E um fato historico que, desde os anos setenta (do século XIX), a tendéncia dos precos
tem sido fortemente contra os vendedores de alimentos e matérias-primas e em favor
dos vendedores de artigos manufaturados. As estatisticas estdo abertas para duvidar e

objetar em detalhes, mas a histéria geral que eles contam é inconfundivel.

Sob essa Otica, os frutos do progresso técnico de aumento de produtividade ocorridos
nos centros industriais ndo se materializaram em queda nos precgos, ao passo que O progresso
técnico de aumento de produtividade que ocorre na periferia agroexportadora teria como
consequéncia a queda dos precos agricolas. Desse modo, haveria uma deterioracdo dos termos
de troca em favor dos bens manufaturados. A causa presente para esse fendmeno foi explicada
pelos autores como decorrente da prépria logica da organizacdo da producdo dos bens. Prebisch
(1950) destaca que enquanto na producéo industrial a I6gica de trabalho favorece a organizacao
laboral em prol de uma luta por maiores salarios e reparticdo dos frutos do progresso técnico
com a coletividade, a estrutura do trabalho agrario devido a estrutura da divisdo do trabalho de
seu préprio modo de producdo, especialmente em paises com excedente de médo de obra,
impede-lhes de organizar-se em sindicatos do mesmo modo que no trabalho fabril e com isso
obter aumentos de salarios tais quais 0s encontrados nos paises industriais.

Dessa forma, os autores classicos do estruturalismo entendiam o desenvolvimento
industrial como uma forma dos paises latinos internalizarem os frutos do progresso técnico, de
modo a ndo dependerem exclusivamente da exportacdo de bens primarios. A industrializacdo
vista por essa Otica tornava-se uma necessidade para fugir do subdesenvolvimento, na medida
em que o fendmeno da deterioracdo dos termos de troca ndo sé ndo repartia os frutos do
progresso técnico industrial europeu, como também transferia recursos da periferia para o
centro. Os impactos da especializacdo produtiva em bens primarios sob essa perspectiva eram
vistos como causa de um baixo dinamismo produtivo interno, principalmente por estarem

voltados a exportacdo. Além disso, eram associados a baixo contetdo tecnoldgico, resultando
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em uma geracdo de renda reduzida, dependéncia externa e dentre outras consequéncias.
(Bielschowsky, 2009).

Ha outros pontos de divergéncia entre o pensamento tradicional estruturalista e os
autores que argumentam em favor do DBRN. Ainda mais relevante do que a ldgica da
deterioracdo dos termos de troca, 0 pensamento estruturalista entendia que a baixa elasticidade
da demanda em bens primarios como entrave para o desenvolvimento a partir do modelo
especializado em bens agropecudrios e minerais. Esse argumento fundamenta-se na lei de
Engel, na qual, conforme a renda ou orcamento familiar aumenta, a cesta de consumo se
diversifica em fungéo de outros bens, diminuindo gradualmente a relevancia relativa dos bens
primarios na cesta total e aumentando a participacdo de bens manufaturados e de servicos.
Assim, os bens primarios seriam caracterizados por uma baixa elasticidade da demanda, inferior
a unidade (Rocha, 2016).

De forma indutiva, compreende-se que uma das consequéncias centrais do processo de
desenvolvimento estd no aumento da renda per capita, ao passo que 0s paises se desenvolvem
cada vez mais, aumentaria a demanda desse pais em desenvolvimento por bens manufaturados
estrangeiros, o que aprofundaréa a ldgica da deterioracdo dos termos de troca. Por outro lado, ao
passo que o resto do mundo também se desenvolve, 0 aumento da demanda de bens primarios
cresce menos que proporcionalmente em relacdo ao crescimento da demanda, seja devido a
propria lei de Engel ou aos ganhos de produtividade da manufatura. Como argumenta Prebisch
(1950, p. 111):

A combinacao de todos esses fatores, decorrentes da evolugéo da técnica de producao,
tem um efeito de extrema importancia para a periferia, pois provoca importagdes de
produtos primarios nos centros industriais a crescer a um ritmo inferior ao da renda
real. Assim, a inelasticidade-renda das importag@es primarias nos centros tende a ser

menor que a unidade.

Assim, um dos problemas centrais desse modelo de desenvolvimento seria 0 aumento
da dependéncia externa na medida que os paises exportadores de RNs crescem uma parcela
cada vez maior de sua demanda seria vazada para fora em na forma de importacdes tanto de
bens manufaturados para o consumo final quanto de maquinario necessario para incrementos
produtivos na extracdo de RNs. Em conjunto com a dependéncia externa, esse modelo de
desenvolvimento levaria consequentemente a um descompasso na balanga de pagamentos, ao
passo que as importacdes de bens manufaturados cresceriam mais rapidamente que a exportacao

e com um valor agregado superior que aos RNs exportados. Desse modo, toda vez que houvesse
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um aceleramento do crescimento dos paises intensivos em RNSs, inevitavelmente as importacoes
aumentariam mais do que proporcionalmente, funcionando como uma restrigdo ao crescimento
desses paises. (Thirlwall, 1979)

Desse modo, mesmo que ndo se verifique a logica de deterioracdo dos termos de troca,
0 pessimismo em relagdo as elasticidades relacionadas aos bens priméarios intensivos em
recursos naturais (RNs) exportados pelos paises periféricos seria outro elemento que justificaria
a necessidade de diversificacdo da producao no sentido da manufatura. Ainda que se argumente
a reversdo da tendéncia de deterioracdo dos termos de troca recente, haveria ainda o problema
da volatilidade do preco desses bens devido a prépria dindmica de sazonalidade e ao status de
commodity, que adicionaria ainda uma dimensdo especulativa a essa volatilidade do preco
desses bens (Andersen et al., 2015).

Outra discussdo que contribui para as controvérsias associadas a um Desenvolvimento
Baseado em Recursos Naturais (DBRN) diz respeito a chamada "Doenca Holandesa". A
"doenca holandesa" tem esse nome derivado de uma perspectiva tedrica de um fenémeno
ocorrido na Holanda, na década de 1970, quando a descoberta de grandes fontes de gas natural
provocou uma forte realocacdo dos recursos na economia do pais. Como consequéncia desse
evento, 0 aumento da exportacdo de gas natural levou a uma forte apreciacdo da moeda
holandesa e, por conseguinte, tornou as exportacdes industriais do pais menos competitivas.
Posteriormente, Corden e Neary (1982) desenvolveram a teoria da "doenca holandesa”, que
consistiria na queda da rentabilidade de um ou mais setores em decorréncia de um boom
ocorrido em determinados setores produtores de bens ou servigos comercializaveis, como € o
caso das commodities naturais (Nassif, 2012).

A perspectiva de "doenca™ advém da visdo de que essa realocacdo produtiva se daria
dos setores de alta tecnologia com uso intensivo de méao de obra qualificada para a producao
primaria de baixa tecnologia e baixa qualificacdo, com efeitos nocivos duradouros sobre o
crescimento econdmico e a diversificagdo. Assim, pela otica da "Doenca Holandesa™, 0 boom
das commodities do inicio do século teria levado a uma realocacédo de recursos empregados na
industria, onde haveria maior produtividade e dinamismo tecnoldgico, para 0s recursos naturais,
compreendidos como de menor valor agregado e menor potencial de desenvolvimento
produtivo.

A doenca holandesa também representaria um problema institucional, pois a riqueza de
recursos naturais aumenta a miopia dos agentes na procura de renda, levando a corrupgéo entre

empresas privadas e o governo. (Ross, 1999; Altenburg; Melia, 2014) Sob essa Otica, 0s
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recursos naturais seriam especialmente sujeitos a corrupcdo devido ao seu alto diferencial de
rentabilidade em relacéo a outros setores, criando sinergias ruins com governos corruptos para
se perpetuar no poder através da exploragdo desses recursos (Andersen et al., 2015).24

H4, ainda, um conjunto de criticas aos recursos naturais que abordam o assunto de uma
perspectiva sisttmica, pondo em xeque o papel desses setores como promotores do
desenvolvimento. Essa linha de argumentacdo costuma apontar que essas industrias possuem
pelo menos dois problemas em termos sistémicos: primeiramente, elas teriam menor elos de
encadeamento (linkages) com o restante da economia e; possuem um menor dinamismo
tecnoldgico que outros setores industriais.

Com relacdo a primeira critica, essa visdo esta alicercada em uma perspectiva tedrica
defendida por Hirschman (1958), na medida em que entende que em uma estrutura produtiva
ha "setores-chave" para o funcionamento e desenvolvimento do sistema produtivo. Assim,
alguns setores possuem maior potencial de crescimento, desenvolvimento e inovacdo do que
outros setores. Hirschman, a partir da perspectiva metodoldgica advinda das matrizes de insumo
e produto, estima para os diversos setores da economia guais sdo 0s encadeamentos para tras e
para frente que esse setor gera, como uma forma de analisar a importancia de dado setor na
estrutura produtiva. Para o autor, os encadeamentos para tras seriam "Os efeitos de provisdo de
insumos, isto é, toda atividade econémica ndo-primaria que induzird a demanda por
suprimentos, por meio da producéo nacional, necessarios aquela atividade™, enquanto os efeitos
para frente seriam "Os efeitos sobre a utilizagdo do produto, ou seja, toda atividade que, por sua
natureza, nao atende exclusivamente as demandas finais, induzira a utilizacdo de sua producéo
como insumos em outras atividades” (Hirschman, 1958, p.100).

Tendo em vista essa perspectiva tedrica, Hirschman apontava que uma das
caracteristicas tipicas do subdesenvolvimento era a falta de interdependéncia entre os elos da
cadeia de producéo. Nesse sentido, 0 autor apontava que a agricultura, bem como outros setores
primarios especializados na producdo de Recursos Naturais (RNs), possuiriam pouca

capacidade de encadeamento tanto para tras quanto para frente, visto que:

24 Evidentemente, esse conjunto de criticas relativas a Doenca Holandesa é um campo complexo com uma ampla
literatura critica a essa perspectiva. O que é interessante ressaltar é que o0 argumento da "Doenga Holandesa" para
criticar a especializacdo em recursos naturais parte do pressuposto inicial de que 0s recursos naturais s&o menos
intensivos em tecnologia e de menor valor agregado que outros setores industriais. Dessa forma, esse argumento
por si s6 ndo possui grande valor, motivo pelo qual ndo sera dado tanto destaque a essa perspectiva teérica. E mais
interessante ressaltar outro corpo de criticas que discutam justamente os encadeamentos dos recursos naturais. Para
uma visdo critica da Doenga Holandesa, ver Ross (2014). Para um debate sobre a doeng¢a holandesa no caso
brasileiro, ver Nassif (2012).
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A agricultura em geral, e a agricultura de subsisténcia em particular, sdo naturalmente
caracterizadas pela escassez de efeitos de ligagdo. Por defini¢do, toda producdo
primaria deve excluir qualquer grau substancial de ligagao para tras, (...). Os efeitos
de ligagdo para frente também séo fracos na agricultura e na mineragdo. Uma grande
proporc¢éo da producéo agricola € destinada diretamente ao consumo ou a exportacao;
outra parte importante é submetida a algum processamento em indistrias que podem
ser caracterizadas como satélites na medida em que o valor agregado por eles ao
produto agricola (moagem de trigo, arroz, café, etc.) é pequeno em relacdo ao valor
do produto em si (Hirschman,1958, p.109).

Dado todos esses fatores observados, mesmo que aceitemos o argumento neles proposto,
ainda é necessario apreciar se, de fato, os setores intensivos em recursos naturais tém o
potencial, tal como exposto, para a manufatura, de atuar como elo dindmico da economia a
partir de seu potencial de encadeamento produtivo com o restante da cadeia.

Ainda assim, um elemento que esse conjunto de criticas ndo contempla é que, mesmo
considerando os elos produtivos e a capacidade inovativa, vale ponderar os desafios do DBRN
tendo em vista seus impactos socioambientais dado o papel desses setores na contribui¢do as
emissdes de GEEs bem como a sua capacidade na geragdo de ocupacgdes. Esses elementos sdo
centrais para 0 sucesso de um DBRNs em diversas dimensdes. Primeiramente, e mais
elementar, é que todas as estratégias de desenvolvimento no atual estado das mudangas
climaticas precisam ter a sustentabilidade como elemento estratégico visto as necessidades de
combate a elevagdo da temperatura. Porém, em especial para uma estratégia que possui 0s
Recursos Naturais como elemento determinante, a sustentabilidade é um elemento central pois
existe uma dialética propria de sua exploragdo com o meio ambiente. Assim, ao passo que 0S
Recurso Naturais tem o potencial de impactar diretamente o meio ambiente através de sua
exploracdo dos recurso e emissdes de GEE associadas, como é o caso da Agropecudria e dos
setores ligados ao petroleo, a sustentabilidade das atividades ligadas aos RNs no longo prazo é
diretamente afetada pelas mudancas climéticas, como € o caso mais claro da Agricultura que é
diretamente afetada por temperaturas mais elevadas, secas e inundagbes decorrentes das
mudancas climéticas. Portanto, um elemento de critica crucial a ser estabelecido neste trabalho

é a dindmica entre 0 DBRNs e o seu papel nas emissdes de GEE.

2.2.3 Os DBRNs a partir da no¢do de Blocos de Desenvolvimento

Uma das perspectivas possiveis para analisar o DBRN é atraves da nogédo de blocos de

desenvolvimento, ou seja, compreender 0s setores intensivos em recursos naturais a partir de
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uma visdo integrada dentro de um bloco especifico. Nesse sentido, essa perspectiva analitica
ressaltaria as complementaridades tecnoldgicas e econémicas dentro do bloco e sua relagdo com
as demais atividades de uma economia. Desse modo, esse prisma analitico nos permitiria
compreender o papel dos setores intensivos em recursos naturais para uma estratégia de
desenvolvimento que se baseia neles como elemento central. De fato, Andersen et al. (2016) ao
abordar a questdo do DBRNSs traz a visdo de blocos de desenvolvimento para o debate e

apontam que:

A ideia basica por tras da nocdo de bloco de desenvolvimento é que existem
complementaridade entre fatores tecnol6gicos, econdmicos e fatores relacionados
entre as indudstrias. As complementaridades, crescimento ou gargalos em um setor
tendem a interagir e afetar o crescimento noutras industrias através de ligagdes entre
atores que transmitem fluxos ou impulsos de tipos diferentes. (Andersen et al., 2016,
p. 26)

Nessa perspectiva, portanto, ressalta-se o potencial dos setores intensivos em recursos
naturais a partir de seus encadeamentos produtivos e seu papel para o desenvolvimento guarda
semelhancas com o conceito desenvolvido. Dahmen (1988) destaca que um bloco de
desenvolvimento se refere a "uma sequéncia de complementaridades que, por meio de uma
série de tensdes estruturais, ou seja, desequilibrio, pode resultar em uma situacdo de equilibrio”
(Dahmen, 1988, p. 5). Nesse aspecto, h4 duas dimensdes analiticas importantes provenientes
dessa nocéo, a primeira refere-se a dinamica entre os blocos de desenvolvimento que compde
uma economia, em que o desenvolvimento de um bloco, cria as condi¢Ges e as demandas
necessarias para 0s demais blocos se desenvolverem, isto €, os desequilibrios necessarios para
0 desenvolvimento dos demais blocos. Por exemplo, se pensado o bloco das IBRNs e sua
dindmica com o bloco da Agropecuaria, o desenvolvimento mais forte das IBRNs cria um
desequilibrio da estrutura produtiva que enseja, num momento posterior, o desenvolvimento do
grupo agropecuario a fim de responder aquela demanda criada pelas IBRNs tanto a nivel
produtivo mas também a nivel tecnoldgico.

A outra dimensao diz respeito as complementaridades existentes dentro do bloco, isto
é, dos setores que compdem esse bloco e seu padrdo interno de inter relagfes produtivas, que a
partir de desequilibrios estruturais gera os incentivos necessarios para o desenvolvimento dos
demais setores dentro do bloco. Um exemplo poderia ser pensado, dentro das Inddstrias
Baseadas em Recursos Naturais, as complementaridades produtivas existentes entre as
atividades Extracao de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracao e Producao

de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura. Nesse sentido, Enflo, Kander
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e Schon (2008) apontam que uma das caracteristicas de um bloco de desenvolvido determina
que:
(...) as flutuacbes no valor agregado dos setores devem ser marcadas por muitas
conexdes que se reforcam mutuamente dentro do bloco de desenvolvimento, em vez
de um setor precedendo o outro, pois uma ideia basica do bloco de desenvolvimento

é que atividades sdo complementares. (Enflo, Kander e Schon, 2008, p.58)

Outro aspecto que esse enfoque analitico nos é interessante é a partir da nog¢do de
desenvolvimento que a estratégia de DBRN aponta através da no¢do de uma oportunidade de
desenvolvimento. Essa oportunidade implicaria um desenvolvimento intensivo a partir das
atividades ligadas aos recursos naturais, porém como argumentam Andersen et al. (2016) isso
n&o significa uma afasia de outros setores ou atividades, antes 0s recursos naturais serviram de
base para o desenvolvimento dos demais setores. Um dos aspectos destacados por Dahmen
(1988) ¢ que a nocdo de blocos busca enfatizar que um avango de determinado setor ou setores,
muitas vezes € a precondicdo necessaria para o desenvolvimento de demais setores, ou 0
inverso, para que um setor ou grupo de setores avance € necessario que outros desenvolvam-se
produtiva e tecnologicamente. Se aplicarmos essa ideia nos DBRNSs é possivel a sugestdo de
gue o desenvolvimento desses setores pode atuar como elemento dinamico para permitir que 0s
demais setores se desenvolvam.

Desse modo, uma perspectiva centrada em blocos de desenvolvimento possui
propriedades tedricas interessantes para analisar o DBRN na medida que é possivel avaliar de
forma mais profunda ndo apenas os encadeamentos dessas atividades, mas seus padrbes de
interacéo intrabloco e extrabloco, compreendendo ndo apenas os efeitos dentro do grupo mas
também de transbordamento para outros setores (Round, 1985). Dessa forma € possivel analisar
0s impactos desse bloco de setores na economia como um todo, mas também os efeitos e a
dindmica com os demais grupos que compdem a economia.

Ainda assim, é importante destacar que essa perspectiva analitica também apresenta
limitacOes. A primeira delas € que a nocédo de blocos de desenvolvimento no sentido de Dahmen
(1988) é centrada na perspectiva da inovagdo, assim as complementaridades e desequilibrios
ressaltados, dentro do arcabouco analitico do autor sdo pensados, em geral, numa perspectiva
das oportunidades de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico. Dado o enfoque deste trabalho
ser outro, ndo serd abordado essa perspectiva analitica.

Outro ponto importante € que um dos aspectos relevantes trazidos pelos autores é a

existéncia de complementaridades dentro do bloco, isto é, as interacdes entre as atividades. Um
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dos aspectos relevantes com relagcdo aos Recursos Naturais sdo as diferentes naturezas entre 0s
recursos, abrangendo atividades com recursos ligados a terra como a Agropecuaria e 0s setores
Agroindustriais, ou até mesmo recursos extrativos de minérios de ferro e petréleo. Portanto,
ressalta-se que a percepcdo dessas atividades como grupo leva a construcdo de um bloco
inerentemente heterogéneo.

Ainda assim, a perspectiva desses setores como um bloco nos permite avaliar tanto o
seu papel como promotor de desenvolvimento, compreendendo seus encadeamentos e padrdes
de inter relacéo setorial, tanto como avaliar essa perspectiva da heterogeneidade desse bloco,

que em Ultima instancia pode se demonstrar como um entrave para a perspectiva de DBRNS.

2.3 O DBRN E A SUSTENTABILIDADE

A exploracao dos recursos naturais esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento da
civilizagdo e é um elemento indispensavel para o funcionamento da economia. E por meio dos
recursos naturais que se obtém alimentos, matérias-primas, energia e outros bens necessarios
para o funcionamento da sociedade. Contudo, essa exploragdo possui consequéncias ambientais
importantes, como desertificacdo, erosdo de solos, salinizacdo e poluicdo do solo, além da
poluicdo e/ou esgotamento de recursos hidricos, e diversas formas de polui¢do do ar, como a
emissédo de gases de efeito estufa, principais agentes do aquecimento global e, por conseguinte,
das mudancas climaticas, que é um de nossos focos de andlise neste trabalho.

Além disso, destaca-se que essas atividades sao diretamente impactadas pelas mudancas
climaticas e poluicdo, a0 mesmo tempo em que afetam o0 meio em que estdo inseridas, super
explorando-o e ameacgando, por conseguinte, a continuidade dessa atividade (Johnson;
Villumsen, 2017; Andersen et al., 2016). Isso implica que a sustentabilidade é mais do que em
outras atividades um elemento condicionante para pensar um DBRN, pois esta diretamente
relacionada a manutencéo e sustentabilidade dessa estratégia a médio e longo prazo. Em outras
palavras, ndo é possivel desenvolver-se as custas da degradagdo ambiental

Assim, além das dimens@es tecnoldgicas e produtivas ja destacadas sobre o DBRN,
dado o atual avango dos efeitos das mudancas climaticas e os diversos compromissos pela
comunidade internacional na reducdo de gases de efeito estufa, é central compreender a
dindmica propria da exploracdo dos recursos naturais tendo em conta os seus impactos sobre 0
meio ambiente e seu papel para a sustentabilidade. E importante ressaltar que o meio ambiente
trata-se de um sistema complexo, de modo que os efeitos da acdo humana sobre o meio e suas

consequéncias sao muitas vezes multidimensionais e imprevisiveis, o que significa dizer que
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qualquer forma de exploragdo do meio ambiente pelo ser humano trard consequéncias
ambientais, e, portanto, nenhuma estratégia de desenvolvimento ou atividade econdmica deve
ser tomada, aprioristicamente, como sustentavel.

Por conseguinte, tem-se que a sustentabilidade se trata ndo apenas de compreender quais
setores possuem mais ou menos impacto ambiental, mas também de compreender de que forma
tal atividade econdmica pode reduzir o seu impacto sobre o meio. Ou seja, todas as estratégias
de desenvolvimento possuem desafios e limitacdes proprias da dindmica entre producédo e
exploracdo do meio ambiente e, portanto, 0 DBRN néo pode ser tomado como uma estratégia
de desenvolvimento menos sustentivel que outra estratégia, a principio. Antes, é importante
compreender seus impactos sobre 0 meio ambiente e de que forma eles podem ser mitigados
ou superados e sua dinamica propria com a sustentabilidade. Nesse aspecto, Johnson e
Villumsen (2017) apontam que os tipos de impactos ambientais, bem como os problemas
encontrados, séo diferentes entre os setores e, desse modo, a sustentabilidade n&o pode ser dada
como certa em nenhum setor.

Assim, os impactos ambientais desses setores devem ser avaliados caso a caso, nao
havendo motivo claro para assumir que o recurso natural e as atividades intensivas em recursos
naturais ndo s&o nem mais nem menos sustentaveis do que outras. Porém, os autores apontam
alguns elementos que precisam ser considerados no que diz respeito a exploragédo de recursos
naturais e sustentabilidade: o impacto da agricultura nas emissées de gases de efeito estufa e,
de forma interligada, a industria extrativa de combustiveis fdsseis. Especialmente para a

agricultura, os autores argumentam que:

A agricultura moderna é, em muitos aspectos, semelhante a producédo industrial, com
alto grau de especializacdo, concentracdo e dependéncia de fornecedores. A
competicdo nos mercados mundiais tende a tornar os lucros de curto prazo, em vez da
sustentabilidade de longo prazo, o foco principal da producdo. Ndo ha, portanto,
nenhuma razdo Gbvia para acreditar que 0s incentivos para 0 uso sustentavel dos
recursos naturais sejam, em geral, mais fortes para os agricultores do que para as
manufaturas (Johnson; Villumsen, 2017, p. 3).

Os autores estabelecem uma questéo importante da explora¢do dos recursos naturais, no
caso da agricultura. Embora a Agricultura, bem como outras atividades extrativas, sejam
extremamente sensiveis as consequéncias das mudancas climaticas (IPCC, 2022), a dindmica
econbmica e produtiva é também patentemente danosa ao meio ambiente, em especial em
termos de emissGes de GEE. Ou seja, a agricultura e a pecuaria, €, por consequéncia, 0s seus

setores industriais associados, sdo alguns dos principais drivers de emissao de gases de efeito
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estufa, conforme aponta o IPCC. A agricultura, silvicultura e outros usos da terra foram
responsaveis por cerca de 22% do total de emissdes de gases de efeito estufa em 2023 (IPCC,
2023). Esse impacto ocorre a partir da fermentacdo bovina, que libera gas metano, ou por meio
das plantacGes de arroz, que possuem forte impacto sobre a emissdo de gases devido ao gas
metano liberado por bactérias metanogénicas, estritamente anaerdbias, e da oxidacdo de CH4
no solo, estabelecida por bactérias metanotréficas, nas zonas oxidadas do ecossistema, e do
Oxido Nitroso (NO2), associado & mineralizacio do nitrogénio no solo, principalmente através
dos processos de nitrificacdo e desnitrificacdo (Scivittaro et al., 2019). Cabe ressaltar que o
desmatamento e a consequente emissao de CO2 e outros gases provenientes da queima para
abrir espaco para pastos e plantagfes sdo outros importantes canais pelos quais a agricultura
tem forte impacto sobre as mudancas climaticas.

A exploracdo de recursos naturais € uma das atividades em que a tensdo entre o
desenvolvimento produtivo e a sustentabilidade € mais clara, visto que essas atividades estdo
em contato direto com a natureza. Por um lado, séo diretamente dependentes dela para a
manutencdo das atividades e, por outro, agentes que constantemente desafiam os limites do que
a natureza pode prover. Assim, por mais que as atividades da industria manufatureira tenham
amplo impacto sobre as emissoes, as consequéncias desses impactos afetam essas atividades de
forma mais indireta do que no caso da agricultura e das inddstrias ligadas a ela. Mudancgas
climaticas, a deterioracdo de solo e agua afetam de maneira mais significativa, ameacando a
propria sustentabilidade da atividade.

Todavia, como destacado por Johnson e Villumsen (2017, p. 3), “n3o ha razdo dbvia
para acreditar que os incentivos para o uso sustentavel dos recursos naturais sejam, em geral,
mais fortes para os agricultores do que para a manufatura.” Isso aponta para o fato de que a
dindmica econdmica de grande parte das atividades ligadas aos recursos naturais € ignorante
sobre o0s impactos de médio e longo prazo sobre 0 meio ambiente e, dada a sensibilidade dessas
atividades as mudancas climaticas, compromete diretamente a prdopria manutencdo dessa

atividade.®®

25 Bgsa ¢ a ideia que esta por tras do conceito de “Agro-Suicidio” (Leite-Filho, 2023), ou seja, da relacdo da
atividade Agropecudria e 0 comprometimento dessas atividades em decorréncia do desmatamento e elevagdo da
temperatura. Como destacado em “A remogdo de florestas resulta em temperaturas mais elevadas, levando a
ondas de calor mais frequentes e intensas, o que prejudica diretamente a sadde das comunidades locais e a
agricultura, altamente sensivel as mudancas climaticas. Além disso, o desmatamento pode acionar feedbacks
climaticos que amplificam as mudancas climéticas, como a diminui¢do da evapotranspiracdo devido a perda de
vegetacdo, que pode reduzir ainda mais a precipitacéo e criar um ciclo de seca e desmatamento. (Leite-Filho,
2023, p.2)”
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Outro aspecto importante a ser ressaltado é a relagdo entre o desenvolvimento da
Agropecuaria e a expansdo do desmatamento. No Brasil, a maior parte das emissdes de gases
de efeito estufa provém da categoria Mudanca de Uso da Terra (SEEG, 2023) sendo essa
categoria composta principalmente pelo desmatamento. O desenvolvimento da fronteira
agricola que avanca sobre regides de floresta tropical tem impactos severos no aumento da
temperatura da regido e da reducdo das temporadas de chuva, levando a um processo de
aumento da desertificacdo de algumas regides e por consequéncia impactando diretamente na
producdo e manutencdo das atividades da agropecuaria (Leite-Filho et al., 2021). Portanto,
pensando no papel dos recursos naturais ligados a terra verifica-se que a expansdo do
desmatamento que por sua vez é movida pelo aumento desregulado da fronteira agropecuaria,
tende a afetar ndo apenas o aumento da temperatura a nivel global, mas também localmente a
sustentabilidade das atividades agropecuérias.

Andersen et al. (2016) argumentam que essa tensdo fica clara quando tratamos
diferentes tipos de recursos naturais, sejam eles renovaveis ou ndo-renovaveis. Os recursos ndo-
renovaveis sdo passiveis de esgotamento mediante a intensa exploracdo, 0 que ameaca ndo
apenas a sustentabilidade econdmica de longo prazo da atividade, mas também a
sustentabilidade ambiental, uma vez que o completo esgotamento de um recurso pode gerar
efeitos ambientais negativos, tanto local como globalmente. No entanto, essa logica também
esta presente para 0S recursos renovaveis, visto que garantir a sua renovacao e sustentabilidade
requer um manejo adequado da utilizagdo e extragdo desses recursos. Alem disso, como
subproduto da exploragdo, ha também a poluigdo inerente do meio ambiente, seja da extracdo
desse recurso ou de sua utilizacdo e descarte. Dessa forma, as atividades ligadas aos recursos
naturais estdo mais intimamente ligadas aos principais temas relacionados ao meio ambiente,
uma vez que enfrentam tanto o problema de fonte ('source’) quanto o problema de descarte
('sink").

Em outra dimens&o que essa tensao fica clara é a partir dos setores ligados a extragédo
do petroleo e gés, que sdo centrais na promocao de emissdes ao longo de toda economia por
estarem diretamente ligados na produgéo de recursos fosseis. De acordo com a AIE (2023), a
oferta total da América Latina de petroleo deve aumentar em quase quatro vezes até 2028,
liderada sobretudo pela Guiana e Brasil. Por quanto isso representa oportunidades de
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico, também reforca os desafios de descarbonizacdo da

regido, tornando-se mais intensiva na producao de petroleo.
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Pensando em termos da formulag&o de politica industrial verdes, Rios e Veiga (2023)
destacam que o Brasil tem perdido espaco dentro do mercado internacional de bens
manufaturados, porém para alguns produtos de origem agricola ou mineral, o pais conseguiu
manter-se competitivos e até expandir seus indicadores de vantagem comparativa. Nesse
contexto, os autores ressaltam que ha “a necessidade de que a politica de diversificacdao verde
seja seletiva e tenha como ponto de partida ativos competitivos de que o pais dispde ou em
vetores com elevado potencial de competitividade internacional” (Veiga; Rios, p.15).

Assim, os autores apontam a importancia de o Brasil explorar mais as oportunidades
que das vantagens ja existentes dentro dos nucleos industriais que o pais apresenta vantagem a
partir da sua dotacdo de recursos naturais. Nesse sentido, os autores destacam as oportunidades
referentes a rede de empresas, instituicdes de pesquisa que tem garantido o aumento de
produtividade e inovacdo nesses setores. No contexto das alteracfes climaticas que ensejam
solucBes tecnoldgicas para a provisdo de recursos e equipamentos, 0 complexo agropecuario
apresentaria oportunidades de ganhos produtivos e tecnoldgicos ndo apenas na provisdo dos
recursos primarios, mas o desenvolvimento de maquinarios mais eficientes, robotica, solugdes
relacionadas a biotecnologia para a resiliéncia na producdo agraria (Veiga; Rios, 2023). Por
outro lado, as atividades de biocombustiveis também representam oportunidades de
diversificacdo e desenvolvimento no sentido de uma economia de baixo carbono que o pais ja
possuiria vantagens tecno-produtivas.

Todavia, 0s autores ainda ponderam que

No entanto, para se beneficiar plenamente dessas oportunidades, o Brasil deve
enfrentar o desafio de reduzir drasticamente o desmatamento associado a expansao de
segmentos predatorios do agro. Ndo o fazer pode, a médio prazo, comprometer o
aproveitamento de um amplo conjunto de oportunidades no mercado global. (Veiga;
rios, 2023 p. 17)

Portanto, ressalta-se que 0 DBRNSs possui uma tenséo propria com relagdo as mudangas
climaticas. Por um lado, os recursos naturais, principalmente aqueles ligados a terra, sdo
diretamente responsaveis pelas emissdes de gases, por outro € um dos principais afetados pelas
mudancas climéticas decorrentes e é chave para as estratégias de descarbonizagdo. Isso
evidentemente ndo significa que o DBRNSs estd, intrinsecamente, em desagravo com a
sustentabilidade, antes isso indica que, mais especialmente do que em outras atividades
produtivas, a relacdo entre 0s recursos naturais e 0s impactos em termos de emissdes deve ser
pensado conjuntamente, na medida que se ignora-se essa dimenséo, a sustentabilidade a longo

prazo dessa estratégia esta comprometida.
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2.4 O PAPEL DAS IBRNs PARA O DESENVOLVIMENTO
BRASILEIRO

Durante grande parte da histéria do Brasil, seu sistema produtivo foi pautado na
exploragéo intensiva de recursos naturais, seja a partir da extracdo in natura desses recursos,
seja a partir da agropecudria. Esse padrdao ndo € exclusivo ao Brasil, sendo comum a diversos
paises da América que foram coldnias de na¢des europeias que buscavam explorar as riquezas
da regido em detrimento do seu desenvolvimento socioeconémico. Em decorréncia disso, é
comum definir como marcos historicos "ciclos" de producdo pautados em diferentes recursos
naturais, como foi o caso da extracdo do Pau-Brasil, seguida pela cana de agucar, ouro, café, e
outras pautas exportadoras.

As consequéncias dessa especializacdo primaria sdo bem conhecidas e consistem em
baixo dinamismo produtivo doméstico. Esses produtos estavam voltados principalmente para a
exportacdo, funcionando como enclaves produtivos com baixa conexdo com outros setores
domeésticos, baixo dinamismo tecnoldgico, dado que se tratava de bens com menor contetdo
tecnoldgico, baixa geracdo de renda, dependéncia externa, entre outros efeitos que foram
elementos centrais nos primeiros trabalhos da CEPAL (Bielschowsky, 2009). No entanto, o
DBRN sugere que, dadas as mudancas apontadas no contexto tecnoldgico e global, haveria uma
janela de oportunidade para o desenvolvimento baseado na exploracdo desses mesmos recursos
naturais, que outrora?® eram tidos como de baixo dinamismo econémico.

Um dos paises em que essa oportunidade se manifesta de forma mais clara é o Brasil.
Além de ter se beneficiado atraves do mercado internacional devido ao aumento do prego das
commaodities no inicio do século, 0 pais possui outras caracteristicas, como a existéncia de uma
base industrial associada a extracdo e processamento de recursos naturais, especialmente no
que diz respeito ao mercado de biocombustiveis e petréleo, no qual o pais acumula diversas
competéncias tecnoldgicas e produtivas (Dantas, 2011). Além disso, o pais possui um forte
setor agropecuario, que também apresenta diversas vantagens competitivas devido a inovacées
nessa area, sobretudo a partir da atuacdo da Embrapa, que € um importante polo de producéo

de conhecimento e inovacao. Por fim, devido a sua elevada extensao territorial e biodiversidade,

26 E até mesmo hoje em dia em parte da literatura vide o amplo debate sobre Doenca Holandesa e Reprimarizag&o.
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o0 Brasil também possui alto potencial para a bioeconomia, a partir da exploracdo de recursos
naturais Unicos.

Por outro lado, apesar desse potencial produtivo, € importante ter em mente as
limitacGes e os desafios de uma estratégia pautada nessas industrias. Por mais que apresentem
um potencial inovador e de dinamismo produtivo ndo negligenciavel, para que as IBRNSs sirvam
de base para uma estratégia de desenvolvimento, seria necessario avaliar se essas possuem de
fato os mesmos, ou até mesmo mais, efeitos de encadeamento produtivo para o restante da
economia, tanto quanto as demais industrias manufatureiras. Além disso, é importante também
avaliar e estimar os seus efeitos sobre produto e emprego, visto que, para este Ultimo, parte da
literatura reconhece o seu baixo potencial de empregabilidade (Pérez, 2010; Rocha, 2016). Por
fim, é importante ressaltar que, dado os efeitos das mudancas climaticas e da propria esséncia
dos recursos naturais, é crucial que esse desenvolvimento esteja em conformidade com a
sustentabilidade. Dado que diversas dessas industrias sdo fortemente emissoras de GEEs, é
necessario considerar essa dimensdo para avaliar as consequéncias dessa estratégia para o meio

ambiente.

2.4.1 Uma Janela de Oportunidade Para o Brasil

O contexto brasileiro é um ambiente crucial para analisar o DBRN e o papel da IBRN
nesse processo, dada a abundéancia de recursos como terra, minérios e o elevado potencial para
a bioeconomia. Nesse sentido, a base industrial brasileira tem o potencial de impulsionar a
exploracdo dos recursos naturais por meio de suas cadeias produtivas, principalmente nos
setores industriais mais proximos aos recursos naturais, nos quais 0 pais possui consideraveis
oportunidades tecnoldgicas (Marin; Petralia, 2018).

Um dos principais argumentos a favor do DBRN esta fundamentado na percepgéo de
uma conjuntura internacional favoravel a esse tipo de estratégia. Por essa ldgica, os autores
apontam "Janelas de Oportunidades” em detrimento de uma visdo estatica de que 0s recursos
naturais sdo e serdo a melhor estratégia de desenvolvimento para paises da América Latina.
Dentro desses fatores conjunturais estd o aumento da demanda por commodities
internacionalmente, impulsionado pelo forte crescimento chinés desde o inicio do século.

Rocha (2016) avalia os efeitos desse aumento da demanda por commodities, que foram
particularmente benéficos para a economia brasileira durante o periodo entre 2000 e 2012. O
Brasil foi capaz de responder eficientemente a esse aumento da demanda, resultando no

crescimento das exportacdes brasileiras e na obtencdo de superavits na balanca de pagamentos.
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Rocha (2016) ainda destaca que, embora esse efeito tenha sido global, a economia brasileira
apresentou um desempenho nas exportacdes muito acima da média global, até mesmo
superando paises da prépria América Latina. O autor aponta que esse desempenho excepcional
esta relacionado ao mercado produtor de commodities primarias e a uma queda constante, a
partir de 2000, na participacdo nas exportagdes mundiais de bens intensivos em trabalho.

Em busca de compreender os padrdoes da chamada “especializacdo regressiva”
decorrente dessas tendéncias internacionais relacionadas aos recursos naturais, Passoni (2019),
observa que 0 aumento das exportaces possui uma marcada diferenca setorial. Os setores em
que o pais aumentou seu market-share global estdo ligados aos recursos naturais, inclusive 0s
setores industriais, perdendo competitividade internacional nos demais setores. Esse elemento
corrobora com a visdo da existéncia de uma oportunidade de o Brasil desenvolver ainda mais
esses setores, pois demonstra 0 seu ganho de competitividade tanto domesticamente quanto
internacionalmente. Assim, além desses setores atuarem positivamente no balan¢o comercial
brasileiro, eles podem também servir de base para esse novo processo de “neoindustrializacao”
na medida que o governo destaca que esse processo deve partir ““(...) de setores que ja possuimos
Know-how, na direcdo daqueles que podem gerar mais valor adicionado e nos quais temos
capacidade de ser competitivos” (Alckmin; Lula, 2023).

Nesse aspecto Rocha (2016) destaca o desenvolvimento tecnoldgico nestes setores
apontando que "o crescimento das commodities industriais de origem agricola e do petréleo ndo
é puramente fruto da existéncia de terra e de um caminho primario das exportagdes, mas parece
ser consequéncia da constituicdo de um nucleo tecnoldgico bastante relevante” (Rocha, 2016,
p. 104). Essa perspectiva esta de acordo com a abordagem tedrica de diferentes autores que
destacam o potencial tecnologico e inovativo do DBRN. O autor ressalta os avancos
tecnoldgicos no setor da celulose impulsionados por uma rede de agentes publicos, como a
Embrapa, e de agentes privados para viabilizar a producéo de celulose de fibras mais curtas a
partir do eucalipto, uma espécie mais bem adaptada ao clima brasileiro do que outras coniferas.
Além disso, houve a adaptacdo genética das sementes dessa espécie visando ganhos de
produtividade e maior resisténcia a pragas. De acordo com Dantas et al. (2013, p.12), essas

duas inovagdes:

Abriram um segmento qualitativamente diferente na fronteira tecnoldgica
internacional. Ao se envolver em atividades originais de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) baseadas em métodos avangados de biotecnologia e, mais recentemente, em

nanotecnologia, estas empresas brasileiras estabeleceram, desde a década de 1990,
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uma lideranga mundial no que se tornou um novo segmento tecnologicamente

diferenciado da industria global de papel.

Em especial, Dantas e Bell (2011) apontam que, para o setor de Oleo e Gas, 0 pais,
principalmente a partir da Petrobras, foi capaz de passar de um replicador das tecnologias para
um inovador no setor, revolucionando a exploragdo de petroleo offshore e se colocando na
fronteira tecnoldgica do setor. De acordo com os autores, entre 0s anos 80 e final dos anos 2000,
a empresa foi capaz de evoluir suas capacitacdes internas, passando de apenas um assimilador
das tecnologias de exploracdo de petréleo nos anos 80 para criar capacitacdes de inovacgdo
estratégica no fim dos anos 2000, gerando e desenvolvendo tecnologias originais e conduzindo
a fronteira tecnoldgica internacional na absor¢do de novas tecnologias (Dantas; Bell, 2011).

Em um trabalho recente, Zana (2023) destaca que a inser¢do internacional brasileira a
partir das companhias de Oleo e Gas, em especial a parceria tecnoldgica entre Brasil e China a
partir da participagdo das Companhias de Oleo e Gas Chinesas nas atividades, pode ser um
elemento importante para a incorporacdo de novas tecnologias, sobretudo as chamadas
tecnologias 4.0, na industria de petrdleo brasileira, além de possibilitar a obtencdo de novas
oportunidades de negdcio. Essa oportunidade estaria associada, entdo, a uma oportunidade para
a economia brasileira de internalizar essas tecnologias através da difusdo tecnoldgica para
outros setores.

Outro setor ligado aos recursos naturais que a literatura destaca é a produc¢do de cana-
de-acgUcar e o setor de etanol associado. Esse setor € particularmente interessante, pois marca
uma continuidade histérica da exploracdo da cana de aglcar em que o pais foi capaz de
desenvolver esse setor e, durante a crise do petroleo, diversificar na produgdo de um
combustivel substituto a gasolina a partir do programa do Proalcool. De acordo com Andersen
et al. (2016), o Prodlcool foi central para estimular a criacdo de carros a etanol, etanol-quimica,
bem como uma vasta infraestrutura para transporte e comercializacdo de etanol, além da
inovacdo na producdo e processamento de cana-de-aclcar. A dindmica de interacdo entre a
producéo da cana e de combustiveis é apontada por Andersen (2015) como um SIAC, sendo
essa a perspectiva central da qual os autores que defendem o DIRBN na visdo de que esses
setores, se tomados a sua dindmica de encadeamento produtivo entre outros setores que a eles
se ligam, sdo capazes de criar um ndcleo de inovacéao capaz de gerar novas tecnologias e renda.
Como destaca Andersen et al. (2016, p. 58):

Esses desenvolvimentos envolveram uma interacdo intensificada entre usinas de

acUcar, universidades, produtores de equipamentos e pesquisa agricola institutos que
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efetivamente levaram a construcdo de um SIAC de cana-de-agucar e biocombustivel
que, por sua vez, facilitou (tanto para frente quanto para trds) a dinamica de

encadeamento intersetorial.

Ainda, o autor compreende a importancia do desenvolvimento combinado entre blocos
econbmicos em uma estrutura produtiva, em que o desenvolvimento de um gera as tensdes
estruturais necessarias para que o restante se desenvolva. Isso seria verdade também dentro de
entidades que compdem o bloco como extrabloco, levando a uma série de desequilibrios
coordenados no caminho do desenvolvimento. Este ponto é central para se pensar as
heterogeneidades dentro dos IBRN, na medida que os setores que compde o bloco também se
articulam entre si de forma heterogénea, e dessa forma, se um setor dentro do bloco analitico
se desenvolve de forma mais forte que outros, ele assim gera as condi¢Ges necessaria para 0
desenvolvimento dos outros setores. Todavia, vale ressaltar que isso sé fard sentido se a
dindmica dentro do bloco for adequada. Caso o bloco possua uma elevada heterogeneidade e
pouca dindmica interna, o desenvolvimento de um setor pode ndo alavancar os demais.
Pensando nas IBRNSs, que possuem uma patente idiossincrasia (Andersen et al, 2016) é possivel
que desenvolvimento interno de um setor do bloco ndo seja capaz de dinamizar os demais.

Em linha com essa perspectiva, Marin e Petralia (2018) apontam que haveria também
oportunidades tecnoldgicas intrinsecas a dinamica das IBRNs que, de acordo com 0s autores,
sdo pouco exploradas teoricamente. Os efeitos de transbordamento interindustriais dos
compradores sdo centrais para gerar oportunidades tecnoldgicas para as industrias brasileiras e
argentinas. 1sso sugere que as oportunidades tecnoldgicas ndo sao inatas a um setor ou industria,
mas sim diretamente ligadas a estrutura produtiva da economia em questdo. Dado que a
economia brasileira e argentina é especializada na producdo e processamento de recursos
naturais ao longo de sua cadeia produtiva, justamente 0s setores que apresentam mais
oportunidades tecnoldgicas associadas seriam as IBRNs. De fato, Marin e Petralia (2018), a
partir de dados da PINTEC para a economia brasileira e da ENIT ?’cruzando com os fluxos
interindustriais das MIPs de ambos os paises, apontam que 0s setores industriais com maiores

oportunidades tecnologicas sdo aqueles associados com 0s recursos naturais.

27 A PINTEC fornece informagdes para a construcdo de indicadores setoriais, regionais e nacionais das atividades
de inovacdo das empresas brasileiras com 10 ou mais pessoas ocupadas, tendo como universo de investigacéo as
atividades das indUstrias extrativas e de transformagdo, bem como dos setores de Eletricidade e gas e Servigos
selecionados e sdo disponibilizados pelo IBGE. J4 a ENIT coleta informag8es empresariais sobre o valor dos gastos
incorridos para a realizagdo de atividades de inovacdo (incluindo P & D interna), o nimero de pessoal envolvido
nessas atividades e os vinculos que so realizados com o Sistema Nacional de Inovacéo e com 0 meio ambiente.
Também sao coletadas informacdes especificas sobre as TIC na empresa e € disponibilizada pelo INDEC (Instituto
Nacional de Estatisticas e Censo da Argentina).
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Portanto, para Marin e Petraglia (2018) os setores ligados aos recursos naturais nao
devem ser tomados intrinsecamente como de menor potencial inovativo ou de baixo contetido
tecnoldgico; é preciso, antes, avaliar o contexto produtivo em que eles se inserem, assim como
as relacdes de interdependéncia com outros elos da cadeia produtiva. O que essa abordagem
sugere € que cada elo de uma cadeia produtiva é potencializado pelas relagdes de producao
interindustriais, pela dotacdo de recursos dessas atividades, pelo capital humano e pelas
capacitacOes que esses setores acumulam. Assim, setores que, em outros contextos produtivos,
podem assumir um carater menos inovativo ou tecnologico podem, dadas condi¢Ges
especificas, adquirir um papel mais importante gerando maiores oportunidades tecnoldgicas
(Marin; Petralia, 2018).

A partir dessa abordagem, se considerarmos o potencial das IBRNs para a geracéo de
inovacdo e suas elevadas oportunidades tecnologicas para a economia brasileira (Marin;
Petralia, 2018), esse bloco de setores torna-se essencial para se pensar tanto em uma estratégia
de desenvolvimento quanto em uma estratégia de reindustrializagdo, visto que as IBRN
possuem importantes setores industriais que sdo centrais tanto como fornecedores de insumos
para outros setores industriais quanto como para suprir a demanda final. Assim, a visao das
IBRNs a partir da Optica de blocos de desenvolvimento pode fornecer importantes insights
sobre uma estratégia de reindustrializacéo e de desenvolvimento.

Ainda, uma perspectiva centrada em blocos de desenvolvimento possui propriedades
tedricas interessantes para analisar o DBRN na medida que quando tratamos que é possivel
avaliar de forma mais profunda ndo apenas os encadeamentos dessas industrias, mas seus
padrdes de interacdo intersetorial, compreendendo ndo apenas os efeitos dentro do grupo, mas
também de transbordamento para outros setores. Dessa forma é possivel analisar os impactos
desse bloco de setores na economia como um todo e os efeitos e a dindmica com o0s demais
grupos que compdem a economia.

A partir do contexto brasileiro, marcado por uma desindustrializacdo precoce, é preciso
considerar as oportunidades tecnol6gicas associadas as IBRNs, além da sua importancia em
termos de produto e encadeamento, o que permite pensar as IBRNs a partir de um bloco de
desenvolvimento, tal como em Dahmen (1950; 1988), compreendendo as complementaridades
internas desse bloco bem como seus efeitos de transbordamento para outros grupos da
economia. Partindo dessa perspectiva, argumenta-se em favor de pensar, a partir da Gtica do

DBRN, uma estratégia de reindustrializagdo que tenha como elemento dindmico as IBRNS.
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De acordo com Costa (2023), os indicadores sintéticos de encadeamentos sdo cruciais
para identificar os pontos de virada setoriais, mas ndo conseguem esclarecer como esses pontos
de virada dependem de outros setores, que constituem "blocos” mais ou menos coesos em
termos de influéncias internas ou externas a esses blocos. Assim, Costa (2023) e Freitas e Costa
(2018) sugerem, a partir dos estudos de Miyazawa (1966), Pyatt e Round (1979) que buscaram
compreender os efeitos de internos transbordamento entre regides, quantificar esses efeitos a
partir do estudo de blocos de setores em contraste com blocos regionais. Dessa forma, seria
possivel decompor a matriz inversa de Leontief em trés efeitos que representam os diferentes
padrdes intersetoriais dos blocos: efeitos internos, ou seja, entre os setores que compdem o
bloco; efeitos de transbordamento inter regional, isto €, os efeitos entre dois blocos distintos e
por fim; efeitos de retroalimentacdo, portanto, efeitos multiplicadores que retornam ao bloco
original.

Contudo, no que pese as possibilidades produtivas e de encadeamento da IBRNSs, é
importante destacar que ha elementos produtivos, ocupacionais e ambientais que impdem

desafios para se pensar um cenario de reindustrializacdo a partir de um DBRN.

2.4.2 LimitacGes e Desafios associados a uma estratégia de DBRN para o Brasil

Apesar das potencialidades dos setores intensivos em recursos naturais, especialmente
os setores das IBRNs, ainda existem alguns elementos que devem ser considerados ao analisar
esses setores. Esses elementos sdo importantes para mensurar as consequéncias de uma
estratégia de reindustrializacdo a partir desses setores. No primeiro capitulo deste trabalho,
buscou-se apresentar elementos tedricos da importancia da industria para o desenvolvimento.
Dentre eles, destaca-se a importancia dos encadeamentos produtivos fornecidos pelas suas
cadeias industriais de uma estrutura produtiva, potencializando os demais setores industriais e
ndo-industriais por meio de encadeamentos para frente e para tras (Hirschman, 1958). Mesmo
considerando a critica presente em Andersen et al. (2016), Marin e Petraglia (2018) e Pérez e
Marin (2014) de que a mera estimacdo dos efeitos de encadeamento de um dado periodo para
uma dada economia néo é capaz de dar uma expressao definitiva e atemporal sobre o potencial
de encadeamento de um setor, sendo importante a compreensdo de como 0s setores se
relacionam com uma dada estrutura produtiva, é importante avaliar se as IBRNs possuem 0s
mesmos efeitos (ou mais) do que outros setores industriais.

Em adicdo a isso, € importante destacar que, embora parte da literatura seja critica a

utilizacdo das MIPs para avaliar o DBRN, essa abordagem possui um ponto positivo, que é ser
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capaz de analisar as cadeias intersetoriais, proporcionando uma perspectiva mais detalhada
sobre as relacOes entre os setores. Por isso, esse tipo de ferramenta se adequa para analisar
fendmenos de mudanca estrutural e reindustrializacéo, pois permite a analise do papel de cada
setor para o desenvolvimento. Em paralelo, € comum, como foi exposto na secdo anterior, que
a literatura de DBRN faca uso de estudos de caso, muitas vezes com foco em apenas um setor
ou empresa. No entanto, como foi destacado anteriormente, a compreensao da relevancia da
industria para o desenvolvimento estd em sua capacidade de atuar como motor do
desenvolvimento, sendo elo dinamizador de toda a cadeia produtiva. Assim, é importante ir
além de uma analise baseada em apenas uma firma ou um setor, considerando o sistema
produtivo como um todo. Desse modo, se entendermos que a indUstria manufatureira possui as
caracteristicas dinamizadoras devido a sua capacidade de transbordamento para outros setores
da economia, precisamos também encontrar nas IBRNs efeitos similares de transbordamento.

No contexto apresentado por Passoni (2019), a autora explora a evolugéo dos efeitos de
encadeamentos entre 0s anos 2000 e 2014 na indUstria brasileira, usando a taxonomia do Grupo
de Indastria de Competitividade da UFRJ (GIC/UFRJ) baseada em Ferraz, Kupfer e
Haguenauer (1996), Kupfer (1998), Kupfer e Carvalho (2007) e Torracca (2017). A analise se
concentra no fendmeno de desindustrializacdo e especializacdo regressiva. Os dados,
disponiveis nas tabelas (1 e 2), empregam proxies relacionadas a Agropecuaria, Commodities
industriais (Cl) e Commodities agricolas (CA)?® para discutir setores ligados aos recursos
naturais.

Os resultados indicam que a Agropecudria, em linha com as observacgdes de Hirschman
(1958), apresenta baixos efeitos de encadeamento para o periodo observado, tanto para frente
quanto para tras, quando comparada a média da economia. 1sso é evidente em ambas as tabelas,
abrangendo ndo apenas 0s encadeamentos domésticos, mas também os totais. No entanto, ao
analisar os setores de Commodities industriais e Commodities agricolas, que sdo setores

industriais ligados a exploracdo de recursos naturais, observa-se que possuem efeitos de

28 0 setor da Agropecuéria trata-se de uma agregacdo dos setores Agricultura, silvicultura, exploracédo florestal e
pecuaria e pesca, ja as Commodities industriais trata-se de indistrias de processamento continuo, que elaboram
produtos homogéneos em grande tonelagem, geralmente intensivos em recursos naturais e energéticos e por fim
as Commodities agricolas seguem um padrao de concorréncia com caracteristicas proximas aquelas descritas para
o grupo Cl. A diferenga maior fica por conta da natureza da oferta da matéria-prima, maior ciclo de maturagao por
ser intensivo em bens agricolas e a necessidade de um maior espaco fisico para a producéo. Para um debate mais
completo sobre essa taxonomia e suas implicacdes para padrdo de concorréncia e estrutura produtiva ver Torracca
(2018).
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encadeamento para frente e para trds acima da média da economia. Notavelmente, o setor de
Commodities industriais exibe os maiores efeitos de encadeamento em geral.

Apesar disso, a partir de Passoni (2023) percebe-se que, no crescimento acumulado
doméstico do grupo de CA ao longo desses 14 anos, hd uma queda nos efeitos de encadeamento,
tanto para frente (-5,9%) quanto para tras (-3%), indicando uma perda de dinamismo nesses
setores. Enquanto isso, os Cl tém uma queda no acumulado doméstico para os efeitos para tras
(-5,4%), mas ndo para frente, onde ha um aumento de 2,1%. Esses dados sugerem que, embora
esses setores ainda possuam uma capacidade de encadeamento maior do que a média da
economia, estdo perdendo dinamismo em suas densidades de relagdes intersetoriais. Enquanto
0 grupo Agropecuario apresenta taxas de crescimento acumulado para todos os indicadores,
indicando que 0s setores intensivos em recursos naturais que aumentam suas capacidades de
encadeamento estdo ligados aos elos mais basicos da cadeia produtiva. (Passoni, 2023)

Além disso, é possivel perceber na em Passoni (2023) a partir das tabelas 1 uma elevada
heterogeneidade entre os setores intensivos em recursos naturais, onde os setores mais ligados
a agropecudria, incluindo os setores industriais, apresentaram menores efeitos de encadeamento
em comparacdo com aqueles voltados para a extracdo e processamento de minérios. Essa
diversidade que o trabalho de Passoni (2023) destaca, sugere que em uma estratégia de
reindustrializacdo baseada em recursos naturais, alguns setores podem se destacar em sua

capacidade de dinamizar a economia em relacdo a outros.
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Tabela 1 - Encadeamentos domésticos para frente e para tras e sua evolucéo para os periodos selecionados
(2000, 2008, 2010 e 2014)

Total dos d entos para tras (BL) Total dos d para frente
. Taxa de crescimento Taxa i Taxa de crescimento Taxa
Atividades SAcRa Bl médio anual (%) acumulada -~ Rk médio anual (%) acumulada
2000- 2010-  2000- 2000- 2010-  2000-

2000 2008 2010 2014 000 G014 014 20002014 2000 2008 2010 2014 oo Soon oo 20002014
Agropecuaria 0,147 0,160 0,152 0,153 10% 0,1% 03% 4,1% 0285 0307 028 0287 09% 0,1% 00% 0,7%
ﬁf’ dmu;’;:g::'e’ 1,948 1,829 1844 1,843 -08% 00% -04%  -54% 1,719 1,88 1,738 1,755 12% 02% 0,1% 2,1%
:;’Z’c'c’,’;‘:’"e’ 0,802 0824 0790 0778 03% -04% -02% -3,0% 0,592 0,577 0,576 0,557 -03% -0,8% -0,4% -5,9%
Industria tradicional 1,376 1,384 1321 1,299 0,1% -04% -04%  -56% 1,001 0958 0945 0930 -05% -04% -05%  -7,0%
Industria inovativa 1,019 1,072 1051 1,046 06% -0,1% 02% 2,6% 0747 0,754 0,748 0725 0,1% -08% -02%  -3,0%
Siup 0,157 0,168 0,163 0,190 0,9% 3,9% 1,4% 21,4% 0279 0262 0273 0,264 -08% -08% -04%  -54%
Construcio 0,164 0,183 0,167 0,165 1,4% -02% 0,1% 0,8% 0,134 0134 0135 0,132 00% -0,6% -0,1%  -2,0%
Comeércio,
alojamento e 0316 0317 0302 0302 00% -0,1% -03%  -44% 0,466 0534 0582 055 17% 07% 13% 19,4%
alimentacao
Transporte,
armazenagem e 0332 0333 0323 0320 00% -03% -03% -38% 0,600 0584 0580 0579 -03% -0,1% -03%  -3,6%

comunicacao

Intermediacao
financeira, sequrose 0,236 0,242 0238 0,236 03% -0,1% 0,0% 0,1% 0,477 0,395 039% 0382 -23% -08% -16% -19,9%
servigos imobiliarios

Servigos

comunitarios,

sociais e pessoais 0808 0812 0805 0785 0,1% -07% -02% -2,9% 1,005 0932 0939 0951 -09% 03% -04% -5,4%
(inclui servigos

governamentais)

Média da economia 0664 0666 0651 0647 0,0% -0,1% -02% -2,6% 0664 0666 0651 0647 00% -0,1% -02% -2,6%

Fonte: Passoni (2023) com base nos dados estimados a partir do SCN/IBGE.

Vale destacar que esses dados presentes em Passoni (2023), representam apenas uma
proxy para as IBRNs, visto que a classificagéo utilizada pela autora ndo foi pensada para atender
diretamente ao objeto deste trabalho, isto é, as IBRNs. Portanto, € mais interessante para nossa
abordagem, uma caracterizacao propria que busque isolar essas industrias com base em seu
consumo intermediario de bens primarios, dado que essa métrica nos permite analisar a
caracterizar setores em termos de sua demanda por recursos naturais.?® Além disso, como
mencionado anteriormente, em distingdo do trabalho realizado por Passoni (2023) onde a autora
analisa a economia brasileira a partir de uma classificacdo centrada nos padrdes de competicédo
desses setor, a proposta deste trabalho fundamenta-se na compreensdo das IBRNs a partir da
visdo de blocos de desenvolvimento. Nesse contexto, torna-se mais interessante avaliar seus
efeitos de encadeamento, destacando a dindmica intersetorial, os encadeamentos para frente e
paratras, e os efeitos de retroalimentacdo dessas industrias sobre os demais blocos da economia.

Outro elemento a se considerar sdo os efeitos das IBRNs sobre o produto. No Brasil, de

acordo com Passoni (2023), os setores industriais com maior participa¢cdo no Valor Bruto

29\/ale uma ressalva quanto a utilizacdo dessa métrica, para alguns setores, principalmente os da inddstria
extrativa é possivel que seu Consumo Intermediario ndo seja intensivo em recursos naturais, porém pelo lado de
sua producdo de recursos naturais € possivel inclui-los nessa classificacao.
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Produzido (VBP) sdo justamente aqueles que compdem o grupo de Commaodities Industriais,
representando cerca de 12% do VBP em 2014 em unidades de volume. J& o grupo de
Commodities Agricolas, no mesmo ano, representava apenas 6,7% do VBP em unidades de
volume. Dessa forma, esses grupos combinados representam cerca de um quinto de todo o valor
adicionado a economia. No entanto, entre os anos de 2000 até 2014, em consonancia com a
discussao sobre desindustrializacdo (secdo 1.3.1), todos os setores industriais, inclusive aqueles
intensivos em recursos naturais (CA e Cl), apresentaram queda em sua participacao sobre o
valor bruto produzido no periodo, conforme € possivel analisar no grafico 3. Todos os setores
industriais, exceto o da Industria Inovativa (IN), apresentaram queda anual na participa¢éo no
VBP em volumes totais.

Esse cenario aponta para uma elevada importancia das IBRNs sobre o produto
brasileiro. Assim, é esperado que uma reindustrializacdo com foco nesses setores apresenta
impactos sobre o produto similares as das Industrias de Transformagdo, exceto IBRNs (ITels) ,
dada essa elevada participacdo no VBP e seus efeitos de encadeamento.

Gréfico 3 - Crescimento médio anual (%) em volume e unidades totais da participacdo do VB para CA,
CI, IT e IN para o Brasil (2000-2014)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Passoni (2019) com base nos dados estimados a partir do SCN/IBGE.

Por outro lado, em termos de ocupacdes, Pérez (2010) e Rocha (2016) reconhecem a
baixa capacidade desses setores na geracdo de empregos devido a sua elevada intensidade de
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capital. Como destaca Pérez (2010, p.122): “As industrias de processo geralmente ndo exigem
mé&o de obra intensiva e tendem a precisar de uma alta proporcao de profissionais qualificados
¢ pessoal altamente qualificado”. Isso significa que uma estratégia de DBRNSs inerentemente
precisaria ser complementada por aquilo que a autora concebe como uma "estratégia dual”, ou
seja, desenvolver e alcancar a primazia tecnoldgica nos setores baseados em recursos naturais,
ao mesmo tempo em que se investe em setores "que combatam a pobreza" (Pérez, 2010).
Ainda, seguindo os grupos de Cl e CA para tratar das IBRNSs, é possivel perceber que,
embora o grupo de Cl apresenta os maiores efeitos de encadeamento e a maior participacdo
sobre o Valor Bruto Produzido (VBP), é também o setor industrial com menor participacdo no
total de ocupacdes, representando cerca de 2% de toda a mdo de obra em 2014. Ja o grupo de

CA representaria cerca de 3% das ocupacdes (Passoni, 2023) (vide gréafico 4).
Gréfico 4 - Participacdo (%) dos grupos industriais no emprego total (2000-2015)
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Fonte: Passoni (2019) com base nos dados estimados a partir do SCN/IBGE.
Legenda: MQC = Unprocessed and processed mining and quarrying commodities; AC = Processed agricultural

commodities; TM = Traditional manufacturing industry; IM = Innovative manufacturing industry

Nesse aspecto, uma reindustrializacdo com foco nas IBRNs pode apresentar um
desempenho ruim em relacdo a criacdo de postos de trabalho, acentuando a desigualdade na

economia brasileira. Por outro lado, € necessério considerar que a abordagem atual com 0s
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grupos CA e CI néo representa a totalidade das IBRNs, podendo haver setores industriais com
alta intensidade de trabalho que ndo estdo capturados dentro desta subdiviséo de setores
industriais.

Outra dimensdo igualmente relevante € compreender os efeitos ambientais em termos
de emissdes de uma estratégia de reindustrializacdo com base nas IBRNs, visto que esses
setores estdo diretamente ligados a diversas atividades altamente intensivas em emissdes de
carbono, como setores ligados a agroindustria ou de setores relacionados diretamente com a
extracao e processamento de petroleo e outros minérios que apresentam alto potencial emissor.
Como destacado na secdo 2.3, 0 DBRN possui uma relagdo intrinseca com a sustentabilidade,
sendo essa uma condigdo necesséria para um desenvolvimento que tenha como principio
dindmico os recursos naturais, dada sua sensibilidade as mudancas climaticas e impacto sobre
0 meio ambiente.

Como j& foi destacado anteriormente, as emissdes brasileiras estdo concentradas
principalmente na agropecudria, dado que a matriz energética brasileira € relativamente limpa
se comparada a outros paises industrializados. Assim, uma analise que apenas considere as
emissoes totais e os coeficientes de producdo da MIP representa justamente essa concentracao,
como é possivel notar na Tabela 3. A Agropecudria possui um maior coeficiente de emissfes
dentre todos os grupos, ou seja, a cada unidade de producdo, estd muito acima de todos os outros
grupos; ainda assim, dentro dos setores industriais, 0s grupos CA e CI figuram como o0s mais

intensivos em emissoes.

Tabela 2 - Coeficientes de emissdes por grupos de setores (em TCO2 eq per million)

Grupos industriais 2000 2005 2010 2015 2020
Agropecuaria 2.204,9 2.151,9 20186 1.753,8 1.836,3
Geracdo de eletricidade, gas e agua 6247 6033 6150 773,2 646,2
Commodities industriais 286,9 214.6 2320 2590 229.5
Indstria inovativa 10,4 11,7 16,4 22,2 25,1
Outros servigos 1.7 1.4 0,8 0.7 0.7
Commodities agricolas processadas 72.1 64,8 63,0 72,7 72,4
Induastria tradicional 27.6 28,1 34.8 35,1 38.4
Transport, Storage and Mail 627,1 582.0 549.1 603.,2 551.3

Fonte: Costa (2023) com base em dados do SCN/IBGE e SEEG.
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Todavia, destaca-se que, embora a agropecuaria possua a maior intensidade de
emissdes, é necessaria uma analise mais detalhada, visto que a industria, devido ao seu carater
altamente demandante de insumos e seus efeitos de encadeamento para frente e para tras (ou
seja, a complexidade de suas cadeias), ttm um elevado potencial de encadear ndo apenas
producdo e emprego, mas também emissdes. Além disso, a perspectiva de encadeamentos para
frente e para tras permite a andlise detalhada das ligacOes intersetoriais e blocos industriais,
representando a estrutura central do sistema econémico. Contudo, essa perspectiva é
insuficiente para compreender a extensao e o carater indireto das ligacGes entre as indUstrias
dentro do processo de producdo (Costa, 2023). Assim, é necessario, além da compreensdo dos
efeitos de encadeamento intersetorial, uma abordagem que expresse mais detalhadamente o
papel de cada grupo, ou bloco, de setores, detalhando seus efeitos intrabloco, interbloco e, por
fim, o impacto de retroalimentacdo das emissdes que voltam ao setor inicial.

Costa (2023) realiza uma decomposicéo estrutural a partir da participagdo de matrizes
em blocos, utilizando uma matriz expandida ambientalmente, e obtém resultados interessantes.

Como destaca o autor (Costa, 2023, p. 27):

Os blocos industriais, embora apresentem baixos coeficientes de emissdes
comparativamente a agropecuaria, eletricidade e transporte, mostraram uma elevada
capacidade de geragdo de emissfes por meio de seus efeitos de transbordamentos. 1sso
significa que o comprimento das cadeias desses blocos de setores e o padrdo de
demanda resultam em uma criacdo de trajetérias lineares de emissGes maiores do que
os demais blocos de setores. Em outras palavras, as emissfes geradas pelos efeitos de
transbordamento sdo provocadas principalmente pela complexidade das cadeias
produtivas industriais. De um ponto de vista das politicas de reindustrializagéo verde
ou descarbonizacdo, os setores estratégicos estdo localizados principalmente nos

blocos industriais.

Dessa forma, uma reindustrializacdo com base nas IBRNs pode apresentar desafios
ambientais relevantes, especialmente se levarmos em consideragdo seu alto coeficiente de
emissdes, a extensao de suas cadeias produtivas e seus efeitos de transbordamento como bloco.
Ainda assim, para uma analise mais detalhada de um processo de reindustrializacdo, €
necessario, além da caracterizagdo mais objetiva das IBRNs levando em conta seus efeitos de
encadeamento como bloco e seus padrdes de interdependéncia com os demais grupos da
economia, um estudo de impacto com diferentes cenarios de reindustrializacédo. Isso permite
compreender os impactos de uma reindustrializacdo com base nas IBRNs e estabelecer uma

base comparativa entre essa estratégia de reindustrializacdo e outras estratégias. Essa
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abordagem proporciona uma compreensdo mais aprofundada do potencial desta janela de

oportunidades dos recursos naturais.

2.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

A dotacdo de recursos naturais em um pais, somada a forca de trabalho e o estoque de
capital, € um elemento central para se pensar uma estratégia de desenvolvimento, pois constitui
a base dos fatores de producdo que um pais dispde e molda a sua estrutura produtiva. A
revolucdo industrial inglesa, por exemplo, foi fortemente influenciada nao apenas pelo estoque
de capital que a nacdo dispunha, mas também pela utilizacdo de ferro e carvdo, elementos
imprescindiveis para viabilizar a produgéo industrial entre os séculos XVl e XIV. Ainda hoje,
a China, que se tornou uma poténcia industrial global, possui cerca de 60% de toda sua oferta
de energia tendo como fonte o carvéo, sendo esse recurso essencial para o funcionamento da
economia chinesa (AIE, 2023)%,

Nesse sentido, parte da literatura aponta para a existéncia de uma “janela de
oportunidade” para paises ricos em recursos naturais como as economias da América Latina em
desenvolver-se a partir da exploracdo desse recurso. A essa estratégia de desenvolvimento,
somam-se argumentos de ordem conjunturais como 0 aumento dos precos das commodities e
mudancas no cendrio do mercado global, e elementos intrinsecos aos RNs como a existéncia de
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo e mudancas nos perfis de consumo a fim de
justificar e desenvolver essa estratégia.

Além dessas questdes, para Andersen et al. (2015), (Marin et al. 2015), Pérez (2010),
Marin e Pérez (2013) e Marin e Petralia (2018), os recursos naturais nao devem ser tidos como
de baixa complexidade tecnoldgica ou de baixo dinamismo produtivo, sendo importante
compreender o papel que cada recurso natural desempenha na estrutura produtiva. Os autores
ainda argumentam que € necessario avaliar as oportunidades tecnoldgicas existentes dentro de
cada contexto e que, em economias como a brasileira ou a argentina, os setores ligados aos
recursos naturais seriam aqueles que mais apresentam oportunidades tecnoldgicas (Marin;
Petralia, 2018).

Por outro lado, ha uma série de criticas que contestam a estratégia de DBRN que
questionam a possibilidade de uma estratégia de desenvolvimento baseado em recursos

naturais. Nesse sentido, destacam-se 0s argumentos relacionados ao pensamento teérico

30 Dados relativos a 2020.
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cepalino como a deterioracdo dos termos de troca e a Lei e Engel como elementos criticos a
uma economia baseada em recursos naturais, além de argumentos que apontam o baixo
potencial de encadeamento produtivo e tecnologico dos recursos naturais.

No que pese as criticas a um DBRN, a importancia do pleno desenvolvimento dessa
dimensdo da economia € uma condicdo-chave para alcancar o desenvolvimento, além disso, 0s
recursos naturais nao estdo apenas ligados a setores puramente extrativos ou a agropecuaria,
existindo uma importante intersecdo entre a industria e 0s recursos naturais. Assim, se
pensarmos um DBRN a partir das IBRN é possivel conciliar ambas as perspectivas tedricas que
ressaltam o papel da inddstria para o desenvolvimento enquanto compreendem essa janela de
oportunidade.

A partir do contexto brasileiro, marcado por uma desindustrializacdo precoce, é preciso
considerar as oportunidades tecnoldgicas associadas as IBRNs, além da sua importancia em
termos de produto e encadeamento, o que permite pensar as IBRNs a partir de um bloco de
desenvolvimento, tal como em Dahmen (1950; 1988), compreendendo as complementaridades
internas desse bloco bem como seus efeitos de transbordamento para outros grupos da
economia. Partindo dessa perspectiva, argumenta-se em favor de pensar, a partir da 6tica do
DBRN, uma estratégia de reindustrializacdo que tenha como elemento dindmico as IBRNS.

Existem além disso, alguns elementos que impdem limitacbes e desafios a essa
perspectiva de desenvolvimento e reindustrializacdo. Associado a isso, como estamos tratando
de avaliar um processo de reindustrializacdo a partir das IBRNs a mera estimacéo dos efeitos
de encadeamento e de circularidade dos efeitos multiplicadores é uma abordagem necessaria,
porém ndo suficiente para compreender o potencial dessa estratégia.

Somado a isso, partir de Passoni (2019; 2023) em que a autora estima o0s encadeamentos
dos grupos industriais, foi possivel perceber que os grupos Cl e CA sdo heterogéneos em termos
dos seus efeitos de encadeamento, com o grupo Cl possuindo maiores efeitos tanto para tras
quanto para frente, indicando que esses setores se pensados como um bloco podem apresentar
uma elevada heterogeneidade. Ainda assim, dado que o enfoque da autora ndo analisar
especificamente as IBRNs, faz-se necessario uma caracterizagdo dos setores que isole
justamente esses grupos. Adicionalmente, a perspectiva dos encadeamentos fornece apenas
uma visao geral do papel desses setores dentro da estrutura da economia, sem ser capaz de jogar
luz sobre os padrdes de interdependéncia entre os setores, essencial para analisar os padrdes de

interdependéncia produtiva, ocupacional e de emissoes.

108



Nessa linha de raciocinio, é importante explorar os impactos de um choque de demanda
nesse grupo e compreender quais sd@o 0s impactos no produto da economia brasileira. Como
exposto em Passoni (2023), o grupo de Cl e CA compde cerca de 20% do produto da economia
brasileira, desse modo é esperado que haja um elevado impacto sobre o crescimento da
economia brasileira dado essa participacdo sobre o produto e dado os seus encadeamentos.
Ainda, é necessario avaliar outras dimens@es desse processo tendo em vista seus impactos sobre
as ocupacdes e emissdes de carbono. Por fim, é necessario, também, estabelecer uma base

comparativa para avaliar as potencialidades dessa estratégia de reindustrializacéo.

109



3. ANALISE DE IMPACTO DE UMA NEOINDUSTRIALIZACAO COM BASE
NAS IBRNs

3.1 INTRODUCAO

Quando se trata de compreender os condicionantes e potencialidades de uma estratégia
de desenvolvimento, é essencial a realizacdo de estudos empiricos que fornecam informacGes
relevantes para compreender as dimensdes de tal estratégia. Nesse sentido, para avaliar 0s
impactos de um processo de neoindustrializacdo com base nas IBRNSs, buscou-se adotar um
referencial metodoldgico adequado, capaz de avaliar esse grupo de atividades como um bloco
préprio e, a partir disso, quantificar seus elos de encadeamento, bem como seus padrdes de
relacdo intra e intersetoriais em diferentes dimensdes analiticas, como a produtiva, ocupacional
e de emissbes de GEE. Além disso, dado que um processo de neoindustrializacdo € uma
mudanca na estrutura produtiva per se, é importante também um método que simule as
tendéncias de crescimento da economia brasileira para essas trés variaveis, bem como a
elaboracdo de cendrios alternativos para estabelecer bases comparativas e assim compreender
essa estratégia em relacdo a outras estratégias de desenvolvimento possiveis para a economia
brasileira.

Inicialmente, para avaliar as potencialidades das IBRNS, é necessario construir uma
classificacdo dessas industrias que considerem a sua relagdo com 0s recursos naturais, visto que
qualquer inddstria, em maior ou menor grau, utiliza recursos naturais como insumos. Um
caminho seria a utilizagdo da taxonomia exposta em Torracca (2017), utilizando os grupos
Commodities Agricolas e Commodities Industriais como uma proxy para as IBRNs. Todavia,
visto que essa classificacdo traz o empecilho de néo ser focada em trabalhar precisamente essa
categoria de IBRNs, fez-se necessario a construcdo de uma definicdo das IBRNs que considere
a importancia relativa dos recursos naturais para seu consumo intermediario. Nesse sentido,
uma das contribuicdes deste trabalho serd a classificacdo das IBRNSs a partir desse critério.

Destaca-se que a analise fundamentada nas MIPs, apesar de ser uma ferramenta com
limitacGes para analisar a inovacdo, como ressaltado pela literatura (Pérez, 2010; Marin et al.,
2015; Andersen et al., 2016; Marin; Petraglia, 2018), permite a analise e quantificacdo dos
padrdes de interdependéncia setorial, a partir de uma perspectiva desagregada da economia,
sendo, portanto, adequada para pensar um processo complexo como o desenvolvimento a partir
de um bloco de atividades. A abordagem analitica das MIPs também se revela particularmente

importante ao contemplar os padrfes de interdependéncia setorial e de desenvolvimento
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industrial. A partir desse escopo analitico, é possivel identificar os padrdes de interdependéncia
entre os diversos setores, permitindo a identificacdo de quais setores ou blocos de setores
desempenham papéis centrais em um processo de industrializacao e desenvolvimento.

Por outro lado, se as MIPs forem tomadas como uma ferramenta "extrapolativa”, séo
capazes de simular os impactos de uma estratégia de desenvolvimento, fornecendo elos
analiticos importantes para pensar o papel de uma rota de desenvolvimento produtivo e
compreender seus potenciais, limitacOes e desafios. Além disso, como o escopo da analise deste
trabalho ndo se limita apenas a dimensao produtiva que compde as IBRNs, mas também visa
compreender as dimensdes socioambientais dessas atividades, faz-se necessario o tratamento
dos dados referentes as ocupacdes e emissdes da economia brasileira, a fim de adequéa-los para
a analise a partir das MIPs.

Ainda assim, dado que propomos compreender as IBRNSs a partir da nogéo de blocos de
desenvolvimento, a perspectiva apenas dos encadeamentos para frente e para trds ndo é
suficiente para compreender de que forma esse grupo se relaciona dentro e fora do proprio
grupo, ndo sendo possivel avaliar a dindmica com outros setores. Assim, seguindo os trabalhos
de Costa (2023) e Freitas e Costa (2018), para avaliar o potencial das IBRNs de dinamizar
outros setores da economia, é necessario, a partir da classificacao das IBRNs, estimar os efeitos
de encadeamentos para frente e para tras, levando em vista os efeitos intragrupo, intergrupo e
retroalimentacéo.

Contudo, apenas a analise desses indicadores forneceria um retrato parcial da dindmica
desses blocos, sendo necessario para apreciar as potencialidades desse processo um estudo de
simulagdo que avalie os impactos de uma neoindustrializacdo com base nessas atividades.
Dessa forma, um desenvolvimento necessario para avaliar essa perspectiva de
reindustrializacdo trata-se da realizacdo de um estudo de simulagéo a partir de um choque de
demanda na estrutura produtiva brasileira com foco nas IBRNs, a fim de simular uma
reindustrializagcdo com foco nesse grupo. Em paralelo, para estabelecer uma base comparativa,
¢ interessante a criacdo de diferentes cenarios em relacdo as possibilidades de
neoindustrializacdo, incluindo como uma hipétese alternativa de reindustrializagéo a partir dos
demais setores industriais que ndo compdem as IBRNS.

Pensando em termos de producéo, os impactos de uma reindustrializagdo pautada em
IBRNS, categoria que compreende diversos setores de relevancia relativa sobre o PIB, contendo
quatro das cinco primeiras do ranking de participacdo das atividades industriais no valor
transformado da Industria (IBGE, 2023), segundo a ética das unidades locais industriais, como
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Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis, Extracdo de
minerais metalicos, Extracdo de petroleo e gas natural e Fabricacdo de produtos quimicos,
portanto este trabalho assumi como hipétese de que, no agregado, os impactos sobre o produto
das IBRNs serdo similares em comparagcdo com uma reindustrializacdo com base nos demais
setores industriais.

Em termos do impacto das IBRNs sobre 0 emprego, dado que esse setor € uma categoria
com elevada heterogeneidade, ¢ dificil avaliar previamente quais seriam os impactos de uma
reindustrializacdo baseada em IBRNs. Por um lado, o setor abarca indUstrias extrativas
altamente intensivas em capital, sendo do total de 8,1 milhdes de pessoal ocupado na industria
em 2021 apenas 200 mil figuravam na industria extrativa (IBGE, 2023). Por outro lado, o setor
abarca outras categorias como Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de
biocombustiveis e Extracdo de minerais metalicos, sendo essas categorias as que mais
empregam em média por empresa (IBGE, 2023). Todavia, este trabalho tem como hipotese.
que, no agregado, os impactos sobre 0 emprego de uma reindustrializacdo pautada nas IBRNs
serdo inferiores em comparagdo com os impactos de uma reindustrializacdo pautada nos demais
setores que compdem a inddstria.

Quanto as emissdes, novamente a heterogeneidade do grupo é um fator relevante para a
analise. Contudo, devido a existéncia de industrias altamente emissoras de CO2, como é o caso
de todo o complexo ligado a extracdo, processamento e refino de petroleo, bem como demais
industrias extrativas auxiliadas por industrias relacionadas aos setores agropecuarios, nesse
contexto este trabalho tem como hipdtese de que os impactos sobre emissdes de uma
reindustrializacdo pautada nas IBRNs séo superiores aos impactos de uma reindustrializacéo
pautada nos demais setores que compdem a inddstria de transformagcéo.!

Assim, neste capitulo serdo realizados dois exercicios empiricos. O primeiro trata da
construcdo de indicadores de encadeamento em trés dimensdes: produtiva, ocupacional e de
emissdes. Esses indicadores serdo construidos a partir da perspectiva dos blocos de
desenvolvimento de Dahmen (1988), tendo como referencial metodoldgico Pyatt e Round
(1979), Stone (1985), Miller e Blair (2009), Costa e Freitas (2018) e Costa (2023), a fim de

realizar uma decomposicdo a partir da particdo do bloco de matrizes em diferentes blocos de

31 Vale destacar que ha outras formas de se analisar os efeitos ambientais que excedem a oOtica das emiss0es, tais
como o impacto sobre a polui¢do do ar, terra e 4gua por diversos compostos toxicos & organismos da biosfera.
Todavia, este trabalho delimita-se a identificar os impactos ambientais a partir dos GEEs dado a necessidade de
combate as mudancas climaticas.
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atividades que sejam capazes de representar elos analiticos que comp&em as IBRNs, bem como
os demais setores industriais e o restante dos setores industriais. Além disso, para os dados de
ocupacao e emissdo, serdo tratados os dados do SCN/IBGE e do SEEG a fim de utiliza-los nas
MIPs.

O segundo exercicio trata-se de uma simulagdo de um choque na demanda a fim de
simular cenarios de reindustrializacdo a partir das IBRNs e outros cenérios alternativos, tais
como um cenario de controle (manutencdo da tendéncia de crescimento e da composicao
setorial da producdo) e um cenario pessimista (aceleracdo da desindustrializacdo prematura).
Para isso, além da metodologia necessaria para a caracterizacdo dos blocos e do tratamento dos
dados de ocupacdo e emissdo, sera utilizado um modelo estatico de IP com base em Freitas e
Dweck (2010), tendo como base a endogeneizacao do consumo ndo duravel a partir dos salarios.
A escolha desse modelo, além de estar de acordo com o prisma da analise de blocos de setores
que se adotou nesse trabalho sendo, portanto, necessario um modelo de IP para abarcar a
distincdo dos blocos utilizada, da-se por tratar se de um modelo de IP pelo lada da demanda,
sendo, portanto, possivel capturar os efeitos da demanda intermediaria dos setores nas trés
dimensdes analisada, sendo capaz de capturar os efeitos dos blocos e dos setores para a
producéo, ocupagdes e emissdes. Ademais, a escolha do caso brasileiro funda-se nos elementos
discutidos ao longo dos capitulos 1 e 2, em especial nas se¢fes 1.3.2, 1.3.3 e 2.4 que ressaltam
as particularidades brasileiras dentro do processo de desindustrializacéo e do perfil de emissdes

da economia brasileira.

3.2 INDICADORES DE ENCADEAMENTO POR BLOCOS DE MATRIZES: O
ENCADEAMENTO DE EMISSOES DAS IBRNSs

3.2.1 Tratamento dos dados do SEEG

Antes de realizar a decomposicdo de matrizes a partir de Costa e Freitas (2018) e Costa
(2023), € necessario realizar previamente o tratamento de dados do SEEG e a criacdo do vetor
de gases de efeito estufa para a matriz de insumo e produto que relacione por atividade/setor o
fluxo de emissdo de GEE por unidade do valor da produgéo. Essa compatibilizacdo faz-se
necessaria visto que o IBGE ndo estima a emissdo de GEEs e tdo pouco os relaciona por
atividade ou produtos da economia presente nas MIPs. Para isso, a traducdo dos dados do

Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases (SEEG) para a classificacdo presente nas MIPs sera
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feita a partir do método Alvarenga Janior, Costa e Costa (2023) utilizada na decomposicao
realizada por Costa (2023)%2,

O Sistema de Estimativas de EmissGes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)
é um projeto que busca estimar anualmente as emissdes de gases do efeito estufa no Brasil a
partir das diretrizes do PIMC (Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas) e da
metodologia dos Inventérios Brasileiros de Emissdes e Remogdes Antropicas de Gases do
Efeito Estufa (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI). A metodologia de como
sdo estimadas as emissdes de gases pode ser encontrada em Azevedo et al. (2018).

Como ¢é possivel ver no Grafico 5 o SEEG estima os dados para cinco grandes
categorias: Agropecudria, Residuos, Energia, Processos Industriais, Mudanca de Uso da Terra
(MUT) sendo subdivididos em subcategorias com até seis niveis de detalhamento.

Gréfico 5 - Emissoes de tCo2 (eq) para grupos do SEEG para 2019

Residuos

4,2%

Processos Industriais
4,6%

Energia
19,1%
Mudanca de Uso da T...
45,8%
Agropecuaria
26,3%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do SEEG (2023) para o0 ano de 2019.

Aqui, vale ressaltar que se optou por excluir os dados relativos a MUT, pois a dindmica
econdmica desse processo ndo é tao direta como outros processos respondendo de forma mais

forte a mudancas institucionais de fiscalizacdo de desmatamento. Desse modo, € possivel

32 A nota técnica gue apresenta esse tratamento dos dados ainda néo foi publicada.
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perceber pelo Gréfico 6 que a Agropecudria representou para o ano de 2019 quase a metade do
total de emissGes de GEE dentre os grupos do SEEG, bem como o0s outros tém cerca de o dobro

da participacdo sobre GEE se comparado com o Gréafico 5.

Gréfico 6 - Emissdes de tCo2 (eq) para grupos do SEEG para 2019 sem MUT

Residuos
7,7%

Processos Indus...
8,5%

Agropecuaria
48,6%

Energia
35,2%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do SEEG (2023) para no ano de 2019.

Para que seja possivel analisar as emissdes a partir do arcabougo das MIPs é necessario
“traduzir” esses dados para os setores presentes nas matrizes do IBGE. Primeiramente realiza-
se a identificacdo binaria de quais atividades/setores sdo responsaveis pela emissdo de cada
subcategoria do SEEG (adaptando a metodologia formulada por Gramkow, 2011). Dessa
forma, traduziu-se esses dados a partir da identificacdo binaria entre subcategorias de emissao
ao nivel de 126 produtos do IBGE, agregando em 67 setores presentes na MIP de 2019,
estimada a partir de Passoni e Freitas (2020), que sera o ano base utilizado.

Assim, cria-se uma matriz de correspondéncia binaria T a que atribui o valor 1 para os
produtos na classificacdo do IBGE associados com uma dada categoria de emisséo, e zero caso
contrario. Tratando aqui de um modelo atividade por atividade precisamos multiplicar a matriz

T por uma matriz de market-share D, de modo que:
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TS=T - DT 1)

Dessa operacdo obtemos uma matriz ndo-binaria TS identificando quais setores
econdmicos estdo associados a determinadas categorias de emissdo desagregados em 67x67
setores. Como pode haver mais de um setor econémico responsavel pelas emissfes de uma dada
subcategoria, precisamos estabelecer um critério de ponderacdo das emissdes de cada
subcategoria para os setores identificados na matriz TS. Desse modo, ainda seguindo a
metodologia proposta em Gramkow (2011), realizou-se dois tipos de ponderagdes a fim de
repartir as emissoes de cada subcategoria pelas atividades econdémicas do IBGE: (i) Algumas
subcategorias dos processos industriais e energia, 0 combustivel ou produto utilizado no
processo de emissdo ¢ descrito no “Nivel 5”. Assim, realizou-se a ponderagdo a partir do
consumo intermediario de cada atividade econdmica pelo combustivel ou produto descrito no
“Nivel 57; (i) Em casos em que o combustivel ou produto usado em cada subcategoria de
emissdo ndo esta disponivel, realizou-se a ponderacgéo através do peso dos Valores da Producgéo
de cada setor responsavel pela subcategoria de emissao.

Como resultado dessas operagdes, obteremos uma matriz ponderada que identifica 0s
setores do SEEG para os setores do IBGE chamada, matriz de Share de EmissGes que podemos
multiplica-la pelo vetor do total de emissGes para distribui-las pelas atividades econdmicas.

Dado que as matrizes de insumo e produto dizem respeito as relagdes de troca entre
intersetorial entre bens e servigos, porém ndo das relacfes de ocupacgdes e emissfes dessas
atividades, é necessario adicionar elementos externos as matrizes para que seja possivel a
anélise dessas dimensoes.

Com relacdo as emiss@es, na se¢do anterior buscou-se apresentar compatibilizar a base
de dados do SEEG que estima emissGes com as MIPs, obtendo um vetor de ponderagéo capaz
de associar as categorias do SEEG com as atividades presentes nas MIPs. Assim, a partir da
matriz de ponderacdo obtida anteriormente através do tratamento dos dados do SEEG podemos

construir o vetor de emissdes da seguinte forma:

E =v [GTE . (ﬂ)] (2)

(TS MP)-vtv

Onde “v” é um vetor linha preenchido com valores “1” de dimensdo 1 X 67 e “ v!” ¢ um
vetor coluna analogo transposto, com dimensdes 67 x 1 ¢ “MP” ¢ a matriz da variavel de
ponderacdo de dimenséo S x v e GEEs ¢ o vetor do fluxo de emisséo de cada subcategoria no
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ano de 2019 (mesmo ano da MIP) diagonalizado, de dimensdo S x S. Finalmente, o vetor Ei é
0 vetor de dimensdo 1 x 67 que expressa o fluxo de emissbes de GEE em 2019 por

atividade/setor.  Os resultados podem ser encontrados no Quadro 4 no Apéndice A.

3.2.2 Criando os vetores de coeficiente de ocupacéo e de emissdes

Tanto para o0 exercicio de decomposi¢do quanto para o exercicio de impacto é necessario
calcular os vetores de coeficiente de ocupacdo e emissdes. Para encontrar tais vetores, basta
dividir o vetor de emissdes representado na segdo anterior e o vetor de ocupagdes do Sistema
de Contas Nacionais disponibilizado pelo IBGE pelo vetor com os valores de producéo setorial.

A partir do vetor de emissdes do Quadro 4 do Apéndice é possivel obter o seguinte o
Gréfico 7.

Gréfico 7- Participacdo nas Emissdes de tCo2 (eq) para grupos Selecionados sem MUT

S&UP
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do SEEG (2023) para 0 ano de 2019.

O Gréfico 7 apresenta os dados de emissdes de tCo2 equivalente traduzida para 0s
grupos das MIPs e agrupados nos blocos que sdo utilizados neste trabalho que podem ser
encontrados no Apéndice A. A partir desses dados, é possivel perceber que 0s grupos com maior
participacdo na emissdo de GEE séo justamente o de Agropecuaria (composto por apenas 3

setores) e das IBRNs (composto por 15 setores). Ja era esperado, como exposto no Grafico 6,
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que a Agropecuaria se apresenta-se como um grupo com elevada participacdo nas emissdes,
todavia, aqui - diferentemente do Grafico 6 - as IBRNs* apresentam-se como o principal setor
na participacdo dos GEE, na medida que diversos setores que compdem as IBRNs estdo
diretamente ligados com a Agropecuaria e com a extracdo de minerais metalicos e petréleo que
sdo altamente poluentes. Além disso, o grupo Servicos e Utilidades Publicas (S&UP), composto
com os demais grupos, apresenta também elevada participacao sob emissées, sobretudo, devido
ao setor de utilidades publica como geracédo de energia e, especialmente, o setor de transportes.
Chama a atencdo também a pequena participacdo das ITels nas emissdes totais, 0 que sugere
que a caracterizacdo no Apéndice A foi capaz de isolar os setores industriais com maior
participacdo nas emissdes, sendo eles justamente os ligados a exploracdo de recursos naturais.

Um vetor de coeficiente de producdo representa as relacdes entre 0s insumos
consumidos em cada atividade e a producéo total dessa atividade e, nesse caso, como estamos
quando tratamos em termos de emissdes, estamos avaliando as emissdes necessérias (tal como
insumos) para a producao total dessa atividade. Para isso, basta dividir esse vetor Ei pelo vetor
dos valores da producéo por setor g, obtendo um vetor e, representando os coeficientes técnicos

de emisséo.

E; =ég (3)

33 vale destacar que essa dimensdo fica mais acentuada pois neste trabalho retiramos os dados de
Mudanca de Uso da Terra.
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Gréfico 8 - Participacéo nas Ocupagdes para grupos Selecionados

Agropecudria
12,4%

IBRN
4,1%

ITlels
6,4%

S&UP
77,0%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do SCN/IBGE (2023) para o ano de 2019.

O Grafico 8 apresenta 0 agrupamento das ocupacdes pelos blocos caracterizados no
Apéndice A. E possivel perceber a elevada participacio do grupo S&UP, composto sobretudo
por servigos, sendo esse um setor-chave da economia brasileira em termos de emprego. Ainda,
é possivel observar que os setores ligados a inddstria possuem a menor participacdo dentre 0s
blocos estudados nas ocupacdes diretas, chegando a cerca de 10,5% em conjunto abaixo do
setor agropecuario com 12,4% do total de ocupacGes.

Para o vetor de ocupacdo o exercicio é mais simples visto que o IBGE disponibiliza os
dados de ocupac@es ja compativeis com o formato do Sistema de Contas Nacionais divididos
pelos setores classificados nas CNAEs, sendo necessario apenas calcular o vetor de ocupacdes
e o vetor de coeficientes técnicos de ocupacdes, sem a necessidade de tratamento dos dados.
Para isso, utilizou-se os dados do SCN/IBGE para o ano de 2019 referente as ocupacfes por
setor e chamaremos esse vetor de n. Para obter um vetor de ocupagdes que represente 0s
coeficientes técnicos de emprego, ou seja, 0 emprego necessario (tal como insumos) para a
producéo total dessa atividade, realizamos um exercicio analogo ao vetor de coeficientes de
emissdes dividindo o vetor de ocupacdes n pelo vetor dos valores da produgéo por setor g,
obtendo um vetor I, representando os coeficientes técnicos de ocupagéo.
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n=lg (4)

3.2.3 Decompondo as matrizes por blocos

Definido o vetor de emissdes e ocupacOes, é possivel decompor a matriz de efeitos
diretos e indiretos em trés efeitos: efeito intragrupo, de transbordamento e de retroalimentacéo.
Para isso, seguira-se de perto a metodologia presente em Costa e Freitas (2018) e Costa (2022)
com base em Miller e Blair (2009), Stone (1985), Pyatt e Round (1979). Para isso, estaremos
utilizando, além dos dados de ocupacdes providos pelo IBGE e dos dados de emissdo do SEEG,
traduzidos para a classificacdo utilizada nas MIPs a partir do método proposto em Alvarenga
Junior Costa e Costa (2023), os dados referentes a matriz de insumo e produto da economia
brasileira para 0 ano 2019 a prec¢os correntes, estimadas a partir dos métodos Passoni e Freitas
(2020)%* e divisdo dos blocos de matrizes sera feita a partir da classificacdo determinada no
Apéndice A.

A decomposicdo por blocos de matrizes é interessante pois permite uma analise de
blocos de interesse da economia de forma agregada analisando seus padrfes de
interdependéncia internos e externos ao bloco, porém sem perder a perspectiva da dimenséo
setorial das atividades que comp&em os blocos. Nesse contexto, dado o objetivo de analise dos
encadeamentos produtivos, ocupacionais e de emissdo das IBRNs, a particdo da Matriz de
Inversa de Leontief nos diferentes grupos caracterizados no Apéndice A, a abordagem de
particdo por blocos de setores € interessante pois 0s permite a analise desse grupo como um
polo de desenvolvimento e analisar seus padrdes de interdependéncia e, a partir disso, ter uma
compreensdo melhor sobre seu papel dentro da estrutura produtiva brasileira, sua relagdo com
as demais industrias e com os demais blocos da economia.

Para isso, a escolha das MIPs fundamenta-se pois sdo por exceléncia instrumentos
capazes de representar as diversas relacdes intersetoriais da economia, sendo possivel estimar
os diversos padrdes de dependéncia dentro da dindmica intersetorial. Dessa forma, ao conjugar
a anélise fundada nas MIPs com a abordagem de blocos de setores (Dahmen, 1988) € possivel
calcular os padrbes de interdependéncia dentro e fora do bloco, dessa forma é possivel
compreender quais € o papel de dado subsistema produtivo (Costa, 2023) para a dinamica

econbmica.

BA utilizacdo de 2019 como ano base pode ser justificado pois além de nao haver dados de MIPs oficiais
para um ano mais recente, as matrizes estimadas pelo método Passoni e Freitas (2020) véo até 2020 e 2020 é um
ano atipico devido a pandemia.
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Um dos aspectos centrais para se avaliar o papel de um setor produtivo dentro do sistema
econdmico é justamente a avaliacdo de seus encadeamentos produtivos, como exposto em
Hirschman (1958) e Rasmussen (1958). A utilizacdo desses indices sintéticos € relevante pois
sdo capazes de analisar os impactos diretos e indiretos da matriz de impacto de Leontief em
termos da dispersdo dos seus encadeamentos e da sensibilidade desses setores a estimulos do
restante da economia. Ha uma ampla gama de artigos que estudam ndo apenas os efeitos de
encadeamento setorial bem como sua evolucdo ao longo do tempo, fornecendo assim uma
perspectiva do dos setores-chaves dentro da dinamica produtiva e de sua evolucao.

Ainda assim, essa analise ndo é capaz de fornecer os padrdes de interdependéncia entre
o0s setores, apenas representando o efeito desse setor para a economia como um todo. Além
disso, visto que o objetivo deste trabalho é compreender o papel das IBRNs para uma possivel
reindustrializacdo da economia brasileira, isso significa compreender as IBRNs como um bloco
econdmico proprio. Sendo assim, é importante compreender ndo apenas seus efeitos de
encadeamento, mas também seus padrdes de interdependéncia setorial, pelos quais sera possivel
compreender de modo mais profundo a dindmica desse bloco e suas potencialidades como
elemento dindmico num cenério de reindustrializa¢do. Desse modo, nos é Gtil compreender as
relagdes dos setores dentro do bloco das IBRNs, mas também entre os outros blocos produtivos
da economia, compreendendo seus efeitos de transbordamento e, dado a circularidade do fluxo
da renda, seu padréo de retroalimentacéo.

Para isso, é interessante os trabalhos de Costa e Freitas (2018) e Costa (2023) pois
fundam-se na abordagem analitica de Pyatt e Round (1979) pois € capaz de decompor a matriz
de impacto de Leontief em diferentes efeitos entre os blocos de setores a serem analisados. Esse
tipo de decomposicdo permite recuperar a nocdo de blocos de desenvolvimento, dado que é
possivel mensurar os impactos dos blocos de setores na difusdo de sua influéncia econémica,
ocupacional e ambiental aos demais blocos. Desse modo, espera-se apresentar uma uma
perspectiva analitica mais complexa do papel das IBRNs dentro da economia brasileira,
pensando as trés dimensbes destacadas de analise,

Assim, antes de realizar a decomposi¢do da matriz de impacto tradicional de insumo e
produto é interessante, antes, realizar uma decomposic¢do multiplicativa da matriz de impacto,
a fim de desmembréa-la em trés efeitos, como exposto em Pyatt e Round (1979), Miller e Blair
(2009), Costa e Freitas (2018) e Costa (2023). Essa primeira decomposi¢éo sera util no contexto

da decomposicéo por blocos na medida que permite compreender melhor os efeitos intrabloco,
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intrabloco e de retroalimentacdo dando assim uma perspectiva mais profunda do papel e da
caracteristica de cada bloco.
Assim, para realizar essa decomposicdo parte-se primeiramente da relagdo contabil

principal das MIPs:

g=A4g9 +f Q)
Onde, g representa o vetor de valor total de producéo, A a matriz de coeficientes técnicos
e f o vetor de demanda final. Dada uma matriz A, que representa as submatrizes da matriz A da
diagonal principal, representando assim os coeficientes intrabloco, caso subtraimos e somamos
Ag da equacéo 5, tem-se que:
g=Ag-Ag+Ag+f=>(I-Dlg=MA-DTlg+f (6)
e, que resolvendo para g encontra-se a seguinte relacéo:
g=U-DTA-DTg+U-A)7'f (1)
seja entdo A= (I - A)t (A-A)?, entdo:
g=Ag+U-M7'f (8)
Pré-multiplicando ambos os lados por A™:
Ag=@A)g+AU-A)f (9)
Substituindo 9 em 8:
g=AVPg+AU-NTf+I-A)Tf=@A)g+I+AYUT-A7'f (10)

Por fim, resolvendo para g:

g=U-@A)"-(+4)-U-Af (11)

M3 M2 M1
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A equacdo 11 acima divide a matriz de impacto de Leontief em trés efeitos. De acordo
com Pyatt e Round (1979) a matriz M1 capta os efeitos das transferéncias diretas dentro da
economia, ou seja, as transferéncias de bens entre atividades e a distribuicdo da renda, ja as
matrizes M2 e M3 captam os efeitos do fluxo circular de rendimento dentro a economia.
Especificamente, a matriz M2, captura os efeitos cruzados do processo multiplicador, pelo qual
uma injecdo em uma parte do sistema tem repercussdes em outras partes. Por fim, a matriz M3
representa todos os efeitos circulares de uma injecdo de renda contornando o sistema e voltando
ao seu ponto de origem.

Dentro do contexto da particdo da matriz de impacto em blocos de matrizes, ou
subsistemas (Costa, 2023), a decomposicao entre esses trés efeitos, assume outra racionalidade,
relacionando-se justamente com as relacGes dos setores dentro de um bloco através de suas
interacOes intrabloco e a entre blocos de matrizes, ou seja, as relacGes interblocos. Nesse
contexto € possivel compreender as matrizes M1, M2 e M3, como:

0] M1 é a matriz de multiplicador interno, que revela a propagacao interna a cada
grupo de setores;

(i) M2 é a matriz de multiplicador externo, que capta os efeitos de transbordamento
(spillover effects) ou de transmissdo de influéncia entre os dois grupos de
setores, mas sem levar em consideracdo os efeitos de retroalimentacdo. Os
efeitos de feedback, por captarem toda a complexidade em termos de efeitos
diretos e indiretos gerados pela demanda por insumos intermediarios, sdo 0s
mais importantes em termos de propagacdo ou difusdo de circuitos de demanda
intermediaria;

(iii)) M3 é a matriz de multiplicador externo, que capta os efeitos de retroalimentacéao
(feedback effects) ou a interdependéncia circular entre os grupos de setores
industriais baseados em recursos naturais, restante dos blocos industriais e néo-

industriais.
Dada a decomposicdo da matriz de impacto nesses trés efeitos destacados, é possivel

seguir com a decomposicao por blocos de matrizes propriamente dito. Sendo assim, dividiu o0s

setores de uma economia em quatro grupos: i) o grupo | formado pelos setores da agricultura,
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pecudria e producéo florestal®® ii) o grupo Il formado pelos setores de indUstrias baseadas em
recursos naturais; iii) o grupo 111 formado pelo restante das inddstrias; enquanto o iv) grupo IV
composto pelos setores do, comércio, servigcos e administracdo pablica. Se ha a setores no grupo
I, r setores no grupo 1, i setores no grupo 111 e o setores no grupo 1V entdo o nimero total de
setores éigualan = a + r + i + o . Desse modo podemos representar a matriz de coeficientes

A em uma matriz 4x4 da seguinte forma:

Aga  Aar Agi Ago
A A A, A

A — ra T I Tr0 12
Aia ALT Aii Aio ( )
Aoa Aor Am Aoo

A matriz sintetica acima compreende as matrizes Aaa ,Arr, Aii € Ao (ue S0 matrizes
quadradas de dimensdes axa, rxr, ixi e oxo e Aar, Aai, Aao, Ara, Ari, Aro,Aia, Air, Aio, Aoca, Aor €
Aoi s8o0 matrizes retangulares de dimensdes variando entre a, r, i e 0. Os subscritos a, r,ie 0
representam o setor agropecuario, IBRNs, o restante das inddstrias e os outros setores da
economia respectivamente.

Seguindo o exposto acima com base em Miller e Blair (2009), Costa e Freitas (2018) e
Costa (2022), as decomposicdes realizadas nos ddo uma primeira aproximagéo de como 0s
quatro grupos produtivos respondem as suas demandas interna e externa. Dado que as matrizes
em bloco de L refletem apenas o efeito multiplicador total de uma combinacao de diferentes
atividades, € importante realizar mais algumas decomposi¢des em cada matriz de bloco para
revelar os detalhes, setor por setor, das interacdes intragrupo e intergrupo da economia.

A partir da matriz A dividida por blocos, podemos definir duas outras matrizes que nos
auxiliardo a isolar os efeitos, assim podemos representar a matriz A isolando o intrabloco (A) e

o interbloco (A) da seguinte forma:

Aaa O 0 O 0 Aar Aal Aao
A 0 A 0 0 A 0 A A
A — A A — rr ra Tt Tro 13
* 0 0 Ai O|T|Aw Ar 0 4 a3
0 0 0 AOO Aoa Aor Aoi
A A

B A adicdo do grupo Agropecudria € necessaria visto a intensidade de emissGes desses setores no
contexto brasileiro, caso esses setores fossem agregados ao grupo Outros, esse grupo apresentaria uma dindmica
de emissdes menos clara.
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A partir da equago 11 e da matriz A é possivel encontrar os efeitos da matriz de impacto
intrabloco M1, de modo que:

(I—A,)7 1 0 0 0
. 0 I-A4,)"1 0 0
Ml=(-A)"1= ” 14
=4 0 0 I—AD" 0 1)
0 0 0 (I—A,)7 1
Ainda, a partir desse resultado é possivel também definir uma matriz A* de modo que®’:
0 (I - Aaa)_lAar (1 - Aaa)_lAai (1 - Aaa)_lAao
* A (1 _Arr)_lAra 0 (I _Arr)_lA‘ri (1 _Arr)_lAro
A=A A A, U-AD A, O U= A) Ay (19)
(I - Aoo)_lea (1 - Aoo)_ler (1 - Aoo)_lei 0

Assim, novamente de acordo com a equacdo 11, é possivel representar o multiplicador

de multiplicador externo M2, como:

f 1 (I - Aaa)_lAar (I - Aaa)_lAai (1 - Aaa)_lAao]
M2 =1+A" = I (1 __ATT):llAra _ 1 Ly (I _Arr)_lAri (I__ /.1.1“7”_)1_11‘41"0 I (16)
l (I Au) ALa (1 ALL) AlT 1 (I Au) AlO J
(1 - Aoo)_lea (1 - Aoo)_ler (I - Aoo)_lei I

Por fim, para encontrar o efeito de retroalimentacdo M3, é preciso realizar a
multiplicagdo matricial da matriz A" por si mesma e, posteriormente subtrai-la da matriz

identidade e realizar a inversio da seguinte forma®:

M3 = (I — (A")?)™! (17

A partir das matrizes 14, 16 e 17 é possivel representar a matriz de impacto de Leontief

expressa na equagao 11 desta forma

36 Esse resultado ¢ possivel a partir da regra de que o inverso de uma matriz diagonal de bloco é composto
pelos inversos das matrizes na diagonal principal (Miller; Blair, 2009)
37 Dado que M1=(1-A)1 e A= A-A
B A representacio da matriz (A”")? ndo sera apresentada aqui devido ao tamanho que essa matriz ocuparia
na pagina.
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M=M3- M2 M1 (18)

Para podermos analisar os efeitos em termos relativos dos elementos sob o total é
necessario, ainda mais uma transformacgédo na matriz M. Assim, podemos expressar a equacao
18 por meio de uma transformacao que isola os efeitos liquidos (Costa; Freitas, 2018; Miller;
Blair, 2009):

M=1+ M, =D+ M, — DM, + My — DM, M, (18a)

Onde, (M; —I) é M, transformada para aditiva, (M, —I)M; é M, transformada para

aditiva e (M5 — I)M, M, é M5 transformada. Essa transformacéo apresenta os efeitos liquidos

dos efeitos intrabloco, transbordamento e retroalimentagéo.

3.2.4 Indicadores Sintéticos de Producdo, Ocupacéo e Emissdes

Terminada a decomposicao por particdo de matrizes nos quatro blocos destacados e o
posterior desmembramento dos efeitos da Matriz M em efeitos intrabloco, de transbordamento
e retroalimentacéo, obtém-se a matriz M, dividida em 3 efeitos. Para poder interpretar os
padrdes de interacdo desses blocos € necessério obter uma forma de interpretar os dados
expostos nessas trés matrizes que compdem a matriz M.

Assim, e possivel elaborar dois indices de encadeamentos para analisarmos o papel dos
blocos na dindmica da estrutura produtiva: i) indice de Poder de Dispersdo (IPD) e ii) indice de
Sensibilidade de Dispersdo (ISD). Esses indices sdo medidas ponderadas que medem a
capacidade dos blocos em propagar suas respectivas influéncias no restante da economia.
(Costa; Freitas, 2018; Costa, 2023)

A comecar pelo IPD, podemos interpretar o significado de cada coluna na tabela de
coeficientes da matriz de multiplicadores M, como a produgéo requerida direta e indiretamente
em cada setor i, quando a demanda final para o setor j aumenta em uma unidade. Dessa forma,
a soma total da coluna indica as repercussdes na escala de producdo de todos os setores,
resultado daquela variacdo em uma unidade na demanda final. Portanto, para calcular o IPD,
realiza-se soma vertical de toda coluna para os setores j da M dividindo pelo valor médio da

soma por coluna dessa M. Esta razdo apresenta as magnitudes relativas das repercussdes na

39 Que nada mais é que a matriz de impacto de Leontief.
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producdo, isto &, quais setores podem exercer as maiores repercussées no conjunto da economia
como um todo. Esta razdo é chamada de IPD e é calculado:

Eilij

IPD; = (19)

Onde, L é o valor medio da soma por coluna da M.

Ja o célculo do ISD, emprega-se l6gica analoga ao IPD, porém para o ISD é necessario
ler cada linha na M como a produgéo relacionadas aos insumos requeridos direta e
indiretamente em cada setor i, quando a demanda final para o setor j aumenta em uma unidade.
A razdo produzida por dividir a soma horizontal total pelo valor médio da soma de todas as
linhas indicaré as influéncias relativas de uma unidade da demanda final no setor i. Este indice

é chamado de I1SD, o qual pode ser calculado da seguinte forma:

(20)

Onde L é o valor médio da soma por linha da M.
A partir desses indices, podemos gerar um indicador com base nos efeitos das matrizes

My, M, e M3 que compdem a matriz M, ou seja, um indicador que mede a importancia dos

grupos de setores na geracgdo dos efeitos intrasetoriais, de spillover e de feedback. Tendo em
vista que a matriz M, a inversa de Leontief, é a matriz de multiplicadores, € possivel calcular a
partir da decomposicao 18 o peso de cada setor nos indices IPD e ISD. Assim, , representando

o peso do IPD de M, paraa matriz M, por exemplo:

1pD}"
1pDM

= Peso dos efeitos da matriz M1 na matriz M para o IPD (21)

Se tiramos a média desses pesos, obtém-se o IPD médio de M1 com relacdo a M. Por

fim, para encontrar a relagéo entre o Peso do IPD com relagdo ao IPD médio basta:*°:

40 Egse processo é realizado para cada um dos trés efeitos para cada um dos indicadores IPD e ISD.
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Peso dos efeitos da matriz M1 na matriz M para o IPD
IPD médio

= Peso IPD (22)

E possivel realizar o mesmo exercicio para encontrar esses indices em termos de
emissdo e ocupacao, basta pré-multiplicar a matriz de impacto de Leontief M, pelas matrizes
diagonais, e e |, expostas nas equacdes 3 e 4, que representam o coeficiente de emissdes diretas
por setor, e o coeficientes de emprego setorial por unidade de valor de producdo setorial

respectivamente, de modo que:

IM=11+ I(M;, -1+ 1M, — DM, + I(My — )M,M, = MO (24)

Onde ME representa a matriz de impacto de Leontief expandida por emissdes e MO
representa a matriz de impacto de Leontief expandida por ocupacgdes. A partir dessas matriz
podemos realizar 0 mesmo exercicio para encontrarmos indicadores sintéticos que auxiliem na

compreensdo dos padrdes de interdependéncia de emissdes e de ocupacoes.

3.2.5 Discussao dos resultados

Para calcular os indicadores de encadeamento fez-se uso da metodologia indicada na
secdo anterior (secdo 3.2.4) para as trés dimensdes de analise: producéo, ocupacdes e emissdes.
Os resultados para o agregado dos blocos analisados, bem como a analise desses indicadores
encontram-se abaixo. As informac6es completas dos indicadores desagregados ao nivel das
atividades podem ser encontradas nas tabelas 15, 16, 17 no Apéndice B.

Os dados apresentados a seguir representam a importancia média relativa dos blocos
para os diferentes efeitos analisados, isto é, os efeitos intrabloco, transbordamento e
retroalimentacdo em relacdo a sua participagdo na matriz inversa de Leontief tradicional.
Portanto, esses dados representam esses trés efeitos normalizados para a matriz (M) de Leontief
a fim de dar uma dimensdo desses efeitos. Assim, é possivel depreender e comparar 0s
diferentes padrdes de interdependéncia entre os blocos de setores analisados, compreendendo
0 seu papel dentro da estrutura produtiva para as trés dimensdes analiticas (produto, emprego e
emissdes) na perspectiva dos trés efeitos que foram decompostos da matriz de impacto de

Leontief.
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Assim, os indicadores abaixo para efeito intrabloco (M1) representam a importancia, na
média, dos efeitos de encadeamento dentro do bloco analisado com relagéo a matriz de impacto
de Leontief, dando assim um carater da importancia desses encadeamentos dentro do contexto
global da economia. O mesmo raciocinio é valido para os efeitos de transbordamento (M2) que
representam, na média, os efeitos de encadeamento para fora do bloco analisado com relagédo a
matriz de impacto de Leontief (M), e para o efeito de retroalimentacéo (M3) que representam,
na média, os efeitos de encadeamento do circuito da economia gque voltam ao setor de origem,
isto €, dos efeitos encadeados para outros blocos que voltam ao bloco original com relacdo a
matriz de impacto de Leontief (M).

Portanto, um baixo valor para o efeito M1, por exemplo, significa uma importancia
menor do bloco no encadeamento de efeitos dentro do bloco analisado, se comparado com o
restante dos efeitos da economia. O mesmo € valido para os demais efeitos M2 e M3, e 0
contrario também é valido, ou seja, um alto efeito M1 significa uma importancia maior do bloco
no encadeamento de efeitos dentro do bloco analisado, se comparado com o restante dos efeitos
da economia.

Além disso, os efeitos de encadeamento foram divididos entre os indicadores IPD e ISD,
que representam, a capacidade do setor de exercer maiores repercussdes no conjunto de todos
0s setores da economia e a sensibilidade do setor a uma mudanca na demanda do restante da
economia respectivamente. Por fim, na intencdo de analisar a heterogeneidade dos blocos, em
especial o bloco de IBRNS, as tabelas abaixo apresentaram o desvio padrdo médio do bloco em
relagdo a média da economia como um todo.

A Tabela 3 apresenta a média dos indice do Poder da Disperséo dos efeitos produtivos
da matriz M decomposta nos efeitos os efeitos intrasetoriais (M1), de transbordamento (M:) e
de retroalimentacdo (Ms) para a MIP estimada para o ano de 2019 para os grupos de matrizes

Agropecuéria, IBRNs, 1Tels e S&UP bem como os desvios padrdes de cada bloco.

Tabela 3 - Peso dos blocos em relagio ao peso médio do indice do Poder da Dispers&o para grupos
selecionados

M1 Dp M1 M2 Dp M2 M3 Dp M3

Agropecuaria 0,207 0,097 1,316 0,331 1,498 0,505
IBRN 0,682 0,526 1,561 0,279 1,575 0,676
ITels 0,791 0,260 1,411 0,158 1,123 0,339
S&UP 1,371 0,551 0,428 0,313 0,585 0,454

Fonte: Elaboragdo Prépria com base na MIP de 2019 estimada por Passoni e Freitas (2020).
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Os Pesos do IPD medem a importancia dos grupos de setores na geracao dos efeitos de
encadeamento para tras, ou seja de demanda por insumos, para os efeitos intrasetoriais, de
transbordamento e de retroalimentacao e indica a importancia desse grupo de setores para 0s
efeitos de encadeamento para tréas.

Com relac@o a Agropecudria, € possivel apreender um padréo de menor efeito, na média,
intragrupo (M1) sendo o menor dentre os blocos analisados, o que indica um padréo de pouco
fluxo comercial intra bloco, ou seja, os setores deste bloco tém baixa demanda por outros
insumos desse bloco. Todavia, quando olhado a média dos efeitos de transbordamento (M2) e
de, principalmente, de retroalimentacdo (M3) é possivel perceber um efeito médio de
encadeamento para tréas elevado, principalmente para o efeito de retroalimentacdo, ou seja, que
volta novamente para esse grupo. A elevada importancia do efeito M2 e M3 indica a importancia
relativa da agricultura para economia brasileira pela 6tica dos insumos que esse bloco demanda
e em termo da circularidade desse efeito.

Para as IBRNSs, € possivel notar um padrdo similar ao encontrado na Agropecudria, com
a diferenca de possuir pesos relativos, na média, maiores para os efeitos intragrupo (M1) (porém
ainda baixos se comparado com o restante dos blocos) e para os efeito de difuséo linear
intergrupo (M2), que sdo os maiores dos blocos analisados, indicando o potencial desse bloco
em termos de seus encadeamentos diretos e indiretos para o restante da economia em pela otica
de sua demanda. Esse resultado esta de acordo com o exposto em Passoni (2019), na medida
que confirma os elevados efeitos de encadeamento postos para os grupos de Commodities
Agricolas e Commodities Industriais. Para os efeitos intrabloco destacam-se os setores ligados
a industria de transformacdo relacionada a extracdo de minérios, com destaque para as
atividades de Refino de petroleo e coquerias, Producdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e
tubos de ago sem costura, Metalurgia de metais nédo ferrosos e a fundigdo de metais. Destaca-
se, ainda com relacdo aos efeitos M1, uma elevada heterogeneidade, maior do que a
Agropecuaria e as ITels, indicando que o potencial de encadeamento difere ao longo do bloco.

Ja para os efeitos de transbordamento (M2), tem-se um destaque maior, na media, para
as atividades ligados & Agropecuaria, tais como Fabricacao e refino de agucar, Fabricacao de
produtos do fumo, Outros produtos alimentares, Abate e produtos de carne, inclusive 0s
produtos do laticinio e da pesca. Ainda assim, para os efeitos M2 a heterogeneidade, embora
maior que as ITels, tem um papel menos acentuado, evidenciado pelo desvio padrdo menor.

Com relacdo aos efeitos de retroalimentacdo (M3) é possivel notar um padréo
semelhante aos efeitos M2 em termos tanto do elevado peso no efeito, na média, de todos as
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atividades e na composicao das principais atividades, ou seja, novamente 0s principais setores
sdo aqueles ligados a Agropecuaria tais como Fabricacéo e refino de acglcar, Fabricacdo de
produtos do fumo, Fabricacdo de biocombustiveis, Abate e produtos de carne, inclusive 0s
produtos do laticinio e da pesca, Outros produtos alimentares. Pela Otica dos efeitos de
transbordamento, novamente a heterogeneidade torna-se uma questdo relevante, na medida que
possui a maior heterogeneidade de efeitos entre todos os blocos analisados. Essa elevada
heterogeneidade pode ser explicada pela idiossincrasia propria dos recursos naturais, com cada
um possuindo uma dinamica prépria ditada pelas caracteristicas técnicas e produtivas dos
recursos naturais em quest&o.

A importancia dos setores ligados a agropecuaria, pode ser compreendido a partir da
perspectiva de que o IPD é um indicador pelo lado da demanda analogo aos encadeamentos
para tras (“backwards linkages”’) sendo assim, justamente os setores que apresentam maiores
efeitos sdo aqueles que se relacionam diretamente com os primeiros elos da cadeia produtiva.
Esse indicador ainda reforca a caracterizacdo realizada no Apéndice A na medida que reforca a
perspectiva da proximidade desses setores industriais com 0s recursos naturais.

Ainda com relacdo as IBRNs, esse dado € um importante indicador de que esse bloco de
setores possui, na atual estrutura da producdo brasileira, um papel relevante dentro da economia
brasileira sendo central, pela otica da demanda, em desencadear efeitos para os demais blocos
e, por outro lado, ser influenciado pelo restante da economia. Assim, esse indicador confirma a
perspectiva de que as IBRNs possuem um importante papel nos encadeamentos e sugere que
uma estratégia de uma reindustrializacdo com foco nas IBRNs como elo dindmico pode ser um
caminho possivel para a neoindustrializagéo.

Quanto ao bloco das ITels, verifica-se um padrdo semelhante ao bloco das IBRNs, porém
com um maior papel dos efeitos de encadeamento intrabloco (M1), indicando a importancia
desse grupo de setores para a dindmica industrial da economia. Quanto aos efeitos de
transbordamento e de retroalimentagéo, destaca-se 0 menor peso desse bloco se comparado ao
bloco das IBRNSs. Por outro lado, 1Tels sdo um bloco menos heterogéneo do que as IBRNs com
um dinamica produtiva mais similar entre as atividades para todos os efeitos analisados.

Por fim, para o bloco S&UP a dindmica presente nos demais blocos para os efeitos de
encadeamento para tras se inverte, com maior papel para os efeitos intragrupo e menor para 0s
efeitos de transbordamento e retroalimentacdo. Esse elemento sugere que a dindmica produtiva
dos insumos demandados por esse grupo concentra-se mais dentro da proviséo de servicos,

possuindo uma rede de demanda menos longa e complexa se comparada aos blocos industriais.
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Ainda assim, vale ressaltar que dado a heterogeneidade intrinseca a agregacdo de atividades
muito distintas (esse bloco abarca quase metade de todas as atividades da economia), era
esperado que esse bloco possuisse um desvio padrdo alto. Contudo, apenas para os efeitos
intrabloco, o desvio padrdo é superior ao das IBRNs, reforcando assim a heterogeneidade das
IBRNSs frente aos demais blocos.

A Tabela 4 apresenta a média dos indice de Sensibilidade da Dispersdo dos efeitos
produtivos da matriz M decomposta nos efeitos os efeitos intrasetoriais (M), de
transbordamento (M) e de retroalimentacao (Ms) para a MIP estimada para o ano de 2019 para
0s grupos de matrizes Agropecuaria, IBRNSs, ITels e S&UP bem como os desvios padrdes de
cada bloco.

Tabela 4 - Peso dos blocos em relagio ao peso médio do indice de Sensibilidade da Dispersdo para grupos
selecionados

M1 Dp M1 M2 Dp M2 M3 Dp M3

Agropecuaria 0,229 0,118 2,193 1,550 1,389 0,778
IBRN 0,860 0,628 1,080 0,688 1,168 1,262
ITels 0,995 0,644 0,758 0,528 1,007 0,960
S&UP 1,150 0,732 0,994 0,914 0,873 0,859

Fonte: Elaboracéo Propria com base na MIP de 2019 estimada por Passoni e Freitas (2020).

Os pesos do 1ISD medem a importancia dos grupos de setores na geragdo dos efeitos de
encadeamento para frente para os efeitos intrasetoriais, de transbordamento e de
retroalimentacdo. Assim, um peso ISD indica a elevada importancia desse grupo de setores para
os efeitos de encadeamento.

Para a Agropecuaria € possivel, assim como pela ética do IPD, apreender uma baixa
capacidade de gerar encadeamentos dentro dos préprios grupos (M1) se comparada aos demais
grupos estudados, todavia, a Agropecuaria apresenta elevados efeitos tanto de transbordamento
(M2) o e de retroalimentacdo (M3) apresentando 0s maiores pesos dentro dos grupos analisados
para esses dois efeitos. Isso indica seu importante papel de oferta para o restante da economia
mesmo que ainda assim possua um elevado desvio-padrdo intragrupo. Esse resultado ja era
esperado por esse bloco representar os primeiros elos da cadeia produtiva servindo de insumos
para os demais setores, portanto seus efeitos para frente nos demais setores sdo esperados de
serem mais elevados e acima da média da economia. O elevado desvio padrdo se da sobretudo
devido a composicado desse bloco tratar de trés setores apenas, sendo o setor Producao florestal;
pesca e aquicultura apresentando uma dindmica distinta dos demais setores.
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J& com relacdo as IBRNs, este bloco apresenta uma dindmica semelhante a
Agropecuéria, por também representar os primeiros elos da cadeia produtiva industrial
concentrando setores de extracdo e processamento de recursos naturais sendo cruciais para o
funcionamento dos demais blocos. Com relacdo ao efeito intragrupo (M1) as IBRNs possuem
efeitos de encadeamento para frente superiores que 0s da Agropecuaria, porém menor que 0S
demais blocos da economia ndo possuindo uma elevada capacidade de encadeamento para
frente, sugerindo que sdo grupos de setores que nao possuem uma dindmica produtiva interna
elevada, prevalecendo seus efeitos para fora do bloco. Para os efeitos intrabloco, assim como
na Otica do IPD, as principais atividades sdo aquelas ligadas a industria de transformacéo de
minérios, tais como Extracao de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio, Refino de
petroleo e coquerias e Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a
aglomeracéo, com a excecéo da atividade de Outros produtos alimentares.

Nesse contexto, é interessante notar que seus efeitos de transbordamento (M2) sdo
superiores se comparados com as ITels, porém abaixo da média geral da economia. Esse
resultado € interessante pois, apesar de ser esperado que blocos industriais tenham elevados
encadeamentos sobre os demais blocos, se comparado com as ITels percebe-se que o efeito de
transbordamento da producdo é ainda mais significativo para esse bloco, sendo, portanto,
industrias centrais para 0 processo produtivo servindo de fomentadora para as demais
atividades. Vale destacar que os setores mais se destacam para esses efeitos sdo Refino de
petroleo e coquerias, Producéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura
e Metalurgia de metais néo ferrosos e a fundi¢céo de metais justamente setores ligados com a
extracao e beneficiamento de minérios.

Esses indicadores, em conjunto com os indicadores de IPD, reforcam a perspectiva de
que uma estratégia de reindustrializagdo com foco nas IBRNs € capaz de atuar como elo
dindmico desse processo, transbordando efeitos produtivos para os demais blocos, e por outro
lado sendo novamente influenciado por outros blocos pelo efeito de retroalimentacéo. Todavia,
novamente € necessario ressaltar a heterogeneidade desse bloco, sendo que nem todas as
atividades das IBRNs possuem a mesma capacidade de transbordamento.

Por fim, com relacédo ao efeito de retroalimentacdo (M3), destaca-se que é onde as IBRNs
apresentam maior peso se comparado com os efeitos M1 e M2, e estando apenas abaixo do peso
da Agropecudria. Esse resultado aponta para uma elevada sensibilidade deste bloco com relagédo
aos demais blocos da economia pela 6tica do ISD, o que é um resultado que esta de acordo com
a percepcdo dessas industrias como industrias de processos, ou seja, do inicio da cadeia
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produtiva industrial. Ainda, chama a atencdo para o desvio padréo elevado desse bloco que se
da sobretudo devido aos outliers Refino de petroleo e coquerias e Extracao de petroleo e gas,
inclusive as atividades de apoio e Producéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco
sem costura, o que reforca elevada heterogeneidade de efeitos desses grupos.

Com relagdo as ITels, para os efeitos de transbordamento (M2) e de retroalimentacéo
(M3) o peso dos efeitos de encadeamento para frente desse bloco fica abaixo, na média, do que
as IBRNs. Especificamente para o efeito (M1) este bloco apresenta uma dindmica levemente
superior ao padrao observado para as IBRNs sugerindo uma dinamica intrabloco mais rica pela
Gtica da oferta. Ja para os efeitos fora do bloco, verifica-se que as ITels possuem um papel
menos acentuado se comparado com as IBRNs, esse dado pode ser explicado a partir da
perspectiva do local das cadeias produtivas que esses blocos se encontram, com as IBRNs mais
proximas dos primeiros elos da cadeia e assim tendo um maior papel nos encadeamentos para
frente, e as ITels por outro lado representando o fim das cadeias produtivas da industria, em
geral, e com um papel para frente menos relevante. Destaca-se que 0 setor possui baixa
heterogeneidade se comparada tanto com as IBRNs, nesse sentido visto que a heterogeneidade
das IBRNs € superior do que o das ITels, exceto para os feitos intrabloco, implicando que essa
distingéo capturou justamente os setores com maior idiossincrasia dentro dos blocos industriais.

Por fim, o grupo S&UP além de chamar a atencéo de possuir na média elevado desvio
padrdo (0 que € esperado justamente por ser uma agregacdo do grupo de servigos) possui
também efeito M1 superior do que os demais blocos da economia, em consonancia com a 6tica
do IPD. Pela 6tica de transbordamento (M2) sdo superiores que as ITels, porém inferiores as
IBRNSs. Por fim, para a retroalimentagdo, sdo inferiores aos demais blocos industrias, isto é,
IBRNs e ITels.

A Tabela 5 apresenta a média dos indice do Poder da Disperséo dos efeitos produtivos
da matriz M expandida pelo vetor de ocupacbes | e decomposta nos efeitos os efeitos
intrasetoriais (M1), de transbordamento (M) e de retroalimentacdo (Ms) para a MIP estimada
para o0 ano de 2019 para os grupos de matrizes Agropecudria, IBRNs, ITels e S&UP bem como

0s desvios padrdes de cada bloco.

Tabela 5 - Peso dos blocos em relagio ao peso médio do indice do Poder da Dispers&o das Ocupagdes para
grupos selecionados

M1 Dp M1 M2 Dp M2 M3 Dp M3
Agropecuaria 0,275 0,095 0,233 0,069 0,605 0,270
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M1 Dp M1 M2 Dp M2 M3 Dp M3

IBRN 0,271 0,214 2,124 0,692 1,399 0,355
ITels 0,511 0,191 1,581 0,584 1,340 0,563
S&UP 1,747 1,133 0,147 0,108 0,625 0,520

Fonte: Elaboracdo Propria com base na MIP de 2019 estimada por Passoni e Freitas (2020) e dos dados de
ocupacdes do SCN/IBGE.

Nos indicadores que medem a importancia relativa dos setores em termos de ocupagéo
pela 6tica da demanda para o bloco da Agropecudria verifica-se todos os efeitos intrabloco a
agropecudria apresenta, na média uma baixa capacidade de encadeamento, 0 que aponta que as
redes de suprimento agropecudrias tém uma capacidade baixa no encadeamento de empregos.

Ja para as IBRNSs, verifica-se, em consonancia para os indicadores de VBP, um papel
baixo para os efeitos intrabloco (M1) o que sugere uma baixa capacidade desse setor de
encadear empregos como um subsistema isolado, 0 menor dentre todos os blocos analisados
gue. Em comparacdo com os demais efeitos das IBRNs, esse dado torna-se ainda mais evidente
dado a importancia desse setor no encadeamento de ocupacdes para os efeitos de
transbordamento (M2) e de retroalimentacdo (M3). Em especial para os efeitos de
transbordamento o bloco através de sua demanda por outros insumos tem um papel muito
importante para o restante da economia na promocdo de ocupagbes com quase todos as
atividades com um peso de encadeamento superior a 2, possuindo a maior média dentre 0s
blocos analisados e 0s cinco maiores pesos. Dentre 0s grupos analisados destacam-se, na ordem,
as atividades de Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracao;
Extracdo de petroleo e gés, inclusive as atividades de apoio; Fabricacao de produtos do fumo;
Refino de petroleo e coquerias; e Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio
e da pesca. Ainda, vale ressaltar que pela perspectiva das ocupacfes, a questdo da
heterogeneidade de efeitos também esta presente, mesmo que de forma menos clara do que pela
Gtica do VBP

Para o efeito de retroalimentacdo (M3), também é possivel encontrar um padréo similar
ao do M2, apresentando uma média de efeito elevado, superior aos demais blocos com a
diferenca de o bloco das IBRNs demonstrar uma heterogeneidade menor. Os principais setores
dentro do bloco para esse efeito sdo Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e
a aglomeracdo; Fabricacdo de produtos do fumo; Extracdo de petrdleo e gas, inclusive as
atividades de apoio; Fabricacdo de biocombustiveis; e Producdo de ferro gusa/ferroligas,

siderurgia e tubos de a¢o sem costura.
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Para as ITels, vé-se um padrdo similar as IBRNs, porém com um papel dos efeitos
intragrupo (M1) mais acentuado, indicando uma dindmica da promogao de ocupagdes dentro
do bloco mais pronunciada. Ainda assim, mesmo que apresente um padrdo similar para 0s
demais efeitos, esse em média sdo menores do que nas IBRNs. Essa similaridade entre os
padrdes decorre da propria dinamica das cadeias produtivas industriais sendo mais longas, com
redes de fornecedores mais complexas e de maior volume sendo capazes de influenciar o
conjunto toda da economia de forma mais intensa (Costa; Freitas, 2018). Ainda assim, a
distincdo entre ambos 0s blocos demonstra um papel mais acentuado dos setores mais proximos
aos recursos naturais na promocéo de emprego do que os demais setores industriais, sugerindo
que a estrutura produtiva brasileira tem maior capacidade de geracdo de emprego dentro do
circuito das IBRNSs.

Por fim, para o grupo S&UP, ha uma dinamica diferente dos demais blocos analisados,
na medida que possui uma importancia mais elevada dos efeitos intragrupo visto pela o6tica da
demanda desse bloco sobre os efeitos de transbordamento e retroalimentagéo. De fato, o bloco
outros possui a maior média dos efeitos intrabloco dentre todos os grupos analisados e isso
deve-se sobretudo a composicdo setorial dos grupos de servicos que possuem uma elevada
densidade de ocupacdes, porém suas redes produtivas sdo menores e com menor capacidade de
encadeamento do conjunto da economia, evidenciado pelos baixos pesos de transbordamento e
retroalimentacéo.

A Tabela 6 apresenta a média dos Indice de Sensibilidade da Dispersdo dos efeitos
produtivos da matriz M expandida pelo vetor de ocupacdes | e decomposta nos efeitos os efeitos
intrasetoriais (M1), de transbordamento (M) e de retroalimentacdo (Ms) para a MIP estimada
para o0 ano de 2019 para os grupos de matrizes Agropecudria, IBRNs, ITels e S&UP bem como

0s desvios padrdes de cada bloco.

Tabela 6 - Peso dos blocos em relagio ao peso médio do indice de Sensibilidade da Dispers&o das
Ocupagcdes para grupos selecionados

M1 Dp M1 M2 Dp M2 M3 Dp M3

Agropecuaria 0,229 0,118 2,193 1,550 1,389 0,778
IBRN 0,860 0,816 1,080 0,688 1,168 1,262
ITels 0,995 0,644 0,758 0,528 1,007 0,960
S&UP 1,150 0,732 0,994 0,914 0,873 0,859

Fonte: Elaboracdo Propria com base na MIP de 2019 estimada por Passoni e Freitas (2020) e dos dados de
ocupacdes do SCN/IBGE.
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O ISD é um indicador que estima os efeitos de encadeamento diretos e indiretos pelo
pela Gtica da sensibilidade do setor/bloco com relagdo a uma variagdo no restante da economia,
nesse caso 0s encadeamentos sdo pensados em termos de ocupacgdo. Assim, a Agropecuaria que
representa o inicio da cadeia produtiva possui uma elevada importancia na capacidade de
encadeamento para frente em todos os efeitos observados, exceto pela. Apenas para os efeitos
intrabloco (M1) a Agropecuaria ndo possui a maior média de efeitos dentre os blocos
analisados. Em especial para os efeitos de transbordamento (M2) a Agropecuéaria apresenta o
maior potencial de encadeamento, indicando a importancia desse setor para a geragao de postos
de trabalho para os demais blocos da economia, e para o efeito de retroalimentacdo (M3) que
estima os efeitos de encadeamento circular que voltam para o bloco, indicando a sua
sensibilidade para com os demais blocos da economia.

Com relagdo as IBRNs, verifica-se, na média, um padrdo muito similar ao encontrado
para 0 VBP para todos os efeitos analisados. Esse padrao pela o6tica do ISD difere do padréo
observado pela 6tica do IPD, onde as IBRNs apresentam baixos efeitos intrabloco (M1) e um
maior papel para o transbordamento (M2) na medida que possuem, para o ISD, um papel mais
pronunciado para os efeitos de retroalimentagdo(M3). Ainda assim, para a 6tica intrabloco, as
IBRNs, em comparagédo com as ITels, apresentam um peso médio menor, com destaque para 0s
setores de Extracdo de petroleo e gés, inclusive as atividades de apoio; Refino de petroleo e
coquerias; Outros produtos alimentares; e Extracdo de minério de ferro, inclusive
beneficiamentos e a aglomeracao, ligados principalmente a setores extrativos de minérios.

Ainda assim, o padrdo de maior importancia do efeito de transbordamento (M2) com
relacdo aos efeitos intragrupo (M1) também é encontrado pela 6tica do ISD, o que indica que,
segue tendo uma dinamica mais forte com outros blocos do que dentro do bloco. Em especial,
ressalta-se novamente os setores ligados ao processamento de minérios Producéo de ferro
gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura; Refino de petroleo e coquerias; e
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundi¢cdo de metais, com a excecdo das atividades de
Outros produtos alimentares Fabricacédo de produtos téxteis que também apresentam efeitos
elevados.

Para os efeitos de retroalimentacéo (M3), vé-se que o bloco é o que possui maior efeitos
de encadeamento pela 6tica do ISD, demonstrando a capacidade desse bloco de ndo apenas
transbordar, mas de se relacionar com os demais blocos, obtendo novamente efeito de

encadeamento em termos de ocupagdes. Por essa 6tica 0s principais setores sao os setore ligados

137



ao processamento de minérios Refino de petrdleo e coquerias; Extracdo de petroleo e gas,
inclusive as atividades de apoio; e Producéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de
aco sem costura com a excecdo de Outros produtos alimentares e Fabricacdo de
biocombustiveis.

Novamente, para todos os efeitos ressalta-se a heterogeneidade desse grupo evidenciada
pelo desvio padrao alto, principalmente se comparado as ITels, sendo superiores para todos 0s
efeitos analisados. Em especial, a heterogeneidade € superior aos demais blocos da economia,
exceto para os efeitos M2.

O bloco ITels, sequindo a tendéncia para 0 VBP possui um papel importante pela Optica
da oferta de efeitos de encadeamento intrabloco (M1), sendo o Unico efeito que € superior as
IBRNs. Esse fato sugere que essas industrias tém um papel importante na dindmica de
ocupacOes dentro da esfera industrial da economia. Para os efeitos de transbordamento (M2)
apresenta uma dindmica menos acentuada e para os efeitos de retroalimentagéo configuram
como o segundo bloco com maior média de efeitos de encadeamento.

Por fim, destaca-se que o bloco S&UP, mantém seu padréo interno de maior relevancia
dos efeitos intrabloco (M1) com relacéo aos efeitos de transbordamento (M2) e retroalimentacéo
(M3).

A Tabela 7 apresenta a média dos indice do Poder da Disperséo dos efeitos produtivos
da matriz M expandida pelo vetor de emissdes “e”, decomposta nos efeitos os efeitos
intrasetoriais (M1), de transbordamento (M2) e de retroalimentacdo (Ms) para a MIP estimada
para 0 ano de 2019 para os grupos de matrizes Agropecuaria, IBRNs, I1Tels e S&UP bem como
0s desvios padrdes de cada bloco.

Tabela 7 - Peso dos blocos em relagéo ao peso médio do indice do Poder da Disperséo das emissdes para
grupos selecionados

M1 Dp M1 M2 Dp M2 M3 Dp M3

Agropecuaria 0,285 0,238 0,345 0,323 0,462 0,394
IBRN 0,418 0,413 1,186 0,691 0,621 0,358
ITels 0,267 0,197 1,639 0,316 1,266 0,501

S&UP 1,827 0,985 0,568 0,403 1,075 0,595

Fonte: Elaboragéo Prépria com base na MIP de 2019 estimada por Passoni e Freitas (2020) e nos dados do SEEG

com a exclusdo da Mudanca de Uso da Terra.
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A tabela 7 apresenta os pesos de cada bloco com relagdo ao peso médio a partir do IPD,
para os quatro blocos de anélise. Para a Agropecuaria, pela 6tica da demanda verifica-se que o
bloco apresenta baixos efeitos, na média, de encadeamento, especialmente para os efeitos
dentro do bloco, concentrados, sobretudo, nos efeitos de transbordamento (M2) e de
retroalimentacdo (M3). Esse resultado deve ser ponderado pela nogdo de que o IPD captura os
efeitos para tras da economia, e sendo a Agropecuaria os primeiros elos da cadeia produtiva
era de se esperar que o efeito de transbordamento para tras ndo fosse tdo acentuado para 0s
demais blocos.

J& para as IBRNs percebe-se que, em contraste com o padrdo observado pelas demais
Gticas, o bloco apresenta um papel relevante para os efeitos intrabloco. Esse papel fica ainda
mais acentuado se comparado com as ITels, que embora também se trata de setores industriais
com cadeias de producdo mais longas e complexas, apresenta para os efeitos um peso inferior
para esse efeito. Essa dindmica propria, e diferente das ITels reforca a importancia de se analisar
esse bloco de setores separadamente do restante da indudstria, demonstrando o seu peso no
encadeamento de emissfes dentro da estrutura produtiva brasileira. Esse papel mais forte dos
efeitos intrabloco da-se sobretudo a partir das industrias relacionadas as atividades ligadas ao
processamento de minérios como Refino de petréleo e coquerias; Metalurgia de metais nédo
ferrosos e a fundicdo de metais e Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive
beneficiamentos. Destaca-se ainda que para esse efeito, a heterogeneidade também esta presente
gue apenas nado é superior ao bloco S&UP.

J& para os efeitos de transbordamento (M2) este bloco apresenta elevada importancia na
demanda por emissdes, mesmo que ndo na mesma medida que o bloco ITels. Em particular, na
média, seus efeitos sdo superiores aos demais blocos nao industriais demonstrando seu papel
no encadeamento de emissdes para tras. Outro ponto relevante é que esse padrdo pode ser
ponderado pela perspectiva de que as IBRNs, em geral, sdo setores de processamento mais
proximos ao inicio da cadeia, explicando assim a diferenca entre as ITels. Ainda assim,
destacamos novamente que o bloco é também em termos de emissdo pela Otica do
transbordamento mais heterogéneo que os demais blocos da economia, com destaque para 0s
setore ligados a agropecuaria como Fabricacdo de produtos do fumo; Outros produtos
alimentares; Fabricacédo de produtos da madeira; Fabricacao de biocombustiveis; Fabricacao
de produtos téxteis; e Fabricacéao e refino de aclcar.

Para os efeitos de retroalimentacdo (M3) verifica-se que pela 6tica da demanda, esse
bloco possui uns baixos efeitos, na média, se comparado as ITels, além de sua heterogeneidade

139



de emissdes ser a menor dentre os blocos analisados. Ainda assim, destacam-se as atividades
de Fabricacéo de produtos da madeira e Fabricacao de produtos téxteis.

O bloco das ITels, apesar de apresentar pouca importancia em termos de seus efeitos
dentro do bloco, o que pode ser explicado pela auséncia de setores relacionados a exploracao
de petréleo ou a agropecuaria, apresenta importantes participacdo nos efeitos de
transbordamento (M2) e sob os efeitos de retroalimentacdo (M3) que sdo mais elevados que as
IBRNSs. Esse dado esta de acordo com o argumento exposto em Costa (2023) que, muito embora
os setores industriais ndo sejam per si intensivos em emissdes, devido as suas longas e
complexas cadeias de producgéo eles atuam como um importante driver de demanda por
emissdes de outros setores mais intensivos em emissdes, e desse modo é um grupo crucial para
se pensar estratégias de descarbonizacdo na medida que seus efeito de demanda por emissédo
devem ser levados em consideracdo na planejamento de politicas.

J& no bloco S&UP, h4 uma prevaléncia da importancia sob os efeitos intrabloco (M1) e
retroalimentacdo (M3) em relacdo aos efeitos de transbordamento (M2), ainda que para quase
todos os efeitos o setor apresente uma elevada heterogeneidade principalmente para os efeitos
em que o setor €, na média, maior.

A Tabela 8 apresenta a média dos Indice de Sensibilidade da Dispersdo dos efeitos
produtivos da matriz M expandida pelo vetor de emissdes “e ”, decomposta nos efeitos os efeitos
intrasetoriais (M1), de transbordamento (M2) e de retroalimentacdo (Ms) para a MIP estimada
para o ano de 2019 para os grupos de matrizes Agropecudria, IBRNs, ITels e S&UP bem como

0s desvios padrdes de cada bloco.

Tabela 8 - Peso dos blocos em relag&o ao peso médio do indice de Sensibilidade da Dispersdo das Emissdes
para grupos selecionados

M1 Dp M1 M2 Dp M2 M3 Dp M3

Agropecuaria 0,248 0,127 2,303 1,627 1,452 0,813
IBRN 0,929 0,560 1,134 0,722 1,220 1,318
ITels 1,076 0,695 0,796 0,554 1,052 1,003
S&UP 1,063 0,828 0,932 0,962 0,812 0,894

Fonte: Elaboragdo Prépria com base na MIP de 2019 estimada por Passoni e Freitas (2020) e nos dados do SEEG

com a exclusdo da Mudanca de Uso da Terra.

Verifica-se uma relevancia central desse grupo para os efeitos para fora do bloco, ou

seja, o efeito de transbordamento (M2) que apresenta uma media elevadissima na participacdo
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desses efeitos para frente, e dos efeitos de retroalimentacdo (M3) que destoam em relacdo aos
demais indicadores analisados. e retroalimentacdo (M3). Dado o padrdo de emissdo da
economia brasileira, era esperado que justamente os maiores pesos nos efeitos de encadeamento
para frente estariam relacionados ao grupo da Agropecuaria, mesmo com a exclusdo dos dados
de mudanca de uso da terra na construgdo do vetor de emissdes. Esse padrdo especifico de
emissbes da economia brasileira justifica a compreensdo da Agropecuéria, por mais que
apresente poucos setores, como um bloco de setor particular com uma dindmica prépria e
relevante de ser destacado dos demais blocos de andlise deste estudo indicando a sua
centralidade na compreensdo de estratégias de descarbonizagéo.

Outro bloco que também se destaca pela 6tica do ISD na importancia relativa dos efeitos
de encadeamento é o das IBRNs, que apesar de ndo apresentarem efeitos tdo pronunciados
quanto o bloco da Agropecuaria, apresentam uma importancia nos efeitos de encadeamento
para frente superior que os demais grupos e superior & média da economia para os efeitos M2 e
M3. Nesse contexto, a Tabela 8 aponta uma estabilidade dos efeitos do bloco das IBRNs para
todos os efeitos estudados, sendo préximos a unidade isso indica um papel importante desse
bloco na inducéo de emissdes tanto dentro quanto fora do grupo estudado.

Em especial para os efeitos intrabloco, apesar de serem inferiores aos blocos das ITels
e S&UP, sdo proximos a estes. A heterogeneidade intrabloco dentro desse contexto é menor se
comparada a esses blocos também com destaque para os setores ligados a extracdo de petréleo
e mineérios tais como Extracéo de petroleo e gas, inclusive as atividades de apoio; Refino de
petroleo e coquerias; Extracao de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracao,
com a excecdo da atividade de Outros produtos alimentares.

E na 6tica dos efeitos M2 e M3 que esse bloco se destaca, que embora sejam inferiores
a Agropecuaria, sdo superiores as ITels sendo também mais heterogéneos que as ITels.
Indicando que esse bloco é central na perspectiva do ISD em encadear emissfes para 0s demais
setores produtivos e de esses efeitos retornarem ao bloco, indicando uma sensibilidade com
relacdo as emissdes da economia. Em especial os principais setores pela oOtica do efeito de
transbordamento séo os ligados a mineracdo tais como Producéo de ferro gusa/ferroligas,
siderurgia e tubos de aco sem costura; Refino de petréleo e coquerias; e Metalurgia de metais
nao ferrosos e a fundicdo de metais com a exce¢do de Fabricacdo de produtos téxteis Outros
produtos alimentares. Para os efeitos de retroalimentacdo esse padrdo também se verifica,
porém com a mudanga na ordem com as atividades ligadas ao ramo de petréleo sendo as

principais, tais como Refino de petréleo e coquerias; Extracdo de petréleo e gas, inclusive as
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atividades de apoio; porém com a presenca de Producdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e
tubos de ago sem costura; Outros produtos alimentares; e Fabricacao de biocombustiveis.

Além disso, é relevante destacar que o desvio padrdo desse bloco é um fato relevante a
ser destacado, principalmente a partir do efeito de retroalimentacdo (M3) que € superior aos
demais blocos analisados. Para o desvio padrdo do efeito de transbordamento (M2) muito
embora ndo seja maior que os blocos Agropecuaria e S&UP sdo superiores a ITels.

Portanto, é possivel perceber que as IBRNs tanto pela dptica do IPD quanto pela 6tica
do ISD possuem um importante papel no encadeamento de emissdes ndo apenas dentro do
bloco, mas também para fora e para o efeito circular de emissdes. Esse padrdo de emissdes é
bem distinto das ITels que possuem um padrdo de encadeamento mais pronunciado para tras
do que na para frente. Ainda assim, é importante ressaltar a elevada heterogeneidade dentro do
bloco o que implica na possibilidade, dentro de uma ética de neoindustrializacéo a partir das
IBRNs, de uma politica industrial de descarbonizacdo particular para diferentes atividades
dentro do bloco, sendo as atividades relacionadas a extracdo de minérios e processamento deles,
em especial ao setor petroquimico, que possuem o0s maiores efeitos de encadeamento de
emissoes.

No bloco das ITels, em linha como destacado em Costa (2023) apresenta uma
superioridade dos efeitos intrabloco com relacdo aos demais efeitos do bloco, o que aponta para
um papel importante na propagacéo de emissdes dentro do bloco, porém menos acentuado do
que fora. Vale ressaltar, ainda, que o padréo apresentado nas ITels difere consideravelmente do
padrdo encontrado nas IBRNs, indicando a importancia da analise desse bloco de setores de
maneira particular em relag&o aos outros setores industriais.

Por fim, o grupo S&UP apresenta, na média, um papel para os encadeamentos para
frente da maior economia para os efeitos dentro do bloco. Todavia, é importante destacar que
dentro desse bloco, como ja era esperado dado ao tipo de agregacdo feita, possui uma elevada
heterogeneidade, capturada pelo alto desvio padrdo.

O padrao de emissdes das IBRNs confirma os desafios postos na se¢do 2.4.2, na medida
gue exp0e o peso desse bloco no encadeamento de emissdes por toda a economia brasileira pela
Gtica da demanda e da oferta, justamente devido a sua proximidade com a Agropecuaria e com
setores extrativos de petroleo e também devido ao fato de se tratando de setores industriais
apresentarem cadeias produtivas mais longas e mais complexas. Assim, as IBRNs sdo capazes
de desencadear emissdes no restante da economia como um todo atuando como um importante

difusor de emissdes pela dtica de sua demanda.
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3.3 MODELO ESTATICO: METODO E BASE DE DADOS

Assim como na decomposicdo por blocos de matrizes, estaremos utilizando como base
para a modelagem da simulacdo os dados referentes a MIP a precos correntes de 2019 com o
nivel de agregacdo de 67 atividades por 126 produtos, estimada pelo método Passoni e Freitas
(2020) e disponibilizadas pelo GIC/UFRJ, além de dados de ocupacdo do SCN providos pelo
IBGE e dos dados de emisséo advindos do SEEG e traduzidos para a classificacao utilizada
pelo SCN no nivel de 67 atividades. O tratamento da base de dados é desnecessario para 0s
dados da MIP e das ocupac0es, j& para as emissdes o tratamento utilizado serd 0 mesmo do
especificado na segéo 3.2.1.

O modelo a ser utilizado trata-se um modelo insumo e produto do tipo estatico a partir
de Freitas e Dweck (2010) que tem como base o modelo de insumo e produto classico exposto
em Leontief (1951) e dos desenvolvimentos posteriores de Miyazawa (1976) em que 0 consumo
de bens ndo duraveis é endogeneizado a partir dos salarios tendo como base a hipdtese de que
consumo induzido pelas decisdes de producdo em um determinado periodo esta relacionado
apenas com o pagamento de salarios.

Assim, seguindo o exposto em Freitas e Dweck (2010), o modelo parte da condicao de
equilibrio entre a oferta e demanda de cada produto a precos basicos. Essa condigdo esta

representada em:.

Na equacdo 25, g é o vetor de oferta de produtos nacionais, jaA m € o vetor de oferta de
produtos importados, du € o vetor com o total da demanda intermediéria de cada produto e dr
é vetor com o total da demanda final por produto. E possivel, a partir da equagéo 25, desdobrar
cada um dos vetores de demanda em dois vetores, um referente & demanda doméstica
(sobrescrito n) e outro & demanda por produtos importados (sobrescrito m). Desse modo tem-

se que:

q+m =dj+dj +di +dpt (26)

Supde-se que a oferta de produtos importados seja completamente absorvida em parte

como demanda intermediaria e em parte como demanda final, ent&o:
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m = dl + dl 7)

Por conseguinte, a igualdade da oferta doméstica para cada produto pode ser

representada como:

q=dy+dg (28)

A partir disso é necessario tornar endogena a demanda intermediéria e uma parte do
consumo das familias correspondente ao consumo de bens ndo duraveis. Para a demanda
intermediaria, é necessario utilizar a matriz de coeficientes de uso de insumos nacionais (Bn)
gue denotam o valor do produto nacional usado por um setor por unidade de valor da producéo
desse setor. Se pos-multiplicarmos essa matriz (Bn) pelo vetor coluna com os valores da
producdo por atividade g, é possivel obter o vetor de demanda intermedidria total por produtos

nacionais e assim endogenizar o consumo intermediario.

v = B"g (29)

Ja para a endogeneizacao do consumo das familias € necessario primeiro dividir o vetor
de demanda final por produtos nacionais (d"F) entre o consumo das familias (dc") e os demais

componentes da demanda final (do"), de modo que:

dp = dp + dj (30)

O vetor de consumo das familias pode ser dividido entre consumo de bens duraveis
(dco™) e um vetor de bens néo duraveis (deno")*:. Essa distingdo parte da visdo de que o consumo
de bens duraveis, como se trata de bens de alto valor agregado como carros e eletrodomesticos,
ndo sdo financiados por renda ou salarios e sim pela contracdo de divida por crédito, por outro

lado, os bens ndo duraveis sdo tipicamente financiados por salarios. Portanto, do ponto de vista

A distingdo do consumo nao duraveis dos duraveis teve como base o trabalho de Krepsky (2016) em
que a autora, a partir da Classificacdo da Secretaria de Comércio Exterior por Grandes Categorias Econdmicas
(CCGE- IBGE), consolida a distin¢do entre os dois tipos de consumo.
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do multiplicador, é melhor considerar apenas os gastos na aquisicdo de bens ndo duraveis e

servigcos como sendo enddgenos, de forma que:
¢ =dép +dinp (31)
E nesse ponto que a contribuicio de Miyazawa (1976) é relevante ao supor que 0 que 0
consumo induzido de bens ndo duraveis pelas decisdes de producdo em um determinado

periodo esta relacionado apenas com o pagamento de salarios. Dessa forma, € possivel

expressar essa variavel como:
cvp = cwW (32)
Na equacdo 32, W € a massa de salarios fruto das decis6es de produc¢éo de dado periodo,
e cw € a propensdo a consumir dos salarios. Além disso, é possivel tracar uma relacdo entre a
massa de salario e o vetor de producdo tendo como base um vetor w, cujos componentes sdo as
razdes entre salario setorial e o valor de producéo setorial.

W = w'yg (33)

Substituindo a expressao acima na anterior obtém-se o vetor de consumo como fungéo

do vetor de valor da produgéo:

denp = watg (34)

E possivel entdo expressar a demanda final por produtos domésticos da seguinte forma,

incluindo o consumo de bens duraveis aos demais componentes da demanda final:
d = c,wtg +d} (35)
Voltando a equagéo 28, incluindo os vetores demanda intermediaria e de consumo das

familias end6genos obtidas nas equacBes 29 e 35 podemos representar a oferta de bens

nacionais como:

145



q=B"g +c,0tg +dp (36)

Todavia, ainda € necessario para encontrar a solu¢do do modelo usar a relagéo entre a
oferta de produtos e a producao setorial da economia a fim de que seja possivel trabalhar em
termos das atividades dessa economia. Para isso, € necessario utilizar a matriz de participacdo
de mercado (“Market-Share ) (D) cujos elementos séo coeficientes representam a parcela de

cada setor na producéo de cada produto.
g =Dq (37)
Portanto, ao pré-multiplicarmos a matriz D pela equa¢do 36 obtemos:
g=A"g+A%,g + [ (38)

Em que A" é a matriz quadrada de coeficientes de utilizacdo de insumos nacionais a
nivel do setor, A"cwg é a matriz quadrada do consumo induzido pelos salarios de produtos
nacionais a nivel do setor e fo" € 0 vetor de demanda final por producao setorial que é composto
pelos demais elementos da demanda final exdgena ao resolver a equacao 38 para o0 vetor da
producédo a nivel do setor obtemos a equacdo fundamental do modelo proposto em Freitas e
Dweck (2010).

g=0U-A" —A"c,) T fo = Zufs' (39)

Em que Z,, representa a matriz de impacto num contexto de analise multissetorial do

multiplicador de producdo de Leontief, associado a demanda intermediaria endégena, e o
multiplicador keynesiano/kaleckiano, associado ao consumo final endégeno. Portanto, cada
elemento dessa matriz captura o efeito da mudanca na demanda final exégena da producéo (ou
como veremos no caso de matriz de impacto expandida de ocupagdes/emissdes mudancas no
emprego e nas emissdes) do setor j sobre o setor i.

Por fim, para encontrar a matriz de impacto de ocupagOes e emissdes basta utilizar os
vetores com os coeficientes de emprego setorial por unidade de valor de producao setorial | e
com os coeficientes de emissfes setorial por unidade de valor de producédo setorial e,

diagonalizaveis em uma matriz 67 x 67. De modo que:
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E= éwaon = waon (40)

n=I1Z,f3 = L_wfon (41)

Onde ¢, e L,, sdo as duas versdes para a matriz de impacto expandida para emissoes e

trabalho. Essas sdo as matrizes em conjunto com a matriz Z,, serdo utilizadas nas anéalises de
impacto com base no modelo. Com base nas equacdes 39, 40 e 41 é possivel realizar a diversos
exercicios de impactos a partir de uma mudanca da demanda final exdgena por producéo
setorial sobre o valor da producdo, emprego e emissdes de forma que € possivel representar

esses impactos a partir de:

Ag = ZWAfon (42)
An = L_WAfOn (43)
AE = €, Af)} (44)

A partir dessas matrizes é possivel realizar o exercicio de simulagdo proposto neste

trabalho, sendo necesséario apenas a definicdo dos cenarios de simulacdo a serem analisados.

3.4 CENARIOS DE SIMULACAO

3.4.1 Composicdo do VBP e da Demanda Autdnoma por Blocos de Setores

Antes de apresentar e avaliar os cendrios de simulacdo é relevante apresentar as
caracteristicas que compdem os dados a serem utilizados nas simulagdes a partir dos blocos
estudados neste trabalho. Primeiramente, atraves da tabela 9 € possivel notar que o bloco das
Agropecuarias representa a menor fatia do VBP com cerca de 5% da participacdo, isso deve-se
ao numero pequeno de setores que compdem esse bloco (apenas trés setores). Por outro lado, o
grupo S&UP, que agregam, sobretudo, setor de servigos possuem a maior participacdo sobre o
VBP devido a seu elevado numero de blocos, isto é, trinta e trés setores dos sessenta e sete

desagregados a partir da matriz estimada de Passoni e Freitas (2020). Além disso, para 0s
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setores industriais as IBRNs possuem a maior participacdo do VBP com cerca de 16%, ainda
que muito préximo das ITels, que possuem proximo a 14.42% da participacdo sobre o VBP.

Tabela 9 - Participacdo no VBP Por Blocos para 2019

Blocos % VBP
Agropecuéria 4,84%
IBRN 16,14%
ITels 14,42%
S&UP 64,60%

Fonte: Elaboracéo Prépria com base em Passoni e Freitas (2020).

Ja natabela 10, tem-se a composi¢do da demanda autdnoma nos diferentes blocos. Nota-
se que similar ao VBP, da Agropecuaria possui cerca de 5% do total da demanda e que o bloco
S&UP, mantém-se com cerca de 64% da demanda autbnoma assim como no VBP. Todavia, ao
analisar os setores industriais ha uma inversao, isto €, com relacdo a demanda autdbnoma as
ITels apresentam uma participacdo maior do que as IBRNs, ainda assim a participacdo somada

dos dois blocos industrias assemelha ao VBP com cerca de 31% da demanda autbnoma.

Tabela 10 - Composi¢éo da Demanda autdénoma Por Blocos para 2019

Consumodo Consumo das Variagdo de  Exportacdo de bens Consumo das Formagdo brutade % Total na

governo familias* estoque € Servigos ISFLSF capital fixo Demanda
Agropecudria 34,28 0,00 -2932,28 167407,73 0,00 21946,49 0,05
IBRN 80,37 186,10 -3403,88 468244,90 0,00 29762,48 0,13
ITels 3217,82 172032,80 3013,66 233160,13 0,00 263866,63 0,18
S&UP 1468874,49 2290,23 726,01 159104,87 108051,00 664872,22 0,64

Fonte: Elaboracéo Propria com base em Passoni e Freitas (2020).

*Apenas a parcela do Consumo Duravel consta nessa tabela.

Ainda, através da tabela 10 nota-se que a composi¢do da demanda difere com relagéo
aos blocos. O bloco da Agropecuaria apresentou maior participacdo sobre a Exportacao de Bens
e Servigos se comparado com 0s demais componentes da demanda para esse bloco. Esse padréo
se verifica também para as IBRNs, porém aqui a Exportacdo de Bens e Servicos representa ndo
s0 0 maior componente da demanda dentro do bloco, mas também o maior valor dentre todos
os blocos analisados. O bloco do Restante das Industria possui uma participacdo sobre 0s
componentes da demanda final relevante para todos os componentes da demanda, exceto o
Consumo das ISFLSF, mesmo que para a Formacdo Bruto de capital fisico e consumo do

governo o bloco S&UP seja maior. Por fim, o bloco S&UP devido ao seu tamanho representa
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a maior parte da demanda para os componentes do Consumo do Governo, Consumo das ISFLSF
e Formacdo Bruta de Capital Fisico.
Ja a relacdo da estrutura dos dados referentes a ocupacfes e emissdes encontra-se na

secéo 3.2.2, néo sendo necessario a reproducéo duplicada.

3.4.2 Cenarios de Neoindustrializacao

A partir da apresentacdo da estrutura produtiva da MIP para o ano de 2019, serdo
desenvolvidos cenarios de neoindustrializacdo, com base em alteracbes na demanda final
autbnoma (fo"). Além do cenéario de neoindustrializacdo a ser apresentado, € necessario
estabelecer um cenario de referéncia, isto é, manutencdo da desindustrializagdo, e um cenério
pessimista, ou seja, um cenario de aceleracdo da desindustrializacdo. A criacdo de ambos
cenarios parte da necessidade de estabelecer-se bases comparativas para analisar os impactos
da neoindustrializacdo nas dimensdes destacadas durante esse trabalho.

Outro aspecto a ser tratado nos cenarios € o das diferentes estratégias de
neoindustrializagdo, em especial, a reindustrializacdo a partir das IBRNs como elemento
dindmico. Ademais, dado que uma das dimensdes centrais desse processo € sua dinamica em
termos de emissOes, faz-se necessdrio estabelecer-se, dentro dos cenarios de
neoindustrializacdo, sub-cenarios que levem em consideragdo uma queda na intensidade de
carbono das industrias.

As simulagdes dos cenarios a serem desenvolvidos, terdo como resultado trajetorias
distintas em termos de produto, ocupacdes e emissdes, e que sdo passiveis de se quantificar a
magnitude de seus efeitos sobre a composicdo setorial da economia e serdo todas realizadas

para 10 periodos e tempo.

Cenario 0 - Manutencéo da Desindustrializacdo (Referéncia)

O cenério de referéncia é central para que possamos analisar 0s demais cenarios na
medida que ele estabelece base comparativa entre os demais cenarios. Esse cenario também
representa a manutencdo da composicao setorial do produto, ocupacdes e emissdes na medida
que todos os componentes da demanda, para todos 0s setores da economia crescem na mesma
taxa. Portanto, € um cenario sem que haja mudanca da tendéncia de crescimento que a economia
brasileira eshoca e € capturada nas MIPs.

O valor de referéncia para o crescimento da demanda autdbnoma para esse cenario € de
3% a.a, portanto todos os componentes da Demanda Autdnoma, isto é, exportacdes, consumo

duravel, gastos do governo, consumo das ISFL e investimento, para todos os setores da
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economia crescem de maneira exdgena a taxa de 3% a.a*’. Vale destacar ainda, que para
estabelecer base comparativa, os dados estardo normalizados tendo o cenario 0 como padréo,
dado que o ponto central deste trabalho néo se trata de prever os rumos da economia brasileira
em seus valores absolutos, antes visa discutir diferentes tendéncias do processo de
neoindustrializacdo e, desse modo, estabelecer uma base para a discussao das particularidades

desse processo em termos produtivo, ocupacional e de emissdes.

Cenario 1 - Neoindustrialziacdo (Otimista)

Dado que o objetivo deste trabalho é avaliar a neoindustrializacdo, em especial, a partir
das IBRNs, trata-se o Cenario 1 como otimista, isto é, ha reversdo do processo de
desindustrializacéo e isso se dara a partir do aumento da demanda autbnoma para os setores que
compde a industria superior aos valores do cenario de referéncia. Os cenarios de
Neoindustrializagdo se dividem em 4 sub cenarios e os valores de incremento variam entre 3%
aa e 45% a.a. Os subcenarios sdo: Neoindustrializacdo a partir das IBRNSs;
Neoindustrializacdo a partir das ITels; Neoindustrializacdo a partir das IBRNs com reducéo de
30% da intensidade de carbono por VBP até o 10 periodo e; Neoindustrializacdo a partir das

ITels com reducdo de 30% da intensidade de carbono por VBP até o 10 periodo.

Cenario 1.ba- Neoindustrialziacédo a partir das ITels

Assim, como no cenario de referéncia o aumento do crescimento da demanda sera feito
no vetor fo" porém, com um incremento menor para 0s setores que compdem a Agropecuaria e
maior para as IBRNs e ITels. Para esse cenario, o Bloco da Agropecudria cresce a 3% a.a, as
IBRNs crescem a 3% a.a, as ITels crescem 4,5% a.a e o bloco S&UP mantém-se no
crescimento 3% a.a. Nesse cendrio supde-se que a intensidade energética das industrias se

mantém igual ao da base das simulacdes, isto €, 2019.

Cenario 1.b - Neoindustrialziacdo a partir das IBRNs
Este subcenério é o espelho do Cenério 1.b, ou seja, trata-se da simulacdo de um

processo de reindustrializacdo tendo como base o bloco de setores que caracterizamos como

42 Embora o valor de crescimento de 3% a.a da Demanda Auténoma nio componha as metas especificas
do governo para o crescimento da Demanda, este valor aproxima-se da taxa de crescimento média dos Gltimos 5
anos, com a excecdo de 2020, principal ano da pandemia. De acordo com dados do IBGE, entre 2023 e 2018, a
taxa de crescimento média da economia foi de 2,76% a.a (IBGE,2023). (Esse dado leva em consideragdo a
estimativa do crescimento do PIB de 2023 do IPEA (2023) de 3,2% de crescimento para o0 ano de 2023). Desse
modo, usou-se esse dado como uma proxy para o crescimento médio da demanda autbnoma.
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IBRNs no apéndice A. Este cenério trata-se da simulacdo de um processo de reindustrializacdo
tendo como base o bloco de setores que caracterizamos como IBRNs no apéndice A. Assim,
como no cenario de referéncia o aumento do crescimento da demanda sera feito no vetor fo"
porém, com um incremento menor para a Agropecuaria e maior para as IBRNs e ITels. Desse
modo, para esse cenario, 0 Bloco da Agropecuéria cresce a 3% a.a, enquanto as IBRNs crescem
a4,5% a.a, as ITels crescem 3% a.a e 0 bloco S&UP cresce 3% a.a. Nesse cenario supde-se
que a intensidade energética das industrias se mantém igual ao da base das simulacdes, isto €,
2019.

Cenario 1.c - Neoindustrializacdo a partir das 1Tels com reducdo de 30% da intensidade
de carbono por VBP

Este cenério trata-se, de uma variacdo do Cenério 1.a, de modo que os valores de
incremento da demanda autbnoma serdo 0s mesmos, ou seja, 0 Bloco da Agropecuéria cresce
a 3% a.a, enquanto as IBRNs crescem a 3% a.a, as ITels crescem a 4,5% a.a € 0 bloco S&UP
cresce 3% a.a. Todavia, nesse cenario supde-se que a intensidade energética das industrias, isto
¢, nimero de emissdes dividido pelo VBP, cai ao longo desse periodo de modo a chegar a 30%
no Gltimo periodo.*® Portanto, a Ginica diferenca que o Cenario 1.c vai apresentar em relagéo ao
1.b é justamente nas emissdes, mantendo-se os mesmos valores encontrados para o VBP e

ocupacoes.

Cenario 1.d - Neoindustrializacao a partir das IBRNs com reducéo de 30% da intensidade
de carbono por VBP

Este cenério trata-se, de uma variacdo do Cenario 1.b, de modo que os valores de
incremento da demanda autbnoma serdo 0s mesmos, ou seja, 0 Bloco da Agropecuaria cresce
a 3% a.a, enquanto as IBRNs crescem a 4,5% a.a, as ITels crescem a 3% a.a e 0 bloco S&UP
cresce 3% a.a. Todavia, nesse cenario supde-se que a intensidade energeética das industrias, isto
¢, nimero de emissdes dividido pelo VBP, cai ao longo desse periodo de modo a chegar a 30%

no ultimo periodo. Portanto, a Unica diferenca que o Cenario 1.c vai apresentar em relacéo ao

43 Esse valor foi definido a partir do documento, ainda em constru¢éo, do Plano de Ac¢éo 2024-26 para a
“Nova Industria Brasil”. Uma das missdes que compde esse documento trata especificamente de “Bioeconomia,
descarbonizacdo, e transi¢do e seguranca energéticas para garantir os recursos para as gera¢des futuras” em que
uma das metas ¢ “Promover a industria verde, reduzindo em 30% a emissdo de CO2 por valor adicionado da
Inddstria”.(MDIC, 2023) Dado que tanto a nossa variavel de analise quanto os coeficientes de emissdo estdo
definidos em termos de VBP, fez-se necessario uma adequacao das variaveis que aqui trataremos de uma reducéao
de 30% no VBP.
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1.a é justamente nas emissdes, mantendo-se 0s mesmos valores encontrados para o VBP e

ocupacdes.

Cenario 2 - Aceleracao da Desindustrializacédo (Pessimista)

Por fim, para estabelecer uma base negativa de comparagdo com os demais cenarios, de
neoindustrializacdo, o Cenario 2 representa uma aceleracdo da tendéncia de desindustrializacdo
na economia. Para isso, simula-se que a Agropecuaria cresce a 3% a.a, enquanto as IBRNs e
as ITels crescem a 2% a.a e o0 bloco S&UP cresce a 3 % a.a.

O quadro abaixo representa uma sintese dos cendrios a serem simulados.

Quadro 1 - Sintese dos Cenarios
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Cenarios Crescimento da Demanda Eficiéncia de Emissoes

A . 3% de Crescimento ao ano da DA
CO0 - Referéncia -
para todos os setores

3% de Crescimento ao ano da DA
- para a Agropecuaria, IBRNs e

Cl.a- Otimista ITels . -
imi S&UP ; 4,5% de Crescimento para

as ITels

3% de Crescimento ao ano da DA

C1.b -Otimista IBRNs para a Agropecudaria e S&UP e

ITels; 4,5% de Crescimento para as
IBRNs

3% de Crescimento ao ano da DA

Cl.c - Otimista ITels ¢/ queda no % para a Agropecuaria, IBRNs e Queda de 30% até o 10 periodo de
de emissdes S&UP ; 4,5% de Crescimento para Emissdes/VBP

as ITels

3% de Crescimento ao ano da DA
Cl.d - Otimista IBRNs ¢/ queda no para a Agropecudaria e S&UP e Queda de 30% até o 10 periodo de
% de emissBes ITels; 4,5% de Crescimento para as Emissdes/VBP
IBRNs

3% de crescimento da DA para
Agropecuaria, S&UP e 2% para as -
IBRNs e ITels

C2 - Pessimista "Aceleracdo da
Desindustrializagdo"

Fonte: Elaboragdo Propria.

35  DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA SIMULACOES

A partir dos seis cenarios analisados, realizaram-se simulagdes de choques na demanda
final autdbnoma ao longo de dez periodos de tempo. Analisaremos os dados de VBP e Ocupacdes
a partir apenas dos cenarios C0, Cl.a, C1.b e C2, dado que os cenarios C1.c e C1.d sdo anélogos,

aos cenarios Cl.a e Cl.b respectivamente, havendo mudancas apenas nas emissdes. E
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importante destacar, primeiramente, que dada a estrutura do modelo estatico apenas
endogenizar o consumo ndo-duravel, e sendo, portanto, o investimento uma variavel exégena
bem como os demais componentes da demanda*, possui uma dindmica quase linear dada
sobretudo a partir da taxa de crescimento média da demanda autdbnoma. 1sso explica o porqué
de todas as curvas apresentadas possuirem o aspecto de uma reta. Ainda assim, é uma
ferramenta de andlise importante para compreender diferencas da tendéncia de crescimento
advindas de mudancas setoriais na demanda. Essa caracteristica também sera encontrada nos
graficos 9 e 10 que tratam de ocupacgdes e emissdes.

Outro aspecto importante a ser ressaltado é que dado ao fato de o modelo ser baseado
em IP, ndo ha modificagdo ao longo do tempo dos coeficientes técnicos de producdo (An), e,
portanto, ndo hd mudancas na matriz de impacto de Leontief (L). Uma forma intuitiva de
compreender esses dados da-se a partir de uma perspectiva “extrapolativa”, ou seja, dado que
n&o haja mudangas na estrutura da economia atual, no caso a MIP de 2019, caso haja um choque
na demanda quais serdo os impactos em termos do produto ao longo do tempo. Essa analise,
por mais que apresente hipoteses fortes associadas, isto é, a ndo mudanca na dinamica do
consumo intermedidrio das atividades, nos fornece importantes insights sobre as tendéncias de
crescimento da economia, e 0 papel da dindmica setorial da economia.

Na tabela 11 ¢é possivel observar a variagcdo ao longo dos periodos da simulacdo da
composicao do VBP pelos blocos estudados bem como o crescimento total acumulado do VBP.
O cenario de referéncia CO representa a manutencdo da participacdo do VBP entre os blocos,
visto que representa um choque de demanda igual para todos os setores que compdem a

demanda autdnoma, de modo que néo ha diferenca entre o periodo inicial e final na composi¢édo

da demanda.
Tabela 11- Composi¢do por Blocos do VBP (Cenérios CO, Cl.a, Cl.be C2)
Co Cla Clb C2
Blocos
t=10 t=10 Dif. t=10 Dif. t=10 Dif.
Agropecuaria 4,84% 4,77%  -0,07% 4,86% 0,02% 4,87% 0,03%
IBRN 16,14% 16,03% -0,11% 16,72%  0,58% 15,85% -0,29%
ITels 14,42% 1521%  0,79% 14,30% -0,12% 13,99% -0,43%
Outros 64,60% 63,99% -0,61% 64,11% -0,49% 65,29% 0,69%
Crescimento Total 34,39% 37,96% 36,84% 30,80%

Fonte: Elaboracédo Propria.

4 paraa avaliacdo de um modelo dindmico kaleckiano com a endogeneizacdo do investimento ver Freitas
e Dweck (2010) e Cornélio (2017). Em especial, Cornélio (2017) realiza um estudo de cenérios similar ao desta
dissertacdo, porém a partir de um modelo dindmico de IP, e apenas para a dimensao do VBP.
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Jé para os cenarios Cl.a, C1.b e C2 é possivel observar que a composi¢do do VBP muda
com relacdo a composicao do VBP inicial. Para o cenario otimista a partir das ITels, isto é, 0s
cenarios Cl.a, observa-se que houve aumento na participacdo sobre o VBP deste bloco
enquanto houve uma redugdo nos demais setores, ou seja, Agropecuaria, S&UP e IBRNs.
Chama a atencdo que o bloco das ITels acomodou totalmente a mudanga na composi¢do do
VBP com um crescimento de 0,79 p.p, o maior diferencial de crescimento da tabela. Além
disso, verifica-se também que esse cenario foi 0 que apresentou um crescimento do VBP mais
vigoroso ao final da simulagdo, com um aumento de quase 38% do VBP.

Jé para o cenario Otimista a partir das IBRNs C1.b, o cenario muda um pouco dado que
além do aumento esperado da participacao das IBRNs sobre a composicéo do VBP, também ha
um aumento da Agropecuaria, que manteve o mesmo crescimento com relacdo ao cenario de
referéncia, com os blocos de 1Tels e S&UP acumulando as demais quedas na composigéo do
VBP. E interessante notar também que a variacdo da composicdo das IBRNs, é inferior ao das
ITels no cenario Cl.a com uma variacao de 0,58 p.p, sugerindo que essas industrias, apesar de
serem capazes de aumentar a composicao total da inddstria sobre o VBP, tem um potencial
menor, pela ética do VBP, de dinamizar o processo de reindustrializagdo. Por fim, destaca-se
também que é o segundo cenario com maior crescimento do produto com cerca de 36,85% do
crescimento acumulado de VBP, superior aos cenarios de referéncia (C0O) e pessimista (C2).

Por fim, o cenario pessimista C2 representa a maior queda na participacdo da industria
sob 0 VBP, com um aumento dos setores ligados a Agropecuaria e principalmente no bloco de
S&UP, onde concentra-se a maior variacdo do cenario. Também nesse ressalta-se que esse
cenario figura abaixo do cenério de referéncia, com apenas cerca de 30% de crescimento
acumulado. Ainda neste cenario vale destacar que as IBRNSs, apesar de apresentarem uma queda
na participacao sobre o VBP, esta ¢ menor do que a queda no bloco das ITels apontando que a
“aceleracdo do processo de desindustrializacdo”, dado a estrutura brasileira atual, ¢ mais
propensa a diminuir esse bloco do que com relacdo as IBRNSs.

Os resultados normalizados para o cenario CO para o crescimento do VBP podem ser

vistos no gréafico 9 abaixo.

Gréfico 9 - Crescimento do VBP Normalizado — Cenarios
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Fonte: Elaborag&o Propria.

No gréafico 9 é possivel perceber que as curvas Cl.a e C1.b, que representam os cenarios
de reindustrializacdo, possuem uma tendéncia de crescimento superior ao cenario de referéncia
CO e ao cenario de aceleracdo da desindustrializacdo C2. Em especial, o Cenério Cl.a que trata
um processo de neoindustrializacéo a partir das ITels, apresenta uma tendéncia de aumento da
VBP superior ao de C1.b, que trata um processo de neoindustrializagédo a partir das IBRNSs, 0
que aponta que uma neoindustrializacdo a partir das IBRNs possui efeitos inferiores em termos
de produto do que o das ITels, mesmo que pela tabela 10 é possivel perceber que a estrutura do
VBP por blocos demonstra que as IBRNs possuem uma parcela maior sobre o VBP para 0 ano
de 2019. Esse maior efeito do cenario Cl.a em relagdo ao C1.b deve-se, sobretudo, a estrutura
da demanda final autbnoma expressa na tabela 11, que possui uma participacdo maior das ITels,
em relacdo ao total da demanda do que as IBRNs.

Esses resultados trazem algumas reflexdes em termos de politicas para uma

neoindustrializacdo. Primeiramente, dado a menor capacidade na geracédo de efeitos totais do
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cenario C1.b em relacdo ao cenério C1l.a, uma reindustrializacdo com base nas IBRNs pode se
apresentar mais desafiadora na sua capacidade de dinamizar o produto brasileiro, esse dado é
corroborado também pela menor variacdo na composi¢cdo dos blocos da inddstria (IBRNs e
ITels) do cenario C1.b em relacdo ao cenario Cl.a. Uma das possibilidades, ja destacadas no
Plano de Acdo 2024-26 Nova Industria Brasil do governo federal, é 0 aumento da participacéo
do “PIB Agroindustrial” de 23% de todo PIB da Agropecudria®, para 50% (CNDI, 2023) ,
desse modo aumentando a participacdo das IBRNs ligadas ao setores agropecuarias, sobre a
demanda final e desse modo elevando a sua capacidade de aumentar o VBP. Outro aspecto
importante destacado pelo documento é o aumento para 95% do suprimento do mercado por
maquinas e equipamentos de produc¢do nacional (CNDI, 2023), o que por sua vez elevaria nao
apenas a demanda desse bloco como também aumentaria seus efeitos de encadeamento sobre a
economia.

Além disso, como é possivel observar pela Tabela 11, que mostra a composi¢do da
Demanda Auténoma por blocos para 2019, percebe-se que grande parte da demanda autbnoma
provém das exportacdes. Portanto, para pensar essa estratégia de neoindustrializacéo é central
o alinhamento entre politica industrial, politica comercial e de cambio, a fim de tornar as
exportacdes brasileiras ndo apenas mais competitivas, mas também com maior valor agregado.
Para isso, é necessario 0 investimento e desenvolvimento nacional das cadeias produtivas
desses setores, a fim de internalizar esses elos essenciais da cadeia produtiva. Em linha com
essa ideia o documento do CNDI (2023, p. 27) destaca como um dos objetivos “Desenvolver e
implementar tecnologias relevantes para aprimorar a qualidade, agregar valor e reduzir perdas
e desperdicios nos setores alimenticio e agropecuario”. O documento ainda aponta trés nichos
em gue o Brasil poderia desenvolver-se tecnologicamente nesse contexto: Equipamentos para
agricultura de precisdo; Maquinas agricolas para a grande producdo e para a agricultura
familiar; e Biofertilizantes (CNDI, 2023).

Outro elemento que pode corroborar essa estratégia de neoindustrializacdo € a
perspectiva da América Latina tornar-se um dos maiores produtores de petréleo do mundo (The
Economist, 2023; Oilprice.com, 2023), influenciada sobretudo pelo crescimento da capacidade
produtiva da Guiana e sobretudo brasileira como o pais em vias de se tornar o quarto maior

produtor mundial de petréleo até o fim da década (Oilprice.com, 2023). Esse fator em conjunto

4% 0 PIB do agronegdcio, parte de uma métrica calculada CEPEA-Esalg/USP e da CNA, considera o
""agronegécio" como o setor econémico ligado diretamente e indiretamente com a agropecuaria, envolvendo quatro
segmentos: a producdo de insumaos, a propria agropecudria (segmento primario), as agroindustrias e 0s servicos
referentes a essas atividades ("agrosservicos"). (CNDI, 2023)
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com as demais politicas apontadas, pode elevar a capacidade desse bloco de dinamizar o
processo de neoindustrializagdo brasileira.

Todavia, outro elemento de desafio para essa estratégia de neoindustrializagéo,
destacado a partir das Tabelas 3 e 4, é justamente a elevada heterogeneidade em termos de
produto desses blocos, apontando ainda mais dificuldades praticas da na formulagéo de politicas
publicas especificas para esses blocos. Os setores ligados aos recursos naturais estdo
diretamente ligados a dindmica da producdo ou extracdo desses recursos, elemento esse
destacado como “idiossincrasia dos recursos naturais” (Andersen, et al, 2016). Dessa forma, ao
pensar nessas atividades em bloco, é importante ter-se em mente as peculiaridades setoriais na
realizacdo de politicas industriais, com dindmicas distintas a depender da atividade.

Nesse aspecto, considerando estratégias de neoindustrializacdo a partir das IBRNs,
ressalta-se a indicacdo de politica da CEPAL (2022, p.265) dentro do contexto do Big Push de
“Promover a diversificacdo econdmica e a agregagao de valor nas cadeias regionais de producao
de recursos naturais, reduzir a sua vulnerabilidade aos choques externos e evitar ampliar a
especializacao da regido em extragdo para exportagao.”

Com relacdo as ocupacdes, a Tabela 12 apresenta as mudancas por blocos das
simulagOes para as ocupagdes, bem como o crescimento total. Com relagdo ao cenario Cl.a
novamente, verifica-se a maior variacdo com relagéo ao cenario de Controle (C0) com o bloco
das ITels crescendo em 0,29 p.p, porém neste caso isto ndo representa uma queda nas IBRNs
que mantém-se constante com relacdo ao cenéario de controle. Além disso, e em linhas com o
crescimento do VBP, o cenério Cl.a é o que apresenta maior crescimento acumulado de
ocupacdes com cerca de 37% de crescimento total. Com relacdo ao cenario C1.b, novamente o
crescimento das IBRNs é acompanhado do crescimento das ocupacdes no bloco das
Agropecudria, que neste cenario aumenta a sua participacdo em 0,14 p.p, superior aos 0,12 p.p
de aumento das IBRNs. Esse dado implica que as IBRNs tém um potencial menor no aumento
dos setores industriais na composicdo das ocupacgdes, com um crescimento de 0,10 p.p no
agregado dos setores industriais, mas também que é capaz de aumentar ainda mais a
participacdo da Agropecudria sob as ocupacges. Por fim, o crescimento total de ocupacdes no
cenario C1.b, assim como para 0 VBP, é o segundo maior, porém menor que o cenario Cl.a.

Com relacdo ao cenario pessimista (C2), verifica-se um aumento da participacdo do
bloco S&UP, que sdo os que mais empregam dentro da estrutura ocupacional da economia,
intensificando, portanto, a terciarizagdo em termos de ocupacao da economia brasileira. Ainda

assim, e em concordancia com a dimensdo do VBP, é o cendrio com menor crescimento
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acumulado das ocupacdes com cerca de 31,75% de crescimento total. Ainda, vale destacar que,
a mesma logica destacada com relacdo ao modelo para o VBP é valida nesse contexto, ou seja,
por se tratar de um modelo “extrapolativo”, as ocupagdes crescem em linhas com a demanda
autbnoma. Uma forma intuitiva de compreender essa l6gica € compreender as ocupac¢des como
um iNnsumo necessario para que a producao ocorra, e dado a estrutura de ocupagdes iniciais, um

aumento da demanda aumentard em linha a geracéo de ocupacoes.

Tabela 12 - Composicéo por Blocos das Ocupacdes (Cenéarios C0, Cl.a, Cl.b e C2)

Co Cla Clb Cc2
Blocos
t=10 t=10 Dif. t=10 Dif. t=10 Dif.
Agropecuaria 12,44% 12,36% -0,08% 12,58% 0,14% 12,41% -0,03%
IBRN 4,15% 4,15% 0,00% 4,26% 0,12% 4,07% -0,07%
ITels 6,43% 6,73% 0,29% 6,42% -0,02% 6,26% -0,17%
S&UP 76,98% 76,76% -0,21% 76,74% -0,24% 77,26% 0,28%
Crescimento Total 34,39% 37,04% 36,19% 31,74%

Fonte: Elaboracéo Prépria.

No gréafico 10 é possivel notar de forma mais clara que as tendéncias mantém-se, isto &,
uma maior tendéncia do cenario Cl.a, seguido pelo C1.b e menor que o cenario de controle

para C2.
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Gréfico 10 - Crescimento das Ocupacdes Normalizado - Cenérios
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Novamente, esses resultados trazem reflexdes importantes em termos de politicas
publicas a serem adotadas. De inicio, demonstra que um processo de neoindustrializacdo é
capaz de gerar postos de trabalho, mesmo que represente cerca de 10% do total de méo de obra.
Ainda assim, pensando em termos de uma estratégia de neoindustrializacéo a partir das IBRNs
fica evidente novamente que essa estratégia possui desafios superiores se comparadas com 0s
demais setores que compdem a industria (bloco das ITels). Dessa forma, os comentérios de
politica apontados para 0 VBP também s&o validos para as ocupagdes, dado a relagdo entre
producéo e demanda por ocupacoes.

Todavia, a partir de um contexto de necessidade de descarbonizacdo das atividades
industriais em que sera necessario nao apenas a adogdo de novas técnicas como mudangas na
composicao das atividades (Monson, 2023), é essencial um programa do governo que leve em

consideracdo a qualificacdo da méo de obra. Esse aspecto € essencial, tanto para garantir a
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manutencdo das ocupacles ja existentes, adequando-as para as novas técnicas de producédo
menos intensivas em carbono, bem como para a geracdo de mao de obra qualificada para a
promocédo de atividades centrais dentro das estratégias de descarbonizacéo.

Por fim, com relacdo as emissGes, € necessario destacar que diferente das Tabelas 11 e
12 e dos Gréficos 9 e 10, lidaremos com todos os cenarios estudados. Novamente, vale destacar
que, a mesma logica destacada com relagdo ao modelo para o VBP e as ocupacdes é valida
nesse contexto, ou seja, por se tratar de um modelo “extrapolativo”, as emissdes crescem em
linhas com a demanda autbnoma. Uma forma intuitiva de compreender essa ldgica é
compreender as emissdes como um insumo necessario para que a producdo ocorra, € dado a
estrutura de emissdes iniciais, um aumento da demanda aumentara em linha a geracdo de
emissoes.

Na Tabela 13, observa-se a variacdo da composicdo das emissoes por blocos de setores
nos diferentes cenérios e o crescimento total das emissdes. Observa-se que para o cenario Cl.a
ha um aumento da participacdo das ITels sobre as emissbes de 0,10 p.p em conjunto com o
bloco de S&UP (0,14 p.p). Ainda nesse cenario ha uma leve queda na participacao das IBRNS,
e uma queda maior na participacao da Agropecuaria na composicdo das emissdes. Ainda assim,
€ 0 cenario com o0 segundo maior aumento nas emissdes com cerca de 37% de aumento com
relacdo as emissdes iniciais, reforcando a perspectiva de que a neoindustrializacédo precisa estar

acompanhada de uma estratégia de descarbonizacao.

Tabela 13 - Composicéo por Blocos das Emissdes (Todos os Cenarios)

Co Cla Clb Clc Cld C2

Blocos t=10 t=10 Dif. t=10 Dif. t=10 Dif. t=10 Dif. t=10 Dif.

Agropecuéaria 32,38% 32,17% -0,21%  32,19% -0,19% 36,41% 4,03% 36,50% 4,12%  32,63% 0,25%

IBRN 36,23% 36,20% -0,03%  36,85% 0,62% 28,68% -7,55% 29,25% -6,98%  35,85% -0,38%

ITels 2,50% 2,60% 0,10% 2,45%  -0,05% 2,06% -0,44% 1,95% -055%  2,46% -0,03%

S&UP 28,89%  29,03% 0,14%  28,50% -0,39% 32,85% 3,96% 32,31% 342%  29,05% 0,16%

Crescimento Total 34,39% 36,99% 38,81% 21,05% 22,44% 30,20%

Fonte: Elaborag&o propria.

O cenario C1.b é interessante pois, além de ser o cenario com maior emissdes de todos

os analisados com 38,8% do aumento com a relacdo ao cendrio base, as IBRNs expande a sua
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participagdo sobre as emissOes, isolando-se ainda mais na lideranca das emissdes dentro da
estrutura econdmica brasileira, com os demais blocos reduzindo a sua participacdo. Essa
perspectiva, aponta ainda mais desafios a essa estratégia de desenvolvimento na medida que é
mais propensa a gerar impactos sobre as emissoes, sendo a necessidade de descarbonizacgéo
ainda mais evidente para essa estratégia.

O cenario C1.c é o0 que apresenta menor crescimento de emissdes, com cerca de 21%,
em comparacdo com o cenario base ha uma diferenca de 13% do total de emissdes geradas,
reforcando a perspectiva de que neoindustrializacio associada ao processo de descarbonizacgéo
representa um cenario melhor ndo apenas em termos de VBP e ocupagdes, mas também de
emissdes. Além disso, mesmo com o bloco das ITels crescendo acima da média da economia
brasileira, ainda assim ha uma reducdo desse bloco sobre o restante da economia. Nesse
contexto, ainda € possivel perceber que ha a maior queda na participacdo das IBRNs sobre as
emissGes com uma queda de 7,55 p.p tornando, nessa nova composi¢do, a Agropecudria o bloco
com maior participacdo sob emissdes, seguido pelo bloco de S&UP. E o cenario em que 0s
setores industriais apresentam menor participacdo sob emissdes, com cerca de 30,7% de todas
as emissoes (concentrado nas IBRNS).

Para o cenario C1.d parte do argumento anterior sobre os efeitos da descarbonizacdo sdo
validos, todavia ha, em comparagdo com o cenario C1.c, um crescimento total das emissoes
levemente maior com cerca de 22,5% de crescimento total, ainda muito abaixo tanto do cenario
pessimista quanto do de controle. Em especial, no cenario C1.d ha uma redugdo menor das
IBRNs dentro da composicao total de cerca de 7% e uma reducédo ainda maior das ITels, muito
embora elas j& representam uma baixa participacao sobre as emissoes.

Finalmente, é interessante notar que mesmo o cenario pessimista, onde ha um aumento
médio menor das emissdes, figura acima no crescimento total das emissées dos cenarios C1.c
e C1.d, onde h&d um processo de descarbonizacao dos setores da industria.

O Gréfico 11 apresenta as tendéncias de evolucdo das emissdes normalizadas para o

cenario CO, que refletem os elementos ja destacados.
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Gréfico 11- Crescimento das Emissdes Normalizado - Cenarios
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Destacou-se para as outras dimensdes os desafios relacionados a estratégia de
neoindustrializacdo com base nas IBRNSs, principalmente se comparada a uma “hipdtese
alternativa” de reindustrializag@o a partir das ITels, visto que 0s cenarios que possuem as IBRNs
como lideranca figuram, comparativamente, abaixo em termos de producéo e ocupacfes. Na
perspectiva das emissdes, uma estratégia de neoindustrializacdo a partir das IBRNs também
impde desafios na medida que, caso ndo haja um politicas de descarboniza¢do em conjunto, 0s
impactos de uma neoindustrializagdo com base nas IBRNs sdo superiores aos demais cenarios
estudados. Por outro lado, caso haja politicas de descarbonizacdo, esse cenario ainda € inferior
ao cenario alternativo de neoindustrializacdo. Portanto, para essa estratégia a necessidade de
politicas publicas de descarbonizacdo sdo ainda mais imperativas para um cenario de
neoindustrializacdo com base nas IBRNs. Ademais, outro elemento importante a ser ressaltado,

ja pontuado na secdo 3.2.5 que retrata os indicadores dos blocos trabalhados, é a elevada
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heterogeneidade das IBRNs como bloco. Nesse ponto, a formulacdo de politicas gerais para o
bloco como um todo torna-se muitas vezes complexo, sendo necessario pensar na adogdo de
politicas particulares para grupos dentro das IBRNS.

E interessante destacar que um dos aspectos interessantes internalizados nesses cenérios
é o dialogo que é estabelecido entre a Nova Politica Industrial a partir da incorporacao da meta
de reducdo de 30% das emissfes sob o VBP para os setores que compdem a industria (Brasil,
2024). Assim, este trabalho insere-se em dialogo com essas metas apontando justamente 0s
impactos de diferentes estratégias neoindustrializacdo, e especial para as emissoes,
demonstrando que o caminho para esse processo precisa ser pensado conjuntamente com
estratégias desse tipo de descarbonizacdo, caso contréario terd impactos elevados sobre as
emissdes de CO2.

Um aspecto central para atingir a descarbonizacdo que perpassa todos 0s setores
industriais é o desenvolvimento de novas tecnologias que promovam modificagdes nos métodos
produtivos, tornando-as menos emissoras e menos intensivas em energia. Esse é um dos
objetivos especificos da Nova Politica Industrial brasileira a partir da Missdo 5 — “Bioeconomia,
descarbonizacdo e transi¢do e seguranca energética para garantir 0s recursos para as geracoes
futuras”. De acordo com o documento, é necessario “Desenvolver tecnologias estratégicas para
a descarbonizagéo, a transicdo energética e a bioeconomia, catalisando vantagens intrinsecas
do pais com vistas ao protagonismo de empresas brasileiras no mercado domestico e
internacional” (Brasil, 2024, p. 78).

Nesse sentido, destaca-se que uma das politicas apontadas dentro da estratégia de Green
New Deal para o Brasil (Alvarenga, Young e Costa, 2022) que dialogam com essa dimenséo
trata-se da elevacdo dos gastos publicos e privados em P&D em 2,5% do PIB até 2030,
possibilitando o desenvolvimento de novas tecnologias que garantam a descarbonizagéo da
indUstria em sinergia com a meta da politica industrial de reduzir em 30% emissdes pelo valor
adicionado da industria.

Em linha com essa perspectiva da importancia do gasto do governo para alcancar a
descarbonizacdo, Gramkow (2019) aponta que um dos instrumentos importantes para gerar
espago fiscal para os investimentos necessarios em “estimulos verdes” trata-se da introducéo
de um imposto sobre emissdes, além de serem importantes para incentivar a descarbonizacéo,

a autora destaca que:
Com um tributo sobre carbono de aproximadamente R$30/tCO2, levantar-se-iam
mais de R$ 100 bilhdes de 2018 a 2030 necesséarios para financiar os estimulos verdes

para a descarbonizacdo da indUstria brasileira. As emissfes totais de CO2 do pais
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seriam reduzidas significativamente (até 14,5% em 2030) com as politicas fiscais
verdes, lideradas pelo setor industrial e, em menor medida, por outros setores, 0 que
mostra que os estimulos verdes induzem a mitigacdo das emissfes por toda a

economia (Gramkow, 2019, p. 20).

Em particular, em um contexto de neoindustrializacéo a partir das IBRNs compostas por
setores altamente intensivos em carbono, como é o caso dos setor de Abate e produtos de carne,
inclusive os produtos do laticinio e da pesca, Refino de petréleo e coquerias, Fabricacdo de
produtos de minerais nao metalicos e Producdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de
aco sem costura, politicas de tributo de carbono seriam interessantes ndo apenas por impactar
positivamente as atividades no sentido de mudancas tecno-produtiva menos emissoras, como
também gerar receita fiscal que pode ser investida em setores com alto potencial na geracdo de
empregos, tais como Outros produtos alimentares, Fabricacdo de produtos téxteis e
Fabricacéo de produtos da madeira.

H4, ainda, outras politicas possiveis quando se pensa os cenarios de descarbonizacdo da
industria, e elas devem ser pensadas a partir da perspectiva de triplo ganho, isto €, ndo apenas
formas de descarbonizar a estrutura industrial, mas sim desenvolver as capacidades produtivas
do pais a fim de garantir a descarbonizagéo e a geracdo de ocupacgdes. A partir do prisma da
Nova Politica Industrial apresentada recentemente, destaca-se que o documento estabelece
outras metas e missdes para no sentido de reducgéo dos impactos sobre as emissoes.

Nesse contexto, um objetivo importante destacado pelo documento da Nova Industria
Brasil trata-se de um dos objetivos especificos da missdo* referente a descarbonizagdo, que
dialoga diretamente com a perspectiva de unir ambos objetivos, isto &, desenvolver a inddstria
enquanto promove a descarboniza¢do, na medida que destaca a necessidade “Adensar cadeias
industriais para a transicdo energética, com vistas a autonomia, a eficiéncia energética e a
diversificacdo da matriz brasileira” (Brasil, 2024, p. 78).

Associado a meta de reducdo de 30% de emissdes por valor adicionado, o documento
ressalta como meta a ampliagdo em “50% a participacdo dos biocombustiveis na matriz
energética de transportes” (Brasil, 2024). Em especial, essa meta ¢ relevante em termos de
politica industrial, pois como foi destacado na sec¢éo 3.2.4 o setor de transportes € central na
propagacdo de emissfes ao longo da economia, e tendo os setores da industria cadeias

produtivas longas e complexas, hd um elevado impacto da demanda e oferta da industria sobre

46 Aqui estamos tratando especificamente do eixo tematico da Missdo 5: Bioeconomia, descarbonizagdo e
transicdo e seguranca energeética para garantir os recursos para as geracg@es futuras (Brasil, 2024).
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0s transporte de bens e insumos, ampliando ainda mais seu impacto sob emissdes. Se pensada
no contexto das IBRNS, essa meta é ainda mais relevante dado que em nossa caracterizacao a
atividade de Fabricacdo de Biocombustiveis compdem as IBRNs. Assim, uma ampliacdo em
50% da utilizacdo de biocombustiveis, resultard em um aumento da demanda final por esse
setor ainda mais elevado, sendo, portanto, uma atividade central dentro do contexto de
descarbonizagéo.

3.6. CONSIDERACOES PARCIAIS

O objetivo deste capitulo pode ser dividido em dois. Primeiramente, apresentou-se a
partir de uma perspectiva fundada nos blocos de desenvolvimento de Dahmen (1988) e na
metodologia das MIPs indicadores referentes aos encadeamentos, produtivos, ocupacionais e
de emissdo para blocos analisados neste estudo, isto &, Agropecuéria, IBRNs, ITels e S&UP.
Ao fundir a analise de blocos de desenvolvimento com a decomposi¢édo dos efeitos tendo como
base Pyatt e Round (1979), foi possivel isolar os encadeamentos intrabloco, interbloco e de
retroalimentacdo. A finalidade deste exercicio funda-se na discussdo comparativa dos
encadeamentos das IBRNs com os demais blocos de setores no sentido de verificar o potencial
das IBRNs como elemento dindmico de uma possivel neoindustrializagdo da economia
brasileira.

Porém, antes, a fim de obter os encadeamentos ocupacionais e, em especial 0s
encadeamentos de emissdo, foi necessario o tratamento das bases de dados a fim de
compatibilizar com a estrutura presente nas MIPs. Com relacdo as ocupacgdes, 0 exercicio €
mais direto, dado que o IBGE ja disponibiliza as ocupacdes a nivel das atividades a partir do
SCN. Por outro lado, a fim de compatibilizar a base dados do SEEG com a das MIPs foi
necessario o tratamento das informacdes que se deu a partir de Alvarenga Junior Costa e Costa
(2024).

Como resultado, obteve-se a informacdo dos encadeamentos nas trés dimensdes
destacadas para os trés efeitos analisados para os blocos estudados e caracterizados a partir do
Apéndice A. Destaca-se com relacao aos efeitos ao nivel da producdo, as IBRNs possuem, na
média, um papel mais destacado fora do bloco do que dentro do bloco, isto é, no encadeamento
de seus efeitos para os demais setores da economia, sendo também sensiveis, na média, aos
demais blocos como fica verificado pelo elevado efeito de retroalimentacdo. Em especial as
IBRNs possuem um potencial maior na média de encadeamento se olhada pela ética do IPD do
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que pela ética do I1SD. Ainda assim, em termos produtivos as IBRNs superam, na média, as
ITels para todos os efeitos, exceto 0s internos.

Outro aspecto central deste trabalho diz respeito a elevada heterogeneidade dentro desse
bloco de setores, principalmente pela 6tica dos encadeamentos para trds. Em especial 0s
principais setores capazes de gerar encadeamentos produtivos desse bloco sdo: Refino de
petroleo e coquerias; Extracao de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio; Outros
produtos alimentares; Producédo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem
costura; e Fabricacdo de biocombustiveis

J& para a dimensdo das ocupacBes, novamente hd um destaque maior na ética dos
encadeamentos para tras, sobretudo, nos efeitos de transbordamento (interbloco) e
retroalimentacdo, com baixo efeito intrabloco. Ainda, é central destacar que para os efeitos de
ocupacdo o bloco é também heterogéneo, principalmente na 6tica do ISD, indicando que a
heterogeneidade também possui um papel relevante na dimensdo das ocupagdes. Em especial
0s principais setores capazes de gerar encadeamentos em termos ocupacionais desse bloco sdo:
Refino de petroleo e coquerias; Extracdo de petroleo e gés, inclusive as atividades de apoio;
Producéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura; Outros produtos
alimentares; e Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundicdo de metais setores ligados
principalmente com a extragdo e processamento de minérios.

Finalmente, com relacdo a Otica das emissfes ressalta-se que as IBRNs possuem na
média um papel proeminente pela 6tica de seus encadeamentos “para frente” mais acentuado
do que “para tras”. Esses dados apresentam um padrdo diferente das ITels, que apresenta uma
dindmica de propagacdo das emissdes centrada na optica da demanda. Ainda assim, um
elemento importante € a heterogeneidade desse bloco, que séo 0s maiores pela 6tica da demanda
para os efeitos de transbordamento, e na Otica da oferta sdo 0s maiores para os efeitos de
retroalimentacdo. Em particular as principais atividades que sdo capazes de encadear emisséo
sdo: Refino de petrdleo e coquerias; Extracdo de petroleo e gas, inclusive as atividades de
apoio; Outros produtos alimentares; Fabricacdo de produtos téxteis; e Producdo de ferro
gusalferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura, ligadas sobretudo a extracdo e
processamento de minérios.

O segundo objetivo deste capitulo tratou avaliar os impactos de um processo de
neoindustrializacdo partir de um modelo estatico de insumo e produto com base em Freitas e

Dweck (2010). Assim desenvolveu-se diferentes cenarios para o crescimento da demanda
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autdbnoma a fim de avaliar os impactos desse processo caso sejam centrados nas IBRNs para as
dimensGes do VBP, ocupacdes e emissoes.

Como resultado, obteve-se diferentes modificacdes na composi¢cdo do VBP, ocupacdes
e emiss@es. O resultado em termos de VBP dos cenarios C1 demonstraram ser 0s cenarios onde
a variacdo da participacdo da industria sobre a producdo e ocupacdo foram mais acentuados.
Em especial os cenarios Cl.a e C1.c que representam uma reindustrializacdo com enfoque nas
ITels foram os que apresentaram um maior aumento da participacdo da industria sob VBP e
Ocupacdes, superior ao cenario de neoindustrializacdo com foco nas IBRNs e ao cenario
pessimista e de controle.

Com relag&o as emissdes, 0s cenarios em que a o crescimento das emissdes da industria
sdo mais evidentes sd@o os cenarios de neoindustrializacdo sem reducdo da intensidade de
emissdes Cl.a e Cl.b, em especial o cenario C1.b com enfoque nas IBRNs foi 0 que apresentou
uma tendéncia de crescimento da participacdo das emissfes mais acentuada, principalmente
para as IBRNs indicando que uma neoindustrializagdo com base as IBRNs apresentam maiores
desafios de descarbonizacdo para a economia brasileira. Ja para os cenarios Cl.c e C1l.d, que
apresentam reducdo da intensidade de emissdes sob o VBP, foram os cenarios que apresentaram
uma tendéncia de reducdo da participacdo da industria sob as emissdes menor. O cenério Cl.c
com enfoque nas ITels apresentando maior queda da participacédo da inddstria sob as emissoes.
Um aspecto interessante desses resultados € que para os cenarios de descarbonizacdo, o
crescimento das emiss@es foi inclusive menor do que 0s cenarios de controle e pessimista,
mesmo que o crescimento da demanda final para os cenarios de descarbonizacdo seja maior.

Esses resultados, se compreendidos conjuntamente, reforcam a perspectiva da
necessidade de que o processo de neoindustrializacdo precisa ser pensado conjuntamente com
uma estratégia de descarbonizagéo, caso o contrario, como ja discutido por Gramkow (2011),
esse processo apenas acarretaria o crescimento das emissdes da economia brasileira levando a

um padrdo de crescimento insustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo avaliar os impactos socioambientais do DBRN,
especialmente uma variante dessa estratégia de desenvolvimento, a partir da reindustrializacédo
tendo como base as IBRNs, bem como a anélise dos indicadores de encadeamento desse grupo.
Para apreciar essa estratégia, adotou-se uma estrutura ao longo da dissertacdo a fim de
estabelecer, primeiramente, os condicionantes do papel da industria para o desenvolvimento,
os fenbmenos de desindustrializacdo e a discussdo de uma possivel neoindustrializacdo, a
dindmica ambiental entre desenvolvimento, industria e sustentabilidade, e a intersecdo entre a
indUstria e os recursos naturais, que abordamos a partir da perspectiva das IBRNs.

Seguido disso, levantou-se e discutiu-se a literatura que compreende uma janela de
oportunidade a partir dos Recursos Naturais, pontuando elementos conjunturais e intrinsecos
aos RNs que apontaram para a possibilidade de atividades intensivas em recursos naturais
servirem como um elemento central dentro de um DBRN. Apontaram-se também controveérsias
a essa perspectiva e sua relacdo com o meio ambiente, aqui pensada a partir das emissdes de
GEE. Sugeriu-se a possibilidade desse DBRN para o caso brasileiro, visto a abundancia de
recursos naturais, as vantagens competitivas do pais nessas atividades, a existéncia e a relagdo
com a base industrial e as oportunidades desse processo. Ainda, pontuou-se possiveis desafios
e limitacOes a essa logica, pautada nos efeitos de encadeamento desses setores, principalmente
pensando nos efeitos sobre as ocupacdes, dado a baixa intensidade em ocupagdes desses setores,
e emissoes, visto que o padrdo brasileiro de emissdes é intensivo na Agropecuaria.

A fim de avaliar essa estratégia de desenvolvimento fundada nas IBRNs, seus
potenciais, condicionantes e limitacGes, buscou-se estimar os encadeamentos desses setores,
bem como os impactos em termos de produto, ocupagdes e emissdes de um cenario de
reindustrializacdo com base nos RNs. Primeiramente, dada a necessidade de isolar o objeto
central deste trabalho, isto €, as IBRNs, elaborou-se uma metodologia que caracterizou as
IBRNS a partir de seu consumo intermediario de bens primarios. Com isso foi possivel dividir
a estrutura da economia brasileira em quatro blocos de atividades: Agropecuaria, IBRNSs, ITels
e S&UP. Essa caracterizagdo foi essencial para poder avaliar isolar os encadeamentos e
impactos desses setores em particular.

Como resultado desse exercicio empirico, obtiveram-se Indicadores de Poder de
Dispersédo (IPD) e Indicadores de Sensibilidade de Disperséo (ISD), decompostos em trés
efeitos que representam padrOes de interdependéncia setorial intrabloco, interbloco e de
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retroalimentacdo. A partir desses dados, foi possivel depreender algumas caracteristicas
relevantes as IBRNSs nas trés dimens@es centrais para a avaliacdo de uma estratégia de DBRNs
socioambientalmente sustentavel em termos de carbono.

Um dos resultados mais interessantes é que esse bloco de industria, ao nivel da
producdo, possui um padrdo de encadeamento para trés e para frente pouco intensivo, em média,
nos efeitos intrabloco, destacando-se os efeitos para fora do bloco (transbordamento) e, mais
intensivamente, de retroalimentacdo. Esses resultados indicam que esses setores sdo, em media,
importantes para dinamizar os demais setores da economia e que suas relagdes com os demais
setores sdo elevadas, sendo setores altamente encadeados em termos de retroalimentacéo tanto
para tras quanto para frente. Também é possivel perceber que esse bloco apresenta um padréo
de encadeamento diferente dos demais blocos, em especial, diferentes das ITels, que
apresentam um padrdo de interdependéncia intrabloco mais salientado do que as IBRNSs,
apontando que a nossa caracterizacao foi capaz de isolar um conjunto de atividades particular
e diferente dos demais setores industriais.

Para a dimensédo ocupacional, verificou-se que esse bloco apresenta, em média, efeitos
de encadeamento ocupacional mais concentrados na 6tica do IPD do que pela 6tica do ISD,
onde esse bloco apresenta, em média, para todos os efeitos, baixos encadeamentos de ocupacéo.
Em particular, pela otica da demanda, esse bloco desempenha um papel relevante no
encadeamento de ocupac@es para fora do bloco, isto é, seu efeito de transbordamento entre os
demais blocos, refor¢cando a importancia desse bloco na economia, sobretudo para dinamizar
0s demais blocos em termos de ocupacgao.

Por fim, em relacdo a dimensdo das emissdes, observa-se que as IBRNs possuem, na
média, tanto pelo IPD quanto ISD, um papel central no encadeamento de emissdes tanto dentro
do bloco, mas especialmente fora do bloco e nos efeitos de retroalimentagéo. Isso aponta que
esse € um setor-chave para se pensar estratégias de descarbonizacdo, dado ao seu efeito médio
elevado sob emissBes apenas comparavel ao setor da Agropecuaria. Além disso, ressalta-se que
0 padrdo observado no encadeamento de emissfes das IBRNs é bem mais acentuado do que
para as ITels, reforcando a importancia da caracterizacdo desse grupo feita no Apéndice A,
sendo capaz de capturar particularidades desses setores, principalmente em termos de emissdes.
Aponta-se ainda que esse dado reforca a perspectiva de que uma neoindustrializagcdo com base
nesse bloco pode apresentar profundos desafios em termos de descarbonizacao visto 0s seus

encadeamentos de emissoes.
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Ainda, um resultado relevante, e ja apontado como uma possivel limitacdo deste bloco,
refere-se a elevada heterogeneidade encontrada em todas as dimensdes analisadas, tanto pela
Otica para tras quanto para frente, evidenciada pelo elevado desvio padréo das atividades que
compdem o bloco. Isso sugere que ha limitagdes ao compreender esse bloco conjuntamente,
visto a divergéncia entre os efeitos de encadeamento para todas as dimensdes, sendo este um
elemento importante a ser considerado dentro de uma perspectiva de neoindustrializagdo com
base nesse bloco.

Quanto ao exercicio de simulacéo realizado nesta dissertacdo, foram desenvolvidos trés
cenarios possiveis para a economia brasileira. Assim, tendo como base a perspectiva de uma
neoindustrializacdo, foram elaborados os cenarios de controle (C0) com um crescimento médio
de 3% a.a para todos os setores, um cenario de neoindustrializagdo (C1), subdividido em quatro
sub cenarios com diferentes composic¢des do crescimento da demanda entre os blocos, variando
entre 3% a 4,5% de crescimento da demanda autbnoma e mudancas na intensidade de emissoes
dos setores industriais, com os cenarios Cl.c e Cl.d apresentando quedas de até 30% na
intensidade de carbono. Por fim, um cenario pessimista (C2) representa uma aceleracdo da
desindustrializacdo que varia entre 2% e 4,5% a.a de crescimento da demanda autdbnoma.

O resultado desses seis cenarios de simulacdo demonstra que todos os cenarios de
reindustrializacdo apresentam uma tendéncia de crescimento da participacdo dos setores
industriais superior ao controle e ao cenario pessimista, inclusive para as ocupacdes que estdo
concentradas no bloco S&UP. Em particular, o principal cenario tanto para o crescimento da
participacdo da industria sob 0 VBP quanto para as ocupagdes é o cenario de reindustrializacao
com base no bloco ITels (Cl.a e C1.c), seguido pelo cenario de uma reindustrializacdo com
base nas IBRNs (C1.b e C1.d), apontando que as demais atividades da inddstria séo capazes de
gerar um impacto em termos de producdo e ocupagdo superior as IBRNSs. Isso, contudo, ndo
deve ser visto como um argumento de negacdo a uma reindustrializacdo com base nas IBRNS,
antes, captura impactos de cenarios de uma neoindustrializacdo a partir da estrutura da
economia brasileira de 2019 que devem ser levados em consideracdo para a formulacdo de
politicas industriais.

Ademais, em relagdo a dimensdo das emissdes, verificou-se que, dada a estrutura do
modelo, os cenarios com maior crescimento, sem que houvesse reducdo das emissdes sob o
VBP, crescem em linha com o crescimento do VBP e das ocupacdes, reforcando a necessidade
de se pensar estratégias de reindustrializacdo conjuntamente com estratégias de
descarbonizacdo. Ainda, para os cenarios de neoindustrializacdo com reducdo de intensidade
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de emissdo, verificou-se uma queda consideravel em relagdo ao cenario de controle,
especialmente no cenario de uma neoindustrializacdo a partir das ITels, reforcando as
limitacOes e desafios de uma estratégia de reindustrializacdo com base nas IBRNs.

Sendo a discusséo sobre reindustrializacdo e neoindustrializacdo um debate ainda em
construcdo, este trabalho insere-se buscando esclarecer potencialidades e desafios para
diferentes estratégias, tendo como foco as IBRNs. Assim, esses resultados lancam luz néo
apenas sobre os padrdes de encadeamento das IBRNs para as dimensdes produtivas,
ocupacional e de emissdes, mas também abrem margem para discussdes sobre diferentes
estratégias de reindustrializacdo, sendo, portanto, passiveis de serem avaliados no sentido da
elaboracdo de politicas industriais, dadas as suas implicagdes para se pensar esse processo em
curso. Assim, esse trabalho visa auxiliar no debate relativo as questdes relacionadas com a Nova
Politica Industrial do Brasil tanto quanto na formulacdo e evolucdo do debate de uma
Taxonomia Verde para a economia brasileira.

Como desenvolvimento futuro, seria relevante o estudo da simulagdo de uma
reindustrializacdo a partir das IBRNs por meio de um modelo dindmico da MIP, conforme
exposto em Freitas e Dweck (2010) e Cornélio (2017). O modelo dindmico difere do estatico
na medida em que é capaz de capturar o carater dindmico e dual do investimento, tornando o
investimento uma variavel endégena no modelo que responde a variagfes no grau de utilizacéo
da economia, trazendo resultados mais consistentes com modelos do tipo supermultiplicador,
capazes de capturar mais profundamente mudancas na estrutura produtiva decorrentes da
dindmica do investimento.

Além disso, é interessante explorar diferentes cenarios de reindustrializacéo realizando
modificacbes ndo apenas na taxa de crescimento da demanda por setores, mas também nos
diferentes componentes da demanda final, como as exportacdes e o consumo do governo. A
composicdo dos componentes da demanda final ndo se divide igualmente entre os blocos, com
as IBRNs, por exemplo, com uma maior participacao nas exportacfes. Assim, avaliar impactos
em mudancas na taxa de crescimento da demanda final pode gerar resultados interessantes.

Outra questdo interessante a ser analisada em relacdo ao modelo trata-se de discutir
mudancas nos coeficientes técnicos de producdo que, por sua vez, sdo centrais para gerar
modificacfes na matriz de impacto. Um processo de reindustrializacéo €, ao fim, um processo
de mudanca estrutural, portanto, ocasionando mudancas nas formas de producdo e na
composicdo da demanda intermediaria. Nesse sentido, é valido investigar cenarios de

reindustrializacdo que levem em consideracdo mudancas, mesmo que sutis, nos coeficientes
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técnicos de producdo. Evidentemente que mudancas como essas tém como consequéncia ndo
apenas modificacGes na estrutura de producdo, mas também em mudancas na composicao
setorial das ocupacGes e emissGes, sendo essenciais para avaliar estratégias de
neoindustrializacdo a partir de uma perspectiva socioambiental.

A nivel tedrico, é interessante explorar mais a dimensdo das cadeias produtivas
internacionais, isto é, as Cadeias Globais de Valor, e de que forma as IBRNs inserem-se nesse
panorama global da estrutura produtiva. Essa perspectiva é relevante na medida em que
adiciona mais uma dimensdo a essa analise e nos ajuda a compreender de que forma a
neoindustrializacdo pode inserir o Brasil no contexto global da geracdo de valor, e se conecta a
discussdo presente em Parra-Lancourt (2021), levantando a questdo sobre em que medida a
especializacdo em industrias intensivas em recursos naturais representa um ganho no contexto
das CGVs.
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APENDICE A - CARACTERIZAGCAO DAS IBRNSs

Para que seja possivel avaliar os encadeamentos do grupo das IBRNs, bem como uma
neoindustrializacdo a partir dessas industrias, é preciso desenvolver uma aproximacao teorica
que seja capaz de representar esse grupo no contexto do Sistema de Contas Nacionais do IBGE.
Isso significa que é necessario elaborar uma classificacdo dos setores dos SCN com o qual
possamos isolar esses setores do restante dos setores da economia. Durante a sec¢do 2.4.2, a
partir do trabalho de Passoni (2019; 2023) utilizamos como uma proxy para tratar esse grupo,
0s grupos industriais de Commodities Processadas e Commodities Agricolas, contudo, visto
que essa classificacdo insere-se dentro de um contexto maior da discussdo de padrdes de
concorréncia elaborado pelo Grupo de Indastria de Competitividade da UFRJ (GIC/UFRJ)
baseada em Haguenauer, Kupfer e Ferraz (1996), Kupfer (1998), Kupfer e Carvalho (2007) e
Torraca (2017), ndo é plenamente adequado para a discussdo do objeto deste trabalho que
possui como elemento central a discussao das IBRNs.

Ainda, a definicdo provida pela literatura sobre as IBRNs é muitas vezes vaga e nao é
facilmente traduzida para a classificacdo dos setores no SCN. Como exemplo, Andersen, Marin
e Simensen (2018), apenas definem as IBRNs como sendo “as industrias do setor primario”.
Dado essas questdes, optou-se por trabalhar com uma caracterizacdo prépria das IBRNs a partir
da participacdo relativa do Consumo Intermediario dos setores em recursos naturais. Essa
caracterizagdo possui o beneficio de, além de ser simples de calcular e definir os setores, ndo
depende de outras classificacdes que muitas vezes podem ndo estar de acordo com o proposito
deste trabalho, como é o caso da classificacao utilizada em Passoni (2019; 2023). Espera-se que
com essa caracterizacdo seja possivel capturar melhor a esséncia dessas industrias e dessa forma
obter uma andlise mais fidedigna do grupo.

Assim, para realizar essa classificacdo, estaremos utilizando as MIPs estimadas pelo
método Passoni e Freitas (2020) para o ano de 2019, dado que esse sera 0 ano a ser utilizado
como base para a realizacao dos calculos. Primeiramente, para avaliar o Consumo Intermediario
dos setores em RNs é preciso definir quais produtos podem ser classificados como Recursos
Naturais. A fim de definir esses produtos, utilizou-se a divisdo presente na CNAEs para 0s
grupos A - Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura e B - Industrias

extrativas, como resultado tem-se 0 Quadro 2 abaixo.
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Quadro 2 - Classificacdo dos Recursos Naturais por Produtos

Cadigo do Produto

Descricdo do Produto a Nivel 126

1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1921
1922
1923
1924
2801
2802
5801
5802
6801
7911
7921

Arroz, trigo e outros cereais
Milho em gréo
Algodéo herbaceo, outras fibras da lavoura temporéria
Cana-de-aclcar
Soja em grédo
Outros produtos e servicos da lavoura temporaria
Laranja
Café em grédo
Outros produtos da lavoura permanente
Bovinos e outros animais vivos, produtos animal, caca e servigos
Leite de vaca e de outros animais
Suinos
Aves e ovos
Produtos da exploracéo florestal e da silvicultura
Pesca e aquicultura (peixe, crustaceos e moluscos)
Carvéo mineral
Minerais ndo metalicos
Petrdleo, gas natural e servigos de apoio
Minério de ferro

Minerais metalicos ndo ferrosos

Fonte: Elaboracdo Prdpria

A partir dessa classificacdo, agregou-se 0s produtos em uma categoria apenas que

chamou-se de “Produtos in natura”. A partir dessa agregac¢ao, calculou-se a participacdo dos

Produtos in natura para o consumo intermediario dos setores industriais, como resultado

obtém-se a tabela 14 abaixo.

Tabela 14 - Participacdo dos Recursos Naturais nos Setores Industriais por atividades

(Continua)

Participacéo dos Recursos
Descricéo da Atividade a nivel 67 naturais
Fabricacao e refino de agucar 0.65
Fabricacao de biocombustiveis 0.57
Fabricacdo de produtos do fumo 0.56
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 0.39
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Participacao dos Recursos

Descricéo da Atividade a nivel 67 naturais
Refino de petroleo e coquerias 0.36
Outros produtos alimentares 0.34
Producdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura 0.32
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundicdo de metais 0.14
Fabricacdo de produtos téxteis 0.12
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metélicos 0.11
Fabricacdo de produtos da madeira 0.11
Extracdo de minerais metalicos néo ferrosos, inclusive beneficiamentos 0.11
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0.06
Extragdo de petroleo e gas, inclusive as atividades de apoio 0.06
Fabricacdo de bebidas 0.04
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros 0.04
Extragdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragéao 0.04
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos 0.03
Fabricacdo de produtos de borracha e de material pléstico 0.01
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 0.01
Fabricacdo de pecas e acessérios para veiculos automotores 0.00
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos 0.00
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 0.00
Fabricacdo de moveis e de produtos de industrias diversas 0.00
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0.00
Fabricacao de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 0.00
Fabricacdo de automdveis, caminhdes e dnibus, exceto pecas 0.00
Fabricacdo de calgados e de artefatos de couro 0.00
Confeccdo de artefatos do vestuario e acessorios 0.00
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos 0.00
Impresséo e reproducdo de gravacoes 0.00
Fabricacao de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e Opticos 0.00
Fabricacéo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 0.00
Manutencdo, reparagao e instalacdo de maquinas e equipamentos 0.00

Fonte: Elaboragéo Propria.

Os resultados representam a participacdo dos “Produtos in Natura” para cada setor
industrial. Como é possivel observar, a grande maioria dos setores ndo chega a 30% da
participacdo de seu Consumo Intermediario em Produtos in Natura, como apenas sete setores
apresentando participacdo maior que 30%. Esses dados, porém, ndo nos ddo uma percepgao
relativa do quanto os “Produtos in Natura” representam em cada setor, como exemplo é
possivel que em alguns setores a participacdo do Consumo Intermediério seja mais diluido em
outros produtos, ou mais concentrados em outros de modo que seria dificil compreender qual o
papel dos Produtos in Natura para os insumos de cada setor. Nesse sentido, é importante
compreender qual a posicao dos Produtos in Natura dentro do consumo intermediario.
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Para resolver esse problema, propde-se definir como IBRNs caso 0 consumo

intermediario de Produtos in Natura esteja entre os trés primeiros insumos demandados pelo

setor. Como resultado dessa analise obtém-se 0 Quadro 3 abaixo.

Quadro 3 - Top-3 Consumo Intermediario de RNs

(Continua)
Atividades RNs Top 3 Cl
Extragdo de carvao mineral e de minerais ndo metalicos Né&o
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio Né&o
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracéo Né&o
Extragdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos Sim
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca Sim
Fabricacdo e refino de agucar Sim
Outros produtos alimentares Sim
Fabricacdo de bebidas Né&o
Fabricacdo de produtos do fumo Sim
Fabricacéo de produtos téxteis Sim
Confeccdo de artefatos do vestuario e acessorios Né&o
Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro Né&o
Fabricacdo de produtos da madeira Sim
Fabricacédo de celulose, papel e produtos de papel Né&o
Impresséo e reproducdo de gravacdes Né&o
Refino de petrdleo e coquerias Sim
Fabricacao de biocombustiveis Sim
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastbmeros Né&o
Fabricacéo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos Né&o
Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal Né&o
Fabricacao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos Né&o
Fabricacao de produtos de borracha e de material pléstico Né&o
Fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos Sim
Producdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura Sim
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundi¢do de metais Sim
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos Né&o
Fabricacéo de equipamentos de informética, produtos eletrnicos e 6pticos Né&o
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos Né&o
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos Né&o
Fabricacdo de automdveis, caminhdes e dnibus, exceto pecas Né&o
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Atividades RNs Top 3 ClI
Fabricacdo de pecas e acessérios para veiculos automotores N&o
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores Né&o
Fabricacdo de mdveis e de produtos de industrias diversas Né&o
Manutencdo, repara¢do e instalacdo de maquinas e equipamentos Né&o

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

Por fim, as industrias extrativas (Grupo B das CNAES) mesmo que os Produtos in

Natura ndo configuram entre as trés maiores participacdes no Consumo Intermediério do setor,

sdo por definicdo Industrias que estdo diretamente ligadas aos recursos naturais, sendo em seu

processo produtivo destino a produgéo desses Recursos. Sendo assim, agregando os setores que

possuem 0s Produtos in Natura com as IndUstrias Extrativas, obtém-se a caracterizacdo

utilizada neste trabalho das IBRNs. Vale também destacar que, apesar da atividade Fabricacdo

de Bebidas ser comumente associada a atividade de Outros Produtos alimenticios, nesta

caracterizagdo essa atividade ficou de fora, justamente por seu baixo consumo de recursos

naturais, dado que o produto “Bebidas” ndo consta na nossa classificagdo como um Produto In

Natura. Os resultados da Classificacao a ser utilizada podem ser vistos no Quadro 4.

Quadro 4 - Classificacdo de Blocos de Matrizes por Atividades

Bloco

Atividades

Agropecuéria

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuaria

Producdo florestal; pesca e aquicultura

IBRNs

Extragdo de carvao mineral e de minerais ndo metalicos
Extracdo de petrdleo e gés, inclusive as atividades de apoio
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracéo
Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca
Fabricacao e refino de agucar
Outros produtos alimentares
Fabricacdo de produtos do fumo
Fabricacéo de produtos téxteis

Fabricacéo de produtos da madeira
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Bloco

Atividades

Refino de petroleo e coquerias
Fabricacdo de biocombustiveis
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metélicos
Producdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura

Metalurgia de metais néo ferrosos e a fundicdo de metais

Industrias de
Transformagéo, exceto
IBRNs (ITels)

Fabricacdo de bebidas
Confeccao de artefatos do vestudrio e acessorios
Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel
Impresséo e reprodugdo de gravacdes
Fabricacéo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastbmeros
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos
Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal
Fabricacéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
Fabricacdo de produtos de borracha e de material pléstico
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Fabricacdo de equipamentos de informaética, produtos eletronicos e dpticos
Fabricacdo de méaquinas e equipamentos elétricos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos
Fabricacdo de automoveis, caminhdes e dnibus, exceto pecas
Fabricacao de pegas e acessorios para veiculos automotores
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacdo de mdveis e de produtos de industrias diversas

Manutencdo, reparagdo e instalacdo de maquinas e equipamentos

Servigos e Utilidades
Publicas (S&UP)

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades
Agua, esgoto e gestdo de residuos
Construcao
Comércio por atacado e varejo
Transporte terrestre
Transporte aquaviario
Transporte aéreo
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio

Alojamento

Alimentacdo

179



Bloco

Atividades

Edicdo e edigdo integrada a impresséo
Atividades de televiséo, radio, cinema e gravagdo/edi¢do de som e imagem
Telecomunicacgdes
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao
Intermediacgdo financeira, seguros e previdéncia complementar
Atividades imobiliarias
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicase P & D
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas
Aluguéis ndo imobiliérios e gestdo de ativos de propriedade intelectual
Outras atividades administrativas e servicos complementares
Atividades de vigilancia, seguranga e investigacdo
Administracdo publica, defesa e seguridade social
Educacéo puablica
Educacdo privada
Saude publica
Salde privada
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos
Organizacdes associativas e outros servigos pessoais

Servigos domésticos

Fonte: Elaboragéo Prdpria.
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APENDICE B - INDICADORES DE PODER DA DISPERSAO E SENSIBILIDADE DA DISPERSAO PARA VBP, OCUPACOES E EMISSOES

Tabela 15 - Indicadores de Dispersdo e Sensibilidade para VBP decompostos em efeitos por atividades

(Continua)
Atividades IPD M1 IPD M2 IPD M3 ISD M1 ISD M2 ISD M3
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita 0,095 1,538 1,652 0,120 3,883 2,208
Pecudria, inclusive o apoio a pecudria 0,262 1,476 1,908 0,214 1,859 1,298
Produgéo florestal; pesca e aquicultura 0,263 0,936 0,934 0,354 0,838 0,661
Refino de petréleo e coquerias 0,543 1,531 1,221 0,693 0,457 0,507
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio 0,451 1,331 1,008 1,710 1,330 2,857
Outros produtos alimentares 0,519 1,414 1,053 1,113 0,565 0,424
Producéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura 0,644 1,462 1,104 0,688 0,189 0,143
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 0,585 1,802 2,328 0,698 1,212 0,390
Fabricacdo e refino de aglcar 0,175 1,890 2,813 0,507 0,512 0,695
Fabricacao de biocombustiveis 0,449 1,828 2,107 1,231 1,463 1,464
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundigéo de metais 0,133 1,872 2,473 0,312 0,003 0,004
Fabricacdo de produtos téxteis 0,651 1,488 1,545 0,927 1,710 0,479
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 0,470 1,644 1,464 0,711 0,725 0,524
Fabricacdo de produtos do fumo 2,343 0,768 0,666 1,545 2,155 4,901
Fabricacdo de produtos da madeira 0,401 1,704 2,468 0,613 0,759 1,156
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos 0,796 1,636 1,212 0,546 1,352 1,124
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracdo 1,041 1,539 1,166 0,677 2,279 1,705
Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos 1,026 1,504 1,002 0,927 1,493 1,139
Fabricacdo de bebidas 0,804 1,715 1,428 0,749 0,813 0,185
Confecgéo de artefatos do vestudrio e acessorios 0,279 1,529 1,756 0,311 0,358 0,267
Fabricacdo de calgados e de artefatos de couro 0,848 1,385 1,352 1,039 0,039 0,038
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0,909 1,535 1,032 1,650 1,333 1,188
Impresséo e reproducdo de gravagdes 1,135 1,131 0,641 0,364 0,862 0,850
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdmeros 0,868 1,465 0,984 2,248 1,386 3,464
Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 1,027 1,363 0,882 1,178 1,330 2,783
Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 0,817 1,490 1,516 0,337 0,436 0,570
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0,337 1,482 0,874 0,188 0,534 0,393
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 1,204 1,302 0,816 2,044 1,088 1,632
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 0,483 1,580 1,693 1,859 1,052 1171
Fabricacdo de equipamentos de informética, produtos eletrdnicos e dpticos 0,687 1,247 0,582 0,910 0,399 0,365
Fabricacdo de méaquinas e equipamentos elétricos 0,775 1,523 1,215 1,124 0,666 0,965
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Atividades IPD M1 IPD M2 IPD M3 1ISD M1 1SD M2 1ISD M3
Fabricacao de maquinas e equipamentos mecanicos 0,686 1,435 1,115 1,054 0,879 0,720
Fabricacdo de automdveis, caminh@es e 6nibus, exceto pegas 1,217 1,477 1,050 0,370 0,099 0,206
Fabricacdo de pecas e acessdrios para veiculos automotores 0,801 1,471 1,344 1,742 0,446 1,825
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 0,757 1,180 0,905 0,538 0,082 0,137
Fabricacdo de moveis e de produtos de indUstrias diversas 0,524 1,385 1,352 0,412 0,528 0,303
Manutengéo, reparagao e instalagdo de maquinas e equipamentos 0,863 1,110 0,790 0,797 2,075 2,070
Energia elétrica, gés natural e outras utilidades 2,244 0,423 0,581 2,131 2,077 2,329
Agua, esgoto e gestdo de residuos 1,190 0,549 0,757 0,894 0,870 0,965
Construgéo 0,931 1,002 1,630 1,712 0,755 0,588
Comércio por atacado e varejo 1,412 0,456 0,600 1,118 3,520 3,212
Transporte terrestre 1,059 1,307 1,105 1,062 3,115 2,928
Transporte aquaviario 1,333 0,845 0,767 0,240 0,787 0,760
Transporte aéreo 1,244 1,002 0,829 0,814 0,500 0,470
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 1,582 0,396 0,422 1,387 1,846 1,559
Alojamento 1,430 0,555 1,068 0,485 0,307 0,250
Alimentagéo 0,740 0,970 2,198 1,178 0,278 0,243
Edicéo e edicdo integrada a impressdo 1,429 0,615 0,749 0,398 0,120 0,102
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagéo/edi¢do de som e imagem 2,353 0,254 0,357 2,527 0,607 0,387
Telecomunicagdes 2,392 0,194 0,274 1,522 1,036 0,760
Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informacéo 1,445 0,198 0,244 2,187 0,903 0,727
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar 1,682 0,112 0,153 2,117 2,231 2,067
Atividades imobiliarias 0,428 0,082 0,130 1,966 0,942 0,803
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 1,407 0,194 0,261 1,798 2,305 2,075
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D 1,413 0,314 0,417 0,626 0,962 0,806
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 2,558 0,260 0,332 1,731 1,601 1,012
Aluguéis ndo imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 1,240 0,428 0,544 1,144 0,883 0,828
Outras atividades administrativas e servicos complementares 1,270 0,325 0,467 2,509 1,546 1,186
Atividades de vigilancia, seguranga e investigacéo 0,841 0,216 0,275 0,943 0,698 0,562
Administracdo publica, defesa e seguridade social 1,309 0,218 0,348 0,665 0,729 0,633
Educagéo publica 0,748 0,202 0,354 0,056 0,063 0,041
Educacéo privada 1,381 0,179 0,252 0,613 0,343 0,302
Satde publica 1,210 0,430 0,751 0,013 0,005 0,003
Satde privada 1,479 0,409 0,651 0,894 0,003 0,003
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 1,722 0,303 0,414 0,922 0,160 0,104
Organizagdes associativas e outros servicos pessoais 1,660 0,395 0,619 0,847 0,622 0,483
Servigos domésticos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Fonte: Elaboragdo Prdpria.
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Tabela 16 - Indicadores de Dispersao e Sensibilidade para Ocupactes decompostos em efeitos por atividades

(Continua)
Atividades IPD M1 IPD M2 IPD M3 ISD M1 ISD M2 ISD M3
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita 0,117 0,247 0,328 0,130 4,077 2,308
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuéria 0,182 0,082 0,153 0,231 1,952 1,356
Produgéo florestal; pesca e aquicultura 0,557 0,707 0,905 0,382 0,880 0,691
Fabricacdo de produtos téxteis 0,217 0,364 0,277 0,748 0,479 0,530
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 0,475 0,555 0,370 1,848 1,396 2,985
Outros produtos alimentares 0,481 1,022 0,944 1,202 0,593 0,443
Fabricacdo e refino de aglcar 0,562 1,056 0,833 0,743 0,198 0,149
Fabricacdo de produtos da madeira 0,247 1,008 0,188 0,754 1,272 0,407
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 0,064 1,849 0,731 0,548 0,538 0,726
Fabricacdo de biocombustiveis 0,305 1,955 0,812 1,330 1,536 1,530
Fabricacao de produtos do fumo 0,010 2,210 0,941 0,337 0,003 0,004
Producéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura 0,130 1,875 1,071 1,002 1,795 0,501
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundigéo de metais 0,144 1,944 1,270 0,768 0,761 0,548
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos 1,741 0,658 0,338 1,670 2,262 5,121
Extracdo de minerais metalicos néo ferrosos, inclusive beneficiamentos 0,302 1,886 0,755 0,662 0,797 1,208
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracéo 0,507 0,263 0,179 0,590 1,419 1,175
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio 0,419 0,444 0,230 0,731 2,392 1,782
Refino de petréleo e coquerias 0,663 0,706 0,376 1,002 1,568 1,190
Fabricacéo de bebidas 0,102 1,886 1,300 0,810 0,854 0,193
Confecgéo de artefatos do vestudrio e acessorios 0,059 1,328 2,741 0,336 0,376 0,279
Fabricacdo de calgados e de artefatos de couro 0,182 1,530 2,036 1,123 0,041 0,040
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0,390 1,189 0,636 1,783 1,400 1,241
Impresséo e reproducéo de gravagdes 0,658 1,601 0,992 0,393 0,905 0,888
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdmeros 0,409 1,102 0,584 2,429 1,455 3,619
Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 0,540 1,048 0,738 1,272 1,397 2,908
Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 0,254 1,195 1,553 0,364 0,458 0,595
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0,221 1,727 1,368 0,203 0,561 0,410
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 0,759 1,674 0,864 2,208 1,142 1,706
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 0,094 1,983 1,179 2,008 1,105 1,224
Fabricacdo de equipamentos de informética, produtos eletronicos e épticos 0,209 1,848 1,052 0,983 0,419 0,381
Fabricacdo de méaquinas e equipamentos elétricos 0,205 1,806 1,221 1,214 0,699 1,008
Fabricacdo de méaquinas e equipamentos mecanicos 0,088 1,931 1,206 1,139 0,923 0,752
Fabricacdo de automdveis, caminh@es e 6nibus, exceto pegas 0,167 1,940 1,138 0,400 0,104 0,216
Fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores 0,136 1,911 1,253 1,882 0,468 1,906
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 0,154 1,888 1,150 0,581 0,086 0,143
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Atividades IPD M1 IPD M2 IPD M3 1SD M1 I1SD M2 ISD M3
Fabricacao de movels e de produtos de TndUstrias diversas 0,237 1,620 1,702 0,445 0,555 0,317
Manutencéo, reparacéo e instalagdo de maquinas e equipamentos 0,210 1,923 1,339 0,861 2,178 2,163
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 1,457 0,168 0,283 2,302 2,180 2,434
Agua, esgoto e gestéo de residuos 0,108 0,053 0,061 0,966 0,913 1,008
Construcdo 0,420 1,768 1,459 1,850 0,792 0,614
Comércio por atacado e varejo 2,416 0,514 0,976 1,208 3,695 3,356
Transporte terrestre 0,447 0,149 0,223 1,148 3,270 3,060
Transporte aquaviario 0,373 0,082 0,168 0,259 0,826 0,794
Transporte aéreo 0,119 0,148 0,208 0,880 0,525 0,491
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 2,742 0,340 0,655 1,499 1,938 1,629
Alojamento 1,368 1,219 1,357 0,524 0,322 0,261
Alimentagéo 0,462 1,309 2,484 1,273 0,292 0,253
Edicdo e edicdo integrada a impresséo 2,333 0,490 1,638 0,430 0,127 0,107
Atividades de televiséo, radio, cinema e gravagéo/edicéo de som e imagem 2,600 0,497 1,241 2,730 0,637 0,404
Telecomunicagdes 2,454 0,648 1,097 1,645 1,088 0,794
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informagéo 2,735 0,457 1,131 2,362 0,948 0,760
Intermediagéo financeira, seguros e previdéncia complementar 2,776 0,475 1,034 0,000 0,000 0,000
Atividades imobilirias 1,302 1,341 1,166 0,000 0,000 0,000
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 2,709 0,472 1,138 1,942 2,420 2,169
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D 2,569 0,530 1,204 0,676 1,010 0,842
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 2,534 0,486 1,363 1,871 1,681 1,057
Aluguéis ndo imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 2,043 0,671 1,641 1,236 0,927 0,865
Outras atividades administrativas e servigos complementares 3,090 0,347 0,846 2,711 1,623 1,239
Atividades de vigilancia, seguranca e investigacao 2,129 0,584 1,728 1,019 0,733 0,587
Administracéo publica, defesa e seguridade social 1,901 0,496 0,837 0,719 0,765 0,662
Educagéo plblica 1,901 0,808 1,539 0,060 0,067 0,043
Educagéo privada 2,920 0,465 0,843 0,663 0,360 0,315
Satde publica 1,610 0,875 1,810 0,000 0,000 0,000
Satde privada 1,915 0,666 1,855 0,000 0,000 0,000
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 2,639 0,477 1,229 0,997 0,168 0,108
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais 2,732 0,502 1,035 0,915 0,653 0,504
Servigos domésticos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Fonte: Elaboracdo Propria.
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Tabela 17- Indicadores de Dispersao e Sensibilidade para Emissdes decompostos em efeitos por atividades

(Continua)
Atividades IPD.M1 IPD.M2 IPD.M3 ISD.M1 ISD.M2 1SD.M3
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita 0,167 0,311 0,869 0,120 3,883 2,208
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuéria 0,316 0,208 0,617 0,214 1,859 1,298
Produgéo florestal; pesca e aquicultura 0,344 0,181 0,329 0,354 0,838 0,661
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos 0,186 1,182 1,189 0,693 0,457 0,507
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio 0,158 2,736 1,757 1,710 1,330 2,857
Extracédo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracéo 0,052 2,779 1,828 1,113 0,565 0,424
Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos 0,107 2,146 1,563 0,688 0,189 0,143
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 0,194 2,640 1,294 0,698 1,212 0,390
Fabricacdo e refino de aglcar 0,038 2,466 1,602 0,507 0,512 0,695
Outros produtos alimentares 0,231 2,089 1,337 1,231 1,463 1,464
Fabricacdo de produtos do fumo 0,023 2,713 1,793 0,312 0,003 0,004
Fabricacdo de produtos téxteis 0,735 0,882 0,722 0,927 1,710 0,479
Fabricacdo de produtos da madeira 0,472 0,996 0,770 0,711 0,725 0,524
Refino de petréleo e coquerias 0,581 2,676 1,604 1,545 2,155 4,901
Fabricacdo de biocombustiveis 0,189 2,490 1,644 0,613 0,759 1,156
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 0,511 1,214 0,999 0,546 1,352 1,124
Producéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura 0,232 2,516 1,606 0,677 2,279 1,705
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundigéo de metais 0,346 2,331 1,279 0,927 1,493 1,139
Fabricacdo de bebidas 0,625 1,948 1,738 0,749 0,813 0,185
Confeccéo de artefatos do vestudrio e acessorios 0,246 0,616 0,626 0,311 0,358 0,267
Fabricacdo de calgados e de artefatos de couro 0,693 0,833 1,115 1,039 0,039 0,038
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0,508 2,152 1,154 1,650 1,333 1,188
Impresséo e reproducdo de gravagdes 0,596 0,808 0,385 0,364 0,862 0,850
Fabricacdo de quimicos orgénicos e inorganicos, resinas e elastdmeros 0,403 2,322 2,027 2,248 1,386 3,464
Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 0,457 2,267 1,541 1,178 1,330 2,783
Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 0,406 1,582 2,638 0,337 0,436 0,570
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0,209 2,265 1,210 0,188 0,534 0,393
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 0,536 1,574 0,914 2,044 1,088 1,632
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 0,382 0,968 1,808 1,859 1,052 1,171
Fabricacdo de equipamentos de informética, produtos eletrdnicos e dpticos 0,432 2,311 0,763 0,910 0,399 0,365
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 0,552 1,705 1,722 1,124 0,666 0,965
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos 0,586 1,662 1,384 1,054 0,879 0,720
Fabricacdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pegas 1,011 2,150 1,579 0,370 0,099 0,206
Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores 0,645 1,499 1,911 1,742 0,446 1,825
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 0,715 1,495 1,259 0,538 0,082 0,137
Fabricacdo de moveis e de produtos de indUstrias diversas 0,241 0,953 1,001 0,412 0,528 0,303
Manutencéo, reparacéo e instalagdo de maquinas e equipamentos 0,473 0,924 0,675 0,797 2,075 2,070
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Atividades IPD.M1 IPD.M2 IPD.M3 ISD.M1 ISD.M2 ISD.M3
Energia eletrica, gas natural e outras utindades 3712 0,432 2,030 2,131 2077 2,320
Agua, esgoto e gestdo de residuos 1,468 0,187 0,757 0,894 0,870 0,965
Construgéo 1,021 0,272 0,959 1,712 0,755 0,588
Comércio por atacado e varejo 0,991 0,096 0,358 1,118 3,520 3,212
Transporte terrestre 1,354 0,100 1,044 1,062 3,115 2,928
Transporte aquaviario 2,753 0,421 1,468 0,240 0,787 0,760
Transporte aéreo 3,391 0,308 2,032 0,814 0,500 0,470
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 2,247 0,131 0,480 1,387 1,846 1,559
Alojamento 0,931 0,247 0,756 0,485 0,307 0,250
Alimentacdo 0,508 0,200 1,449 1,178 0,278 0,243
Edicéo e edicdo integrada a impresséo 1,612 0,269 0,725 0,398 0,120 0,102
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagéo/edicéo de som e imagem 3,637 0,142 0,448 2,527 0,607 0,387
Telecomunicagdes 4,591 0,127 0,432 1,522 1,036 0,760
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informagéo 2,336 0,093 0,344 2,187 0,903 0,727
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar 3,330 0,098 0,342 2,117 2,231 2,067
Atividades imobiliarias 2,090 0,212 0,727 1,966 0,942 0,803
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 1,502 0,054 0,244 1,798 2,305 2,075
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D 1,343 0,083 0,337 0,626 0,962 0,806
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 2,813 0,143 0,391 1,731 1,601 1,012
Aluguéis ndo imobiliarios e gestao de ativos de propriedade intelectual 1,676 0,149 0,631 1,144 0,883 0,828
Outras atividades administrativas e servicos complementares 0,854 0,060 0,258 2,509 1,546 1,186
Atividades de vigilancia, seguranga e investigagéo 0,420 0,047 0,131 0,943 0,698 0,562
Administracdo publica, defesa e seguridade social 1,832 0,100 0,465 0,665 0,729 0,633
Educagéo publica 0,746 0,059 0,277 0,056 0,063 0,041
Educacéo privada 0,658 0,022 0,120 0,613 0,343 0,302
Saude publica 1,456 0,117 0,628 0,013 0,005 0,003
Saude privada 1,594 0,117 0,489 0,894 0,003 0,003
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 0,675 0,053 0,160 0,922 0,160 0,104
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais 0,858 0,067 0,258 0,847 0,622 0,483
Servigos domésticos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Fonte: Elaboragdo Prdpria.
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APENDICE C - RESULTADOS DAS SIMULACOES

Tabela 18 - Valor Bruto da Producao por atividade nos periodos 0 e 10 da simulagéo (Cenarios CO0, Cl.a, Cl.b, C2)

(Continua)
VBP 2019 Cco Cla Clb c2
Atividades
t=0 t=10 t=10 t=10 t=10
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita 415308 558139,2 564289,5 568912,7 548026,2
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuéria 163008 219069,1 222120,5 225957,6 213129,5
Produgéo florestal; pesca e aquicultura 38200 51337,6 52527,8 52202,0 50109,9
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos 20360 27362,1 27819,5 28125,1 26632,9
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio 254621 342189,3 346204,8 372888,5 321445,2
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracdo 108090 145263,9 146476,3 165242,9 132600,8
Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos 19375 26038,4 26359,5 29410,0 23831,8
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 322433 433323,0 4398445 453123,9 417593,7
Fabricacdo e refino de aglcar 52577 70659,1 71643,1 75367,5 672575
Outros produtos alimentares 331216 445126,6 452388,1 462541,0 430381,3
Fabricacdo de produtos do fumo 16574 222741 22482,1 242525 20967,5
Fabricacdo de produtos téxteis 56729 76239,0 78516,4 78096,6 73768,2
Fabricacdo de produtos da madeira 34007 45702,6 47015,2 48416,3 43296,6
Refino de petréleo e coquerias 469698 631234,8 645385,8 651392,0 610733,7
Fabricacdo de biocombustiveis 59796 80360,8 81983,8 82699,7 77993,4
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 88584 119049,5 120702,5 121831,4 116399,3
Producéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura 144621 194358,5 202075,0 208473,8 181312,7
Metalurgia de metais néo ferrosos e a fundigéo de metais 78214 105113,1 108809,1 114219,6 97462,7
Fabricagao de bebidas 90049 121018,3 124644,1 122280,2 118097,7
Confeccéo de artefatos do vestudrio e acessorios 69845 93865,8 96772,5 94828,8 91553,5
Fabricacéo de calgados e de artefatos de couro 42405 56988,8 60692,7 57421,4 54516,9
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 111870 150343,9 161728,7 152109,4 142485,9
Impresséo e reprodugdo de gravagdes 20083 26989,9 27497,4 27340,6 26477,0
Fabricacdo de quimicos orgéanicos e inorganicos, resinas e elastdmeros 185375 249128,5 261131,6 253667,2 239243,8
Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 97792 131424,3 136760,0 133528,0 126978,7
Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 52574 70655,1 72841,0 71484,7 68853,1
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 78406 105371,1 109029,8 106455,3 102536,9
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 125587 168778,4 178351,9 171156,1 161636,9
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 112667 151415,0 161137,6 153650,7 144269,2
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e 6pticos 109228 146793,3 167616,8 147029,3 134208,9
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Fabricacdo de méaquinas e equipamentos elétricos
Fabricacdo de méaquinas e equipamentos mecanicos
Fabricacdo de automdveis, caminh@es e 6nibus, exceto pegas

Fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores

Fabricacdo de moveis e de produtos de industrias diversas
Manutencéo, reparacéo e instalagédo de maquinas e equipamentos
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Agua, esgoto e gestdo de residuos

Construcdo

Comércio por atacado e varejo

Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Alojamento

Alimentagéo

Edicdo e edicdo integrada a impresséo

Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edigdo de som e imagem
Telecomunicagdes

Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informagéo
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar
Atividades imobiliarias

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Aluguéis ndo imobiliarios e gestao de ativos de propriedade intelectual
Outras atividades administrativas e servicos complementares
Atividades de vigilancia, seguranca e investigagéo
Administracéo publica, defesa e seguridade social

Educacéo publica

Educacéo privada

Saude publica

Salde privada

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Organizagdes associativas e outros servicos pessoais

Servigos domésticos

Total

87853
138666
204019
112190

34106

82498

81987
345330

88790
572890

1365064
427944

24111

48735
148123

31622
300523

18061

44125
168740
192225
696739
675910
246830

66918
113009

53197
282668

45197
897364
380023
149053
217052
324104

46576
185099

75158

12741791

118067,1
186355,5
2741845
150774,0
45835,6
110870,4
110183,7
464094,6
119326,3
769916,3
1834531,9
575121,0
32403,2
65495,8
199064,9
42497,3
403877,8
242725
59300,3
226772,4
258334,3
936359,0
908366,5
331718,9
89932,2
151874,6
71492,3
379882,2
60741,0
1205982,2
510719,1
200314,8
291699,7
435568,7
62594,2
248757,6
101006,1
17123901,6

131255,0
211088,2
316029,7
167182,1
52546,0
121634,4
115897,5
475001,2
121655,5
771108,2
1881581,1
590976,9
33371,7
66746,6
204448,0
43187,4
4114515
24707,6
61002,2
232107,1
261154,5
956312,7
926893,7
340531,8
91514,2
156584,1
72870,9
386698,6
62070,6
1207499,8
510828,3
204384,7
291769,8
442568,5
63533,6
252619,2
103028,2
17578688,6

118667,2
187855,7
274297,1
151707,1
459115
111393,6
113267,4
471866,8
121087,2
771677,8
1860571,5
587896,6
332393
66410,7
203300,3
428965
4081126
245116
60101,8
229510,9
259888,5
948656,8
918821,7
338588,3
90862,9
154049,6
731803
383724,7
61475,0
1206951,1
510775,4
202696,2
291738,1
4394738
63096,1
251039,1
102134,1
17435539,7

109827,9
170679,8
249112,1
140411,5
41780,4
104125,6
104926,6
452933,0
116882,3
768151,3
1790856,8
558011,9
31324,8
64201,6
193317,3
41846,4
396821,5
23869,5
57804,4
2219483
255720,4
917086,7
891047,8
3223478
88430,7
147760,8
69659,8
373512,8
59507,8
1204496,3
510620,3
196459,6
291634,9
429052,3
61733,0
245086,7
99123,7

16665915,9

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Passoni e Freitas (2019).
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Tabela 19- Ocupagcdes por atividade nos periodos 0 e 10 da simula¢do (Cenarios CO0, Cl.a, Cl.b, C2)

(Continua)
Ocup. 2019 HO Hla H1lb H2
Atividades

t=0 t=10 t=10 t=10 t=10
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita 6510 033 8748940 8845347 8917816 8590417
Pecuéria, inclusive o apoio & pecuéria 5830 589 7835824 7944967 8082216 7623371
Produgéo florestal; pesca e aquicultura 847 266 1138655 1165054 1157826 1111424
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos 111278 149548 152048 153718 145563
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio 52 669 70783 71613 77133 66492
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragéo 25 542 34326 34613 39047 31334
Extrag&o de minerais metalicos néo ferrosos, inclusive beneficiamentos 29 890 40170 40665 45371 36765
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 784 540 1054356 1070224 1102535 1016084
Fabricacdo e refino de aclcar 136 690 183700 186258 195941 174856
Outros produtos alimentares 1310050 1760598 1789319 1829476 1702276
Fabricagdo de produtos do fumo 16 455 22114 22321 24078 20817
Fabricagdo de produtos téxteis 637078 856180 881754 877041 828431
Fabricagdo de produtos da madeira 374 839 503752 518221 533664 477232
Refino de petréleo e coquerias 22 706 30515 31199 31489 29524
Fabricagdo de biocombustiveis 101 452 136343 139097 140311 132326
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 569 351 765160 775785 783040 748127
Producéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura 119 457 160540 166914 172199 149764
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundigéo de metais 103 300 138827 143708 150854 128722
Fabricacdo de bebidas 194 025 260753 268566 263472 254460
Confeccéo de artefatos do vestudrio e acessorios 1688 242 2268856 2339113 2292131 2212965
Fabricacéo de calgados e de artefatos de couro 461 054 619618 659889 624322 592743
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 204 454 274769 295576 277996 260408
Impresséo e reproducéo de gravagoes 184 685 248201 252868 251427 243485
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastmeros 99 859 134202 140668 136647 128877
Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 91 992 123630 128649 125609 119448
Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 137918 185350 191085 187527 180623
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 107 486 144452 149468 145938 140567
Fabricacdo de produtos de borracha e de material pléstico 424 241 570144 602484 578176 546020
Fabricacdo de produtos de metal, exceto méaquinas e equipamentos 674 027 905836 964001 919211 863086
Fabricacdo de equipamentos de informética, produtos eletronicos e épticos 121 026 162649 185722 162910 148705
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 208 705 280482 311811 281908 260909
Fabricacdo de méaquinas e equipamentos mecanicos 375 695 504903 571912 508967 462432
Fabricacdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pegas 160 604 215838 248779 215927 196101
Fabricacdo de pecas e acessdrios para veiculos automotores 303 205 407482 451827 410004 379476
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 80 570 108279 124132 108459 98700
Fabricacdo de mdveis e de produtos de indUstrias diversas 751434 1009864 1107909 1014630 948430
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Ocup. 2019 HoO Hla H1l.b H2
Atividades
t=0 t=10 t=10 t=10 t=10
“Manutencao, reparacao € imstalagao de maquinas e equipamentos 549 899 739018 777342 759702 703758
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 166 819 224191 229459 227945 218799
Agua, esgoto e gestdo de residuos 581 064 780901 796144 792425 764907
Construcdo 7745 390 10409156 10425272 10432973 10385295
Comércio por atacado e varejo 18 959 022 25479340 26132795 25840998 24872748
Transporte terrestre 4344503 5838649 5999619 5968347 5664957
Transporte aquaviario 52972 71190 73318 73027 68821
Transporte aéreo 59 257 79636 81157 80749 78063
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 832617 1118968 1149227 1142775 1086660
Alojamento 445 384 598559 608279 604181 589391
Alimentagéo 5884 294 7907999 8056294 7990917 7769836
Edicdo e edigdo integrada a impresséo 139 503 187480 190842 189328 184368
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edigdo de som e imagem 171379 230319 236929 233432 224509
Telecomunicagdes 276 392 371448 380186 375933 363546
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informagéo 807 321 1084972 1096816 1091499 1073994
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar 1406 232 1889858 1930131 1914679 1850961
Atividades imobiliarias 479 340 644193 657332 651607 631911
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 1964 904 2640667 2710822 2695351 2566067
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D 660 988 888313 903939 897506 873481
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 676 741 909483 937686 922507 884848
Aluguéis ndo imobiliarios e gestao de ativos de propriedade intelectual 314 636 422844 430998 432828 412006
Outras atividades administrativas e servigos complementares 4 262 858 5728925 5831721 5786873 5632870
Atividades de vigilancia, seguranca e investigagéo 817 920 1099216 1123278 1112500 1076900
Administragéo publica, defesa e seguridade social 4793 630 6442238 6450345 6447414 6434301
Educacéo pblica 4344 217 5838264 5839512 5838908 5837134
Educacéo privada 2932978 3941677 4021764 3988538 3865818
Saude publica 2238123 3007850 3008572 3008246 3007182
Saude privada 3545 428 4764759 4841331 4807478 4693475
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 1187 141 1595418 1619361 1608210 1573468
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais 4658 531 6260676 6357866 6318096 6168287
Servigos domésticos 6 843 869 9197588 9381720 9300308 9026176
Soma 105995 759 142449437 145253619 144354299 139635495

Fonte: Elaboracdo Prépria com base nos dados de ocupacdo do IBGE para o ano de 2019.
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Tabela 20 - Toneladas de Co2 (eq) por atividade nos periodos 0 e 10 da simulacgédo ( Todos Cenarios )

(Continua)
tCo2(eq) 2019 Cco Cla Clb Clc Cld c2
Atividades
t=0 t=10 t=10 t=10 t=10 t=10 t=10

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita 144271921 193889398 196025929 197631950 196025929 197631950 190376286
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuéria 243146384 326768408 331319859 337043404 331319859 337043404 317908700
Produgéo florestal; pesca e aquicultura 1513527 2034054 2081212 2068301 2081212 2068301 1985409
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos 5434365 7303333 7425398 7506975 5197779 5254883 7108702
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio 31196563 41925571 42417551 45686878 29692286 31980814 39383973
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragéo 3468382 4661215 4700118 5302298 3290083 3711608 4254883
Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos 722787 971365 983345 1097142 688341 768000 889047
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 257397791 345921107 351127246 361728114 245789072 253209680 333364469
Fabricacéo e refino de aglcar 3173091 4264370 4323757 4548530 3026630 3183971 4059079
Outros produtos alimentares 4824092 6483177 6588938 6736814 4612257 4715770 6268414
Fabricacéo de produtos do fumo 49041 65907 66523 71761 46566 50233 62041
Fabricacdo de produtos téxteis 622216 836207 861185 856582 602830 599607 809106
Fabricacao de produtos da madeira 99117 133204 137030 141114 95921 98780 126192
Refino de petréleo e coquerias 25595838 34398665 35169810 35497113 24618867 24847979 33281470
Fabricagao de biocombustiveis 1665082 2237731 2282923 2302861 1598046 1612002 2171807
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 40922735 54996734 55760387 56281879 39032271 39397315 53772453
Producéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura 49443250 66447593 69085723 71273328 48360006 49891329 61987478
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundigéo de metais 10578349 14216417 14716303 15448065 10301412 10813646 13181719
Fabricacdo de bebidas 652004 876239 902492 885376 631744 619763 855092
Confeccéo de artefatos do vestudrio e acessorios 211935 284823 293642 287745 205550 201421 277806
Fabricacéo de calgados e de artefatos de couro 205827 397566 423405 400584 296384 280409 380322
Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel 5938841 7981305 8585687 8075029 6009981 5652520 7564144
Impresséo e reproducéo de gravagoes 84429 113465 115598 114939 80919 80458 111309
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastmeros 11122653 14947915 15668110 15220240 10967677 10654168 14354825
Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 4276677 5747496 5980841 5839497 4186589 4087648 5553082
Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 2326545 3126682 3223415 3163396 2256390 2214377 3046940
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 338438 454833 470626 459513 329438 321659 442599
Fabricacdo de produtos de borracha e de material pléstico 536478 720981 761877 731138 533314 511797 690474
Fabricacdo de produtos de metal, exceto méaquinas e equipamentos 658097 884427 941218 897486 658852 628240 842688
Fabricacdo de equipamentos de informética, produtos eletronicos e épticos 344356 462786 528435 463530 369904 324471 423112
Fabricacdo de méaquinas e equipamentos elétricos 611282 821512 913274 825688 639292 577982 764184
Fabricacdo de méaquinas e equipamentos mecanicos 649302 872608 988419 879633 691893 615743 799207
Fabricacdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pegas 896164 1204370 1388177 1204865 971724 843405 1094238
Fabricacdo de pecas e acessdrios para veiculos automotores 545389 732957 812722 737493 568905 516245 682582
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 141899 190700 218619 191016 153033 133711 173828
Fabricacdo de mdveis e de produtos de indUstrias diversas 344052 462378 507268 464559 355088 325192 434249
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Manutencéo, reparacéo e instalagdo de maquinas e equipamentos
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Agua, esgoto e gestéo de residuos

Construcdo

Comércio por atacado e varejo

Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Alojamento

Alimentacdo

Edicéo e edicdo integrada a impresséo

Atividades de televiso, radio, cinema e gravacéo/edicdo de som e imagem
Telecomunicagdes

Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informagéo
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar
Atividades imobilirias

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D
OQutras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Aluguéis ndo imobiliérios e gestdo de ativos de propriedade intelectual
Outras atividades administrativas e servigos complementares
Atividades de vigilancia, seguranga e investigagéo
Administracdo publica, defesa e seguridade social

Educacéo publica

Educacéo privada

Saude publica

Saude privada

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Organizages associativas e outros servigos pessoais

Servigos domésticos

Soma

40319
38306538
78654565

165
5668076
188620464
8269156
17409524
916828
105
363
1682
188
1998
3036
0
0
50
1565
67
2554
52564
254
9133661
415
329
0
0
175
1042
0
1201184581

54186
51480783
105705158
221
7617420
253490131
11113054
23396945
1232140
142
488
2260
252
2685
4080
0
0
67
2103
90
3432
70642
342
12274876
558
442
0
0
236
1401
0
1614291632

56996
52690620
107768406
222
7812779
260478790
11445220
23843785
1265459
144
497
2300
259
2748
4125
0
0
68
2140
92
3498
71910
349
12290323
558
451
0
0
239
1422
0
1645540465

55703
52342927
107265060
222
7725543
259121101
11399808
23723780
1258355
143
493
2282
256
2717
4105
0
0
68
2125
91
3513
71357
346
12284738
558
447
0
0
237
1413
0
1667332221

39897
52690620
107768406
222
7812779
260478790
11445220
23843785
1265459
144
497
2300
259
2748
4125
0
0
68
2140
92
3498
71910
349
12290323
558
451
0
0
239
1422
0
1454012348

38992
52342927
107265060
222
7725543
259121101
11399808
23723780
1258355
143
493
2282
256
2717
4105
0
0
68
2125
91
3513
71357
346
12284738
558
447
0
0
237
1413
0
1470719157

51601
50242649
103540106
221
7436070
245949132
10743212
22934627
1196564
140
479
2222
246
2627
4039
0
0
65
2068
87
3344
69458
335
12259753
558
433
0
0
232
1380
0
1563923556

Fonte: Elaboracgdo Prdpria com base no SEEG (2023).
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ANEXO D - DADOS UTILIZADOS PARA AS SIMULACOES

Tabela 21- Composi¢do da Demanda Auténoma por atividade

(Continua)
Atividades Consumo do Consumo Duravel Variacao de Exportacdo de bens e servicos Consumo das Formacéo b(uta de capital Soma Composicdo da Demanda por

governo estoque ISFLSF fixo Setores
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita 31,467 0,000 32,488 155542,289 0,000 3225,114 158831,358 0,042
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuéria 1,713 0,000 -2398,002 8005,049 0,000 17334,231 22942,992 0,006
Produgéo florestal; pesca e aquicultura 1,104 0,000 -566,767 3860,389 0,000 1387,141 4681,868 0,001
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos 0,072 1,131 -1281,706 1877,465 0,000 21,061 618,023 0,000
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio 0,000 0,000 -3722,998 95770,991 0,000 25069,747 117117,740 0,031
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracéo 0,000 0,000 -947,931 83619,407 0,000 854,246 83525,722 0,022
Extracdo de minerais metélicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos 0,000 0,000 -20,679 12559,762 0,000 7,481 12546,564 0,003
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 25,093 0,660 -1041,023 70167,758 0,000 327,850 69480,338 0,018
Fabricacéo e refino de aglcar 0,078 0,660 -103,646 17518,732 0,000 69,276 17485,100 0,005
Outros produtos alimentares 43,863 12,160 2656,758 45264,597 0,000 743,289 48720,667 0,013
Fabricacdo de bebidas 2,952 4,808 1857,301 4057,545 0,000 147,014 6069,620 0,002
Fabricacéo de produtos do fumo 0,264 0,943 276,342 8153,319 0,000 93,986 8524,854 0,002
Fabricacao de produtos téxteis 0,643 2,402 1709,873 2519,339 0,000 115,123 4347,380 0,001
Confeccéo de artefatos do vestudrio e acessorios 14,566 0,613 3126,670 2292,616 0,000 117,415 5551,880 0,001
Fabricacdo de calgados e de artefatos de couro 0,138 0,801 2807,125 8761,254 0,000 396,073 11965,390 0,003
Fabricacdo de produtos da madeira 0,074 57,763 -575,302 10790,913 0,000 148,279 10421,727 0,003
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0,260 21,848 -2589,361 37496,484 0,000 244,456 35173,686 0,009
Impresséo e reproducéo de gravagOes 0,131 0,000 -1025,011 194,762 0,000 31,245 -798,873 0,000
Refino de petréleo e coquerias 0,047 0,000 1498,106 23050,171 0,000 1,410 24549,734 0,007
Fabricacdo de biocombustiveis 0,299 9,051 -2757,691 6176,704 0,000 97,011 3525,373 0,001
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdmeros 9,735 9,145 -840,066 21201,188 0,000 817,608 21197,610 0,006
Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 8,909 2,878 2664,986 8979,288 0,000 1126,839 12782,900 0,003
Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 8,683 0,377 -1916,158 4936,336 0,000 533,957 3563,196 0,001
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 3150,986 0,000 60,032 4505,256 0,000 1503,492 9219,766 0,002
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 2,114 287,875 180,342 10549,524 0,000 1304,303 12324,159 0,003
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metélicos 8,790 42,254 14,685 7881,792 0,000 740,166 8687,688 0,002
Produgéo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura 0,213 8,374 1000,428 49687,885 0,000 962,455 51659,354 0,014
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundigéo de metais 0,932 50,703 -109,093 33206,069 0,000 511,106 33659,716 0,009
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 0,884 552,965 1025,492 8916,398 0,000 9351,457 19847,196 0,005
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e 6pticos 0,659 40876,930 1094,272 6198,438 0,000 39047,619 87217,919 0,023
Fabricacdo de méaquinas e equipamentos elétricos 1,603 18071,452 1520,640 10187,516 0,000 18489,926 48271,138 0,013
Fabricacdo de méaquinas e equipamentos mecanicos 1,918 4179,784 3615,307 30273,742 0,000 65823,801 103894,552 0,028
Fabricacdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pegas 3,947 68389,445 -481,188 30829,790 0,000 92463,833 191205,827 0,051
Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores 0,607 607,916 -1385,936 17270,085 0,000 3780,709 20273,382 0,005
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 0,191 7369,871 -4770,312 18302,515 0,000 8490,373 29392,638 0,008
Fabricacdo de mdveis e de produtos de indUstrias diversas 8,557 31499,797 -1941,995 6039,099 0,000 9770,581 45376,039 0,012
Manutencéo, reparacéo e instalagédo de maquinas e equipamentos 0,975 156,296 11,520 2168,293 0,000 10425,928 12763,012 0,003
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 0,000 0,000 0,000 75,680 0,000 293,634 369,314 0,000
Agua, esgoto e gestédo de residuos 0,050 0,000 130,274 21,539 0,000 32,051 183,913 0,000
Construcio 0,000 0,000 1,707 3922,944 0,000 457792,456 461717,107 0,123
Comércio por atacado e varejo 3127,217 2221,988 783,636 28285,663 0,000 80252,241 114670,745 0,030
Transporte terrestre 44,932 0,000 -7,654 9391,921 0,000 5209,450 14638,650 0,004
Transporte aquaviario 3,457 0,000 0,000 633,117 0,000 405,117 1041,691 0,000
Transporte aéreo 0,103 0,000 0,000 7185,892 0,000 2,922 7188917 0,002
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 0,594 0,000 0,000 12187,056 0,000 50,875 12238,524 0,003
Alojamento 0,146 0,000 0,000 7691,108 0,000 4,140 7695,393 0,002
Alimentacdo 0,502 0,000 0,000 5208,983 0,000 14,245 5223,730 0,001
Edicéo e edicéo integrada a impressdo 0,266 0,000 -299,557 1229,012 0,000 29,992 959,713 0,000
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagéo/edi¢éo de som e imagem 0,260 0,000 0,000 932,368 0,000 7,366 939,994 0,000
Telecomunicages 2,765 0,000 0,000 1818,577 0,000 518,860 2340,202 0,001
Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informacéo 3,443 44,186 59,087 8227,753 0,000 85918,354 94252,824 0,025
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar 2285,092 0,000 0,369 8077,990 385,900 652,426 11401,777 0,003
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Atividades CZ'LS\ZT:U(‘O Consumo Duravel Vaegltzj)%at?ede Exportacéo de bens e servigos Colnégrsglzd as Formagdo tg;ga de capital Soma Composu;acS)edtzrzsmanda por

Atividades imobilianas 0,000 0,000 0,000 3001,846 0,000 0,000 3091,846 0,001
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 0,069 0,000 0,000 15036,933 0,000 1,948 15038,950 0,004
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D 0,238 7,636 6,427 22120,892 0,000 7470,835 29606,028 0,008
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 0,092 0,000 0,000 3649,400 0,000 2,618 3652,110 0,001
Aluguéis ndo imobiliarios e gestao de ativos de propriedade intelectual 0,374 3,792 2,715 5823,877 0,000 466,459 6297,217 0,002
Outras atividades administrativas e servicos complementares 0,223 0,000 -0,563 7606,344 37619,000 39,640 45264,645 0,012
Atividades de vigilancia, seguranga e investigacéo 0,352 0,000 0,000 3,585 0,000 9,984 13,921 0,000
Administracdo publica, defesa e seguridade social 839368,385 12,633 49,506 2803,529 288,848 10692,043 853214,945 0,227
Educagéo publica 364614,233 0,000 0,019 67,780 5,058 12683,959 377371,049 0,100
Educacéo privada 0,455 0,000 0,000 88,708 0,000 786,267 875,430 0,000
Satde publica 213024,933 0,000 0,000 4,379 83,466 1404,618 214517,396 0,057
Satde privada 46394,626 0,000 0,000 443,459 9177,645 24,314 56040,043 0,015
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 0,243 0,000 0,000 3418,628 9958,085 6,879 13383,835 0,004
Organizagdes associativas e outros servicos pessoais 1,442 0,000 0,039 55,912 50533,000 98,533 50688,926 0,013
Servigos domésticos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Composicdo da Demanda por Componentes 0,39 0,05 0,00 0,27 0,03 0,26 - -

Fonte: Elaboracdo Prépria com base nos dados de Passoni e Freitas (2020)
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Tabela 22 - VBP de cada Setor em 2019

(Continua)
Atividades VBP
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita 415308
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuaria 163008
Producdo florestal; pesca e aquicultura 38200
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos 20360
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio 254621
Extragdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragao 108090
Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos 19375
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 322433
Fabricacéo e refino de aglcar 52577
Outros produtos alimentares 331216
Fabricacdo de bebidas 90049
Fabricacdo de produtos do fumo 16574
Fabricacdo de produtos téxteis 56729
Confeccéo de artefatos do vestuario e acessorios 69845
Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro 42405
Fabricacdo de produtos da madeira 34007
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 111870
Impressdo e reproducdo de gravacdes 20083
Refino de petroleo e coquerias 469698
Fabricacao de biocombustiveis 59796
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdbmeros 185375
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos 97792
Fabricacéo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 52574
Fabricacéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 78406
Fabricacéo de produtos de borracha e de material pléstico 125587
Fabricacao de produtos de minerais ndo metalicos 88584
Producdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura 144621
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundigdo de metais 78214
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 112667
Fabricacao de equipamentos de informatica, produtos eletrnicos e 6pticos 109228
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 87853
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos 138666
Fabricacéo de automdveis, caminhdes e dnibus, exceto pecas 204019
Fabricacéo de pegas e acessorios para veiculos automotores 112190
Fabricacéo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 34106
Fabricacdo de mdveis e de produtos de industrias diversas 82498
Manutencao, reparagdo e instalacdo de maquinas e equipamentos 81987
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 345330
Agua, esgoto e gestdo de residuos 88790
Construcéo 572890
Comeércio por atacado e varejo 1365064
Transporte terrestre 427944
Transporte aquaviario 24111
Transporte aéreo 48735
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 148123
Alojamento 31622
Alimentacdo 300523
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Atividades VBP
Edicao e edicdo integrada a impressdo 18061
Atividades de televisao, radio, cinema e gravagdo/edicdo de som e imagem 44125
Telecomunicacgdes 168740
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacéo 192225
Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar 696739
Atividades imobiliérias 675910
Atividades juridicas, contdbeis, consultoria e sedes de empresas 246830
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicase P & D 66918
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 113009
Aluguéis ndo imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 53197
Outras atividades administrativas e servigos complementares 282668
Atividades de vigilancia, seguranga e investigacao 45197
Administracdo publica, defesa e seguridade social 897364
Educacdo publica 380023
Educacdo privada 149053
Saude publica 217052
Salde privada 324104
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 46576
Organizac@es associativas e outros servigos pessoais 185099
Servigos domésticos 75158

Fonte: Elaboracdo Propria com base nos dados de Passoni e Freitas (2020)
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Tabela 23 - OcupacGes para o0 ano de 2019 por atividades

(Continua)

Atividades Ocupagdes
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita 6 510 033
Pecudria, inclusive o apoio a pecuaria 5830 589
Producdo florestal; pesca e aquicultura 847 266
Extracéo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos 111 278
Extracdo de petréleo e gés, inclusive as atividades de apoio 52 669
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracéo 25 542
Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos 29 890
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 784 540
Fabricacdo e refino de agucar 136 690
Outros produtos alimentares 1310 050
Fabricacéo de bebidas 194 025
Fabricacdo de produtos do fumo 16 455
Fabricacdo de produtos téxteis 637 078
Confeccao de artefatos do vestuario e acessorios 1688 242
Fabricacdo de calgados e de artefatos de couro 461 054
Fabricacdo de produtos da madeira 374 839
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 204 454
Impressdo e reproducdo de gravacdes 184 685
Refino de petrdleo e coquerias 22 706
Fabricacéo de biocombustiveis 101 452
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastbmeros 99 859
Fabricacao de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 91 992
Fabricacao de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 137 918
Fabricacao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 107 486
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 424 241
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 569 351
Producdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de a¢o sem costura 119 457
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundi¢do de metais 103 300
Fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 674 027
Fabricacao de equipamentos de informatica, produtos eletrnicos e opticos 121 026
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 208 705
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos 375695
Fabricacao de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pecas 160 604
Fabricacao de pegas e acessorios para veiculos automotores 303 205
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos 80570
automotores
Fabricacdo de mdveis e de produtos de industrias diversas 751434
Manutenc&o, reparagdo e instalacdo de maquinas e equipamentos 549 899
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 166 819
Agua, esgoto e gestdo de residuos 581 064
Construcédo 7745 390
Comércio e reparacéo de veiculos automotores e motocicletas 2973195
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 15 985 827
Transporte terrestre 4344503
Transporte aquaviario 52 972
Transporte aéreo 59 257
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 832 617
Alojamento 445 384
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Atividades Ocupacgdes
Alimentacao 5884 294
Edicdo e edicdo integrada a impressdo 139 503
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edi¢do de som e imagem 171 379
Telecomunicagdes 276 392
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacgéo 807 321
Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar 1406 232
Atividades imobiliarias 479 340
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 1964 904
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicase P & D 660 988
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 676 741
Aluguéis ndo imobiliérios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 314 636
Outras atividades administrativas e servicos complementares 4 262 858
Atividades de vigilancia, seguranga e investigacéo 817 920
Administragdo publica, defesa e seguridade social 4 793 630
Educacéo publica 4344 217
Educagdo privada 2932978
Saude publica 2238123
Saude privada 3545 428
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 1187 141
Organizac@es associativas e outros servicos pessoais 4 658 531
Servigos domésticos 6 843 869

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2023)
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Tabela 24 - Dados de Emissdes para o ano de 2019 s/ MUT a nivel 67

(Continua)

Atividades Emissdes
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita 144271921
Pecudria, inclusive o apoio a pecuaria 243146384
Producdo florestal; pesca e aquicultura 1513527
Extracéo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos 5434365
Extragdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio 31196563
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracéo 3468382
Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos 722787
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 257397791
Fabricacdo e refino de agucar 3173091
Outros produtos alimentares 4824092
Fabricacéo de bebidas 652004
Fabricacdo de produtos do fumo 49041
Fabricacdo de produtos téxteis 622216
Confeccao de artefatos do vestuario e acessorios 211935
Fabricacdo de calgados e de artefatos de couro 295827
Fabricacdo de produtos da madeira 99117
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 5938841
Impressdo e reproducdo de gravacdes 84429
Refino de petrdleo e coquerias 25595838
Fabricacéo de biocombustiveis 1665082
Fabricacao de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros 11122653
Fabricacao de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 4276677
Fabricacao de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 2326545
Fabricacao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 338438
Fabricacao de produtos de borracha e de material plastico 536478
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 40922735
Producdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura 49443250
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundi¢do de metais 10578349
Fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 658097
Fabricacéo de equipamentos de informética, produtos eletrdnicos e 6pticos 344356
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 611282
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos 649302
Fabricacao de automdveis, caminhdes e dnibus, exceto pecas 896164
Fabricacao de pegas e acessorios para veiculos automotores 545389
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 141899
Fabricacdo de méveis e de produtos de industrias diversas 344052
Manutencdo, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos 40319
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 38306538
Agua, esgoto e gestdo de residuos 78654565
Construcéo 165
Comércio por atacado e varejo 5668076
Transporte terrestre 188620464
Transporte aquaviario 8269156
Transporte aéreo 17409524
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 916828
Alojamento 105
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Atividades Emissdes

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita 144271921
Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria 243146384
Producdo florestal; pesca e aquicultura 1513527
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos 5434365
Extragdo de petroleo e gas, inclusive as atividades de apoio 31196563
Extragdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragao 3468382
Extracdo de minerais metalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos 722787
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 257397791
Fabricacdo e refino de agucar 3173091
Outros produtos alimentares 4824092
Fabricacdo de bebidas 652004
Fabricacdo de produtos do fumo 49041
Fabricacéo de produtos téxteis 622216
Confeccao de artefatos do vestuario e acessorios 211935
Fabricacdo de calgados e de artefatos de couro 295827
Fabricacdo de produtos da madeira 99117
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 5938841
Impressdo e reproducdo de gravagdes 84429
Refino de petrdleo e coquerias 25595838
Fabricacdo de biocombustiveis 1665082
Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdmeros 11122653
Alimentacdo 363
Edicdo e edicdo integrada a impressdo 1682
Atividades de televisao, radio, cinema e gravagdo/edi¢do de som e imagem 188
Telecomunicagdes 1998
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informagéo 3036
Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar 0
Atividades imobiliarias 0
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 50
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicase P & D 1565
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 67
Aluguéis ndo imobiliérios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 2554
Outras atividades administrativas e servicos complementares 52564
Atividades de vigilancia, seguranga e investigacdo 254
Administragdo publica, defesa e seguridade social 9133661
Educacéo publica 415
Educacéo privada 329
Saude publica 0
Saude privada 0
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 175
Organizacdes associativas e outros servigos pessoais 1042
Servigos domésticos 0

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do SEEG (2023) para o ano de 2019 sem MUT
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