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RESUMO

VINHAES, Fléavia. A centralidade do emprego na promogdo do bem-estar: desafios para o
Brasil no século XXI. 2009. Tese (Doutorado em Economia) — Instituto de Economia,

Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ, Rio de Janeiro (RJ).

O final do século XX foi marcado por diversas transformagdes na esfera sdcio-
econOmica, tanto nos paises centrais quanto nos periféricos. O fendmeno da globalizacdo
(produtiva e financeira), da adesao as politicas macroecondmicas restritivas e do retorno das
politicas liberais, somou-se a uma fase de altas taxas de desemprego acompanhada de
flexibilizagdo e precariedade no mercado de trabalho, assim como um questionamento, por
parte dos especialistas dos grandes “think tanks” conservadores, em relacdo as conquistas

sociais que marcaram o pés-segunda guerra.

Iniciou-se entdo, um periodo de grandes mudancas no mundo do trabalho e da
protecao social. A crise fiscal dos Estados e o baixo crescimento econdmico acabaram por
restringir os gastos dos governos com bem-estar social, assim como impuseram um ambiente
recessivo que foi responsdvel pela eliminacdo de postos de trabalho e, em economias

periféricas, promoveu o aumento da precarizacdo das relacdes de trabalho.

Dessa forma, uma questdo coloca-se no centro do debate: num mundo globalizado,
com grande variacdo nas taxas de desemprego, baixo poder de intervencdo do Estado,
crescente informalidade e precarizagdo, portanto contribui¢ao social assistemdtica, com queda
na densidade contributiva per capita, como promover a formalizacdo das relacdes de trabalho
de forma a garantir o acesso dos trabalhadores e da populagdo em geral aos bens e servigos
sociais? Em periodos em que isto ndo for possivel, como poderemos aprofundar mecanismos

que promovam a justi¢a social e fortalecam a solidariedade no interior da ordem capitalista?

Este trabalho se debruca sobre a questdo da contribui¢do para a Previdéncia Social no
Brasil, enquanto um instrumento de promocdo da seguranga social e revela que devido a
grande participacdo de formas de ocupag¢do ndo assalariadas no mercado de trabalho

brasileiro, um contingente representativo da populacio ativa ainda encontra-se desprotegida.



A criacdo de um Orcamento da Seguridade Social, um inquestiondvel ganho da sociedade
brasileira que a diferencia das demais sociedades latino americanas, se assenta no
financiamento regressivo de suas receitas, com o predominio de tributos indiretos, onerando

0s mais pobres e os trabalhadores.

Embora tenha havido, nos ultimos anos, grandes ganhos sociais no Brasil, observados
através do aumento real do saldrio minimo, do aumento da renda domiciliar per capita, do
aumento da formalizacdo das relagdes de trabalho e consequente aumento da contribuicdo
previdencidria, ainda ndo € possivel atribuirmos ao Sistema de Prote¢do Social brasileiro um
carater universal quando observamos que a metade dos trabalhadores permanece sem acesso a
Previdéncia Social e que apenas a parcela extremamente pobre da populacdo € contemplada

com 0s programas assistenciais, muitas vezes, focalizados.

Palavras-chave: Seguridade, mercado de trabalho, bem-estar, flexibilizacao, reformas.



ABSTRACT

VINHAES, Fléavia. A centralidade do emprego na promog¢do do bem-estar: desafios para o
Brasil no século XXI. 2009. Tese (Doutorado em Economia) — Instituto de Economia,

Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ, Rio de Janeiro (RJ).

The end of the XX century was marked by several changes in the socio-economical
sphere both in the central and peripheral countries. To the globalization phenomenon
(productive and financial), the adherence to restrictive macro-economics policies and return to
liberal policies it must be added a period of high unemployment rates followed by a more
flexible and precarious labour market as well as a questioning, by specialists linked to large

conservative “think tanks”, regarding the social welfare conquests of the post war era.

It was the beginning of a period of great changes in the labour market and social
welfare. The states’ fiscal crisis and low economic growth rates led to decreasing government
investment in social welfare and imposed an economic recession responsible for the
disappearance of jobs and, in the peripheral economies, to increased precarization in the work

relations.

This way, a question lies in the heart of the debate: in a globalized world, with large
variations of unemployment rates, low state intervention power, increasing informality and
precarization — therefore with asymmetrical social contribution and fall in the contributive
density per capita — how to promote formal work relations in order to ensure the access of
workers and the population in general to social welfare goods and services? In periods when
this is not possible, how to develop mechanisms that promote social justice and strengthen

solidarity inside the capitalist order?

This work examines the question of social welfare contribution in Brazil as a social
security promotion tool and reveals that, due to the large participation of non-wage forms of
occupation in the Brazilian labour market, a substantial part of the active population is still
unprotected. The establishment of a Social Welfare Budget, an undisputed gain of the

Brazilian society that distinguishes it from the other Latin American societies, is based on the



regressive financing of its revenues, with the dominance of indirect taxes and placing the

burden on the poor and workers.

Notwithstanding the large social gains observed in Brazil in the last few years, as
indicated by the growth in the real value of the minimum wage, in the per capita domiciliary
income and in formal labour relations and consequent increase in welfare contributions, it is
not possible to attribute to the Brazilian Social Welfare system an universal character given
that half of the work force does not have access to Social Security and that only the extremely
poor segment of the population is contemplated with assistance programmes, which are many

time focused.

Keywords: Social security, labour market, welfare, flexibility, retrenchment.
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INTRODUCAO

O modelo de desenvolvimento dominante do pds-segunda guerra, baseado na no¢ao do
pleno emprego, na divisdo dos ganhos de produtividade entre capital e trabalho, na
regularidade de saldrios e direitos sociais mostrou o seu esgotamento, em paises avangados,
no inicio da década de setenta. O fim do Tratado de Bretton Woods, as crises do petréleo que
se seguiram, a crise dos investimentos e da organizac¢do do trabalho, deram inicio a crise dos
Estados keynesianos. Houve aumento do desemprego, pesando sobre a arrecadac@o necesséria
ao financiamento do Welfare State e, desde entdo, os gastos com aqueles que nao contribuem,

por estarem desempregados, vém aumentando.

Foi o surgimento de um ambiente propicio para a difusdo das ideias monetaristas, com
constante pressdo para baixar saldrios, desmantelar o Estado do Bem-Estar (EBE), diminuir
crédito e inevitavelmente se propagar a recessdo mundial, desencadeada pelas autoridades
monetédrias dos primeiros paises convertidos ao “monetarismo” (LEBORGNE e LIPIETZ,

1990).

O EBE, idealizado e implementado de forma a garantir a reproducdo da forca de
trabalho, possibilitar a suaviza¢ao do consumo e proteger os individuos da pobreza extrema,
passou a ser questionado e a ideia do retrenchment (recuo) se difundiu como uma solugdo
paramétrica para a crise fiscal do Estado. As altas taxas de desemprego associadas a
necessdria diminuicao dos gastos do governo apontavam para uma nova configuracdo do EBE
que, no entanto, se deu de forma diferenciada entre os paises que, por sua vez, adotaram

estratégias distintas frente ao novo cendrio de politicas econdmicas e sociais restritivas.

EUA e Inglaterra optaram por um modelo de workfare onde o Estado promovia o
emprego através de instrumentos de controle e incentivos ao trabalho de qualquer tipo,
diferentemente do que ocorreu nos paises escandinavos que, diante de um padrio de
desenvolvimento mais flexivel, com contratos de trabalho também mais flexiveis e alta
rotatividade da mao de obra, optaram por politicas sociais que incentivavam o trabalhador a se
manter no mercado de trabalho ou, estando fora deste, que o Estado fomentasse programas de

capacitacdo, requalificacdo profissional e lancasse mao de politicas voltadas para a
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preservacdo do emprego de forma a proteger a sociedade da vulnerabilidade intrinseca ao

modelo flexivel.

Pode-se observar que as reformas estruturais que pareciam ser a tnica solucao possivel
a seguridade social e ao mundo do trabalho no final do século XX nao tiveram ampla adesdo
por parte dos paises desenvolvidos que, ao contrério, por vezes aprofundaram os instrumentos
institucionais de protecdo a sociedade que, confrontada com as recessdes competitivas,
encontrou no Estado um ator social comprometido com o bem-estar, com a produtividade e

com a competitividade.

Ja no Brasil esse processo nao se deu como nos paises centrais, tendo apresentado
caracteristicas particulares e periodizagdes bem distintas das descritas acima. O modelo de
protecdo social que se expandiu entre 1940 e 1970 tinha um perfil meritocratico, corporativo,
clientelista, assistencialista e ndo redistributivo, incapaz de contribuir para a minimizacao da

desigualdade e da heterogeneidade da sociedade brasileira, segundo SILVA (2007).

Foi apenas com a promulgacao da Constituicdo de 1988 (de perfil mais Beveridgiano)
que uma cidadania substantiva comegou a se delinear. No momento em que o Primeiro
Mundo estava em plena crise de questionamento e reconfiguracao do Estado Social, o Brasil,
na contramao do pensamento liberal, no que diz respeito as politicas sociais de Estado, estava
criando instrumentos de arrecadacdo e administracdo que garantissem universalidade de
cobertura nos atendimentos, uniformidade e equivaléncia dos beneficios rurais e urbanos,
seletividade e distributividade na prestacdo de servigos, irredutibilidade no valor dos
beneficios, diversidade da base de financiamento estruturada em Or¢amento Auténomo da
Seguridade Social, equidade na forma de participacdo no custeio e carater democratico dos

subsistemas da seguridade social — Previdéncia, Saude e Assisténcia (IPEA, 2007).

Entretanto, a primazia das politicas liberais no final da década de oitenta, associada a
crise de financiamento externo, pela qual passaram os paises emergentes ao longo dessa
década, e o modelo de estabilizagdo monetéria posto em pratica na primeira metade da década
de noventa, no Brasil, produziram um ambiente de baixo crescimento econdmico, crescente
informalizacdo e altas taxas de desemprego. O mercado de trabalho caracteristicamente
informal e os contratos de trabalho atipicos exigiram do Estado novos instrumentos que

contemplassem os desempregados por longo periodo, que trouxessem os trabalhadores
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informais para a previdéncia e que estimulassem os individuos a se reinserirem no mercado de
trabalho. Esses problemas contemporaneos pedem novas solugdes que deem conta da nova
configuragdo das relacdes de trabalho.

Isso posto, o objetivo central desta pesquisa € analisar a complementaridade entre
emprego e bem-estar social. Esta relacdo, que constituiu a sociedade salarial fordista baseada
em politicas de pleno emprego, se defronta agora com o desafio de como se estruturar
mediante relacdes flexiveis de producao, de forma a estimular a produtividade, o emprego, a

reproducdo da mao de obra em outros moldes que ndo o da sociedade salarial fordista.

Andlise esta, prioritariamente focada no caso brasileiro, cujo EBE atende a uma
caracteristica muito particular, qual seja, a de um mercado de trabalho altamente informal e
precario, mas que, diferentemente dos paises desenvolvidos, ainda ndo se deparou com o
problema do envelhecimento da populacio, podendo dispor assim de um quantitativo de mao
de obra em idade ativa extremamente benéfico ao sistema e a manutencdo do Orcamento

Social.

Ao retomarmos o tema sobre protecdo social na atualidade, é necessdrio entendermos
a imbricagdo existente entre o emprego € o bem-estar. Se € fato que o modelo de bem-estar
social, consolidado nos paises desenvolvidos apds a segunda guerra baseava-se na nocao
keynesiana do pleno emprego, como pensad-lo num contexto onde as relacdes de trabalho nao
raro se dao informalmente, ou com contratos atipicos e com altas taxas de desemprego, como

se observa a partir dos anos setenta?

Dessa forma, a problemadtica desta pesquisa gravita entre as duas questdes que estdo
postas no centro do debate contemporaneo: i) Num mundo globalizado, com grande variagao
nas taxas de desemprego, questionamento do poder de intervencdo do Estado, crescente
informalidade e precarizacdo, portanto contribui¢do social assistemdtica, com queda na
densidade contributiva per capita, como promover a formaliza¢do das relacdes de trabalho de
forma a garantir o acesso dos trabalhadores e da populacdo em geral aos bens e servicos
sociais? e ii) Visto que se desenha um novo perfil de relacdes de trabalho neste fim/inicio de
século, como criar um novo Estado do Bem-Estar Social menos tributédrio da relacao salarial?
Faz-se necessdrio resgatar o elo que existe entre trabalho e protecao social garantindo

emprego para todos. Em periodos em que isto ndo for possivel, hd que aprofundar os
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mecanismos que promovam a justica social e fortalecam a solidariedade no interior da ordem

capitalista.

A hipétese desta tese é de que as mudangas contemporaneas na ordem capitalista
impuseram uma restricio ao crescimento econdmico € ao emprego, comprometendo as
politicas de bem-estar das sociedades. O resgate do Estado Social pressupde, inicialmente, a
sua capacidade de geracdo de emprego de qualidade e renda para os trabalhadores, mas isto
ndo € suficiente. A equidade social e a cidadania s6 serdo possiveis mediante a garantia de um
contrato social complementado por um fundo publico que compareca como financiador de
politicas anticiclicas em periodos de retracao da atividade econdmica.

Quanto a metodologia empregada nesta pesquisa, esta divide-se em trés partes: 1)

tedrica, ii) historica, e iii) empirica.

Na parte tedrica, parte-se de revisdo bibliogréfica e andlise do Welfare State em paises
desenvolvidos durante os 30 anos gloriosos assim como 0s argumentos tedricos que
justificaram o Welfare nas economias industriais. Em seguida é abordada a crise do Estado
fordista no inicio da década de setenta e a teoria do retrenchment, que trouxe novas
legislacdes que objetivavam a diminui¢do do papel do Estado no bem-estar. Essas novas
legislagdes sociais, introduzidas nos anos recentes, vao na dire¢do da diminui¢do dos
beneficios, aumento dos pagamentos por parte do usudrio pela utilizacao de servigos de satide
e educacdo, introdugdo dos principios do mercado na administragdo dos servigos publicos e a
administracdo dos recursos destinados a beneficios pelos empregadores ou institui¢des
privadas. Entretanto, apesar das ideias de diminui¢do da participacdo do Estado no bem-estar,
0s gastos sociais sofreram aumentos sistematicos em relacao ao PIB nas ultimas décadas. Esse
aumento ¢é, em verdade, resultado do aumento da demanda. Maior quantidade de
aposentadorias, grande numero de desempregados ou familias monoparentais, maior
expectativa de vida em decorréncia dos avancos da medicina e da melhora no saneamento.
Essa nova estrutura social associada a hegemonia das ideias liberais p0s em xeque a antiga
configuracdo do Estado do Bem-Estar idealizada e implantada no periodo imediatamente apds

a segunda-guerra.

Historicamente pretende-se acompanhar a relacdo entre mercado de trabalho e

protecdo social em alguns paises, tanto desenvolvidos como em desenvolvimento. Como cada
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pais respondeu a crise do EBE assim como suas caracteristicas sociais. Analisaremos 0s
diferentes modelos de Estado do Bem-Estar (EBE) instituidos nos paises centrais a partir do
questionamento das politicas sociais quanto a sua efici€éncia em combater a pobreza e quanto

ao aumento dos gastos que levavam a crise fiscal do Estado.

No caso brasileiro, que € o principal objeto de andlise desta pesquisa, o resgate
histérico do mercado de trabalho e da contribui¢do social serd feito através do estudo com
base nos direitos garantidos pela Constitui¢do de 1988, que adotou a premissa de ampliar a

protecdo social, do seguro para a seguridade garantindo s6lidos direitos aos trabalhadores.

No que se refere a parte empirica, € feito um levantamento dos dados referentes ao
mercado de trabalho de alguns paises europeus e do mercado de trabalho brasileiro. Neste
ultimo, a abordagem se dard principalmente pela via da populacido que contribui para qualquer
Instituto de Previdéncia e da populacdo que ndo realiza qualquer contribui¢io. Com base
nesses dados foi possivel extrair algumas relacdes estatisticas e econométricas, utilizando-se
variaveis consideradas relevantes para explicar a relacdo entre mercado de trabalho e protecao
social no Brasil. Por fim, sera feita uma breve analise sobre o Or¢camento da Seguridade com

base nos dados das fontes de financiamento e do destino dos recursos da seguridade social.

O primeiro capitulo deste trabalho abordarad a consolidagao do Welfare State durante
os 30 anos gloriosos em paises desenvolvidos e a crise do emprego no final do século XX, a
partir da adogdo de politicas neoliberais que potencializaram a flexibilizacdo das relacdes
trabalhistas no mercado de trabalho. Serdo vistas as politicas propostas pela OCDE visando a
promocao do emprego nos paises centrais, assim como a difusdo da ideia do trade off entre
emprego e beneficios e entre crescimento e equidade. Serdo analisadas algumas alternativas
ao retrentchment, vale dizer, a Estratégia de Lisboa, o caso da Dinamarca e a experi€ncia da
Holanda e, ao final deste capitulo serdo abordadas duas experiéncias de reforma do EBE, a da

Inglaterra e da Suécia.

A Inglaterra, pais de viés liberal, defensor do Estado minimo, que promoveu a
transi¢do de um sistema de pensdes publico para um sistema privado, contou com a vantagem
de obter a maioria no parlamento devido ao racha na oposicdo, o que deu imenso grau de
liberdade ao governo Thatcher para perseguir seus objetivos ideoldgicos. J4 a Suiga, onde as

politicas s@o aprovadas por consenso, promoveu uma reforma que se iniciou dezesseis anos
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antes através de demandas historicas desta sociedade, tendo conseguido preservar o Estado

social.

No segundo capitulo, serd feita uma andlise sobre o Brasil, como pais periférico que
entra de forma tardia e precdria no modelo de acumulacao fordista e s6 consegue solidificar
suas politicas sociais e de emprego a partir da Constituicio de 1988 quando o mundo
desenvolvido ja vivia a crise deste padrio de acumulagdo. Entretanto, diferentemente de
outros paises latino-americanos, o Brasil manteve um sistema de seguro social publico
fortalecendo o principio da solidariedade, embora ainda se depare com a grave questdo da

informalidade em seu mercado de trabalho.

O terceiro capitulo desta pesquisa se destina a observar em maiores detalhes quem sao
os trabalhadores que contribuem e os que ndo contribuem para o Sistema Previdencidrio
brasileiro. Quais suas caracteristicas, quais as varidveis que possivelmente influenciam na
contribuicao e as que ndo exercem tanta influéncia. Serd visto que os trabalhadores ocupados
com carteira assinada realizam quase em sua totalidade as contribui¢cdes e os empregadores
também tém uma boa taxa de contribui¢do enquanto os ocupados sem carteira € os conta
propria apresentam uma densidade contributiva muito baixa. Este ja €, por si s6, um fator
explicativo da decisdo de contribuir, entretanto os dados sugerem que a renda também guarda
uma estreita relacdo com a tendéncia a contribuir. Serdo igualmente expostas as recentes

iniciativas do governo pela busca da formalizacdo dos contratos de trabalho e aumento da

contribui¢do previdencidria.

O final, este trabalho retoma a discussdo sobre o Or¢amento da Seguridade, sua
importancia para as politicas sociais, seu perfil regressivo e a dimensao que vém tomando as
politicas assistencialistas, com teste de meios e focalizadas, observadas através da destinagcdo
dos recursos do orcamento e da participacio no PIB, ao passo que o financiamento da

previdéncia social vem perdendo terreno nos ultimos anos.
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1. A CENTRALIDADE DO EMPREGO NO BEM-ESTAR SOCIAL: PAISES
DESENVOLVIDOS

Neste capitulo serd feita uma anélise sobre a crise do Modelo Liberal nos anos trinta e a
ascensdo das politicas keynesianas de emprego e renda. Neste contexto econdmico surgiram
as politicas de bem-estar social propostas particularmente por Beveridge em seu relatério
(1942). O capitulo avancard para a consolidacdo do Welfare State durante os 30 anos
gloriosos nos paises desenvolvidos e para a crise do emprego no final do século XX, a partir
da adocdo de politicas neoliberais que potencializaram a flexibilizacdo das relacdes
trabalhistas e a informalidade no mercado de trabalho, com impactos nada triviais sobre a
protecdo social. Serdo, ainda, abordadas algumas reformas ocorridas em paises selecionados e
algumas estratégias de emprego que estdo em andamento na Europa. O fechamento deste
capitulo contempla a discuss@o acerca do trade off entre beneficios e geracdo de emprego e
finaliza com um estudo comparativo entre grupos de paises cunhados por social economias de

mercado e liberal economias de mercado.

1.1. A Organizacao do Estado de Bem-Estar

Os programas ptiblicos de bem-estar e os gastos sociais sdo frequentemente
vistos como obstidculos a competitividade das economias nacionais, ao passo que
tais programas e gastos podem, claramente, ser vistos também como parte de um
projeto de busca de justica social, seguridade social e igualdade, além de
conduzirem a uma economia mais eficiente e produtiva, com menor insatisfacio e
instabilidade social (KUHNLE, 2007, p. 94).

Costuma-se atribuir ao processo de globalizacdo as diversas crises pelas quais passaram
as sociedades capitalistas no fim do século XX. Contudo, o dinamismo que pode ser
proporcionado pelo processo de globalizacio é frequentemente negligenciado. E sabido,
conforme apontado no pardgrafo citado acima, que vdrias restricdes ao crescimento, a
producdo, e as relacdes sociais t€ém origem na globalizacdo, mas vale nos perguntarmos se a
mesma globalizacdo que nos traz estes constrangimentos também nio nos abre portas para

novas tentativas e ousadias.
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Sobre essa possibilidade, Kuhnle (2007) chama a atencdo para as experiéncias de paises
que, similarmente integrados na economia mundial e com mesmo nivel de desenvolvimento,
puderam, por razdes culturais ou politicas, desenvolver diferentes politicas sociais sendo
altamente competitivos em nivel internacional. Como exemplo, cita o caso dos paises
escandinavos que implantaram amplas politicas sociais como forma de protegerem seus
mercados de trabalho internos e seus cidaddos do risco da exposicdo a volatilidade
internacional, e se restabeleceram mais rapidamente do que vdarios outros paises

desenvolvidos que, igualmente, passaram por crises como a do inicio da década de noventa.

A relevancia de politicas sociais que, longe de comporem um sistema de seguridade
desorganizado, possam construir uma coerente estratégia de desenvolvimento social foi tema
central ao longo do século XX. J4 no imediato pés-guerra (1948) nascia, como sublinhou
Nicholas Barr (1987), o Estado do Bem-Estar Social na Inglaterra. As politicas sociais eram
compostas por: 1) Family Allowance Act (1945), que destinava um pagamento para o segundo
e os demais filhos subsequentes em cada familia; ii) National Health Service Act (1946), que
estabeleceu um sistema nacional de atencdo médica universal, gratuita; iii) National
Insurance Act (1946), em que as pessoas haviam de fazer suas contribui¢cdes ao regime de
aposentadorias, de acordo com idade, sexo, estado civil e status do emprego, que oOs
protegesse em caso de desemprego, incapacidade e aposentadoria, e iv) National Assistance
Act (1948), que estabelecia uma rede de seguranca para aqueles necessitados que ndo estavam

cobertos pelo seguro social.

O arcaboucgo institucional criado para promover o bem-estar social no pds-segunda
guerra, foi elaborado a partir do Beveridge Report (1942) que se sustentava em trés
pressupostos: 1) que deveria ser estabelecido um auxilio familia; 2) que deveria haver um

abrangente servi¢o de satide e; 3) que o Estado deveria manter o pleno emprego.

O Plano de Beveridge tinha como objetivo atacar a pobreza e libertar os individuos da
situac@o de necessidade, sendo consistente com os objetivos dinamarqués e neozeland€s, para
citar alguns. J4 o Modelo Bismarckiano priorizava a estabilidade social num contexto de
rapida industrializacdo e surgimento dos movimentos trabalhistas. Nos paises onde prevaleceu
este modelo, progressivamente foram sendo incluidas no seguro social outras categorias de
trabalhadores, como trabalhadores de colarinho branco (1911) e agricultores (1957). Na

Franca, o régime général, que visava incluir toda a populacdo, foi implantado em 1946 e, na
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Italia, o seguro compulsoério foi estendido aos agricultores, trabalhadores nio industriais e

trabalhadores por conta propria, entre 1950 e 1960 (BONOLLI, 2000).

Na tabela a seguir, podem-se observar os Modelos Originais de Pensdes adotados em

paises selecionados.

Tabela 1.1. Modelo Original de Pensdao com Perfil Bismarckiano em Paises

Selecionados

SEGURO ,
SOCIAL ANO CARACTERISTICAS
(BISMARCK)

Instituiu um esquema de pensdo para os trabalhadores
industriais (outros grupos ndo constituiam uma ameacga
social) que garantia aposentadoria de acordo com a
renda recebida durante o periodo laboral. A contribuicao
era igualmente dividida entre empregados e
empregadores (com subsidio do Estado).

Em geral este modelo foi seguido pelos paises da
Europa Continental.

Pensdo compulséria cobria apenas trabalhadores da

Alemanha 1889*

Italia 1919* . " .
industria.
Foi o resultado da re-anexacdo da Alsidcia e Lorena,
1932 apés a primeira guerra mundial. Como essas duas
Franca regides tinham feito parte da Alemanha, elas ja tinham
um sistema de seguro social.
EUA 1936 Pensdo com base na renda e na contribuicao.
Suica 1948 -

Fonte: BONOLI, 2000.
Nota: *Apenas para empregados da Industria.

Tabela 1.2. Modelo Original de Pensdao com Perfil Beveridgiano em Paises

Selecionados
PREVENCAO A
POBREZA ANO CARACTERISTICAS
(BEVERIDGE)
Introduziu a pensdo means-tested, direcionada aos
pobres. Ndo era um modelo com motivagdes
politicas, sua implanta¢do constituiu principalmente
Dinamarca 1891 uma modernizacdo do programa existente da lei dos
pobres, cujo objetivo era aliviar a pobreza em toda
a populacio.
As pensdes eram financiadas por impostos e
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mediante comprovacdo de necessidade, (means-
tested) e garantia um beneficio basico.
Este modelo foi seguido pelos paises nérdicos.

Nova Zelandia 1898 Modelo Dinamarqués.

Reino Unido 1908 Modelo Dinamarqués.
Suécia 1913 -
Noruega 1936 -

Fonte: BONOLLI, 2000.

Consolidou-se entdo, no pés-guerra, o Estado do bem-estar social, cuja implanta¢io sé
foi possivel pela conjugacdo de alguns fatores que marcaram este periodo histdrico.
Inegavelmente a perda de credibilidade das politicas liberais que vigoravam até o inicio do
séc. XX, com a experiéncia da grande crise de 1929, abriu-se espago para a consolidag@o das
politicas de emprego e renda keynesianas. A centralidade do emprego como instrumento de
expansdo da demanda efetiva permeou as novas politicas econdmicas € sociais que surgiriam
a partir de entdo. As guerras também criaram novas demandas sociais que antes nao existiam.
Houve a necessidade de acolher e amparar mulheres de combatentes de guerra, assim como
seus filhos, em momentos de ausé€ncia tempordria ou permanente do chefe de familia. A
guerra fria foi um impulsionador das politicas sociais que compunham a engrenagem do
capitalismo. A educagdo e saide passaram a ser valorizadas na esfera produtiva a fim de
aumentar a produtividade do trabalho. A regulacdo do trabalho, a institui¢ao da jornada, assim
como as folgas marcaram a passagem da relagdo salarial do comeco da industrializagdo a
relacdo salarial fordista', que contava com as cinco condigdes que se seguem, segundo Castel

(1998):

i. A primeira delas era a separacdo entre os que trabalham efetiva e regularmente, e os
inativos ou os semi-ativos que devem ser ou excluidos do mercado de trabalho ou integrados
sob formas regulamentadas. Surge a identificacdo e mensuracdo dos que estdo ocupados (ou
ndo), os que sdo ou ndo remunerados ou em atividades intermitentes. Faltava ao mercado de

trabalho, uma regulacdo que garantisse a assiduidade, a continuidade e a disciplina.

Nas palavras de Castel, segundo Beveridge: “O principal obstdculo a racionalizacdo do
mercado de trabalho era a existéncia desses trabalhadores intermitentes que se recusam a se

submeter a uma disciplina rigorosa. Também € preciso domé-los” (CASTEL, 1998, p.421).

' Sobre 0 Modelo de Acumulagdo Fordista, ver O Pds-Fordismo e Seu Espaco de Alain Lipietz e Daniele
Leborgne in Espago e Debate n.° 25, 1988.
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il. A segunda condicdo era a fixacdo do trabalhador em seu posto de trabalho e uma
gestdo do tempo exata, recortada, regulamentada. O encadeamento das operagdes técnicas
possibilitou definir rigorosamente a duracdo do trabalho, sem que houvesse porosidade na

jornada.

iii. A terceira condi¢do de uma relacdo salarial fordista era o acesso, por intermédio do
salario, a novas formas de consumo operdrio, através do qual o préprio operdrio se torna
usudrio da producdo de massa. Segundo Taylor (1911), o aumento salarial também
estimularia o trabalhador a se submeter as coer¢des da nova disciplina da industria. O “five
dollars a day”, segundo Ford (1914), criou a possibilidade de o operdrio moderno ter acesso

ao estatuto de consumidor dos produtos da sociedade industrial.

iv. A quarta condicdo era o acesso aos bens e servicos publicos, uma vez que o
trabalhador passa a ser também um sujeito social. Uma rede minima de segurancas ligadas ao
trabalho pode ser desenvolvida nas situagdes fora do trabalho para proteger o operdrio da
privagao absoluta. Era necessdrio definir a categoria trabalho para que os direitos dele
associados fossem identificados. Nas palavras de Castel (1998), “um direito como a

aposentadoria supde um trabalho continuo durante muito tempo”.

v. E, por fim, a dltima condicdo dizia respeito a instauragdo de um direito do trabalho
que reconhecesse o trabalhador como membro de um coletivo dotado de um estatuto social,
além da dimensdo puramente individual do contrato de trabalho. Este deixa de ser unicamente
uma transacao entre dois individuos livres e passa a reproduzir uma situagdo que escapa ao

jogo das vontades individuais.

Afi se imbricam as relacdes salariais e as sociais; uma €, a0 mesmo tempo, decorréncia e
exigencia da outra. Poderiamos dizer que ndo haveria o modelo de acumulagdo fordista sem o
modelo de bem-estar social. Eles se complementam e se reproduzem na medida em que
mantém a demanda efetiva mais estdvel, afinal, os saldrios diretos, tanto quanto os indiretos,

para além de um custo de producao, sdo principalmente potencializadores da demanda.

Desta forma as relagdes de trabalho na sociedade industrial, que se origina com a
condicdo proletdria, cuja situagdo era de quase exclusdo do corpo social, evoluiu para a

condi¢do operdria, se instaurando uma nova relacdo salarial concorrencial, que deixou de ser a
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retribui¢do pontual de uma tarefa e passou a assegurar direitos, dando acesso a subvencoes

extra trabalho (doencas, acidentes, aposentadoria), permitindo uma participacdo ampliada do

trabalhador na vida social: habita¢do, instrucdo e lazer, apés 1936, quando se afirmou a

consciéncia de classe (CASTEL, 1998).

Entretanto, este modelo de bem-estar que veio a se constituir no interior de uma

sociedade salarial fordista foi apropriado de forma distinta pelos diversos paises

desenvolvidos. Utilizando a tipologia do Welfare State e das politicas sociais de Richard

Titmus (1974), temos: a) o Modelo Residual de Bem-Estar, b) o Modelo de Produtividade e

Desempenho Industrial e, c) o Modelo Redistributivo Institucional.

a)

b)

Modelo Residual: A provisao publica de bem-estar permanece restrita a um nivel
minimo, uma vez que se entende que as necessidades individuais sdo mais
adequadamente satisfeitas através do mercado e da familia. Atribui-se ao Estado um
papel marginal enquanto as institui¢des privadas do mercado desempenham um
papel preponderante. O Estado é encarregado de proporcionar um nivel minimo de
protecdo social aos muito pobres, e a concessdo de beneficios depende da
comprovacdo de caréncia. Porém a assisténcia publica s6 € fornecida aqueles que se
dispunham a “ajudar a si mesmos”, distinguindo os pobres que merecem protecao e

0s pobres que ndo merecem.

Modelo de Produtividade e Desempenho Industrial (Modelo Meritocrético): Neste
modelo os mecanismos estatais de protecdo social s3o considerados
complementares a economia, embora atribua um papel predominante as instituicoes
privadas de mercado. Portanto as necessidades individuais devem ser supridas de

acordo com o mérito, a produtividade e o desempenho no trabalho.

Modelo Redistributivo Institucional: As institui¢des publicas assumem um papel
essencial nesse modelo. Os servicos e beneficios sdo proporcionados de forma
universalista, independentemente do mercado e tomando por base o principio da
necessidade. O bem estar individual € visto como responsabilidade da coletividade
e se objetiva promover maior igualdade entre os cidaddos. Existe uma nocdo de
minimo social, no sentido de que todas as pessoas tém direito a cidadania plena e,

portanto a usufruir de um padrdo de vida digno (FARIA, 2007).
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Marshall (1967), Esping-Andersen (1990) e Maurizio Ferrera (1993) também
teorizaram sobre o Welfare State, alguns no lastro da classificacdo desenhada por Titmus.
Estudos empiricos foram feitos a fim de melhor caracterizar as vdrias tipologias construidas e
os respectivos paises que melhor se adaptavam aos regimes observados. Mas o fato € que a
protecdo social foi estruturada de formas muito distintas em paises como Inglaterra, Franca,
EUA, Alemanha, Suécia ou Itdlia. As variacdes dizem respeito aos direitos civis, a taxa de
cobertura da populacdo assegurada, ao grau de generosidade dos beneficios, a maior presenca

do Estado na operacionalizagdo do sistema e ao grau de privatizacdo das politicas.

Com a crise do modelo keynesiano, em final dos anos setenta, e a emergéncia das
politicas neoliberais respaldadas pelos déficits crescentes das economias, altas taxas de
desemprego, deterioracdo dos investimentos produtivos e inflagdo persistente, criou-se um
ambiente propicio a solugdes assentadas no corte do gasto improdutivo e nas restricdes
fiscais. Estes colocaram em cheque a atuacdo do Estado e do Estado do Bem-Estar Social e
encontraram um eco internacional. Alardeavam a necessidade de se diminuir encargos,
desregulamentar a economia, suprimir obstaculos as trocas internacionais e reduzir o espago
da protecdo social, dado seu elevado custo fiscal. Tudo isso num ambiente de altas taxas de

desemprego.

A tabela que se encontra no apéndice deste trabalho, ilustra a elevacdo da taxa de
desemprego aberto no inicio da década de oitenta, em decorréncia da crise dos estados
keynesianos e hegemonia das ideias neoliberais quando, em 1985, as taxas comegaram a
declinar. Entretanto, a partir de 1991/2 este cendrio se repete e se mantém até 1994
(decorréncia da recessdo que ocorreu no inicio da década), cedendo a partir de 1995, na
maioria dos paises desenvolvidos, devido ao importante crescimento econOmico que

dinamizou as economias mundiais neste periodo.

“E através de tais cumplicidades passivas, que foi, pouco a pouco, se impondo uma
visdo dita neoliberal, na verdade conservadora, repousando sobre uma fé de outra era na
inevitabilidade histérica fundada na primazia das forcas produtivas, sem outra regulacdo a ndo

ser as vontades concorrentes dos produtores individuais” (BOURDIEU, 1998).
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1.2. OCDE Job Study

As politicas defendidas pela OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico), no Job Study de 1994, exerceram uma grande influéncia na
formulacio das politicas econdmicas sugeridas e implementadas a partir de sua publicacdo
que, de uma forma geral, propunha a desregulacdo do mercado de trabalho como forma de

diminuir o desemprego nos paises desenvolvidos.

O diagnéstico apresentado pelo relatério foi de que a crise do emprego, decorrente da
crise econdmica que se iniciou no final dos anos sessenta, teve dois principais
desdobramentos que se deram, um nos Estados Unidos e outro, nos demais paises da OCDE>.
De acordo com esta andlise, durante este periodo tumultuado, quando a flexibilidade de
diversas economias eram testadas, foram ampliadas politicas para se alcangar objetivos
sociais com o efeito nao desejado de tornar os mercados mais rigidos, incluindo o mercado de
trabalho. Essa falta de habilidade para se adaptar as mudangas se deu de forma mais

pronunciada na Europa Continental e na Oceania (OECD Job Study, 1994).

Ao mesmo tempo, o setor publico se tornou progressivamente mais importante como
empregador, diante do impedimento do setor privado contratar mao de obra. Em alguns
paises, particularmente nos paises nérdicos, o setor publico absorveu grande parte do
crescimento da for¢a de trabalho e, por toda a Europa, a maior parte da criacdo de empregos,

até meado dos anos oitenta, se deu no setor publico.

Ja nos Estados Unidos, houve uma nova resposta ao avanco tecnolégico — que gerou
desemprego estrutural® — e a globalizacdo. A protecdo ao mercado de trabalho e as politicas
sociais eram menos abrangentes; o mercado de trabalho permaneceu altamente flexivel; e o
empreendedorismo mais dindmico. O Estado ndo se tornou um empregador relevante; o

nimero de novos empregos cresceu muito rapido, quase cinco vezes o nimero de empregos

2 0s paises originariamente membros da OCDE sdo: Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Franga, Alemanha,
Grécia, Islandia, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Turquia,
Inglaterra e Estados Unidos. Posteriormente, outros paises tornaram-se membros. Sdo eles: Japdo (1964),
Finlandia (1969), Austrdlia (1971), Nova Zelandia (1973), México (1994), Reptiblica Checa (1995) e Hungria
(1996).

3 Ver conceito de desemprego estrutural e desemprego ciclico na Parte 2b, Box 4, pégina 29 do relatério.
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criados na Europa; com a grande maioria deles sendo criadas no setor privado. Muitos destes
empregos eram altamente produtivos e pagavam altos saldrios, mas muitos outros eram
empregos de baixa qualificagdo executados em grande parte por mulheres. Estes trabalhadores
ndo tinham outra opcdo sendo aceitar baixa remuneragdo, condicdes precdrias € poucos
beneficios, inclusive relativos ao seguro saude, porque ndo tinham as qualificagdes exigidas
nos empregos mais bem pagos e ndo tinham a alternativa de acesso a beneficios sociais como

os oferecidos nos paises europeus.

Ainda, segundo o relatério da OCDE, a difusdo em larga escala do desemprego nos
paises europeus, assim como a baixa qualidade do emprego nos Estados Unidos foi
decorréncia da dificuldade destes paises de se adaptarem de forma satisfatoria as mudangas.
Bom gerenciamento, educagdo e treinamento falharam em acompanhar os requisitos de uma
economia tecnologicamente mais avancada. Empresas ndo conseguiram melhorar a
produtividade no seu processo de producdo e trabalhadores ndo estavam suficientemente
treinados. Sendo assim, o problema que surgiu, com a combinacdo de empregos mal pagos e
desemprego para os menos qualificados nos Estados Unidos, assumiu a forma,

principalmente, de desemprego dos desqualificados, na Europa.

Sobre as causas do desemprego na Europa, a pesquisa em questdo identificou a
inapropriada regulacdo e legislacdo do mercado de trabalho como as principais causas. As
estruturas salariais rigidas, ndo flexiveis, foram apontadas como uma importante causa do
baixo crescimento econdmico, da producao e da produtividade nos anos setenta e oitenta, ja
que a pré-condi¢do para contratar trabalhadores qualificados era a de que seus niveis de
produtividade fossem suficientemente altos para justificar a demanda por altos saldrios e que
trabalhadores pouco qualificados estavam “precificados” acima do valor de mercado, o que

ocorria devido a rigidez de saldrios levando a queda das oportunidades de trabalho.

Diante da crise internacional desencadeada pelas duas crises do petrdleo e aprofundada
pela globalizagao, parece ter ficado claro que a competitividade ndo seria recuperada se nao
houvesse investimento produtivo, avanco tecnolégico, aumento de produtividade e mercado
de trabalho mais flexivel. Dessa forma o relatorio da OCDE apontou uma tendéncia favoravel
a descentralizacdo de negociagdes introduzindo um alto grau de flexibilidade em relagdo aos
niveis salariais industriais ou regionais de forma a ndo penalizar a contratagdo de mao de

obra. Tal medida parece ter ganhado adesdo em vdrios paises da Europa nas duas dltimas
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décadas, relacionando saldrios ao diferencial de educa¢do e qualificacdo, assim como idade e
género (SARFATI, 1998).

Segundo Sarfati, outras barreiras a criacdo de postos de trabalho identificadas pela
OCDE incluem: i) alto saldario minimo e custos trabalhistas, ii) legislacio de protecdo ao
emprego (regulacdo da contratagdo e demissdo, regulacdo do emprego atipico etc.), iii)
regulacdo da jornada de trabalho, limitando arranjos flexiveis, iv) desemprego e beneficios
sociais, que criam um desincentivo para a aceitagdo de trabalho, v) alto imposto sobre a renda
e contribuicdes sociais que exercem o mesmo efeito, e vi) inadequados programas de
treinamento. Além deste diagndstico, a estratégia da OCDE sugere a execucdo de politicas
macroecondmicas que mantenham a inflagdo e déficit orcamentario sob controle. Seguem as

metas propostas:

a) Reduzir o teto do saldrio minimo de acordo com a idade, baixa qualificacdo e
desemprego por longo prazo;

b) Flexibilizar saldrios, considerado um fator crucial na capacidade de ajuste aos
choques em uma economia;

c¢) Descentralizar as negociagdes no nivel das empresas, onde ganhos salariais passam a
refletir o aumento da produtividade;

d) Relaxar as restricdes ao contrato temporario, meio-periodo e outras formas de
trabalhos flexiveis;

e) Relaxar a regulacdo da jornada de trabalho integral;

f) Estimular a relagdo de longo prazo entre empresas e trabalhadores através da provisao
de treinamento;

g) Melhorar as metas e o desenho das politicas ativas de emprego (ALMP’s), apoiando
uma transi¢ao de renda passiva para politicas ativas;

h) Reduzir e simplificar a regulacdo que retarda a operagdo empreendedora ou a criagao
de novas empresas;

i) Garantir alta prioridade para uma abrangente melhora na qualificacdo das pessoas
desde a infancia até a idade ativa para garantir empregabilidade e adaptabilidade assim como

estimular a capacidade inovadora.

Entretanto, mediante a persisténcia do alto desemprego em alguns paises

particularmente entre mulheres, jovens e com baixa qualifica¢io, notou-se uma alta incidéncia
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e duracdo do desemprego de longo prazo e o aumento das disparidades salariais, levando a
exacerbacdo da pobreza e da exclusdo social, prejudicando assim, as pessoas que deveriam

estar sendo ajudadas.

Em 2003, durante um encontro da OCDE concluiu-se que, quase dez anos apds a
divulgacdo do Jobs Strategy, ja era tempo de se fazer um balango sobre a efetividade das
politicas propostas no relatério e como estas deveriam ser revisadas ou estendidas de forma a
responder aos novos desafios. A edi¢do de 2006 do Jobs Study realizou uma ampla avaliagao

do trabalho original e chegou a conclusdes que se resumem nos sete topicos que se seguem:

1. Novas evidéncias mostraram que a abordagem sobre ativacdo/obrigacao mutua, pode
coexistir com um relativamente generoso beneficio desemprego ao mesmo tempo em que haja
a promog¢do de um grande incentivo a busca por trabalho, sendo necessdrio um mix de
incentivos que inclui servico de recolocacdo no mercado para ajudar o desempregado a
encontrar um novo emprego, assim como o monitoramento adequado e a busca por uma vaga
de forma a garantir que ele estd realmente procurando trabalho. Um novo problema que surgiu
foi o grande ndmero de pessoas em idade ativa que passaram a solicitar outros beneficios
relacionados a falta de emprego, como o auxilio doenca, beneficio para parentes e

aposentadoria precoce.

2. E vital a remocdo das barreiras impostas 2 participacio das mulheres, dos idosos e
dos grupos de menor representacdo social, no mercado de trabalho. No que diz respeito as
mulheres, varias politicas family-friendly mostraram ter grande mérito. Eles incluem um
desenho de trabalho bem flexivel, incentivos fiscais apropriados, pagamento de pensdo
adequado, mas nao excessivamente longo, beneficio para criancas e maior divisdo entre
homens e mulheres no que diz respeito a divisdo de responsabilidades. Em relacdo aos
trabalhadores mais velhos, manter os desincentivos para que ele trabalhe se estiver sendo
remunerado por sistema de aposentadoria por idade e eliminar toda possibilidade de

aposentadoria precoce.

3. E tempo de superar a dicotomia flexibilidade versus seguridade. Frequentemente,
paises buscaram facilitar as condi¢des para a contratacdo de trabalho temporirio sem
implementar mudangas nos empregos permanentes. A flexibilizacdo pode ter rendido alguns

ganhos de curto prazo, mas gerou um aumento da dualidade no mercado de trabalho
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retardando os investimentos em treinamento e, consequentemente, o crescimento da
produtividade. Mas existem alternativas como a flexicurity, assim como as poupangas
individuais austrfacas’. Estas duas op¢des tém o mérito de garantir mais previsibilidade aos
empregadores que estdo preocupados com os custos das contratacdes e demissdes a medida

que oferece uma seguranca de renda para os trabalhadores que sao dispensados.

4. Politicas para expandir a demanda por trabalhadores sdo cruciais. Isso inclui o
retorno, através de isenc¢ao fiscal e isen¢ao de contribuicdo social, ao se empregar trabalhador
pouco qualificado. Também, apesar de parecer ambiguo, politicas que estimulem a
competicdo no mercado de produtos por serem criadoras de novas vagas de trabalho,
especialmente no setor de servigos. Isso ocorre particularmente para a Europa Continental e o

Japao.

5. O treinamento permanente tem o grande potencial de ajudar os trabalhadores a se
ajustarem as mudancas na demanda por mao de obra e aspirarem por empregos mais bem
pagos. Ha muito que se fazer nas escolas, mas o aprendizado deve continuar ao longo da vida,
o que leva a algumas questdes. A primeira delas € garantir o bom funcionamento do mercado
de treinamentos, a segunda é garantir as empresas e aos trabalhadores incentivos financeiros
para investir mais no treinamento direcionado as tarefas profissionais, inclusive sendo mais
adequado a restricio de tempo que todos os trabalhadores se deparam quando estdao

trabalhando.

6. As politicas macroecondmicas desempenham um papel fundamental. Politicas
orientadas a estabilidade macroecondomica reduzem as flutuacdes ciclicas do produto
minimizando o risco de que qualquer queda tempordria da atividade econOmica possa ter
efeitos permanentes. Politicas macroecondmicas também podem interagir positivamente com

as reformas estruturais para auxiliar na geracdo de produto e emprego.

7. Por ultimo, a experiéncia demonstra que nao hd um tnico “caminho dourado” para se
alcancar a melhor performance do mercado de trabalho. Ha mais de um modelo bem sucedido

que pode servir de inspiracao e se adequar a diferentes circunstancias histdricas e nacionais, o

* Contas de poupanca individuais que acompanham os trabalhadores ao longo de todo o seu percurso
profissional. Se os trabalhadores perdem o seu emprego podem escolher entre acessar os fundos acumulados
nestas contas ou conservar os direitos constituidos para uma futura pensao.
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que nao significa que tudo dé certo. Existem caracteristicas comuns aos processos, nao apenas
uma énfase na estabilidade macroecondmica, incentivos adequados a todos os participantes do

mercado de trabalho e forte concorréncia no mercado de produtos.

De 1994 a 2006, a performance do mercado de trabalho apresentou uma melhora
observada através da diminui¢do das taxas de desemprego em determinados paises e ao
aumento da taxa de ocupag¢do no mercado de trabalho. As maiores quedas do desemprego
foram observadas na Irlanda, Espanha e Finlandia. Em contraste, as maiores economias
europeias apresentaram pequeno ou nenhum progresso com relagdo a queda do desemprego,
com economias como uma ligeira melhora da Franca e Italia, principalmente se comparadas a
Alemanha. Uma queda significativa no desemprego foi observada na Austrdlia, Nova

Zelandia e Inglaterra, nos Paises Nordicos, Holanda e Hungria.

A criacdo de empregos, na maioria dos paises, veio acompanhada por diferentes
tendéncias de aumento da produtividade do trabalho. Uns poucos paises como Irlanda e
Austrdlia combinaram forte aumento da produtividade com ampla criacio de postos de
trabalho. Entretanto, varios paises que apresentaram uma melhoria no emprego, registraram
baixa produtividade. Assim, a produtividade apresentou aumento nos Estados Unidos
enquanto, na maioria dos paises europeus, apresentou forte queda, segundo o relatério da

OCDE (2006).

O aumento do emprego ndo resultou em maior quantidade de horas trabalhadas, ao
contrério, houve uma forte incidéncia dos empregos de meio expediente, particularmente na

Bélgica, Alemanha, Irlanda, Itdlia, Japao, Coreia e Holanda.

A questdo da flexibilidade no mercado de trabalho que se originou com a recessdo e
estagflacdo provenientes dos dois choques do petréleo na década de 1970, demandou
iniciativas formuladas para combater estes problemas mas que nao foram bem sucedidas na
geracdo de suficiente crescimento econdmico que permitisse o retorno a niveis aceitaveis de
emprego. Na maioria dos paises europeus, mesmo onde algum crescimento econdmico pdde
ser observado, nos anos 80 e inicio dos anos 90, ndo houve como contrapartida, uma queda

representativa do desemprego.
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O crescimento do desemprego e o questionamento acerca do que havia dado errado na
Europa - especialmente quando comparada a performance europeia com a excepcional criagdo
de empregos nos EUA e alguns resultados acima da média em paises europeus,
particularmente Holanda, Noruega e Irlanda - resultou num fecundo debate sobre a
flexibilidade no mercado de trabalho como meio de atingir a alta competitividade numa
economia globalizada, mantendo um aceitavel nivel de emprego. Este debate reflete uma
preocupacdo entre governos, empreendedores, associacdes e sindicatos, na Europa, em

relacdo a ameaga a coesao social devido a precarizacdo da situagdo do emprego.

Estima-se que, em torno de um ter¢o da populacdo da Europa, dos paises que compdem
a OCDE, mora em paises onde as taxas de desemprego sdo mais baixas do que as americanas,
notadamente na Austria, Noruega, Portugal e Suica, que tém mercados de trabalho altamente
regulados, ao passo que o modelo mais desregulado do Reino Unido apresentou, a partir de
1983, altas taxas de desemprego, embora tenha declinado significativamente nos ultimos
anos. Dessa forma pode-se dizer que as diferencas de taxa de desemprego intra-Europa sdo

muito maiores do que a diferenca da taxa entre Europa e os EUA.

O melhor desempenho econdmico e do emprego de alguns paises europeus também
coincidiu com a presenca de melhor didlogo no interior destas sociedade e com a presenca de
representacdes coletivas mais dindmicas, como no caso da Austria, Irlanda, Holanda e
Noruega. E possivel que a existéncia deste didlogo tenha melhorado a situacdo da preservagio

dos empregos, ainda que de forma um tanto passiva.

Especificamente em questdes mais relacionadas ao mercado de trabalho, segundo
Sarfati (1998), as politicas econdmicas que promovem a competitividade das empresas,
gerando impactos diretos na criagdo de empregos e melhoria de saldrios, devem estar

associadas a implementacdes de medidas como:

= Adaptacdo da protegdo social a legislacdo para que mantenha niveis salariais que
encouragem as pessoas a sair do Welfare e aceitar empregos sem perda de renda
(via subsidios, taxas de crédito ou regulacdo mais flexivel no acesso ao beneficio
desemprego para aqueles que nao conseguem recuperar seu emprego);

= Adaptacdo da legislagao do part-time work de forma a reduzir a discriminacdo a

estes trabalhadores no que diz respeito a treinamentos e prote¢do social;
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» Adaptacdo da legislacdo para a aposentadoria precoce ao invés de penalizar
excessivamente aqueles que optem por sair mais cedo do mercado de trabalho;

= Adaptacdo da legislacdio da jornada de trabalho de forma a permitir mais
liberdade de agdo para empresas e trabalhadores fixarem seus acordos embora
mantendo as salvaguardas contra abusos;

* Formulagdo de politicas de educacdo e treinamento de longo prazo que levem
em conta as necessidades atuais de aprendizado ao longo da vida que vise
desenvolver competéncias para a for¢a de trabalho, mas levando em conta as
necessidades especificas dos menos qualificados que constituem a maioria do
crescente “non-core” da forca de trabalho e do desemprego de longo prazo; e
por ultimo,

» Adaptacdo das industrias no esfor¢o de responderem as mudangas provenientes
da economia globalizada, da coexisténcia entre muitas corporacoes
multinacionais e milhdes de pequenas e médias empresas, a crescente

segmentagao da forca de trabalho e a fragil representacao coletiva.

1.3. As Reformas

“De qualquer forma, a desigualdade consome o respeito; a
comparacdo ofensiva assume o lugar da simples necessidade, e tem

inicio a verdadeira vergonha” (SENNETT, 2004).

Na vida privada a dependéncia une as pessoas. Quando adultos, se evitdssemos as
pessoas mais doentes, mais velhas, mais fracas do que nds e que precisam de ajuda, teriamos,
na melhor das hipéteses, um circulo de conhecidos, nunca de amigos. Na esfera publica,
contudo, a dependéncia parece vergonhosa, em especial para os reformadores do sistema de
previdéncia social moderno. O ex-primeiro-ministro britanico Tony Blair, em conferéncia no
Partido Trabalhista declarou que o novo Welfare State deve estimular o trabalho e ndo a

dependéncia, apelando para a compaixdo com o0s que passam por momentos criticos

(SENNETT, 2004).
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Em tempos recentes, o impulso de afastar as pessoas da dependéncia motivou a reforma
da previdéncia em uma esfera muito mais ampla, nos beneficios ao desemprego, assisténcia
médica e provisdes para a velhice. O velho Welfare policiava a necessidade, mas os
reformadores querem libertar a necessidade da esfera do Estado. A amplia¢do do alcance da
reforma somente aprofunda a perturbadora divisdo entre os aspectos publico e privado da

dependéncia.

“A necessidade dos outros, tdo irresistivel no amor, na amizade e na criagao dos filhos,
sofre uma pressdo intima pela conviccdo de que a dependéncia € vergonhosa” (SENNETT,
2004).

E sempre delicado se pensar em reformas na prote¢io social uma vez que esta é um
importante instrumento de distribuicdo de renda. Quando tais reformas sdo debatidas por
atores politicos, é relevante que pensemos de que forma irdo se estruturar 0os novos
instrumentos de coesdo e justica social e de que forma estes instrumentos estdo aptos a
atender as demandas sociais que ndo sdo estaticas nem homogéneas ainda que comparemos
regides muito proximas ou semelhantes. Assim, a construcdo de aparatos sociais que sejam
agregadores, distributivos e eficientes se dard de forma diferente em cada regido, de acordo

com caracteristicas demograficas, sociais e econdmicas.

Foi nos anos noventa que grandes mudangas ocorreram no Welfare State dos paises
industrializados. O processo que se iniciou nos Estados Unidos e na Inglaterra, durante os
anos oitenta, promovendo o retrenchment de um ja residual WS, assumiu relevancia nos
paises da Europa Continental tornando-se parte central das suas propostas de politicas
publicas. As mudangas da economia (particularmente a globalizacdo que trouxe a competi¢ao
em nivel internacional e a necessidade de diminuicdo de custos de producdo) e as
transformagdes demogréficas (envelhecimento da populagcdo) exigiram um recuo dos

programas sociais.

Entre os paises da Unido Europeia, a exigéncia de que o déficit publico ndo
ultrapassasse os 3% do PIB fez com que os paises membros vissem a necessidade de diminuir
gastos publicos, dentre eles os gastos sociais. A internacionalizacdo do comércio também

exerceu pressdo para que nao fossem elevados os impostos de forma a ndo tornar os produtos
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europeus pouco competitivos em nivel global, o que, da mesma forma, limitou o orcamento

publico em relacdo aos gastos com programas sociais.

Para alguns pesquisadores, a argumentacdo feita com base na projecdo do
envelhecimento da populagcdo, que seria uma importante causa para se pensar mudancas
estruturais ou paramétricas nas politicas sociais, principalmente relacionadas as pensoes,
parece ainda ser uma argumentagdo fragil. Para Bonoli (2000), o aumento da propor¢do de
pessoas idosas em relagdo a populacdo total € resultado de trés processos. O primeiro e mais
importante deles refere-se a taxa de natalidade, o que parece dificil de se prever
principalmente por estarem diretamente relacionadas as expectativas econdmicas. O segundo
diz respeito a expectativa de vida, que vem apresentando um sucessivo incremento ao longo
dos anos em decorréncia do avanco da medicina, da melhora no saneamento e da educacgao
(mas ndo a expectativa de vida ao nascer e sim a época da aposentadoria). O terceiro processo

¢ a taxa de migracdo, que apesar de ndo apresentar alteracdes relevantes ao longo dos anos

pode ser sensivel a auséncia de emprego em algumas regides.

Em suma, hd um relativo grau de incerteza com relacdo ao longo prazo das estruturas
demogréficas. J4 que a taxa de natalidade é o fator mais relevante e ainda assim demonstra
alguma dificuldade em se prever, projecoes sao vdlidas apenas se fizermos andlises com base
nas geracdes que ja nasceram, pois as proximas geracdes serdo consequéncia da participacao
da mulher no mercado de trabalho, do acesso a métodos contraceptivos, das expectativas
econOmicas e das politicas familiares implantadas por cada pais. Na Suécia, as “work-friendly
family Polices” que preveem cuidados gratuitos para as criancas e pensdo maternidade,
isentam as mulheres do trade--off entre trabalho e maternidade. Entretanto, a recessao dos
anos noventa e o questionamento do generoso WS sueco podem possivelmente ter sido a razao
pela qual houve recentemente outra queda na taxa de natalidade (a fertilidade aumentou de 1.6

em 1983 para 2.1 em 1990 e voltou a cair para 1.6 em 1996) (BONOLI, 2000).

Um movimento mais recente, que tem ocorrido na Holanda, é o aumento do emprego de
meio expediente, principalmente entre as mulheres. Apesar de estarem relacionados a
precarizacdo do emprego, os part-time jobs tornaram-se uma op¢ao de vida para algumas
mulheres que, dessa forma, puderam dedicar maior tempo aos filhos, a casa e a elas mesmas.
Numa tentativa de encorajar esta modalidade de trabalho, o governo holandés estimulou part-

time works que hoje t€ém predominado nas familias e que se diferenciam dos exemplos
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britanico, alemao e francés por serem melhor remunerados e sob melhores condi¢es onde os
trabalhadores estdo apropriadamente protegidos. 75% das mulheres que trabalham na Holanda
trabalham menos de 35 horas semanais, quase duas vezes a média da Unido Europeia-15 e
apenas um quarto das mulheres economicamente ativas tém preferéncia pelo full-time job,

segundo o “Social and Cultural Planning Office of the Netherlands - SCP” (2008).

Além da Holanda, somente os paises escandinavos apresentam altas percentagens do
emprego de meio expediente. Esse arranjo possibilitou as mulheres continuarem a trabalhar
mesmo depois de terem seus filhos e, em comparagdo com outros paises, a taxa de emprego
das maes holandesas € bem alta. Nos demais paises europeus, onde as mulheres trabalham
periodo integral, ao terem filhos lhes resta a op¢do de pararem de trabalhar (talvez
temporariamente) ou continuar a trabalhar em periodo integral, fazendo uso das instituicdes
especializadas em cuidar de criangas. Mas nem s6 as mulheres com filhos pequenos tém
preferéncia pelo emprego de meio expediente na Holanda, as mulheres mais velhas, com
filhos ja crescidos, também preferem trabalhar meio expediente, talvez por ja estarem

habituadas a este ritmo (SCP, 2008).

Esse movimento se iniciou em 1984, com a redu¢do da jornada de trabalho de 40 para
38 horas semanais e se fortaleceu com o processo de “flexibilizacdo com seguranga” que fez
com que contratos de trabalho mais flexiveis fossem incorporados as ja existentes
modalidades de emprego. Como dito anteriormente, pode-se observar na Figura 1.2, logo
adiante, que a parcela de trabalhadoras mulheres que se encontra no emprego de meio periodo
€ bastante superior a parcela masculina, chegando em 2007 a 75% do emprego feminino nesta
modalidade. Este tipo de emprego foi responsavel, no ano citado, por 46,8% do emprego total
na Holanda quando, em 1983 ele representava apenas 21,2% do emprego total. Ainda uma

percentagem significativamente superior aos demais paises da Europa.
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Figura 1.1.
Taxa de desemprego entre homens e mulheres -
1983 a 2008
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Gréfico — Taxa de Desemprego de Homens e Mulheres na Holanda — 1983 a 2008
Fonte: EUROSTAT
Dados ndo sazonalizados.

A média de horas trabalhadas na semana mantém-se entre 18 e 19 para os empregos
part-time, inclusive entre os homens e, em 2007, segundo dados da Eurostat, a principal razao
para esta modalidade de emprego entre as mulheres, registrando 42,3%, foi o cuidado com
criancas e adultos com algum tipo de incapacidade. 15,3% delas preferia este regime de
trabalho porque precisavam destinar seu tempo a educacio e treinamento e 8,7% por destin-
lo as responsabilidades pessoais. Ainda assim, a taxa de desemprego na Holanda tem recuado
sensivelmente, principalmente o desemprego feminino, que era superior ao masculino, vem

sofrendo uma convergéncia como se observou na figura anterior.

O gap entre o saldrio/hora dos homens em relagdo ao das mulheres era em 1994 de 23%
e em 2005 declinou para 18%, em todos os tipos de trabalho, levando a concluir que apesar da
predominancia do emprego part-time entre as mulheres, a diferenca salarial ndo aumentou. Na
figura a seguir é possivel observar a participacdo deste tipo de emprego no emprego total, por

género.
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Figura 1.2.
Part-Time Job na Holanda - 1983 a 2007
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Gréfico — Participacdo do Emprego Part Time no Emprego Total na Holanda — 1983 a 2007
Fonte: EUROSTAT
Obs.: Nao ha dados disponiveis para 1984 e 1986.

Pessoas com 15 anos ou mais.

Pdde-se observar que, apesar de nao ter havido aumento de horas trabalhadas, em
decorréncia da adesdo a nova modalidade de contrato de trabalho, houve, ao longo das
décadas de oitenta, noventa e 2000, uma tendéncia ao aumento do emprego, em suma, O
resultado desta politica de flexibilizacdo dos arranjos de trabalho, no que diz respeito ao
periodo trabalhado, foi o aumento do nimero de pessoas trabalhando que, em 1983,
correspondia a 45% (taxa de emprego) e, em 2007, foi de 64% segundo dados da
EUROSTAT.

Tal experiéncia pode ilustrar o quanto a taxa de natalidade pode ser volatil quando se
leva em consideracdo as diferentes politicas familiares implantadas nas sociedades modernas
e que, como consequéncia, interferem na dindmica demografica destas sociedades. Portanto,
uma politica social que objetive o aumento da fertilidade pode ser bem sucedida se

implantada corretamente, mudando o curso previsto de cada sociedade. Ademais, o aumento
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dos fluxos migratdrios e as politicas de reten¢do da mado-de-obra no mercado de trabalho
também sdo alguns dos instrumentos que podem ser utilizados em sociedades que apresentam

um envelhecimento populacional.

Pelo lado do or¢amento publico, o aumento de produtividade e o aumento do emprego
podem ter um impacto substancial no financiamento das politicas sociais e provavelmente
neutralizar os efeitos das mudangas demogréficas. Uma vez que os ganhos de produtividade
sejam apropriados pelos saldrios, gerando aumento da base de arrecadacdo, o or¢amento
publico também sofrerd alteracdo, simultaneamente, o aumento do emprego potencializa o
aumento da base contributiva. Dessa forma, desloca-se o foco dos gastos sociais para o
financiamento destes gastos ainda que estes sofram importantes variacdes quando observados

distintos paises.

Segundo Bonoli (2000), os dados parecem apontar para a auséncia de homogeneidade
no comportamento dos gastos, ainda que alguns paises apresentem caracteristicas
demograficas bastante semelhantes. Enquanto no Reino Unido os gastos com pensdes devem
se manter em torno de 5% até 2040 quando comecam a declinar, na Alemanha, em 2040 os

gastos estardo orbitando os 18% do PIB e Franca e Suécia entre 14% e 15%.

Assim como a estrutura etdria, a projecao de gastos e financiamento das pensdes dos
paises industrializados também tem de ser olhada com cautela. Primeiro, porque existe
alguma incerteza quanto aos dados projetados sobre natalidade por tdo longo periodo,
segundo, porque nao ha como prever a taxa de emprego no longo prazo, o que inviabiliza o
cadlculo de quanto um aumento na produtividade ou no emprego ird impactar nos gastos
sociais. O que se sabe € que a diminui¢do de pagamento do seguro-desemprego e de outros
beneficios relacionados a inatividade, associada ao aumento da arrecadagdo, desonerariam o

orcamento publico.

1.3.1. A Reforma Inglesa

O caso da reforma Inglesa, que ocorreu em 1986, foi o exemplo de ruptura mais radical

em relacdo ao modelo de protecdo social adotado no pds-guerra pelos paises industrializados.
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A partir da reforma, os trabalhadores passaram a poder optar pela pensao provida pelo Estado
ou por uma pensdo privada, provisionada pelo mercado, sugerindo uma transferéncia de
funcdo social do Estado para o mercado. Certamente esta transicdo compromete o papel
distributivo desempenhado outrora pelo Estado. E importante contextualizar esta reforma que
ocorreu num clima ideoldgico e politico no exato momento em que o partido conservador
ganhava espaco na cena politica e quando ocorria a consolidacdo da ideologia neoliberal que
ditava novas regras a serem desempenhadas pelo Estado e pelo mercado nas sociedades
modernas, incluindo medidas como a privatizacdo de empresas estatais e da previdéncia, e

desregulamentacdo do mercado financeiro.

Ao contrario do que o governo fazia acreditar, tais medidas estavam mais relacionadas a
questdes ideoldgicas do que ao problema do envelhecimento da populacdo, o que, segundo
Walker (1991) pode ser comprovado ao analisarmos a situac@o financeira das pensoes
inglesas durante a década de oitenta e observarmos que, dentre os paises industrializados, a
situacdo da Inglaterra era a menos preocupante, justo no momento em que este pais
radicalizava a retrac@o na drea de pensdes, tendo sido um dos primeiros paises a adotar este

Viés.

O governo Tatcher se apropriava da vantagem da concentracdo do poder, num cendrio
onde o Partido Trabalhista era ainda fraco e a esfera anticonservadora estava dividida entre
dois partidos, que dava ao governo um alto grau de liberdade para proceder de acordo com
seus proprios interesses. A auséncia de competi¢cdo no dmbito politico pode ser observada ao
compararmos o resultado eleitoral de 1983 quando o Partido Conservador obteve 42,4% dos
votos enquanto o Partido Trabalhista obteve 27,6% e o Liberal Democrata 25,4%. Estes
resultados se mantiveram nas elei¢des de 1987 quando os Partidos Conservador, Trabalhista e

Liberal tiveram, respectivamente, 42,3%, 30,8% e 12,8% dos votos (BONOLI, 2000).

Dessa forma, durante o governo Tatcher, um grande nimero de politicas adotadas apds
a Segunda Guerra Mundial sofreu um claro revés. Em relacdo as politicas econdmicas, as
ideias keynesianas foram substituidas pelas praticas monetaristas e uma retomada do laissez-
faire. Nas politicas sociais, a necessidade de manutencdo de um Estado do Bem-Estar passou
a ser questionada inclusive com o surgimento da proposta de um sistema de pensao misto,

onde os aposentados puderam optar pela pensao publica ou privada.
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A privatizagdo das casas populares inglesas resultou, em 1988, num aumento de 3
milhdes de proprietdrios de casas, que puderam comprar sua casa com um desconto de 50%.
Este nimero sofreu um incremento em 1989 alcangando os 9 milhdes (BONOLI, 2000). Essas
reformas politicas estavam sob a rubrica do “capitalismo popular” e corroboravam a “base
social tatcherista”. Em outras palavras, as reformas neoliberais dos anos oitenta tiveram um
impacto positivo entre as elites e a opinido publica, fortalecendo o Partido Conservador junto
as camadas sociais que o apoiavam e atraindo parcela da populacdo proveniente de outros
partidos, a se juntar a ele. Por este motivo alguns autores relacionam a permanéncia do
Partido Conservador no poder a adesdo de parte significativa da sociedade as reformas

governamentais, criadas como uma resposta ao relativo declinio da economia britanica e, mais

particularmente, a sua repercussao politica.

A transformacdo politica que consistia na adocdo de medidas que premiavam a
(13 T T 2 : (13 : 2 :
produtividade” em detrimento dos comportamentos ‘“‘parasitas”, pode ser vista como um
elemento de uma estratégia maior que consistia em construir e regenerar a base social que

dava apoio a lideranga Conservadora.

O Sistema Britdnico de Pensdes se caracterizava por duas modalidades. A primeira
delas consistia numa Pensdo Bdsica Universal, contributiva e publica que objetivava suprir os
pensionistas de um nivel minimo de renda. Além desta, os trabalhadores britdnicos poderiam
contar com uma renda adicional, relacionada a sua atividade produtiva, garantida pelo Estado
ou pelo empregador, na forma de uma pensao ocupacional. Apds a reforma de 1986, com o

Ato de Seguridade Social (SSA), surgiu uma terceira opcao, a pensao pessoal privada.

Ap6s a Segunda Grande Guerra, o Governo Trabalhista adotou as propostas sugeridas
no Beveridge Report, que nortearam o Sistema de Pensdes Britanico com um claro
posicionamento em relagdo a expansdo da provisdo para os mais velhos. A principal
preocupacio para Beveridge era a garantia de um nivel minimo de subsisténcia para todos os
cidadados. Ele também insistia no abandono das praticas adotadas no periodo anterior a guerra,
quando os beneficios apenas eram concedidos mediante comprovacdo de incapacidade ou
necessidade (means-testing), pois estas praticas eram altamente estigmatizantes e foram muito
impopulares no periodo entre guerras. O relatério defendia os beneficios contributivos para
garantir seu financiamento. Assim, contribui¢do e beneficio deveriam ter a mesma taxa num

nivel minimo, para que a contribui¢ao voluntéria ndo ficasse prejudicada.
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O Governo Trabalhista, em 1946 incluiu algumas medidas ndo contempladas no
Relatorio de Beveridge, como a garantia de uma pensdo integral imediatamente apds a
implantacdo, em vez de definir um periodo de transi¢do de 20 anos, como o sugerido. Nos
anos cinquenta, a contribuicao nio pdde ser reajustada sob o risco de ndo ser compativel aos
trabalhadores que ganhavam baixos saldrios. Em 1958, o Governo Conservador introduziu um

limite para a renda adicional no célculo das contribuicdes e aos beneficios.

As pensdes bdsicas eram garantidas a homens com idade acima dos 65 anos e, as
mulheres acima dos 60 anos, que se aposentassem por um emprego regular e que tivessem
pago a contribuicdo do Seguro Nacional (National Insurance). Se a contribuicdo fosse
incompleta, o total seria reduzido correspondentemente. Para serem passiveis ao recebimento
da pensdo total, as contribui¢des deveriam ser pagas ou creditadas em torno de nove décimos
da vida laboral do solicitante, com um adicional para a esposa dependente em torno de 67%

de uma pensdo individual.

Até 1980, o valor da Pensao Basica era regularmente incrementado em termos reais, de
forma a garantir a evolugdo dos ganhos. De 1980 em diante, a Pensdo Basica inglesa se
manteve constante em termos reais, o que significou um declinio na taxa de reposi¢cdo. Em
1983, o montante de uma pensdo individual correspondia a 32% da média dos ganhos

femininos, enquanto em 1993 correspondia a 22% (ATKINSON 1994).

Outra importante reforma foi o 1975 Social Security Act. Naquela ocasido as
contribui¢des para o Seguro Nacional eram feitas totalmente relacionadas aos ganhos e o State
Earnings Related Pension Scheme (SERPS) foi introduzido. A reforma de 1975 se deu apds a
conclusdo de duas décadas de debates sobre a aposentadoria, quando reconheceram que o
principal problema era o nivel da pensdo basica, insuficiente para garantir um padrdo de vida
adequado a maioria dos pensionistas. Enquanto aqueles que trabalhavam para grandes
empregadores estavam cobertos por uma satisfatéria pensdo ocupacional, 0 mesmo nao se
dava com muitos outros pensionistas que s6 podiam contar com a pensdo do Estado. A ideia
de uma segunda pensdao mais abrangente ganhou a adesdo da opinido publica. Entdo os dois

principais partidos politicos se empenharam em produzir propostas para um novo arranjo.

Como muitos empregados tinham acesso a uma satisfatéria condi¢do salarial, nenhum

dos partidos politicos contemplaram a ideia de substituir os fundos de pensdo existentes.
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Curiosamente, entre os anos cinquenta e sessenta, os lideres Conservadores consideraram a
possibilidade de criar uma provisdo privada compulséria para todos, mas as seguradoras
privadas ndo viram esta proposta com entusiasmo por temerem uma interferéncia

governamental em suas atividades.

A forma final do SERPS foi o resultado de um compromisso entre os diferentes
posicionamentos dos atores relevantes. Garantiu uma aposentadoria compulséria a todos os
trabalhadores, mas permitiu aqueles que recebiam a pensdo ocupacional se manterem nesta
situacdo que futuramente poderia migrar para o esquema estatal se o empregador atendesse a
algumas exigéncias. Sendo assim, a SERPS garantia uma pensdo adicional que correspondia a
25% dos ganhos durante os 20 melhores anos de remuneracido (o que foi modificado apds a

reforma de 1986).

Tanto a Pensdo Basica quanto a SERPS eram financiadas através das contribui¢des do
Seguro Nacional na propor¢ao de 7,75% e 13,7% pagos pelos empregados e empregadores
respectivamente, percentagem esta que incidia sobre o saldrio bruto dos empregados. As
contribui¢cdes ao Seguro Nacional davam ao empregado o direito a varios outros beneficios
contributivos como o seguro-desemprego. Se um trabalhador fosse contratado fora do
esquema da SERPS, se encaixando na Pensdao Ocupacional, as contribui¢des se reduziriam a
2,5% do saldrio bruto, pago pelos empregados, e 4,5% pago pelo empregador e o governo
funcionava como regulador desta modalidade de pensdao que deveria garantir uma pensao
minima (GMP) que correspondia ao valor que o trabalhador receberia da SERPS. O Estado

garantia o risco envolvido neste compromisso de longo-prazo.

Os pagamentos ao Seguro Nacional ndo eram destinados a programas especificos, eles
contribuiam para o Fundo de Seguro Nacional que era parte do orcamento do governo. Sendo
assim, qualquer diferenca entre as contribuicdes e os gastos com beneficios era coberta com

dinheiro do governo, o que ocorria frequentemente.

Foram dois os principais argumentos que justificaram a reforma do sistema de pensdes
inglés em 1986. O primeiro deles era a expectativa do aumento dos gastos com pensoes,
devido ao envelhecimento da populagdo e a maturagdo da SERPS; o segundo era o

“inadequado” nivel de pensdes pagas aos empregados que perderam a Pensdo Ocupacional
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antes de se aposentar, geralmente pessoas que trocaram de emprego, comumente chamados

early-leavers.

A introdu¢do da SERPS, em 1978, gerou um importante aumento dos gastos com
pensdes, que iriam aumentar significativamente nos anos posteriores por causa da maturagao

do projeto.

O sistema de pensdes foi desenhado num tempo em que a norma nas sociedades
ocidentais era o pleno emprego e a estabilidade. A partir da metade dos anos setenta a
estabilidade do emprego se tornou uma situacao rara. Em 1983, era estimado que 95% dos
empregados haviam mudado de emprego pelo menos uma vez. A questdo da compatibilidade
do sistema de pensdes britdnico com essas novas tendéncias no mercado de trabalho ganhou
relevancia no debate sobre pensdes em 1986. A questdo central era a preservagdo dos direitos
dos trabalhadores que ndo tinham mais a Pensdo Ocupacional antes de atingir a idade de
aposentadoria, geralmente por terem mudado de emprego. Havia, entdo, trés situacdes

distintas:

a) Na primeira delas, os trabalhadores que haviam mudado de emprego deveriam ter o
seu direito a pensdo transferido para o novo empregador, mas apenas se um

entendimento entre o antigo e o novo empregador pudesse ser alcancado;

b) Havia a alternativa de o trabalhador receber um “direito” a uma pensao que seria
paga apenas no memento de sua aposentadoria e seria baseada nas contribui¢cdes
registradas até o momento em que mudou de emprego, mas ndo reajustada desde

entao;

c) A terceira opcdo era o simples ressarcimento da propria contribuicdo, sem juros.

Segundo estimativas, a primeira op¢do, que parece ser a mais satisfatdria, foi adotada

em somente 5% dos casos, enquanto a terceira teve uma adesao de 75%.

O Social Security Act de 1985 garantiu aos trabalhadores a transferéncia do valor das

contribuicdes reajustado, embora o novo empregador ndo fosse obrigado a aceitar a
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transferéncia. Tal fato introduziu a obrigacdo dos fundos de pensdo de revelar informacoes
aos membros em relacdo aos reajustes das contribuicdes e garantiu as pensdes uma
rentabilidade baseada na inflagdo. Essas medidas foram um primeiro passo em relagdo a
criacdo de um competitivo mercado de provisdo para aposentadoria, criando condi¢des de

portabilidade para a introducio da pensdo pessoal.

No Social Security Act de 1986, os principais pontos eram a gradual retirada da SERPS,
questdo mais controversa (embora todos os direitos adquiridos fossem preservados), e a
introducdo da pensdo pessoal. O debate que levou a este Ato era bastante controverso, os
véarios atores envolvidos apresentaram diferentes propostas e alguns deles mudaram suas
demandas durante o processo da elaboracdo das politicas. Com relacao a reforma das pensoes,
havia um relativo nivel de acordo em relacdo aos principios e as diretrizes das politicas.
Suposi¢cdes acerca do correto papel do Estado e da provisdo privada, o valor da liberdade de
escolha e a competicao baseada no mercado eram questdes compartilhadas pelos membros do

Gabinete do governo Conservador.

No debate que precedeu a ado¢do do 1986 SSA e na elaboracdo das politicas, quatro
diferentes aspectos eram vistos como particularmente importantes a eficicia da reforma. Eram
eles: 1) os custos atuais e futuros das pensdes; 2) a situacdo dos early leavers; 3) a introdugdo

das pensdes individuais e 4) o futuro da SERPS.

As decisdes tomadas em relagdo a esses quatro temas determinaram o conteido da

reforma.

e (Custos: parece ter havido um consenso dentro do governo rumo a reducio dos
custos estatais projetados. O Tesouro pressionou alegando que apds a virada do
milénio, o nimero de pessoas em idade de se aposentar cresceria rapidamente,
visto que a geracdo baby boom de criancas nascidas nos anos cinquenta e
sessenta, estaria chegando a idade de se aposentar. Neste contexto o Green

Paper’ argumentou que ndo era possivel colocar no sucessor a responsabilidade

3 Green Paper Reform of Social Security (1985): publicacio do Department of Health and Social Security. E um
documento que estimula o debate e lanca um processo de consulta em um tema especifico. Ele pode ser seguido
por um White Paper que é um documento oficial com propostas que podem se transformar em lei.
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de atender a todas as expectativas financeiras para o momento da aposentadoria
e que, pelo contrério, todos tém de poupar e investir para sua propria pensao.

O interesse do Tesouro em manter os gastos governamentais com pensdes
sob controle convergiu com as preocupacdes moralizantes caracteristicas dos
principios ideoldgicos que se instauravam e que alegavam que o sistema estatal
pay-as-you-go infringia a liberdade econdmica. Desta forma, a questdo dos
gastos ndo encontrou muita resisténcia dentro do governo e o acordo geral era
manter o Estado gastando o minimo possivel. De toda forma, o didlogo entre os
anseios da ideologia neoliberal e o pragmatismo or¢camentario do Tesouro ndo se
deu em todas as propostas do 1986 SSA. Em outras dreas relacionadas as

politicas de pensdo essas duas vertentes estiveram em conflito;

Early-leavers: a segunda questdo importante, pré-1986, que caracterizou o
debate sobre pensdo é a situagdo de desvantagem comparativa experimentada
pelas pessoas que abandonam a pensdo ocupacional privada, geralmente pelo
motivo de mudancga de trabalho antes de atingir a idade da aposentadoria. Desde
o inicio do processo legislativo, o problema dos early-leavers foi visto pelo
governo conectado ao da introducdo da pensdo pessoal e a criagdo de um
mercado competitivo para a provisdo de pensdo. Sob essa Otica, idealmente os
trabalhadores deveriam ser aptos a mover seu saldo de pensdo de um provedor
para outro de acordo com sua conveniéncia e sem incorrer em perdas. O Social
Security Act de 1985 havia proposto a possibilidade de portabilidade da pensdo
por parte dos empregados. A legislacdo aprovada em 1985 teve como objetivo
adicional preparar as condi¢des para a introdugdo da pensao pessoal, criando um

campo fértil para a competi¢do entre os ofertantes de pensao.

Pensao individual/pessoal: havia uma importante intencdo dentro do governo de
introduzir pensdes pessoais. Tal proposta era afinada entre a ideologia neoliberal
e as preocupacgdes politicas com a aloca¢do dos recursos. Ademais, a pensao
pessoal surgiu como uma resposta a mais pressionada questdo no ambito social,
discutida acima. Na visdo do governo, a pensao individual ndo representava um
fardo para as futuras geragdes e, criando um mercado de pensdao livre e
competitivo, eles estavam provendo a solucdo para o problema dos early-

leavers. O White Paper enfatizava que o direito a pensdo pessoal d4 a todos os
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empregados uma nova dimensdo da escolha e complementava dizendo que as
evidéncias sugeriam que muito mais pessoas gostariam de ter suas préprias
pensdes ocupacionais ou pessoais (UK, DHSS 1985b). Desta maneira, havia um
importante componente ideoldgico na insisténcia do governo na pensao pessoal,
0 que sugeria que este era de fato visto como um elemento do “capitalismo
popular”, que por sua vez era parte da ideologia e estratégia politica do pacote
do Partido Conservador. A pensdo pessoal beneficiou mais a classe média do

que aqueles com baixa renda.

e SERPS: O futuro da SERPS era de longe a questdo mais controversa no debate
sobre pensdes durante os anos oitenta, tanto dentro do governo como no debate
em geral. Norman Fowler® idealizou um sistema de pensdes baseado numa
estrutura de duas camadas na qual uma pensao bdsica sélida estaria casada com
uma compulsdria pensao privada. A provisao do Estado seria entdo limitada a
um minimo, o motivo pelo qual ndo haveria motivos para manter a SERPS. O
argumento do custo excessivo da SERPS foi reiterado no Green Paper. Em
consequéncia, a pensdo adicional estatal foi criticada por desencorajar o
desenvolvimento das pensdes ocupacionais por causa da complexidade da
provisdo do esquema estatal no processo de contratacio e encerramento do
compromisso pelos quais os empregadores t€ém de passar. Como resultado, o
governo concluiu que a melhor op¢do politica seria o gradual encerramento da
SERPS. A possibilidade de reduzir sua importancia foi considerada, mas logo
abandonada sob o argumento de que o impacto de restringir a SERPS seria
essencialmente negativo, restringindo o escopo da provisdo estatal e ndo
colocando nada no lugar.

A extingdo da SERPS atraiu criticas de significativos e, inesperadamente,
altos numeros de atores sociais. Além disso, ndo havia unanimidade sobre a
questdo, mesmo dentro do governo. A oposi¢do do Tesouro em abolir a SERPS
devia-se ao problema do duplo pagamento, que ocorre sempre que as pensoes
migram de um sistema pay as you go para um sistema de fundos. Realmente,
enquanto a devolucdo da contribui¢do precisa ser garantida imediatamente, o

Estado deveria estar apto a prover as pensdes correntes € aquelas pensdes as

® Chefe da Secretaria de Estado da Inglaterra.
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pessoas que estdo proximas da idade de se aposentar, 0 que poria uma pressao
adicional ao orcamento estatal e era visto como inaceitavel pelo Tesouro.

Dada a extensdo da critica que surgiu em decorréncia da proposta de
extin¢do da SERPS e dadas as divergéncias internas, o governo optou por uma
solucdo menos radical: uma reducdo no valor das futuras pensdes da SERPS.
Essa mudanga de direcdo foi anunciada no White Paper e foi justificado com o
argumento de que o cerne das politicas de pensdo deveria ser a procura pelo
melhor acordo possivel. Ademais, havia o argumento de que enquanto nao
houvesse uma soluc¢ao 6tima, a reducao da SERPS era aceitdvel por tornar vidvel
a obtencdo dos dois objetivos-chave do governo: o primeiro era reduzir o custo
da SERPS e, o segundo, garantir que as condicdes de expansdao da provisdo da

pensdo individual estariam criadas.

A nova lei, aprovada em julho de 1986, introduziu varias mudancas no Sistema de
Pensdes Britanico, assim como em outras areas da seguridade social. As mudangas no modelo
estatal da SERPS, as mudangas na regra da pensdo ocupacional e a possibilidade de
portabilidade das pensdes pessoais afetaram todo o setor de pensdo complementar (second-
tier pensions). Houve reducdo na quantia das futuras pensdes SERPS decorrente da mudanca
no célculo e queda no valor das pensdes para vitvas. O beneficio até entdo calculado em cima
de 25% dos ganhos foi gradualmente decrescendo até chegar aos 20%, em 2009. Além disso,
a base de célculo das pensdes foi ampliada e em vez de contemplar a média dos vinte
melhores anos de todos os ganhos ao longo do periodo laboral, passou a ser a média de todos
0s anos, ao longo da carreira, tendo efeito a partir de 1998. Um dos efeitos dessas medidas era
levar a SERPS a ser menos competitiva em relacdo as pensdes ocupacionais e as pensoes

privadas, que o governo tentava promover.

Em relacdo as pensdes ocupacionais, o Ato de 1986 introduziu uma provisdo que visava
facilitar o desenvolvimento do modelo de contribui¢do definida, especificando uma
contribuicao definida sem critério de opcao de saida. Isso objetivava encorajar pequenos
empregadores que provavelmente foram dissuadidos de estabelecer um modelo de pensdo
ocupacional porque teriam de garantir uma pensdo minima (GMP). No modelo de
contribuicao definida, instituiu-se apenas a contribui¢do, sem garantias quanto ao beneficio.
Somado a isso, o cdlculo da GMP deveria ser baseado nas novas regras da SERPS, e o

periodo minimo de adesdo para ser passivel a preservacdo dos direitos da pensao foi reduzido
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de cinco para dois anos. Por fim, decidiu-se que a adesdo ao modelo ocupacional ndo poderia
ocorrer de forma compulséria para os empregados, embora eles pudessem assumir isso a

menos que fossem solicitados a agir de forma diferente pelo proprio empregado.

O aspecto mais problemdtico da nova lei diz respeito a introdu¢do do modelo de pensao
pessoal. As pensdes pessoais sdo ofertadas pelas empresas de seguros, num ambiente
competitivo. Os préprios empregados podem sair em busca de pensdes que melhor lhe
agradem, o que constitui uma terceira op¢ao para a provisao de uma pensao vinculada a renda.
Estes trabalhadores sdo obrigados a fazer uma pensdo complementar e passaram a poder
escolher entre o modelo estatal (SERPS), um modelo ocupacional (se o empregador fornecer

algum) ou uma pensao pessoal.

Em vez de estimular os empregados a optarem por novas pensdes pessoais, 0 1986 SSA
forneceu alguns incentivos fiscais. Primeiro, no caso de contratacdo do modelo ocupacional,
os empregados recebiam uma devoluc¢do da contribuicdo do Seguro Nacional de 5,8% (2%
sobre a contribuicdo dos empregados e 3,8 % sobre a contribuicdo do empregador). Na
pratica, os dois, empregado e empregador, continuaram pagando toda a contribuicdo e o
DHSS (agora DSS) devolvia a restituicio em forma de pensdo pessoal’. O objetivo era
prevenir alguma hostilidade por parte dos empregadores que poderiam se recusar a pagar uma
contribuicao a uma instituicao externa. Adicionalmente, uma devolugdo temporaria de 2% era
garantida aos novos clientes de pensdes pessoais. Esses incentivos estavam disponiveis
apenas para os empregados que pertenceram ao SERPS, no lugar de encorajar a saida do

modelo ocupacional.

Em 1986, havia uma incerteza em relacdo ao nimero de empregados que iriam migrar
para a pensdo pessoal. A estimativa oficial era de 500.000 novos pensionistas em ambos 0s

modelos, no de pensdo ocupacional e no de pensao pessoal.

Foi estimado que os 2% de devolucdo tempordria, estimulo aos trabalhadores que
optassem por migrar em direcdo a pensdo privada, custariam ao Tesouro Nacional em torno
de £ 60 milhdes em perda de receita, mas, na verdade, este nimero alcancou a cifra de £ 2,5

bilhdes em devolugdes perdidas, entre 1987 e 1993, e £ 9,7 bilhdes quando contabilizadas as

" Em 1993 foi reduzida para 4,8%.
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perdas com todas as devolucdes. A tabela a seguir apresenta o niimero de pessoas que aderiu a

pensdo privada no periodo de 1988 a 1994.

Tabela 1.3. Cobertura previdencidria aos empregados ingleses (mil empregados

pagando contribui¢do padrao)

Ano SERPS Pensdo Ocupacional Pensdo Privada
1987 10.878 8.042 -

1988 10.043 7.904 1.288
1989 7.973 8.030 3.397
1990 7.679 8.270 4.172
1991 7.436 8.202 4.810
1992 6.653 8.068 5.340
1993 6.335 7.804 5.667
1994 6.527 7.476 5.732

Fonte: IK, DSS 1996:280-87 in BONOLLI, 2000.

Dois foram os fatores que contribuiram para esta inesperada popularidade das pensoes
privadas. O primeiro deles foi o pacote de incentivos oferecido pelo governo; o segundo, a
intensidade da campanha publicitéria realizada pelo governo e pela industria de pensdes. A
hostilidade do governo em relacdo a provisdo publica e, particularmente, em relagdo as
pensdes da SERPS certamente contribuiram para que vdrias pessoas abandonassem esse

esquema e fossem rumo ao provisionamento privado.

A industria de seguros estava visivelmente despreparada para lidar com o rdpido
aumento desta modalidade de servico. Corretores tiveram de ser rapidamente treinados e, ndao
raro, desconheciam informacdes que seus clientes buscavam na hora de contratar um novo
seguro. Muitos dos mal-informados eram trabalhadores de baixa renda, para quem a
devolucdo nao era suficientemente atraente para que abrissem mao da SERPS, ou
simplesmente pessoas que foram aconselhadas a abrir mdo do seu modelo anterior que era

mais generoso.

A reforma britanica de 1986 foi bem sucedida no que se propunha, vale dizer, migrar
um importante contingente populacional das pensdes, cuja provisdo era feita pelo Estado,

rumo as pensdes privadas, o que era consistente com as prioridades do governo a época.
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Nos anos 90, as politicas de pensdo giraram em torno, principalmente, da melhoria de
seguranca nos fundos de pensdo e a adequacdo das provisdes aqueles que recebiam baixa
renda. Essas questdes apareceram sob dois importantes eventos que receberam ampla
cobertura da midia. O primeiro deles foi o escandalo de Maxwell, que consistiu na perda de
um bilhdo de libras pelo Grupo de fundos de pensao Mirror, como resultado do investimento
imprudente nas proprias empresas do Grupo. O segundo evento foi a perda das pensdes das
pessoas fisicas pelas empresas de seguros. Esses eventos apontaram para sérias falhas na

legislagdo britanica de pensodes.

O escandalo do Maxwell trouxe a publico os problemas associados ao gerenciamento
dos fundos de pensdo e sua seguranca. A legislacdo que vigorava na época permitiu um alto
grau de liberdade aos fundos de pensdo. Como resultado, o Grupo Mirror poderia emprestar
ou investir em empresas do grupo Maxwell mais do que o que seria apropriado, de acordo
com as regras de um investimento seguro. As empresas posteriormente tornaram-se
insolventes e os recursos foram perdidos. Este caso demonstrou a necessidade de aumentar a

regulacdo das préticas de investimento para aumentar a seguranca dos fundos de pensao.

A questdo da seguranca foi abordada pela primeira vez no Security Act de 1995. O Ato
introduziu a norma que permitia aos fundos terem um limite de até 5% para investimentos
proprios e os gestores deveriam garantir que os limites em investimentos préprios € em
empréstimos seriam respeitados. O Ato também estabeleceu uma autoridade regulatéria para
pensdo ocupacional e um fundo de compensagdo para possiveis intervencdes caso o projeto de
pensdes privadas se tornasse insolvente para garantir o pagamento das pensdes. Também

incluiu a equalizacio da idade de aposentadoria para homens e mulheres em 65 anos.

As pensoes privadas foram vendidas de forma irresponsdvel, tanto para pessoas que
eram cobertas por pensdes ocupacionais, que ofereciam melhores condi¢des, quanto para
pessoas com baixo rendimento ou carreira descontinua, que estariam melhores na SERPS.
Para estas pessoas, o custo fixo de uma pensao privada é frequentemente muito alto e nao vale
a pena esta forma de poupanca. O governo do trabalho, eleito em maio de 1997 enfatizou que
novas formas de protecdo deveriam ser introduzidas para garantir uma cobertura satisfatoria

para estes grupos.
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Diferentemente das reformas adotadas nos outros paises europeus, o SSA britanico de
1986 ndo pode ser qualificado como simplesmente impopular. Realmente os empregados com
baixos saldrios e carreiras intermitentes, particularmente mulheres, foram os maiores
perdedores na reforma de 1986. O projeto estatal da SERPS incluiu algumas medidas
redistributivas como o fato de levar em consideragdo os ganhos obtidos durante os melhores
vinte anos, beneficiando empregados que nao tinham um registro de contribui¢des completo.
A reducdo de 25 por cento do saldrio de referéncia para 20 por cento, na féormula da pensao,
constituiu uma perda adicional para os empregados que, por causa da idade, trajetdria
profissional, saldrios ou crencas pessoais, ndo acharam conveniente migrar para uma pensao

pessoal.

Finalmente, empregados cobertos por uma pensdo ocupacional, um grande e influente
contingente do eleitorado britanico, ndo foram afetados pelas mudangas adotadas na reforma.
Gracas a estrutura do sistema de pensdes britanico e particularmente a divisdo entre pensdo
ocupacional e uma segunda provisdo, o governo atingiu apenas as aposentadorias de uma

camada da populagdo, o que reduziu substancialmente o risco de rejeicao eleitoral.

1.3.2. A Reforma Suica

A reforma do sistema de pensdes da Suica, que ocorreu em 1995, se deu apés mais de
uma década de intensas negociagdes entre os partidos politicos e as representacdes sociais.
Apesar de uma série de tentativas para alcancarem um meio-termo aceitdvel, uma solugdo
totalmente consensual nao pdde ser alcancada. Por fim, a reforma incluiu elementos de

expansao e recuo.

As medidas de recuo, sozinhas, apresentavam um risco muito grande de ndo serem
aprovadas no referendo. A combinacdo de melhorias nas provisdes, a qual havia larga
aceitacdo, com elementos controversos de recuo (como o aumento da idade de aposentadoria
das mulheres), contribuiu para a bem sucedida adocdo da reforma tanto nas 4reas de

beneficios para os desempregados quanto no seguro saudde.

A natureza da politica suica, baseada num sistema de consenso, reduz a imediata ac¢ao

governamental, o que demonstra o cardter dos desafios embutidos na reforma. Primeiro, a
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complexidade destes procedimentos requerem periodos muito mais longos para a adocao da
lei em relacdo aos demais paises europeus. Por exemplo, em relagdo a reforma das pensoes,
que ocorreu em 1995, os trabalhos preliminares comegaram em 1979 e a lei s6 foi aprovada
dezesseis anos mais tarde. Segundo, a existéncia de mecanismos para a constru¢ao de
consenso impede os policy makers de desenvolverem solucdes inovadoras, ja que o consenso
¢ geralmente mais facil de alcancar quanto mais préximo se estd do status quo. Terceiro,
novas questdes nas quais é extremamente dificil alcancar um meio termo, surgiram. Esse € o
caso da questdo que se colocou em relagdo a op¢do de integrar ou nao a Unido Europeia.

Perguntas cuja resposta € sim ou ndo t€ém poucas chances de alcancar um consenso na Suica.

A maior tens@o nas politicas de consenso se deu em relacdo ao impacto da recessiao. No
inicio dos anos 1990 a Suica passou pela pior recessdo ja vista desde a segunda guerra e
recentemente se deparou com os problemas econdmicos e sociais que os vizinhos europeus hé
tempos vinham passando: aumento do déficit orcamentério, desemprego em massa, pressoes

dos empregadores sobre o Estado do Bem-Estar e sobre os salérios.

A piora das condi¢des econdmicas nos anos 1990 coincidiu com a emergéncia de um
controverso debate sobre o recuo do Welfare State. Antes desta recessdo, havia um amplo
consenso do desejo de manutencdo dos arranjos e das estruturas. Dadas as baixas taxas de
desemprego e a boa situacdo da economia, o financiamento dos programas sociais nao era
visto como problemético. Com a recessao e com o aumento do déficit orcamentario, surgiram

pressdes para se repensar muitas questdes relacionadas ao Welfare suico.

Entre 1994 e 1995 trés grandes reformas foram adotadas na drea das pensdes, no seguro
saude e nos beneficios aos desempregados. Apesar do foco desta sessdo ser relativo as
pensdes, vale enfatizar que todas as reformas foram adotadas. A peca em comum entre elas
foi a combinacio entre medidas de recuo e elementos de melhoria e expansdo dos beneficios.
Nas trés reformas esta estratégia funcionou perfeitamente, apesar de conter elementos

altamente impopulares.

O sistema de pensdes suico é composto por trés pilares. O primeiro deles (AVS,
Assurance Vieillesse et Survivants) objetiva cobrir as necessidades bésicas dos aposentados.
E parcialmente relativo aos ganhos e fornece uma pensao suplementar através de teste de

meios (means tested). O valor das aposentadorias encontram-se em torno de 35% da média
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salarial. O segundo pilar objetiva prover aos aposentados um padrdao de vida equivalente ao
que era mantido enquanto o trabalhador encontrava-se ativo e consiste numa aposentadoria
ocupacional compulséria (passou a ser compulsdria a partir de 1985). O terceiro pilar é uma

pensdo privada e ndo compulséria.

O sistema de pensdo ocupacional compulséria — o segundo pilar - corresponde a duas
vezes o valor da pensao AVS. A cobertura € virtualmente universal entre os trabalhadores
homens, mas alcancga apenas 80% das trabalhadoras mulheres. Esta modalidade de pensao sé
¢ integralmente concedida a trabalhadores cujo registro das contribui¢des totalize trinta e sete
anos para mulheres e quarenta para homens (com idade contributiva inicial de vinte e cinco
anos de idade). Este esquema € financiado pelo empregado e pelo empregador. Em 1992 o

fundo de pensao ocupacional equivalia a 72% do PIB suico (BONOLI, 2000).

O sistema de pensdo privada — o terceiro pilar - € mais expressivo entre aqueles que nao
sdo cobertos pela pensdo ocupacional, como trabalhadores de meio expediente ou em

emprego temporario.

A reforma de 1995 atingiu apenas a primeira modalidade de pensdo, a AVS, que

receberd o enfoque desta sessao.

A pensao AVS € vista como o elemento mais progressivo do Welfare suico, por ser um
projeto altamente redistributivo. Nao hd um teto para as contribui¢des € o montante do
beneficio pode variar entre um piso e um teto, sendo o limite mais alto duas vezes maior que o
mais baixo. Dentro destes limites, o valor do beneficio € relativo a contribuicao paga durante

a vida laboral.

De certa forma a pensdo bésica suica € um meio termo entre a tradicdo bismarckiana, de
contribuicao relacionada aos rendimentos, e a concessao beveridgiana de beneficio definido.
Esta modalidade de pensdo foi introduzida em 1948 e funciona com base no sistema pay-as-
you-go, embora mantenha um fundo que corresponde a aproximadamente um ano de despesas
para o caso de algum desequilibrio. Seu financiamento é composto pela contribui¢do de
empregados e empregadores, numa percentagem de 4,2% do saldrio do empregado, até 7,8%
no caso de pessoas que trabalhem por conta prépria e 19% das despesas do orcamento. Sua

cobertura € universal, entdo, aqueles que ndo estdo ativos no mercado de trabalho, como é o
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caso dos estudantes, contribuem com uma taxa fixa e os desempregados pagam suas
contribuicdes através do seguro desemprego, que € entendido como sendo um salério, também

na percentagem de 4,2%.

O sistema de pensdao AVS tem um or¢amento separado do or¢amento do governo e até a
metade dos anos 1990 era relativamente sauddvel, quando entdo comegou a apresentar déficits
provenientes do aumento de beneficidrios e da queda das contribui¢des decorrentes da

recessdo.’

De acordo com a emenda constitucional de 1972 o sistema de pensdo AVS deve cobrir
as necessidades bdsicas dos aposentados, assumindo uma orientagdo mais beveridgiana,
apesar de ainda permanecerem alguns elementos bismarckianos. A tensdo entre essas duas
concepgoes estd presente no debate sobre as pensdes suicas. Dadas as limitagdes financeiras, o
fato dos beneficios permanecerem relacionados ao rendimento significa que aqueles mais
pobres nao podem fazer frente as necessidades bdsicas. Porque a pens@ao minima € encarada
como insuficiente para cobrir as necessidades bésicas, um beneficio suplementar, com teste de
meios, foi introduzido em 1965. Este suplemento pode aumentar a pensdao em até 42% dos
ganhos médios dos individuos’. Em 1993, 19% de todos os pensionistas recebiam este

beneficio suplementar.

A principal questdo que incitou os formadores de politicas, nos anos 70, a iniciarem o
debate sobre uma nova reforma no sistema de pensdes foi o tratamento discriminatério em
relacdo as mulheres no direito a pensdo AVS. Uma mulher casada perdia seu direito a pensao
que seria substituida por uma pensao suplementar paga ao marido adicionando 50% ao valor

da pensao deste.

A maior diferencga entre o nivel de beneficio dos homens e mulheres ocorre no caso de
casais separados e divorciados. A pensao média € mais baixa para mulheres, especialmente no
caso de casais separados. Entre os divorciados, a dependéncia da pensao suplementar € muito

maior entre mulheres do que entre homens (uma diferenca de mais de 10%).

¥ Em 1996 apresentou o primeiro déficit de 29 milhdes de Sfr.
? Valor referente ao ano de 1995.
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Foi em resposta as pressdes para a remocdo de praticas discriminatérias da AVS que,
em 1979 o governo requisitou uma Comissdo Federal que produzisse uma proposta de
reforma que melhorasse o tratamento em relagdo as mulheres. O progresso na reforma foi
demorado. O projeto de lei foi apresentado no Parlamento apenas em 1990 e quando entrou
em discussdo o clima politico e econdmico ji havia mudado dramaticamente. Primeiro a
recessao causou um aumento massivo do nimero de desempregados, causando forte impacto
no orcamento da AVS que, a partir de 1999 j4 apresentava déficit. Neste contexto, a ala da
direita majoritaria encontrou um ambiente fértil para introduzir um elemento de retrenchment
na reforma das aposentadorias que visava melhorar as provisdes. Este elemento era o aumento

da idade de aposentadoria para as mulheres.

A reforma de 1995 incluiu, entdo, trés principais elementos. Foram eles:

1) Sistema de contribui¢do compartilhada para casais: Foi o elemento mais inovador da
reforma de 1995. A base dessa medida foi a introdu¢do de um direito a uma pensao
individual, independente do sexo e do status marital, assim como a computa¢do de metade da
contribuicdo paga conjuntamente pelo casal por cada conjuge individualmente. Isso implica a
eliminacdo da pensdo por casal, pois com a nova legislacdo cada cOnjuge passa a ter direito a
uma pensdo individual. As contribui¢des pagas antes do casamento ndo sdo afetadas pela

reforma e s@o contabilizadas em 100% para quem as pagou.

Ha dois principais problemas em relacdo a introdugdo da divisdo de contribui¢do e da
eliminacdo da pensdo por casal. Por um lado, um dos dois conjuges serd penalizado porque ao
invés da pensdo do casal valer 150% da pensdao do marido, eles receberdao duas pensdes
individuais, cada uma com base em 50% das contribuicdes registradas, o que, em qualquer
hipdtese, serd menor do que a pensdo do casal. Por outro lado, o novo sistema favoreceria os
dois integrantes do casal, entdo uma pensdo para o casal que valesse 150% dos beneficios do
marido seria substituida por duas pensdes individuais valendo até, no maximo, 100% do

direito do principal pensionista.

Dois elementos foram introduzidos para lidar com essas questdes. A situacdo de um
pensionista foi complementada pela introdu¢do de um crédito relativamente generoso para
aqueles que prestam cuidados para com terceiros informalmente, enquanto decidiu-se

introduzir um teto para o caso em que os dois conjuges recebam uma pensao correspondente a
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150% da pensdao méxima. Como o teto € baseado na pensdo maxima, essa medida afeta

principalmente casais com altos rendimentos.

2) Créditos: Estes créditos sdo garantidos para pessoas com criangas ou que fornegam
outros tipos de cuidados informalmente (por exemplo, cuidados com idosos ou algum parente
incapacitado). O valor do crédito corresponde as contribui¢des pagas referentes a trés vezes a
pensdo minima ou 54% da média salarial. No caso de criangas, o crédito é garantido até a

mesma completar 16 anos e € dividido igualmente entre os dois conjuges.

3) Idade da aposentadoria: A idade para uma mulher se aposentar, passou de sessenta e
dois para sessenta e quatro anos de idade. Essa meta foi atingida ap6és um longo periodo de
transicdo. A nova legislacdo de pensdes passou a vigorar em janeiro de 1997, mas até 2000 as
mulheres puderam se aposentar aos sessenta e dois anos sem perdas em seus beneficios. Entre
2001 e 2004 o padrao de aposentadorias ficou em torno de 63 anos, mas ainda era possivel
aposentar-se aos 62 anos com reducdo de 3,4% do beneficio. Entre 2005 e 2008 a idade
padrao para a aposentadoria feminina foi de 64 anos, embora fosse possivel aposentar-se aos
62 ou 63 anos com reducdo de 3,4% do beneficio por ano de antecipagdo. O periodo de
transi¢do se esgotou em 2009 quando, apesar da idade de aposentadoria ser de 64 anos, as
aposentadorias precoces poderiam ocorrer com a reducdo de 6,8%. A aposentadoria
antecipada também € possivel para homens, com uma redugdo de 6,8% por ano de

antecipacao contados a partir da introdug¢ao da nova lei.

O fato do aumento da idade de aposentadoria ter ocorrido num relativamente longo
periodo de tempo significou que o impacto financeiro da reforma de 1995 geraria um aumento
nos gastos pelos primeiros anos de implantacdao. Realmente a divisdo da pensdo dos casais e
os créditos suplementares vigoraram imediatamente, mas quando os 64 anos idade para a
aposentadoria feminina estiverem vigorando plenamente, o governo ird poupar anualmente o
equivalente a 0,6% das despesas referentes ao ano de 1993 e, no longo prazo, o impacto total

da reforma tera custo neutro (BONOLI, 2001).

O caso suico endossou a visdo de que as politicas de recuo sdo diferentes das politicas
de expansdo. No passado, a ampla popularidade das medidas consistiam em melhorar a
cobertura dos programas sociais, constituindo um poderoso incentivo para os atores politicos

fazerem parte de uma coalizdo pré-expansdo. Os policy makers de diferentes orientacdes
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tinham um claro interesse em se associar a reformas abrangentes. Em contraste, quando as
transformagdes implicavam em medidas impopulares, a atitude racional por parte dos atores

politicos que queriam maximizar sua popularidade, era abandonar a coalizdo a favor do recuo.

A caracteristica suica da busca pelo consenso politico tem sido largamente interpretada
como o resultado de um desenvolvimento institucional particular que garante as minorias a

oportunidade de intervir em varios estdgios do processo de elaboracao das leis.

No caso da Suiga, o problema das pensdes era partilhado por grande parte dos atores
sociais relevantes. J4 na Inglaterra, a questdo do retrenchment das provisdes de pensoes
publicas estava longe de ser aceito por unanimidade. Particularmente, a esquerda e os
movimentos trabalhistas, ndo se deixavam persuadir pelos argumentos do governo de que o
sistema realmente precisava de uma reforma. Entdo o governo britanico tentou empurrar uma
reforma relativamente radical independente da auséncia de visdes compartilhadas sobre o

problema das pensdes.

Na Sui¢a, como nos demais paises europeus, a sensibilidade politica em relacdo a
necessidade de uma reforma das pensdes foi precedida pela sensac@o de urgéncia por parte da
sociedade, antes mesmo do governo tomar qualquer tipo de atitude. Em contraste, na
Inglaterra o governo se beneficiou da auséncia de vetos na estrutura constitucional e deu

andamento as reformas num momento de grande representacao politica.

Mudangas politicas ocorreram nos dois paises cujas reformas abordamos nesta sessao.
Os governos, entretanto, se utilizaram de diferentes estratégias para garantir a aprovagao de
reformas impopulares. No caso da Suica, em particular, o governo teve que lidar com
dificuldades politicas associadas ao recuo, na estruturacdo de um pacote de reformas que
incluiram elementos que ja haviam sido previamente demandados pelos proprios oponentes da
reforma. Em contraste, na Inglaterra, a legislacdo ndo incluia uma condic@o similar para os

grupos pro-welfare.

Isso posto, a estratégia de incluir numa mesma reforma, elementos cuja sociedade
necessita e apoia e elementos controversos defendidos pelo governo e com baixa adesdo da
populacdo, se mostrou uma estratégia que encontra paralelo nos mais diversos paises. Assim

como a aprovacdo de reformas sem a adesdo popular, apenas com sustentacdo na maioria
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politica, de cunho ndo redistributivo, com ganhos garantidos a apenas uma camada da
sociedade mais influente politicamente, também se assemelha a processos observados em

alguns paises.

Como pdde ser visto, as reformas estruturais apontadas como solu¢d@o aos problemas
relacionados ao orcamento da previdéncia e das politicas sociais ndo obteve igual adesdo de
todos os paises, tendo surgido arranjos bem distintos em diversas regides centrais. Todavia, o
exemplo dos dois paises abordados, demonstra que no caso da Inglaterra, pais de viés mais
liberal, houve mudancas relevantes no sistema de pensdes, com perdas significativas para as
camadas mais carentes da sociedade. O modelo Suico, baseado no consenso, foi marcado por
um processo de maturagdo mais extenso, com menores alteragdes na estrutura original e
menores perdas para a sociedade como um todo, ficando claro que apesar do difundido
discurso pro-reforma, poucas foram as sociedades que alteraram em profundidade o seu
sistema de protecdo social. As que assim o fizeram, j4 eram consideradas sociedades liberais
que defendiam ideologicamente o Estado minimo, onde a reforma das pensdes foi apenas um

dos pilares.

1.4. Estratégias Europeias

Na Europa, a Estratégia de Lisboa ou Agenda de Lisboa, se constituiu como um
conjunto de linhas de ac¢des politicas interdependentes dirigidas 2 modernizacio e crescimento
sustentdvel da economia europeia, através do incremento da produtividade, com base na
valorizagdo nos recursos humanos e no modelo europeu de protecdo social, tendo sido
delineada em mar¢o de 2000, no ambito da presidéncia portuguesa da Unido Europeia. Neste
sentido definiu-se um novo objetivo estratégico para a primeira década do século XXI no
espaco da Unido Europeia: “Tornar-se a economia baseada no conhecimento mais dinamica e
competitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento econdmico sustentavel, com mais e
melhores empregos, e com maior coesio social” (ESTRATEGIA DE LISBOA, 2005). A

realizacdo deste objetivo pressupde uma estratégia global que vise:

1. Preparar a transi¢do para uma economia e uma sociedade baseadas no

conhecimento, através da aplicacio de melhores politicas no dominio da
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sociedade da informacdo e P&D, bem como da aceleracdo do processo de
reforma estrutural para fomentar a competitividade e a inovacgdo, e da conclusao
do mercado interno;

2. Modernizar o modelo social europeu, investindo nas pessoas e combatendo a
exclusao social;

3. Sustentar as boas perspectivas econdmicas e as favordveis previsdes de
crescimento, aplicando uma adequada combinacdo das politicas

macroecondmicas.

Esta estratégia ambiciona levar a Unido Europeia (EU) a reconquistar as condi¢des de
pleno emprego e reforcar a coesdo regional em seu interior. Com objetivos para o pleno
emprego numa nova sociedade, mais adaptada as escolhas pessoais das mulheres e dos
homens. Diz o relatério que, se as medidas propostas forem implantadas num modelo
macroecondomico saudavel, uma taxa média de crescimento econdmico de cerca de 3%

deveria constituir uma perspectiva realista para os préximos anos.

Complementa enfatizando que a dimensdo social tem sido subvalorizada em relacdo a
dimensdo econdmica e que hd sinais preocupantes nesse dominio, uma vez que as atuais
componentes da politica econdmica ndo conduziram a Europa a niveis de emprego mais
elevados, nem a maior qualidade deste e, consequentemente, tem enfraquecido a desejavel
coesdo social. E necessdrio afirmar que o sucesso da Estratégia pretende beneficiar ndo
apenas cada Estado-membro ou cada regido, mas se constitui numa forte contribui¢do para a

coesdo e para a estabilidade na sua dimensao a escala europeia.

Subjacente as diferentes dimensdes da Estratégia de Lisboa estd uma dimensao
cultural que devera ser salvaguardada, visando o refor¢o da cidadania europeia, a promog¢do
da igualdade de género e a protecdo das identidades culturais de cada parcela comunitéria,

nomeadamente a sua diversidade linguistica, religiosa e étnica.

As interligacdes das vdrias politicas podem ser resumidas nas seguintes politicas

globais:

1. Melhoria da competitividade das empresas: ao Estado cabe garantir a

prevaléncia das boas préticas de gestdo e as regras da concorréncia leal, bem
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como a provisdo de servicos de interesse geral e a promoc¢do de politicas de
incentivo ao investimento e a qualidade dos bens e servigcos. Também a
promocdao do espirito empresarial e de desenvolvimento das politicas
macroecondmicas visando o refor¢o do setor produtivo através da criacdo de um
ambiente competitivo, se fazendo necessdria a estabilidade orcamental, o
crescimento econdmico e a criagdo de empregos. No sentido do apoio a
inovacdo, o desenvolvimento de pesquisa e a transferéncia dos seus resultados
para o setor produtivo € outra das ac¢des para a melhoria de competitividade das
empresas;

Desenvolvimento do modelo social europeu: Se baseia num bom desempenho
econdmico, em sistemas de protecdo social e de educagdo de elevado nivel,
importancia do didlogo social e servigos de interesse geral, cujo ambito abrange
atividades essenciais a coesdo social;

Promogio do desenvolvimento sustentdvel: E um equilibrio entre o econdmico,
o social e o ambiental. Implica medidas de politica nos dominios da industria,
agricultura e energia, compativeis com o consumo de recursos, através de

processos que garantam a renovacao ou a contengdo de utilizacao;

O desemprego na Unido Europeia € bastante mais elevado do que o desemprego nos

Estados Unidos e Japdo. Entre 1996 e 2001 o desemprego diminuiu nestas trés grandes dreas,

mas desde entdo tem aumentado, embora de forma ligeira. Como o desemprego aumentou em

consonancia com o mau desempenho econdmico, a politica macroecondmica continua a ser a

principal determinante do nivel do emprego e do desemprego. Segundo o relatério do

Conselho Econdmico e Social (ESTRATEGIA, 2005), a precariedade do emprego é muito

elevada e 0 Cédigo de Trabalho'® veio possibilitar o maior recurso aos contratos temporarios

(em 2005 superiores a 20%). Em setores como constru¢@o civil e obras publicas o trabalho

nao declarado € muito expressivo e o desemprego entre os jovens e de longa duracdo também

¢ preocupante. E igualmente importante mencionar o elevado crescimento do nimero de

desempregados com nivel superior.

' Fontes e Aplicagdo do Direito do Trabalho: Instrumento de regulamentago coletiva do trabalho.
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Um ponto relevante da Estratégia de Lisboa diz respeito a elevacdo da taxa de emprego,
considerada essencial para o aumento da producdo e para garantir o financiamento das

politicas sociais, em particular, a seguranga social.

Em relacdo a investimento em pesquisa € desenvolvimento, na Unido Européia, esta
rubrica foi equivalente a cerca de 1,93% do PIB em 2001 segundo o relatério da Estratégia de
Lisboa (2005), entretanto se manteve abaixo do verificado nos EUA (2,7% do PIB) e no Japao
(3,1%), para o mesmo ano. Em Portugal o investimento em pesquisa e desenvolvimento foi de
0,85% do PIB, tendo registrado pequeno aumento em relacdo ao ano de 1995 quando era de

0,57% do PIB.

Quanto a coesdo social, na unido Europeia, existem dois indicadores disponibilizados
pela Eurostat que retratam a dimensdo desta questdo: a desigualdade na distribuicdo do
rendimento - medida pela razdo entre o rendimento dos 20% mais ricos e dos 20% mais
pobres — que foi de 6,5 em Portugal e de 6,6 na EU, em 2001. E a taxa de risco da pobreza,
medida pela percentagem de pessoas com um rendimento situado 60% abaixo da mediana
nacional. Esta era, em 2001, na UE de 24%, que era melhor do que a da Dinamarca, da
Irlanda e do Reino Unido. Contudo, se for levada em consideragdo a taxa de risco de pobreza,
apos transferéncias sociais, esta se reduz significativamente, passando para 15%, ao passo que

em Portugal reduz-se de 24% para 20%.

Em 2002, na Unido Europeia de 15 paises, a taxa de pessoas de 24 a 65 anos que
completaram, pelo menos, o ensino secunddrio era de 64,6%, enquanto em Portugal era de
apenas 20,6%, Espanha 41,6% e Itdlia 44,3%. Vale citar, também a baixa taxa de participacao
em acoes de formagao profissional por parte dos trabalhadores portugueses que sdo inferiores
a média da EU-15. Portugal encontra-se numa posi¢do fragilizada no que diz respeito aos
indicadores relativos a aprendizagem ao longo da vida, pois € o pais da EU-15 com a mais
baixa taxa de participacdo da populagao ativa em acdes de educacdo e formacao, mantendo-se
em cerca de 3,6% frente a uma média do Bloco de 9,7% (dados do relatério Estratégia de

Lisboa, 2005).

A Estratégia pontua que o investimento em educagdo e formagdo deve ser orientado
para gerar melhorias na qualidade da organizacdo pedagdgica, na promocdo do bom

desempenho e da diminuicdo do abandono escolar. A melhoria da organizacdo pedagdgica
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deve promover um investimento prioritario na formagdo de professores, nomeadamente os
que se encontram ji no exercicio a funcdo. Esta poderd ser viabilizada como uma das
componentes da Politica de Formacdo ao Longo da Vida. A prioridade deve ser dada a
educagdo profissionalizante, quer a nivel do ensino secunddrio, quer a nivel do ensino
superior. A educacdo para a Ciéncia € fundamental para o aparecimento dos profissionais nos
dominios da investigacdo e desenvolvimento tecnolégico de que os paises carecem. Em suma,
a formacao ao longo da vida € um dos instrumentos fundamentais para a adaptabilidade das

organizacdes aos novos contextos econdomicos.

Por fim, as politicas de coesdo social ndo t€ém apenas como objetivo a melhoria da
qualidade de vida, mas constituem também um fator essencial da prépria produtividade e
competitividade econdmica. Os investimentos que reforcam a coesdo social devem ser
dirigidos a melhoria da qualidade de vida nas zonas urbanas e a disponibilidade de habitagao
condigna, especialmente para as camadas mais jovens da populacdo. Faz-se igualmente
necessario conciliar a vida profissional com a familiar promovendo o aumento da taxa de
atividade feminina em melhores condi¢des que as atuais, garantindo a igualdade entre as

mulheres e os homens no emprego.

Esta Estratégia pretende que a Europa seja um espaco competitivo a escala global,
apostando no conhecimento e inovagdo como fatores de competitividade, crescimento
econOmico e geracao de emprego de qualidade, em que economia, emprego e politicas sociais

de protecao e inclusdo se reforcem mutuamente.

A “Estratégia para o Emprego”, o pilar do pleno emprego na Estratégia de Lisboa,
consiste em elevar a taxa de ocupagao dos atuais 63,3% para 70% até 2010 com a criagao nao
s6 de mais empregos, como também de melhores empregos. Para atingir tal objetivo, trés
prioridades foram impostas: 1) atrair € manter mais pessoas no trabalho, aumentando a oferta
de emprego e modernizando o sistema de prote¢ao social; ii) melhorar a adaptabilidade entre
trabalhadores e empresas; e, iii) aumentar os investimentos em capital humano através de
melhor educacdo e capacitagdo. Considerando o envelhecimento populacional da Europa, é
importante que se crie um ciclo de vida voltado para o trabalho, facilitando a rdpida transi¢do
de empregos durante a vida laboral e aumentando o total de horas trabalhadas na economia.

Na verdade, temos uma combinacao de flexibilidade (caracteristica do novo modelo de
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acumulagdo) com seguranga no emprego, também chamada de flexsecurity (Joint Employment

Report, 2006).

Neste contexto, varias acdes devem ser tomadas como a redugao do desemprego jovem,
o aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, assim como a promocgao da
equidade entre homens e mulheres, o aumento das oportunidades para pessoas desabilitadas e
a integracdo de imigrantes e minorias no mercado de trabalho com politicas
antidiscriminatérias. Para que tais acdes se concretizem, € importante que pessoas com baixa
capacitacdo e baixo saldrio recebam maior atencido de forma a conseguirem conquistar mais e
melhores trabalhos. Sdo incentivos financeiros para promover investimentos educacionais e

aprendizado ao longo da vida, melhorando a eficiéncia do investimento em capital humano.

Entretanto, até o presente momento, os resultados obtidos pelos Estados Membros
foram muito dispares. Dos 25 paises, 18 atingiram os objetivos de taxa de emprego. Quanto a
produtividade, em 2004, a taxa média foi de 1,9% do PIB per capita, um ganho em relagio
aos anos anteriores, mas ndo muito significativo em relacdo a primeira metade da década de
noventa (Joint Employment Report, 2006). Quanto a coesdo social e territorial, o desemprego
de longo prazo sofreu um incremento, assim como o emprego para grupos vulnerdveis sofreu
uma deterioracdo. As regioes com baixo nivel de desemprego também tenderam a registrar o
mais baixo nivel de produtividade. E aumentos na produtividade do trabalho, em regides com

baixos niveis de produtividade, ndao foram seguidos por aumento do emprego.

Como pode ser observado nos graficos a seguir, tanto o emprego de meio expediente,
quanto o emprego tempordrio apresentaram um incremento significativo nas vdrias
composi¢des da Unido Europeia, apontando para uma tendéncia a precarizagao do mercado de
trabalho e larga presenca de contratos atipicos, o que pode ser um indicador de
vulnerabilidade no mercado de trabalho e alta rotatividade“, na verdade, apesar de ndo haver
predominio de contratos informais, como nos paises emergentes, esses empregos precarios
europeus englobam os imigrantes, os jovens de status mais desvalorizados e os filhos ou netos

de migrantes.

' Niveis altos de rotatividade produzem postos de trabalho de baixa qualidade e baixo investimento tecnolégico
ou em recursos humanos, além de trabalhadores sem especializacdo definida, que transitam por ocupagdes
distintas, sem perspectiva de ascensdo profissional nem salarial. Sobre o tema, ver CARDOSO JR., 2000.
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Figura 1.3.
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Gréfico — Participacdo do Emprego Part-Time — 1997 a 2007 — Unido Europeia
Fonte: EUROSTAT

Figura 1.4.

Participacao do Emprego Temporario na Uniao
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Gréfico — Participa¢cdo do Emprego Temporario — 1997 a 2007 — Unido Europeia
Fonte: EUROSTAT

Quando observadas, separadamente, as tendéncias de alguns paises europeus, saltam aos

olhos, a participacdo dos empregos tempordrios, o caso da Espanha, que apesar de ter
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apresentado uma pequena queda ao longo do periodo analisado, ainda se mantém num
patamar bastante elevado; e, os casos da Alemanha, Austria, Bélgica e Suiga, quanto ao
emprego de meio-expediente. Entretanto, no caso da Holanda, tal caracteristica de mercado de
trabalho pode apontar para a flexibilidade de contratos de forma a atender a um mercado
plural, em que vdrios arranjos de contratos sdo compatibilizados com as distintas necessidades

e caracteristicas da forca de trabalho.

Tabela 1.4. Part Time Job — Paises Selecionados — Europa — 1996 a 2007

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Belgica |14.5]|15.2|16.5|18.4|18.9 | 18.5|19.1 | 20.5 | 21.4 | 22.0 | 22.2 | 22.1
Dinamarca | 21.9 | 22.5 | 22.3 | 21.6 | 21.3 | 20.1 | 20.0 | 21.3 | 22.2 | 22.1 | 23.6 | 24.1
Alemanha | 16.7 | 17.6 | 18.4 | 19.0 | 19.4 | 20.3 | 20.8 | 21.7 | 22.3 | 24.0 | 25.8 | 26.0
Espanha | 76 | 79 | 78 | 80 | 79 | 80 | 8.0 | 82 | 87 | 124|120 |11.8
Franga |16.3|17.0|17.3|17.1|16.7 |16.3 |16.4 |16.5|16.7 | 171 |17.2 | 17.2
Italia 65 |68 |73 |79 |84 |84 |86 |85 |127|128|13.3 | 13.6
Austria | 14.0 | 14.7 | 156.7 | 16.4 | 16.3 | 18.2 | 19.0 | 18.7 | 19.8 | 21.1 | 21.8 | 22.6
Finlandia | 11.4 [10.9 | 11.4 |12.1 | 123 | 12.2 | 12.8 | 13.0 | 13.5 | 13.7 | 14.0 | 14.1
Suécia |20.2|20.2 |19.8 [19.7 |19.5|21.1 |21.5|22.9 |23.6 | 24.7 | 25.1 | 25.0
UK 246 | 246 | 245 | 246 | 25.2 | 25.1 | 254 | 25.8 | 25.8 | 25.4 | 25.5 | 25.5
Suica 28.1 129.4 | 29.6 | 30.3 | 30.5 | 31.8 | 31.7 | 32.7 | 33.0 | 33.1 | 33.3 | 33.5

Fonte: EUROSTAT
% do total de empregos

Tabela 1.5. Emprego Tempordério — Paises Selecionados — Europa — 1996 a 2007

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Belgica 6.0 66| 82| 99| 91| 88| 81| 84| 87| 89| 87| 86
Dinamarca | 10.9| 10.6| 99| 96| 9.7| 92| 91| 93| 95| 98| 89| 87
Alemanha | 11.2] 11.8| 12.4| 13.1| 12.7]| 12.4| 12.0| 12.2| 12.4| 14.1| 145]| 14.6
Espanha | 33.8| 33.5| 33.0| 32.9| 32.2| 32.2| 31.8| 31.8| 32.5| 33.3| 34.0| 31.7
Franca 12.8| 13.4| 13.9| 14.5| 156.2| 14.6| 13.5| 13.6| 13.5| 14.1| 14.1| 144

Iltalia 74| 79| 86| 95101 98| 99| 99| 11.8| 12.3| 13.1] 13.2
Austria 79| 78| 79| 79| 80| 79| 74| 69| 96| 91| 9.0| 8.9
Finlandia 18.1] 17.4| 16.8| 16.3| 16.4| 16.0| 16.3| 16.1| 16.5| 16.4| 15.9
Suécia 14.4| 151 | 16.1| 16.5| 156.8| 15.3| 15.2| 15.1 | 15.5| 16.0| 17.3| 17.5
UK 73| 76| 73| 70| 69| 67| 64| 61| 6.0/ 57| 58| 58
Suica 11.9] 10.8| 11.3| 11.7| 11.5] 11.6] 122| 12.0] 12.1| 12.8| 13.5] 12.9

Fonte: EUROSTAT
% do total de empregos

Outro modelo que surgiu na Europa, foi o modelo de flexibilidade com seguranca

(flexsecurity) adotado na Dinamarca, pais que em 2006 apresentou o 5.° maior PIB per capita
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mundial. Neste pais, apesar da duracao da jornada de trabalho ser fixada via negocia¢do, ainda
se mantém como uma das menores da Europa, em média 37 horas/semana para contratos de
tempo integral. Trinta por cento do emprego é publico, mas ndo hd leis que regulem o
trabalho privado, elas se restringem ao financiamento do seguro-desemprego de base fiscal.
Com o aumento do desemprego nos anos noventa, criou-se 0 compromisso de gerar empregos
massivamente. A cada ano, 200 mil ocupacdes desapareciam sendo substituidas por 230 mil
novas ocupacdes de melhor qualidade. Assim, o desemprego caiu de 12% para 5%, do meio
dos anos noventa ao inicio dos anos 2000 (EUROSTAT). Oito em cada dez pessoas entre 18 a
62 anos, ou trabalhava, ou estava em formagdo. Caiu o gasto com assisténcia compensatdria
gracas a elevacdo do emprego, mas, em 2001, houve nova deterioracio do quadro sécio-

econdmico.

Como se revelou nas breves constatacOes apresentadas, a Estratégia Europeia ainda
encontra-se em curso, € a despeito de ndo terem sido atingidos todos os objetivos propostos,
um novo ciclo deve ser elaborado em 2009, de forma a dar continuidade a Estratégia de
Lisboa mantendo os pilares centrais desenhados em 2005. Foi possivel observar que o
aumento da produtividade europeia se dard através do investimento em qualificacdo do
trabalhador e em pesquisa, o que potencializard o crescimento econdmico € aumento do

emprego, preservando a coesdo social e garantindo o financiamento das politicas sociais.

1.5. Trade Off entre Beneficio e Emprego

O desafio da protecdo social, desde sempre, é promover seguranga econdmica para os
que ndo podem obter um padrdo de vida digno proporcionado pela insercao no mercado de
trabalho. O trabalho atipico, a menor participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
principalmente as que t€ém a tarefa de cuidar de criancas ou idosos, o desemprego jovem, 0O
desemprego de longo-prazo, as contribuicdes sociais assimétricas, o trabalho para idosos, a
aposentadoria prematura, também sdo casos que devem compor o debate sobre seguranca
social. Entretanto, essas situagdes estdo permeadas por um problema ainda complexo: quem,
legitimamente, necessita de seguranca econdmica? Esse serd o nosso objeto de andlise nos

proximos paragrafos.
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Se os beneficios sdo generosos e os saldrios baixos, a estrutura de incentivos oferecida
aos trabalhadores menos qualificados pode ndo ser favoravel ao emprego. Eis um dilema com
o qual os formadores de politicas se deparam: ou se oferece bons beneficios e se aceita que
trabalhadores em potencial decidirdo por nao aceitar um emprego que lhes pague menos que o
beneficio, ou se reduz os beneficios a niveis tdo baixos que as pessoas realmente desabilitadas

ao trabalho e que, portanto, necessitam do amparo do Estado, serdo as mais penalizadas.

Certamente, o ideal seria que os saldrios fossem altos o suficiente para que o trabalhador
desempregado sempre opte pelo emprego em detrimento do beneficio social. Este seria, entdo,
destinado aos que realmente ndo conseguissem uma inser¢do no mercado de trabalho.
Contudo, uma economia comporta varias categorias de atividades, algumas mais outras menos
qualificadas, e garantir altos saldrios aos menos qualificados € remunerd-los acima de sua
produtividade, o que nenhum capitalista aceitaria fazer por um periodo maior de tempo, visto

que os custos laborais ultrapassariam o lucro.

Em maio de 2002, o Instituto Ifo (Institute for Economic Research), na Alemanha,
apresentou uma proposta para reformar o sistema de Welfare alemao que iria facilitar a
insercdo ou recolocacdo de individuos pouco qualificados no mercado de trabalho e
proporcionar uma melhora na atividade econdmica. Vérios elementos, sob o enfoque deste
instituto, para redesenhar os beneficios sociais estdo refletidos nas reformas que tém surgido
desde entdo. Mas os principais ingredientes da proposta ainda estdo por ser incorporados nas
atuais transformacgdes politicas. Através de tal proposta, em média 3,2 milhdes de empregos
poderiam ser criados no setor de baixos saldrios, o que levaria a um incremento de 2,5% no
PIB alemao, uma considerdvel diminui¢do dos gastos governamentais e ajudaria as pessoas a
“se ajudarem”, capacitando-as para aumentar substancialmente suas rendas através do

trabalho (SINN et al, 2006).

A proposta consiste em ndo haver Welfare State para compensar as consequéncias
financeiras da perda de um emprego, como o atual sistema de beneficios alemao prioriza. Em
vez disso, os programas de bem-estar deveriam se ater aos individuos que, com qualificacdo
insuficiente e baixa produtividade, ndo sdo capazes de obter renda suficiente para se
manterem através do emprego regular. As reivindicacdes em relagdo aos individuos deveriam

ser no sentido de ter boa vontade para ganhar um saldrio potencial no lugar de depender do
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status de desempregado. A ajuda deveria ir aos que querem ajudar a si proprios através de

seus esforcos, de acordo com suas habilidades.

Os potenciais trabalhadores de um novo setor de baixos saldrios ndo sdo apenas aqueles
com baixa qualificacdo, mas também os desempregados por longos periodos, ainda que
tenham alta qualificacdo, visto que o afastamento do mercado de trabalho por um longo
periodo os coloca num estigio de defasagem diante dos demais e os equipara aos
trabalhadores desqualificados. Assim, todos os elegiveis a assisténcia desemprego (um
programa means tested oferecido aqueles cujo seguro-desemprego expirou, conforme pode ser
visto no Quadro 1.1, devem ser considerados candidatos a reinser¢do no emprego formal via

empregos de baixos saldrios.

Quadro 1.1. Beneficios para os desempregados na Alemanha até 2005.

Individuos que ficaram desempregados apds pagarem contribui¢do social por, no
minimo 12 meses, durante os ultimos 36 meses, sdo elegiveis a receber o “‘seguro-
desemprego” por um limitado periodo de tempo de 12 meses, desde que tenha havido
contribuicao de 24 meses nos ultimos 72 meses. Até 2004, individuos com 45 anos ou
mais poderiam receber seguro-desemprego por um periodo extra, com dura¢cdo maxima
de 32 meses para os que tivessem 57 anos ou mais (este beneficio foi reduzido em
2005). A taxa de reposi¢do do seguro desemprego € de 67% ou 60% do ultimo saldrio
liquido ganho no trabalho regular, dependendo se o trabalhador tem ou ndo dependentes

criangas.

A ““assisténcia desemprego” ¢ um programa means tested, objetivando uma taxa
de reposi¢do maxima de 57% ou 53% do ultimo saldrio liquido, de acordo com o

numero de criangas dependentes.

Até 2004, aqueles cujo beneficio tenha expirado (ou aqueles que pagaram
contribuicao por no minimo 5 dos 12 dltimos meses mas nao sdo elegiveis ao beneficio
contributivo) sdo elegiveis a receber a ‘“assisténcia desemprego” por um periodo

ilimitado de tempo (os beneficidrios da assisténcia desemprego que ndo cumprem com
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as exigeéncias de busca por emprego ou outras obrigacdes, podem ser relegados a
“assisténcia social”).

A “assisténcia social” é um terceiro programa, means tested, que funciona como
uma rede de protecdo para todos os que vivem na Alemanha. O programa cobre
individuos desempregados que ndo sdo elegiveis aos programas citados anteriormente.
Além disso, cobre aqueles que sdo considerados aptos a trabalhar, mas que, por varias

razodes, nao estdo formalmente registrados como desempregados.

Em 2005, a “assisténcia desemprego” se fundiu a “assisténcia social”, desde
entdo, todos os individuos classificados como empregaveis, mas nao qualificados a
receber o “seguro desemprego”, podem receber um beneficio uniforme chamado
“beneficio desemprego II” (o seguro desemprego passa a se chamar beneficio

desemprego 1) que € bem semelhante a assisténcia social.

Fonte: SINN et al, 2006.

A esséncia da proposta do Instituto Ifo se concentra no fato de que se os saldrios sdo
mais baixos do que os beneficios, os trabalhadores desempregados preferirdo nao trabalhar e
receber beneficios em detrimento de trabalhar para receber baixos saldrios. Desta forma, a
assisténcia social fixa definitivamente o menor nivel salarial que serd aceito pelos
trabalhadores nas barganhas coletivas. Além disso, somando-se trabalhadores desempregados
pouco qualificados aos qualificados, mas desempregados por longo periodo (um ano ou mais),
tem-se um enorme grupo com minimas qualifica¢des que poderiam estar empregados no setor
de baixos saldrios. Este setor, por sua vez, ao pagar baixos saldrios poderia empregar mais
trabalhadores com baixa qualificagﬁol2, desonerando a assisténcia social e diminuindo a taxa
de desemprego, pois, segundo Sinn et al., este tipo de desemprego sofreu forte incremento

desde 1980.

'2 0 argumento é que uma reducio nos saldrios, da ordem de 1%, gera um aumento de 1% no nimero de postos
de trabalho, visto que empregadores ndo contratariam trabalhadores com a produtividade abaixo dos saldrios
garantidos pelo beneficio social. Uma vez que este piso seja removido e saldrios possam ser compativeis com a
produtividade laboral, ndo haveria constrangimento para contratacdes de trabalhadores pouco qualificados.
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Sédo trés os pontos condutores da proposta: i) empregos de baixo saldrio, no mercado
formal de trabalho, s@o incentivados por uma “taxa de crédito salarial”’, um suplemento ao
salario que € calculado sobre o saldrio tipico de um trabalho em periodo integral para
trabalhadores sem qualificacdo. A soma do saldrio ganho e do suplemento fornecido pelo
Estado deve proporcionar uma renda familiar superior ao beneficio da assisténcia social; ii)
existe a necessidade de unificar a “assisténcia desemprego” com a “assisténcia social” e uma
significativa reducao no nivel desta ultima para individuos que sdo empregéveis, mas que nao
estdo empregados no mercado de trabalho formal por alguma razdo. O novo nivel do
beneficio seria tdo baixo que sé seria atrativo recebé-lo quem estivesse trabalhando na
economia informal ou que tivesse outra fonte de renda; iii) o terceiro ponto obriga o Estado a
oferecer emprego para os que estdo aptos a trabalhar, mas que ndo encontram vaga no
mercado formal. Sob estas condi¢des, diz a proposta, ninguém teria que viver com uma renda
abaixo do nivel de subsisténcia, ainda que esteja embutida na proposta a eliminagdo do piso

fixo dos salarios.

Quanto aos trabalhadores qualificados, prega a proposta do Instituto que, como a
assisténcia desemprego € calculada com base no valor do saldrio do mercado, com
expectativas salariais baseadas nos dltimos ganhos, os beneficios resultariam em altos valores
para os trabalhadores com alta qualificacdo, havendo uma tendéncia de permanéncia na
situacdo de desemprego. A remocdo dos altos beneficios reduziria o efeito negativo do

incentivo.

Uma andlise distinta sobre o trade-off entre incentivos ao trabalho e a prevencdo da
pobreza € feita por SARFATI e BONOLI (1999) ao ressaltarem que o que estd em jogo € a
qualidade de vida dos individuos que sao vistos na sociedade como legitimos nao
trabalhadores e cuja solucdo encontra-se num balanceado mix de politicas que inclui salario
minimo" , crédito de impostos e workfare, mantendo os incentivos ao trabalho, ainda que o
ndo trabalho seja compensado com beneficios decentes. A estratégia adotada pelos paises
nérdicos e que foge ao trade-off mencionado, consiste na manutencdo de altos beneficios,
todavia estes sdo acompanhados por uma série de medidas que orientam ao trabalho, como
reabilitacdo, exames médicos, intervencdes terapéuticas, treinamento, recolocagcdo e planos

individuais de trabalho, garantindo que individuos, quando possivel, serdo recolocados no

'3 O mais alto saldrio minimo dentre os paises da OCDE, segundo SARFATI e BONOLI (1999).
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mercado de trabalho. Neste modelo, os efeitos dos incentivos negativos dos generosos
beneficios sdo contrapostos por um grupo de medidas de acompanhamento, eliminando todo o
possivel desincentivo ao trabalho, como pode ser observado nas altas taxas de emprego
apresentadas por estes paises.

Os EUA seguem com consisténcia o conceito de welfare to work, onde os que nao
trabalham t€m que aceitar beneficios muito reduzidos. Os trabalhadores que se encontram no
setor de baixos saldrios recebem um crédito federal (Earned Income Tax Credit — EITC), que

aumenta a renda liquida e cria incentivo a busca de trabalho.

Pessoas empregadas que ndo conseguem encontrar empregos regulares s6 recebem
beneficios regulares (Temporary Assistance for Needy Families — TANF) se aceitarem
oferecer servicos comunitdrios. Diferentemente da Alemanha, a Assisténcia Temporaria é

garantida em troca de trabalho.

Apenas quem tem renda, especificamente individuos com criangas, sao elegiveis ao
recebimento de beneficios. O total a ser recebido de beneficio depende dos ganhos salariais.
H4 trés diferentes fases: na primeira, o crédito aumenta linearmente com o aumento da renda,
depois se mantém constante e, por dltimo, decresce quando um determinado nivel da renda é
atingido. O valor do crédito varia conforme a estrutura familiar do individuo. As familias com
duas ou mais criancas sdo as que mais recebem beneficios. Logo depois vém as familias com

uma criancga e, recebendo menores beneficios, os individuos sem criangas.

Tabela 1.6. Beneficios para familias com duas ou mais criangas nos EUA

RENDA $ FAMILIAS COM DUAS OU MAIS CRIANCAS

Recebem $ 0,40 para cada dolar adicional, atingindo um
maximo de $ 4.400 quando a renda é de $ 11.000. Entdo se
Entre mantém neste patamar até a renda alcangar $ 14.370, quando cada
0e 11.000 doélar ganho acima desta renda reduz o crédito do beneficio em $
0,21. Como consequéncia, o crédito se reduz a zero quando a

renda chega a $ 35.263.

Fonte: SINN et al, 2006.
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Em 2005, aproximadamente 22 milhdes de empregados nos EUA receberam o EITC e o

gasto total com os beneficios foi de 0,3% do PIB americano, em torno de $ 34 bilhdes.

Foi a partir de 1996 que o EITC sofreu uma importante reforma que se baseava no
principio da reciprocidade. A partir deste ano, individuos elegiveis ao recebimento deste
beneficio eram designados a trabalhar em troca da transferéncia de recursos. Aos que nao
encontravam emprego regular, as autoridades publicas ofertavam postos de trabalho para
servicos comunitdrios por um determinado periodo de tempo. Neste periodo, o trabalhador
recebia $ 673 ao més (valor referente ao ano de 2004 em Wisconsin) com o objetivo de

adquirir qualificagdes necessdrias ao trabalho regular.

Como o recebimento do EITC foi vinculado a obrigacdo do individuo de ter um
trabalho regular, em Wisconsin, o nimero de pessoas elegiveis a este beneficio declinou em

70% desde a implantacdo desta exigéncia.

1.6. Social Economia de Mercado Vs. Liberal Economia de Mercado

As politicas conservadoras, que surgiram nos anos 1970 com forte tendéncia a favor das
economias de mercado levaram a erosdo das redes de solidariedade e seguranca além de
promoverem, em alguns paises centrais, a estagnacdo da renda dos trabalhadores. Nao
obstante, em alguns paises foi observada a manuten¢do do suporte aos trabalhadores através
das redes sociais e da resisténcia do Estado do Bem-Estar, apesar de ter se mostrado pouco

provavel que os gastos com programas sociais diminuiriam.

Nos Estados Unidos, familias de baixa renda experimentaram uma queda real de seus
rendimentos desde o final dos anos 1970 até a primeira metade dos anos 1990. Esta queda foi
interrompida pela aceleracdo do crescimento do emprego que se deu ao longo dos anos 90, o
que nao foi suficiente para alterar a desigualdade na economia americana. Ja4 em alguns paises
europeus, as institui¢des trabalhistas combateram a desigualdade através das politicas de bem-
estar que tiveram por finalidade amparar as familias de baixa renda. Mas estes ganhos vieram

acompanhados por um crescimento do emprego mais timido.
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Pontusson (2005) desenvolveu um estudo abordando a relacdo entre prosperidade e
desigualdade, um estudo sobre a Europa social e a América Liberal. O objetivo deste estudo
era demonstrar que os paises cujas politicas de protecdo social fossem mais abrangentes
poderiam apresentar melhor desempenho econdmico do que aqueles que nao oferecessem
qualquer seguranca a sociedade. Para tal, cunhou o termo “Social Economia de Mercado”
(SME) para se referir aos pafses do sul da Europa — Austria e Suica — aos do oeste — Bélgica e
Holanda — e aos do norte — Dinamarca, Suécia, Noruega e Finlandia, que se contrapdem ao
grupo de paises chamado “Liberal Economia de Mercado” (LME) composto pelos Estados

Unidos dentre outros.

Tornou-se comum entre alguns economistas apontarem um frade off entre eficiéncia e
igualdade. Para estes, o mercado cria conjuntamente desigualdade e eficiéncia, pregam que a
desigualdade de oportunidade € uma fonte de inefici€ncia visto que significa a mé alocacdo do
talento natural, mas a desigualdade da recompensa estimula a eficiéncia criando individuos
com incentivos a investir, a inovar e a trabalhar duro. Assim a economia ortodoxa acredita
que o governo pode até criar melhor distribui¢do de renda e consumo através da tributagdo,
transferéncia de recursos e provisdo de servicos, todavia, ao fazer isso, o governo
inevitavelmente distorce as for¢as de mercado e solapa a eficiéncia levando as economias ao
crescimento mais lento, com menos emprego € menor padriao de vida. Por fim, defendem que
as politicas redistributivas ndao t€m apenas consequiéncias negativas para a renda, ainda pior,
elas magoam especialmente as pessoas as quais pressupunham ajudar. Sob esta ética, os
paises cuja igualdade for maior, terdo ndo apenas uma qualidade de vida inferior mas,

também, um menor crescimento econdmico do que paises cuja renda € pior distribuida.

Com o objetivo de refutar tais constatacdes, Pontusson faz um estudo comparativo
entre os paises LME e os SME, analisando as principais varidveis indicativas da equidade e da

prosperidade.
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Tabela 1.7. Indicadores Selecionados de Performance Econdmica

Coeficiente PIB/capita em Variigéo.tdo ZIB VT/riag?'lI: €9 1Ps|a%0 Exporntz:gées edmo dTaxa il do/e gsg:é?l?g:)o
- real/capita (%) real/capi - percentagem esemprego (%
de Gini  US$ PPP 2002 196?)-80( ) B000 P BIB 2000 200003 ) anual 1990
2002 (%)
SME’s 0,257 28.883 3,1 1,9 48,2 5,5 0,5
Austria 0,266 28.872 3,7 2,0 50,1 4,0 0,9
Bélgica 0,250 27.716 3.6 2,0 86,3 7,3 0,5
Dinamarca 0,236 29.328 2,7 1,7 43,8 4.8 0,2
Finlandia 0,247 26.478 3,7 2,4 429 9,3 -0,4
Alemanha 0,264 25.917 3,1 1,6 33,7 8,4 -0,2
Holanda 0,248 29.009 29 1,9 67,2 3,0 2,0
Noruega 0,251 35.482 3,7 2,5 46,6 3,9 1,1
Suécia 0,252 27.209 2,7 1,6 47,2 53 -0,5
Suica 0,307 29.940 2,1 1,0 46,4 3,2 0,7
LME’s 0,330 29.483 2,5 2,3 40,0 5,6 1,7
Australia 0,311 28.068 2,5 1,9 229 6,4 1,5
Canada 0,302 30.303 3,2 15 45,9 7,3 1,4
Irlanda 0,325 32.646 3,5 4,7 94,9 4,3 3,5
Nova Zelandia - 21.783 1,4 1,3 36,7 53 2,0
Reino Unido 0,345 27.976 2,0 2,0 28,1 5,1 0,5
Estados Unidos 0,368 36.121 2,1 2,1 11,2 5.1 1,2
Franga 0,288 27.217 3,5 1,6 28,7 9,0 0,6
Italia 0,333 25.568 4,0 1,8 28,4 9,4 0,6
Japao - 26.954 6,0 2,3 10,8 51 0,3

Fonte: Luxembourg Income Study: www.lisproject.org/keyfigures/ineqgtable.htm, November 2004. OECD, Main
Economic Indicators, May 2004, 252-55. OECD, National Accaunts, 2000, vol. 1. OECD, Historical Statistics,
2001. OECD, Employment Outlook, 2004. In Pontusson, 2005.

Nota: O Coeficiente de Gini refere-se ao periodo 1997-2000, com excec¢do da Dinamarca (1992), Suica (1992),
Australia (1994) e Francga (1994).

O coeficiente de Gini € uma medida comumente utilizada para mensurar a desigualdade
de renda. Maiores nimeros significam maior desigualdade. Entre os nove paises classificados
como Social Economia de Mercado, a Suica € o pais com mais desigualdade entre os demais
de sua categoria. As outras oito economias se mantiveram num intervalo bem préximo umas
das outras, com indice entre 0,236 e 0,266. Em contraste, o Gini para as economias liberais
variou de 0,302 a 0,366. Segundo o Luxembourg Income Study, este coeficiente para os
Estados Unidos se elevou de 0,301 em 1979 para 0,372 em 1997 e depois se reduziu
ligeiramente de 1997 a 2000. Este aumento da desigualdade entre as familias americanas pode

ser observado por varios pesquisadores.

Em termos gerais, a média do coeficiente para os paises SME (0,257) foi menor do que
a média dos paises LME (0,330). Esta diferenca obedeceu a mesma propor¢ao da diferenca

entre o Gini americano de 1979 e 1997.

A segunda coluna expde a diferenca entre o PIB per capita, expresso em ddlares PPP

(Paridade do Poder de Compra), que € o valor de todos os bens e servicos produzidos numa
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economia, dividido pela populacdo, levando-se em consideracdo os custos de vida de cada
nagdo. E possivel observar que com base nesta varidvel, os EUA demonstram ser os mais
ricos dentre todos os paises, entretanto, o mais pobre de todos, Nova Zelandia, também
compde o grupo dos paises LME e, o segundo pais mais rico € o SME Noruega. De toda

forma, o PIB médio entre os dois grupos € bastante similar.

A terceira e a quarta coluna da Tabela 1.7 retratam a média de crescimento entre os
paises no periodo entre 1960-1980 e 1980-2000. No primeiro periodo, as economias SME
demonstraram maior crescimento econdmico do que as LME. Contudo, no segundo periodo,
as LME apresentaram uma média superior as SME. Foi o baixo crescimento da Nova
Zelandia que puxou a média dos LME para baixo no primeiro periodo, mas, ainda que este

pais seja desconsiderado, a média ainda assim permanece menor do que os SME.

O periodo seguinte, exposto na quarta coluna, aponta para a queda do crescimento
econdmico em quase todas as economias observadas. Esta desaceleracdo foi muito mais
pronunciada entre os paises SME do que os LME, mas esta diferenca é largamente creditada
ao crescimento miraculoso da Irlanda e, se excluidos os paises que mais cresceram no periodo

(Noruega e Irlanda), a taxa média anual dos dois grupos torna-se bem similar.

Muitos autores invocam a experiéncia do pds segunda guerra dos paises de economia
social, ndo apenas para questionar a ideia de um necessdrio trade off entre equidade e
eficiéncia, mas também para sugerir que a igualdade e a forte presenca do Estado podem ser

bons ingredientes para o crescimento econdmico, competitividade e eficiéncia.

Recentemente, nos anos 1980, quase ninguém contestaria o fato de que os arranjos das
economias sociais seriam bem sucedidos para a maioria destes paises. A maior parte do
debate sobre a Europa, que ocorria nos EUA, ao invés de focar em questdes normativas ou
culturais, como uma critica a ideia de que a Suécia ou Alemanha podem ter sido vistas como
modelo para as politicas americanas, recaiam essencialmente sobre a questdo de que os
mercados sociais impunham uma perda da liberdade individual ou que pressupunham um grau
de homogeneidade cultural que simplesmente ndo existia nos Estados Unidos. Ao longo dos
anos 1990 foi se tornando muito comum para 0s europeus, assim como para os americanos,
questionar a viabilidade do modelo social de mercado devido as taxas excessivamente altas e

ao mercado de trabalho excessivamente rigido. Para escapar a este imbrdglio, as economias
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sociais de mercado da Europa continental tiveram que se engajar em projetos de reforma, que
pressupunham cortes de taxas e desregulacdo do mercado de trabalho e do mercado de

produtos.

O principal fator que provocou o debate entre o modelo social e o liberal, para além da
questdo do crescimento econdmico, dizia respeito as taxas de desemprego, contrastando a
trajetéria do desemprego na América liberal e na Europa social nos anos 1990. Nos EUA, a
taxa de desemprego se elevou de 5,6% em 1990 para 7,5% em 1992 e depois recuou durante
oito anos consecutivos até chegar a 4% em 2000. Dentre os paises da Unido Europeia a taxa
de desemprego beirava os 8,4% em 1990 e se elevou bruscamente durante a recessao dos anos
90 atingindo 11,1% em 1994. Em 2000 a taxa europeia gravitou em torno de 7,8% e a dos
EUA sofreu um incremento, mas se manteve abaixo da europeia que, em 2003 era de 8,1%

enquanto a americana era de 6,0% (PONTUSSON, 2005).

Apesar de, no periodo entre 2000-2003 a taxa média de desemprego da Unido
Europeia (EU) ter sido de 7,7%, em sete dos nove paises da SME estas taxas eram mais
baixas do que a da UE. Isso posto, se somadas as taxas de todos os paises que compdem a
Unido Europeia, com o objetivo de comparé-las as taxas norte americanas, cria-se uma visao
miope em relacdo ao desenvolvimento das economias sociais pois o problema em relagdo as
altas taxas de desemprego europeias se restringe a quatro principais paises: Franca, Itdlia,
Alemanha e Espanha. Dentre estes, vale relembrar a experiéncia alema com o processo de
unificacdo, onde o desemprego em massa tem sido um problema persistente nos ultimos

quinze anos.

A sétima coluna da tabela 1.7 apresenta o crescimento anual médio do emprego civil
medido em termos do niimero de pessoas empregadas no periodo de 1990 a 2002. Acima de
tudo, esta coluna embasa as criticas dos defensores do modelo de mercado liberal porque
aponta para uma potencial contrapartida entre igualdade e crescimento do emprego. As tnicas
economias sociais que atingiram uma taxa de crescimento do emprego superior a 1% neste
periodo foram a Holanda e a Noruega, e esta ultima ficou no limite. Em contraste, o
crescimento do emprego excedeu 1% ao ano em todos os paises LME com excec¢do do Reino
Unido. A diferenca de taxa de crescimento do emprego entre as economias SME e LME ¢é

impressionante.
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As informagdes contidas na tabela em andlise levam a duas questdes. Primeiro, as
economias liberais tenderam a criar mais novos empregos do que as sociais nos ultimos
quinze anos, mas a superior performance em termos de crescimento do emprego nao se
traduziram em taxas de desemprego mais baixas. Segundo, a melhor desenvoltura em termos
de crescimento do emprego nas economias liberais, também ndo se traduziu num aumento
mais rdpido da qualidade de vida, medida pelo PIB per capita. A primeira questao refletiu a
tendéncia de crescimento do emprego mais rdpido nos paises LME do que nos paises SME.
Virios sdo os fatores que podem explicar esta constatacdo: maior grupo de jovens entrando no
mercado de trabalho, maiores taxas de imigracdo de adultos em idade ativa, aumento da
participacao da mulher no mercado de trabalho e menor queda da participacao masculina no

mercado.

A segunda questdo introduz a questdo se o crescimento do emprego € necessariamente
um fator positivo. Depende se o emprego € tempordrio ou permanente € quais as provisoes
sociais que transferem renda dos empregados para os desempregados. Por um lado, a perda da
renda associada ao desemprego € infinitamente menor nos paises SME do que nos paises
LME. Por outro lado, a duracdo do desemprego nos paises SME tende a ser muito mais longa

do que nos paises LME.

O milagre americano da década de 1990 embute nao apenas um aumento do nimero de
pessoas empregadas mas também o maior aumento do nimero de horas trabalhadas por
trabalhador. De acordo com dados da OCDE, a América empregada despendeu cinqoienta e
oito mais horas de trabalho em 2000 do que em 1990. No fim da década, os Estados Unidos
ultrapassou o Japao para se tornar, dentre os dezoito paises da OCDE cobertos por este
estudo, o lider em média anual de horas trabalhadas. Se o objetivo é comparar a efici€éncia de
diferentes arranjos institucionais, o PIB deveria ser medido por hora trabalhada ao invés de
ser medido per capita (PONTUSSON, 2008). A préxima tabela apresenta o resultado obtido
na divisdo do PIB de 2002, expresso em ddlares PPP pelo produto da média das horas anuais

trabalhadas e pelo total do nimero de pessoas empregadas.
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Tabela 1.8. PIB por hora Trabalhada em US$ PPP - 2002

PIB por hora
SME's 37,15
Bélgica 41,11
Dinamarca 36,77
Finlandia 31,08
Alemanha 37,33
Holanda 32,18
Noruega 50,51
Suécia 34,37
Suica 33,82
LME's 33,32
Australia 30,55
Canada 31,97
Irlanda 41,87
Nova Zelandia 23,99
Reino Unido 32,38
Estados Unidos 39,17
Franga 39,72
Italia 38,11
Japao 28,28

Fonte: Célculo do autor baseado no PIB da OCDE, Main
Economic Indicators, Maio 2004; numero total de
empregados da OCDE, Labor Force Statistics, 2003 e
média anual de horas trabalhadas por empregado da OCDE,
Employment Outlook, 2004. In Pontusson, 2005.

Esta tabela revela que os Estados Unidos ndo mais aparecem como a economia mais
forte ou mais bem sucedida dentre todas. De acordo com as estimativas, cada hora trabalhada
rende uma maior produtividade na Bélgica, Noruega e Irlanda do que nos Estados Unidos,
que se aproximam muito da produtividade da Franca e da Itdlia. E ainda que retiremos o
excepcional caso da Nova Zelandia, a média do PIB por hora trabalhada para os paises LME

ainda seria em torno de dois d6lares a menos do que os paises SME.

A questdo que surge das observagdes feitas ao longo desta sessdo, € se a anémica taxa
de crescimento do emprego, caracteristica de algumas economias sociais, é decorréncia da
adog¢@o dos modelos sociais, como a visao das economias liberais faz crer, ou se pode ser vista
como um resultado dos choques exdgenos e, possivelmente, de politica macroecondmicas
equivocadas praticadas pela Europa. Afinal, qual parte do modelo social de mercado

representa um obstdculo ao crescimento do emprego?
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E igualmente importante lembrarmos que os anos noventa foram melhores para as
economias liberais e piores para as economias sociais. Entretanto, os anos sessenta e setenta
foram melhores para as economias sociais em detrimento das liberais, com a presenca de
crescimento econdmico e equidade. Em alguma medida, os liberais de mercado até
concordam com o argumento de que niveis de desigualdade extremamente altos podem ser
improdutivos, sob o ponto de vista da eficiéncia, mas eles certamente ndo concordam que os
Estados Unidos se incluiriam num caso de excessiva desigualdade. Aparentemente a equidade
ndo impediu a economia norueguesa de crescer mais rapidamente do que a americana nos
ultimos anos, assim como a Suécia e o Canadd em extremos opostos, sob o aspecto da
desigualdade de renda, cresceram a taxas semelhantes. Posto isso, é possivel inferirmos que
nao ha trade off entre equidade e eficiéncia e que apesar do crescimento do emprego nas
economias liberais ter superado o das economias sociais e, destas serem mais igualitdrias do
que as outras, hd consistentes indicios de que relacdo entre estas duas varidveis € espuria.
Pois, se assim fosse, os paises mais igualitdrios deveriam ter crescido relativamente menos do
que os paises mais desiguais, o que nao foi corroborado, confirmando que a desigualdade ndo

€ producente.

Segundo Pontusson (2005), a reorientacdo das politicas macroecondmicas € um fator
essencial a qualquer estratégia que se preze a estimular o crescimento do emprego. A
globalizagdo econdmica, por si sO, ndo constitui uma séria ameaga a Europa social. A
mobilidade do capital a nivel internacional e as firmas multinacionais presentes nos paises de
orientagdo social, apesar de representam novas praticas econdOmicas, estdo longe de

inviabilizarem a manutencao e permanéncia de uma economia social.

As duas principais sugestdes de reforma para as economias sociais de mercado,
propostas por este autor, se resumem nos dois topicos que se seguem: i) As economias sociais
deveriam reduzir a prote¢cdo ao emprego, fornecendo aos empregadores a possibilidade de
maior flexibilidade enquanto mantém, ou melhor, reforcam a protecdo aos desempregados,
assim como a implantacdo de programas de treinamento para a mao de obra na busca de
promover a empregabilidade dos trabalhadores desempregados; e i1) As economias sociais
deveriam procurar transferir a carga tributdria que incide sobre a folha de pagamento para o
imposto sobre a renda. Esta transferéncia estimularia a demanda por mao de obra menos
qualificada e, ao mesmo tempo compensaria alguns efeitos desiguais da dinamica de mercado

de trabalho contemporanea.
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Apesar dos gastos destinados as criancas e familias terem sido comprimidos nas
economias sociais por causa do crescimento dos gastos com idosos, é mister preservar o
investimento publico em educacdo primdria e secunddria enquanto varidvel estratégica na
busca por uma sociedade mais justa e prospera. O suporte publico as familias tem um
significado crucial para o projeto de desenvolvimento e estas politicas devem estar

desenhadas para atender igualmente as necessidades e desejos das maes de trabalharem.

O custo publico e privado de manter a populacdo mais velha deve ser visto como parte
da manutencdo deste Estado Social. A privatizacdo das pensdes, dos cuidados com a saude e
dos demais servigos destinados aos idosos ndo alteram a equacdo basica. Assim como nao
importa, sob este ponto de vista, se as pensdes sdo capitalizadas ou sob o modelo pay as you
go. O valor que os pensionistas irdo dispor, no caso dos fundos, depende do prémio que os
individuos em idade ativa estdo dispostos a pagar pelo beneficio acumulado nesta modalidade.
Assim como o valor das pensdes do sistema pay as you go depende da capacidade dos

trabalhadores pagarem por este beneficio ao longo da vida laboral.

O problema da reparticdo do custo de manter a populacdo aposentada torna-se menos
relevante a2 medida que existe um incremento da populagdo ativa, precisamente, o nimero de
pessoas empregadas. Politicas de promocao do emprego feminino, por exemplo, reduzem as
pressdes associadas ao envelhecimento populacional. Gosta Esping-Anderson (1990) cunhou
estas politicas de “desfamiliarizacdo” (defamilialization) que podem ser reconhecidas através
da destinacdo de gastos publicos em servicos as familias, da percentagem de criancas com
acesso a creches publicas e percentagem de idosos que recebem a assisténcia domiciliar de
forma que uma parcela da sociedade tenha disponibilidade para se dedicar ao trabalho a

medida que as necessidades domésticas/familiares estdo sendo atendidas.

A prematura saida do mercado de trabalho se tornou uma solu¢do comum aos
problemas gerados pela contracdo do crescimento do emprego em vdrias economias sociais
nos anos 1980 e 1990. Ao final, qualquer solu¢d@o para o problema da manuten¢do do padrdao
de vida para os aposentados concomitantemente ao investimento em criangas e familias,
depende da capacidade da economia de gerar empregos para a populacdo em idade ativa.
Como visto, o crescimento do emprego se constitui o indicador mais 6bvio pelo qual as

economias liberais t€ém se saido melhor do que as economias europeias nas ultimas duas
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décadas. A retracdo do crescimento do emprego na Europa pode ser parcialmente
compreendida como um problema macroecondmico, pois por razdes que tem a ver com a
dinamica da integracdo europeia, as economias sociais t€ém geralmente perseguido mais

fortemente a austeridade fiscal e monetdria do que as economias liberais.

A experiéncia das economias sociais pode dar pistas de um caminho mais justo a ser
trilhado. Os principais componentes da abordagem social democrata europeia podem ser
resumidos nos pontos que se seguem: i) Politicas ativas de emprego, desenhadas para
promover a mobilidade do trabalho e alocagdo mais eficiente do trabalho; i1) Investimento
publico em educacdo; iii) Politicas familiares desenhadas para facilitar a inser¢cdo da mulher
no mercado de trabalho iv) Estado social universalista, e v) Politicas industriais e

redistributivas baseadas em menores diferenciais de renda.

A observacdo de que as economias liberais sdo diferentes das economias sociais nao
pode se tornar uma desculpa que permita aos liberais definirem os termos do debate sobre
politicas econdmicas e sociais. Os problemas sociais associados a pobreza e a desigualdade
nos EUA t€m ramificagdes econdmicas importantes. Qualquer esforco sério para conduzir
estes problemas envolveria inevitavelmente a introduc¢do de elementos social-democratas nas
politicas econdmicas e sociais e, a longo prazo, passariam a compor 0s arranjos institucionais

semelhantes aqueles das economias sociais.

Neste capitulo foi feito um breve resgate do surgimento e crise do Welfare State nos
paises desenvolvidos, que ocorreu simultaneamente a consolidagdo das politicas keynesianas
e a posterior adesao as politicas econOmicas restritivas levando-os a reverem as bases do EBE.
Algumas medidas de recuo foram propostas, entretanto pdde-se observar que poucas
iniciativas obtiveram éxito em relacdo a supressdo de direitos sociais. Apesar dos diferentes
arranjos que surgiram como alternativa ao déficit orcamentdrio e ao envelhecimento da
populacdo, houve também muitas conquistas de setores da sociedade que ainda se submetiam
a politicas defasadas e obsoletas que ndo contemplavam as transformacodes s6cio-econdmicas

pelas quais as sociedades passaram ao longo do século XX.
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2. 0 CASO DO BRASIL

Segundo uma 6tica mais estreita e pragmadtica, a importincia fundamental do
mercado reside no fato de ele ser o local onde os individuos transacionam, aos
precos assim determinados, o seu principal ativo — e, na maioria das vezes, Unico -,
que ¢ a sua capacidade laboral. Dai a importincia desse mercado quando se discute
pobreza, equidade e bem-estar (IPEA, 2006).

Foi visto que a experiéncia europeia, no que se refere a mercado de trabalho e protecao
social, foi marcada pela discussdo acerca do retrenchment num cendrio de competicao
comercial mais agressiva imposta pela globalizacdo, comprometendo a qualidade do emprego
e os beneficios sociais, responsabilidades de um Estado ja onerado pelo encargo de promover
emprego a um perfil de populagdo marcado pela predomindncia de pessoas idosas
demandantes de ampla assisténcia a suas necessidades, onde o pagamento de pensdes

geralmente constitui o item de maior gasto social.

No Brasil, a realidade € bastante diversa. A populacdo em idade ativa vem apresentando
constante incremento, gerando grande oferta de mao de obra em idade produtiva, mao de obra
esta que, se absorvida pelo mercado de trabalho formal contribuird para o fundo
previdencidrio abastecendo o Estado de recursos para implantar politicas publicas de cunho

distributivo objetivando maior equidade e bem-estar.

Dessa forma, o grande desafio consiste em garantir o crescimento econdmico,
imprescindivel a geracdo de emprego, a0 mesmo tempo em que sejam criados mecanismos de
absor¢do dos trabalhadores no setor formal, aumentando a base contributiva e ampliando os
instrumentos de protecdo social que afiancem a suavizacdo do consumo e evitem a situagdo de

pobreza extrema.

Esse capitulo se propde a fazer um resgate das caracteristicas do mercado de trabalho e
das conquistas sociais brasileiras, a partir da Constituicdo de 1988, quando os direitos
individuais e coletivos foram delineados e o desdobramento desta fase no que diz respeito a

evolucdo do mercado de trabalho e resgate da divida social brasileira.
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2.1. Historico do Trabalho no Brasil

A transicdo de uma economia agro-exportadora para uma economia industrial, a partir
de meados do século XX provocou uma grande expansdo da oferta de mdo de obra nos
centros urbanos. Mediante as altas taxas de crescimento econdmico apresentadas no periodo,
esta for¢ca de trabalho pdde ser formalmente incorporada pelo processo produtivo,
principalmente no setor industrial e nos aparelhos do Estado. Entretanto, neste periodo,
predominava a total auséncia de programas publicos de emprego e renda, apesar de ji constar
na Constituicio de 1946 o direito a assisténcia ao desempregado como um direito do
trabalhador (IPEA, 2006) e o poder publico se limitava a apoiar o desenvolvimento social
apenas nas cidades onde se potencializava um crescimento intenso, como consequéncia, 0o
crescimento das cidades foi acompanhado de uma enorme heterogeneidade de condigcdes

sociais e econdmicas.

A adaptagdo da populagdo a vida urbana se deu através da proliferaciao dos trabalhos por
conta préopria e pequenos empreendimentos da produgdo de bens e prestacdo de servigos, ao
lado dos empregos nas empresas e 6rgaos publicos. Nao havia as bases sociais necessarias a
contratagdo coletiva do trabalho mais ampla. O segmento ndo organizado do mercado de
trabalho caracterizou-se por uma oferta abundante de mao de obra, composta por individuos,
em geral, com baixa qualificacdo técnica, sem organizacdo sindical, disputando empregos
instaveis, portanto de elevada rotatividade, com poucas perspectivas de ascensdo profissional
e baixo nivel de produtividade individual e coletiva, redundando em formas atipicas e

variadas de contratagdo e remuneragdo da forca de trabalho (CARDOSO JR., 2000).

Ja o segmento organizado do mercado de trabalho, se distinguia por uma oferta de méao
de obra regulada pelo nivel de expansdo das atividades estruturadas em moldes tipicamente
capitalistas, que se caracterizavam pela oferta de empregos mais estdveis e com taxas de
rotatividade mais baixas, cujo nivel de qualificacdo de entrada exigido e prometido era mais
elevado, as perspectivas de ascensdo no trabalho mais promissoras e o nivel de produtividade
individual e coletiva sensivelmente mais alto. A determinacao salarial se dava através de uma
concorréncia que se instaurava pelo lado da demanda por mao de obra onde as remuneragdes

sdo apenas marginalmente influenciadas pelas condi¢des provenientes do lado da oferta de
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forca de trabalho, pois sdo definidas principalmente pelas caracteristicas dos postos de

trabalho que conformam a estrutura produtiva da economia (CARDOSO JR., 2000).

Apds 1964, quando os saldrios eram ainda muito baixos, Estado e sindicatos lutavam
para legitimar as leis trabalhistas, quando veio a repressdo politica aos sindicatos e a justica
do trabalho e imobilizou o poder sindical. Neste ambiente, empresas tiveram plena liberdade
para definir recrutamento, selecdo, trabalho, remuneragado, dispensa etc., gerando um cenario
de baixo nivel salarial, alta rotatividade, muita contratacdo e dispensa. A melhor remuneracao
dos cargos técnicos e dos cargos de comando dentro da empresa, enquanto demais
trabalhadores viam seus saldrios estagnados, gerou o aprofundamento da concentracdo de

renda (BALTAR, 2006).

O Brasil nunca constituiu politicas voltadas ao pleno emprego da mao de obra. Assim, a
responsabilidade pela absor¢do da mdo de obra e pela eliminagdo das desigualdades e da
pobreza recaiu sobre o crescimento econdmico. Mesmo quando apresentadas baixas taxas de
desemprego, os niveis de subocupagcdo e de informalidade ndo se reduziram de forma
expressiva. Os momentos de dinamismo da economia ndo foram utilizados, no Brasil, para
estruturar o mercado de trabalho e fortalecer a posicdo do trabalhador. As politicas de
mercado de trabalho foram implementadas de forma fragmentada, tendo sido criados
programas em épocas diferentes, com objetivos distintos, vinculados a fontes de
financiamentos precdrias, limitadas e desprovidas de uma visdo de conjuntos (MORETTO e

FREITAS BARBOSA, 2006).

As politicas publicas de emprego desenhadas nos anos sessenta e setenta se orientaram
no sentido de indenizar o trabalhador demitido, mais do que com o intuito de fornecer alguma
protecdo efetiva ao trabalhador desempregado. A primeira modalidade de seguro-desemprego
foi criada em 1965, com a Lei 4.923/65. Para ter acesso a esse beneficio, o trabalhador
deveria ter sido demitido sem justa causa ou entdo a empresa onde estava trabalhando ter
fechado total ou parcialmente. Mas o beneficio ndo durou muito. J4 no ano seguinte, foi
criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) que substituiu o regime de
estabilidade no empreg014, entdo vigente, entendido como um entrave institucional ao

aumento do emprego e do crescimento econdmico.

'Y Este regime garantia a estabilidade do trabalhador no emprego apds dez anos de servico no mesmo
estabelecimento.
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O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) foi criado em 13 de setembro de
1966, pela Lei 5.107, em um contexto de reformas estruturais implementadas no inicio do
periodo de governos militares pos-64. A ideia era de que a flexibilizacdo do mercado de
trabalho permitida pelo Fundo, ndo estimularia as demissdes, mas sim, as contratacdes de
empregados, na medida em que diminuia o risco e os custos de longo prazo do emprego para
os empregadores. A estabilidade no emprego foi substituida pela reserva de recursos formada
pelo Fundo, para casos de aposentadoria, morte, invalidez e desemprego do trabalhador. O
Fundo é formado por depdsitos mensais, efetuados pelo empregador, em contas individuais e
vinculadas (com regras especificas para movimentacdo), em nome de cada trabalhador. O
valor depositado corresponde a 8% da remuneracdo mensal do mesmo. Incide sobre o 13.°
saldrio e o adicional de 1/3 das férias. Em caso de demiss@o do funciondrio, sem justa causa, o

empregador deve pagar uma multa de 40% sobre o saldo do Fundo (DIEESE, 2006).

Outros objetivos do Fundo eram:

e Oferecer ao trabalhador, em troca da estabilidade no emprego, a possibilidade de
formar um patrimdnio;

e Proporcionar ao trabalhador um aumento da renda, pela possibilidade de financiar,
com o saldo do fundo, a aquisi¢do da casa prépria, e;

¢ Formar um fundo de recursos para o financiamento de habita¢do popular, saneamento

basico e infra-estrutura urbana.

As normas e diretrizes do FGTS sdo estabelecidas pelo Conselho Curador, 6rgio
tripartite, composto por representantes de trés centrais sindicais (CUT, CGT e Forga
Sindical); trés representantes dos empregadores (Confedera¢do Nacional da Industria — CNI,
Confederacdo Nacional do Comércio — CNC e Confederacdo Nacional das Institui¢des
Financeiras — CNF) e, seis representantes do governo (Ministérios do Planejamento, Trabalho
e Emprego, Fazenda, Desenvolvimento, CEF e Banco Central), presidido pelo Ministério do

Trabalho e Emprego.

Entre outras atribuicdes, o Conselho Curador estabelece as normas para a
movimenta¢do dos recursos do FGTS. As possibilidades de saque das contas individuais do

FGTS s6 sdo autorizadas mediante seguintes situagdes:
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e Demissao sem justa causa;

e Rescisdo antecipada de contrato de trabalho por tempo determinado;

¢ Extin¢do da empresa;

e Aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

e Falecimento do trabalhador;

e Pagamento de parte das prestacdes, liquidacdo ou amortizacdo extraordindria do
saldo devedor, decorrentes de financiamento habitacional, no dmbito do Sistema
Financeiro de Habitac¢ao;

e Pagamento total ou parcial do preco de aquisi¢ao de moradia prépria;

e Falta de movimentagdo (depdsito) da conta vinculada por trés anos ininterruptos
(contas inativas);

e Suspensao total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 dias;

e Tratamento de AIDS;

e Aplicacdes em cotas de Fundos Miutuos de Privatizagdes.

Tendo o FGTS como unico instrumento inibidor das demissdes, sem nenhuma outra
forma mais efetiva de sansdes as dispensas imotivadas, o mercado de trabalho brasileiro
caracteriza-se por ser extremamente flexivel, o que pode ser observado através dos elevados
indices de desemprego e a rotatividade da forca de trabalho. Anualmente 1/3 da populacdo
ocupada troca de trabalho. Some-se a este fato a estimativa de que 66% dos assalariados
brasileiros permanecem menos de trés anos na empresa, confirmando a hipdtese de que a

rotatividade € um expediente largamente utilizado pelos empregadores (DIEESE, 2006).

Em 1975, atendendo a determinacdes da Convencgdo 88 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), criou-se o Sistema Nacional de Emprego (Sine), que tinha por objetivo
prover servicos de intermediacdo de mao de obra, orientacdo profissional, qualificacdo
profissional e geracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho. Seu financiamento se
daria com recursos do Fundo de Assisténcia ao Desempregado (FAD)" e seu funcionamento
se daria através de postos de atendimento mediante parceria entre 0 Ministério do Trabalho e
governos estaduais. Entretanto, dos servigos previstos, apenas a intermediacdo de mao de obra

se consolidou. A fase entre 1983-1993 foi marcada por incertezas e descontinuidades

!5 Recursos provenientes da arrecadacdo de 1% da folha salarial da empresa e de parcela das contribuicdes
sindicais.
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politicas, provocando a desarticulacao das acdes do Sine (IPEA, 2006). Apesar disso, o Sine
apresentou sinais de crescimento quantitativo nas décadas de oitenta e noventa, mas pdde se

constatar uma perda de eficicia no nimero de trabalhadores colocados no mercado de

trabalho'®.

Segundo Pochmann (1998), em paises desenvolvidos os servicos de intermediacdo de
mao de obra s@o responsdveis por cerca de um quarto das oportunidades de encontro de um
novo posto de trabalho para o desempregado. No Brasil, € quase insignificante a
responsabilidade do Sine no encontro de uma ocupa¢do para o desempregado, ainda que
precisassem ser incorporadas aos nimeros do Sine as informacOes referentes as agéncias
privadas de colocacdo de mao de obra. Este cendrio é agravado, no caso do Brasil, pela
auséncia de uma cultura plenamente desenvolvida de procura de trabalho através do servico
de intermediacdo de mao de obra. Sendo mais comum a procura individual por trabalho

através da interferéncia de amigos, familia e meios de comunicagdo.
Ainda assim, a partir do ano 2000 houve um aumento na proporcao de colocados por

inscritos no Programa. Percentagens ainda muito timidas embora tenham apresentado ligeiro

incremento, como pode ser observado a seguir.

Tabela 2.1. Sistema Nacional de Emprego (SINE) 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Inscritos 4.805.433 | 4.687.001 | 5.118.563 | 5.444.219 | 4.872.769 | 4.977.550 | 5.148.720 | 5.593.203 | 5.987.808
Vagas 1.281.220 | 1.435.173 | 1.648.542 | 1.560.767 | 1.670.751 | 1.718.736 | 1.772.282 | 2.063.663 | 2.526.628
Encaminhados 2.559.597 | 2.884.805 | 3.445.531 | 3.428.921 | 3.553.823 | 3.869.769 | 4.031.713 | 4.866.693 | 5.781.528
Colocados 581.618 | 742.880 | 869.585| 844.693 | 886.483| 893.728 | 878.394| 980.829 | 1.068.140
E/l 53,3% 61,5% 67,3% 63,0% 72,9% 77,7% 78,3% 87,0% 96,6%
C/l 12,1% 15,8% 17,0% 15,5% 18,2% 18,0% 17,1% 17,5% 17,8%
Vi 26,7% 30,6% 32,2% 28,7% 34,3% 34,5% 34,4% 36,9% 42,2%
E/N 199,8% 201,0% 209,0% 219,7% 212,7% | 225,2% 227,5% 235,8% | 228,8%
C/V 45,4% 51,8% 52,7% 54,1% 53,1% 52,0% 49,6% 47,5% 42,3%
C/E 22,7% 25,8% 25,2% 24,6% 24,9% 23,1% 21,8% 20,2% 18,5%

Fonte: MTE

16 Segundo Pochmann, em 1978 houve 600.000 inscritos com uma recolocacio no mercado de 1.769 e, em 1995,
houve 1.127.436 inscritos e uma recolocac¢do de apenas 262 no mercado de trabalho (POCHMANN, 1998).
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De fato, o nimero de colocados por intermédio do Sine quase dobrou ao longo da
década, embora os inscritos ndo tenham registrado incremento tao significativo. Vale ressaltar
que a disponibilidade de vagas, para as quais sdo direcionados o0s inscritos, €
consideravelmente inferior a necessidade apresentada, tendo sido suficiente para atender a
somente 42% dos inscritos em 2008. Um esfor¢o no sentido de canalizar as demandas por
mao de obra e a oferta de mao de obra para o Sine, potencializaria melhores resultados e seria
o passo inicial da criagdo de uma cultura de intermediacdo da forca de trabalho. Como pdde
ser visto na tabela apresentada, as vagas disponiveis correspondem, em média, a

aproximadamente um terco da demanda dos trabalhadores.

Embora previsto na Constitui¢do de 1946, o seguro-desemprego foi introduzido no
Brasil em 1986, como parte do Plano Cruzado, com a finalidade de prover assisténcia
financeira temporéria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa ou
paralisacdo total ou parcial das empresas. Passou a vigorar de forma significativa a partir de
199017, passando de 150 mil segurados em 1986 a 2,8 milhdes em 1990 e 4,3 milhdes em
1996'%. Em virtude disso, a taxa de cobertura dos beneficios do seguro-desemprego sobre 0
total de assalariados registrados demitidos, saltou de 4,7% em 1986 para 39,3% em 1990 e
66% em 1996 (POCHMANN, 1998). Em 2005, o gasto com o seguro dos trabalhadores

formais representou 0,41% do PIB nacional (PIB a precos correntes de 2005)".

Sao elegiveis ao programa os trabalhadores desempregados (exceto empregados

domésticos cujo empregador ndo pague FGTS) que preencham as seguintes condi¢des:

1.  Tenham recebido salario nos dltimos seis meses;
ii.  Tenham sido demitidos sem justa causa;
iii.  Tenham trabalhado pelo menos 6, dos dltimos 36 meses;

iv.  Nao possuam renda prépria para o sustento de sua familia;

17 . . . P . . . . .
Nos primeiros anos de funcionamento, sua cobertura foi significativamente baixa devido aos critérios
restritivos de elegibilidade.

'8 Em 2001, foram segurados 4,7 milhdes (dos quais 1.982 eram empregados domésticos). Resultado 12,2%
superior ao ano anterior, quando 4,1 milhdes de trabalhadores haviam sido segurados.

' Segundo Pochmann, em 1990, a Alemanha gastava 1,5% de seu PIB com o seguro-desemprego, a Dinamarca
3,5%, a Espanha 2,5%, os EUA 0,6%, a Franca 1,3% e a Inglaterra 1,4%.
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v.  Nao estejam recebendo nenhum beneficio da Previdéncia Social, exceto abono de
permanéncia em servico e pensao por morte ou auxilio-acidente;
vi. O beneficio é calculado com base nos 3 dultimos saldrios recebidos pelo

trabalhador, respeitando o valor minimo de um saldrio minimo.

Como o seguro-desemprego refere-se apenas e, tdo somente, aos trabalhadores
assalariados, com registro em carteira, hd uma boa parcela de brasileiros que nao dispde deste
beneficio financeiro. Apesar das mudancas pelas quais passou o programa desde a sua
implementacdo, em geral permanece restrito, seja no que diz respeito ao valor das reposicoes,
seja em relacdo ao tempo reduzido de assisténcia financeira ao desempregado, que é de 3 a 5

meses.20

A fonte financiadora do seguro-desemprego se consolidou apenas na Constituicdo de
1988, quando ficou estabelecido que o PIS e o Palsep21 seriam fontes de financiamento para
as politicas de protecdo ao trabalhador em caso de desemprego involuntirio™, sem que fosse
necessario criar um novo tributo para esta finalidade. Entretanto a regulamentacdo da nova
estrutura institucional de financiamento do seguro-desemprego sé ocorreu em 1990, que criou
o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)® - permitindo a definicdo de critérios de
concessao ao beneficio mais acessiveis — e o Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT)24.
Este novo esquema de financiamento contava com o faturamento das empresas como a
principal base de incidéncia do fundo. Houve uma ampliacdo dos objetivos desta lei que

garantiu o financiamento da assisténcia financeira tempordria ao desempregado, promovendo

* Dados da OCDE de 1997 relacionam o tempo de indenizacdo do desemprego a paises selecionados: Canada
(52 semanas), EUA (26 semanas), Espanha (96 semanas), Inglaterra (92 semanas), Japao (30 semanas), Suécia
(60 semanas).

?! Cardter pré-ciclico, pois o crescimento aumenta a arrecadagdo.

*? Financia também o Programa de Abono Salarial (trabalhadores que receberam em média até 2SM mensais no
ano anterior, com vinculo empregaticio de pelo menos 30 dias no periodo e que esteja inscrito no PIS/Pasep a
pelo menos 5 anos) e pelo menos quarenta por cento é destinado ao financiamento de Programas de
Desenvolvimento Econémico, que ficam a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES.

> Fonte de financiamento do FAT: PIS/Pasep + Receitas financeiras + Outras receitas (cota-parte da
contribuicdo sindical, restituicdo de beneficios ndo desembolsados, restituicio de convénios, multas e juros
devidos pelos contribuintes do FAT e devolugdo de recursos de exercicios anteriores e multas judiciais ) +
Contribui¢do pelo indice de rotatividade (arrecadag@o adicional de empresas com rotatividade acima da média do
setor).

* O CODEFAT ¢ um o6rgio colegiado, de cardter tripartite e paritdrio, composto por representantes dos
trabalhadores, dos empregadores e do governo, que atua como gestor do FAT.
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auxilio na busca de um novo emprego e promovendo a reciclagem profissional. Ou seja, pela
primeira vez adotava-se uma concep¢do de seguro-desemprego que ia além do auxilio
financeiro, incorporando também os servicos de intermediacdo de mao de obra e de
qualificagdo profissional. Pelos novos critérios, o trabalhador teria de demonstrar a
comprovagdo de emprego com carteira durante pelo menos 15 meses nos ultimos dois anos

(IPEA, 2006).

Em 1991, a Lei 8.352/91 flexibilizou os critérios de elegibilidade do programa
instituindo que, para receber o beneficio, bastava comprovar carteira assinada nos ultimos seis
meses, dispensando a comprovacao de trabalho com carteira durante os 15 meses e ampliando
a cobertura sobre os trabalhadores sujeitos a maior instabilidade do vinculo empregaticio e
com baixa prote¢cdo no momento do desemprego. A Lei 8.900/94 tornou permanente essa
regra de acesso e promoveu o aumento do nimero de parcelas do seguro para aqueles
trabalhadores com mais tempo de inser¢do no mercado de trabalho, ampliando direitos

aqueles que tivessem carteira assinada por mais de seis meses>.

O valor minimo da parcela do beneficio Seguro-Desemprego corresponde ao saldrio

126

minimo vigente e o valor maximo nao excederd R$ 870,01°" por parcela, conforme tabela a

seguir:

Tabela 2.2. Valores da Parcela do Seguro-Desemprego

Faixas de Salario Médio Valor da Parcela
Até R$ 767,60 Multiplica-se o saldrio médio por 0.8 (80%)
De R$ 767,61 O que exceder a R$ 767,60
Até R$ 1.279,46 multiplica-se por 0.5 (50%) e soma-se a R$ 614,08.
Acima de R$ 1.279,46 O valor da parcela serd de R$ 870,01 invariavelmente.
Fonte: MTE

A assisténcia financeira € concedida em, no maximo, cinco parcelas, de forma continua

ou alternada, a cada periodo aquisitivo de dezesseis meses, conforme a seguinte relacao:

* Trés parcelas para quem trabalhou pelo menos seis dos iltimos 36 meses; quatro parcelas para quem trabalhou
pelo menos 12 dos dltimos 36 meses e cinco parcelas para quem trabalhou pelo menos 24 dos tdltimos 36 meses.

26 Valor de 2009.
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e Trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio de no minimo
seis meses € N0 maximo onze meses, nos ultimos trinta e seis meses;

¢ (Quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio de no minimo
doze meses e no maximo vinte e tré€s meses, nos ultimos trinta e seis meses;

¢ (Cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio de no minimo

vinte e quatro meses, nos Ultimos trinta e seis meses.

Em dezembro de 1991, foi criado o seguro-desemprego para pescador artesanal que
estivesse impedido de trabalhar por conta de normas ambientais que instituissem a proibi¢ao
da pesca em determinadas dreas. Em 2001, as empregadas domésticas, cujo empregador
recolhesse FGTS, passaram a ter o direito ao seguro. Em 2003, criou-se o seguro-desemprego

para trabalhadores libertados de condi¢do andloga  de escravo®’.

Como as fontes de financiamento dos programas direcionados ao mercado de trabalho
sdo pro-ciclicas, em anos de recessdo, além de haver um aumento das despesas com os
beneficios (que sdo contraciclicas), haveria também uma tendéncia a diminui¢do dos recursos

que financiam o seguro-desemprego e o abono-salarial.

Em 2005, foram 5,6 milhdes os trabalhadores segurados em todo o Brasil e 6,05
milhdes em 2006, ao longo do ano. Em dezembro de 2006, comparados os nimeros do
CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desligados) de demissdes sem justa causa com o
nimero de trabalhadores segurados no programa de seguro-desemprego do trabalhador
formal®®, constatou-se que a taxa de cobertura do programa estd em torno de 48,61%. Dos
demais trabalhadores demitidos sem justa causa, 6,45% foram reempregados no mesmo mes.
Os outros 44,92% de trabalhadores demitidos sem justa causa em dezembro de 2006 ou nao

tinham direito ao recebimento do seguro, ou simplesmente nao o requereram (MTE, 2006).

Apesar dos avancos institucionais no campo da protecdo social, garantidos e maturados
ap6s a Constitui¢do de 1988, através da criagdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e

Renda (SPETR), ainda pode se constatar uma baixa eficacia destes programas em relacdo as

7 Em 1998, foi instituido o pagamento de até trés parcelas (no valor de R$ 100,00 cada) do beneficio do Seguro-
Desemprego para os trabalhadores em desemprego de longa duragdo. Este beneficio vigorou até junho de 1999.

¥ As modalidades do Seguro-Desemprego sdo: Trabalhador formal, Bolsa qualifica¢do, Trabalhador doméstico,
Pescador artesanal e Trabalhador resgatado.



97

varidveis macroeconOmicas. A grande participacdo do setor tercidrio na composicdo setorial
da ocupacdo, o alto grau de informalidade das relagdes de trabalho, a alta taxa de desocupagdo
da forca de trabalho assim como as altas jornadas de trabalho (se comparadas
internacionalmente), o baixo nivel de remuneracdo e a alta segmentacdo no mercado de
trabalho brasileiro apontam para a necessidade de busca por maior articulacdo entre as
diversas politicas de emprego e entre elas e as politicas macroecondmicas. A vinculacao dos
programas do SPETR ao mercado formal de trabalho deixa a margem dos beneficios publicos
cerca de 53,9% da populagdo ocupada no Brasil que, em 2007, ndo possuia carteira assinada,

segundo dados da PNAD.

Na auséncia de programas de protecdo aos trabalhadores que se encontram por longo
periodo desempregados, os programas assistencialistas focalizados acabam por contemplar
apenas aqueles trabalhadores extremamente pobres, ou seja, os que tenham uma renda
familiar per capita abaixo de R$ 70,00 ou de R$ 140,00, levando a variagdes no beneficio do
Programa Bolsa Familia, que serd abordado na préxima sessdo. Excluindo este caso, o
trabalhador s6 podera contar com a ajuda familiar, o que vem demonstrar que o nosso sistema
de protecdo social apoia-se nas relagdes de dependéncia intrafamiliares, e € ainda pouco

individualizado (LAVINAS, MATIJASCIC e NICOLL; IPEA 2007).

2.2. A Arquitetura de uma Democracia Social

Foi com a Nova Republica e com a Constitui¢do Federal de 1988 que uma cidadania
substantiva, baseada no trabalho, comecou a se delinear: afirmacdo das liberdades individuais
e combate a discriminagdo; democratizacdo e ampliacdo da participagdo politica; maior
presenca de movimentos organizados; reconhecimento da necessidade de resgate da divida
social e adocdo do principio da universalidade na elaboragdo das politicas sociais (DI

GIOVANNI; PRONI, 2007).

A Carta Federal, em seu capitulo de direitos individuais e coletivos, estabeleceu como
direitos sociais a educacdo, a saide, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados. No artigo 7.°

estabelece o saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
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necessidades vitais dos trabalhadores e vinculou-o ao piso dos beneficios previdencidrios e
assistenciais permanentes. Porém, a grande inovacdo foi a criagdo do Orcamento da
Seguridade Social, refletindo o espirito descentralizador do periodo, mediante o
fortalecimento fiscal e financeiro de estados e municipios. Essas medidas significaram um
importante avanco no ambito da politica social brasileira na perspectiva de estruturacdo de

uma politica social de Estado (IPEA, 2007).

Com a crise econdmica da década de noventa, a racionalidade empresarial com base em
indicadores de eficiéncia e contengdo de gastos passou a ser aplicada nos programas sociais €
houve uma tentativa de reversdo dos principios sociais garantidos pela constituicdo brasileira.
As politicas sociais focalizadas passaram a ser priorizadas, em detrimento das universais
atingindo basicamente os mais pobres, abandonando o objetivo de diminui¢do das
desigualdades. Manobras politicas de cunho conservador tinham por objetivo a obstrucdo a
consumagdo dos novos direitos sociais que haviam sido garantidos pela Carta de 1988. Esse
era o momento no qual as politicas sociais sofriam duros questionamentos nos paises centrais,
quanto a sua eficiéncia em combater a pobreza e quanto ao aumento dos gastos, que estariam
provocando inflagdo e déficit ptblico. Segundo Gentil (2006), o fato de a seguridade social ter
surgido, no Brasil, num momento de questionamento do Welfare State europeu, dificultou

muito a pratica do Estado com base no texto constitucional.

Ao longo dos vérios governos democraticos que surgiram a partir dos anos noventa, se
iniciando no governo Collor, a Seguridade Social recém-criada foi um dos focos privilegiados
de investidas conservadoras. Houve tentativas de desvincular os beneficios previdencidrios do
valor do saldrio minimo e estratégias nitidamente privatizantes ¢ de desmonte dos

mecanismos de protegao.

Em 1994, o Governo Itamar Franco propds a instituicdo do Fundo Social de Emergéncia
(FSE), que procurou aliviar as vinculagdes, objetivando conter despesas e permitir maior

flexibilidade operacional no Or¢camento Federal.

No Governo Fernando Henrique Cardoso, durante o primeiro mandato (1995-1998), o

FSE foi renovado até 1999 (ja no segundo mandato) e, em 1996, renomeado para Fundo de
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Estabilizacao Fiscal (FEF), quando, em 2000, se transformou em Desvinculacdo de Receitas

da Unido (DRU)?.

Em 1998, foi aprovada a Emenda Constitucional N.° 20 que modificou o desenho da

Previdéncia brasileira referente aos seguintes tépicos que se seguem:

e Mudanca no texto constitucional de “anos de servico” para “anos de
contribuicdo”, visando pagar o beneficio apenas para aqueles que
comprovassem o tempo minimo de contribuicdo, pois anteriormente o
trabalhador que apresentasse documentacdo comprovando anos de servigo,
mesmo sem contribui¢io a Previdéncia, tinha o beneficio assegurado;

e Extin¢do da aposentadoria proporcional por tempo de servigo, definindo que
homens e mulheres devem comprovar 35 e 30 anos de contribuicio,
respectivamente, estimulando o prolongamento da vida ativa dos trabalhadores;

e Mudanca da regra de cdlculo do valor dos beneficios;

¢ Fim da aposentadoria especial para professores universitarios e aeronautas, entre
outros;

e Restricdo da concessdao de isencdo da contribuicdo patronal e entidades
filantropicas;

e Definiu o limite minimo de idade para aposentadoria por tempo de servico dos
servidores publicos em 60 anos para homens e 55 anos para mulheres;

e Regime misto (celetista e estatutirio) para os novos ingressantes na

administracao publica.

No Brasil hd dois regimes previdencidrios distintos: o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS — INSS), abrangendo os trabalhadores do setor privado, e o Regime Juridico
Unico (RJU), destinado aos servidores ptiblicos. O Regime Geral sempre seguiu um modelo
de reparticao simples, sempre foram cobradas contribui¢des previdencidrias dos trabalhadores
e empregadores do mercado formal de forma a cobrir os gastos com os beneficios dos inativos
do INSS. Em relago ao Regime Juridico Unico, até novembro de 1993 as aposentadorias dos
servidores eram custeadas pelo Estado, s a partir de entdo estes passaram a contribuir ainda

sem um vinculo estreito entre contribuicao e valor das aposentadorias. Com base neste fato o

* Desvincula de 6rgdos, fundos ou despesas do governo 20% da arrecadacio de impostos e contribui¢des da
Unido.
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N z

regime misto foi defendido, a época da Emenda, como uma das formas de preservar o

equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia.

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), com a crise externa
do balanco de pagamentos e o ajuste fiscal proposto pelo FMI, o Sistema de Seguridade
Social, a vinculacdo de impostos a Educacdo e a vinculacdo de recursos a Satde foram
protegidos pelas salvaguardas juridicas impedindo que estes sucumbissem ao ajuste recessivo
e fossem tratados como ilegitimos ou uma ameaca a ordem econdmica. Por outro lado,
programas como Reforma Agriria, e investimentos em Infra-Estrutura social foram
fortemente atingidos no segundo mandato. O processo de focalizagdo das politicas de

transferéncia de renda também esteve na centralidade do debate durante este governo, assim

como a possibilidade da expansdo da previdéncia privada.

Em 2003, ocorreu a segunda reforma da previdéncia, no inicio do Governo Lula (2003-
2006). Foi retomada a proposta da Reforma da Previdéncia e Tributdria, oriundas da agenda
anterior, mas o RGPS ficou praticamente fora desta reforma. Também foi prorrogada a DRU,
até 2007 e, mais recentemente, em 19/ 12/200730, o Senado aprovou outra prorrogagdo, até
2011. Uma segunda tentativa de desvincular os beneficios da Previdéncia e da Assisténcia
Social do saldrio minimo ocorreu em junho de 2005, assim como a proposta de retirada das
Contribui¢des Sociais da Constitui¢do Federal, o que eliminaria a seguranca juridica sobre o
financiamento aos direitos sociais, deixando a &rea social exposta as manipulagdes
or¢camentdrias. Mas as reformas acabaram girando em torno do regime proprio dos servidores,
havendo uma convergéncia entre os sistemas previdencidrios dos setores publico e privado,

por meio da unifica¢do dos regimes ou da homogeneizagao das regras (GENTIL, 2006).

Fica claro que quando direitos sociais contam com a blindagem das vincula¢des, ficam
protegidos dos desvios de recursos de dreas fundamentais da politica social para atender a
outros interesses politicos e econdmicos. Uma das caracteristicas das politicas de Estado é que
elas possuem um cardter anticiclico e uma blindagem juridico-institucional que tende a
preserva-las dos cortes, j4 as politicas de governo tendem a ser manipuladas de acordo com os

interesses mais conjunturais, ndo raro interesses financeiros.

% Nesta ocasido a CPMF (Contribuicio Proviséria sobre a Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira) foi extinta por votacao.
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Sob a 6tica do mercado de trabalho, foi na década de oitenta, com aprofundamento na
década de noventa, que surgiu no Brasil o problema das altas taxas de desemprego aberto. A
cronicidade das baixas taxas de crescimento econdmico, associada a mudanca no padrdo
tecnoldgico, agravada pela globalizacao produtiva e financeira, que preconizavam a abertura
comercial das economias emergentes assim como de seu mercado de capitais; colocou a
questdo do desemprego no centro do debate e a emergente necessidade de se pensar em

politicas de mercado de trabalho que pudessem minimizar os efeitos deste cendrio.

Segundo Morreto e Barbosa, a partir da implantacdo do Plano Real, em 1994, com a
criacdo do Fundo Social de Emergéncia (mais tarde Fundo de Estabilizacdo Fiscal e
Desvinculacdo das Receitas da Unido), 20% das receitas do PIS/PASEP (fonte também de
parte dos recursos do FAT), sdo desviadas para compor o “superdvit primario”, reduzindo os
meios que vao formar os recursos ordindrios do FAT™ para a aplicacdo de politicas de

mercado de trabalho.

Neste sentido, as politicas de mercado de trabalho, que nos paises desenvolvidos foram
implementadas nas primeiras décadas do século XX, sob a 6tica do pleno emprego, no Brasil,
diferentemente, s6 comecaram a ser desenhadas apds a constituicio de 1988, de forma
bastante tardia. Some-se a tal fato a forma fragmentada e desarticulada destas a¢des que hoje
se restringem a Intermediacdo de mao de obra, qualificagdo profissional, seguro-desemprego e
politica de geracdo de emprego e renda (Programa Primeiro Emprego, Programa de Geragao
de Emprego e Renda, Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, Programa

Nacional de Qualifica¢do, ProJovem).

Em 2007, apenas 7,2%32 dos ocupados encontravam-se no setor publico no Brasil, ao
passo que nos paises capitalistas avangcados este percentual variava de 16% a 33%>, o que
significa dizer que existe largo espaco para o aumento do emprego publico, melhorando

paralelamente a qualidade e a eficiéncia dos servicos oferecidos a sociedade. A inexisténcia

' As receitas do FAT sdo provenientes do PIS/PASEP, de cota-parte da contribui¢io sindical, de receitas
financeiras e de “outras receitas” — restituicdo de beneficio ndo reembolsado, restituicdo de convénios, multas e
juros devidos ao FAT, etc.

32 Posi¢do na ocupagdo no trabalho principal da semana de referéncia, para pessoas com idade entre 16 e 64
anos, segundo microdados da PNAD/IBGE de 2007. O setor publico compreende: militares e funciondrios

publicos estatutarios.

33 Dados de 2000, segundo Pochmann (2001).
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de atendimento social adequado ao desempregado reflete ndo apenas o estigio de atraso,
conservadorismo e individualismo de uma sociedade, mas também € um facilitador para que o
desempregado caminhe para um quadro de desespero social e de desamparo, esgar¢cando ainda

mais o tecido social.

De fato, o mercado de trabalho brasileiro tem uma caracteristica muito particular, qual
seja, a informalidade e a precariedade (expressa por baixos saldrios, jornadas de trabalho
excessivamente altas e ma condicdo para executar a fungdo), entretanto, diferentemente dos
paises desenvolvidos, esta sociedade ainda ndo se deparou com o problema do
envelhecimento da populacio, podendo dispor assim de um quantitativo de mao de obra em
idade ativa extremamente benéfico ao sistema e a manuten¢do do Orgcamento Social (o
chamado bonus demografico — ALVES, 2008), como pode ser observado no gréfico a seguir,
que ilustra a evolucdo da populacdo em idade ativa (PIA), e que comprova o aumento da

disponibilidade de pessoas em idade de trabalhar.

Segundo estimativa do Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia
— Celade-Cepal-ONU, a razdo de dependéncia populagdo inativa-populacdo ativa
declinara de 1,18 para 1,17 entre 2000 e 2025. Isto é, o Brasil continuard a conhecer,
neste primeiro quarto de século, uma tendéncia de elevag¢do absoluta e relativa de
sua populacdo potencialmente habilitada a contribuir com a atividade econdmica,
ndo se observando, portanto, tendéncia demogréfica desfavordvel para a evolugdo da
forca nacional de trabalho. Ao contrdrio, ela se situa em um momento favordvel, ao
indicar que o Pafs ainda se encontra com uma relevante disponibilidade potencial de
populacido a geragdo do produto nacional (DEDECCA, 2006: 139).
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Figura 2.1.

Evolucao da Populacao em Idade Ativa no Brasil
1992 a 2006
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Gréfico — Evolucdo da Populacdo em Idade Ativa no Brasil — 1992 a 2006
Fonte: IBGE-PNAD*
Nota: Os dados de 1994 e 2000 ndo encontram-se disponiveis

Por outro lado, o arcabouco institucional do qual dispomos no Brasil, € insuficiente
para contemplar uma sociedade com estas caracteristicas. As politicas sociais que atendem
aos que estdo fora do mercado de trabalho restringem-se aos muito pobres ou aos muito
idosos, relegando um imenso quantitativo de pessoas em idade produtiva a se defrontar com
poucas e/ou precdrias oportunidades de trabalho. Sendo assim, para estes individuos ha que se
ter uma politica de recolocagdo no mercado que vé além das politicas ativas de trabalho ja
existentes, inclusive porque a absorcao destes trabalhadores pelo mercado formal de trabalho
ird contribuir para aumentar a densidade contributiva da previdéncia e diminuir gastos com
politicas compensatérias. No grafico a seguir, observamos a propor¢ao de pessoas ocupadas
que ndo contribuem para a previdéncia, fato este que as coloca numa posi¢ao de desprotecdo e

desamparo ao longo de suas vidas ativas.

3 . . .~ .. N
* Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por condi¢do de atividade na semana de referéncia.
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Figura 2.2.
Percentagem de Ocupados em Qualquer Emprego que
Contribuem ou nao para a Previdéncia no Brasil - 1992 a
60,00 2006
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Griéfico — Percentagem de ocupados em qualquer emprego que contribuem ou nio para a Previdéncia
Fonte: IBGE-PNAD*
Nota: Os dados de 1994 e 2000 ndo encontram-se disponiveis

Observamos que, no inicio da década de noventa, o percentual de ndo contribuintes para
a previdéncia era bastante elevado, havendo uma forte tendéncia de diminuicao até 2006.
Entretanto, mediante o grande contingente de trabalhadores que ainda nao contribuem para a
seguridade, perpetua-se uma situagdo de precariedade e vulnerabilidade no mercado de
trabalho. Esta convergéncia observada ao longo do periodo analisado vem ocorrendo no
Brasil, em decorréncia do aumento da formalizac@o das relacdes trabalhistas, do aumento da
fiscalizacdo, do aumento real do saldrio minimo e do crescimento econdémico observado no

periodo mais recente.

Segundo Simao (2009), a partir de 1999, no Brasil, assistiu-se ao aumento consideravel
no ritmo de geracdo de emprego formal em decorréncia do aumento do produto. Com o
crescimento econdmico, uma parte considerdvel de mao de obra do setor informal &
normalmente apropriada pelo setor formal do mercado de trabalho, mas ndo seria razodvel
negligenciar, por exemplo, os efeitos da melhoria da eficiéncia das atividades de fiscalizacdo
e inspecdo sobre este mercado, atividade esta fundamentalmente relacionada a atuagdo do

Estado. Foi observado no trabalho citado que, entre 1999 e 2007 houve um aumento de 3% na

3 . . N e~ .
> Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia, por contribui¢io para Instituto de
Previdéncia em qualquer trabalho.
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quantidade de empresas fiscalizadas e que o nimero de empregados fiscalizados saltou de
17,8 milhdes, em 1999, para 32,2 milhdes em 2007, ocasionando um aumento no nimero de
registro da ordem de 32,7% apenas entre os anos de 2003 e 2004. Por fim, o trabalho concluiu
que entre 5% e 6% da formaliza¢cdo da mao de obra observada no periodo analisado, se deu

em decorréncia da fiscaliza¢do, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 2.3. Total de registros em fiscalizacdo no Brasil no periodo de 1999-2007

Registro por acdes fiscais 5.250.924
Total de admitidos - CAGED 98.470.857
Acao fiscal/total de admitidos (%) 5,33

Fonte: IPEA in: SIMAO, 2009.

Obviamente, a op¢do de absorver o maior quantitativo possivel de individuos para o
mercado formal de trabalho ja é um amplo passo em direcdo a prote¢do dos trabalhadores e a
diminui¢do de sua situagdo de vulnerabilidade, mas estd longe de ser a situacdo Otima. Os
baixos saldrios praticados numa camada do setor formal, associados a longa jornada, imputam
um perfil extremamente precdrio a estes trabalhadores que, apesar de manterem vinculo
formal de trabalho e terem acesso aos beneficios previdencidrios, permanecem em estado de
constante privacdo, e necessitariam lancar mao de programas que complementassem sua
renda, ndo disponiveis dentre os programas sociais brasileiros. E importante observarmos que,
esta € a situagdo em que melhor pode se encontrar um individuo no mundo laboral, a situagcdo
de ocupado com carteira assinada. Os demais trabalhadores ou individuos socialmente
privados de executar um trabalho, contam com muito menos protecao e garantias por parte do
Estado, sendo totalmente responsaveis pela manutencdo de uma renda necessdria a sua

reproducdo, tornando esta tarefa uma conquista unicamente pessoal.

A partir de meados da década de noventa, o saldrio minimo (SM) passou por um
processo de recuperacdo e vem ostentando significativos ganhos reais em anos recentes. A
fixacdo exdgena de um limite monetario (POCHMANN, 2005) tem um papel que transcende
o mercado de trabalho. As aposentadorias e pensdes oficiais também possuem o SM como
piso. Na medida em que o reajuste do SM se mantém acima do utilizado para as pensoes e

aposentadorias, estas cada vez mais se concentram no valor do SM. Além disso, a assisténcia
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social também utiliza o SM como valor de referéncia para alguns programas, como € o caso
do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC. Isso posto, toda vez que ocorre um reajuste do
Saldrio Minimo, seus efeitos sdo sentidos nao apenas pelos trabalhadores ativos, mas também
pelos aposentados, pensionistas e por uma parcela dos beneficidrios dos programas oficiais de

assisténcia social (SABOIA, 2007).

A recente iniciativa do governo de garantir critérios para o reajuste do SM com base na
correcdo da inflagdo e incorporagdo do crescimento do PIB, rompe com a auséncia de regras
claras de reajuste que vigoraram até periodo recente e sugere o constante aumento do SM,

ainda que em valores menores dos que ocorreram durante estes tltimos dez anos, em média.

De 1994 a 2005, o crescimento do SM foi de 62%, conforme recente artigo de Joao
Saboia (2007). Ap6s forte crescimento da dltima década, em 2005 o SM ainda se encontrava
proximo ao patamar dos anos setenta e cerca de um terco abaixo de seu valor real na virada
dos anos 1950 para os 1960. Segundo dados da pesquisa, mediante esta recuperacdo do SM
que se iniciou na década de 1990, a partir da comparagdo do SM com o indice de Gini foi
observado que, a medida que o SM crescia, a distribui¢cdo de renda tendia a se tornar mais

equitativa, o que reitera a importancia do SM na busca por maior justi¢a social.

Ainda com base na pesquisa citada acima, enquanto em 1995 os rendimentos do
trabalho representavam 82,2% dos rendimentos — dados da PNAD — em 2005, esse item
estava reduzido a 75,9%, enquanto as aposentadorias oficiais aumentaram de 10,5% para
13,8% e as pensoes oficiais de 2,8% para 4,3%. No item “rendimentos de juros e outros
rendimentos”, onde sdo registradas as transferéncias oficiais como Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a participacdo saiu de 0,9% em 1995 para 1,8% em
2005.

A importancia do SM para aposentados e pensionistas é reconhecidamente relevante por
constituir o piso oficial dos beneficios do regime geral. Segundo Saboia, em 2005, 57,5% dos
aposentados e 59,8% dos pensionistas recebiam beneficios no valor de 1ISM. Em 1995, estes
percentuais eram, respectivamente, 48,2% e 51,9%. Os dados demonstram o aumento da
participacdo do SM nas aposentadorias e pensdes. Destaca-se que, em termos atuariais, quem
contribui sobre um saldrio minimo ndo forma provisao suficiente para garantir o piso no

momento da aposentadoria (MARQUES, 2005). Dessa forma, a aumento do SM e a
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vinculagdo do piso garantem aqueles com baixa renda, o acesso a maior participagdo na renda

nacional do que teriam caso o beneficio fosse calculado em termos atuariais.

Assim, a Previdéncia Social deixa de ser balizada pelo critério de mérito, isto €, voltada
apenas para aqueles que tenham contribuido ao longo da vida ativa e adquire um componente
“cidadao”, que diz respeito ao entendimento de que nenhum trabalhador deve receber salario
menor do que um determinado minimo, pouco importando se este trabalhador € ativo ou ja se

encontra aposentado (MARQUES, 2005).

Neste contexto se insere a questdo da aposentadoria rural, uma vez que trabalhadores
rurais com saldrios muito baixos, com auséncia de contribuicdo anterior ou fraco esforgco
contributivo, ganharam o direito a aposentadoria pelo critério da cidadania e ndo do mérito.
Nestes casos houve significativa redu¢do da pobreza rural, em especial nas familias de idosos,
onde as familias de trés geragdes ou mais invertem a tendéncia de queda observada em anos
anteriores. Estas familias sdo compostas por chefe idoso, filhos e netos e este padrao de
coresidéncia e suporte intergeracional estd associado, entre outras razdes, a reducdo de

oportunidades econdmicas para a populagcdo jovem (MARQUES, 2005).

Em relacdo ao mercado de trabalho, o Minimo continua sendo muito importante na
definicdo do nivel de rendimento dos trabalhadores, principalmente em relacdo aos
trabalhadores jovens, do sexo feminino e com baixo nivel de escolaridade. Assim como 0s
trabalhadores de regides menos desenvolvidas e no setor de empregados domésticos, cujo
saldrio costuma ser referenciado ao SM e a seus multiplos. Em formas de insercdo tipicamente
do setor informal, entre os trabalhadores sem carteira assinada, o SM mostra o seu efeito-farol

na economia (SABOIA, 2007).

Houve um avanco muito expressivo no que diz respeito a protecdo social bdsica, em
relac@o a rede de cobertura assistencial, mediante a concessao de uma transferéncia de renda a
determinados grupos em situacdo de pobreza extrema. O BPC (Beneficio de Prestacdo
Continuada) consiste na concessao de beneficios de valor igual a um SM a pessoas idosas,
com 65 anos de idade ou mais, e as pessoas portadoras de defici€éncias que lhe impecam ter
vida independente e trabalhar. Foi instituido pela Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
regulamentado em 1996, através da regulamentacdo da Lei Organica da Assisténcia Social

(LOAS) permitindo que os idosos e portadores de deficiéncia que vivessem em familias com
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renda per capita inferior a ¥ do salario minimo passassem a receber um beneficio no valor do
piso previdencidrio, ou seja, um saldrio minimo, gerando um enorme impacto na reducdo da

pobreza. A comprovacao da renda per capita devera ser feita através de “teste de meios”.

A partir de 1997, a cobertura assistencial ganhou novo alento com a implantagido, em
ambito nacional, do Programa Bolsa Escola do Ministério da Educagdo. Criou-se também o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) e outros programas de transferéncia de
renda de escopo bem mais reduzido como o Vale-Gds, Agente Jovem, Bolsa Saude, entre
outros. Estes programas vieram substituir o programa de distribui¢do de cestas de alimentos
que marcou, até 1998, a acdo do governo federal no combate contra a pobreza e deu
prioridade desde entdo as transferéncias monetdrias diretas, em detrimento da distribuicao in

natura (LAVINAS, MATIJASCIC e NICOLL in IPEA, 2007).

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado pela Lei N.° 10.836, de 09 de janeiro de 2004,
ao contrdrio do BPC, ndo constitui um direito, trata-se de um programa de transferéncia de
renda com condicionalidades que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza. Unificou varios programas de transferéncia de renda (Bolsa Escola, Cartdao
Alimentagdo, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gdas) e teve por objetivo os topicos que se seguem

abaixo:

e Promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de saide, educacdo
e assisténcia social;

¢ Combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional;

e Estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza;

¢ Combater a pobreza; e,

e Promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das acdes
sociais do Poder Publico através de programas complementares como,
programas de geracdo de trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos, de

fornecimento de registro civil e demais documentos.

O PBF trouxe a estes programas fragmentados, de baixa eficdcia e baixa amplitude, o

escopo e a magnitude que faltavam, refundando, assim, a rede bdsica de protecdo social
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minima ao assegurar que todas as familias com renda per capita inferior a R$ 70,00
(consideradas extremamente pobres), tivessem direito a um beneficio temporario basico de R$
68,00 e cada crianga de até quinze anos recebesse R$ 22,00 a mais com limite maximo para
trés beneficios varidveis. Para as familias consideradas pobres, com renda familiar per capita
de R$ 70,00 até R$ 140,00 sdo pagos R$ 22,00 desde que tenham criangas de até 15 anos e
cada familia pode receber até trés beneficios varidveis no maximo (até R$ 66,00). Todas as
familias do Programa que tenham adolescentes de 16 e 17 anos frequentando a escola,
recebem um Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente (BVJ) de R$ 33,00 e cada familia
pode receber até dois BVJ 3 Dessa forma, os valores pagos pelo Programa variam de R$ 22 a

R$ 200,00 conforme a tabela a seguir.

Tabela 2.4. Beneficio do PBF para Familias com Renda Familiar Mensal de Até R$

70,00
N.° de criancas NiCagoxens Tipo Valor
e adolescentes de 16 ¢ 17 anos De do
de até 15 anos Beneficio Beneficio
0 0 Baésico R$ 68,00
1 0 Bésico + 1 Variavel R$ 90,00
2 0 Basico + 2 Varidveis R$ 112,00
3 0 Bésico + 3 Varidveis R$ 134,00
0 1 Basico + 1 BV] R$ 101,00
1 1 Basico + 1 Variavel + 1 BVJ RS 123,00
2 1 Baésico + 2 Variaveis + 1 BVJ R$ 145,00
3 1 Basico + 3 Variaveis + 1 BVJ RS 167,00
0 2 Basico + 2 BV] R$ 134,00
1 2 Basico + 1 Variavel + 2 BVJ RS 156,00
2 2 Baésico + 2 Variaveis + 2 BVJ R$ 178,00
3 2 Basico + 3 Variaveis + 2 BVJ R$ 200,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

3% Ao entrar no Programa, a familia se compromete a cumprir as condicionalidades do Bolsa Familia nas dreas de
saude e educacdo que sdo: manter as criancas e adolescentes em idade escolar frequentando a escola e cumprir os
cuidados bdsicos em saude que € seguir o calenddrio de vacinag@o para criangas de 0 a 6 anos e agenda pré e
pds-natal para gestantes e mies em amamentacao.
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Tabela 2.5. Beneficio do PBF para Familias com Renda Familiar Mensal de R$ 70,00 a
R$ 140,00 por pessoa

Numero de g
. p . Tipo Valor
criangas e Numero de jovens
De Do
adolescentes de de 16 e 17 anos . . . .
p Beneficio Beneficio
até 15 anos
0 0 N3ao recebe Beneficio Basico -
1 0 1 Variavel R$ 22,00
2 0 2 Variaveis R$ 44,00
3 0 3 Varidveis RS 66,00
0 1 1 BVJ R$ 33,00
1 1 1 Varidvel + 1 BVJ R$ 55,00
2 1 2 Variaveis + 1 BVJ RS 77,00
3 1 3 Variaveis + 1 BVJ R$ 99,00
0 2 2BV] R$ 66,00
1 2 1 Varidvel + 2 BVJ R$ 88,00
2 2 2 Variaveis + 2 BVJ R$ 110,00
3 2 3 Varidveis + 2 BVJ R$ 132,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Como se vé€, a populacdo socialmente protegida de um pais ndo se restringe aos
contribuintes da Previdéncia que usufruem o bem-estar ocupacional, isto €, o acesso a
determinados beneficios contributivos em caso de inatividade involuntaria (velhice, doenca,
invalidez). Os beneficidrios de programas assistenciais, os segurados especiais® e os
dependentes dos segurados titulares também compdem a parcela da populagido socialmente

protegida.

Em recente estudo publicado pelo IPEA (LAVINAS, MATIJASCIC e NICOLL, 2007),
chegou-se a constatacdo, através de pesquisa utilizando dados da PNAD/IBGE, que os niveis
de pobreza foram reduzidos entre 1995 e 2005, e que o acesso a uma renda assistencial se
expandiu significativamente na década em questdo, garantindo acesso quase universal para os
idosos carentes sem, no entanto, assegurar a mesma igualdade de cobertura para as familias
pobres com criancas. As criangas brasileiras continuam fortemente desprotegidas, ndo s6 nas
familias pobres. Concluem, por fim, que o quadro atual ndo se mostra totalmente satisfatorio
do ponto de vista do acesso a uma renda monetdria para aliviar riscos, como idade avangada,
morte prematura, invalidez, desocupacao involuntéria ou inseguranga sdcio-econdmica basica.

Da mesma forma, os desempregados, cujo direito ao seguro-desemprego cessa, se encontram

3 . . ~ . .
7 Aposentadorias rurais em que, na PNAD, as pessoas nio se autodeclaram como contribuintes.
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em situacdo de risco, sem uma renda minima que atue de forma preventiva contra a pobreza e

a privagao deles e de seus familiares.

Programas de garantia de renda — com destaque para o BPC da Loas para portadores de
deficiéncia e, especialmente para idosos — exercem um papel importante, assim como as
aposentadorias rurais e a manuten¢do do piso de beneficios equivalente ao saldrio minimo,
que possibilitam a recuperacdo do poder de compra e a geracdo de impactos decisivos em

relacdo a queda da pobreza.

No ano de 2005, demonstrou o estudo citado acima, 5,2 milhdes de pessoas sairam da
condi¢do de pobres (com renda familiar per capita inferior ou igual a R$ 100,00) gragas a

algum tipo de “outros rendimentos.”®

O projeto de desmercantilizacdo, possibilitado pela criagdo da Carta de 1988 e seus
desdobramentos, apesar dos fortes ataques que vem sofrendo por parte da sociedade, € a
reducdo da dependéncia das pessoas da relacdo mercantil-monetéria, fazendo com que os
trabalhadores estejam protegidos das livres forcas de oferta e demanda na determinagdo das
suas condi¢des de trabalho e remuneracdo. Nesse sentido, € imprescindivel que o Estado
promova e garanta o processo de desmercantilizacdo como direitos sociais e de cidadania. “O
critério relevante para os direitos sociais deve ser o grau em que eles permitem que as pessoas
tenham niveis de vida independente das forcas puras de mercado. E nesse sentido que os
direitos sociais diminuem o status dos cidaddos como mercadorias (ESPING-ANDERSEN,

1993).

2.3. Modelo Econométrico

Nas sessoes anteriores, o modelo tedrico apontou o crescimento econdmico como sendo
a varidvel fundamental a geracdo de emprego e renda que, por sua vez, coadunado a politicas

que promovam a formalizacdo do mercado de trabalho, potencializariam o aprofundamento e

® Transferéncias de rendas compensatérias para os mais pobres, segundo terminologia da PNAD.
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ampliacdo dos instrumentos indutores de justica social, equidade e fortalecimento da

cidadania.

2.3.1. Crescimento Econdmico e Emprego

Nesta sessdo, faremos uma breve andlise dos dados, para que se possa, através do
modelo econométrico de causalidade, corroborar a argumentacao citada acima, assim como
inferir outras possibilidades que estejam relacionadas a crescimento, emprego e direitos
sociais. Os dados de variagdo anual do crescimento econdmico sdao anuais, provenientes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os dados de emprego sdo mensais, mas
trabalhados de forma a se calcular a média anual e subsequentemente, a variacdo anual, desde
o ano de 1980 ao ano de 2008, dados estes provenientes da Pesquisa Mensal de Emprego
(PME), elaborados pelo IPEA com dados da FIESP e IBGE. Vale ainda ressaltar que o
emprego refere-se apenas ao setor da Indudstria de transformagdo, por ser a maior série
disponivel, no entanto, representa uma boa proxy para entender o comportamento do emprego

total da economia.

Ja no grafico a seguir, pode ser observada a convergéncia das duas séries ao longo do

periodo analisado, apontando para uma tendéncia a correlacdo de ambas as varidveis.
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Figura 2.3. Taxa de variacdo anual do emprego industrial e do crescimento econdmico

no Brasil — 1980 a 2008
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Gréfico — Taxa de variagdo anual do Emprego Industrial e do Crescimento Econdmico no Brasil (1980-
2008)
Fonte: IBGE e IPEADATA

Teste de Quebra Estrutural

Um teste de quebra estrutural possibilita investigar se em dois ou mais periodos existem
diferencas significativas entre os parametros que estabelecem as relacdes entre duas ou mais
séries. Para exemplificar, suponha que a taxa de crescimento econdmico esteja correlacionada
positivamente com o emprego da induistria em um determinado periodo e negativamente em
outro periodo, o teste indicard esta diferenca de parametro e determinard a data de ocorréncia

da quebra estrutural.

Utilizando observacdes anuais da variagdao do PIB e do emprego no Brasil, no periodo
de 1980 a 2008, recorremos aos Testes de Quebra Estrutural Cusum of Squares e One-Step
Probability para verificarmos a existéncia, ou ndo, das mesmas. O objetivo € identificar, ou
ndo, a existéncia de diferencas significativas no bera da equacio estimada para as duas séries.

A presenca de diferencas significativas indicaria nova relacao entre a varidvel dependente e a
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independente, o que ndo foi comprovado, conforme demonstrado a seguir.

Figura 2.4. Teste de Quebra Estrutural Cusum of Squares
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Fonte: Dados da Pesquisa.
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Figura 2.5. Teste de Quebra Estrutural One-Step Probability
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Fonte: Dados da Pesquisa.

A conclusdo relevante apontada pelos testes de quebra estrutural é que a relagdo entre
crescimento econdmico e taxa de variacdo do emprego ndo mudou ao longo do periodo
analisando, sugerindo a inexisténcia de quebras estruturais. Assim, se o crescimento
econOmico impacta positivamente a taxa de variacdo do emprego, esta relacdo se mantém

para todo o periodo de anélise.

Estimativa da relacao entre taxa de variacao do emprego e crescimento econdémico

Se a relacdo entre emprego e crescimento econdmico nao mudou no periodo entre 1980
e 2008, nos interessa saber qual o sentido da relacdo entre as duas varidveis, mais
especificamente, qual o efeito que o aumento da taxa de crescimento da economia tem sobre

0 emprego.
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Para tanto, utiliza-se a andlise de regressao linear pelo método dos Minimos Quadrados
Generalizados, que trabalha com a dependéncia de uma varidvel em relacdo a outras

varidveis. Estimou-se o seguinte modelo:

A%emprego = B0 + B1A%PIB

em que A%emprego € a variagdo percentual do emprego; A%PIB € a variacdo percentual do

PIB; B0 € uma constante e 1 é o termo que capta a relagdo entre as varidveis.

Antes de estimar o referido modelo, aplicou-se o teste de Dickey-Fuller Aumentado
(ADF) para verificar se essas séries sdo estaciondrias e garantir a robustez dos resultados.
Esse teste indicou que as duas séries sdo estaciondrias em nivel de 1% de significancia. O

modelo estimado esta ilustrado na Tabela 2.6.



Tabela 2.6. Elasticidade de curto prazo

Dependent Variable: EMPREGO
Method: Least Squares

Date: 06/18/09 Time: 21:49
Sample: 1980 2008

Included observations: 29
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Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

PIB 1.203925 0.257971 4.666908 0.0001

C -3.519119 1.115804 -3.153886 0.0039
R-squared 0.446495 Mean dependent var -0.200147
Adjusted R-squared  0.425995 S.D. dependent var 6.111358
S.E. of regression 4.630157 Akaike info criterion 5.969531
Sum squared resid 578.8355 Schwarz criterion 6.063827
Log likelihood -84.55819 F-statistic 21.78003
Durbin-Watson stat  2.095678 Prob(F-statistic) 0.000075

Fonte: Dados da Pesquisa.

O Modelo estimado mostra que as variagdes do emprego sao eldsticas as variacdes do

PIB, mais especificamente um aumento de 1% no crescimento econdmico implica um

aumento de 1,2% na variacdo do emprego.

Destaque-se que os resultados sdo robustos, pois o modelo foi corrigido para

heterocedasticidade, ndao apresenta autocorrelacdo nos residuos, bem como outros problemas.

Teste de Causalidade de Granger

Embora a anélise de regressao trabalhe com a dependéncia de uma varidvel em relacdo a

outras varidveis, isso ndo implica necessariamente, uma relacdo de causalidade. Em outras

palavras, uma relacdo estatistica, por si s6, ndo pode implicar uma relagdo de causa entre as

variaveis.
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Nesse sentido, o teste proposto por Granger, nos permite detectar, estatisticamente, a
direcdo de causalidade (relagdo de causa e efeito) quando houver temporalmente uma relagdo

lider-defasagem entre duas varidveis.

O teste de causalidade de Granger considera que as informacdes relevantes para
previsdo das respectivas varidveis estejam contidas exclusivamente nos dados de séries
temporais dessas varidveis. Utilizando como exemplo as varidveis X e Y, o teste de Granger
verifica se a varidvel X causa a varidvel Y. Isso quer dizer que as mudangas em X devem

preceder as mudangas em Y.

E possivel distinguir quatro casos que podem resultar da aplicacio deste teste de
causalidade: a) nenhuma presenca de causalidade; b) causalidade unidirecional de Y para X;
c¢) causalidade unidirecional de X para Y; e, d) causalidade bidirecional (de Y para X e vice-

versa).

A Tabela 2.7, que se segue, apresenta o teste de defasagem, e a Tabela 2.8 apresenta o
teste de causalidade de Granger entre crescimento do PIB e variacdo do emprego no Brasil.
Como as séries sdo anuais, a defasagem utilizada foi um, significando que a variagdo do PIB
seria “sentida” pela varidvel emprego em até um ano. Talvez se os dados fossem mensais esta
defasagem seria menor, mas € razodvel pensar em um ano como sendo a defasagem entre as

duas variaveis.

Tabela 2.7. Teste de Defasagem
VAR Lag Order Selection Criteria

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -347.7346 NA 1.42e+25  63.58811 63.66045 63.54250
1 -327.9599 28.76324*  8.27e+23* 60.71997* 60.93701* 60.58317*
2 -325.5869 2.588707 1.25e+24  61.01580 61.37752 60.78778

* indicates lag order selected by the criterion
LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion
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SC: Schwarz information criterion
HQ: Hannan-Quinn information criterion

Fonte: Dados da Pesquisa.

Tabela 2.8. Teste de Causalidade de Granger Total
Pairwise Granger Causality Tests

Date: 06/18/09 Time: 21:43

Sample: 1980 2008

Lags: 1
Null Hypothesis: Obs F-Statistic Probability
PIB does not Granger Cause EMPREGO 28 2.47654 0.12813
EMPREGO does not Granger Cause PIB 0.01632 0.89937

Fonte: Dados da Pesquisa.

Com base nos dados da Tabela 2.8, verifica-se a existéncia de causalidade de Granger
de PIB para emprego ao nivel de 12% de significancia. Isto quer dizer que o crescimento do

PIB precede temporalmente o aumento do emprego no Brasil no periodo analisado.

N3ao obstante, a geracdo de emprego derivada do crescimento econdmico ndo garante,
por si sO, conforme analisado em sessdo anterior, a formalizacdo das relacdes de trabalho e o
consequente aumento da contribuicao previdencidria. Para tal, como ja foi dito, € necessario
que aumente a fiscalizacdo dos contratos de trabalho e que sejam gerados estimulos a

formalizacdo.

Ainda assim, observamos através do modelo que se segue, que o aumento da populagcao
ocupada e da contribuicao social t€ém uma forte relacao. Apesar de s6 haver disponibilidade de
dados para um curto periodo (1992 a 2006) e de ndo haver dados para os anos de 1994 e 2000,
foi possivel observar uma alta elasticidade entre as duas varidveis, apontando para um
aumento da contribuicdo mais que proporcional ao aumento de ocupados no mercado de

trabalho brasileiro.
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2.3.2. Relacdo entre Pessoal Ocupado e Contribuintes da Previdéncia

O Grifico a seguir apresenta as taxas de variacdo percentual do nimero de pessoas

ocupadas e do nimero de pessoas que contribuem para a previdéncia.

Figura 2.6. Variacdao Percentual de pessoas ocupadas e de contribuintes para a

Previdéncia — 1992 a 2006
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Griéfico — Variagdo Percentual de pessoas ocupadas e de contribuintes para a Previdéncia — 1992 a 2006
Fonte: PNAD-IBGE

Uma andlise do grafico evidencia uma forte relacdo entre as duas séries, isto é, uma
maior taxa de crescimento do nimero de ocupados estd relacionada diretamente a uma maior

taxa de crescimento de pessoas que contribuem para a previdéncia.

O Griéfico a seguir apresenta esta mesma relagdo, mas para as varidveis em nivel, ou

seja, o nimero de ocupados e o nimero de contribuintes.



Figura 2.7. Ndmero de ocupados e contribuintes para a Previdéncia — 1992 a 2006
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Griéfico — Niimero de ocupados e contribuintes para a Previdéncia - 1992 a 2006
Fonte: PNAD-IBGE

No Griéfico apresentado observa-se a evolu¢do conjunta das duas séries, sugerindo
inclusive a possibilidade de elas serem cointegradas, seguindo uma trajetéria conjunta ao

longo do tempo.

Analise econométrica das séries

Primeiramente, cabe frisar o reconhecimento de que o periodo de andlise ¢é
relativamente curto, o que compromete em certa medida uma anélise de séries temporais. No
entanto, como estes sdo os unicos dados disponiveis sobre o assunto, a andlise econométrica
visa encontrar possiveis relagdes entre estas varidveis, isto é, entre o niimero de ocupados e o

nimero de pessoas que contribuem para a previdéncia.
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Raiz unitaria

A primeira etapa da andlise de séries temporais € identificar se as varidveis utilizadas
sd0 ou ndo estaciondrias. Uma série temporal € estaciondria se suas médias, variancias e
covariancias permanecem as mesmas, independente do periodo de tempo em que sejam
medidas. A condicdo de estacionariedade € violada quando os dados apresentam tendéncia

ascendente ou descendente ao longo do tempo.

A ndo estacionariedade de um processo estocdstico é gerada pela existéncia de raiz
unitdria no processo autoregressivo que gera a varidvel. Dessa forma, testes sobre a hipétese
de raiz unitaria desempenham um papel importante, pois podem auxiliar a avaliar a natureza

da ndo estacionariedade que a maior parte das séries econdmicas apresentam.

O teste utilizado para este fim € o teste Augmented Dickey-Fuller (ADF), apresentado
na Tabela 2.9.

Tabela 2.9. Teste Dickey-Fuller Aumentado (ADF) — no nivel

Variavel T calculado no nivel Valor critico (5%) Valor critico (10%)
Logcontribuem -1.50 -3.87 -3.38
Logocupados -1.51 -3.87 -3.38

Fonte: Dados da Pesquisa.

Como as duas séries sdo ndo estaciondrias em nivel, pois o T calculado é menor que o
valor critico para os niveis de significancia de 5% e 10%, o passo seguinte € aplicar o teste de
ADF sobre as primeiras diferencas (A) das varidveis para determinar sua ordem de

integracdo. Os resultados estdo reproduzidos na Tabela 2.10.
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Tabela 2.10. Teste Dickey-Fuller Aumentado (ADF) — em diferenca

Variavel T calculado no nivel  Valor critico (5%) Valor critico (10%)
logcontribuem -3.66 -3.87 -3.38
logocupados -3.67 -3.87 -3.38

Fonte: Dados da Pesquisa.

N

A significancia de 5%, as estatisticas t calculadas permitem rejeitar a hipdtese nula de
nao estacionariedade, indicando que as séries ndo exibem raiz unitdria na primeira diferenca,

sugerindo que elas sao integradas de primeira ordem, ou seja, I(1).

Portanto, as exigéncias para a realizacdo do teste de cointegracdo foram atendidas:
séries ndo estaciondrias € com mesma ordem de integracdo. A partir desses resultados é
possivel partir para a investigacdo de eventuais relacdes de cointegracdo entre as varidveis,

através do teste de Johansen, que estd resumido na Tabela 2.11.

Tabela 2.11. Teste de Johansen

Autovalor Maximo Estatistica Traco
Valor Observado  Valor critico 5%  Valor Observado ~ Valor critico 5%
r=0 15.12133 14.26460 17.27060 15.49471
R<1 2.149269 3.841466 3.890041 3.841466

Fonte: Dados da Pesquisa.

Considerando o nivel de 5% de significancia, verifica-se na Tabela 2.11 que, tanto pela
estatistica de traco quanto pela estatistica de méximo valor, rejeita-se a hipétese nula de ndo

cointegragdo e aceita-se a hipotese alternativa de que existe um vetor de cointegracao.

Esse resultado indica que as varidveis ndo estaciondrias do modelo estdo apresentando
trajetérias comuns, ou em bloco, de forma que no longo prazo ha pelo menos uma relagao
estdvel. Assim, pode-se concluir que as duas varidveis incluidas no modelo exibem uma

relacdo de equilibrio no longo prazo, ou seja, sdo cointegradas.
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Como as séries sdo ndo estaciondrias e cointegradas o Método de Minimos Quadrados

(MQO) ¢ eficiente para encontrar relacdes de cointegracao entre as séries. Ha que se ressaltar

que o fato de se ter trabalhado com as varidveis em logaritimo decorre do fato de esta

operacao gerar as elasticidades entre as varidveis. A equagao estimada € a seguinte:

Logcontribuintes = B0 + B1 logocupados + erro

que vai dizer em quanto por cento aumentard o nimero de contribuintes se o nimero de

ocupados aumentar. A Tabela 2.12 mostra o resultado desta estimativa.

Tabela 2.12. Elasticidade do nimero de contribuintes em relagdo ao nimero de

ocupados
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LOGOCUPADOS 1.362341 0.034639 39.32940 0.0000
C -7.368376 0.628005 -11.73298 0.0000
R-squared 0.992939 Mean dependent var 17.33031
Adjusted R-squared 0.992297 S.D. dependent var 0.145314
S.E. of regression 0.012754 Akaike info criterion -5.745325
Sum squared resid 0.001789 Schwarz criterion -5.658410
Log likelihood 39.34461 F-statistic 1546.802
Durbin-Watson stat 2.499668 Prob(F-statistic) 0.000000

Fonte: Dados da Pesquisa.

Com relacdo aos resultados, observa-se que a elasticidade do nimero de contribuintes

em relacdo ao nimero de ocupados € 1,36, indicando que o aumento de 10% no nimero de

ocupados aumenta o nimero de contribuintes em 13,6%, isto é, o nimero de contribuintes

aumenta mais que proporcionalmente ao numero de ocupados.

Para dar sustentabilidade ao teste de cointegracdo, realizou-se o teste de raiz unitario

nos residuos. Isso porque a existéncia de cointegracdo implica que a combinacdo linear de

duas séries ndo estaciondrias € estaciondria. Em outras palavras, € preciso verificar se os

residuos resultantes da regressdo entre essas varidveis sdo do tipo 1(0), confirmando que ha



125

uma relacdo de equilibrio em longo prazo entre elas. Os resultados do teste ADF para os

residuos confirmam esta hipétese, conforme Tabela 2.13.

Tabela 2.13. Teste de Raiz Unitaria nos Residuos

Null Hypothesis: RESID01 has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=2)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.571892 0.0010
Test critical values: 1% level -4.121990
5% level -3.144920
10% level -2.713751

Fonte: Dados da Pesquisa.
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3. QUEM CONTRIBUI E QUEM NAO CONTRIBUI PARA A PREVIDENCIA

Este capitulo se propde a analisar o perfil da populagdo ocupada que contribui para a
Previdéncia, assim como os que, apesar de ocupados, ndo contribuem para qualquer Instituto
de Previdéncia. Para tal, serdo utilizados os microdados da PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) referentes aos anos de 1997 e 2007, sendo este ultimo o mais recente
ano com disponibilidade de dados digitalizados até o momento da elaboragdo desta pesquisa.
O ano de 1997 foi escolhido por ndo apresentar divergéncias metodoldgicas em relacdo ao
ano final e por totalizar um periodo de 10 anos, periodo este suficiente para se observar
possiveis tendéncias no comportamento das varidveis analisadas. Vale ainda dizer que na
elaboracdo dos dados foram excluidos os missings e, em alguns casos, os ocupados sem

remuneragao.

Para o cdlculo da Populag¢ao em Idade Ativa (PIA), foram definidas as pessoas em idade
entre 16 e 64 anos, pelo fato de ser dezesseis anos®  a idade minima legal para o trabalho
formal e 65 a aposentadoria por idade do trabalhador urbano do sexo masculino. Dessa forma,
este intervalo compreende as pessoas que se encontram, de modo geral, aptas para o trabalho,
estando ativas ou inativas. O grupo dos ativos, ou Populacio Economicamente Ativa (PEA) é
composto por pessoas que estabelecem algum vinculo com o mercado de trabalho, sejam as
pessoas ocupadas ou em busca de ocupacdo. O grupo dos inativos € composto por pessoas
que, apesar de estarem em idade ativa, ndo estabelecem qualquer vinculo com o mercado de

trabalho. A soma destes dois contingentes totaliza o que daqui por diante chamaremos de PIA.

3.1. O Perfil da Contribuicao

Foi visto em capitulo anterior, que a Populacdo em Idade Ativa vem aumentando ano a
ano no Brasil, o que convencionou-se chamar de “Bonus Demogrdfico”, sendo esta uma
importante diferenca demografica entre o Brasil e os paises desenvolvidos, onde o

envelhecimento da populacdo tem sido tema recorrente na pauta de discussdes sobre o futuro

* No entanto, na condigdo de Aprendizes, os jovens podem trabalhar a partir de 14 anos completos. Condigdo
esta assegurada pela Lei Federal n® 10.097/2000 (Lei do Aprendiz).
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da Previdéncia e o rumo das politicas sociais propostas nestes paises. E possivel observarmos

0 Bonus brasileiro ao compararmos a PIA estimada de 1997, que era de 95,2 milhdes de

pessoas, com a de 2007, de 124,2 milhdes de pessoas, apresentando uma variacao de 30,6%

num periodo de 10 anos, quando a variacao da populacdo total no periodo em questao foi de

21,6%.

Tabela 3.1. Distribuicdo da Populacdo de 16 a 65 anos de Idade em Inativos, Taxa de

Ocupados e Taxa de Desocupados - 1997 e 2007

1997 2007 Var 97-07 (%)
Taxa de Ocupados (%) 92,3 91,8 34,6
Taxa de Desocupados (%) 7,7 8,2 45,0
PEA 72,1 (a) 74,8 (a) 35,4 (¢)
Inativos 27,9 (b) 25,2 (b) 17,9 (d)
PIA 95.163.281 124.235.714 30,6
Fonte: Microdados PNAD/IBGE 1997 e 2007

Notas:

(a) Populacdo Economicamente Ativa em relagdo a Populagdo em Idade Ativa
(b) Inativos em relagdo a Populagdao em Idade Ativa

(c) Variacdo da PEA com base nos nimeros absolutos

(d) Variacdo de Inativos com base nos nimeros absolutos

Para uma melhor visualizacdo desta condicdo, sdo apresentadas as duas piramides dos

dois momentos analisados, onde fica claro o deslocamento da base da piramide em dire¢cao ao

centro.
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Figura 3.2.
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Em relagdo ao mercado de trabalho, foi observado que a taxa de desocupag@o em 2007
era de 8,2% e que dentre os ocupados, 46,1% tinham carteira de trabalho assinada40, 23,6%
eram trabalhadores sem carteira de trabalho assinada“, 21,5% eram trabalhadores por conta
prépria e 3,9% eram empregadores’>. A tabela a seguir demonstra a variagdo ocorrida na

estrutura da ocupacao entre 1997 e 2007.

Tabela 3.2. Pessoas de 16 a 64 Anos de Idade Ocupadas por Posicdo na Ocupacdao em

1997 e 2007

Posicdo na Ocupagao| 1997 (%) 2007 (%) | 97-07 (Var %)
com carteira 41,3 46,1 11,6
sem carteira 23,6 23,6 0,2
conta prépria 23,9 21,5 -10,0
empregador 4,3 3,9 -9,7
sem remuneracao 6,9 49 29,5
Total 100,0 100 0,0

Fonte: Microdados PNAD/IBGE, 1997

Na categoria de pessoas ocupadas encontram-se aqueles que contribuem para qualquer
Instituto de Previdéncia, podendo ser este publico ou privado, municipal, estadual ou federal;
e os que ndo realizam qualquer tipo de contribuicdo. Em 1997, 47,1% dos ocupados
realizavam contribui¢cdes para qualquer Instituto de Previdéncia enquanto, em 2007, os
contribuintes totalizaram 53,4%. J4 os ndo contribuintes, em 1997, correspondiam a 52,9% e,
em 2007, apresentaram uma queda relativa para 46,6%. Dessa forma, os dados parecem

sugerir que houve uma inversdo da populacio contribuinte.

“ Empregado com carteira de trabalho assinada + Militar + Funciondrio Piblico Estatutirio + Trabalhador
doméstico com carteira de trabalho assinada.

* Inclusive trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada.

2 0s 4,9% restantes foram classificados como outros e ndo sdo objetos desta andlise.
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Tabela 3.3. Pessoas que Contribuem e Nao Contribuem para Qualquer Instituto de

Previdéncia por Posicao na Ocupagdo — 1997 e 2007

e T 1997 2007 Variagdo % dos que
Nao Contribui (%) |Contribui (%) |Nao Contribui (%) [Contribui (%) contribuem
com carteira 41 95,9 0,6 99,4 3,7
sem carteira 92,1 7,9 87,1 12,9 62,8
conta propria 81,3 18,7 82,4 17,6 -6,1
empregador 35,3 64,7 39,8 60,2 -7,0
Total 52,9 47,1 46,6 53,4 13,4

Fonte: Microdados PNAD/IBGE, 1997
Obs.: Excluidos os ocupados sem remuneragao.

Na Tabela 3.3 é possivel observar as categorias de posicdo na ocupacdo que mais
contribuem para a Previdéncia. Obviamente, os ocupados com carteira assinada contribuem
quase que em sua totalidade. Além destes, a tnica categoria com maior participacdo na
contribuicao € a de empregador, sendo esta uma atividade que, de certa forma, mantém certo
vinculo com a formalidade, j4 que se caracteriza por ter no minimo um empregado declarado
no empreendimento. Os demais t€ém uma participagdo pouco relevante no total da

contribuicao.

Dessa forma, o argumento de que categorias outras, que ndo as com carteira assinada,
também pudessem ser potenciais contribuintes para um sistema de pensao, fica enfraquecido
quando observadas as baixas participagdes dos trabalhadores sem carteira e os conta-prépria
na contribui¢do. Apesar de quase ter dobrado a participacdo na contribui¢ao dos trabalhadores
sem carteira, esta ainda se mantém em patamares bem baixos se comparada a participacdo das
demais ocupagdes nos anos em questio. E possivel que o incentivo as politicas ativas de
emprego e ao empreendedorismo, tdo difundido nos paises centrais, se baseie na observacao
de que, a excecao dos ocupados com carteira, os empregadores e 0s conta-propria seriam os
virtuais contribuintes para um sistema previdencidrio, entretanto, estas duas modalidades de

ocupacdo ainda participam timidamente da contribuicao previdencidria no Brasil.

O grupo dos que contribuiram em 2007, quando analisado, se dividiu em: 82,9% de
ocupados com carteira, 5,5% de sem carteira, 6,8% de conta-propria, 4,2% de empregadores,
conforme Tabela 3.4. Esses dados sugerem que, como todas as categorias, excluindo os
trabalhadores com carteira, participam muito pouco do total de contribui¢des para qualquer
Instituto de Previdéncia, o aumento da densidade contributiva se dard principalmente via

formalizacdo das relagdes de trabalho. Isso significa que os préprios financiadores dos
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recursos da Previdéncia serdo seus beneficidrios, ndo cumprindo ai, nenhuma func¢do

redistributiva em relacdo aos que ndo t€ém condic¢des de contribuir.

Tabela 3.4. Posicao na Ocupacdo das Pessoas que Contribuem e Nao Contribuem para

Qualquer Instituto de Previdéncia — 1997 e 2007

Posicdo na ocupacao = = 1997 = = : 20.07 —
Nao Contribui (%) [Contribui (%) |Nao ContribujContribui (%)
com carteira 3,4 81,0 0,6 82,9
sem carteira 42,5 3,8 46,0 5,5
conta prépria 38,0 9,2 39,6 6,8
empregador 3,0 5,7 3,5 4,2
sem remuneragao 13,1 0,4 10,2 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Microdados PNAD/IBGE 1997 e 2007

Todavia, a relacdo entre a contribuicdo e as demais varidveis, demograficas ou
econdmicas, também deve ser analisada. E o caso, por exemplo, da condi¢do na unidade
domiciliar. Intuitivamente, seria possivel inferirmos que os chefes de familia contribuem mais
para a previdéncia por terem maior responsabilidade com suas familias, o que ocorreria
igualmente com os mais velhos por serem mais avessos ao risco ou por terem menos tempo de
vida disponivel para assegurarem uma velhice digna e com seguranga financeira. Realmente,
existe uma pequena tendéncia a maior contribuicdo dos chefes de familia, que se expressa em
uma diferenca de quase sete pontos percentuais em relacdo aos conjuges. Pouco mais da
metade dos chefes de familia contribui para a previdéncia (56,9%) e os 45,1% restantes nao
contribuem. Dentre os cOnjuges, 50,1% contribuem para a previdéncia, enquanto 49,9% ndo
realizam qualquer contribuicdo. Dentre os filhos, 50,8% contribuem e 49,2% nao contribuem.
E um comportamento quase homogéneo entre os integrantes de domicilios que acompanha o
movimento geral da contribui¢cdo, qual seja, o de que pouco mais da metade da populagdo
(53,4%), independente da sua condi¢do na unidade domiciliar, contribuir enquanto o restante

(46,6%) nao contribui.
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Tabela 3.5. Pessoas que Contribuem e Nao Contribuem para Qualquer Instituto de

Previdéncia por Condi¢do na Unidade Domiciliar em 2007

Posicdo na Unidade Domiciliar | Nao Contribui (%) | Contribui (%) Total

Chefe 43,1 56,9 100,0
Cbnjuge 49,9 50,1 100,0
Filho 492 50,8 100,0
Qutro parente 49,8 50,2 100,0
Agregado 49,9 50,1 100,0
Total 39.786.885| 45.550.037| 85.336.922

Fonte: Microdados PNAD/IBGE 2007

Seria possivel que os homens, até por uma questdo cultural, participassem mais da
contribuicdo previdenciaria. As mulheres entraram hd pouco no mercado de trabalho, a sua
participacdo € irregular, devido a maternidade e aos cuidados com a familia de uma forma
geral, portanto, ainda que por hdbitos e comportamentos culturalmente definidos, seria
plausivel inferirmos que os homens contribuem mais que as mulheres. No Brasil, em 2007,
54,6% dos homens contribuiram para a previdéncia, enquanto 51,7% das mulheres fizeram o
mesmo, ou seja, uma diferenca de quase trés pontos percentuais. O que, mais uma vez aponta
para uma participagdo praticamente homogénea da categoria sexo no que diz respeito as

contribui¢cdes. Mulheres tém tanta tendéncia a contribuir quanto homens.

Tabela 3.6. Percentagem das Pessoas Ocupadas que Contribuem e Nao Contribuem para

Qualquer Instituto de Previdéncia por Sexo em 2007

Sexo Nao Contribui (%)| Contribui (%) | Total (%)
Masculino 45,4 54,6 100,0
Feminino 48,3 51,7 100,0
Total 39.786.885| 45.550.037| 85.336.922

Fonte: Microdados PNAD/IBGE

Se o sexo também ndo é a melhor varidvel explicativa para a decisdo de contribuir de
uma sociedade, outras varidveis também podem ser importantes. Nao seria grande surpresa se
observdssemos pelos extratos de idade que a juventude é menos propensa a contribuir do que
os mais velhos, porém, antes serd demonstrada graficamente a distribui¢do de contribuicio de

cada idade.
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Contribuintes e Nao Contribuintes para qualquer Instituto de Pesquisa por faixa etaria em 2007
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Griéfico — Contribuintes e Nao Contribuintes para qualquer Instituto de Previdéncia por faixa etdria em

2007

Fonte: Microdados PNAD/IBGE 2007

2

E na primeira intersecdo entre as duas linhas, na idade de 21 anos, 0 momento em que

os contribuintes superam o percentual de ocupados que ndo contribuem. Neste momento, a

contribui¢do atinge o seu pico, acima de 60% de contribuintes, mas rapidamente assume uma

pequena trajetéria de queda para se estabilizar ao longo dos anos num patamar préximo aos

55%. Este intervalo se estende até os 55 anos quando, entdo, comecga a haver um declinio da

participacao dos contribuintes € um aumento relativo dos que ndo contribuem. Vale observar

que neste grafico estdo incluidos todos os ocupados, dentre eles os com carteira assinada, o

que o torna mais linear. Dessa forma, se observarmos todos os ocupados exceto os com

carteira assinada, o perfil da contribuicao por faixa etdria serd o do grafico que se segue.
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Figura 3.4.

Contribuintes para qualquer Instituto de Previdéncia por faixa etaria e posicdo na ocupagao em
2007
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Griéfico — Contribuintes para qualquer Instituto de Previdéncia por faixa etdria em 2007
Fonte: Microdados PNAD/IBGE 2007

Entre os empregadores, os sem carteira e os conta-propria, existe um movimento similar
de aumento da contribuicdo com o avancgar dos anos de idade e uma queda a partir dos 55
anos. Entre os empregadores esta queda € ainda mais abrupta do que entre os demais, que
mantém um comportamento mais linear ao longo dos anos, em patamares de contribuicao
bem mais baixos. E possivel inferirmos que os empregadores apresentem maior densidade
contributiva por estarem convencidos de que exercem uma atividade independente e que sua
seguranca futura depende deste comprometimento presente que € a contribuicdo. De forma
distinta, os sem carteira e conta-prépria julgam que esta posi¢do na ocupacgdo € tempordria,
transitéria, € que no momento em que estiverem sob um contrato de trabalho formal, com

carteira assinada e direitos trabalhistas, realizardo compulsoriamente suas contribuigdes.

Diferente do grafico anterior, estas trés categorias atingem o maximo da contribui¢do
em idades mais avangadas. A partir dos 40 anos de idade, observa-se um aumento da
contribuicao que supera os 70% no caso dos empregadores com 50 anos. Vale lembrar que os
contribuintes com carteira assinada foram excluidos por apresentarem um comportamento

bastante previsivel, ndo sendo necessdria uma andlise mais aprofundada desta categoria.
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Abaixo estd demonstrada, na Tabela 3.7, a contribuicdo por faixa etdria e posi¢cdo na

ocupagdo. Da populagdo com carteira, como visto anteriormente, a faixa etdria que mais

contribui € a de 22 a 55 anos.

Tabela 3.7. Pessoas que Contribuem para Qualquer Instituto de Previdéncia por Faixa

Etaria em 2007
Contribuicao por faixa
etaria com carteira| sem carteira| conta propria | empregador Total

de 16 a 21 anos de idade 3.534.919 340.662 35.566 18.435] 3.945.983
% 9,4 13,6 1,1 1,0 8,7
de 22 a 55 anosdeidade | 32.476.551 1.998.871 2.596.874| 1.689.856| 38.955.699
% 86,1 79,8 83,4 87,5 85,6
56 ou mais anos de idade 1.711.067 164.047 482.178 221.915] 2.599.791
% 4,5 6,6 15,5 11,5 5,7
Total 37.722.537| 2.503.580 3.114.618| 1.930.206] 45.501.473
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Microdados PNAD/IBGE, 2007

Quando houver um deslocamento da piramide etdria no qual o grande contingente da
populacdo se encontre entre esta faixa de idade contributiva, a potencial contribuicio
previdencidria estard no seu auge. Se, em torno de 80% das contribui¢des de cada ocupagdo
ocorrem entre os 22 e os 55 anos de idade, quando a maior parte da populagdo estiver neste
intervalo, se as politicas que estimulem a contribuicdo forem mais bem desenvolvidas, a
possibilidade de contribuicao serd potencializada. Do contrério, estas pessoas irdo pressionar

os beneficios sociais ndo contributivos.

O grau de escolaridade de uma sociedade também € varidvel, fundamental para a
compreensdo do comportamento desta coletividade. Seria dificil dissociarmos escolaridade de
cultura por ambas estarem intimamente vinculadas. A conscientizacdo de que a seguranca
social estd ligada as contingé€ncias e aos acontecimentos que nao sdo previsiveis ao longo da
vida, e que o seguro social protege o individuo ndo apenas do risco pessoal, mas também das
incertezas inerentes a vida laboral, é uma cultura que, se ainda ndo construida socialmente,
pode ser trabalhada no ambito da educacdo formal. Entender o significado de cidadania e
reivindicar que o Estado venha prover igualmente os recursos em nome da equidade é uma
tarefa a ser construida e desenvolvida nos bancos das escolas. A necessidade de um seguro

surge porque nos paises industrializados o emprego é um fend6meno bindrio, ou uma pessoa
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estd empregada ou ela estd desempregada (BARR, 2004). E o desemprego isola, atomiza,

individualiza, desmobiliza e rompe com a solidariedade (BOURDIEU, 1998).

Dessa forma, € possivel relacionarmos o entendimento de protecdo social como uma
oportunidade de estabilidade social e ndo individual. Se assim for, a andlise sobre a
escolaridade de uma populacdo pode ser uma importante varidvel para o entendimento do

comportamento contributivo e a garantia de protecao social desta sociedade.

Tabela 3.8. Pessoas Ocupadas que Contribuem para Qualquer Instituto de Previdéncia

por Condicao na Ocupagdo e Anos de Estudo em 2007

Anos de escolaridade com carteira (%) | sem carteira (%)| conta prépria (%) |empregador (%)| Total (%)
Sem instru¢gdo ou menos de 1 ano 100 5 6 18 25
De 1 a 4 anos de estudo 100 7 14 43 38
De 5 a 8 anos de estudo 100 9 15 49 47
De 9 a 11 anos de estudo 100 16 20 62 65
De 12 a 14 anos de estudo 100 24 33 74 73
15 anos de estudo ou mais 100 46 51 78 84

Fonte: Microdados PNAD/IBGE 2007
Obs.: Foram excluidos os ocupados sem remuneracio

Como exposto na Tabela 3.8, no Brasil, em 2007, independente das posi¢des na
ocupagdo em que se encontravam os individuos, quanto maior os anos de estudo completos,
maior o percentual de contribuintes para qualquer Instituto de Previdéncia. Obviamente a
educagdo formal € apenas uma fra¢do da educacdo de uma populagdo. Por este motivo, se os
anos de escolaridade guardam uma forte relacdo com a prética contributiva, € possivel se
pensar que outras formas de conscientizacdo a respeito da relevancia do seguro social também

podem ser eficazes na busca pelo aumento da base contributiva e da segurancga social.

Outra varidvel que também tem forte influéncia na decisao de contribui¢do € a situacdo
do domicilio dos ocupados, se em drea rural ou urbana. Conforme demonstrado nas tabelas

que se seguem, a contribui¢do rural correspondia a 7,7% do total de contribui¢des em 2007.
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Tabela 3.9. Pessoas Ocupadas que Contribuem e Nio Contribuem por Situacdo do

Domicilio em 1997 e 2007

Situagao do Domicilio Nao Contribui Contribui Total

urbano 28.801.502 42.035.824| 70.837.326
% 72,4 92,3 83,0
rural 10.985.383 3.514.213 14.499.596
Y% 27,6 7,7 17,0
Total 39.786.885 45.550.037| 85.336.922
% 100,0 100,0 100,0

Fonte: Microdados PNAD/IBGE 2007

Dentre os ocupados que residem em centros urbanos, 59,3% contribuem para qualquer
Instituto de Previdéncia enquanto 40,7% nao realizam contribui¢do alguma. Dentre os que
residem em dreas rurais, 24,2% realizam contribui¢des enquanto 75,8% nao efetuam qualquer

contribuicdo.

Tabela 3.10. Pessoas Ocupadas por Situagdo de Domicilio que Contribuem e Nao

Contribuem em 1997 e 2007

Situacao do Domicilio Nao Contribui Contribui Total

urbano 28.801.502 42.035.824 70.837.326
% 40,7 59,3 100,0
rural 10.985.383 3.514.213| 14.499.596
% 75,8 24,2 100,0
Total 39.786.885 45.550.037| 85.336.922
% 46,6 53,4 100,0

Fonte: Microdados PNAD/IBGE 2007

Os dados acima retratam o perfil urbano da contribui¢do. Em éreas rurais a contribui¢do
¢ substancialmente baixa. Nao obstante esta baixa contribuicdo, no ano de 2007, foram
concedidas 342.245 novas aposentadorias rurais43, num total de R$ 128.4 milhdes. Destas,
326.824 estavam inscritas na rubrica de aposentadorias rurais por idade, ou seja, 95,5% do

total de aposentadorias rurais concedidas no ano foram destinados a aposentadoria por

idade*. O total de aposentadorias rurais emitidas no ano, em quantidade, foi de 5,4 milhdes,

LEIT3

3 . .. « e~ . e .
“ As aposentadorias se dividem em “tempo de contribui¢do”, “idade” e “invalidez”.

* No caso dos trabalhadores rurais a aposentadoria por idade é devido ao segurado que completar 60 anos de
idade, se homem € 55 anos, se mulher.
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N

R$ 1,9 bilhdo em valores, dos quais R$ 1,7 bilhdo era relativo a aposentadoria rural por

idade.*’

Mediante a baixa participacdo nas contribui¢cdes da drea rural, percebe-se que estas
aposentadorias tém um perfil muito mais assistencialista do que contributivo, recebendo, na

pratica, transferéncias das contribui¢des realizadas pela populacdo ocupada urbana.

Do ano de 1997 ao ano de 2007, foi observada uma tendéncia de crescimento
econdmico que pode ser visualizada no gréfico a seguir, onde se demonstra a variagdo do PIB
real ano a ano. O crescimento do produto pode ter influenciado positivamente o emprego com
carteira assinada, que sofreu incremento de 11,6% no periodo, ainda assim, a renda do
trabalho das pessoas ocupadas teve uma queda real neste mesmo periodo, o que pode ser visto

na Tabela 3.11 que se segue.

Figura 3.5.

Varia¢ao do PIB Real de 1997 a 2007
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Griéfico — Variacdo do PIB Real Brasileiro de 1997 a 2007
Fonte: IPEADATA

* Dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social 2007— AEPS/MPS.
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Médio Mensal dos Ocupados por Posi¢cdo na Ocupagdo em

Posicao na Ocupacao 1997 2007 Var %

com carteira 1,153.0{ 1,082.8 -6
sem carteira 502.8 518.2 3
conta propria 927.5 835.4 -10
empregador 3,548.4| 2,973.4 -16

Fonte: Microdados PNAD/IBGE 1997 e 2007
Obs.: Deflator para dados da PNAD/IBGE utilizado em 1997

Apenas a categoria dos sem carteira, dentre os ocupados, ndo registrou queda da renda
média no periodo analisado. Se inferirmos que a contribui¢do previdencidria estd fortemente
relacionada com a renda, principalmente para os que nao t€m carteira de trabalho assinada, os
dados expostos acima apresentam certa divergéncia a este pressuposto, pois como foi visto no
inicio desta sessao a contribuicdo aumentou em 13,4% no periodo de 10 anos, em detrimento

da queda da renda do trabalho.

Outra abordagem, em relacdo a renda da populacdo ocupada, pode ser feita através do
rendimento hordrio do trabalhador, posto que o rendimento médio nao distingue diferencas na
jornada do trabalho. Sendo assim, a Tabela 3.12 que se segue demonstra a variagdo no

rendimento hordrio para as distintas posi¢des na ocupagao.

Tabela 3.12. Rendimento Horario Mensal dos Ocupados por Posi¢ao na Ocupag¢ao com

Jornada de 44 Horas Semanais em 1997 e 2007

Posicéo na Ocupagéo| 1997 2007 Var %

com carteira 1,226.2| 1,209.1 -1.4
sem carteira 569.5 657.8 15.5
conta prépria 1,017.6] 1,003.0 -1.4
empregador 3,324.2| 3,042.7 -8.5

Fonte: Microdados PNAD/IBGE 1997 e 2007
Obs.: Deflator para dados da PNAD/IBGE utilizado em 1997

Mais uma vez pode-se observar uma queda no rendimento horério, com excec¢do dos

trabalhadores sem carteira que, como ja foi visto, também registraram um aumento do
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contingente que contribui para a Previdéncia na ordem de 62,8% entre 1997 e 2007. Sdo estes
trabalhadores, contribuintes, que t€ém acesso ao sistema de protecdo social significando que
quase metade da populacdo ocupada encontra-se desamparada e, como visto, ainda

apresentam uma queda real da renda no periodo analisado.

Ocorre que a renda de um individuo ndo se resume a renda do trabalho. Principalmente,
ap6s a implantagdo dos Programas de garantia de renda (para idosos e portadores de
deficiéncia — BPC) e a concessdo de beneficios monetdrios para familias extremamente
carentes com criangas € jovens, a renda registrada sob a rubrica “outros rendimentos” da
PNAD incorporada a renda do trabalho, incrementou o rendimento dos ocupados, alvo de
andlise desta sessdo, levando ao aumento da renda real destes trabalhadores, como pode ser

visto na tabela a seguir.

Tabela 3.13. Renda Domiciliar Per Capita da Populacdo Ocupada Por Posicdo na
Ocupacgdo em 1997 e 2007

Posigcdo na Ocupacgéo 1997 2007 Var %

com carteira 695.9 738.0 6
sem carteira 375.2 445.3 19
conta propria 521.0 576.5 11
empregador 1,726.1 1,697.2 -2
Total 470.3 638.3 36

Fonte: Microdados PNAD/IBGE 1997 e 2007
Obs.: Deflator para dados da PNAD/IBGE utilizado em 1997

Os dados sugerem que o aumento real da renda domiciliar per capita tenha influenciado
a decisdo de contribuir dos individuos. A introdu¢do de uma nova renda no orgamento
familiar, decorrente de pensdes, aposentadorias e outros rendimentos como os programas de
garantia de renda e a aposentadoria rural, assim como o aumento real do saldrio minimo, pode
ter gerado uma disponibilidade, ainda que pequena, mas suficiente para que os individuos — e
ai vale observar os individuos que trabalham sem carteira assinada — tomassem a iniciativa de

contribuir para qualquer Instituto de Previdéncia.

Na figura abaixo estdo relacionadas as faixas de renda e a respectiva contribui¢io

percentual dos ocupados. As faixas de renda estdo quebradas a cada cem reais, ou seja, o
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objetivo € demonstrar qual percentagem de pessoas ocupadas contribuem quando sua renda
encontra-se no intervalo entre zero e R$ 100,00. Segue com a percentagem de pessoas
ocupadas que contribuem quando a renda encontra-se entre R$ 101,00 ¢ R$ 200,00 e assim

sucessivamente.

Figura 3.6.

Variacao da Contribuicdo Conforme Variacdo da Renda dos Ocupados em 2007
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Griéfico — Variagdo da contribuicdo conforme variacdo da renda dos ocupados em 2007
Fonte: Microdados PNAD/IBGE 2007

Observa-se que a percentagem dos ocupados que contribui para qualquer Instituto de
Previdéncia aumenta a medida que a renda também aumenta e se mantém estdvel ao alcancar
o patamar que gravita em torno dos 80%. Na imagem abaixo foi dado um zoom nas primeiras

faixas de renda para que este efeito seja melhor visualizado.
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Figura 3.7.

Variagao da Contribuicao Conforme Variacao da Renda dos Ocupados em 2007 - Ampliado
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Gréfico — Variagdo da contribui¢do conforme variagido da renda dos ocupados em 2007 - ampliado
Fonte: Microdados PNAD/IBGE 2007

Como pode ser observado, as pessoas que se encontram nas menores faixas de renda
tétm uma contribuicdo marginal, assim como o aumento da renda é acompanhado pelo
aumento da contribuicdo, corroborando a andlise anterior de que a renda € uma importante

variavel explicativa para a contribuicio previdencidria.

Vale lembrar que, pelo fato do sistema de prote¢do social manter um viés fortemente
ocupacional, aos que se encontram fora do mercado de trabalho resta apenas o recurso de
recorrer a assisténcia, que € disponibilizada mediante comprovagdo de niveis extremos de

privacdo para assegurar a elegibilidade e o direito de acesso. Ou seja,

[...] quem ndo for contribuinte regular deve ser miserdvel para fazer jus a algum
mecanismo que lhe garanta uma renda minima. Do ponto de vista da seguranca
socioecondmica, tal polarizacdo reflete uma real e profunda desigualdade, cuja
magnitude estd expressa na segmentacdo formal-informal do mercado de trabalho,
que acaba por excluir, do sistema de protecdo social, milhdes de individuos,
condenando-os a se manterem pobres para terem o direito de serem assistidos
(LAVINAS, MATIJASCIC e NICOLL, 2007).
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Quanto ao setor onde se encontram estes trabalhadores que efetuam e que ndo efetuam
suas contribui¢des previdencidrias, vemos que Administracdo Publica, Industria e Educagao,
Saude e Servicos Sociais sdo atividades bem mais “formais”, com muito mais participacao

contributiva, do que Construgado, Servicos Domésticos e Agricultura.

Tabela 3.14. Pessoas Ocupadas que Contribuem ou ndo para Qualquer Instituto de

Previdéncia, por Setor da Economia em 2007

Atividades Nao Contribui (%) [Contribui (%)
Administragéo publica 14,1 85,9
Outras atividades industriais 15,0 85,0
Educacgao, salude e servigos sociais 16,1 83,9
Outras atividades 249 75,1
IndUstria de transformagao 31,1 68,9
Transporte, armazenagem e comunicagao 35,4 64,6
Comércio e reparagao 45,6 54 4
Alojamento e alimentagéo 52,0 48,0
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 61,3 38,7
Construcao 66,5 33,5
Servicos domésticos 68,3 31,7
Agricola 81,9 18,1

Fonte: Microdados PNAD/IBGE 2007

Quando cruzados os dados de contribui¢io por setor e por posicdo na ocupagio,
podemos observar que apenas 3% dos ocupados do Setor Agricola, 4% da Construcio e 5%
de Servicos Domésticos, apesar de ndo terem carteira, contribuem para a Previdéncia. A
contribuicao dos conta-propria, sdo na média muito baixas para todos os setores, apenas no
setor de Educacao, Saidde e Servicos Sociais, a contribuicdo é um pouco maior, totalizando
34% dos ocupados do setor. J4 na posicao de empregador, as contribuicdes sdo bem mais
altas, chegando a 77% em outras Atividades Industriais e Educacdo, Saude e Servigos Sociais.
No Comércio e Reparacdo e Induastria de Transformacdo, a contribuicdo ocorre
respectivamente entre 68% e 64% dos ocupados. A Tabela 3.15 relaciona a posicdo na

ocupacdo com o setor e a contribuicao.
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Tabela 3.15. Ocupados por Posi¢do na Ocupagdo que Contribuem por Setor em 2007

Atividades com carteira (%)| sem carteira (%) | conta propria (%) |empregador (%)
Agricola 100,0 2,8 13,4 32,1
Qutras atividades industriais 100,0 17,8 12,0 77 4
IndUstria de transformacéo 100,0 10,5 13,2 63,7
Construgao 100,0 4,4 11,3 36,6
Comeércio e reparagao 100,0 8,6 18,3 68,4
Alojamento e alimentagao 100,0 7,5 17,8 48,0
Transporte, armazenagem e
comunicagao 100,0 13,4 26,6 65,2
Administragado publica 93,2 59,7
Educacao, salde e servicos
sociais 100,0 44,3 34,1 77,3
Servigcos domésticos 100,0 4,8
QOutros servigos coletivos,
sociais e pessoais 100,0 13,9 15,0 46,5
Qutras atividades 100,0 15,2 41,4 72,91

Fonte: Microdados PNAD/IBGE 2007

3.2. Recentes Iniciativas de Estimulo ao Emprego e a Renda

O governo federal tem lancado diversas iniciativas direcionadas ao mercado de trabalho.
A fiscalizacdo dos contratos de trabalho, com o objetivo de combater a informalidade e a
observancia da legislacdo trabalhista, empurrou para a formalidade um grande contingente de
trabalhadores. O aumento real do saldrio minimo, piso para o seguro-desemprego e para a
previdéncia, tem exercido forte influéncia na recuperacao da renda da populagdo, assim como

os programas de transferéncia de renda.

Visando aumentar o produto e a renda, o governo central langou, em janeiro de 2007, o
Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC) que visa aliar investimento em infraestrutura
aliado com medidas econdmicas no sentido de estimular os setores produtivos e intensificar a
inclusdo social e a melhora da distribui¢do de renda. Na abordagem keynesiana, o gasto
governamental, por seu efeito multiplicador, gera uma renda maior do que a do gasto
realizado. Isso acontece porque, diante do aumento da demanda, as empresas elevam os
pedidos junto aos fornecedores, e estes a outros, aumentando o nivel de contratacdo de
trabalhadores na economia. Estes trabalhadores absorvidos pelo mercado de trabalho geram
contribuicdo para o Sistema de Previdéncia, fortalecendo o orcamento da seguridade ao

mesmo tempo em passam a prescindir de programas de assisténcia social, ja que dispdem da
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protecdo ocupacional. Para isso, é necessdrio que a propensdo marginal a consumir da
populacdo contemplada pelos programas de garantia de renda seja alta, com baixa propensao
a poupar, para que os recursos recebidos sejam gastos em bens-salario, devolvendo esta renda

recebida a economia em forma de consumo (MARQUES, 2005).

Recentemente, em abril de 2007, entrou em vigor a Lei Complementar 123 que trouxe
alteracdes a Lei 8.212/91 com relacdo a contribuicdo mensal dos contribuintes individuais
(trabalhadores autdbnomos que trabalham sem vinculo e segurados facultativos que ndo
trabalham), os quais passam a poder optar pelo Plano Simplificado (contribui¢do reduzida)
com um percentual de 11% em vez de 20%, como estabelecia a lei anterior. Com esta medida,
embora facultativa, o Governo possibilitou que trabalhadores que antes ndo contribuiam com
o financiamento da seguridade social formalizassem sua situacdo perante a Previdéncia
Social. Estes contribuintes individuais podem optar em recolher os 11% sobre o limite
minimo mensal de saldrio de contribui¢do, o saldrio minimo, ou em recolher os 20% sobre a

remuneracao, como estabelecia a lei anterior.

O segurado facultativo é aquele que ndo € segurado obrigatério do INSS e tem 16 anos
ou mais. Portanto, poderdo aderir ao plano simplificado, a qualquer tempo, trabalhadores mais
jovens e que ainda ndo trabalhem em emprego formal, pessoas que trabalhem por conta
prépria, donas de casa e pessoas sem vinculo empregaticio que desejem se manter como
segurados da Previdéncia. Estas contribuicdes podem ser mensais ou trimestrais, a ser

.. . e . o A . 46
definido pelo segurado no momento da inscri¢cao junto a Previdéncia.

A desvantagem de adesdo a este seguro é que os trabalhadores ndo terdo direito a
aposentadoria por tempo de contribui¢@o, pois para tal, deverdo complementar a contribuicao
mensal, mediante o recolhimento de mais 9%, incidente sobre o salario minimo, acrescido de
juros moratérios. Ademais, a contribui¢do de 11% é obrigatoriamente em relacdo ao saldrio
minimo, ficando o trabalhador “amarrado” ao recebimento de apenas um saldrio minimo em
caso de aposentadoria por idade, auxilio doenca, saldrio-maternidade, pensdao por morte,

auxilio reclusdo ou aposentadoria por invalidez.

* Fonte: MTE
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Além do Plano Simplificado, outra inovagdo trazida pela Lei Complementar 128 de
19.12.2008 foi a instituicdo de um regime especifico para o Microempreendedor Individual —
MEI, que poderd optar pelo recolhimento dos impostos e contribui¢des abrangidos pelo
Simples Nacional em valores fixos mensais. Estes contribuintes ficarao sujeitos, basicamente,
a contribuicao previdencidria, ao ISS e ao ICMS. Considera-se microempreendedor individual
o empresdrio que tenha auferido receita bruta de até R$ 36.000,00 no ano anterior, que possua
um unico empregado que receba, exclusivamente, um salario minimo, cuja contribui¢io sera
sempre equivalente a 11% do SM e, dentre outros tributos, o MEI ndo estard sujeito a

contribui¢do para o FGTS.

Sdo algumas das iniciativas que sugerem o comprometimento com o qual estes
problemas passam a ser abordados pelo poder publico. Tudo indica que a questdo social
entrou com seriedade para a pauta governamental. Entretanto, a importancia de se distribuir
renda na esfera da producdo, no processo de apropriacio dos ganhos de produtividade,
permanece como questdo origindria da desigualdade e da necessidade do empenho do Estado
e sociedade civil na minimizagdo de seus efeitos. Como o crescimento econdmico, que
ganhou mais folego no final da década de 1990, nao foi suficiente para garantir o aumento da
renda do trabalho, os programas de garantia da renda, foram bem sucedidos em retirar um
grande contingente de pessoas da situacdo de pobreza extrema, embora estes programas nao

tenham atingido a todos os que necessitam, por seu carater focalizado.

3.3. O Orcamento da Seguridade Social (OSS)

A conquista social que se consolidou com a Carta Magna de 1988 marcou a transi¢cdo de
um modelo de Seguro Social para um outro de Seguridade Social, que se baseia em um
conjunto integrado de acdes do Estado e da sociedade voltadas a assegurar os direitos
relativos a sadde, previdéncia e assisténcia social. Esta conquista se traduziu na criagdo de um
orcamento para a seguridade social (OSS) onde as bases de financiamento s@o diversificadas e
constituidas por contribui¢des sociais exclusivas. Estas contribui¢des adicionadas as receitas
arrecadadas sobre a folha de pagamentos mais impostos a serem transferidos pelo or¢amento
fiscal seriam conduzidas para um fundo publico redistributivo da seguridade social

(SALVADOR, 2008). E previsto na Constitui¢do que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) serd
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composta pelo Orcamento Fiscal, Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais e
Orcamento da Seguridade Social, inexistindo no ambito constitucional qualquer referéncia ao
or¢amento da previdéncia social. O que consta na Carta de 88 é um orgcamento com recursos
proprios e exclusivos para as politicas da Seguridade Social, vale dizer, saude, previdéncia e

assisténcia sociais.

A problemadtica acerca do or¢amento da seguridade reside no fato de que, apesar da
compreensdo de que estes recursos desempenham um papel relevante na politica econdmica e
social do Brasil, hd muito pouca transparéncia na composi¢do do seu financiamento e na
destinacdo dos recursos além do seu carater regressivo, minimizando o potencial de reducdo
das igualdades. Nas palavras de Salvador (2008), a hipétese de que a estruturagdo do fundo
publico no Brasil configura um Estado Social que ndo reduz a desigualdade social porque se
assenta nas seguintes caracteristicas: i) financiamento regressivo (quem sustenta sdo 0s
trabalhadores e os mais pobres), que ndo faz redistribui¢do de renda; ii) politicas sociais com
padrao restritivo e bdsico, ndo universalizando direitos; e iii) distribuicdo desigual dos
recursos no ambito da seguridade social e, ainda, transferéncia de recursos para o orcamento

fiscal.

Com base na pesquisa de Salvador, a prépria metodologia de apuracdo do orcamento
guarda diferentes critérios de composicdo que variam de acordo com a instituicdo
pesquisadora. A despeito da metodologia utilizada, hd um consenso de que se ndo houvesse a
DRU - que transforma recursos destinados ao financiamento da seguridade social em recursos
fiscais para a composi¢do do superdvit primdrio que € utilizado para pagar os juros da divida —
a Seguridade Social disporia de um resultado positivo que varia, conforme o 6rgdo ou

entidade pesquisadora, de R$ 4,4 bilhdes a R$ 62,7 bilhdes, no periodo de 2004 a 2007.

As fontes dos recursos que compdem a seguridade social sdo chamadas contribui¢cdes
sociais e se distinguem dos recursos advindos de impostos. O Estado € obrigado a aplicar os
recursos no destino estabelecido a época da criagdo do tributo, atendendo a finalidade
especifica. Dessa forma as contribui¢des tém um carater parafiscal, pois seu objetivo ndo €
arrecadar para fazer frente as despesas fiscais do governo. A tabela que se segue apresenta os

dados referentes a importancia relativa de cada fonte no financiamento dos gastos da

seguridade social, no periodo de 2000 a 2007.
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Tabela 3.16. Seguridade Social: Distribuicio do Percentual das Fontes de Recursos

Média sobre Variagdo
Fontes 2000 (%) 2001 (%)  2002(%) 2003 (%) 2004 (%) 2005 (%) 2006 (%) 2007 (%) otal (%) 2000/07
A
(%)
1. Recursos proverientes de impostos 3,70 9,24 8,86 9,36 6.2 557 380 485 645 309
1.1 Recursos ordinérios 3,70 9,24 8,86 9,36 6,26 6,30 4,92 4,85 6,69 30,9
2. Contribuigdes sociais 91,06 87,96 88,39 88,79 90,12 91,09 92,54 90,89 90,10 -0,17
2.1 Contribuicdo dos empregadores e
dos trabalhadores para a Seguridade
Social 47,53 46,64 45,54 44,60 44,32 44,86 46,24 44,45 45,52 6,47
2.1.2 Contribuicdo dos empregadores e
outras contribuigdes PJ 30,74 30,26 28,96 27,99 27,43 2844 29,41 2849 28,96 7,31
2.1.3 Contribuicdo dos trabalhadores
assalariados e outras contribicdes PF 13,19 13,08 12,80 11,62 12,9 12,38 1319 1361 12,85 3,14
2.1.4 Qutras contribuigdes
previdenciérias 3,54 3,29 3,78 4,98 3,9 4,03 3,64 235 3,70 -33,58
2.1.50utros 1,10 1,70 1,50 1,70 0,00 0,00 0,00 0,00 075  -100,00
22 Contribuigao Sobre o Lucro (CSLL) 6,12 479 6,39 6,80 6,9 7,45 8,36 815 68 33,10
2.3 Contribuigdo para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) 25,3 26,10 25,99 27,20 28,33 2675 25,59 24,93 26,28 1,58
2.4 Contribuigdo para o plano de
seguridade do servidor 1,95 239 2,29 1,99 2,43 4,37 4,27 547 3,14 179,99
2.5 Contribuigdo para o custeio Penséo
Militares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,39 0,36 0,39 0,38 0,19
2.5 Contribuigédo proviséria sobre
Movimentagéo Financeira (CPMF) 10,11 8,04 8,17 8,18 7,64 7,31 7,67 7,48 8,08 -26,00
2.6 Renda de loteria e concursos 0,00 0,00 0,00 0,02 0,05 0,00 0,03 0,03 0,02 -
3. Outras fontes 5,25 1,88 1,69 1,24 1,33 1,28 1,30 1,29 1,91 -75,44
3.1 Recursos proprios financeiros 0,34 0,30 0,42 0,17 0,36 0,01 0,42 0,22 0,28 -34,75
32 Recursos proprios néo-finarnceiros 0,97 091 0,83 078 0,72 065 0,68 088 080 98
3.1 Recursos proprios financeiros 1,31 1,21 1,25 0,94 1,08 0,66 1,10 1,10 1,08 -16,26
3.2 Operagao de crédito 0,52 0,42 0,36 0,18 0,13 0,13 0,08 0,03 0,23 -93,79
3.3 Outros 3.4 0,25 0,06 0,11 0,11 0,48 0,11 0,16 0,59 -95,45
3.4 Alienagao de bens apreendidos 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 -52,07
4. Fundo de Combate e Erradicacdo a
Pobreza 0,00 0,93 1,07 0,61 2,30 2,06 236 297 1,54
5. Fundo de Estabilizagao Fiscal (FEF) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 - -
Total em R$ milhdes correntes 118.119,28 136.476,37 155.165,87 181.06574 212.345,62 240.08881 275.097,25 304.800,84  202.894,97 158,04
Total em R$ milhdes Constantes (IGP-
DI) 256.163,64 260.147,52 268.004,82 275530,58 263.140,43 271.95149 294.063,64 320.289,91 276.161,50 25,03

Fonte: STAFI/SIDOR. In Salvador, 2008

Os dados acima revelam que as contribuicdes dos empregadores e dos trabalhadores
para a seguridade social apresentaram queda no periodo analisado e sdo responsdveis, na
média, por 45,52% das receitas do orcamento. Por sua vez, a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) contribuiu na média, com 26,26% do total das
fontes de recursos. Entretanto, como apontado por Evildsio, as institui¢cdes financeiras tém
aproveitado todas as brechas legais, usando o expediente do depdsito em juizo inclusive, para
postergar o pagamento, o que resultou na retragdo no recolhimento desta contribuicdo no

periodo em questao.

As contribui¢des sociais representaram, na média, 90,1% das fontes de financiamento
da seguridade social entre os anos de 2000 e 2007, o que significa que o orcamento da

seguridade social € financiado, em grande parte, pelos préprios beneficidrios da politica,



149

sobretudo da previdéncia social, e por meio de tributos indiretos que sdo pagos, em ultima

instancia, pelos proprios usudrios das politicas de assisténcia social e de saude.

Quanto a Contribui¢ao Social Sobre Lucro Liquido, este € o tnico tributo a financiar a
seguridade social com base de cdlculo no lucro liquido das empresas, ajustado antes da
provisdo para o IR. O crescimento apresentado pela CSLL, desde 2005, vem contribuindo
para o incremento expressivo da arrecadacdo. Vale ressaltar que o crescimento desta
contribuicdo ndo se deve a uma maior tributacdo dos grandes lucros, pois ndo ocorreram
modificagdes na legislacao desse tributo. A explicac@o para a variagc@o positiva no periodo, de
33,1%, se encontra na extraordinaria multiplicacdo dos lucros das empresas nos dltimos anos

(HICKMANN e SALVADOR, 2006).

Os recursos provenientes de impostos representaram, na média do periodo analisado,
apenas a sexta fonte de custeio da seguridade social, 6,45% do total, apesar de ter aumentado
a sua participagao ao longo dos anos em 30,96%, como pode ser visto na tabela 3.16. Os
recursos ordindrios (advindos de impostos federais e dos proprios recursos desvinculados das
Contribui¢des Sociais) chegaram a representar 9,36% do total das fontes de financiamento das
politicas de seguridade social em 2003, mas na média do periodo contribuiram com 6,69%
dos recursos para o or¢camento. Por incluirem impostos como o Imposto de Renda (IR) e o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), esta fonte de arrecadagdo tem uma

caracteristica mais progressiva.

Analisando separadamente as fontes de financiamento da previdéncia social podemos
ver que elas se estruturam em trés principais contas: i) Recursos provenientes de impostos
(com participacdo, na média, de 6,23% das receitas do or¢camento da Previdéncia); ii)
Contribui¢des sociais (participagdo nas receitas de 92,63%); e iii) Outras fontes (1,14% de
participacdo na média), segundo Salvador (2008). No periodo 2000-20007, é possivel
observar que 57,98% em média, dos recursos para custeio das politicas do Sistema
Previdencidrio Brasileiro sao provenientes das contribui¢des dos empregadores e dos
trabalhadores para a Seguranca Social (CETSS), ou seja, da arrecadacdo da Contribuigcdo
Previdencidria do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Isso posto nos leva a concluir
que com as relacdes informais de trabalho e mal remuneradas, o financiamento do atual
sistema previdencidrio, baseado no modelo contributivo, dependente da folha salarial, sofre

fortes constrangimentos.
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Tabela 3.17. Previdéncia Social: Distribuicio do Percentual das Fontes de Recursos

2000-2007
Média Variagao
Fontes 2000 (%) 2001 (%) 2002(%) 2003 (%) 2004 (%) 2005(%) 2006 (%) 2007 (%) sobre total 2000/07
(%) (%)
1. Recursos provenientes de
importados 3,54 8,06 8,39 9,20 6,19 5,69 3,65 5,10 6,23 44,26
2. Contribuicdes sociais 93,30 90,86 90,57 90,10 92,88 93,49 95,59 94,25 92,63 1,02
2.1 Contribuicdes dos empregadores
e dos trabalhadores para a
Seguridade Social 6003 5918 5735 5551 5687 5735 5973 5780 5798 371
2.1.2 Contribuigio dos
empregadores e outras
contribuicdes PJ 38,87 38,41 36,47 34,84 35,19 36,36 37,99 37,05 36,90 -4,68
2.1.3 Contribuigio dos trabalhadores|
assalariados e outras contribuicoes
PF 16,68 16,60 16,12 14,46 16,55 15,83 17,03 17,69 16,37 6,07
2.1.4 Outras contribuicdes
previdencidrias 4,48 4,18 4,76 6,20 512 5,16 4,70 3,06 471 -31,69
2.2 Contribuigdo sobre o Lucr
(CSLL) 47 4,37 2,75 2,74 2,02 1,02 1,17 2,07 2,61 -56,07
2.3 Contribui¢do para financiamento
da Seguridade Social (Cofins) 20,80 2087 2581 25,91 27,00 2592 25,46 23,50 2441 13,00
2.4 Contribuicdo para o Plano de
Sequridade do Servidor 247 3,03 2,88 2,48 3,12 5,59 5,51 7,11 402 187,94
2.5 Contribuigdo para o Custeio
Pensio Militares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,45 0,50 0,50 0,24
2.6 Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacio Financeira (CPMF) 529 3,40 1,78 3,44 3,32 3,16 3,17 3,23 335 -38,93
2.7 Renda de loteria e concursos de
progndsticos 0,00 0,00 0,00 0,02 0,06 0,00 0,05 0,05 0,02 -
3. Outras fontes 3,16 1,08 1,04 0,70 0,93 0,82 0,76 0,65 1,14 -79,47
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 -
Total em R$ milhdes correntes 93.407,56 107.544,25 123.218,08 145.477,54 165.509,44 187.799,51 212.965,46 234.374,19 150,92
Total em R$ milhdes Constantes
(IGP-DI) 202.571,69 204.997,91 212.824,13 221.375,46 205.100,65 212.722,76 227.648,20 246.284,39 216.690,65 21,58

Fonte: STAFI/SIDOR. In Salvador, 2008

A contribuicdo dos Empregadores e Trabalhadores apresentam trés subniveis, o

primeiro € a contribuicdo dos empregadores e outras contribuicdo de pessoas juridicas, o

segundo refere-se as contribuicdes dos trabalhadores assalariados e outras pessoas fisicas e o

terceiro inclui as outras contribuicdes previdencidrias.

A contribuicdo do empregador corresponde a 20% sobre o total das remuneracdes

pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados que lhes

prestem servigos, acrescidos de aliquota de 1% a 3% para o financiamento das prestacdes por

acidente de trabalho, conforme o indice de risco. Além disso, na tabela 3.17 estdo somadas a

estas contribui¢des o recolhimento feito pelas empresas no Sistema Integrado de Pagamento

de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte

(SIMPLES),

trabalhista) e a dos regimes de parcelamentos e débitos (SALVADOR, 2008).

as contribuicdes decorrentes de decisdes judiciais (como reclamatéria



151

Na categoria de pessoas fisicas (PF) sdo os trabalhadores assalariados os principais
contribuintes da previdéncia social. A contribuicdo € calculada mediante a aplicacdo da
correspondente aliquota sobre o saldrio de contribui¢do mensal, de 8% a 11%, limitado ao teto
equivalente ao saldrio mdximo. Em menor proporcdo estdo as contribuicdes individuais, do
segurado facultativo e do segurado especial. Outra contribuicdo que incide sobre os
trabalhadores é a contribuicdo previdencidria e retencdo sobre nota fiscal ou fatura de
prestacao de servigos, que vem aumentando de importancia apés 2004 em funcgao das decisdes
judiciais favordveis a legitimacgdo da retencdo de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou da

fatura de prestacdo de servigo.

A contribuicdo previdencidria €, pelo empregador, frequentemente repassada aos precos
finais dos bens e servigos, transformando-se em tributo sobre o consumo, demonstrando seu
carater regressivo. Quanto aos trabalhadores o cariter regressivo fica por conta do teto da
contribuicdo, o que significa que os contribuintes que recebem rendimentos abaixo do teto
estdo pagando proporcionalmente mais sobre sua renda. A regressividade se agrava com
trabalhadores de maior renda contribuindo proporcionalmente menos que os empregados que
recebem um saldrio-minimo. No tocante ao financiamento dos Regimes Préprios de
Previdéncia dos Servidores, realizou-se a unificacdo das regras de contribui¢do de todos os
regimes existentes fixando a aliquota em 11% dos vencimentos de cada servidor, sem teto de
contribuicdo. Esta contribuicdo vem aumentando sua participacdo no montante do
financiamento da previdéncia social em grande parte em decorréncia da reforma da
previdéncia que ocorreu no Governo Lula (j4 citada em sessdo anterior). A cobranga
previdencidria dos inativos e a contabilizacdo em dobro por parte do empregador (Unido)

também contribuiram para o aumento desta rubrica.

Os recursos da seguridade incluem ainda o financiamento da sadde, na esfera federal e o
da assisténcia social. A distribui¢do das contribui¢cdes que compdem o or¢camento da saide
conta com uma participacdo média das principais fontes: a extinta CPMF 34,49% e a CSLL
29,96 e Cofins 19,6%. A CSLL tornou-se a principal fonte de financiamento da saide em
2007 (41,85%), superando a participacdo média da CPMF, o que ocorreu, como dito
anteriormente, devido ao aumento do lucro das empresas. A partir de 1999 a CPMF deixou de
ser uma fonte de financiamento exclusiva da sadde, passando também a compor o

financiamento das despesas previdencidrias e, apos 2001, parte de sua arrecadagdo passou a
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ser destinada ao Fundo de Combate a Pobreza. Entretanto, entre 1997 e 2006, cerca de 18%
desta fonte de recursos ndo foi aplicada nas politicas de previdéncia social, saide ou destinada
ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, estes recursos foram desvinculados através
da DRU e passaram a compor o orcamento fiscal do governo. Assim, no plano federal,
ocorreu o esvaziamento do Orcamento da Seguridade Social em decorréncia da desvinculag@o

das contribuic¢des federais ao Orcamento da Satide (SALVADOR, 2008).

No tocante ao Or¢amento da Assisténcia Social, as principais fontes de contribui¢io
foram a Cofins (Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social), responsavel por
72,6% do financiamento e o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, que contribuiu com
19,26% na média do periodo apurado. Vale dizer que parte deste fundo (18% em 2004 e 4%
em 2005) foi destinado ao custeio de agdes com funcdes orcamentdrias como trabalho,

educacdo, direitos da cidadania, urbanismo, habitacdo, saneamento e organizacao agraria.

Portanto, as duas fontes de recursos com caracteristicas progressivas (contribuicio
sobre o lucro e impostos) ndo apresentam relevancia no aporte de recursos para a
politica de assisténcia social no Brasil, evidenciando que os beneficios e os servigos
dessa politica que pela CF “serd prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo a seguridade social” estdo sendo financiados, na realidade, pela
populacdo mais pobre (SALVADOR, 2008).

A tabela que se segue (tabela 3.18) retrata o financiamento da seguridade social no
periodo de 2000 a 2007 identificando as bases econdmicas de incidéncia tributdria (renda,
consumo € patrimodnio), que compuseram o custeio das trés politicas da seguridade. Estes
dados revelam a estrutura tributdria regressiva na composicdo do orcamento da seguridade,
confirmando as caracteristicas presentes no sistema tributario brasileiro. Observa-se que os
tributos diretos respondem por 30,87% do financiamento, dos quais apenas 6,88% referem-se
a tributacdo direta da renda do capital. Cabe destacar que nenhuma das fontes de recursos da

seguridade social tem como base econdmica o patrimdnio.
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Tabela 3.18. Financiamento da Seguridade Social, por Base de Incidéncia Econdmica
Média Anual no Periodo de 2000-2007
Em R$ milh&es, deflacionados pelo IGP-DI

Receitas da Seguridade Social (1) Ri$ mllhoes %
(média anual)
RENDA (TRIBUTO DIRETO) 85.251,56 30,87
Recursos Ordinarios (fontes 100 e 300) 17.822,62 6,45
Contribuicado dos Empregados para Seguridade Social (2) 35.477.,84 12,85
CSLL 18.993,95 6,88
Contribuicdo Pensao Militares 523,22 0,19
Contribui¢ao previdenciaria dos servidores (fontes 156 e 356) 5.001,10 1,81
CPMF (somente pessoa fisica) (3) 7.432,82 2,69
CONSUMO (TRIBUTOS INDIRETOS) 171.674,04 62,16
Cofins 72.571,32 26,28
Contribuicao das Empresas para Seguridade Social (4) 79.989,75 28,96
CPMF (somente pessoa juridica) (3) 19.112,97 6,92
OUTROS 19.235,90 6,97
Outras Contribuicoes Previdenciarias (5) 10.226,12 3,70
Outras Receitas (6) 9.009,78 3,26
TOTAL 276.161,50 100,00
Fonte: STAFI/SIGA. In: SALVADOR, 2008.
Nota:
(1) Somente as receitas liquidadas nas funcdes orcamentdrias previdéncia social, assisténcia social e
saude;

(2) Inclui as contribui¢des dos assalariados, do contribuinte individual, do segurado facultativo, do
segurado especial e as contribui¢des previdencidrias retidas sobre nota fiscal (subrogacéo);

(3) Adotou-se a informacdo do Ministério da Fazenda (2007) que revelou que 72% da arrecadacdo da
CPMF advém de contribui¢do das empresas e o restante das pessoas fisicas. Inclui também o Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza;

(4) Inclui a contribui¢do das empresas sobre segurados assalariados, o recolhimento do simples e outras
contribui¢des de pessoas juridicas;

(5) Inclui arrecadacdo do FIES, do FNS, entidades filantrépicas, segurados domésticos e contribui¢do
patronal para a previdéncia dos servidores;

(6) Inclui renda de loterias e concursos de progndsticos, recursos financeiros, recursos ndo financeiros,
operacdes de crédito e outros.

Se inferirmos, com base nos dados apresentados na tabela anterior, que quem custeia a
seguridade social no Brasil sdo os trabalhadores e os mais pobres, € possivel concluirmos que
sdo os proprios beneficidrios das politicas da seguridade que estdo arcando com o seu
financiamento, seja por meio de contribuicao direta, através da previdéncia social, seja através
do pagamento dos tributos indiretos, embutidos nos precos dos bens e servigos. Portanto estas

politicas ndo promovem distribui¢ao de renda.

Em relacdo ao PIB, as despesas da seguridade cresceram continuamente durante o

periodo observado. A participagdo da previdéncia se elevou, assim como dos programas
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assistenciais, vale dizer, BPC, RMV e Programa de Transferéncia de Renda sob

condicionalidades e focalizado.

Tabela 3.19. Principais Despesas da Seguridade Social, em % do PIB

BPC e Atendimento Inativos e \P/cr)?Sr:?z;Tr]ii
Ano RGPS RMV  Hospitalar SUS PenS|on.|§tas da Transferéncia de Outros Total
Unido
Renda
2000 5,50 0,17 0,86 2,22 0,02 1,25 10,01
2001 5,73 0,20 0,87 2,19 0,07 1,41 10,48
2002 5,82 0,24 0,83 2,17 0,19 1,26 10,50
2003 6,27 0,27 0,78 1,96 0,23 1,15 10,65
2004 5,65 0,39 0,71 1,97 0,35 1,88 10,94
2005 6,63 0,43 0,70 1,93 0,33 1,16 11,18
2006 6,83 0,49 0,75 1,90 0,32 1,33 11,61
2007 6,94 0,53 0,80 1,96 0,36 1,32 11,91
Fonte: SIAFI/SIDOR e IBGE. In: SALVADOR, 2008.
Nota:
1. A tabela foi inspirada em uma similar publicada no Boletim Politicas Sociais -
Acompanhamento e Andlise (2007);
2. Contas Nacionais do IBGE 2000-2005 e contas nacionais 2002-2006 (divulgada em

05/11/2008) para 2007, o PIB foi estimado a partir das contas nacionais trimestrais (referéncia

2000).

Sob a dtica do destino dos recursos da seguridade, os dados revelam na tabela que se

segue (tabela 3.20) que a previdéncia social recebeu a maior parcela de recursos em todos os

anos, entretanto, a participacdo da previdéncia, na destinacdo dos recursos caiu, a partir de

2005, apesar do aumento da formalizacdo dos contratos de trabalho. Assim como o programa

de transferéncia de renda, o BPC e a RMV ganham crescente importincia quanto a

participacao no destino dos recursos, se elevando de 1,88% em 2000 para 7,44% em 2007.
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Tabela 3.20. Participacdo em % dos Gastos da Seguridade Social de Programas/A¢des

Selecionadas
BPC e Ate ndim ento Ingti\{os e C;?Sr:?;ii
Ano RGPS Hospitalar ~ Pensionistas da . Outros
RMV i Transferéncia
SUS Uniao
de Renda
2000 54,89 1,68 8,58 22,19 0,20 12,45
2001 54,70 1,94 8,31 20,90 0,68 13,46
2002 55,43 2,28 7,87 20,65 1,80 11,98
2003 58,83 2,49 7,32 18,39 2,19 10,78
2004 51,66 3,57 6,45 17,97 3,19 17,17
2005 59,35 3,89 6,22 17,27 2,92 10,36
2006 58,80 4,21 6,48 16,37 2,71 11,43
2007 58,30 4,42 6,68 16,50 3,02 11,09

Fonte: STAFI/SIDOR/SIGA

Esta recente expansdo das despesas da seguridade com politicas assistenciais

tem afetado os direitos da saide e da previdéncia, conforme apontam os dados observados,

trazendo uma nova configuracdo da seguridade, neste inicio de século, no Brasil, que se

desloca da previdéncia para a assisténcia. Se afastando do principio da universalidade em

direcdo ao aperfeicoamento da focalizacdo, tdo defendida pelo modelo neoliberal sob o

argumento da alocacdo eficiente de recursos escassos, que ressuscita “vicios arcaicos e

anacrOnicos, como 0s constrangedores e vexatdrios testes de meios (comprovagdo de

pobreza), a fraudemania (mania de fraude em relacdo aos pobres), condicionalidades ou

contrapartidas, como se o alvo da protecdo tivesse alguma falta pessoal a expiar, e o estigma

rebaixador do status de cidadania” (Salvador, 2008).

O que estd em disputa € o desenho de protecdo social brasileira diante de uma
nova forma de tratar a “questdo social” restringindo-a ao ambito de programas
focalizados de combate a pobreza, com transferéncia de renda sob
condicionalidades, ou seja, desvirtuamento da politica de assisténcia social em
contraposi¢do a universalizacdo da seguridade social e da garantia do direito ao
trabalho. (...) De forma que a assisténcia social passa a assumir, para parcela
significativa da populacdo, a tarefa de ser a politica de protecdo social, e ndo parte
da politica de protecdo social (MOTA, 2007).

Foi visto, ao longo deste capitulo, que alguns fatores guardam uma estreita relacdo com

a iniciativa de contribui¢do para o Sistema de Previdéncia brasileiro. O aumento da ocupacdo

formal no Brasil, ao longo destes dez anos analisados foi, sem divida, um importante fator
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para o aumento da contribui¢do e estd, em parte, relacionado ao crescimento do PIB e da
fiscalizacdo dos contratos de trabalho, por parte do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Assim, o aumento desta modalidade de emprego é uma eficaz iniciativa para que haja o
aumento da contribui¢do. Na falta deste, posto que 87,1% dos ocupados sem carteira, 82,4%
dos conta prépria e 39,8% dos empregadores nido contribuiram para qualquer Instituto de
Previdéncia em 2007, é de se supor que este contingente, por ndo ter assegurado nenhum tipo

de protecao social, terd que buscar solu¢des individuais.

Nao se pode negligenciar ainda, os desocupados que, fora o seguro desemprego — que
ndo se estende por mais do que cinco meses — ndo podem contar com nenhuma rede de
protecao social que os ampare até que consigam outra colocacdo no mercado de trabalho.
Quando se trata de desemprego de longo prazo ou empregos com alta rotatividade, cuja
comprovagdo de registro em carteira ndo serd suficiente para torna-lo elegivel ao seguro, a

situacdo € ainda mais grave.

Foi visto também, que para os ocupados que se encontravam numa relacdo de
informalidade na economia, 0 aumento da contribui¢do ocorreu pari passu ao aumento da
renda domiciliar per capita. Em verdade, a renda do trabalho apresentou uma queda no
periodo pesquisado, mas os “outros rendimentos” elevaram a renda per capita a patamares
superiores aos de 1997. Obviamente, a tarefa de se pensar numa solucao que minimize a baixa
contribuicdo para o Sistema Previdencidrio brasileiro passa obrigatoriamente pela busca
incansdvel a formalizacdo das relacdes de trabalho, por programas de incremento da renda e
por programas assistenciais que contemplem aqueles que se encontram fora do mercado de

trabalho.

Pelos motivos expostos acima, a problemdtica dos paises centrais em relacdo as
politicas sociais, vale dizer, as altas taxas de desemprego, ao envelhecimento da populacdo e
controle do déficit publico, ndo pode de forma alguma ser apropriada por nés que ainda temos
problemas cruciais a resolver. A baixa renda dos brasileiros, a alta participa¢do das relacdes
de informalidade, a precariedade do mercado de trabalho, a ma distribuicdo de renda, a
contribuicdo assistemdtica, a auséncia de politicas de emprego consistentes, o carater
regressivo do Orcamento da Seguridade e o ainda baixo crescimento econdmico, nos trazem

problemas estruturais e profundos a serem equacionados. E possivel que, futuramente, nos
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deparemos com o problema do envelhecimento populacional, mas irresponsdveis seriamos se

antecipassemos este cendrio num momento em que varios outros problemas nos cercam.
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CONSIDERACOES FINAIS

“O sistema econdmico moderno nao consegue empregar
continuamente todos aqueles que desejam trabalhar.”

(Joan Robinson)

As mudancas contemporaneas na ordem capitalista impuseram uma restricio ao
crescimento econdmico € ao emprego, comprometendo as politicas de bem-estar da
sociedade. A garantia de equidade social e cidadania s serd possivel conjugando crescimento
econdmico, promoc¢do do emprego e politicas sociais que deem conta das transformagdes

pelas quais passam as economias capitalistas, em particular, as periféricas.

Por vezes, confundimos a flexibilidade das novas tecnologias com flexibilidade do
contrato de trabalho. O futuro do tipo de contrato de trabalho depende das lutas sociais de
hoje. A flexibilidade defensiva (no campo da relacdo -capital/trabalho) privilegia a
desregulacdo das relagdes salariais, e as formas mais pobres de subcontratacdo, ja a
flexibilidade ofensiva (no campo da relacio entre capitais) € um novo compromisso sobre os
locais de trabalho, trocando o engajamento dos assalariados na luta pela qualidade e

produtividade por diversas garantias e vantagens sociais. (LEBORGNE e LIPIETZ, 1990).

Diante das relacdes flexiveis de produgdo, sugerir desprotecdo ao trabalhador é
condend-lo & exposicdo, ao desamparo e potencializar/perpetuar a situacio de pobreza. E
neste exato contexto que a possibilidade de suavizacdo do consumo através de politicas
sociais e a, tdo possivel, absor¢do dos trabalhadores pelo mercado formal compdem um
arranjo que se consubstancia no fortalecimento do tecido social e garantia de demanda
agregada. O elo entre emprego e bem-estar, idealizado por Beveridge e Keynes no século XX,
precisa ser resgatado através de uma estratégia mais consistente em relagdo a promocao do
crescimento econdmico e pleno emprego, assim como politicas sociais efetivas e inclusivas

que potencializem a produtividade e consequentemente a acumulagdo capitalista.
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Zygmunt Bauman fala a respeito da mudanga de opinido da populacdo europeia que
resultou no encolhimento progressivo da protecdao que um Estado social, ndo mais abrangente

desejava e poderia oferecer.

Em primeiro lugar, o principio do seguro social coletivo como direito universal de
todos os cidaddos foi, pela prdtica do ‘teste de recursos’ substituido por uma
promessa de assisténcia dirigida apenas as pessoas que fracassassem no teste de
abundancia de recursos e da auto-suficiéncia — e, portanto, implicitamente, no teste
da cidadania e da ‘plena humanidade’. Depender das drogas da previdéncia se
tornou, assim, ndo um direito da cidadania, mas um estigma do qual pessoas com
respeito proprio devem se afastar. Em segundo lugar, de acordo com a regra de que
provisdes para os pobres sdo provisdes pobres, os servicos de bem-estar social
perderam muito da antiga atra¢do que exerciam (BAUMAN, 2004).

O parédgrafo supra citado refere-se a capacidade que o Estado Social teve, nos paises
desenvolvidos, de fazer a maioria sentir-se confiante e satisfeita, o que, paradoxalmente,
acabou minando as suas premissas e ambi¢des em vez de fortalecé-las. Nas palavras do autor,
foi a autoconfianga da maioria satisfeita que impeliu os seus membros a retirarem seu apoio
ao principio fundamental do Estado social — o da segurancga coletiva contra os infortinios
individuais — como consequéncia do estrondoso sucesso desse mesmo Estado social por ter

promovido genuina abundancia.

Em contrapartida, a andlise especifica sobre o caso brasileiro mostrou que parte
significativa da populagdo ocupada € privada de seguranga social e tem poucas garantias
quanto aos imprevistos inerentes a vida laboral e as contingéncias da vida. Quanto aos
desocupados, estes s6 encontram o amparo do Estado caso estejam numa situacio de franca
degradacdo. Do contingente populacional que ndo mantém uma relagdo formal com o
mercado de trabalho, poucos sdo os que contribuem para um Sistema Previdenciario de forma
sistematica, dificultando a garantia de aposentadoria por contribuicdo e os beneficios restritos

aos que contribuem regularmente.

O aumento real do saldrio minimo, a aposentadoria rural, o BPC e o Programa Bolsa
Familia formam uma importante rede de prote¢do para que um contingente da populagdo
muito vulneravel, além de ter a garantia de uma renda que orbita entre R$ 22,00 e um salario

minimo, tenha, na pratica, um aumento da renda domiciliar per capita, tirando muitas familias
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da situacd@o de pobreza e promovendo o virtual aumento da contribui¢do para qualquer tipo de

Previdéncia em seu domicilio.

A recente criacdo de um sistema previdencidrio e de um orcamento da seguridade ainda
ndo ganhou consisténcia suficiente no cerne desta sociedade. O amadurecimento desta
iniciativa que se inaugurou com a redemocratizagdo politica ndo se dard unicamente a partir
das linhas da Carta Federal. A conscientizacdo, a participac@o politica da sociedade na busca
pelos seus direitos e garantia de bem-estar, sem o estigma do fracassado, € fator
imprescindivel neste processo. Numa na¢do ndao hd ganhadores e perdedores, quando muitos

perdem, todos perdem como sociedade.

E possivel que as incertezas trazidas pelo processo de Globalizacio, que potencializou a
competi¢cdo em nivel mundial, impondo baixos custos de produ¢do que, em grande parte,
recairam sobre a forca de trabalho através dos baixos saldrios e do desemprego, tenha gerado
a sensacdo ou a consciéncia de que precisamos de prote¢do. As redes familiares jd nao mais
garantem o amparo de seus pertencentes, a sociedade individualista se depara com um
abandono que deverd ser tratado como uma questdo social, publica, através de politicas
publicas, ndo como uma questdo individual. Todavia, a cultura da contribuicio ainda ndo
ganhou fdlego no Brasil, em parte pela precariedade das relacdes de trabalho, em parte pela
baixa disponibilidade de renda da populacdo, em parte pela auséncia de esclarecimento quanto
a sua importancia e abrangéncia, assim como a internalizacdo da fun¢cao de um or¢camento da
seguridade que garanta maior justica social também ndo ocorreu. Contudo, uma visdo mais
otimista fica por conta do aumento da populagdo que contribuiu para a Previdéncia entre 1997
e 2007, assim como o aumento do emprego com carteira assinada. J4 é um passo, mas nao é o

suficiente.

O alto contingente da populacdo que se encontra em idade ativa, a chamada “janela
demografica”, estd a nosso favor. Uma vez este contingente absorvido pelo mercado formal
de trabalho, por consequéncia de um periodo maior de crescimento econdmico, ou de politicas
de geracdo de emprego e renda, ou ainda pelo aumento do emprego no setor publico,
ampliaria em muito a base de arrecadagdo para o Sistema Previdencidrio. Entretanto, sabemos

da dificuldade de se criar emprego formal no pais. Por isso, é fundamental pensarmos em

consistentes programas de garantia de renda paralelamente a implantacdo de iniciativas
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relativas a formalizacdo do mercado de trabalho e num Estado do Bem-Estar que, apesar das

modificacOes, preserve os seus elementos essenciais.
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APENDICE A - Tabela: Taxa de desemprego aberto em alguns paises desenvolvidos
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Paises 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Belgica 83 |10.0| 115 109 | 10.8 |10.1| 100 | 98 | 88 | 74 | 66 | 64 | 71 | 86 | 98 | 97 | 95 | 92 | 93 | 85 |69 | 66 | 75 |82 |84 |84 |82 ]| 75
Canada 75 | 76 | 111 | 119 | 11.3 |106| 9.7 88 | 78 | 76 | 82 | 103 | 112|114 (104 | 95 | 97 | 91 | 83 | 76 | 68 | 72 |76 | 76 | 72 | 68 | 6.3 | 6.0
Dinamarca 71 9.3 | 10.0 | 10.7 | 10.3 | 9.2 7.9 79 | 87 | 95 | 97 | 106 | 113|124 (123|104 | 89 | 79 | 66 | 57 | 54 | 47 | 48 | 57 | 58 | 51 | 40 | 28
Franca 6.3 7.4 | 841 8.4 9.8 (10.2| 104 |105(100| 94 | 90 | 95 | 99 | 111|117 | 112|116 | 115|111 |105| 91 | 84 | 86 | 90 | 93 | 93 | 92 | 83
Alemanha 34 | 49 | 68 8.2 8.1 8.2 7.9 79 |78 |68 |62 |55 |58|69 |74 |71 |77 |86 |81 |75|69)|69 |77 |88]92]|106| 98 | 84
Irlanda 7.3 99 | 114 | 140 | 156 (173 | 17.0 |16.8 | 16.3 | 15.0 | 129 | 147 | 161 | 157 | 147|122 | 119|103 | 76 | 56 | 43 | 3.9 | 44 | 46 | 45 | 44 | 44 | 46
Italia 74 | 7.7 | 83 7.4 7.8 | 8.2 8.9 96 | 97 | 97 |89 | 85| 88|98 (106112112113 114|109 |101| 91 | 86 | 84 | 80 | 7.7 | 6.8 | 6.0
Japéo 2.0 22 | 24 2.7 27 | 26 2.8 28 |25 |23 |21 |21 |22 |25 |29 |32 |34 |34 |41 |47 | 47 |50 |54 |53 |47 | 44 | 41 3.9
Paises Baixos na | 54 | 78 | 101 | 9.7 | 8.4 7.7 73|71 )63 |59 |55 |53 |62|68 66 |60)|49|38|32|29 |22 |28 |37 |46 | 47 |39 | 32
Portugal 78 | 82 | 74 79 | 104 | 8.6 8.6 71170 |50 |42 |41 |38 |51 (63|72 |73 |67 |47 |42 | 40| 40 |50 |63 |67 |76 |77 |77
Espanha 11.0 | 13.8 | 15.8 | 17.2 | 199 |21.3| 209 |[20.2 |19.2| 172 |16.2 | 16.3 | 184 | 22.6 | 241 | 229 | 221 | 20.6 | 186 | 156 | 139 | 106 | 11.5 | 11.5|11.0| 9.2 | 85 | 8.3
UK 65 | 94 |106 | 114 | 118 (114| 113 |106| 88 | 74 | 70 | 86 | 98 |104| 97 | 87 (82 | 71 | 63 | 60 | 55 | 51 | 52 | 50 | 48 | 48 | 54 | 54
EUA 72 | 76 | 9.7 9.6 75 |72 7.0 62 | 55|53 |56 |69 |75|69 |61 |56 |54|49 |45 | 42 | 40| 47 |58 | 60 | 55|51 |46 | 46

Fonte: FMI




APENDICE B

Null Hypothesis: LOGCONTRIBUEM has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=2)
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t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.509176 0.7668
Test critical values: 1% level -4.992279
5% level -3.875302
10% level -3.388330
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20
observations and may not be accurate for a sample size of 12
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LOGCONTRIBUEM)
Method: Least Squares
Sample (adjusted): 1993 2004
Included observations: 12 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOGCONTRIBUEM(-1) -0.356333 0.236111 -1.509176 0.1655
C 6.095950 4.034343 1.511014 0.1651
@TREND(1992) 0.016482 0.008381 1.966489 0.0808
R-squared 0.395688 Mean dependent var 0.035435
Adjusted R-squared 0.261397 S.D. dependent var 0.031487
S.E. of regression 0.027060 Akaike info criterion -4.169182
Sum squared resid 0.006590 Schwarz criterion -4.047955
Log likelihood 28.01509 F-statistic 2.946488
Durbin-Watson stat 2.525489 Prob(F-statistic) 0.103675
Null Hypothesis: LOGOCUPADOS has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=2)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.507737 0.7673

Test critical values: 1% level -4.992279



5% level -3.875302
10% level -3.388330
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*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20
observations and may not be accurate for a sample size of 12

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LOGOCUPADOS)
Method: Least Squares

Sample (adjusted): 1993 2004
Included observations: 12 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOGOCUPADOS(-1) -0.371523 0.246411 -1.507737 0.1659
C 6.680887 4.422576 1.510633 0.1652
@TREND(1992) 0.011560 0.006555 1.763558 0.1116
R-squared 0.289039 Mean dependent var 0.025979
Adjusted R-squared 0.131047 S.D. dependent var 0.022040
S.E. of regression 0.020545 Akaike info criterion -4.720054
Sum squared resid 0.003799 Schwarz criterion -4.598828
Log likelihood 31.32033 F-statistic 1.829457
Durbin-Watson stat 2.148358 Prob(F-statistic) 0.215431
Diferenca
Null Hypothesis: D(LOGOCUPADOS) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=2)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.666420 0.0720
Test critical values: 1% level -5.124875
5% level -3.933364
10% level -3.420030

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20
observations and may not be accurate for a sample size of 11

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LOGOCUPADQOS,?2)
Method: Least Squares



Sample (adjusted): 1994 2004
Included observations: 11 after adjustments
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Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
D(LOGOCUPADOS(-1)) -1.273959 0.347467 -3.666420 0.0063
C 0.013461 0.017373 0.774831 0.4607
@TREND(1992) 0.002914 0.002422 1.203267 0.2633
R-squared 0.627729 Mean dependent var 0.000679
Adjusted R-squared 0.534661 S.D. dependent var 0.034395
S.E. of regression 0.023463 Akaike info criterion -4.439795
Sum squared resid 0.004404 Schwarz criterion -4.331278
Log likelihood 27.41887 F-statistic 6.744864
Durbin-Watson stat 1.925224 Prob(F-statistic) 0.019206
Null Hypothesis: D(LOGCONTRIBUEM) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=2)
t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.679070 0.0181
Test critical values: 1% level -5.124875

5% level -3.933364

10% level -3.420030
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20

observations and may not be accurate for a sample size of 11

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LOGCONTRIBUEM,2)
Method: Least Squares
Sample (adjusted): 1994 2004
Included observations: 11 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(LOGCONTRIBUEM(-1)) -1.463826 0.312846 -4.679070 0.0016
C 0.011076 0.020785 0.532917 0.6086
@TREND(1992) 0.006099 0.003060 1.993359 0.0813
R-squared 0.732814 Mean dependent var 0.004394
Adjusted R-squared 0.666018 S.D. dependent var 0.049091
S.E. of regression 0.028370 Akaike info criterion -4.059952
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Sum squared resid 0.006439 Schwarz criterion -3.951435
Log likelihood 25.32974 F-statistic 10.97085
Durbin-Watson stat 2.121890 Prob(F-statistic) 0.005096
Sumario de Johansen
Sample: 1992 2004
Included observations: 11
Series: LOGCONTRIBUEM LOGOCUPADOS
Lags interval: 1 to 1
Selected
(0.05 level*)
Number of
Cointegrating
Relations by
Model
Data Trend: None None Linear Linear Quadratic
Test Type No Intercept Intercept Intercept Intercept Intercept
No Trend No Trend No Trend Trend Trend
Trace 0 1 1 0 0
Max-Eig 0 0 1 0 0
*Critical values based on MacKinnon-Haug-Michelis (1999)
Information
Criteria by
Rank and
Model
Data Trend: None None Linear Linear Quadratic
Rank or No Intercept Intercept Intercept Intercept Intercept
No. of CEs No Trend No Trend No Trend Trend Trend
Log Likelihood by
Rank (rows) and Model
(columns)
0 54.73527 54.73527 58.04204 58.04204 61.13743
1 59.42254 62.42905 65.60270 66.10629 67.76241
2 59.86528 66.67734 66.67734 68.67256 68.67256
Akaike Information
Criteria by Rank (rows)
and Model (columns)
0 -9.224594 -9.224594 -9.462189 -9.462189 -9.661351
1 -9.349552 -9.714373 -10.10958 -10.01933 -10.13862%*
2 -8.702777 -9.577698 -9.577698 -9.576830 -9.576830

Schwarz Criteria by
Rank (rows) and Model
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(columns)
0 -9.079905 -9.079905 -9.245155 -9.245155 -9.371973
1 -9.060174 -9.388822 -9.747859%* -9.621430 -9.704552
2 -8.268710 -9.071285 -9.071285 -8.998073 -8.998073
Schwarz indica modelo 3
Sample (adjusted): 1994 2004
Included observations: 11 after adjustments
Trend assumption: Linear deterministic trend
Series: LOGCONTRIBUEM LOGOCUPADOS
Lags interval (in first differences): 1 to 1
Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)
Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.747076 17.27060 15.49471 0.0267
At most 1 0.177485 2.149269 3.841466 0.1426
Trace test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values
Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)
Hypothesized Max-Eigen 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.747076 15.12133 14.26460 0.0365
At most 1 0.177485 2.149269 3.841466 0.1426

Max-eigenvalue test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Unrestricted Cointegrating Coefficients (normalized by b'*S11*b=I):

LOGCONTRIBUEM LOGOCUPADOS
-182.3117 252.4896
124.1599 -155.7281

Unrestricted Adjustment Coefficients (alpha):

D(LOGCONTRIBUEM) 0.007885
D(LOGOCUPADOS) -0.003352

0.011375
0.008981




1 Cointegrating Equation(s): Log likelihood 65.60270
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Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses)
LOGCONTRIBUEM LOGOCUPADOS
1.000000 -1.384934
(0.01618)

Adjustment coefficients (standard error in parentheses)
D(LOGCONTRIBUEM) -1.437512

(1.88719)
D(LOGOCUPADOS) 0.611139

(1.47512)

MQO nivel

Dependent Variable: LOGCONTRIBUEM
Method: Least Squares

Sample: 1992 2004
Included observations: 13

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOGOCUPADOS 1.362341 0.034639 39.32940 0.0000
C -7.368376 0.628005 -11.73298 0.0000
R-squared 0.992939 Mean dependent var 17.33031
Adjusted R-squared 0.992297 S.D. dependent var 0.145314
S.E. of regression 0.012754 Akaike info criterion -5.745325
Sum squared resid 0.001789 Schwarz criterion -5.658410
Log likelihood 39.34461 F-statistic 1546.802
Durbin-Watson stat 2.499668 Prob(F-statistic) 0.000000
Teste dos Residuos
Null Hypothesis: RESID01 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=2)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.571892 0.0010
Test critical values: 1% level -4.121990
5% level -3.144920

10% level -2.713751




*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20
observations and may not be accurate for a sample size of 12

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(RESIDO01)
Method: Least Squares

Sample (adjusted): 1993 2004
Included observations: 12 after adjustments
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Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
RESIDO1(-1) -1.519123 0.272640 -5.571892 0.0002
C -0.002145 0.003039 -0.705766 0.4964
R-squared 0.756371 Mean dependent var 4.25E-05
Adjusted R-squared 0.732008 S.D. dependent var 0.020164
S.E. of regression 0.010439 Akaike info criterion -6.135596
Sum squared resid 0.001090 Schwarz criterion -6.054778
Log likelihood 38.81358 F-statistic 31.04598
Durbin-Watson stat 2.221162 Prob(F-statistic) 0.000237
Elasticidade de longo prazo
Vector Error Correction Estimates
Sample (adjusted): 1994 2004
Included observations: 11 after adjustments
Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]
Cointegrating Eq: CointEql
LOGCONTRIBUEM(-1) 1.000000
LOGOCUPADOS(-1) -1.384934
(0.01618)
[-85.6114]
C 7.780977
Error Correction: D(LOGCONTRIBUEM) D(LOGOCUPADOS)
CointEq1 -1.437512 0.611139
(1.88719) (1.47512)
[-0.76172] [ 0.41430]
D(LOGCONTRIBUEM(-1)) 0.072780 -0.153185
(0.95869) (0.74936)
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[ 0.07592] [-0.20442]

D(LOGOCUPADOS(-1)) -0.354108 0.183824
(1.48743) (1.16265)

[-0.23807] [0.15811]

C 0.044893 0.027103
(0.01752) (0.01370)

[ 2.56202] [ 1.97877]

R-squared 0.170752 0.043526
Adj. R-squared -0.184639 -0.366392
Sum sq. resids 0.008251 0.005041
S.E. equation 0.034332 0.026835
F-statistic 0.480463 0.106182
Log likelihood 23.96611 26.67593
Akaike AIC -3.630202 -4.122897
Schwarz SC -3.485513 -3.978208
Mean dependent 0.038126 0.026723
S.D. dependent 0.031543 0.022957
Determinant resid covariance (dof adj.) 5.59E-08
Determinant resid covariance 2.26E-08
Log likelihood 65.60270
Akaike information criterion -10.10958
Schwarz criterion -9.747859




