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RESUMO

Este trabalho parte da concepcéo de que o dinhéwgpode ser adequadamente entendido
isolado dos poderes do Estado - seja ele o estaderno ou antigos poderes soberanos. O
dinheiro é essencialmente uma unidade de contheadstida pela autoridade publica. O que
confere aceitacdo geral ao dinheiro é a relacativdga entre a populacao e o Estado, sob a
forma de uma obrigacéo fiscal. Assim, o dinheirgréa criatura do poder e um crédito fiscal
para extinguir a divida. Com base nessa conceppdstigamos a conquista territorial da
companhia das Indias Orientais no subcontinent&riede a competicido com seus rivais
indianos e europeus pelo poder no subcontinentsa Esputa na india fragilizou a
companhia obrigando-a recorrer ao apoio do Esthddalecida pelos poderes do estado
britanico a companhia se transformara na maquscalfimilitar do Estado britanico na india.
Os tributos cobrados nos territérios conquistadewécs aplicados no comércio, de forma a
ampliar os ganhos tributarios e seu poder de agdat sera a base para alavancar mais
recursos através do crédito obtido com banqueirosngerciantes indianos e britanicos na
india. Essa base fiscal ampliada pelo crédito peéma companhia derrotar todos seus
competidores e tornar-se o poder supremo na [Edi@minamos também como a conquista
da supremacia no subcontinente ira mudar a relaigéérquica entre 0s meios de pagamento
emitidos pela companhia e pelos banqueiros indiaAnalisamos também o processo de
centralizacdo administrativa com a criagéo de uvegm Gnico para a india britanica e como
esta centralizacao ira refletir nas relagcbes moiastatravés da proclamacdo uma nova e
Unica unidade monetéaria para toda india britarstabolo do poder britanico, que sera a base
para a reordenac&o e hierarquizacio do sistematémione bancario na india.
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ABSTRACT

This work comes from the idea that money can't theqaiately understood in isolation from
the powers of government - being it ancient sogerggowers or modern state. Money is
essentially a unit of account established by puddlithority. What gives general acceptance of
money is the debt ratio between the population thedstate, in the form of a tax liability.
Thus, money is a creature of power and a tax cfedigxtinguishing the debt. Based on this
conception it was investigated the territorial coest of the East India Company in the Indian
subcontinent and competition among Indian and Eapprivals for power in the
subcontinent. In India this dispute weakened thempany forcing it to turn to the state
support. Bolstered by the powers of the Britishtesthe company will become the fiscal-
military machine of British state in India. The é&sxcollected in the conquered territories will
be applied in the trade in order to enlarge thegairs and its power of taxation shall be the
basis for leveraging additional resources obtaitedugh the credit with Indian and British
bankers and traders. This expanded tax base fdit gv#l allow the company to defeat all his
competitors and become the supreme power in liidvgas also examined how the conquest
of supremacy in the subcontinent will change trexdichical relationship between the means
of payment issued by the company and the IndialkkdyanWe also analyzed the process of
administrative centralization by creating a singtevernment for British India and how this
centralization will reflect in monetary relationsrough the proclamation of a new single
currency for the entire British India, a symbolByftish power, which will be the basis for the
hierarchization and reordering of the monetary laawking system in India.
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INTRODUCAO

O meu primeiro contato com as teorias que propdera relacdo entre o poder e a
moeda durante o curso de doutorado provocou esimaetito e ceticismo, pois a proposicao
de uma relagdo causal entre as relacdes monetaamselacbes de poder era algo totalmente
inédito quando se confronta com as proposi¢des t@gag no campo hegemonico da teoria
econdmica e no campo da teoria marxista.

Contudo, quando avancei na minha pesquisa soboaguista militar da india pela
Companhia britanica das Indias Orientais e o psmces acumulacio de poder e de riqueza
nos territérios conquistados, as questbes mongt@idominacao territorial e a subordinacao
politica mostraram-se intensamente inter-relaciasad

Assim, tornava-se evidente a necessidade de apliafusm minha reflexdo teorica
referente a relacdo entre poder e moeda. Nesselgenteu ponto de partida foram as
proposicdes tedricas sobre a moeda e poder des&aslpor M. Innes, acrescidas de
abordagens tedricas mais recentes para entdo mecdelsobre a teoria cartal da moeda
desenvolvida por Knapp.

A medida que meu estudo tedrico sobre a moeda avaniprnou-se evidente que sob
a aparente neutralidade das relacdes monetéridisroese relagbes sociais de divida e de
poder.

Este avanco nas questdes tedricas me permitiu lrecen que a capacidade de
determinar a validade e a posicdo hierarquica dessssdis moedas dentro do seu espaco de
dominacéo e de influenciar, através da tributaggweco de todos os bens e servicos que nele
circulam afeta a riqueza relativa e as relacoepadier entre os diversos grupos sociais e
confere claras vantagens aqueles grupos que tésnceelificados de divida reconhecidos

pelo poder soberano.



A capacidade de arbitrar a validade e o valor ix@atlas diversas moedas que
circulam no seu territorio € mediada pela capa@ddal governante de impor aos demais
grupos sociais a condicdo de seus devedores tidmit&ste poder do governante esti
fundamentado, em ultima instancia, no uso da fagaseja, na sua capacidade de mobilizar
0s meios de violéncia, se necessario. Entretantggooda forga aumenta muito o custo da
dominacédo, de forma que o exercicio de poder estpre associado a outras formas de
dominacéo, geralmente, ideoldgicas. Dai a impoidéae criacdo de coalizbes de interesses e
da incorporacao de grupos sociais ao nucleo dorpode

Assim, as questdes monetarias estardo sempretasiate ligadas aos desafios
inerentes as lutas de poder, tanto internamertte,éisdentro do territério de dominacéao,
guanto externamente, nas disputas entre os diésreoteres soberanos.

Adotar este ponto de partida tedrico esbocado atwmau, no entanto, meu trabalho
de pesquisa historica ainda mais desafiador, peianddo generalizado historiadores e
economistas tém assumido como fato historico gueda € um mero instrumento surgido
espontaneamente para facilitar as trocas, desgrovadtanto, de qualquer conteudo politico.
Esta visdo asséptica da moeda perpassa todas leesamdstoricas referentes as questdes
monetarias que envolvem o governo da companhianicé nos territorios indianos, assim
como as relacbes entre a rupia e a libra. Assimlgger pesquisador que se debrucar sobre
estas questdes tera de enfrentar o desafio dertieacas disputas de poder e 0 exercicio da
dominacao politica encobertos pelas narrativasiiisis referentes ao desaparecimento, falta,
substituicdo de formas “arcaicas” de moeda etc.

Apesar desta dificuldade, a reflexao teorica sabneoeda e as relacdes de poder me
permitiu avancgar no objetivo de analisar os prazese acumulacdo de poder e de riqueza
pela Companhia britanica das indias Orientais roz@ntinente indiano e o papel do poder

politico na construcéo e no controle do padréo mdoioevalido dentro do seu territdrio como



uma forma de dominar e subordinar as demais moeda®deres concorrentes. Esta
perspectiva tedrica também nos permitiu tornar nokdsa que a desvalorizacdo da rupia
frente a libra no Ultimo quarto do século XIX egidketamente ligada a afirmacéo e
consolidacéo da supremacia britdnica em todo stibeoe indiano.

Nesse sentido, estruturamos a tese da seguintea.foNo primeiro capitulo,
examinamos do ponto de vista tedrico as relagcde®xigtem entre o dinheiro e o poder, com
0 objetivo de identificar o papel do poder soberaaoconstrucdo do padrdo monetéario
utilizado dentro do territério sobre o qual exedoeinagéo.

Inicialmente, analisamos a visdo econdmica coneeatisobre o dinheiro e o poder.
Para isso, tomamos o artigo “On the Origin of Mdnele 1892, de Karl Menger, sobre a
origem do dinheiro como um modelo dessa visdodi@aul sobre o poder e a moeda. Em
seguida, para a reflexdo sobre as relacdes te@itas a moeda e o poder, avaliamos a
contribuicdo da teoria monetaria de Alfred Mitchielhes, delineada nos artigos “What Is
Money?”, de 1913, e “The Credit Theory of Moneyg& @914. Por dltimo, analisamos o
trabalho de Georg Friedrich Knapp, “A Teoria Edtata Moeda”, publicado em 1905,
certamente a mais importante referéncia teodricaesobtema. De forma complementar,
recorremos a outros autores que se dedicaram paliseadas teorias monetarias de Innes e
de Knapp, ou a analise das fundagfes sociais dweidin Por fim, apresentamos uma
conclusao acerca das relacdes entre o poder edamoe

No segundo capitulo, analisamos as origens da Qungaritanica das Indias
Orientais, a luta politica travada pela compankidnglaterra para defender seus privilégios
comerciais obtidos em 1600, assim como os fortesulds institucionais que uniam a
companhia ao mercado acionario e ao Estado ingkste capitulo, examinamos também, as
atividades da companhia britanica na india antesodquista territorial, envolvendo n&o so6

suas relacbes com as demais companhias europ@issambém sua relacdo com os poderes



locais indianos, de forma a identificar os fundatogmue permitiram sua transformacao de
comerciante em governante. No capitulo dois, tamlBstutimos os elementos de
continuidade e de ruptura entre a india pré-colanimgoverno da companhia nos territérios
indianos.

No terceiro capitulo, analisamos o impacto da cimtaguerritorial na india sobre as
financas da companhia e sobre sua relacdo comadd=ktitanico. Abordamos inicialmente a
situacao financeira da companhia e seus vinculosac&stado na primeira metade do seculo
XVIII, antes da conquista de Bengala, de formaeaiificar os impactos iniciais da conquista
sobre a companhia e sobre as relacdes entre assngreEstado. Para isso, utilizamos como
referéncia principal o trabalho de H. V. Bowen (20&obre a Companhia das indias
Orientais e o império britanico na india. NestaagpiBowen explora as disputas pelo controle
acionario da empresa apés a conquista territogahdia, o longo processo de intervencio
estatal na companhia objetivando assegurar o derdgobre a empresa e sobre o império, 0s
métodos utilizados para administrar o império @mércio e 0s impactos do império sobre a
economia britanica.

No quarto capitulo, apresentamos 0s aspectos ghrastema tributario indiano que
ja existia no subcontinente antes de a companhiarisar governante e comecar a tributar os
territorios submetidos ao seu poder. Sera estensistributario que a Companhia das indias
Orientais herdara ao se tornar poder territoridhaéa e tera de tomar decisdes sobre quanto,
como e quem tributar. A resposta a estas questiesi@ grande impacto sobre o nivel de
renda do campo, a sustentabilidade da tributacdoregm do tempo, e sobre a estrutura de
posse da terra. Em seguida, analisamos os dissigtesnas de tributacdo que a companhia
implementou em cada territério que foi sendo inocado a cada uma das trés presidéncias

em que a administracdo dos seus territérios na kestava dividida.



Em seguida, passamos a analisar os empréstimosnal@achia, a expansao de sua
capacidade de mobilizar recursos na india e a tidaséo das aliancas com as classes
mercantil e financeira indianas. Sera objeto tamdémnmossa analise como a companhia foi
moldando suas rela¢des financeiras e monetariasiloaontinente, de forma a transformar o
que era uma relacdo de associacdo e dependénciascorarcadores-banqueiros indianos e
suas hundis (moeda privada dos mercadores-banqueiros indiaaps)uma relacdo de
subordinacéo, na qual os ultimos foram substitupdas casas comerciais britanicas, e suas
hundisforam substituidas pelos titulos e pela moedaotapanhia, apos a consolidacédo de
sua supremacia no subcontinente indiano.

No quinto e ultimo capitulo, comecamos delineanduadro monetario indiano no
século XVIII antes de a companhia tornar-se govemd&m seguida, analisamos as medidas
de administracdo monetaria introduzidas pela cofipanos territorios indianos sob seu
governo, a dificuldade em manter a rupia de pratmoc moedavaluta em Bengala, os
problemas da administragdo de um padrdo bimetdito cada um dos governos da
companhia na india e as tentativas de uniformizasadrdo monetéario nas trés presidéncias da
companhia na india. Abordamos também as reformasinistrativas introduzidas pelo
governo, a centralizacéo do poder e a criagdo dgav@rno Unico para toda a india britanica
e como estas mudancgas se refletiram na politicaetana, com a centralizagdo da autoridade
monetaria e a proclamacdo de uma moeda Unica midoiba, que sera a base para
reorganizacdo do sistema monetario no subcontinedigno, reordenando e hierarquizando
em torno da moeda do poder britanico todas as denradades monetarias e meios de
pagamento que existiam no subcontinente. Prossegua@raminando o sistema bancério
existente nas trés presidéncias e como o goverrindim recém-criado ira atuar sobre esse

sistema re-hierarquizando os atores e seus ingsttosde crédito.



Por fim, apresentamos as conclusdes finais dessquiga, mostrando como as
conquistas territoriais foram utilizadas para ateaa as transacées comerciais na india e na
Asia e também para financiar novas conquistagdggis na regido, gerando um mecanismo

autossustentado que envolvia conquista, tributag@nércio, moeda e credito.



10 PODER E O DINHEIRO

Neste capitulo, pretendemos examinar as relacéesxjstem entre o dinheiro e o
poder e o papel do poder soberano na construcgmadi@o monetario utilizado dentro do
territorio sobre o qual exerce dominacéo. Na ektfw dessa reflexdo tedrica tomamos como
uma importante referéncia a analise feita por M@0D7) das relacdes constitutivas entre o
poder e moeda.

Inicialmente, analisaremos a visdo econdmica caneeal sobre o dinheiro e o
poder. Para isso, tomaremos o artigo de Karl Mengbkre a origem do dinheiro como um
modelo dessa viséo tradicional sobre o poder e edencEm seguida, avaliaremos a teoria
monetaria de Alfred Mitchell Innes, delineada ensdurtigos inspiradores, para refletirmos
sobre as relacdes tedricas entre a moeda e o pgéderltimo, passaremos a analisar o
trabalho de Georg Friedrich Knapp, teoria estatal da moegdapublicado em 1905,
certamente a mais importante referéncia teoricaesobtema. De forma complementar,
recorreremos a outros autores que se dedicaranaodaliae das teorias monetarias de Innes e
de Knapp, ou a andlise das fundacdes sociais dweidin Por fim, apresentaremos uma

conclusao acerca das relacdes entre o poder edamoe

1.1 O PODER E O DINHEIRO NA ABORDAGEM ECONOMICA TRMNCIONAL

Até os dias atuais, a visdo predominante nos maum@gaeconomia sobre a origem e a
natureza da moeda é muito influenciada pelas piges apresentadas no artigo de Karl
Menger, “On the Origin of Money”, de 189Neste artigo, Menger procura estabelecer as
bases de sua teoria monetaria, desvendando o edmufiaheiro, sua origem e suas funcgodes,

pois as ideias sobre o dinheiro existentes atéodhtfpareciam insatisfatorias. Em virtude



dessa grande influéncia, usaremos o artigo de Meog®mo um modelo de abordagem
tradicional da moeda, com o intuito de analisar @@entendida a participacdo do poder na
génese e no desenvolvimento das rela¢coes monetarias

Segundo Menger, o dinheiro, como um meio de trageeusal, surge das forcas do
livre mercado. As pessoas aprenderam que a trdoetis, em que sua mercadoria era trocada
por outra sem utilidade direta para elas, mas cuenais facilmente vendavel, era vantajosa,
pois a posse dessa mercadoria mais comercializéwdéria uma maior possibilidade de

obter as mercadorias que realmente desejdvam.

Men have been led, with increasing knowledge oir timelividual interests,
each by his own economic interests, without corigantwithout legal
compulsion, nay, even without any regard to the room interest, to
exchange goods destined for exchange (their “waré®m” other goods
equally destined for exchange, but more saleabid.(lp. 248).

Guiadas por seu proprio interesse e perspicacipessoas perceberam que os bens
possuiam diferentes graus de comercialidade, deafgjue comecaram a demandar algumas
mercadorias ndo para seu uso pessoal, mas corngdntde utiliz4-las como meio de troca
solucionando, assim, o problema da dupla coincidé&te desejos que impedia a expanséo do

comércio.

Even in the relatively simple and so often recyrriase, where an economic
unit, A, requires a commodity possessed by B, amedBires one possessed
by C, while C wants one that is owned by A — everehunder a rule of
mere barter, the exchange of the goods in questmrd as a rule be of
necessity left undone. These difficulties would dgeroved absolutely
insurmountable obstacles to the progress of tradind at the same time to
the production of goods not commanding a regulk, $&d there not lain a
remedy in the very nature of things, to wihe different degrees of
saleableness (Absatzfahigkeit) of commoditjes] any one has brought
goods not highly saleable to market, the idea uppst in his mind is to
exchange them, not only for such as he happens to beed of, but, if this
cannot be effected directly, for other goods aigsbich, while he did not
want them himself, were nevertheless more saletlale his own. By so

! Menger, Karl. On the Origins of MoneJhe Economic Journav. 2, n. 6, p. 239-255, jun. 1892.
2 Ingham (1996, p. 514-515), em sua critica a algEaiaortodoxa do dinheiro, observa que “[...] it it BO
much a question of whether it is advantageouseéammney if others do, hut rather that ageatsnotuse money
unlessothers do likewise. To state the obvious: the athgaof money presupposes a monetary system”.
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doing he certainly does not attain at once thd bbgect of his trafficking, to
wit, the acquisition of goods needfullionself(lbid., p. 242, 248).

A medida que esse procedimento passou a ser idadtfcomo vantajoso ndo s6 por
alguns, mas por todos, as mercadorias foram dif@@as, e as mais comercializaveis

tornaram-se dinheird.

[...] we can only come fully to understand the origf money by learning to
view the establishment of the social procedureh wihich we are dealing,
as the spontaneous outcome, the unpremeditatettardgs of particular,
individual efforts of the members of a society, whave little by little
worked their way to a discrimination of the diffatelegrees of saleableness
in commodities [...] The practice of every-day Jikes well as jurisprudence,
[...] distinguish two categories in the wherewitloltraffic — goods which
have become money and goods which have not. Andytbiend of this
distinction, we find, lies essentially in that @iféence in the saleableness of
commodities set forth above — a difference so Bamit for practical life
and which comes to be further emphasized by intgiwe of the state. This
distinction, moreover, finds expression in languagethe difference of
meaning attaching to “money” and “wares”, to “puask” and “exchange”
(Ibid., p. 250, 252).

Assim, para Menger, para ser eleito como dinheine@ssario, mas nao suficiente,
ter uma utilidade prévia como mercadoria. Era reés ainda e principalmente que a
mercadoria possuisse uma elevada demanda relatit@mesua oferta, isto €, que ela fosse
considerada valiosa e possuisse também carac&sidiisicas adequadas as transacdes
comerciais, como, por exemplo, durabilidade, doiiisiade, transportabilidade, etc.

[...] With the extension of traffic in space andiwihe expansion over ever
longer intervals of time of prevision for satisfgirmaterial needs, each
individual would learn, from his own economic irgsts, to take good heed
that he bartered his less saleable goods for tmssial commodities which
displayed, beside the attraction of being highlieaale in the particular
locality, a wide range of saleableness both in tand place. These wares
would be qualified by their costliness, easy tramtgbility, and fitness for
preservation (in connection with the circumstantéheir corresponding to
a steady and widely distributed demand), to ensar¢he possessor a
power, not only “here” and “now” but as nearly assgible unlimited in
space and time generally, over all other marketdgaat economic prices
(Ibid., p. 248).



Entre as mercadorias que funcionaram como dinhegaenetais preciosos superaram
todas as outras mercadorias-dinheiro e tornarammsersalmente aceitos como meios de
troca em virtude de sua mais elevada comercialidadie suas qualificacbes superiores para

funcionarem como dinheiro.

The reason why therecious metaldhave become the generally current
medium of exchange among here and there a nationtprits appearance
in history, and in the sequel among all peoplesad¥anced economic
civilization, is because their saleableness isafat away superior to that of
all other commodities, and at the same time bectheeare found to be
specially qualified for the concomitant and sukeigifunctions of money.
[...] each man, in the first instance (i.e. till vests in goods directly
useful to him), should lay in his available exchessgpock in precious
metals, or convert it into the latter. [...] and tbensequent facility with
which they can serve ass fungibilesn relations of obligation, have led to
forms of contract by which traffic has been rendemgore easy (Ibid., p.
252, 254-255).

As proposicbes acima evidenciam que, ao Se constm meio de troca
universalmente aceito, o dinheiro torna-se tambéma importante forma de preservagéo e
acumulo de rigueza, assim como unidade de contei@® aee pagamento de dividas, criando a
possibilidade para o desenvolvimento do créditsirAsas demais fungdes do dinheiro, de
reserva de valor e de unidade de conta, sdo pangdvisecundarias, podendo ser deduzidas
de sua funcdo como meio de troca. A preponderaeituncédo do dinheiro como meio de

troca em Menger é reafirmada por Ludwig von Migepud AGGIO, ROCHA, 2009, p. 156)

After Menger's review of the question, further dission of the connexion
between the secondary functiommd money and its basic function should be
unnecessary. Nevertheless, certain tendenciecémtréiterature onmoney
make it appear advisable to examine briefly thesmmdary functions [...]
and to show once more thail of them can be deduced from the function of
money as common medium of exchange.

® Menger reconhece o papel do Estado e da lei dgizaf essa diferenciacéo que, no entanto, foiyzmidd de
forma esponténea e ndo premeditada.
4 Mises, L.The Theory of Money and Creditdianapolis: Liberty Fund, 1981, p. 33-34.
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Com relagcdo ao valor de troca do dinheiro, Mengemsidera que este seria
determinado pelo seu valor intrinseco, ou seja ypalor do metal preciod@ontido em cada
unidade monetaria.

This development was materially helped forward hy tatio of exchange
between the precious metals and other commoditiekergoing smaller
fluctuations, more or less, than that existing leetivmost other goods, — a
stability which is due to the peculiar circumstamegending the production,
consumption, and exchange of the precious metat$,isthus connected
with the so-called intrinsic grounds determiningitfexchange value (Ibid.,
p. 254).
Menger reserva ao Estado o papel de assegurareatiautade e legitimidade da
moeda e de regular a sua oferta, de forma a apeafen instituicdo social do dinheiro e
ajusta-la as mdaltiplas e variaveis necessidadesgenvolvimento do comércio.

The fixing of a coinage so as to include all graoiegalue (Wertstufen), and
the establishment and maintenance of coined pisoeas to win public
confidence and, as far as possible, to forestak roncerning their
genuineness, weight, and fineness, and above all éhsuring their
circulation in general, have been everywhere reisegh as important
functions of state administration (Ibid., p. 255).

Assim, o dinheiro-mercadoria, ou dinheiro em espésiirge espontaneamente como
um meio de troca da tentativa de individuos empglegores de minimizar os custos de
transacdo da troca. O objetivo de cada individue wpi ao mercado € trocar os bens e
servicos de que dispdem por outros que ele desagando possui. O dinheiro € apenas um
facilitador das trocas, um véu que perpassa asatées econdmicas reais, sem causar
qualquer impacto ou modificacbes sobre elas. Uno gjge lubrifica as engrenagens do
mercado.

Menger nao atribui qualquer participacédo da audoigdpolitica na génese do dinheiro.
A influéncia de convencdes sociais ou da lei naerdehacdo da unidade monetaria é

rechacada. “Money has not been generated by lawts brigin it is a social, and not a state

®> O valor do metal precioso seria, por sua vezuérftiado pelas forcas de oferta e demanda comayoaleuer
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institution. Sanction by the authority of the stagea notion alien to it” (lbid., p. 255).
Contudo, ele admite que a lei pode ajustar e adpede o uso do dinheiro, de forma
semelhante como a lei aperfeicoou os direitos ddas do costume. Ou, como observa Bell
(1998, p. 2), “[...] the state’s role would haveebdimited to an ex-post codification of social
costumes”.

Para Menger (Ibid., p. 239), “every economic unitai nation should be ready to
exchange his goods for little metal disks appayeodeless as such, or for documents”,
porque estes ultimos séo representantes da maoemk plu seja, a possibilidade de converséo
confere a eles seu valor. Assim, o papel-moedaté ebmo um substituto temporario para o
dinheiro em espécie, e 0os demais instrumentos &tbtar como as letras de cambio e notas
promissorias, um mecanismo de pagamento diferidgp ®walor também se escora na
possibilidade de sua conversédo final na moeda met@ladrao. Ambos 0s mecanismos
facilitam e aumentam a seguranca de transacOesrommtantes elevados e entre diferentes
regides.

As proposi¢coes de Menger sobre a origem, a naterezsfuncdes do dinheiro servem
de fundamento para a maioria das teorias sobreemane sédo reproduzidas com pequenas
variacbes em quase todos 0s modernos manuais deneieomonetarid. Em geral, & historia
estilizada da origem da moeda é adicionado o sergiondo papel-moeda nao conversivel, ou
dinheirofiat,” como o resultado da continuidade do processo anténie reducdo de custos e

de aumento da eficiéncia das transagdes de troca.

outra mercadoria.
® Alguns manuais de economia monetéria mais recamt@scentam as trés funcdes tradicionais do dmnkei
meio de troca, unidade de conta e reserva de valona quarta funcéo, a de servir de padrao pa@nEET0s
diferidos, mas a maioria considera que esta fufiésta implicita no funcionamento do dinheiro camaade
de conta. Além disso, a preponderancia da funcadirdteiro como meio de troca é mantida, ainda cqgra n
sempre seja explicitamente afirmada. “Money isrottefined by the functions it fullfils, thereby ¢dhuing in
different ways to the workings of economy: — fiastd foremost, money is a medium of exchange [BELKE;
POLLEIT, 2009, p. 8).
" O termofiat, ou faga-se, derivado do latim, é utilizado pasighar o dinheiro emitido pelo governo que n&o é
conversivel, nem tem seu valor ancorado em terraagudlquer padrao metalico. O rompimento unilatenal
1971, pelo governo americano da conversibilidadsudemoeda em termos do ouro deu lugar ao surginaent
12



Como observa Seabrooke (2001, p. 28-29), essa @sdesenvolvimento do dinheiro
em dinheiro-crédito como um facilitador para a egd@ da economia transforma o crédito
em uma mera resposta as necessidades da econaimigdezindo as forcas que criaram o
crédito “to a functional logic of economic demanddaremoved from their substantive
political and economic foundations. But the subtstanvalidity of credit-money relies upon
its political and economic foundations, that pragsiso pay can be honored”.

Mesmo se levando em conta que a teoria monet&apogta por Menger, incorporada
pela maioria das modernas teorias sobre a moedaratende descrever o processo historico
real de desenvolvimento do dinheiro, mas apenasltas 0s aspectos logicos fundamentais
deste processo, isso ndo impede que suas hipdegsesas tenham de enfrentar o teste da
historia. Conforme observado por Innes (2004, p, Shere is only one test to which
monetary theories can be subjected, and whichrihgst pass, and that is the test of history.
Nothing but history can confirm the accuracy of ceasoning, and if our theory cannot stand
the test of history, then there is no truth in it”.

Nesse sentido, a historia da origem da moeda qu€seia logica evolutiva proposta
por Menger e incorporada pefainstreamecondmico, que comega com 0 escambo sendo

substituido pelo dinheiro-mercadoria e este sermfeicoado pelo papel-moeda e pelo

um padrdo monetério internacional totalmente fiéluciem que a maioria dos paises passou a emitieio
fiat. Existiram anteriormente dois sistemas monetamnisnacionais lastreados ao ouro. No final do leékiX,
a Inglaterra construiu um sistema de pagamentesnimtionais, baseado em sua moeda, a libra eateclijp
valor era fixado ao ouro. Este sistema foi denodonde padrao ouro-libra. Em geral, os demais péilsagam
indiretamente o valor de sua moeda ao ouro, atdadixacdo da taxa de cdmbio de sua moeda enticebac
libra. O fracasso da Inglaterra em sustentar alpde entre a libra e ouro apds a Primeira Guernadillevou
0 padrdo ouro-libra a entrar em crise. Em 1947e$tdbelecido um novo sistema ancorado no ourajuETo
ddlar substituiu a libra esterlina. O novo sistan@netario foi denominado de SisteBietton Wood® vigorou
até 1971. De acordo com Serrano (2002), como ac@mnéeriormente com a Inglaterra, a estabilidadesale
sistema dependia da capacidade dos Estados Uredosmter superavits em conta corrente em relag@iestm
do mundo. As crescentes dificuldades de os EUA enamt sua conta corrente superavitaria ao longados
1960 foram deixando evidente a necessidade de alintramento cambial. A auséncia de consenso esagwe
dos demais paises centrais por alternativas quacgrdciam a posigdo do dolar levaram os EUA a rocpa a
conversibilidade e com o acordo Beetton Woodsdando origem a um novo padrdo monetario em ciiday
continuou sendo a moeda internacional. No entaagora estaria finalmente livre das limitagbes cuect o
padrdo ouro-libra, quanto o ouro-délar impunham@ises que emitiam a moeda-chave internacionafr®e
(2002) da uma visdo bem detalhada da condicdo sterdacédo do financiamento externo do pais emisor
13



crédito até chegar ao dinheiro atual, o dinh&ath ndo encontram sustentacao nos registros
historicos. Pesquisas historicas revelam que registie créditos e deébitos precedem a
cunhagem de moedas em aproximadamente 2 milanos.

Além disso, a proposicdo de que o dinheiro serarigiespontaneamente de alguma
primitiva propensdo humana, em vez de enfatizanportante papel desempenhado pelas
autoridades em sua criacao, ignora completamemeglinheiro de conta, ou numerario, €
guase sempre restrito ao territério sob jurisddd@utoridade politica que o criou. Ou, como
observa Tcherneva (2006, p. 75), “the absence wpfliak between state and money also
explains why M-theorycannot account for the important and almost usileione nation—
one currency’ relationship”.

De acordo com Wray (2006, p. 7-8), na abordagemd@uaa ortodoxa, o governo
surge como um intruso que abandona o “natural”’einkmercadoria e impde ao mercado o
artificial dinheiro oficial, denominado de dinheif@t, cujo valor ndo esta lastreado a
qualquer mercadoria. Por isso a necessidade partmdoxia de uma série de regras, leis e
procedimentos que retirem o fundamento politicoaas do dinheiro, repondo uma aparente
ordenac&o associal e natufal.

Regrettably, nations have abandoned the use d@fsitally valuable money
in favor of “fiat” monies that cannot provide a atle price anchor.
Monetary growth rules, prohibitions on treasury esprcreation, balanced
budget requirements, and the like (not to mentimmency boards and dollar
standards for developing nations), are all attertgptemove discretion from
monetary and fiscal authorities, to make fiat moppgrate as if it were a

moeda internacional em um padrdo referido ao ouro sistema atual totalmente fiduciario, que eleod@na
de padréo dolar flexivel.

8 A esse respeito ver: Ingham (2004), Innes (2004a)ry (2004), Forstater (2004).

°® Com a expressall-Theory, Tcherneva refere-se Metallic Theory ou Metallism na qual Menger pode ser
incluido.

1% para a ortodoxia econdémica, as leis de cursodoreap controle sobre as reservas bancérias s ¢ismo
intromiss6es do governo na organizacdo natural eiwado, no entanto, o dinheiro fiat do governout&rado
s6 por causa destes mecanismos impositivos, magtamorque ele continua reduzindo os custos deacaes
das trocas (TCHERNEVA, op.cit., p. 75). Segundo Y2006, p. 8), a ortodoxia econdmica admite umaase
legitima” fungéo para o governo na gestdo monetérés, como 0 governo possui uma tendéncia a astnaini
mal, haveria a necessidade de mecanismos quenjastrsua autonomia, reduzindo a acdo estatal antena
resposta autbmata aos requerimentos do mercado.
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commodity, thereby restoring the *“natural”, asaqciahonetary order
(WRAY, 20086, p. 4).

Essa tentativa dos economistas de “naturalizaremfooesso social que deu origem
ao dinheiro é destacada por Babb e Carruthers (109%558): “Although economists allow
that money is a human invention assuming diffefemhs in different times and places, they
adopt a evolutionary perspective that de-emphasiz@sey’s contingency and its ultimate
foundation in social convention.”

Quando o processo social e as relacdes hierarqgieasnstituiram o dinheiro sdo
“esquecidos”, e em seu lugar o dinheiro apareceocaigo “natural’, 0s possiveis
qguestionamentos a estas relacdoes perdem funda@er(&BB; CARRUTHERS, 1996, p.

1557-1558). Como observa Hilferding (apud BABB; GRIRTHERS, 1996, p. 1556)

In money, the social relationships among humangokave been reduced to
a thing, a mysterious, glittering thing the dazgliradiance of which has
blinded the vision of so many economists when thaye not taken the
precaution of shielding their eyes against it.

Para recuperarmos 0s vinculos sociais e as relai@®@oder apagadas pela aparente
equivaléncia das relacbes monetarias, € necess@&aarmos outras referéncias tedricas que
nos permitam analisar o papel da autoridade palitia definicAo do padrdo monetario
utilizado dentro do territdrio onde exerce sua d@mpao. Nesse sentido, na proxima secao

iremos analisar a teoria monetéaria de Alfred Milichees, de forma a tentar recuperar os

vinculos tedricos entre o poder e o dinheiro nebhes

1.2 A CONTRIBUICAO DE ALFRED MITCHELL INNES

Mitchell Innes publicou dois artigos riganking Law Journalo primeiro, em 1913,

denominado “What is Money”, e o segundo, em 19b#, @ titulo “The Credit Theory of
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Money”. Neles, Innes apresenta os principios teéride suaCredit Theory of Money
Extraordinarios pela originalidade de suas pro@esicsobre a natureza do dinheiro, estes
artigos rompem com as teorias monetéarias predoneigara eépoca, expressas modelarmente
no artigo ja mencionado de Karl Menge@n the Origin of Money”, de 1892.

A esta abordagem do dinheiro difundida amplamenmti® @conomistas e historiadores
de sua época, Innes denominMetallic Theory (a0 longo do texto, referida como
Metalismo)* Innes critica essa visdo convencional sobre augéiol do dinheiro, na qual o
escambo é substituido pela mercadoria-dinheiropgisea a ser usada como meio de troca.
Nesta visdo convencional, somente depois o cré&descoberto, permitindo a substituicdo
do dinheiro e a reducdo dos custos de transagées inverte essa evolucdo, argumentando
que, pela sua natureza, dinheiro é crédito, mesmoagsuma a forma fisica de um metal
precioso.

Para provar sua afirmacado, Innes desconstruirdtaria estilizada apresentada pela
visdo convencional sobre a evolucdo do dinheirmpahstrando, com base em evidéncias
histdricas, que a unidade monetaria independe b wdrinseco da moeda e, portanto, de
seu conteudo metdlico e de seu peso. Assim, numozehnem havera um padréo de valor
metalico, ou uma moeda de conta padrao.

We are so accustomed to a system in which therdmllthe sovereign of a
definite weight of gold corresponds to a dollamground of money that we
cannot easily believe that there could exist a gdouithout a sovereign or a
dollar without a gold or silver dollar of a defi@itknown weight. But
throughout the whole range of history, not onlyhisre no evidence of the
existence of a metallic standard of value to whiehcommercial monetary
denomination, the “money of account” as it is uueélled, corresponds,
but there is overwhelming evidence that there newaes a monetary unit
which depended on the value of coin or on a wedajhtnetal; that there
never was, until quite modern days, any fixed rehship between the
monetary unit and any metal; that, in fact, thezeem was such a thing as a
metallic standard of value (INNES, 20044, p. 16).

141...] the Credit Theory of Money, as opposed to the Metgheory which has hitherto been held by nearly

all historians and has formed the basis of the éag of pratically all economists on the subjectnadney
(INNES, 2004, p. 50) .
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Para Innes, pouco importa de que a moeda € comp@dendo, sim, 0 que esta

carimbado nela.

Under subsequent Emperors the amount of alloy antigtincreased till the

coins were either of copper with a small amourgilvker, or were made of a
copper core between two thin plates of silver, @ravmere copper coins
distinguishable from the other copper coins onlthey devices stamped on
them; but they continued to be called silver (Ipid.19).

Assim, o padrao monetario de valor independe do pedo material das moedas, que

podem mudar constantemente, sem que isso altemdrdgde valor ou a unidade de conta.

Por exemplo, no caso dos Estados Unidos, o déldependentemente do metal utilizado em

sua fabricacdo ou de seu peso, continuard sendesmon O que importa e confere

aceitabilidade a uma moeda é o nome carimbadcereeidentificacdo de seu emissor.

There can hardly be stronger evidence than we fpefréhat the monetary
standard was a thing entirely apart from the weighthe coins or the
material of which they were composed. These vacmustantly, while the
money unit remained the same for centuries. [hgr& can be no doubt that
all the coins were tokens and that the weight anmmsition was not
regarded as a matter of importance. What was irmapbswas the name or
distinguishing mark of the issuer, which is nevesent (lbid., p.19, 20).

Segundo Innes, a crenca de que 0 mecanismo deocsgnlgiu para economizar as

transac6es com moeda é uma grande falacia. Agigagdes historicas tém demonstrado que

as transacfes de crédito sdo anteriores ao usameédamA moeda era pouco utilizada nas

transacdes comerciais.

One of the popular fallacies in connection with cesnce is that in modern
days a money-saving device has been introduceddcaledit and that,
before this device was known, all purchases wer foa in cash, in other
words in coins. A careful investigation shows tiegt precise reverse is true.
In olden days coins played a far smaller part im@@rce than they do to-
day. Indeed so small was the quantity of coing, ttinsy did not even suffice
for the needs of the Royal household and estateshwiegularly used
tokens of various kinds for the purpose of making payments (lbid., p.
27).

Tendo demonstrado que 0s metais preciosos naoigoder sido o padréo de valor e

0 meio de troca, Innes comeca a explicar a natwezdinheiro, que € a coisa pela qual as

mercadorias sao trocadas.

What we have to prove is not a strange generakaggat to accept gold and
silver, but a general sense of the sanctity oftdigation. In other words, the
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present theory is based on the antiquity of thedawdebt. [...] The sanctity

of an obligation is, indeed, the foundation of sdicieties not only in all

times, but at all stages of civilization; and tdea that to those whom, we
are accustomed to call savages, credit is unknowloaly barter is used, is
without foundation. [...] Credit is the purchasingwsr so often mentioned
in economic works as being one of the principaitaites of money, and, as
I shall try to showcredit and credit alone is moneyCredit and not gold or

silver is the one property which all men seek,dbequisition of which is the

aim and object of all commerce (lbid., p. 30; 31).

Assim, o dinheiro que se recebe ao realizar umdarénum simbolo, uma ficha, um
token uma promessa de pagamento. Quem vende, por@mgojre um crédito e quem
compra entrega em troca da mercadoria ou servigoirddb um reconhecimento de divida.
Innes observa que quem possui um crédito possiredoda ser pago. Em sua raiz, pagar
significa “pacificar”, “satisfazer” o seu credoroftudo, a caracteristica mais importante do
crédito ndo é o direito a um pagamento, mas siosailpilidade de seu possuidor liberar-se de
dividas, utilizando o crédito que possui.

The root meaning of the verb “to pay” is: that td ‘appease”, “to pacify”,
“to satisfy”, and while a debtor must be in a positto satisfy his creditor,
the really important characteristic of a credihdg the right which it gives to
“payment” of a debt, but the right that it confens the holder to liberate
himself from debt by its means — a right recognibgdall societies. By
buying we become debtors and by selling we becamditors, and being
all both buyers and sellers we are all debtorscaeditors. As debtor we can
compel our creditor to cancel our obligation to Hignhanding to him his
own acknowledgment of a debt to an equivalent ameadmch he, in his
turn, has incurred. For example, A having bouglddgofrom B to the value
of $100, is B’s debtor for that amount. A can richelf of his obligation to
B by selling to C goods of an equivalent value aaking from him in
payment an acknowledgment of debt which he (C, thato say) has
received from B. By presenting this acknowledgmenB, A can compel
him to cancel the debt due to him. A has used teditcwhich he has
procured to release himself from his debt. [...]sTis the primitive law of
commerce. The constant creation of credits andsdelnid their extinction
by being cancelled against one another, forms thelavmechanism of
commerce and it is so simple that there is no one gannot understand it.
Credit and debt have nothing and never have had anling to do with
gold and silver(lbid., p. 31-32).

Innes (lbid., p.33-35), usando seu conhecimenttdfii®, sustenta que o crédito
precedeu historicamente a cunhagem de moedasamtelwéculos, o comércio foi realizado

unicamente com base no crédito. Para isso, eras@te apenas a existéncia de uma unidade
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de conta que possibilitasse o registro dos débitmgditos. Ou seja, uma linguagem, na qual
créditos e débitos pudessem ser expressos. Quempraamite um certificado de divida
(dinheiro) e quem vende recebe um crédito, ou pssmde pagar, que pode ser usado como
reserva de valor (entesourado) ou para compengardeditos (pago a terceiros). Portanto, o
dinheiro é um débito para quem o emitiu e um codukira quem 0 pPossui.

Deduz-se das proposicées de Innes que a principaheira funcdo do dinheiro é
servir deunidade de conta para o registro das operacdesrddito e débito A funcdo do
dinheiro de reserva de valor e de meio de paganuartea-se da sua funcdo de unidade de
conta, e seu valor ndo depende de sua forma mateogo, o valor de um crédito ndo
depende de o devedor possuir ouro ou prata patarsala divida, mas sim da “solvéncia” do
devedor, ou seja, de ele possuir na data de ventnoeéditos suficientes para compensar
sua divida. Estes créditos podem assumir as magssds formas nas diversas sociedades, em
diferentes momentos histoéricos.

Henry (2004, p. 95), ao analisar o antigo Egitmficma as proposi¢cdes de Innes.
Henry conclui que o dinheiro surgiu da necessiddaeclasse dominante de definir uma
unidade de conta para contabilizar os excedentdsolay acumulados e o pagamento de
impostos e de obrigagOes tribais aos reis e saestdd unidade de conta oficial no antigo
Egito, chamadaleben néo tinha relacdo com qualquer objeto especifita. uma medida
abstrata equivalente a 92 gramas, em que variaasei trigo, cobre ou prata — serviram
como moeda.

Tendo clarificado a natureza do dinheiro, Innesaasanalisar as varias evidéncias de
dividas emitidas pelos agentes privados e pubkcosmo a evidéncia de divida publica, ou
seja, o dinheiro emitido pelas autoridades publieasumiu a proeminéncia na sociedade
moderna.

So numerous have these government tokens becontheinlast few
centuries, and so universal their use in everyday-far exceeding that of
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any other species of money — that we have comesgocate them more
especially with the word “money”. But they have more claim to the title
than any other tokens or acknowledgement of delryfEmerchant who
pays for a purchase with his bill, and every bankko issues his notes or
authorises drafts to be drawn on him, issues mustyas surely as does a
government which issues drafts on Treasury, or kwpiats its stamp on a
piece of metal or a sheet of paper, and of allféhee ideas current on the
subject of money, none is more harmful than thaicattributes to the
government the special function of monopolising tesues of money
(INNES, 2004b, p. 52).

Assim, inicialmente, Innes equipara as diversasnésr de dinheiro emitidas pelo
governo, pelos comerciantes e pelos banqueiroamrS@ulos publicos, papel-moeda, moedas
metalicas, letras de cambio, notas bancarias, testas evidéncias de divida sdo igualmente
dinheiro. Innes (2004b, p. 53-54) acrescenta gumoada emitida pelo governo ja valeu
menos em varios paises da Europa que a moedaa&palios banqueiros.

Segundo Innes, ndo é evidente nos dias atuaisexjgeam em circulagdo Varios
reconhecimentos de divida denominados na mesmadeiide conta como existiu no
passado. Para deixar evidente que ha em cada pmis de pagamento de mesmo nome, mas
emitidos por diferentes agentes, Innes cria um pkenmem que sdo transacionados por
diferentes precos varias ordens de pagamento denoneslor nominal em virtude da
confianca no crédito de quem os emitiu. Um comateide Nova Orleans apresenta para seu
banqueiro ordens de pagamento de mesmo valor nbrama emitida pelo Tesouro, outra
emitida por um banco da cidade, outra por um grévadeo da cidade de Nova York, e outra
ainda emitida por um desconhecido comerciante dorbio.

For the draft on the Sub-Treasury and for thathenldank in the city, my
banker will probably give me a credit for exactig thominal value, but the
others will all be exchanged at different pricesr Fhe draft on the New
York bank | might get more than stated amount,tf@at on the obscure
tradesman, my banker would probably give nothingthedat my
endorsement, and even then | should receive |lessttie nominal amount.
All these documents represent different dollarslebt, which the banker
buys for whatever he thinks they may be worth to {ibid., p.54-55).
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O exemplo dado por Innes revela a existéncia, maedade atual, de varios
certificados de divida, diversos tipos de dinhedrajtidos por diferentes agentes econémicos,
e que o preco pelo qual eles sdo transacionadendemla credibilidade de seu emissor. A
credibilidade do emissor confere a divida emitidagle uma determinada posicdo dentro do
sistema monetario. Portanto, Innes reconhece igstiente a existéncia de uma hierarquia
de dividas.

The dollar of government money in America is egoahat of bank money,

because of the confidence which we have come te hawovernment

credit, and it usually ranks in any given city bBllg higher than does the
money of a bank outside the city, not at all beeatisepresent gold, but
merely because the financial operations of the gouent are so extensive
that government money is required everywhere ferdischarge of taxes or
other obligations to the government (lbid., p. 55).

Embora se tenda a pensar o dinheiro como algo @agspum valor nominal fixo, isto
€ um equivoco. Sendo o dinheiro um padrao absti@tealor para o registro de créditos e
débitos, quando emitimos dinheiro, emitimos umifteatlo de divida, uma promessa de
pagamento futur&® Portanto, seu valor esta sujeito & avaliacdo gmenfios da capacidade
gue seu emissor tem de cumprir esta promessaataiacdo ndo considera se ele € capaz de
entregar pecas de metal em pagamento, mas simcapag de entregar um crédito (ndo
importando a forma que este assuma) que compensedivida.

Assim, o papel-moeda e a moeda metélica emitidiosgaeerno sdo reconhecimentos
de dividas emitidas pelo governo, e sua aceitaoiéde valor dependem da crenca na
capacidade do governo de resgatar estas dividasggando, em troca, um crédito

equivalente?

12 «Credit and debit are abstracts ideas, and wedcnat, if we would, measure them by the standardmyf
tangible thing. We divide, as it were, infinite dittand debt into arbitrary parts called a dollamgound, and
long habit make us think of these measures as dimyefixed and accurate; whereas, as a matteradf faey
are peculiarly liable to fluctuationl]NES, 2004b, p. 57).
13 “A government dollar is a promise to ‘pay’, a piemto ‘satisfy’, a promise to ‘redeem’, just ak ather
money is. All forms of money are identical in thaature. [...] The one essential condition to ttadbitity of all
money by whomsoever issued is, as | explainedarfahmer article, that is should be redeemabl&eatptroper
time, not in pieces of metal, but in credit” (INNE®O04b, p. 54, 55).
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O que possibilita ao governo compensar suas dig@a®s créditos que ele possui por
impor a sociedade a condicdo de sua devedorag,isto imputar a sociedade a obrigacao de
pagar tributos, o governo se torna credor de tastcedade.

What has really happened is that the governmenptiaapon the pieces of
gold a stamp which conveys the promise that thdlyhei received by the
government in payment of taxes or other debts due By issuing a coin,
the government has incurred a liability towardspitssessor just as it would
have done had it made a purchase — has incurred,ighto say, an
obligation to provide a credit by taxation, or athise for the redemption of
the coin and thus enable its possessor to got vaiugs money. In virtue of
the stamp it bears, the gold has changed its dearlom that of a mere
commodity to that of a token of indebtedness. Irgl&nd, the Bank of
England buys the gold and gives in exchange caibaok-notes or a credit
on its books. In the United States, the gold isodépd with the Mint and the
depositor receives either coin or paper certifiedteexchange. The seller
and the depositor alike receive a credit, the ang¢he official bank and the
other direct on the government treasury. The effegrrecisely the same in
both cases. The cain, the paper certificates, dmkImotes and the credit on
the books of the bank, are all identical in theatume, whatever the
difference of form or of intrinsic value. A pricele gem or a worthless bit of
paper may equally be a token of debt, so long @sdbeiver knows what it
stands for and the giver acknowledges his obligato take it back in
payment of a debt due. Money, then, is credit aoithing but credit. A’s
money is B’s debt to him, and when B pays his daist money disappears.
This is the whole theory of money (INNES, 2004a3%-39).

O que faz com que o dinheiro emitido pela autokdadblica seja aceito é a
necessidade que os membros da sociedade tém decolddéos que sejam aceitos como
pagamento de suas obrigacdes ao governo. Iss@Vidanciado na seguinte passagem: “a
government issue of money must be met by a cornespg tax. It is the tax which imparts to
the obligation its ‘value’. A dollar of money isdallar, not because of the material of which it
Is made, but because of the dollar of tax whidmjgosed to redeem it” (Ibid., p. 71).

Cada emissao de dinheiro realizada pelo gover@ psea pagar por bens e servigos
adquiridos, seja para injetar meios de troca naa@u@, aumenta sua divida e tem de ser
compensada por meio da tributacdo. Embora Innesiheca que nas modernas economias a
divida do governo é avaliada, em geral, como umnsantkis seguras, devido ao imenso poder

do governo propiciado pelo seu poder legislatiypek enorme expanséo de suas transagdes
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comerciais e financeiras, isso ndo anula o fatguge como qualquer grande banco ou grande
comerciante, se 0 governo “is issuing its obligagiavhich are immediately payable in excess
of its credits which are immediately available,rthés obligations must be falling in value”
(INNES, 2004b, p. 71). Tal fato se manifestara coamoaumento geral dos precos.

A teoria monetaria de Innes traz grandes avang@sgaompreensao da natureza do
dinheiro ao expor que o dinheiro oculta uma relagéarédito, que o dinheiro € o padrao
abstrato de valor no qual as relacbes de créditdél@to sdo expressas e que O0S
reconhecimentos de divida sédo hierarquizados soeré de acordo com a avaliacdo da
solvéncia de seu emissor. No entanto, Innes nacegoe compreender totalmente a
especificidade da relacdo de crédito em que umpdascipantes € o poder soberano, ou
classe dominante na visdo de Henry. O dinheiroi@onitelo poder soberano ndo é apenas um
dos mais altos na hierarquia das dividas. A awdedyovernante é a Unica que pode saldar
dividas usando um reconhecimento de divida emjmoela mesma. Nenhum outro agente
da sociedade pode fazer isto. O que lhe permiteasgim é sua capacidade de se colocar
como credor da coletividade e de colocar a socedamo sua devedora, sujeita a pagar
tributos, taxas, direitos, licencas, etc., ao Estddnnes nZo percebe que o Estado e sua
moeda ndo podem ser equiparados a qualquer ownteag evidéncia de divida dentro de seu
espaco soberano.

If social debt relationships are organized in aapyidal fashion, then the
least acceptable forms of money are at the bottotheopyramid, while the
most acceptable ones are at the top (see Bell,)2@GQtthermore, each
liability is convertible into a higher and more aptable form of debt. What
liability, then, sits at the top of the pyramid? Settle debts, all economic
agents except one, the state, are always requireliver a third party’s
IOU,"™ or something outside the credit—debt relationsijmce only the
sovereign can deliver its own IOU to settle deltsspromise sits at the top
of the pyramid. The only thing the state is “lialite” is to accept its own
IOU at public pay offices (WRAY, 2003a, p. 146,9). This stratified view

4 Por Estado, estamos nos referindo a qualqueridatter governante, tais como: principes, soberasado-
nacional, etc.
5 A sigla 10U, do inglés) owe yoy expressa um reconhecimento de divida emitido qualquer agente
econdmico.
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of social debt relationships provides a preliminagication of the primacy
of state currency. But can agents simply refusdat@ the sovereign’'s
money and, therefore, undermine its position inghi&mid? The answer is
“no”, because as long as there is someone in thieoety who is required to
pay taxes denominated in the state’s currency, rtiatey will always be
accepted (TCHERNEVA, 2006, p.76).

Assim, a teoria monetaria de Innes nos auxilia ompeensdo da moeda e dos
fendmenos monetarios, mas ela é insuficiente plaicidar a natureza da relacdo entre o
poder e a moeda, de forma que se torna necess&@arinos outros fundamentos teéricos
que nos possibilitem avancgar nesta direcdo. Pswa amalisaremos na proxima secao a teoria
estatal da moeda de Georg Friedrich Knapp. Antesenp, exporemos de forma sucinta a
abordagem de Innes acerca do aviltamento da ma&dos gpoberanos e acerca da inflagéo.

Innes alerta que a prética de os soberanos proaamzor decreto a redugéo do valor
das moedas era um mecanismo utilizado para sobretgpopulacao.

[...] when the king was in want of money, hmua sa monnaig”as the

phrase was, that is to say, he decreed a redusftidre nominal value of the
coins. This was a perfectly well recognized methbthxation acquiesced in
by the people, who only complained when the proseas repeated too
often, just as they complained of any other systétaxation which the king
abused (INNES, 20044, p. 22).

Esse aumento indireto de tributacdo era feito pedcdo do valor da moeda, de
forma a reduzir as dividas do governo em posseessoas que teriam, em contrapartida, de
dar mais moedas para quitar suas obrigacGes tigsitZom o governo.

We can now understand the effect of theutations de la monnaieWwhich |
have mentioned as being one of the financial exgmesliof medieval French
kings. The coins which they issued were tokensidélbtedness with which
they made small payments, such as the daily wafésed soldiers and
sailors. When they arbitrarily reduced the officralue of their tokens, they
reduced by so much the value of the credits ongtheernment which the
holders of the coins possessed. It was simply ghr@and ready method of
taxation, which, being spread over a large numbigpemple, was not an
unfair one, provided that it was not abused (Ilppd 35).

Mas a ideia geral de que os reis intencionalmeaméavam moedas de peso e pureza

inferiores € sem fundamento (lbid., p. 23). Em ideale, esta acusacdo se deve ao
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pensamento equivocado de que por meio da cunhagesob®ranos fixavam o valor das

moedas em termos de algum metal precioso utilizedsua elaboracdo. Como sabemos, 0
valor da moeda nado tem qualquer relacdo com setelmtm metalico e peso. No entanto, as
pessoas constatavam que o valor das moedas enac#oise reduzira, havia a percepcao de
gue existiam menos moedas em circulacdo, e asidades responsaveis pela emissao das
moedas eram consideradas culpadas pela sua ag@dteradesaparecimento. As autoridades
governantes, por seu lado, atribuiam o problemduitemacédo das moedas pela populacéo,
que as lixava, derretia e exportava para seu gaqd@ssoal, de forma que leis foram

promulgadas punindo estes crimes exemplarmenteyasncunhagens de moedas “plenas”

eram ordenadas. No entanto, nenhuma dessas medide®nava a questao.

No doubt a certain amount of exporting and meltomgk place, when the
coins of high intrinsic value (a very small propont of the whole), the
monnaie blancheas it was called in France, rose above its a@fficalue, but
the absurdity of the popular outcry for more coies well exposed by that
fine old economist Sieur de Boisguillebert, whorpged out that the apparent
abundance and scarcity of coins was deceptive, thadthe amount of
coinage was in both cases the same, the only eiifter being that while
trade was brisk, comparatively few coins by thapid circulation appeared
to be many; while in days of financial distress,ewhtrade was, as not
infrequently happened in the middle ages, almost atandstill, coins
seemed to be scarce (INNES, 2004b, p. 62).

Assim, o misterioso desaparecimento das moedas\sa grincipalmente a reducao
da atividade econ6mica causada, em geral, pelasaguéds despesas de guerra aumentavam
a divida do soberano em um ritmo muito superiordaoseus créditos, e a reducdo das
atividades comerciais restringia o espaco parasiaumentos da arrecadacao de impostos, de
forma que a moeda se desvalorizava a medida gaeiame as duvidas sobre a solvéncia do

soberano.

Purchases are paid for by sales, or in other watdbts are paid for by
credits, and, as | have said before, the valuecoédit depends on the debtor
being also a creditor; in a situation such as thbich | have described
(though it must not be thought that there weremtervals of comparative
prosperity), commerce was practically at a stalidstiedits were of little
value. At the same time the governments had acaiedilgreat debts to
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maintain their armies and to carry on their cordginuar-like operations, and
were unable to levy the taxes which should payttiem. It was impossible
that, under such conditions, the value of creditofher words, the value of
the monetary unit) should not fall. It is quite ecessary to search for
imaginary arbitrary depreciations of the coinagexplain the phenomenon
(INNES, 20044, p. 38).

Para Innes, portanto, a inflacdo decorre do excessidividamento do governo frente
ao que pode ser compensado pela arrecadacao detasipO efeito inflacionério causado por
este endividamento do governo seria propagadordeafampliada pela expanséo do crédito
bancério, causando um grande endividamento dosrc@ntes, acarretando a depreciacdo de
todo o dinheiro, independentemente de quem o egmaitievando a um aumento generalizado
dos precos.

Each new inflation of the government debt induceseacess of banking
loan four or five times as great as the governniet created. [...] Just as
the inflation of the government money leads toatifin of bank money, so,
no doubt, the inflation of bank money leads to egb& indebtedness of
private dealers, as between each other. The siéaebt widens more and
more as it flows (INNES, 2004b, p. 74, 75).

Como observa Ingham (2004, p.180), Innes nao comwseg livrar totalmente da
concepcao econdmica que ele critica, chegando acomausdo muito proxima daquela da
teoria quantitativa da moeda. Ou seja, 0 aumental ge precos, em vez de ser explicado
pelo aumento na quantidade de moeda, como na tgoaiatitativa, € explicado por Innes
pelo excesso geral de créditos e débitos causddogpgnde endividamento do governo,

ratificado e ampliado pela atividade bancéria.

1.3 ATEORIA ESTATAL DA MOEDA DE GEORG FRIEDRICH KNAPP

Georg F. Knapp, assim como M. Innes, desenvolvaesuraa monetaria contrapondo-
se a teoria metalista, que tem em K. Menger uneds principais formuladores. No entanto,
diferentemente de Innes, a abordagem de Knappdarfuentalmente tedrica. Seu objetivo é

descobrir “the soul of money” (KNAPP, 2003, p. iBara isso, ele inicia sua analise
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buscando identificar as caracteristicas tedricadidoeiro segundo sua origem. Ao analisar
geneticamente os meios de pagamento, Knapp, acdorde Inned® faz a distincdo entre os
meios de pagamento primitivos, que ainda nédo ssetitaem em dinheiro, e o dinheiro, na
concepcdo moderra.

Nesse sentido, Knapp comeca sua analise supomadthglismem que um material,
medido de alguma maneira fisica, € usado como opialsiente reconhecida mercadoria-de-
troca. Assim, Knapp adota o mesmo ponto de padisgaa teoria metalista — a mercadoria-
de-troca — no entanto, diferentemente da tradigétalista, cauthylism,para Knapp, é apenas
0 caso mais simples de meio de pagamento, no quidtentor pode escolher entre a
satisfacdo “real” e a satisfacdo circulatotfaO mais importante exemplo @eithylismé o
autometallisnt® no qual a mercadoria-de-troca é constituida pomatal precioso.

Authylism has still another property — measureni®ntveighing, which in
the case of autometallism gains a legal signifieafic.] Pensatory practice,
on the other hand, means the practice of weighirigeatime of payment in
order to establish the validity (Ibid., p. 28).

Desta forma, Knapp estabelece como primeira categler sua anélise os meios de
pagamento que sdpensatory’® ou seja, os meios de pagamento que tém sua validade

estabelecida pela pesagem no momento do pagafieB®meios de pagamento que sdo

'® Innes nao faz a distincdo entre os diferentess g crédito que se desenvolveram historicamemggam
(2004) critica especificamente este aspecto dadafgem de Innes, por ndo fazer a distincdo entneoaiernas
formas de crédito, que criam dinheiro, e as forhist®ricas anteriores de crédito que ndo criameadinhA esse
respeito, Ingham (2004, p. 184-185) observa que tlicheiro € crédito, mas nem todo crédito é diahei
" Como observa Bonar (1922, p. 39), “Professor Kragliberately chooses (Preface v, § 2; cf. p. 84, 281)
to regard money as it now is in fully developedilsations, without denying that primitive man hagkans of
exchange worthy of study (e. g. p. 8, 23).”
18 por satisfagdo real, Knapp entende a possibilidade mercadoria-de-troca ser utilizada tecnicaenpata a
producéo ou no consumo.
19 Knapp cria uma terminologia prépria, baseada jpaimente no grego, de forma a representar osetifes
aspectos do dinheiro.
2 Knapp utiliza o termgensatorypara designar a possibilidade tedrica de a vaidimdmeio de pagamento ser
estabelecida através da pesagem. “There can béimaongans of payment the validity of which at thmeet of
payment is established by weighing; in the languzEgbe Bourse this use & marcq by weight. As we should
express it, these are morphic means of paymentpeitisatory practice.” (KNAPP, op. cit., p. 28)
21 O metal deve ser pesado no momento do pagamesitos® assim a proposicéo da teoria metalista deoqu
meio de pagamento possui um valor intrinseco déoivde seu peso metélico seria satisfeita. Sup@sagem
do metal no momento da cunhagem néo garantiriafaif@ecorrespondéncia entre o valor e o peso metdb
meio de pagamento, devido ao desgaste pelo uso.
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pensatorypodem semorphicse amorphicsQuando a forma e sinais delimitam o meio de
pagamento, estes deixam de ser amorficos e toreanédicos.
To-day, in the countries of our standard of ciailien, it is not possible to
pay by weighing out copper or silver or gold. Wevas pay in “pieces”, i.
e. in movable objects which are defined not byrtimeatter but by their

form. We pay, therefore, in shaped movable objemtsl, shaped movable
objects which bear signs upon them. (lbid., p. 26)

Quando o sistema monetario torna-se morfico, ab@ossibilidade tedrica de que a
necessidade de o meio de pagamento ser definidonpegierial do qual € composto e pelo
peso, como no autometalismo, seja abandonada.

The means of payment at present in common use salivaye this form, i.
e., that of pieces in the legal sense. They araphio’. Morphic means of
payment are, as we shall see, not always monelbuoioney comes under
the head of morphic means of payment. Morphismnsaessary, but is not
a far-reaching, condition for a system of money] As soom as the forms
and signs are significant for delimiting what ismaans of payment and what
is not, we have morphism. (Ibid., p. 27-28)

O morfismo cria a possibilidade de que o reconhestm social do meio de
pagamento ndo dependa do conteudo material deéquahposto, abrindo assim espaco para
0 surgimento de meios de pagamento que ndo sa@doeixs, ou seja, meios de pagamento
cuja exclusiva satisfacdo € circulatéria. “But praation in a ‘real’ form is always a special
case [autometallism], which is possible but notassary.” (Ibid., p. 24) [observacdo minha].

Mas entéo, o que fundamentaria a validade do megagamento que ndo possui base
material? Segundo Knapp, o Estado nomeia a unidiedealor e descreve o meio de
pagamento — a forma e 0s sinais que o tornam recorgl — que corresponde ao nome.
Assim, a validade do meio de pagamento ndo depdmgeso, sendo estabelecida pela acéao
politica do Estado.

The unit of value is no longer definitely “real"utit is so indefinitely, no
longer a pound of copper or an ounce of silver,dwhys a given quantity
of a material prescribed dgw, whether copper or silver or gold. Debts in
units of value — lytric debts — are debts repayabléhe material used in
payments at the time, even if they were contractethother material (Ibid.,
p. 25) [grifo meu].
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Para Knapp, diferentemente do que propde a teastalista, a unidade de valor ndo
pode ser definida tecnicamente, mas somente enogdristoricos. A definicdo da unidade de
valor e a escolha do meio de pagamento sdo semreg’ act of the State’s authority” (Ibid.,
p. 24).

Como observa Wray (2000, p. 6), Keynes, na dbatado sobre a moedacompanha
Knapp, enfatizando o papel desempenhado pelo Est@dizfinicio do dinheiro de conta e
ressaltando que ha pelo menos 4 mil anos o Estasterda “the right to determine and
declare what thing [money] corresponds to the ngomit of account], and to vary its
declaration from time to time”.

Segundo Knapp, ao contrario do que a teoria megtadispde, as dividas nunca séo
reais, mesmo quando denominadas gounds de prata ou em outro metalylic?> A
nominalidade das dividas torna-se evidente quarigstaxilo muda o meio de pagamento, mas
nao é esta mudanca que cria a nominalidade, apemss evidente que ela, a principio, é
possivef® Quando o Estado estabelece o novo meio de pagamensubstituicédo ao velho,
a lei deve

When legal ordinances give the name to the unitabfe (as mark, franc or
rouble) and define it by reference to the earlieit,uthere is nothing to
prevent us from giving to the morphic means of payma validity
dependent not on weight but on fiatpfoclamation is made that a piece of
such and such a description shall be valid as soymaits of value. [...]
Validity by proclamation is commonly called the ¢&avalue”, in contrast
with the “intrinsic value” of the pieces, whichsapposed to depend on their
metallic content. [...] Validity by proclamation it bound to any material.
It can occur with the most precious or the basesfaly, and in all cases
where payments are not pensatory, i.ire.all modern monetary systems
(KNAPP, 2003, p. 30).

A validade por proclamacdo nao € incompativel copermanéncia da conexdo do

meio de pagamento com seu conteudo material, antogt‘the fact that pieces are of given

22 Um metal éhylic, quando ele é conversivel em meios de pagamentdisetes. Ou seja, qualquer pessoa
pode levar o metal para cunhagem sem restricdes.
3 “The nominality of debts does not lie in the féwat the State alters the means of payment maessroften,
but in the fact that such an alteration is possiblprinciple, whether it is made or not. The noatity of debts
and of the unit of value is a necessary premiserbahoney can come into being” (KNAPP, 2003, p. 19)
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content [...] is not the basis of the validity.bid., p. 31). O Estado confere ao objeto que
serve de meio de pagamento um uso independenteudsostetdo material. Assim, mesmo
no autometalismo, o meio de pagamento torna-sedmlao contrario do que propde a teoria
metalista, ndo por seu conteudo metalico, mas g@oiftndamento legal. Ndo € o peso que
determina seu valor, mas a norma legal que estabejee determinada moeda feita com
determinado peso vale tantas unidades de valor.
Nesse sentido, os meios de pagamento modernogpagicddkens, or tickets used as

means of payments” (lbid., p. 32).

The idea of the ticket or token tells us nothingathe material of the disc.
It is made both of precious and of base metal dsw @& paper, to mention
only the most important. [...] Perhaps the Latin wt@iharta” can bear the
sense of ticket or token, and we can form a newiriiatligible adjective —
“Chartal”. Our means of payment have this tokerCloartal, form. (Ibid.)

O meio de pagamento cartal é criado pelo Estadodgueonfere a determinadas pecas
carimbadas a propriedade de ser meio de paganfemtaneio da ordenacdo do Estado, este
meio de pagamento carrega com ele o poder de &iqual realizar pagamentos,
independentemente do seu conteudo material. Krneggalta que “the State, not the jurist,
creates it”. (Ibid., p. 39) Assim, a sua afirmagdioial de que o dinheiro é uma criatura da lei
(Ibid., p.1) ndo deve ser entendida no sentidat@sinas como resultado da agao politica do
Estado.

If we have already declared in the beginning thabey is a creation of law,
this is not to be interpreted in the narrower sethse it is a creation of
jurisprudence, but in the larger sense that it @eation of the legislative
activity of the State, a creation of legislativdipp (Ibid., p. 40).

Prosseguindo a analise dos meios de pagamentescimapp deduz que do ponto de

vista tedrico o dinheiro pode ser classificado seigusua origem em quatro tipos distirftds.

4 Do ponto de vista genético, o dinheiro pode séogénico ou autogénico. O dinheiro hilogénico pade
subdividido enorthotypice not-orthotypic enquanto o dinheiro autogénico se subdividerestalloplatice not-
metalloplatic Quando os meios de pagamentos cartais permar@gs@untados a forma e ao conteddo metalico,
eles sdo hilogénicos. Além disso, eles @dbotypicsquando a moeda é cunhada segundo a norma estdaelec
para conversdo do metal em moeda. Estes constdwgpre se denomina de dinheiro em espécie. A caseder
dinheiro hilogénico namrthotypic serefere a situacdo em o metal é entregue ao Estasoentdo emite as
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Esta classificacdo, que Knapp (lbid., p. 93) demandie genética, ndo pretende representar 0s
meios de pagamento que existiram em determinadoepaiépocas passadas, mas sim definir
os diferentes tipos de dinheiro segundo sua origpra, podem existir lado a lado em um
mesmo sistema monetario nacional.

Outra forma de representar o dinheiro utilizada lWoapp € a analise funcional do
dinheiro, ou seja, a identificacdo das diferenteseiras nas quais as diversas formas de
dinheiro sdo usadas de acordo com o tipo de padgareess normas juridicas que as afetam
(Ibid., p. 94).

O critério adotado por Knapp para definir os melegpagamento que fazem parte do
sistema monetario € que este seja aceito para pag@enao Estado. “On this basis it is not
the issue, but the acceptation, as we call it, wigcdecisive. State acceptation delimits the
monetary system” (lbid., p. 95).

Knapp exclui a emissédo pelo Estado como critérds pxistem meios de pagamento
gue ndo sao emitidos pelo Estado, mas que saotanpes. De forma semelhante, ele rejeita
as leis de curso forcaddegal tendet, pois existem meios de pagamento que ndo possuem
esse estatuto legal, mas que também sao impor{énitk.

Assim, Knapp coloca o Estado ou poder soberanoemirac da comunidade de
pagamentos a partir do qual a ordenacdo dos densios pagamentos € estabelecida. E a
definicAo das regras monetérias pela administrggmica que regula e hierarquiza as
relacdes entre os diversos tipos de dinheiro exisgeno territério em que o poder soberano
exerce sua autoridade. Nesse sentido, Knapp atassi$ meios de pagamento, segundo a

participacéo ou ndo do Estado, e segundo a forma ete participa.

pecas segundo a norma, mas ndo na forma de moaedajarforma de certificados de depdsito. O dinhéiro
autogénico quando ele ndo é conversivel em metdinkkiro autogénico pode, no entanto, manter mdaile
pecgas metalicas ndo conversiveis que, portantopagsuem norma. Por fim, a Ultima categoria dipe#s ao
dinheiro autogénico que ndo possui forma metatioastituido por notas, ou seja, papel-moeda naeecsivel.
“In this case, therefore, naylic metal is used as the basis for the money, neftireroining, nor as a reserve
kept by the State creating the money.” (KNAPP, ibpjg. 70)
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Payments to which the State is a party, eitherias @r receiver, will be
called centric because the State is regarded as the centrevitoah the
ordering of the business of payment radiates. Paigria which theState
takes no pareither as giver or receivave call paracentrig such are all
payments between private persons. [Cntric payments are either: (1)
payments to theState as receiverthese we callepicentric [...] (2)
payments made by the Stateese we will calbpocentric(lbid., p.96-97).
[grifo meu]

O dinheiro também pode ser classificado em obnigatiu facultativo. Uma vez que
Knapp delimita o sistema monetario pelo que € aqeio Estado nos seus guichés, entéo,
para se constituir em dinheiro, todo meio de pagameem de a principio ser aceito nos
pagamentogpicéntricos Se a isso for adicionada a obrigacdo de aceitagig@agamentos
paracéntricose apocéntricogdenominados por Knapp @mepicéntricoy o dinheiro torna-
se “legal tender for all purposes. In this caseniliecall the money obligatory, but, if it is not
legal tender for anepicentric payments, so thatréogient's consent is necessary, then the
money is facultative.” (Ibid., p. 97)

Knapp ressalta que a subdivisdo do dinheiro emgatinio e facultativo “[...] is
totally independent of the question whether speci@otal money is under consideration
(Ibid., p. 98).

O dinheiro, segundo sua funcionalidade, pode sessificado também em definitivo
ou provisorio. O dinheiro é definitivo quando ao pagar com ele a transacdo é
completamente concluida tanto para o credor, quaata o devedor, assim como para o
emissor do dinheiro. “The payer is no longer urateobligation, the recipient has no further
rights either against the payer or against theeSiiathe State has issued the money.” (Ibid., p.
102)

O dinheiro é considerado provisorio quando ao famar pagamento com ele o
devedor ndo tem mais nenhuma obrigacdo com o ¢radoentanto, o credor pode ainda

reivindicar que o emissor o converta na forma d#ealro definitivo. “If the State is the
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issuer, the State remains engaged to redeem; thedbtate, an institution, say a Bank; then
the private issuer is and remains under an obtigab redeem.” (lbid., p. 103)

Novamente, Knapp destaca que a classificacdo deeidin em definitivo ou em
provisorio ndo tem qualquer relacdo com a clasgifio genética, ou seja, o dinheiro
definitivo ndo é o dinheiro em espécie, e o dirhenovisorio ndo é constituido pelo papel-
moeda. O que importa séo as relacdes entre osdgdiheiro e 0 que a administracdo do
Estado estabelece em relacdo aos diferentes &pdiseiro.

We do not ask whether the money is hylogenic ot hat what are the

mutual relations between the kinds of money ocogriin the system.

Inconvertible State notes, as they usually wer@ustria, belonged entirely
to the class of definitive money, [...]. Our thaléoo would be classified as
definitive money, if all depended on the laws; binice in the administration
of the laws the thalers were in fact converted, sinde we judge according
to administered law, it follows that our thalersreve&onvertible. (Ibid., p.

103-104)

O dinheiro definitivo pode ainda ser subdividido eipos de dinheiro que séo
acessorios e o dinheiro quevaluta O dinheiro que éaluta tem de ser antes de tudo
definitivo e, além disso, tem de ser o dinheiro questado utiliza como reserva para fazer
seus pagamentos.

The concept “valuta money” is a sub-class of defi@imoney; first of all,
the requirements of ultimate validity must be ditis and then, secondly,
the money must be held in readiness for apocepaigments. This second is
the business of the State, a regulation of lytdmimistration; it is not
inferred from legal regulations, but from the faatsich help to determine
their administration. Having the money in stockaispolitical and not a
juridical matter; it often depends not on the Ssatgshes, but on its powers.
Having the money in stock is a question of poweictvlinfluences politics
and therefore has a determining influence on adtnation. (Ibid., p. 106).

Todos os outros tipos de dinheiro que néo \silata sdo acessorios. O dinheiro €
acessorio: primeiro, quando sua aceitacdo € faéimatasegundo, quando, mesmo sendo
obrigatorio, ele ndo é definitivo, mas provisopodendo, portanto, ser resgatavel por outro;
“[...] thirdly, when it is definitive but not forak on the recipient in apocentric payments”

(Ibid., p. 108).
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A definicdo pelo Estado do dinheiro quevaluta € de grande importancia para o
sistema monetario, pois o sistema de pagamentosggagaiza hierarquicamente a partir desta
definicdo. O dinheiro que ¥aluta é o que € colocado no topo da hierarquia dos ntos
pagamento em cada sistema monetario. Todas asdé&mnaias de dinheiro se relacionam

com o dinheirovalutaem uma posicao subordinada.

When the State determines to fulfil its obligatiamsuch and such a kind of
money, it might appear as if it were pronouncingtioe one matter of its
own apocentric payments, while other payments wese affected. For
example, if the Austrian Treasury announced thawmate its payments in
State notes, one might suppose that this did fiettafparacentric payments.
[...] as soon as the State has elevated a kindookgn(say the State notes)
into the position of valuta, it cannot in its judiccapacity require that the
private debtor should perform his lytric obligatsoim one way and the State
as debtor in another. So, if from political necgstlie State announces that
henceforth it will pay in State notes, as founwifitaw it must equally allow
the State notes to suffice for other payments. Amdkted not only in
epicentric payments but in paracentric paymentgnathere is a dispute the
State must decide as a judge that a payment ie 8taes is sufficient. If it
did not, it would, as judge, be condemning its oveurse of action, and
contradicting itself. The consequence is, in a llejspute the means of
payment which the creditor is compelled to accemlhivays that which the
State has put in the position of valuta. (1bid.1@9-110)

Como observa Metri (2007, p. 32), “ao fazer a deci@o de qual moeda seraaduta,
0 soberano define, com efeito, a moeda de refex&weitodo o sistema e, mais precisamente,
a unidade de conta usada nas transacgdes privadas”.

Knapp confere grande peso a capacidade do Estadtoptde o dinheirovaluta aos
seus credores, pois como o Estado paga com ed$sardijrele implicitamente se compromete
a aceita-lo nos pagameniggicéntricosou seja, nos pagamentos em que o Estado € a.credo

The valuta means of payment of a country are cadl&dndard” in the

narrower sense of the word. To find out what igfistard” inthe narrower

sense we always have to ask the two questions:hvidiicls of money are
definitive? and which of the definitive kinds do#ee State force on the
creditor in apocentric payments? (KNAPP, 2003, p-112).

Knapp ressalta que a decisdo de qual dinheirocs#o@gado na posicao daluta
uma decisdo do poder soberano. A lei e a admig@&irae ajustam a decisdo do poder
soberano.
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The laws do not decide what shall be valuta motiesy merely express a
pious hope, for they are powerless against theator, the State; the State in
its payments decides what is valuta money and #ve Courts follow suit.
Not Iytric regulations but sovereign power presesibthe money of
apocentric payments, and the lytric administratidjusts itself accordingly.
(Ibid., p. 111)

Além do dinheiro emitido pelo poder soberano, aggenirivados também podem
emitir meios de pagamento. Dentre estes, 0s maigriantes sdo as notas bancérias emitidas
pela comunidade bancaria. As notas bancarias sdéieegsas de pagar a vista, ou seja, contra
apresentacao, uma determinada soma expressa nadeindg conta definida pelo poder
soberano.

Knapp ressalta que mesmo que o banco ndo seja dapezsgatar suas notas em
dinheiro valuta ainda assim suas notas possuem validade, pois e&ta perdem a sua
propriedade fundamental de ser um meio de pagamélitito para o préprio banco.

The fundamental property of a bank-note is, theegftoy no means the
promise to pay. Aank-note is a chartal document, which specifisara of
valuta money; and the bank issuing it is pledgedaby to accept it for a
payment of that amount. But that is nothing elsé dwhartal means of
payment issued privately; it is a private till-wamt available for payments to
the bank (epitrapezic payments). [...] but cledinly customers of the bank
can use it for payments between themselves, asatigegure it will be taken
at the bank. These customers and the bank forrg speak, a private pay
community; the public pay community is the Stalieid(, p. 134)

Knapp utiliza para as notas bancarias o mesmarioritie validade utilizado para o
dinheiro emitido pelo Estado, ou seja, as notasdréas, assim como o dinheiro emitido pelo
Estado, sdo documentos cartais emitidos pelo b&@salientes do banco aceitam as notas e
as utilizam em pagamentos entre eles porque, emalibstancia, as notas podem ser usadas
em pagamentos ao proprio banco. Assim, as notasbas sdo meios de pagamento validos
dentro da comunidade de pagamento privada, compekis clientes do proprio banco, e sua
circulacdo é limitada pelo tamanho desta comunid@se forma semelhante, o dinheiro
emitido pelo Estado € aceito e usado por todoscgmepdem a comunidade publica de

pagamentos, porque o Estado se compromete a &reita-pagamento as obrigacdes a ele
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devidas. Esta €, de longe, a mais importante erncainunidade de pagamentos, devido a

capacidade do Estado de impor a sociedade a o@oge pagar impostos (tributos, taxas,

multas, etc.).

It [autogenic money] frees us from our debts, amdaa who gets rid of his
debts does not need to spend time considering whbit means of payment
were material or not. First and foremost it fregsfram our debts towards
the State, for the State, when emitting it, ackmalgks that, in receiving, it
will accept this means of payment. The greatemptmt played by the taxes,
the more important is this fact to the tax-paydid(, p. 52) [observacao
minha]

Assim, Knapp, de forma semelhante a Innes, fundememaceitacdo generalizada do

dinheiro emitido pelo Estado, independentementsedecontetido material, ao fato de ele ser

um meio de pagamento valido para o Estado, ou dejppder ser usado para quitar dividas

existentes para com ele. Dai o papel essenciaimpesdado pelos impostos de tornar o

dinheiro emitido pelo Estado mais “procurado” qoamtaior é o peso e a difusdo da

tributacéo sobre a sociedade.

No caso dos bancos, a aceitacdo de suas notagibaraéplia-se consideravelmente

quando o Estado anuncia a aceitacdo das notasriaanefnitidas por este ou aquele banco

nos pagamentos feitos a ele (pagameepasentrico$.

Very frequently (almost as a rule) among these bamie is formed which
the State supports even more strongly; it makescordgribution to it in
money, but announces administratively that thessteeh and such a bank
will be received in payment by the State; thattet&“acceptation”. For the
bank, this means an enormous increase in its prdéit now everybody is
glad to take its banknotes, since all the inhalstafhthe State have occasion
to make epicentric payments (@. for taxes). Hitherto it was only the
customers of the bank who cared to use this mefapayment. But now the
circle of users is indefinitely enlarged. So ths Gtate has again increased
the business of such a bank, and by a new methdthsl announced, ‘I
recognise bank-notes made by you as State paysgirélbid., p. 137).

Ao declarar a aceitacdo das notas bancarias, esiigdr um ou por mais bancos, o

Estado confere aos acionistas destes bancos nme@ampliar consideralmente o seu lucro,

uma vez que estas passam a ser aceitas e a cidan&o da comunidade publica de

pagamentos. As notas bancarias tornam-se, dessa,fparte do sistema monetario estatal,
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isto é, tornam-se dinheiro garantido pelo Estagerenanecem nessa posi¢cao até que o Estado
resolva retirar seu reconhecimento.

A aceitacdo pelo Estado garante as notas baneac@asdicdo de “entrada” no sistema
monetario estatal, mas sua posicdo dentro do s@stéin esta ainda definida. Ou seja, sua
relacdo hierarquica com os outros tipos de dinhe#to esta definida pura e simplesmente
pela declaracdo de aceitacdo das notas nos pagameiténtricos Nesse sentido, Knapp
ressalta que geralmente o Estado impde, como pantida a aceitacdo das notas bancarias
nos pagamentos epicéntricos, a condicdo de que &M resgataveis em dinhewaduta
emitido pelo préprio Estado.

Very often, but not invariably, the State imposks tondition that these
notes shall be convertible at the bank; yet sonestithe bank-notes continue
to be State pay-warrants after they have ceaskd tonvertible. They attain
this position not by being convertible, but simply being recognised by the
State. (lbid., p.137-138)

A exigéncia de conversibilidade das notas bancériasa das medidas por meio das
quais o Estado assegura uma posi¢do superior aeidinemitido por ele. No entanto, a
conversibilidade também é interessante para o iprbpnco, pois ela permite que suas notas
circulem sem qualquer contestacao entre os sidlitgoder soberano, aumentando, assim, as
suas possibilidades de negécios e de lucro. Knagpalta, no entanto, que ndo é a
conversibilidade, mas a aceitacdo pelo Estado, aprdere validade publica as notas

bancarias.

Convertibility is first of all important for the Io& itself. On the strength of it

the bank-notes can be put into circulation withdigpute, because every
holder has the possibility of obtaining possessibmaluta money issued by
the State. But convertibility is also important fore State, after it has
recognised the bank-notes as currency, even assaeganoney. For so long
as the bank is obliged to redeem its notes in massed by the State, the
State does not need to take any further stepsder ¢o keep the bank-notes
in their accessory position. The bank looks aftat.tConvertible bank-notes
when they have become part of the currency aradyrautomatically in the

subordinate position which we call accessory. Teynot a final means of
payment for the creditor, because he can demandecsion. The State
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wants convertibility for the bank-notes since awndlang as it them to be
accessory money. Every State takes care that ties sball be convertible,
and makes this a condition of allowing the bank&we a note issue. (lbid.,
p. 138)

Em véarios momentos histéricos, a conversibilidade dotas bancarias teve de ser
suspensa, principalmente em periodos de guerraieraggbancos concediam empréstimos ao
Estado, emitindo mais notas do que poderiam dectatwerte’> No entanto, era do interesse
do préprio Estado, devido aos empréstimos recepglas as notas bancarias continuassem a
circular sem restricdes. Assim, o Estado liberavhaoco da obrigagdo de converter e
anunciava que a partir dali faria seus pagameafméntricosem inconversiveis notas
bancérias, tornando as notas bancarias dinkalta (Ibid., 143)?® Desta forma, chega-se ao
papel-moeda ndo conversivel. Knapp aponta que estatancas do dinheirwvaluta
ocorreram muitas vezes em momentos de dificuldésizss, em que o Estado ndo conseguia
continuar pagando na moeda queetaita®’ “The mournful hour arrives when the State has
to announce that it can no longer pay in the mahay was till then valuta and that those
warrants themselves are now valuta” (lbid., p. 196)

Wray observa que, ao livrar-se da conversibilidadgispéndio interno do Estado n&o
€ mais limitado pela quantidade de metal disponivel

O Estado entdo moveu-se para um sistema de pagelaniaterno, fazendo
seus pagamentoapocéntricosem notas do banco central e aceitando
pagamentogpicéntricosem notas de bancos privadas (hoje depdsitos) que
teriam que ser resgatas (hoje compensadas) pavadtgado banco central
(hoje reservas) (WRAY, 2003, p.49).

Até aqui abordamos o0s principais aspectos da teoranetaria de Knapp,

considerando-se o dinheiro dentro do proprio pdsando de lado as relacdes monetarias

“*The bank is scarcely in a position to refuse aasise to its too powerful patron and benefactahgaigh it is
not part of its proper bussiness to grant loarthaif sort. [...] Certainly in doing so the bank lbasrstepped the
limits prescribed for its business, but its guandthe State, has compelled it.” (Ibid., p. 142).
% Wray (2003, p. 48) observa que usualmente issapieava a um Unico banco, aquele que iria se tasna
Banco Central.

38



entre diferentes paises. Apresentaremos a seguimabk proposicdes de Knapp sobre as
relacbes monetarias internacionais que considergoaerem ser Uteis para nossa analise das
relacdes entre a libra esterlina e as moedas aslians séculos XVIII e XIX.

Nesse sentido, € importante retomar a definicadimleeiro de Knapp. O dinheiro é
sempre um meio de pagamento cartal, definido dgraxlo pelo Estado, sendo associado ao
Estado que o cria. Logo, nédo existe dinheiro irgeional, pois cada moeda cartal tem sua
validade restrita ao territorio dentro do qual tele exerce sua autoridade politita.

[...] the Chartal form is associated with the Statech introduces it, for the
use of the piece must take place where the law; fuesit is limited to the

State’s territory, for the law does not operatedmelyits boundaries. The
Chartal form can never be effective “internatioyialbr, rather, it can never
be effective from State to State, as long as Staedsotally independent of
one another. (KNAPP, 2003, p. 40-41)

A validade do dinheiro é restrita ao territério b qual o soberano tem o poder de
impor a populacdo a condi¢cao de devedora, estamelea cobranca de impostos. Portanto, o
valor do dinheiro no exterior ndo pode ser estaimdecartalmente. Sendo assim, como seria
definido o seu valor externamente? Segundo Knagpyalor € definido de forma semelhante
como € definido o preco de um ativo na bolsa dergal ou seja, seu valor € influenciado
pelas transacfes comerciais e financeiras envalvesdpaises, que irdo afetar a oferta e
demanda da moeda estrangeira, mas também ¢é irildenpela percepcdo em relacédo a
evolucao futura dos negécios envolvendo os pa@3gseco da moeda em termos da moeda
estrangeira esta sujeito, portanto, a oscilagbesvietude das transacdes comerciais e
financeiras, assim como devido a mudancas nos fasntlar mercado.

The inter-valutary exchange is determined by bsingettlements, which
give rise to payments on one side or the otheradsalby forecasts of future

?" Knapp denomina de mudancabstructional as mudancas do dinheinmluta ditadas pela necessidade, e
denomina de éxactory “[...] changes the State does not follow fiscahgenience [...], but by force of will
establishes as valuta a kind of money recognisetlitbybe suitable”. (Ibid., p. 196).
8 |sso nao significa que Knapp descarte a possibiédde acordos interestatais para a criagdo desunid
monetarias, em que o dinheiro de cada Estado [irdzthie stamp of the State which issues themgaeh State
treats the synchartal money issued by the othiiitasere its own”. (Ibid., p. 269). Ele ressaltao entanto, que
este sistema por si s6 é incapaz de estabilizambio entre as moedsaalutasdos Estados que fazem parte da
unido.
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business conditions. The exchange is thereforg@hpkgical phenomenon;
it depends on acts of will in the past which haieng rise to these unsettled
transactions, and also on opinions as to futur@bss relations. It cannot be
ascertained by any technical consideration of tteeral of the valuta
pieces, because its origin is not Chartal and teahnbut mercantile and
psychological. [...] we are referring to the fiximg a price for the valuta
money of one country on the Bourse of the othettlesk by the total
liabilities and by the moods and feelings on which settlement of price is
based. (lbid., p. 221-222)

Existe, portanto, um contraste entre a circulagdterma e externa da moeda.
Internamente, sua validade se apoia no poder daidade; externamente, sua validade seria
um fendbmeno mercantil (Ibid., p. 217). Externamgatealor da moedealutaé afetado pelos
determinantes econdémicos e especulativos do medmdambio.

N&o existe uma paridade por si entre as moedasiegdd de seu conteudo material.
SO se pode falar emiint paf’ entre duas moedas quando ambas estdo no mesmrén pad
metalico, mas, mesmo neste caso, sé existe paritkiio a decisdo do Estado de considerar
0 cambio que corresponde amiht par’ como a paridade. No entanto, outra paridade pode
ser escolhida: por exemplo, o cambio que prevaleoeuleterminado periodo histérico pode
ser considerado como o par. Knapp destaca queidag@aré sempre o resultado de um
propésito politico. O Estado tem o interesse dabestcer uma paridade entre sua moeda e a
moeda de outro pais, em geral aquele com o quairaiores relacdes econdémicas e realiza
intervencdes no mercado cambial, de modo a infiaemcvalor de sua moeda em termos da

moeda estrangeira.

The franc is noper se worth 81pfennigs of German money, but there is a
policy at work to keep it at this value. So witle tftouble, which was not in
1903 really worth 2.16 marks, but there was a gol@ keep it so. The
policy can be successful for long periods togetkeeping the exchange
steady with small fluctuations up or down. Somesinceises occur which
prove that the parity was only a political aim, dedly made unattainable.
(Ibid., p. 225)

Knapp denomina administracé&xodromic a intervencdo que tem por objetivo

estabelecer uma paridade cambial entre as moatigas
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There is no parity in the nature of things for thier-valutary exchange of
two countries, so long as we consider the valuiygamtely in their
respective monetary systems. Sometimes, howewae th a lytric policy of
States which sets up such a parity as its goaltfzer@ is an administrative
action for realising it. We call thisxodromic; [...] The State which has
resolved on intervention goes down into the aramhlaings its forces into
play, trying artificially to alter the relations etipply and demand, and going
on till its goal is reached. (Ibid., p. 253-254)

Knapp ressalta que, além de ndo existir uma paidatural entre as moedas valuta,
também ndo h4 um processo automatico de correcfariide cambial como pressupde a
teoria metalista. Quando o cambio desvia-se dalgdei pretendida, intervencdes séo feitas
para corrigir seu valor. Knapp cria um exemplo itmbenvolvendo Inglaterra e Alemanha,

ambas no padrao ouro, para exemplificar a poléxzadrémica.

What then are these exodromic measures? They ayevagous. The best
known is the step taken by the bank when it makesdiscounting of bills
and loans on securities more difficult by raisitgyrates. Thus fewer bank-
notes are issued, and fewer bank-notes therefdiebwipresented to be
cashed. At the same time foreign speculators velintbved to send their
capital in order to profit by the higher rates mterest. In this way conscious
intervention can cause a situation which createdemand for German
currency in England, when it was Germany whose &xgh on England was
below par. The low state of the exchange arosegtiery from the fact that
German currency was not wanted in England. By thervention of the
German Bank, the demand which had been absentifisialy created —
that is by exodromic intervention, and the exchaisgeery likely again at
par, made so not automatically but by consciousrwention (lbid., p. 259-
260).

Esta intervencdexodromicé necessaria mesmo quando ndo ha um padréao me@lic
meétodo pelo qual esta intervencédo € realizada mastuariar, embora o0 objetivo seja o
mesmo — regular o cambio. Knapp deixa bem claro gusucesso da administracao
exodrémica depende do poder econdémico, pois a ®agén da paridade sempre envolve
custos e requer recursos que nem todos os paigesapdzes de suportar. Uma longa e
continua depressdo do cambio s6 pode ser revgnideneio do fortalecimento da posicéo
comercial de um pais em relagdo ao outro. A aléerap padrdo monetario ndo é a solucéo,

pois a manutencdo do padrdo monetario também @uesido de forca econémica.
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The State whose currency is below par is only samethe long run by

strengthening its commercial position in relationttie other State, and not
by merely altering its currency system, for it isgaestion of strength,
whether a better currency system can be maintanewt. There are both
good and bad swords, but a weak man is not helpdabing recommended
to get a better sword, if his arm is too weak teldit (Ibid., p. 268)

A escolha do padrdo monetéario ndo € nunca umdaguecnica, nem tampouco um
fendbmeno espontaneo do mercado. A escolha € seguufitiea e depende da hierarquia, da
forca e da dependéncia entre os paises. Aqueleslependem de empréstimos externos
ficam sujeitos ao interesses dos credores na kztghio da paridade cambial de sua moeda
com a moeda do pais do credor, mesmo que isso &evados custos internos para o pais
endividado. Isso explica a migracdo de muitos ggisea o padrédo-ouro no ultimo quarto do
século XIX, pois isso tornaria mais facil estalaitizeu cambio com a moeda inglesa, a moeda
do pais mais forte na época.

England, once possessed of a gold standard, imadel Power because she
is thestrongest. It was because the other Powers wishedter into stable
inter-valutary relations with her that, on exodrongrounds, the gold
standard spread; it was the easiest method of irepthe exodromicaim
(Ibid., p. 278).

Knapp aponta que a contradicdo entre a circulag@onia e externa — internamente, a
validade do dinheiro é estabelecida pela autoridexirnamente, seu valor é resultado do
jogo do mercadd — se manifesta também nos diferentes tipos deeilinque predominam
nestas duas dimensfes. Externamente, o dinheiroegpécie predomina, enquanto

internamente o papel-moeda e outras formas notidirtheito (hetallopltig prevalecem.

Segundo Knapp, isso ocorre porgue o dinheiro erdcesgnvolve sempre o estabelecimento

? Embora o poder soberano possa intervir no mercadwial e frequentemente o faga, ele tem de entrar
jogo do mercado usando de meios mercantis pararite relacées de oferta e procura e alcangansta Ele
tem de atuar como um poderoso negociante. “The &tast be powerful enough to hold all other deaderthe
Bourse in check. Sometimes it has to support thakvsupply, sometimes the weak demand, and it causf
all before it if it is to be able to keep the intalutary exchange at the parity fixed upon. laisjuestion of
economic strength.” (KNAPP, op. cit., p. 254-255)
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de uma politicdylodromy*® com o objetivo de dar ao metal escolhido cdiglic um preco
fixo dentro do pais, e isto facilita o controle és@mico do cambio.

Contudo, do ponto de vista tedrico, Knapp ressglta € plenamente possivel um
sistema internacional totalmente baseado em fornmais de dinheiro, sem qualquer
vinculagdo com um padrdo metalico, o que s6 veicoarer quase 70 anos apos a publicacao
de seu livro.

Hylodromy is only a means to a higher end, naméhg realising of
exodromic control and stabilising of the inter-waly exchanges.
Theoretically it would be possible to stabilise th&er-valutary exchanges
even without hylodromy. It is only necessary ttta¢ two States concerned
should decide on a paritg. g. England and Germany might agree that
fractions neglected — the pound sterling was tdkdyat at a par of twenty
marks. When this is done, the lytric administratioh England decides
always to give one pound sterling for twenty maakel that of Germany
twenty marks for one pound sterling. Kindly obsemyat we are not
speaking of handing over sovereigns or of doubtevos, but of valuta
money, which in our own case might be notal,g. might consist of
inconvertible paper money. We are not proposing; tlve only assert that it
is conceivable, and that the intervalutary exchamgeld be stable, so long
as thisarrangement was retained (lbid., p. 294).

A teoria monetaria de Knapp que procuramos simtetigui nos forneceu um conjunto
tedrico que nos permite refletir sobre as relagéae o poder e o dinheiro tanto
internamente, na definicdo e hierarquizacdo doers@t monetario do pais, como
externamente, na relagdo com os demais poderesasobeonde ndo existe uma instancia
superior de poder para estabelecer a unidade da eam meio de pagamento internacional,
valido em todos os territorios. Mas, mesmo nestérme anarquico, Knapp aponta que um
soberano pode fazer valer seu poder econébmicardeafa garantir o valor de seus créditos
em relacdo aos demais soberanos, estabelecendopadi@io monetario como aquele a ser

copiado, e impondo uma determinada paridade enizensoeda e a moeda dos paises

% Knapp denominahylodromya acéo do Estado com o objetivo de fixar o pragendtalhylic dentro do pais,
de forma que o Estado se comprometa a compraresgtncdes todo metal trazido ao mercado a um piego
(hylolepsisnn e se comprometa também a vender 0 mesmo metalogague assim desejarem a um preco fixo
(hylophantisr
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devedores como uma condi¢cdo necessaria para @aeseu mercado, aos seus produtos e
ao seu capital.

Assim, para Knapp, a construcdo de um padrdao nmmetéernacional nunca €
produto das forcas mercados ou de uma definicaoiceadecorrente das propriedades
intrinsecas do material utilizado para corporificar dinheiro. O padrdo monetario
internacional é sempre o resultado de uma poktocarémica.

The enormous extension of the gold standard sirf8&L lis merely an
exodromic approach first to England, then to thesi&t® Powers in general.

If England in 1871 had had a silver standard, thveoeld have been the
same leaning of neighbourirgfates upon her, and this would have meant a
universal extension of the silver standard — if may be allowed the
exaggeration. If a State with a silver standard had the undoubted
predominance of England in 1871, this State woudehdriven even
England to follow her example, for this State wotilen have been the
leader. It was not the gold standard per se thagaspafter 1871, but the
English monetary system [.(lpid., p. 278).

E a partir da perspectiva tedrica desenvolvidalp@pp e das contribuicdes de Innes
que iremos nos préximos capitulos analisar a cetauierritorial britanica na india, a
substituicdo do comeércio pela tributacdo como graidonte de lucro dos conquistadores e
de financiamento de novas conquistas, assim coramadelagem do sistema monetario nos
territérios conquistados e os mecanismos utilizgdoa estabilizar o cambio entre o dinheiro

inglés e as moedas indianas.
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2 A CONQUISTA TERRITORIAL DA INDIA: DE COMERCIANTE A SOBERANA

Criada legalmente em 1600 como uma companhia p@esica Companhia das
indias Orientai¥ recebeu da Coroa inglesa a concessdo do monajmlimmércio com as
indias Orientais?

Em sua criacdo, a companhia contava com 218 s@uasparte deles também eram
membros de outras sociedades, como a Companhiawanie, que explorava o comeércio
com a Turquia e o Oriente Médio via Mediterranea dificuldades enfrentadas pela
Companhia do Levante, devido a deterioracdo doricepalitico europeu e aos fabulosos
lucros obtidos pelos holandeses no comércio conindms através do Cabo da Boa
Esperanca, levaram os ingleses a tentar estabelemmneércio direto com o Oriente por esta
rota comercial.

A companhia britanica das indias Orientais expldwmrativamente o comércio na
regido, importando produtos asiaticos para seramdiges na Inglaterra ou reexportados para

outras regifes. Devido a seu grande sucesso ca@hercrescente envolvimento na politica

31 Em sua criacdo, em 1600, a primeira subscricdacées tinha por objetivo financiar a realizacaaud®
Gnica viagem as Indias por via maritima, contorma@abo da Boa Esperanca. O capital levantado [ssa e
primeira viagem foi de apenas 55 mil libras egtedi Ao final da viagem, seria apurado o resuldw caso
de lucro, ele seria distribuido entre os invesidorEsse esquema de realizar subscricbes paranviage
independentes prosseguiu até 1613, quando seoealiprimeirgoint-stockem que foram feitas subscricdes
para financiar quatro viagens a india. Este pronedto foi denominado derminable stockou seja, eram as
acBes que tinham um prazo determinado ou um canflefinido de empreendimentos; ao final, seria apuio
resultado e realizada a distribuicdo entre os &tem Este esquema perdurou até 1657, quandediizada a
subscricdo parageneral stockem que as acfes subscritas ndo teriam limitessiggpd ou de ndimero de
empreendimentos. Nessa primeira subscrigdo geralntou-se o capital de cerca de 740 mil librasrisas.
Para mais detalhes sobre os mecanismos inicidinafeciamento da companhia britanica das indiasi@ais e
sobre os motivos que influenciaram o usdedminable stockyer Scott (1912, p. 89-130).
%2 Embora comumente conhecida coRst India Companyem sua carta de concesséo de 31 de dezembro de
1600, a companhia foi registrada com o nom&deernor and Company of Merchants of London Tradimg
the East IndiesApos a criacdo, em 1698, de uma nova companhianieadaEnglish Company Trading to
the East Indiesa velha companhia passou a ser denomihadaon East India Companyu Old Company
Ap6s a fusdo das duas, em 1709, a empresa foi daadenited Company of Merchants of England Trading
to the East IndiesEm nossa tese, sempre que possivel, utilizarenesnaminagdo Companhia das indias
Orientais, pois nos concentraremos em sua atuagferfodo pos-fusdo. O terrhatanica ser4 empregado para
diferencia-la das companhias francesa e holandesa.
% Deve-se ter em mente que, na época, as exprelssiesindias Orientais ndo tinham a precisa cayéma
geografica atual, designando qualquer lugar a tist€abo da Boa Esperanca e a oeste do contin@etécano.
A esse respeito, ver Keay (1991, p. 72).
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interna inglesa, a empresa se tornara o centragatelgs batalhas comerciais e politicas, na
Inglaterra dos séculos XVII, XVIII e XIX.

Apesar de a carta real conceder-lhe o monopdlicaioércio “in all places where
trade was possible from the Cape of Good HoperaitSiof Magellan”, a empresa enfrentou
constantes ameacas a seus negocios, tanto pelarrémuia de empresas ja estabelecidas,
estrangeiras e britanicds, quanto pela acdo dos proprios monarcas britanipos,
necessitando de recursos, infringiam os privilégomsnerciais concedidos por eles a
Companhia, oferecendo privilégios semelhantes m®@mpresas em troca de “presentes”,
empréstimos e participacdo nos lucros.

Na Inglaterra, o sucesso da Companhia das indiesit@is levara outros mercadores,
financistas e empresas da City a buscar uma geti@o nos enormes lucros desse comércio.
Assim, a companhia enfrentara frequentes investidedra ela junto ao Parlamento e a
Coroa. Ataques a seu monopdlio, criticas a suanragéo como companhia por acdes,
processos de representantes dos fabricantes dgstérntra suas crescentes importagoes e
inexpressivas exportacdes de tecidos para a Asiaues de mercantilistas a sua demasiada
exportacdo de bulhdo, assim como criticas a suessix@ captacdo por meio de bénus em

vez de realizar novas subscriches de capital see&orrentemente apresentadas ao

% No século XVII, a companhia britanica terd comimgipal rival a companhia holandesa das indiasrais.
A partir década de 40 do século XVIII, com o dadlifinanceiro e comercial da companhia holandesa, a
companhia francesa das indias Orientais se tomarincipal competidora dos britanicos. Entretademtro da
prépria Gré-Bretanha, a empresa enfrentou variasagas a seus privilégios comerciais de companhias |
estabelecidas como a Companhia do Levante, quavalggejuizos devido a sua competi¢do, assim camo d
empresas criadas posteriormente e que também dmsegxplorar o comércio com as indias. Sdo exemplos
disso: aScottish East India Companil617), aCourten’s Association(licenciada em 1637 e mais tarde
denominada dAssada MerchanjsaDarien Company1695) e finalmente aquela que se tornou sua mmigar
interna, até a fusao das duag§ralish Company Trading to the East Ind{#698).
% Varias organizacBes mercantis criticavam o fat@ d@@mpanhia das indias Orientais estar organizad®
uma companhia por a¢des, pois neste tipo de orygavZqUalquer pessoa poderia se tornar um investidsde
que possuisse capital para isso, sem precisandéquepr vinculo com o setor mercantil. Diferentetagam uma
companhia reguladadgulated compar)y cada membro comercializava usando seu prépmditata Assim,
todos os membros de uma companhia regulada queaaiuao comércio pertenciam necessariamente a éclass
profissional” dos comerciantes. Carruthers (1999131-134) discute os direitos de propriedade gsslEcao
mercantil e sua incorporacédo a lei comum na Ingkatdurante os séculos XVII e o inicio do séculollXV
Scott reproduz os argumentos utilizados nos delaté@arlamento entre os criticos da Companhia ridiad
Orientais e seus defensores (op. cit., p. 139-148:149).
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Parlamento. Durante os séculos XVII e XVIII, a canpia vencera a maioria das batalhas no
Parlamento. No entanto, as inimeras infracoes .dieeitos comerciais exclusivos por atos
da Coroa, mesmo ap0s a negociacao e assinaturavds oartas pelos monarcas James |,
Charles | e pelo governo Cromwell, levam a Compamfais indias Orientais a buscar uma
relacdo mais proxima com a Coroa. Apés a Restanyac@ompanhia passa a atender mais
solicitamente os pedidos de auxilio financeiro omsarcas e a conceder uma mesada anual
ao rei. Estas medidas, assim como a aceitacdo rdesJd como acionista da empresa
assinalam uma mudanca de postura politica da cdrigpanque desagrada uma parte dos
acionistas e diretores. Esta minoria, contrariaxmessivo apoio da companhia a James I,
vendera suas a¢fes nos anos seguintes e passagx adosicdo a direcdo da companhia de
fora da empresa.

Devido a estreita ligacao financeira com os goverde Carlos Il e de James I, a
Companhia das indias Orientais passa a ser puldit@nidentificada com o regime. Apos a
Revolucdo Gloriosa, tal alinhamento deixa de sertajaso para a companhia que tem a
legitimidade de seu monopolio contestada pela aisé&e uma sancdo parlamentar que
confirmasse a sua Carta Real. Os dissidentes dpatoma, organizados em um sindicato,
conseguem apoio parlamentar para a criacdo, em, 1#&®8uma nova empresa para
comercializar com as Indias Orientais, em trocautleempréstimo de 2 milhdes de libras
esterlinas & Coro&. Apés a aprovacdo pelo Parlamento da proposta deéstimo do
sindicato, a Coroa britdnica comunicou & Compadasaindias Orientais que ela teria apenas

mais trés anos para explorar o comércio com aadidi

% pressionada pelas despesas com a Guerra dos Moge &ACoroa, sob sancdo parlamentar, resolveecefer
o monopdlio do comércio com as Indias para a orggéio que contribuisse com maior valor para alagar
necessidades do Estado. A Companhia das indiast@isgropds emprestar ao Estado 700 mil libreeylesis
a 4% de juros ao ano, enquanto a oposi¢éo a conmapafgieceu 2 milhdes de libras a 8% ao ano. Paia m
detalhes sobre as articulagbes que envolveramagicrida nova companhia inglesa das indias Oriemnais
Scott (op. cit., p. 152-166).
37 A carta patente da companhia estabelecia queridague ser comunicada sobre a revogacéo de soasséio
com trés anos de antecedéncia.
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Mesmo com sua proposta derrotada, a Companhiardfiss i Orientais conseguiu
participar da subscricdo da nova sociedade qua seada para obter o capital necessario a
ser emprestado ao Estado. Ao final das subscrigdeslha companhia havia subscrito 315
mil libras das acbes da Sociedade Geral habilpada explorar o comércio com as indias em
troca do empréstimo & Cor8aA nova companhia por acdeEaglish Company Trading to
the East Indies —criada pelos dissidentes, havia subscrito 1,66hded da acbes da
Sociedade Geral, enquanto mercadores independeittssreveram 23 mil libras esterlinas.

Ao participar da Sociedade Geral, a velha Compadhg indias Orientais garantia
que, apods 1701, ela poderia continuar a existifoexpdo o comércio com as indias dentro
dos limites de sua participacdo no empréstimo dadis Isso mudava completamente o
cenario, pois assegurava a sobrevida da compaiesar de ela ter perdido seu monopdlio
com a criagdo da nova Companhia das indias Orgengaicompeticdo comercial estava
concentrada entre as duas, e a velha companhialiipogsdas as vantagens de uma
organizacéo ja estabelecida.

No ano seguinte, as acdes da velha companhia coamegase recuperar, enquanto a
nova companhia enfrentava dificuldades. Além del¢elevantar capital para funcionar, uma
vez que todo seu capital acionario havia sido estapde ao Estado, precisava comecar a
erguer uma estrutura comercial na india para ptidar proveito de sua concessio. Esta
situacao, aliada ao fato de que a velha comparihia gossuia um consideravel apoio no

Parlamento, tornava improvavel a sua dissol{taassim, a melhor alternativa que se

% O Ato do Parlamento determinava que todos subsesitseriam incorporados como uma Sociedade Geral
com cada membro sendo habilitado a exportar pafadi@s um valor maximo equivalente ao que eleatinh
contribuido para o empréstimo, mas adicionalmeastabelecia que qualquer membro dessa Sociedadé Gera
que desejasse poderia unir seus respectivos diredb o Ato e realizar o comércio sob a forma da um
companhia por acdes, obtendo uma carta de incadmré\ssim, o esquema da legislacdo de 1698 estadel
uma companhia regulada (a Sociedade Geral) consficede uma ou mais companhias por acdes cone@adas
ela. Esta solugao intermediaria se devia em gragade aos debates inconclusos no Parlamento aitcesiae
melhor forma de organizacao para explorar o comé&ddbnga distancia, se era mais apropriado umaanhia
regulada ou uma companhia por aces (SCOTT, oppcit65).
%9 Carruthers (1999) destaca as conexdes finandenjaslas no final do século XVII entre os partigmsiticos,
a City, as grandes companhias acionarias e o E&tatimico. Segundo sua pesquisa, os partidosiqusit
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delineava era a fusdo das duas companhias. O poodesunificacdo foi lento e bastante
complexo, tendo em vista a situacdo finanéBidistinta e a animosidades pessoal forjada ao
longo dos vinte anos de lutas entre os diretoresidas organizacdes. O acordo entre as duas
companhias comecou a ser negociado em 1701 e scéomoiuido em 1709. Em 1702,
estabeleceram-se as seguintes bases: duranteeoansst seguintes, o comércio das duas
companhias seria administrado por um Comité de&@ezimposto por 12 membros de cada
uma; as acbes que cada uma possuia na Sociedada para levantar o capital a ser
emprestado ao governo seriam equaliz&tias; fim do periodo, a unido seria efetuada pela
dissolucdo do Comité de Gestao e a transferéncraetade correspondente a cada uma das
acOes emprestadas ao governo para seus membnaduadi, quando da dissolucéo da velha
companhia. Nesse estagio, ndo haveria mais distiegre seus membros, eEmglish
Companyse tornariaUnited Company Em 1708, foi feito um empréstimo adicional ao
governo no valor de 1,2 milhGes de libras, pare@ssr seu apoio a fusdo das duas

companhiaé? Ao final da uni&o, o capital total da nova empresa de 3,163 milhdes de

estiveram profundamente envolvidos na criagido dasipais companhias por ag8es: o Banco da Ingter
velha e a nova Companhia das indias Orientais erap@nhia dos Mares do Sul. As ag¢bes destas congsanhi
constituiam a maioria das a¢des negociadas na Botssim, elas dominavam o mercado acionario itemdAs
mesmas companhias também concederam grandes empséde longo prazo ao governo, desempenhando,
portanto, um importante papel nas financas publieks corporificavam, de fato, a conexao entreeccado de
capital privado e as financas publicas. Para agdparpoliticos cuja meta era determinar a poljtisso criava
um poderoso incentivo para tentar capturar as cohiga e explorar a influéncia politica que elassp@m.
Além disso, tal controle trazia recompensas finaase
“9 Embora as acdes da velha companhia ja estivessem do par em 1700, o seu excessivo endividanfento
um obstaculo a unido final entre as duas emprésaguacdo so6 foi resolvida as vésperas da unéicae as
duas companhias foram obrigadas a quitar suasadiadtes da fusdo. Esta decisdo, no entanto,aatimgito
mais a velha companhia que possuia uma divida beor gue a nova.
41 O valor total das acdes a serem equacionadas astduas companhias era de 1,977 milhdo de libras
esterlinas, uma vez que mercadores independentesrhaubscrito 23 mil libras esterlinas da Socied@eral.
Deste total, 315 mil libras eram de propriedadealha companhia, e 1,662 milhdo de libras de pedpde da
nova companhia. Para equalizar as a¢des entreaascdmpanhias, a velha companhia deveria pagab &8,
libras & nova companhia, de forma que cada umaskcaom ac¢des no valor de 988,5 mil libras. O adst
contas envolvia ainda a avaliacéo dos atigpick and dead stoyklas duas companhias, de forma que no final
os valores recebidos pela nova companhia foram reen®ara mais detalhes sobre a engenharia fimancei
realizada para a unificacdo das duas companhiaScedt (op. cit., p. 169-206).
“2 Houve uma diferenca de 14 mil libras esterlinasimea subscricdo de acdes feita para emprestap\asrp
(SCOTT, op. cit., p. 176).
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libras esterlinas com os membros de cada uma damarempresas detendo 50% (1,5815
milhdes de libras esterlinas) das acoebdided Company

A unido da velha e da nova companhia para a cridg8mited Companylava feicdes
corporativas a coalizdo de interesses entre ospdimisipais grupos politicos britanicos — os
wighs e tories. Metade dos membros da nova dieetma composta por filiados ao partido
Tory e a outra metade filiada o¥¢higs Esta composicéao da diretoria refletia a divisainee
0s acionistas da nova empresa. P. J. Cain e Ao@kihk (1980, 1986, 2002) que estudam o
imperialismo britanico e o impulso expansionistaapatdo do setor financeiro, em geral, e da
City de Londres em particular, consideram a Comjganbas Indias Orientais
“indubitavelmente a mais impressionante manifestagétamarina da alianca entre terra e
financa no séc. XVII*

Os anos que se estenderam entre a assinatura o acicial e 0 surgimento da
United Companyoram essenciais para aproximar, reorganizar fcanio quadro das duas
empresas. A companhia recém-criada tinha de leveapgtal de giro por meio da emissao de
bénus, pois seu capital acionario havia sido engulesa longo prazo ao Estado. Nos
primeiros anos apos a unido, a empresa teve de #gde juros, mas, em 1718, a taxa paga
pelos seus titulos ja era de 4%, o mesmo custoapdidat que a companhia holandesa das
indias Orientais pagava em seus empréstimos. Qldirguerra fratricida e a unido entre as
duas empresas conferiram uma base financeira m@ika @ uma sustentacao politica maior a
companhia britanica o que Ihe permitira suplargassompetidores na india nas décadas que

se seguem.

® CAIN, P. J. & HOPKINS, A. GBritish imperialism, 1688-2000, (2 ed. 2002). A expans&o da Compati#sa
indias Orientais na india antes de 1857 ¢ discutidapp. 278-84. Sobre a alianca entre os inteydissaceiros
e a elite agraria e sua importancia no expansianisritanico ver também: CAIN, P. J. & HOPKINS, A.,G
Gentlemanly capitalism and the British expansioaregas, I: the old colonial system, 1688-185€onomic
History Review, 2nd. ser., 39 (1986), pp. 501-25; e CAIN, P. H@PKINS, A. G., The political economy of
British expansion overseas, 1750-19Edonomic History Review 2nd. ser., 33 (1980), pp. 463-90.

50



As relacdes entre a companhia e a Coroa ingleséiveiam-se muito estreitas devido
a seu papel no financiamento publico e a sua déperade concessao real e da autorizacao
do Parlamento para a renovacao de seus privileégioerciais. Contudo, isso néo a distingue
de outras grandes empresas por acdes criadaspeestdo, como, por exemplo, o Banco da
Inglaterra e a Companhia dos Mares do South Sea CompanySua especificidade advém
do fato de ela ter exercido, entre 1765-1857, @lpdg governante de uma vasta e rica regido
em nome da Coroa inglesa, transformando-se, nawrpal de Jacob Bosanquet, diretor-
presidente da companhia no final do século XVit, @ma “powerful engine in the hands of
government for the purpose of drawing from a distaintry the largest revenue it is capable
of yielding” (apud BOWEN, 2007, p. 11).

Até meados do século XVIII, a atuacdo da compaiiianica das indias Orientais na
Asia e no subcontinente indiano poderia ser caiaatta como essencialmente comercial,
sem possuir qualquer carater de dominacéo teaiitoti mostrar algum sinal que apontasse
para um projeto de constru¢cdo de um Império naain@ontudo, em 1765 a companhia
britdnica recebeu do imperador mongol, a quem hdsieotado um ano antes na Batalha de
Buxar, o titulo de imperiadiwani de Bengala, tornando-se, assgoyernante deste vasto e
rico territério no nordeste da india. A partir der§ala, a companhia conquistara, por meio
de um longo e intermitente processo, todo o subwmte indiano, anexando os territorios
que atualmente constituem o Paquistdo, Bangladebidia. Os territérios na India sob
controle da companhia também serviram de base gmmemais conquistas britanicas na
Asia, como, por exemplo, Cingapura (1819), partBidaania (1826f Aden (1839) e Hong

Kong (1841).

“ A Primeira Guerra Anglo-Birmanesa terminou em 18@8m a companhia britanica das indias Orientais
anexando Tenasserin, Assam a Arakan aos seus @smiaiindia. Depois disso, ocorreram mais duasr&sier
Anglo-Birmanesas: a primeira, em 1852, e a Ultiera, 1862, quando toda a Birmania passou para centrol
britanico.
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Para realizar estas extraordinarias conquistasyrg@&nhia inglesa teve de suplantar
suas competidoras europeias, derrotar 0 decadeder go imperador mongol e subjugar os
poderes regionais indianos que também competiam pa@bremacia politico-militar no
subcontinente indiano.

Neste capitulo, pretendemos analisar as atividddesompanhia britanica na india
antes da conquista territorial, enfocando ndo &% salacbes com as demais companhias
europeias, mas também aquela que mantinha com desgsolocais indianos, de forma a

identificar os fundamentos que permitiram sua fransacdo de comerciante em governante.

2.1 DA COMPETICAO A SUPREMACIA MILITAR SOBRE AS RIXIS EUROPEIAS

Desde o século XVII, o0 comércio entre a Europalsia estava, em sua maior parte,
nas maos de grandes companhias acionarias. As nbrapaprotegiam seus elevados
investimentos mantendo relacdes financeiras muiti@igas com 0s governos de seus paises
de origem. Geralmente, em troca do monopdlio sobtemércio com a Asia, as empresas
faziam empréstimos ao Estado.

Com o capital acionario duplicado em 1709, padifcgoliticamente e com a
seguranca financeira ampliada por seu importanigelpao financiamento publico, a
companhia britanica das indias Orientais era, peldroes da época, uma organizagio
gigantesca no inicio do século XVIIl. Suas acdeavesn fixadas, em 1709, em 3,2 milhdes

de libras subscritos por cerca de 3 mil acioniStas,a empresa recorria intensamente ao

5 Marshall (1998, p. 488) faz referéncia ao valorcdpital acionario da Companhia das indias Orientai3,2
milhdes de libras esterlinas e a cerca de 3 mirégtias para o ano de 1708. No entanto, este galonario
corresponde ao valor do capital social da compagh& surgiu ap6s a consolidacdo das duas companhias
inglesas das indias Orientais, a velha e a nova,dgu origem &Jnited Company of Merchants of England
trading to the East Indieem 1709. A velha companhia, criada em 1600, timhal@08 um capital social de
1,57 milhdo de libras esterlinas e cerca de mibrasias, enquanto a nova companhia havia sido agriach
1698, com um capital inicial de aproximadament& hihdo de libras esterlinas (SCOTT, 1912, v..3464-
467; p. 478-479). Scott (op.cit.) ndo informa o efonde acionistas que subscreveram a nova compathia
1698, nem o numero de acionistas da empresa qgal 9la fusdo das duas, em 1709. Furber (1940, p.138
aponta para a dificuldade de avaliar com precis&airero exato de sécios, pois os livros de regstia
companhia listam todas as pessoas que possuiama@essdurante o periodo coberto pelo livro. Paaamde
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mercado londrino para levantar capital de giro,entanto pagava taxas reduzidas para o
padréo vigente, ja que seus titulos eram considsr&md seguros quanto os titulos publicos.
Na realidade, a totalidade de seu capital aciorf@ia sido emprestado ao Estado em troca
de titulos publicos de longo prazo que eram utlisacomo colateral para emisséo de titulos
de curto prazo da companhia no mercado londrino.

A Companhia das indias Orientais, o Banco da laglate a Companhia dos Mares do
Sul funcionavam como os trés principais pilaresidtema que uniu, no final do século XVII,
as financas publicas, as financgas privadas e oaderacionario londrino.

Indeed, the success with which the government l@doong term depend
upon the liquidity that only an active stock marketuld offer. [...] The

government could borrow long term at the same tima¢ its creditors were
lending short term. Liquidity was one of the gredvantages of lending to
the government through company stock rather thaouth annuities and
lottery loans, for the later were hard to transéexd hence illiquid by
comparison. The existence of a secondary capitétehéor company shares
improved the government position as a debtor in phienary capital

market*®

O trabalho de Carruthers (1999) mostra como esgass dompanhias acionarias
ajudaram a expandir a divida nacional, que foi seldamanceira para uma agressiva e cara
politica externa. Essas empresas eram o centroonauntdade financeira. A revolucao
financeira, como Dicksdh denominou-a, preparou as bases para o Estadd-rfiditar
britdnico: um Estado capaz de lutar grandes gueriasantar 0s recursos necessarios para

paga-las. O desenvolvimento do sistema publico mgréstimo foi essencial para o

desenvolvimento da maquina fiscal do Estado e pamnstrucdo do Império (Ibid., p. 83).

1711, Furber encontrou 3.150 nomes citados compriptérios de acfes danited Bowen (2006, p. 86)
apresenta o nimero de 2.826 acionistas da compaahi#ata de 9 de marco de 1773, periodo em que as
transacbes com as a¢Bes da companhia passavarmpgnandeboomem virtude das perspectivas de lucros
extraordinarios apés a conquista de Bengala.
** CARRUTHERS, Bruce GCity of capital: politics and markets in the Engli§inancial Revolution2 ed.
Princeton — New Jersey: Pinceton University Pre889, p. 80-82.
4" DICKSON, P. G. M.The financial revolution in England: a study in tevelopment of public credit 1688-
1756,(1967).
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A partir da sua privilegiada posicdo na City e m&iesna de financas publicas, a
companhia britanica das indias Orientais consegpgaar em grande escala, enviando a Asia
anualmente, na década de 20 do século XVIII, da 20 grandes navios. Segundo Marshall
(1998, p. 488), o valor de suas vendas anuaisafiatentre 1,25 e 2 milhdes de libfas.

Para adquirir os produtos asiaticos em uma épocajwmnado havia um padrao
monetario internacional e a libra esterlina naddimceitacdo nos principais mercados da
Asia, a companhia inglesa precisava levar da legkaiprodutos para vender neste mercado.
Como os produtos manufaturados ingleses tinhamappecetracio na Asia, a maior parte da
carga embarcada pela companhia era composta d&obuwlh seja, lingotes de prata ou ouro
para serem vendidos nos mercados asiaticos. Partarda em bulhdo era composta por
moedas de ouro e de prata, mas que ndo estavam etdrcadas como moeda, pois nao
tinham validade como tal na Asia. Elas eram emdasc@elo seu contetido metélico e seriam
vendidas por seu valor de 8oomo metal.

Segundo Marshall (Ibid., p. 488), no inicio do $éciVIIl, 80% ou mais do valor das
mercadorias embarcadas para a india pela comphritéinica era bulhdo. Chaudhuri (1968,
p. 497-498) estima valores de exportacdo paradiasimle mercadorias e metais preciosos
pela companhia britanica das indias Orientais dg0F20 que confirmam esta elevada
participacdo dos metais precisos nas exportagcoesrdpanhia, ainda que tenham ocorrido
grandes oscilacdes no periodo, devido as dificelslah companhia em obter os metais para

exportacdo em funcdo de guerras, problemas deptaas etc® Para reduzir o efeito das

8 Os valores de receita de vendas da companhiacs@istentes com as estimativas de Chaudhuri (2006,

438) que oscilam entre 1,3 e 2 milhdes de libreerlgsas nos anos 1720.

490 valor de uso é um conceito utilizado por Mar843, p. 45-46) em oposicéo aos conceitos de valdroda

e de valor. Por valor de uso, entendem-se as pagmés intrinsecas que tornam uma mercadoria cipaz

satisfazer as necessidades humanas, sejam elasfapgain. De forma semelhante, Knapp se refereistagiio

real que uma mercadoria pode prover pelo seu usta. &pacidade de proporcionar satisfacédo real & um

condicdo necessaria para que a mercadoria se riigieede troca, mas ndo é uma condigao suficieftee “

possibility of ‘real’ satisfaction is undoubtedlyreecessary condition for any commodity becomingeiadly

recognized exchange-commodity” (KNAPP, 2003, p. 5).

¥ Segundo Chaudhuri (1968, p. 491-493), até o ido®anos 1660, a companhia adquiria 0s metaisopoac

com negociantes de bulhdo, principalmente em LandrAmsterdd. Mas, a partir de meados dos anos #4690
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situacOes extraordinarias, utilizamos meédias maviErais nos dados de exportacao para as
indias A partir da Tabela 1, conclui-se que a menor padiEio dos metais preciosos foi de
67%, e a maior, de 87%, para o periodo de 16911720

Scott (1912, v. 3, P. 136-138, 139-140, 200) féderémcia aos recorrentes ataques de
representantes da manufatura téxtil & Companhiairthas Orientais devido ao pequeno

montante que era exportado para as indias e aseotes importacdes de tecidos.

Tabela 1 - Exportagdes da Inglaterra para as Indias pela Companhia britanica das Indias Orientais, 1691-1720

total treasure goods total | treasure goods treasure ‘ goods

periodo £ E £ % % % média mdvel trienal
1691-1692 174.937 135.789 39.148 100,0% 77.6% 22.4%

1692-1693 178.845 150.097 28.743 100,0% 83,9% 16,1%

1694-1695 327.543 251.142 76.401 100,0% 76, 7% 23,3% T79% 21%
1695-1696 393.621 232.963 160.658 100,0% 59,2% 40,8%

1696-1697 57.759 32.510 25.249 100,0% 56,3% 43, 7%

1697-1698 370.685 320.473 50.212 100,0% 86,5% 13,5% 67% 33%
1698-1699 476.092 412.180 63.912 100,0% 86,6% 13,.4%

1899-1700 579.198 482.219 96.979  100,0% 83,3% 16,7%

1700-1701 703.497 857.088 416.409  100,0% 93,4% 6,6% B8% 12%
1701-1702 325.264 258.433 66.831 100,0% 79.5% 20,5%

1706-1707 306.944 281.483 25.461 100,0% 91,7% 8,3%

1707-1708 371.911 323.603 48.308 100,0% 87.0% 13,0% 86% 14%
1708-1709 552.152 438.956 113.198 100,0% 79,5% 20,5%

1709-1710 508.905 373.349 135.556  100,0% 73,4% 26,6%

1710-1711 527.832 348.444 175.388 100,0% 66,0% 34,0% 73% 27%
1711-1712 466.274 317.322 148.952 100,0% 68,1% 31,9%

1712-1713 300.418 201.425 98.993  100,0% 67,0% 33,0%

1713-1714 334.318 259.442 74.876  100,0% 77.6% 22.4% 1% 29%
1714-1715 420.351 348.839 71.512  100,0% 83,0% 17,0%

1715-1716 398.662 346.214 52,348  100,0% 86,9% 13,1%

1716-1717 520.089 469.173 50.915 100,0% 50,2% 9,8% 87% 13%
1717-1718 603.762 517.703 86.057 100,0% 85,7% 14,3%

1718-1719 611.283 532.170 79.113  100,0% 87.1% 12,9%

1719-1720 690.057 564,243 125.814 100,0% 81,8% 18,2% 85% 15%

Obs. Excluimos os anos para os quais ndo havia informagdo disponivel ou os dados ndo eram completos
(1) barras e moedas de prata e de ouro.

Fonte: Chaudhuri, K. N. Treasure and trade balances: the East India Company’s export trade, 1660-1720,
Economic History Review, 21 (1968), pp. 498.

Na virada do século XVII para o século XVIII, 95%sdcargas da companhia

britAnica eram obtidas na india (PRAKASH, 1998240). A principal base desta companhia

companhia comegou a adquirir diretamente da Espamimgipalmente de Cadiz, a prata que exportava ps
Indias. Estamos nos referindo as Indias porquepeané maior parte fosse para o subcontinente iodiama
parte destas exportaces também era utilizadaapigrarir produtos em outras regiées da Asia.
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na costa oeste da india era Bombaim. Na costg kest@ossuia duas importantes bases: no
sul, Madras era o principal povoamento inglés remada Costa Coromandéino norte, na
regido de Bengala, Calcutabtida em concessao pela companhia, havia suldstitdiigli
como principal porto utilizado pela companhia hvitad na regido. Bengala era uma rica
provincia indiana produtora de téxteis manufatusaglale seda bruta. No século XVIII, a
regido tinha se tornado a principal fornecedordéaéeis da companhia britanica. Segundo
Prakash (lbid., p. 240), a participacdo de Bengaltotal importado da Asia pela companhia
britanica teria aumentado de 42%, entre 1698-1j3af3 66%, no periodo 1738-1740. Para
adquirir estes téxteis, os agentes da companhistraitam oficinas em muitos centros de
tecelagem no interior, acessiveis de Calcutd pao mie sistema de rios de Bengala. Os
embarques de Bengala totalizavam, de acordo cokashdlbid., p.240), 78% das cargas
embarcadas pela companhia britanica na india nus B38-1740.

Fora da india, pequenas quantidades de pimenta ®emdas de Bencoolen, na
Sumatra, crescentes quantidades de cha, sedaatapareram adquiridas no porto de Cantao,
na China (MARSHALL, 1998, p. 490).

Segundo Marshall (Ibid, p. 490-491), nos anos 2fevilo século XVIII, a companhia
britanica tinha superado, em valor de vendas, gaahia holandesa, que até entdo dominara
0 comércio asiatico. A lideranca dos ingleses noéraio de téxteis da Asia foi alcangada no
inicio do século XVIII.

Assim como a inglesa, a companhia francesa daadr@rientais, criada em 1664,
também se concentrou no comércio indiano, estabadec seus agentes e corretores nas
principais areas téxteis da india. O quartel-génde companhia francesa ficava em

Pondicherry, a 85 milhas de Madras, base da congdmitanica no sudeste da india. Em

°1 Os téxteis de Coromandel eram muito demandad@&ur@pa durante todo o século XVII, mas, ao longo do
século XVIII, Madras sera suplantada por Bengataaprincipal fornecedora de téxteis para a Europa.
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Bengala, a companhia francesa obteve Chandernagtfemilhas ao norte de Calcuta, como
uma concessdo do governo mongol no final do sé&uld. Nos anos 1720, o volume e o

nivel de lucro do comércio francés era cerca dadeetlaquele da companhia britanica; no
entanto, no inicio dos anos 1740, a companhia ésmnese aproxima de tal forma da inglesa
que passa a ameacar sua lideranca. No mapa 1 qegyse, pode-se visualizar melhor as

bases comerciais europeias no subcontinente indemdinal da década de 30 do século

XVIIL.
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Com a irrupcdo da guerra na Europa opondo os dusep (Guerra da Sucessao

Espanhola), esta rivalidade comercial se intersifaesencadeando uma série de conflitos

2 Em 1690, a companhia britanica das indias Oriemtiebeu em concess&do do imperador mongol dadndia
direito de adquirir trés vilas na regido de Beng&abindapur, Sutanutis e Kolkata. Com o passaedmo, as
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entre as duas companhias na India. Tais confliéognigiaram no mar em 1744, e logo
passaram para a terra, com os franceses conquidtéamitas e repelindo o ataque britanico a
sua base em Pondicherry. O fim da guerra na Ett@pa 1748 nao significou o fim dos
conflitos entre as companhias britanica e francesdndia. Pouco depois, elas ja estavam
envolvidas na disputa sucessoéria no sudeste da. ifdanceses e ingleses se enfrentaram
como aliados de diferentes grupos que disputavamcassdo do nabaBade Arcot e do
nizan® de Hyderabad. O mapa 2 permite visualizar as eslada regido onde sera travado o

conflito entre as companhias inglesa e francesaig aiados indianos.

trés vilas deixaram de existir e no lugar delagisua cidade de Calcuta.

*3 Com o fim da guerra na Europa e a assinatura d@do de Aix-la-Chapelle, em 1748, Madras foi deidal
pelos franceses aos ingleses.

>4 Nababo era um titulo equivalente ao de vice-rel@governador (KUMAR & DESAI, 1984, p. 1030).

*> Nizamera o titulo hereditario do governante do Estagl¢igderabad (KUMAR & DESAI, op. cit., p. 1030).
Hyderabad era um estado na regido de Deccan, i e do subcontinente indiano. Em Deccan, eRisti
trés poderosos sultanatos que disputavam o condleentro-sul do subcontinente indiano e que foram
subjugados pelo imperador mongol indiano, no fitakéculo XVII. Ap6s o dominio mongol, a regidogmsa
ser governada por pequenos chefes locais e poegoepo grupo de poderosos nobres mugulmanos qigarhav
acompanhado a expansdo mongol. Um destes nobresmaunps, anizam havia erigido um grande dominio na
regido, mas ndo possuia uma soberania completaemamase como chefe tributario a autoridade do reqgur
mongol. Arcot estava dentro do territério reiviratlo pelonizam,e o nababo de Arcot era formalmente a ele
subordinado. A disputa de poder nesta regido seaexinos 40 e 50 do século XVIII, tendo como ppais
rivais onizame o nababo de Arcot, com o0s europeus apoiandtéamdi financeiramente um ou outro dos
contendores. Ao final dos anos 40 e 50 do séculblXas dois centros de poder declinaram com osgmntes
locais, tornando-se crescentemente endividadososomercadores ingleses, em virtude das dividasaidas
para financiar a guerra. Para maiores detalhe® sobonflito entra as companhias inglesa e francadadia e
sobre as chamadas guerras de Carnataca ver: "Irdiecyclopeedia BritannicaEncyclopaedia Britannica
Online Encyclopaedia Britannica, 2008. Web. 13 Aug. 2008 Disponivel em;
<http://www.search.eb.com.w10038.dotlib.com.br/eiwks-4700%.
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A morte donizam de Hyderabad provocou uma guerra civil no sul.uigque
representava um poder estabilizador na regido d=dde sua morte reacendeu antigas
disputas dinasticas. Ingleses e franceses intaraiefinanciando e apoiando militarmente
distintos grupos em contenda. Inicialmente, a carhjga francesa teve mais sucesso

conseguindo que o “principe” por ela apoiado seasse 0 hovaizamde Hyderabad.
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Esta vitoria francesa foi parcialmente anulada doam companhia britanica e seus
aliados venceram os franceses em Arcot e fizeraMuemmad Ali seu novo nababo. Com
a assinatura do Tratado de Pondicherry, em 175%aMmad Ali, apoiado pelos ingleses, é
reconhecido pelos franceses como nababo de A@Gmn isso, os territérios de Arcot,
formalmente uma dependéncia de Hyderabad, se tmmale fato um Estado cliente da
companhia britanic?®

A companhia inglesa e a francesa voltaram a sermafr na india quando as tropas
britanicas capturaram, em 1757, a base france€haedernagore, em Bengala. Apesar desta
conquista, a guerra com a companhia francesa stetwilida quando os ingleses derrotaram
as forcas francesas no sul, na Batalha de Wandjweasi760. Ja em 1761, Pondicherry, a
capital da companhia francesa caia sobre contrglés. Foi decisivo no resultado da guerra a
capacidade financeira e logistica da Gra-Bretanhsa po envio de reforcos e o
reabestecimento das tropas inglesas em Madras Beagala. A guerra se encerrou com a
assinatura do Tratado de Paris em 1763. A vitéiggesa significou um freio nas ambicdes
francesas, e a companhia britanica das indias @isenornou-se o poder estrangeiro
dominante na India.

Muitos historiadores tém interpretado as guerrdseeas companhias francesa e
britanica na India como uma mera extens&o da gunarturopa, devido ao fato de ambas as
companhias serem fortemente apoiadas pelas ForgasdAs de seus paises. Segundo
Marshall (1998, p. 498), no entanto, ndo existi@maiuma politica nacional britanica para a

regido. As forcas reais britanicas enviadas a Iddidam seguir a orientagdo da companhia

% As guerras entre as companhias britanica e franfoeam travadas no sul da india, na costa de Gama
Houve trés guerras de Carnataca, envolvendo ascdogsanhias e seus aliados indianos. A primeiradncida
pelos franceses, com a captura de Madras (1746)degpois foi devolvida aos britanicos (1748). Ngusela
guerra (1749-1754), pode-se dizer que houve um tengrdare as duas companhias: os franceses corammguir
gue seu aliado se tornasseamde Hyderabad; ja os britanicos colocaram no paderArcot, um aliado seu. A
terceira e Ultima guerra de Carnataca (1757-17&3) wencida pela companhia britanica e significafén do
projeto francés na india (DUTT, 2006, p. 2).
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britAnica. Assim, seria um erro interpretar o confo entre as companhias britanica e
francesa como um mero reflexo do conflito entreas paises europeus.

Para Marshall (lbid., p. 501) as companhias seeatdram por questdes que
envolveram a prépria india. A companhia franceserfieriu na disputa sucessoria no sudeste
indiano porque ali a autoridade politica era fragtaga e pouco sdlida, havendo chances de
grandes lucros se o candidato por ela apoiadondeie e militarmente, se tornasse
governante. Para a companhia inglesa em Madrastaato, o triunfo francés era visto como
ameaca ao seu comércio na costa Coromandel eequitéda a india. Para impedir o sucesso
francés, os britanicos ofereceram apoio ao rivdiaimo na disputa sucessoria ao governo de
Arcot, em troca de concessoes territoriais.

A guerra deixou os britanicos profundamente endolvinas questdes politicas de
Carnataca. Muhammad Ali, que se tornou o nababdrdet, teve sua posicdo de aliado
independente dos britanicos ratificada no TratadoPdris de 1763. A independéncia do
nababo, no entanto, era muito mais nominal. Faieedo que as despesas da guerra e a
manutencdo de um grande exército britanico perntemamte em suas terras fossem pagas
pelo nababo. Nao conseguindo pagar suas dividasacoompanhia, o nababo se endividou
mais ainda, contraindo grandes empréstimos de ctanés privados britanicos, em sua
maioria de funcionarios da companhia.

Assim, era do interesse da companhia e de seus@@wy que o nababo fosse capaz
de aumentar a area sob seu efetivo controle evadi@m recursos a sua disposi¢cdo. Por meio
de empréstimos e de outros favores especiais cdlose@elos britanicos em Madras, o
nababo foi capaz de estender sua influéncia at@essbros da Camara dos Comuns que
defendiam seus interesses em troca de favoresag tmitanicas ajudaram-no a expandir o
territério sob seu controle em uma série de camgmnl® estado de Carnataca foi

gradualmente expandindo seu territorio, adquiripaide das ricas e férteis terras de Tanjore,
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até que as dividas acumuladas pelo nababo levaremmpanhia a afasta-lo em 1792. Em
1801, Carnataca foi formalmente anexado pela cohipaenquanto Tanjore foi anexado em
1799.

Como ressalta Marshall (Ibid., p. 502): “In SoutfitiBh intervention created a state;

in Bengal the Company operated within a statewlzet already formed.”

2.2 DE COMERCIANTE A GOVERNANTE DAS REGIOES DE BEMGEA, BIHAR E
ORISSA

Enquanto se desenrolava a disputa entre francésgkeses no sul da india, em junho
de 1756, o novo nababo de Bengala (Siraj-ud-dafim do antigo nababo que falecera em
1756) atacou os ingleses e tomou Calcuta. Em farder 1757, as tropas britanicas em
Madras, apoiadas por tropas indianas do seu afiad@arnataca, marcharam para Bengala e
retomaram Calcutd. No entanto, a companhia regstizaceitar as exigéncias de Siraj-ud-
daula e buscou uma alternativa politica que lhesedeseguranca e melhores condi¢des
comerciais, pois temia que o nababo se aliassérauseses. O objetivo da companhia era
derrubar o atual nababo, substituindo-o por um ig@rde apadrinhado por ela, conforme ela
ja fizera em Arcot. Com este intuito, a compant&raeceu apoio a um grupo de militares,
chefiados pelo general Mir Ja’far, comandante déré&to do nababo. As Unicas possiveis
ameacgas ao projeto britAnico em Bengala poderianr @d imperador mongol e dos
franceses. Esta ultima foi eliminada com a capdaraolénia francesa em Chandernagore, em
1757. Quanto ao imperador mongol, ele encontravats® enfraquecido para interferir em
disputas sucessoérias regionais. Assim, a compdnhanica acabou por derrotar Siraj-ud-
daula, em junho de 1757, na Batalha de Plassepdquas conspiradores o abandonaram. O

exército da companhia tomou a capital de Bengaddi astalou Mir Ja’far como o novo
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nababo. Com isso, também o estado de Bengala tesgacliente da companhia, com um
novo nababo governando sob a protecé&o britanica.

No entanto, em poucos anos, Bengala se tornaria prondncia sob governo da
companhia. Entre 1760 e 1763, sucessivos nababas fdepostos pela companhia, até que
um deles, Mir Kasim, procurou resistir e enfrerdozompanhia.

Todos os nababos colocados no poder pela compapls a batalha de Plassey
enfrentaram 0 mesmo problema: arcar com os elevaopromissos financeiros assumidos
com a companhia e tentar impor limites ao comérdiado de seus funcionarios, que estava
arruinando as financas do Estado e os comercianpgedutores de Bengala que ndo eram
associados aos britanicos (DUTT, 2006, p. 12-22R8ANALL, 1998, p. 493-494).

Mir Kasim recebeu apoio do vizir de Oudh, do naideindia, e do imperador mongol,
Shah Alam. Ele e seus aliados acabaram sendo abheotpela companhia britanica na
Batalha de Buxar, em 1764. Com a vitéria em Buwearcompanhia britanica ganhou
temporariamente a posse sobre a pessoa do impenadgol. Segundo Ray (1999, p. 511), o
imperador, na va esperanca de que os britanicgsdaream a recuperar o Forte Vermelho,
em Déli®" agraciou a companhia com a mais importante co@iceissnais obtida por um
Estado europeu da corte mongol.

British power was thereby placed within the ritmati Mughal framework of
gifts, exchanges, and appointments. On conditiqgmagfng an annual tribute
to the Emperor of Rs. 2.6 million (approximatel2@0,000), the Company
obtained, as a free and perpetual gdtainghg, the imperial post of
TreasurerDiwan) of Bengal, Bihar and Orissa (Idem).

Clive, enviado pela companhia para negociar conowemo mongol o Tratado de

Allahabad, em 1765, obteve adicionalmente do ingmra confirmacdo de que Circars

*" Os imperadores mongois tornaram-se incapazesijmaim metade do século XVIII, de rechacar as $des
afegds, a medida que o tesouro imperial se enftaue com ele a capacidade de mobilizar tropas. As
frequentes invasdes e saques das tropas afegd®rte da india tornavam Déli, a capital do império,
extremamente vulneravel. Em virtude dessa insegaramimperador Shah Alam e a corte mongol haviam s
refugiado em Bihar, e o trono no Forte Vermelho,#, permanecia vago.
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Norte, a faixa costeira, até entdo formalmente midpate donizamde Hyderabad, era um
presente para a companhia em Madras. Sob sanc&odamp nababo de Arcot, legalmente
representante daizam mas na pratica dependente da companhia, obtewat&ea como um
territorio independente doizam e a companhia, por sua vez, obteve do nababoad A
confirmacdo dgagir (territério cuja administracdo e receita publicane destinadas a um
representante do Estado) ao redor de Madras camarasente (Idem).

Assim, conforme pode ser observado no mapa quegse sBengala, Bihar e Orissa
no nordeste, as Circars Norte, mais abaixo na deste, Madras dentro do territorio de
Carnataca, e Bombaim na costa oeste, constituiat@rrit®rios da companhia britanica das
indias Orientais, em 1765. Apesar de 0 mapa 3 \arosin retrato das subdivisdes territoriais
da india 20 anos apods a assinatura do Tratadoldieablad, durante este periodo a companhia
ndo conseguiu nenhum significativo avanco teratara india>® A companhia inglesa passou
a governar uma populacédo de 20 milhGes de pessadgreacesso a uma receita tributaria
anual de mais de 3 milhdes de libras, garantindéeEncia britanica até Déli, uma vez que o

imperador passou a estar sob “protecado” da comaaaim Allahabad.

8 A Unica anexacdo territorial neste periodo fdha e Salsette, ao lado de Bombaim, na costa,cgsie a
Primeira Guerra Anglo-Maratha.
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Os eventos que levaram a companhia a assumirrdeata o governo de Bengala séo
interpretados de formas diferentes pelos historesld&Segundo Marshall (1998, p. 492-493),
historiadores ocidentais apontam a desintegracaongério mongol na india como fator

essencial. De acordo com esta linha de argumentagéoa irrup¢do da guerra na Europa em
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1744 e 1756, as companhias inglesa e francesardomse hostis. Uma vez iniciada a
disputa, as companhias exploraram as fragilidadesistema politico indiano, ocasionadas
pelo colapso do poder mongol. Bengala foi jogadardrbice da rivalidade anglo-francesa
pelo tolo ataque do nababo Siraj-ud-Daula a Caleotal756. Assim, nesta perspectiva, 0s
britAnicos apenas aproveitaram as oportunidadeslasi pela desintegracdo do império

mongol na india.

Historians of the late nineteenth or early twehtietentury generally
portrayed conquest as a largely defensive reatdiémench rivalry or to the
instability created by the collapse of the Mughalpge. The commercial
functions of the East India Company were largehoigd [...] including an
extremely vigorous private sector operating in timerstices of the
Company’s monopoly, and suggested a number of leween “economic
contact between India and the west” and the risBrifsh “imperialism”.
(MARSHALL, 1975, p. 465)

Segundo Marshall, estas interpretacbes tém sidetiqnadas a partir da pesquisas

mais recentes.

In the first place, the British presence in Indianb longer seen as purely
passive until the mid-eighteenth century. The Bhitappear to have been
increasingly assertive well before open militaryd goolitical intervention
began. Secondly, the history of breakup of the Miligimpire left a void of
disorder that the British were eventually obligeditl is being questioned.
On the contrary, some scholars are arguing thaisBniule was built not on
Indian collapse but on the emergence of a new arderghteenth-century
India. (Ibid., p. 493)

Estudos sobre as atividades comerciais desenvelpidaagentes privados britanicos
na India tém revelado a existéncia de crescentatopale atrito entre os britanicos e as
autoridades locais na india na primeira metade &uls XVIII.>° Neste periodo, o setor
privado era composto por servidores da companhia,egploravam o comércio na Asia por

conta prépria, com a autorizacdo da compaffHiste setor, organizado em casas comerciais

% C. A. Bayly (2008) faz uma anélise de como a espardo comércio interno (denominadocdentry trade

europeu na india, em grande parte nas mios de ciamtess privados britanicos contribuiu para erodireinos

regionais e locais no interior do subcontinente.

0 A companhia permitia que seus funcionarios, fosskss graduados ou n&o, explorassem o comérciticasia

por conta prépria. Este privilégio era visto commaucompensacao aos baixos salarios pagos pela sbiapa
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privadas (denominadas dgency hous@sbaseadas nos povoamentos da companhia na india,
também estava envolvido com o comércio maritimogd,.calém de buscar cargas que
pudessem exportar para a Europa, estas empresadgsicomecaram a entrar no lucrativo
comércio maritimo entre a india e regides do Osiéviedio, Africa e Asia. Comerciantes
privados britanicos associados com indianos expéonaas redes comerciais ja existentes,
enviando navios com téxteis indianos do porto delfska para o Golfo Pérsico, para o Mar
Vermelho, para a China, para as Filipinas, paradeste da Asia e para os arquipélagos ao
leste. Nos anos 1720, Madras havia perdido teqare Calcuta nesse tipo de comeércio.

De acordo com Marshall (1998, p. 493-494), haviancpalmente em Bengala,
claras evidéncias de que os servidores da compapbiavam em uma escala consider&vel.
Tal fato provocava um clima de tensdo com o govéwoal, ja que os mercadores privados
britanicos reivindicavam isencdo dos impostos aeues e interferiam no comércio e nos
monopolios concedidos anteriormente.

Este comércio privado inglés fazia aumentar, naovide Marshall (lbid., p. 494), os
elos estabelecidos com as comunidades comercadignas por meio do comércio oficial da
companhia. Os mercadores privados traziam pouctatata Gra-Bretanha e recorriam
pesadamente ao crédito de banqueiros e comercienttiesmos. Um complexo padrdo de
relacbes se desenvolveu, associando comercianitésidos e indianos. Estes investiam
grandes recursos no transporte maritimo realizadospcomerciantes privados britanicos.

Paralelamente, ricos mercadores indianos tornaeanagentes de empresas privadas

Alguns diretores e acionistas da companhia tambgpiomvam privadamente o comércio asiatico com o
conhecimento da companhia.
®1 Marshall faz referéncia ao debate entre Praka883(11998) e Sushil Chaudhuri (1993, 1995) sobpesp
das companhias europeias na industria téxtil deg&lare na exportagdo de téxteis no inicio do séxwidl.
Prakash estima que as duas companhias, ingledarelbsa, geraram aproximadamente entre 95 mil enil11l
empregos de tempo integral de 1709 a 1718, e qeerapanhias europeias eram as maiores exportaderas
téxteis de Bengala. Chaudhury contesta estas eéistani& chega a nimeros bem inferiores aos de $trak@m
relacdo ao pessoal ocupado e afirma que o comiéxiib exportador estava predominantemente nas réos
asidticos, isto €, de ndo europeus.
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britdnicas, agindo como sebsniansou dubashescomo eram chamados os mercadores-
banqueiros em Bengala e em Madras, respectivarffente.
Para Marshall (Ibid., p. 495), a acelerada expads&opovoamentos europeus trazia

Obvios problemas para os governantes indianos.

Expansion of European settlements on this scaledpolvious problems for
Indian rulers. The dissemination of wealth amongirtisubjects through
dealings with Europeans was of course welcome,ifbthiat wealth lay

beyond the reach of the ruler within what amourited foreign enclave, if
that enclave was growing very rapidly, and if sashéhe Europeans within
the enclave seemed to be extending the range daf #uotivities, the

challenge to the ruler’'s authority was unmistakalialcutta in particular
constituted such a challenge to the rulers of Benga

Nesse contexto, o ataque de Siraj-ud-daula a @alddn foi gratuito. Foi, sim, uma
clara tentativa de mostrar aos britanicos que nédemam continuar desafiando sua
autoridade, extrapolando sua permissao de coménticando em atividades comerciais que
tradicionalmente tinham estado em maos indianaslaamais quando se negavam a pagar
impostos sobre esse comértio.

Outro ponto controverso seria 0 vacuo de podedectinio econémico causados pelo
enfraquecimento da autoridade mongol. Nao restaddige que o poder do imperador
mongol, em varias regiées da india, havia se tarmadito mais simbélico do que efetivo.
Entretanto, estudos recentes tém mostrado quearage®nfraquecimento da administracao
central e das derrotas militares do imperador miofigote aos persas, em algumas areas o

governo mongol foi substituido por autoridades aegis capazes de estabelecer a ordem

necessaria a manutencao do ritmo de atividade edoad

%2 Tais mercadores-banqueiros possufam uma comunittadercial prépria, composta de correspondentes e
agentes, nos principais centros comerciais asgtooe suas letras de cambiandi eram aceitas como meio
de pagamento.
% O comércio exportador e importador que a compatiianica realizava entre a Europa e a india hsida
isento de impostos e tarifas aduaneiras desde 13&ids funcionarios e outros agentes privados que
comercializavam por conta prépria aproveitavameagéo da companhia em beneficio proprio. No entasto
ingleses se recusavam também a pagar impostos soboenércio interno e sobre o comércio intrasiatico
(DUTT, op.cit., p.12-13).
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Imperial decay was in fact compensated for to sertent by the prosperity
of new provincial kingdoms and the emergence of nentres of trade and
industry. [...] The Deccan under its Asaf Jahi ruletss equally affluent.

Benares, under a semi-autonomous local raja, amthiev new level of

prosperity. Wealthy and skilled migrants from tlaital contributed to the
prosperity of the provincial metropolis. In genertle effects of war and
administrative disarray were felt more in the wesin in the east and to
some extent the looses of one region were the gdiaaother. When Surat
declined, its commerce moved to Bengal (RAYCHAUDHUER84, p. 7-8)

Assim, na primeira metade do século XVIII, o sulitente passava por grandes
transformacdes, com alguns centros econdmicositcpel entrando em declinio, enquanto
outros floresciam. Particularmente em Bengala,imegra metade do século XVIII foi um
periodo de expansdo econdmica, com crescimentoratbugiio agricola e do comeércio.
“There the Mughal governor freed himself from diative central control and founded a
dynasty of independent Nawabs, who created an tee@utonomous administration.”
(Marshall, 1998, p. 495-496).

J& no oeste da india, segundo Marshall (1998, B), 48 condicdes politicas e
econdmicas se deterioraram mais acentuadamente.

In the late seventeenth and early eighteenth cogenthe Maratha¥
succeeded in subverting Mugal rule over large sta€tade routes were
seriously disrupted and the economy of Gujaratesetf severely, its great
port of Surat being a prime victim. From mid-cegtuhowever, the
Marathas began to establish their own local statesh as those of their
titular leader, the Peshwa, or of individual comdens, such as Sindia or
Holkar. These rulers maintained stability withireithborders, encouraged
economic activity, and also checked any attemptilitiary expansion by the
British at Bombay.

® Os hindus maratas resistiram ao dominio dos sitiardo planalto de Deccan e posteriormente accava@m
imperador mongol Aurangzeb, fundando um reino nsteoea india. Ap6s a morte de seu rei Shivaji, seus
herdeiros ndo tiveram 0 mesmo sucesso na guerteacas forcas mongois. Embora seu neto, Shahuatenh
permanecido como rei, seu poder de fato era peguendo passado o controle do governo papeshwa
primeiro-ministro, por ele indicado, enquanto osfek militares governavam cada estado com relativa
autonomia. Esta forma de organizacao politica émiathinada de Confederacdo Maratas e, sob a lidedos;
peshwasps maratas experimentaram uma nova fase de exptersiforial até a derrota em 1761, na Batalha de
Panipat, para tropas afegas. Mesmo ap0s estaaeysomaratas continuaram a ser uma for¢a podenasados
principais competidores da companhia pela supremaaiindia, até o inicio do século XIX. Para maiore
informacdes sobre as conquistas militares e tatmdisares dos maratas, ver: BARUA, Pradeep. Miita
Developments in India, 1750-1850he Journal of Military Historyv. 58, n. 4, p. 599-616, Oct., 1994.
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Para Marshall (lbid., p.496-497), o estabelecimatddEstados regionais viaveis em

algumas partes da india foi uma condicdo necesparia a ascensdo do poder territorial

britanico.

British commercial enterprise, particularly that tbie private traders and
their Indian allies, could expand within the franwelvof opportunity offered

by local rulers. The needs of these rulers for castl troops and the
ambitions of the British could coincide to enabke tBritish to play a

political role as bankers to the state or as myliteommanders. Political
infiltration could later turn to political dominae@nd eventually to outright
rule, as the British took over the admninistratsirictures created for the
regional states and made them work for their puepodrawing taxation into
British coffers and bringing troops into Britishrgiee.

Marshall (Idem) considera que, se no século XVildia tivesse se transformado em

uma terra de ninguém, dificilmente o império bricdhque ali se instaurou seria concebivel.

O governo britanico foi sustentado pela riquezaaima e foi construido sobre as fundacdes

criadas pelos proprios governos regionais. Assiema pMarshall (Ibid., p. 497), a ascenséo

britanica teria sido um processo gradual que sanpatle ser entendido no contexto das

amplas mudancas ocorridas na India durante o s&llad Afirma ele:

The British won power as participants in Indianifocal struggles. The way
in which they exercised their power did not attfinsark any sharp break
with Indian patterns of rule. As eighteenth-centuwjers had done, the
British preserved an outward respect for MughaintrBut also like their
predecessors, the British took Indian tax admiaists and bankers into
partnership. Parts of the Indian economy remainexydnt at least until the
end of the eighteenth century, and thus the Britigne able to raise high
yields of taxation and to borrow from indigenousikers.

Marshall (Idem) ressalta que esta reinterpreta@@oénaceita pelos historiadores que

trabalham na india. A excessiva continuidade, amtntpor estas reinterpretacdes, entre a

india pré-colonial e a ordem colonial inicial, dcahivel de cooperacéo entre a elite indiana e

o ascendente poder britanico, assim como a maréideda; prosperidade econdmica na india

do século XVIIlI sdo contestados.
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O trabalho de Ray é um bom exemplo da historiogmfie destaca a ruptura, em vez
da continuidade, no processo de tomada de podes patanicos na india. Em sua pesquisa,
Ray (1999) ressalta o sofrimento daqueles que fatmetamente atingidos pela ruina do
poder mongol e a disputa entre a companhia braamitysore e maratas pelo seu espdlio,
assim como os impactos destrutivos das medidasimgritadas pela companhia britanica
nos territorios sobre seu governo e de seus aliados

Segundo Ray (Ibid., p. 515-516), para aqueles quengiaram esta transicdo, a
convulsdo do império mongol foi acentuada pelos opdéhos impostos pela companhia
britAnica ao transporte maritimo e ao comércio decadorias nos territorios direta ou
indiretamente por ela administraf&Em Bengala, a companhia forcou a retirada de “insme
de crédito e de grande capital”, levando a umaitadalha na oferta habitual de moeda”.

A consequéncia disso, segundo Ray (lbid., p. Sb6ima inédita escassez de moeda.
Os banqueiros privadosgahukaj e os cambistasliiroffy procuravam alivia-la pelo aumento
da circulagao das letras de cambio indiamasid) e pela cobranca de um descorantl) a
gualguer comerciante que insistisse em converteletsta de cambio em moeda. O problema,
no entanto, era agravado pela crise da agricudupela cobranca de impostos em areas
assoladas pela guerra, saque e fome.

A descricdo de Ray sobre os danosos efeitos mayetiz governo da companhia se
assemelha em muito a descricdo feita por Innegsaptada no primeiro capitulo deste
trabalho, em relacdo ao subito desaparecimentandadas na Europa da Idade Média o que
era atribuido ao aviltamento da moeda pelos sobsra@s soberanos, por sua vez,
responsabilizavam a populacdo por derreter e ftaslimoedas para serem vendidas fora do

pais. Segundo Innes, a principal causa do apadestgparecimento das moedas era a retracdo

% Além de Bengala, Orissa e Bihar, a companhia gmwer Bombaim, Madras e a faixa costeira no leste do
subcontinente indiano, denominada Circars Nortxezcia indiretamente o poder em Carnataca, poo ohei
sua influéncia econdmica e politico-militar sobrgowerno do nababo.
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do comércio e da producdo em virtude das guersda.rétracdo da atividade econémica fazia
com que a moeda circulasse mais lentamente, criaséosacédo de que havia menos moedas
em circulacao.

Existem inumeros relatos de membros dos conselhosothpanhia em Bengala e
Madras, alertando a diretoria da empresa em Lorsthie® a escassez de moedas em Bengala
e Madras, devido ao embarque de moedas de oumta gara serem vendidas como bulhdo
na China e em Londres. No entanto, a relacdo queféaentre a escassez de moedas
metalicas, os relatos de fome, pobreza e destruigdderritérios que antes do governo da
companhia experimentavam um florescimento econépmecisa ser melhor explicado.

As guerras entre os poderes regionais indianos@mpanhia sem duvida devem ter
contribuido para a reducdo da atividade econdnaisaim como a excessiva arrecadacao
tributaria imposta pela companhia sem a contrajzartie despesas equivalentes, as quais
deveriam ser mantidas no minimo possivel (com éxceas despesas militares), para gerar
superavits no orcamento que seriam embarcadosutieate para Londres, como bulh&o, ou
indiretamente, via mercadorias adquiridas na Chilegois remetidas para Londres. Essa
excessiva tributacdo sem que o governo (da comgairjetasse na economia através do
gasto publico o dinheiro necessario ao pagamenitmpl@stos, provocou a retragdo do ritmo
de atividade econOmica, faléncias generalizadas, lexaram os cobradores a recorrer ao
tributo em espécie, em areas até entdo monetizddeglo a incapacidade de a populacéo
obter o dinheiro para pagar os impostos.

Este problema é apontado por Dutt (2006, v. 1, ), Guando ele compara a
tributacdo da companhia com a tributacdo impostgpassado por governos despoticos
indianos. “The Nawab’s methods of collection, thlowdways harsh and severe (...)", mas a
receita arrecada era “enjoyed by the Nawab, theg weent in the country and flowed back

to the people in one shape or another; but wherenltiee revenues of the assigned districts
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were claimed and obtained by the British money-¢esdthey left the country once and for
ever. The country became poorer; industries armtétsrdeclined.”

Assim, o problema néo era tanto a intensa tribotati@s o fato de que esta nado tinha
contrapartida, ou seja, 0 governo nao gastava is g forma a retornar o dinheiro recebido
sob a forma de tributo. Isto fica bem claro noatod de Harry Verelst, que governou Bengala
apos o retorno de Clive para a Gra-Bretanha.

Whatever sums had formerly been remitted to Deblrienamply reimbursed
by returns made to immense commerce of Bengalw Walely different
from these are the present circumstances [...}¢ lndoserved that one great
advantage the country formely reaped was the dffusf its revenues by
large grants to different families, and by the egdee luxury of its
governors. But now the whole amount of the landswallowed up in one
gulp — your treasury; nor does any part of it neturto the circulation,
except the sum issued from our investment and sapegxpenses (Apud
DUTT, 2006, v. 1, p. 31).

Para Ray (1999, p. 515), a abolicdo da liberdadeodeercio, por mar e por terra,
implementada pela companhia nos territorios indiagmvernados por ela e por seus aliados,
teria tido também efeitos negativos sobre a padzkeconomia indiana que néo era associada
aos britanicos. Novos monopolios reforcavam osé#tvnentos” da companhia, ou seja, a
aquisicao de cargas de tecidos de algodao, setigo,salitre para serem embarcados para a
Inglaterra e para outras partes da Asia por mereadmivados britanicos operando por conta
propria.

De acordo com Ray (Ibid., p. 523), o0 elo que un@panhia, as casas comerciais
inglesas e obaboos, banianse cambistas indianos atingiu profundamente dsagdbases da
sociedade indiana. Os novos ricos e os indianosirjeemediavam 0s negodcios entre 0s
britAnicos eram agora mais influentes que a ardaimebreza mongol e os velhos e falidos

rajas ezamindars? que tiveram de vender suas terras quando falhenamagar os impostos.

6 zamindarseram senhores de terra hereditarios, dotados dergmquase feudais, pagando rendas e prestando
servicos militares aos nababos e virtualmente gaveto as pessoas que viviam em suas propriedades. O
grandeszamindarseram reconhecidos como rajas por seus suditagmedatarios (DUTT, 2006, p. 37).
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A revolucéo social — uma clara e real inverséo idealquia existente — marcou a cultura da
época com um profundo pessimismo.

Apesar dessa inversdao da ordem social, as relagiies a companhia briténica e as
elites comerciais e financeiras indianas eram nprd@imas e amistosas. Observa Ray:

In popular perception, the British did not “intadewith the wealth of any
rich men, bankers, merchants and other people ®éide in their cities, but,
on the contrary, they are very kind to those wteoveealthy”. The rule of the
British seemed to the leadirgphukar[banqueiro] of Surat, the house of
Arjunjee Nathjee Tarwady, to be a synonymous wijtkdce and justice”.
The Benares bankers, such as the great house aldaspManohardas, with
branches all over India, were the particular alligsthe British. They
advanced the Company Money at relatively low rabésinterest and
punctually remitted funds to pay British troops wéheer they were operating
(Ibid., p. 518). [observacdo minha]

Mais adiante, ao focalizar as vitorias militares @@mpanhia sobre seus rivais
indianos, Ray afirma que as comunidades financdoesn fundamentais para o0 sucesso
militar da companhia, devido a sua capacidade alesfierir crédito as tropas através das
fronteiras hostis. Observa ele:

Such being the situation, every power — with exoepbf Tipu Sultan of

Mysore, who got rid of his bankers in a rage — delpd as a matter of
course upon thaundi banker’s word of honour which held fast to “a chai
that extends everywhere”. The British East IndiamPany was no

exception. Its ability to hold its own against p®tential Indian rivals

depended less on superior European technology amdrp of organization

than on its ability to mobilize a flow of resourdésough the good offices of
Indian bankers. (lbid., p. 517)

Ray também reconhece que, apds a intervencdo dorgobritdnico na companhia,
outros pontos de apoio entre os britanicos e &dade indiana comecaram a ser construidos.

With the creation by 1793 of Cornwallis’s “goverrnmidy-regulations”, in
Bengal the Company’s rule, at least for an élisgsed to be arbitrary and
predatory and became predictable. In what was knasvithe Permanent
Settlement, the taxation assessment on the laBérmjal was fixed for ever,
at what was initially a high level, and rights &mdl were thereby created that
could be bought and sold. Money invested in land permanently secure.
Unable to pay assessment, many old landholders feeced to sell out;
those who bought from them were in a sense throwirtgeir lot with the
British. The élite who could use the new legal eystvere also guaranteed

74



personal security and absolute rights to propdmtpugh the Company’s
courts, even against the government itself (Igd521).

Outras iniciativas britanicas estreitaram ainddsnas relacdoes com uma parte da
sociedade indiana, como a fundacdo do Fort Willaallege (1800), do Hindoo College
(1817) e do Sanskrit College (1824). Fundado pamd L\Wellesley (governador-geral que
substituiu Lord Cornwallis), em 10 de julho de 1860~ort William College foi inicialmente
planejado para oferecer treinamento aos funcios&@&ocompanhia britdnica na linguagem e
na cultura indianas. Contudo, além do ensino, ¢ William College deu inicio a traducao e
edicdo de uma série de publicagbes que ajudararmngoper a moderna literatura indiana,
particularmente em Bengali.A fundacdo do Fort William College torna-se um coada
transformacéo de Calcutd em um centro intelechaino durante o século XIX.

Ao abordar o impacto da disseminagédo de ideiasadacpor tais publicacdes, Ray
(Ibid., p. 527) observa:

This was noingilab,® but a revolution of knowledge and sensibilities,
behind which lay a social transformation. Tenshafusands of high-caste
Bengali Hindus had consolidated their position mitthe framework of
landed property laid down by the Permanent Setthénand thousands of
them had entered the world of service and tradkeamow pre-eminent town
of Calcutta. The latter were especially keen fairtlsons to have a liberal
English education. [...] During the wars that led tbe universal
acknowledgement of British paramountcy in 1817ib@y offered prayers
for the success of the British “from a deep coneicthat under the sway of
that nation, their improvement both mental and apevould be promoted,
and their lives, religion and property be secured”.

Assim, embora Ray destaque as rupturas na trandggfoder entre o impeério mongol

e a ascensao britanica recuperando os relatosldagques sofreram com as guerras e fomes,

®” Segundo Ray (op.cit., p.527), apds o inicio dasigacdes do Fort Williams College, uma série difigas de
propriedade de indianos comegaram a se espalh&@gboutd. Entre 1810 e 1820, pelo menos 15 milplam
linguagem Bengali, foram impressas e vendidas elcu@Ga
% Ray (op.cit., p. 508) utiliza o termo arabico espedeingilab para traduzir o sentimento dos indianos em face
da inversdo da ordem social. Essa mudanca da &a@tatida como a chegada de um periodo de desgraca
sofrimento.
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nao se pode negar que as perdas de muitos forampanbadas por ganhos e lucros de
alguns em outras esferas da sociedade indiana.

Isso ndo quer dizer que nas primeiras décadasulgm/erno a companhia britanica
nao tenha tomado medidas que tiveram um impactativegha vida daqueles que viviam sob
seu governo. Dentre elas, pode-se apontar: a adtzd®i britAnica para os moradores de
Calcuta; a reducéo da gasto publico e a utilizaf@d esouro publico para a aquisicdo de
mercadorias chinesas para serem enviadas pardatetng; a transferéncia do controle da
coleta de impostos para maos inglesas; o uso g¢a ®da intimidacdo sobre produtores e
comerciantes rivais indianos. Algumas dessas medidaram impactos negativos sobre a
propria companhia, causando a queda da arrecattdg#daria.

No proximo capitulo, iremos analisar os impactascdnquista territorial na india

sobre as financas da companhia em Londres e selstea relagcdes com o governo britanico.
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3. A COMPANHIA E O ESTADO BRITANICO: DE CREDORA A D EVEDORA

Assim como os historiadores antigos, modernos itastores tém oferecido um leque
de diferentes perspectivas sobre a companhia icatéias indias Orientais. Existe uma série
de trabalhos dedicados aos problemas do impérianimd, ao desenvolvimento de novas
relacbes entre a Companhia das Indias OrientaisEstado britanico apds a conquista
territorial na India.

Chaudhufi® (apud BOWEN, 2007, 23) observa que a transicdo da Cohipatas
indias Orientais de comerciante para soberano idesafuitas das atitudes, pressupostos e
ideias que pautavam o seu desempenho até entdprilegiar o império ao comércio, a
Companhia das indias Orientais passou a ser afgiadaima série de poderosas forgas
econdmicas e politicas, tanto na India quanto endias. Ela teve entdo de remodelar seus
relacionamentos administrativo, financeiro e poditi O efeito combinado destas
modificacbes levou a companhia a comecar a agiomeamo uma empreSe a se mover
ao longo de uma trajetéria de desenvolvimentotustinal, determinada por suas repostas
aos acontecimentos no sul da Asia.

H. V. Bowen (2007) publicou recentemente uma extendetalhada pesquisa sobre a
Companhia das indias Orientais e o império brithma india, os impactos desta conquista
sobre a companhia e sobre as relacdes entre asamgoeEstado. Para isto, o0 autor explora as
disputas pelo controle acionario da empresa apésnguista territorial na india, o longo
processo de intervencdo estatal na companhia djeld assegurar o controle sobre a
empresa e sobre o império, os métodos utilizadas g@ministrar 0 império e 0 comeércio e

0s impactos do império sobre a economia britanica.

% CHAUDHURI, K. N. The English East India Companydaits decision-making. In: BALLHATCHET, K.;
HARRISON, J. (eds.)East India Company studiggapers presented to Professor Sir Cyril PhilipsadgHisong,
1986, p. 97-121.
0 Existe um ramo da historiografia que discute a ensidade organizacional da Companhia das indias
Orientais.
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Para analisar o impacto da conquista territorial imdia sobre as financas da
companhia e sobre sua relagdo com o Estado botéambordaremos inicialmente a situacao
financeira da companhia e seus vinculos com o &stadrimeira metade do século XVIII,
antes da conquista de Bengala.

3.10 IMPACTQ DA CONQUISTA NA INDIA SOBRE A COMPANIA EM LONDRES E
A INTERVENCAO GOVERNAMENTAL DE 1773

Em meados do século XVIII, a Companhia das indigsn@is era junto com o Banco
da Inglaterra e a Companhia dos Mares do Sul unpitires da City londrina, e muitos dos
seus mais proeminentes diretores e acionistas enambros do poderoso grupo que
dominava o mercado financeiro, exercendo grandeénéia no governo e na politica. Sua
posi¢cdo no coracdo financeiro da metropole tamb&mesia ao fato de que, junto com as
outras duas empresas, ela era uma das grandesidiharas da divida de longo prazo do
estado britanico.

As trés empresas haviam emprestado todo seu capitalario ao Estado em troca de
titulos publicos de longo prazo. Em decorrénciatede®mpréstimos, tinham de buscar
financiamento no mercado. No caso das duas empuEsasrciais, 0s titulos publicos
recebidos do Estado eram usados como garantiaopapdnus emitidos e empréstimos de
curto prazo realizados, para financiar suas opeggdmerciais. No caso do Banco da
Inglaterra, os titulos publicos serviam de gargpdiea sua emissao de notas e letras bancarias.

Como observou Carruthers (1999), tal mecanismo igiarmue 0 governo tomasse
empréstimos a longo prazo, enquanto as pessoasagugravam as acdes ou bonus das
companhias detinham titulos que eram facilmenteciageis, possuindo, portanto, liquidez.

Em decorréncia de novas necessidades governamerst@sipresas poderiam ampliar
seu capital para levantar novos recursos a sergrestados ao Estado. Para isso, no entanto,

era necessario que as empresas mantivessem um ikelhnde lucratividade para que as
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pessoas estivessem dispostas a investir em suas. dg80 tornava o0 proprio governo
altamente interessado em que as empresas congnuasser lucrativas e, portanto, havia
uma inclinacdo favoravel do governo a renovacaseales monopolios regularmente. De
forma reciproca, as empresas, seus acionistagetoiels de bdnus também tinham interesse
na manutencao do regime.

With the joint-stock companies acting as intermeeg& large numbers of
shareholders became, in effect, public creditoheyTsubscribed to shares,
and the companies loaned the money to the govemrii@e companies
received interest on their loans and paid thish@reholders in the form of
dividends. A regime that might default on the lgams abolish the
companies, would threaten the interests of pubkditors. [...] The state’s
financial system was more than just an extractighine, an engine of
state, because it also helped build up a politoastituency in support of
the post-1688 Protestant regime (CARRUTHERS, 1p987).

Em 1744, no meio da Guerra da Sucessao Austriacampréestimos da Companhia
das indias Orientais ao Estado tinham se elevad@® anilhdes de libras que, junto com
doacbes financeiras, ajudaram a facilitar o camiphoa as periddicas renovacdes dos
privilégios comerciais exclusivos da companhia.

Para financiar suas operacfes comerciais, a congpdrpendia de fundos de curto
prazo obtidos principalmente de investidores lomalie do reinvestimento de uma parte dos
lucros do comércié® Segundo Bowen (lbid., p. 31-32), os lucros do auiméeram
distribuidos aos acionistaso ratana forma de dividendos, que usualmente ficavane 186
e 10%. Esse nivel de retorno era reflexo da luagierformance comercial da companhia,
mas os acionistas também se beneficiavam da réputias acdes da Companhia das indias
Orientais como um respeitavel investimento quevasgarantido no centro do sistema de
crédito publico. Esta reputacéo de “total confidbidle” fazia com que as a¢des da companhia

fossem muito procuradas pelos investidores.

" Os titulos e acdes da companhia também eram puasirpor investidores estrangeiros, principalmente,
holandeses.
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Em meados do século XVIII, a propriedade das adaesompanhia concentrava-se
em torno de Londres, com somente 0,01% delas segdiradas nas provincias. No entanto,
paralelamente a isso, as acdes nas maos de estanigdam alcancado 1/5 do total, a maior
parte delas estando com acionistas holandeses (BORID7, p. 32).

Apos 1709 (ano da fusédo da velha e da nova comgarehiempresa conseguiu, em
relativamente pouco tempo, reduzir os juros pagmsspus titulos de 6% para 3%No
entanto, em momentos de crise geral no crédito,ocqor exemplo, em 1762-1763, a
companhia chegou a oferecer 5% de juros para comsatgair fundos. Os titulos emitidos
pela empresa eram denominados bonus de circulacBérus da india e eram cobicados por
individuos e companhias, pois possuiam alta liqu{tked., p. 32-33).

Nos anos 1749-1750, houve uma reestruturacdo ddadpiblica. O objetivo do
governo era conseguir reduzir as despesas de gotwe a divida fundada de 4% para 3%.
Para isso, pretendia fazer uma operacdo de coovelsadivida, trocando os titulos ja
emitidos e em circulagdo no mercado por novosotuNo entanto, isso dependia, em grande
parte, da renegociacao também dos titulos privddsdrés principais companhias (Banco da
Inglaterra, Companhia das indias Orientais e Coimpados Mares do Sul) que eram
lastreados nos titulos governamentais.

Segundo Sutherland (1946, p. 26-27), o capital ®tds companhias afetadas
representava 26% do estoque de titulos da dividicpicom juros a 4%, e os investidores
individuais naturalmente observavam as companlaesgecidir que diregcao tomar.

N&o obstante a rejeicdo inicial das empresas, ergovwconseguiu afastar a oposicao
politica a sua proposta. O primeiro a rever suagposfoi o Banco da Inglaterra. Poucos

meses depois, a Companhia das indias Orientaisétanalceitou a proposta do governo. As

"2 segundo Scott (op. cit., p. 202), em 1718, a pega pelos titulos da Companhia das indias Oref#aira de
4%.
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negociacbes com a Companhia dos Mares do Sul farais longas e complexas,
finalizando-se quase dois anos depois (SUTHERLANIASG, p. 27-28).

Com a operacao de reconversao da divida publicaiaria dos bonus da Companhia
das indias Orientais foram trocados por anuidaBast(India Annuities As anuidades eram
de fato titulos governamentais geridos pela compar®s juros anuais de 126 mil libras,
referentes ao empréstimo de 4,2 milhdes de lilgiéssfpela companhia ao Estado, forneciam
a renda para o pagamento das anuidades, e o galera@ companhia 1,7 mil libras ao ano
por sua administracdo das anuidaefsssim, o montante de bénus da companhia em
circulacdo se reduziu de 4,2 milhdes de libras pzBamilhdo de libras, entre 1949-1952.
Depois disso, o total de bénus da companhia crelscgamente. De 1760 até o inicio dos
anos 1770, os bonus oscilaram entre 2,8 milh6e8 enthdes de libras (BOWEN, 2007, p.
33).

Embora fornecessem muito das necessidades deloditgiro da companhia, os
bbnus ndo eram suficientes, e a empresa tinhacderée também a empréstimos. Conforme
observa Bowen:

From early years, the United Company had routingded the Bank of
England’s overdraft facilities but it also borrowidm the Bank on a semi-
regular basis, receiving just under £1,5 millionween 1710 and 1745
(Ibid., p. 34).

Isso levou o acionista George Dempster (apud Bowe@y7, p. 30) a declarar, em
1773, que a companhia era freat money engine of state whose credit wagarably
connected with government and the Bank of England

Assim, quando chegaram a Londres noticias a resgaivitoria da companhia sobre
as tropas do imperador Shah Alam, na Batalha deBuksseminaram-se expectativas de

elevados dividendos para os acionistas da empresa.

3 Segundo Bowen (op. cit.), este arranjo durou @#31quando as anuidades e os residuos do emprésaim
companhia ao Estado foram colocados sobre a adragéi® do Banco da Inglaterra.
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Robert Clive’* governador da companhia em Bengala, negociourm®s$edo acordo
de paz com o imperador mongol. Obteve para a conmgpantitulo de imperiatliwani de
Bengala, Orissa e Bihar; recebeu a faixa costeisaQicars Norte como um presente para a
companhia em Madras e transformou Carnataca, gadernpor um aliado da companhia, em
um Estado independente. Logo ap0s essas conquiias, retornou a Londres com o
objetivo de assumir o controle da companhia. Agaheo, seus relatos sobre o acordo e suas
projecdes de fabulosos lucros tiveram forte impaotwre os precos das acdes da companhia.

Mirowski (1981, p. 568-571) realizou uma pesquisdalhada sobre o mercado
acionario inglés e o movimento dos precos das agasgrincipais companhias acionarias
inglesas durante o século XVIII. Selecionou na alghoCourse of Exchangeamostras da
cotacdo das acdes de cada corporacao todas aasefigdnds, calculou médias aritméticas
simples anuais e construiu uma série de precosos@di grandes companhias acionarias
britanicas da época, de 1695 a 1810. No caso dpartwa das indias Orientais, ele construiu
uma série a partir de 1710, ou seja, apds a fld@owski concluiu que, de 1764 a 1765, os
precos médios das a¢des da companhia tiveram unepe@umento, passando de 151 libras
para 158 libras. Ja em 1766, o preco médio dasai@eompanhia pulou para 191 libras,
tendo no ano seguinte mais um aumento significativegando a 251 libras.

Segundo Bowen (2007, p. 57), as noticias da ®itde companhia na india e as
projecdes de lucro espalhadas por Clive provocdeanibém um consideravel aumento nas
transacdes com as acdes da companhia, e os pregestaram de 165 libras, em janeiro de
1766, para 214 libras, em julho do mesmo ano (umeato de quase 30% em seis meses).

Isso levou o jornaLoyd Evening Posfapud Bowen, 2007, p. 57-58) a publicar que
“more money was made on the buying and sellingdi ktock following the late good news

from Lord Clive than at any time during the laterivaO valor nominal total das acbes

" Clive havia obtido vérias vitérias na india, primecontra os franceses e depois contra o nabalBedgala,
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negociadas durante o ano de 1766 foi cerca de Hoesl de libras, quase trés vezes o
montante dos anos anteriores (BOWEN, 2007, p. 58).

As atividades especulativas foram responsaveis p@aentuado aumento da
transferéncia de acdes, mas o0 uso destas comvoljgibliticos também contribuiu para os
seus elevados niveis de comercializacdo. Antesndisarmos a disputa pelo controle da
companhia apos a conquista de Bengala, é necessatarecer algumas questdes sobre o
peculiar regulamento interno da companhia.

Como vimos no capitulo anterior, antes da fusaeentelha e a nova Companhia das
indias Orientais, houve uma intensa batalha pali¢iotre os dois grupos que controlavam
estas companhias. Uma das criticas feitas a vahganhia era o fato de uns poucos
acionistas controlarem a empresa, ja que detinhaitasracées que lhes davam néo so direito
a uma grande parcela dos lucros, mas também a omeratelevado de votos nas eleicdes
para a presidéncia e diretoria da empresa. Asgids @ acordo entre os dois grupos politicos
gue permitiu a fusdo, estabeleceu-se um limite maxde votos por acionista, de forma que,
por mais acdes que possuisse da empresa, suanaidligbbre a eleicdo da diretoria fosse
bastante limitada. O regulamento interno da empaess a fusdo estabelecia que, para ter
direito a um voto na eleicdo para a diretoria, iordsta deveria possuir, no minimo, acées no
valor de 500 libras; 1.000 libras daria direitoasdvotos, acrescentando-se mais um voto a
cada mil libras de a¢fes, até o limite de cincosoD estatuto de criacdo da empresa de 1709
também proibiu a obtencdo de votos por conluio.

Este mecanismo garantiu um equilibrio na composi@airetoria entre os dois
grupos, uma vez que cada um detinha 50% das agdesndresa. Ao longo de mais de

cinquenta anos apos a fusdo, as alteragbes no dogior foram ocasionadas apenas por

Siraj-ud-daula, na Batalha de Plassey.
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falecimento. No entanto, esta situacao se altehasticamente apds as noticias da conquista
territorial na india.

Uma feroz batalha pelo controle da companhia fiahmente travada entre Robert
Clive e Laurence Sulivan (diretor da empresa). H&tputa depois se ampliou, envolvendo
representantes do governo e parlamentares da apogige pretendiam estabelecer sua
propria influéncia sobre a empresa. Os grupos e&puth encorajavam seus associados a
adquirir acbes com direito a voto. Também usavamsteréncias de curto prazo para dividir
grandes blocos de acbes em pequenos lotes, didotentre seus seguidores de forma a
multiplicar o nUmero de votos. Depois das elei@®asais para a direcéo, realizadas em abril
de cada ano, as acdes retornavam a seu proprietaginal. Segundo Bowen (2007, p. 54-
64), ha evidéncias de que a divisdo de acbes acemepequena escala na primeira metade
do século XVIII, mas a pratica disseminou-se edorse rotineira apés 1765.

Na visdo de Bowen (lbid., p. 62-63), esta mistieaiputa politica pelo controle da
companhia e atividade especulativa teve consideréfgito sobre a participagdo dos
acionistas nos negdcios da companhia apdos os @66s Entre 1740 e 1750, apenas cerca de
200 acionistas tinham votado nas eleicbes. Em 13@2ente 176 votos foram dados ao
candidato lider. J4 em 1769, ano em que houve ema tampanha eleitoral, o candidato
lider obteve 1.459 votos. Este processo levou aacimamento das disputas eleitorais, ao
aumento da mobilizac&o dos acionistas, assim cammyltiplicacéo das assemblefas.

Esta excessiva participacdo dos acionistas no gsocde decisdo era prejudicial a
gestdao empresarial da companhia, uma vez que eefriga autoridade dos diretores. Na

primeira metade do século XVIII, o controle dosethires sobre 0os negoécios era quase total.

> Antes de 1760, em geral, ocorriam cinco assembbmaongo do ano — as trimestrais e a assemizeddorl
para eleicdo da diretoria. Devido a boa performacoeercial da companhia, os acionistas ndo pediam
explicacdes minuciosas sobre os negdcios. Durantam de 1773, os acionistas se reuniram 46 vezes,
principalmente porque estavam tentando frustraegdercos de Lord North (primeiro-ministro) de impér
companhia a regulacédo do Estado. Para mais detdhes a organizacdo e procedimentos da assengeleil
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No entanto, como consequéncia da batalha pelo adentta companhia, uma longa e
debilitante guerra passa a ser travada entre amistais e os diretores. Os acionistas
subvertiam a politica tracada pelos diretores,gxemplo, readmitindo funcionarios na india
que haviam sido afastados do servico na compaBREVEN, 2007, p. 67).

Como consequéncia dessa batalha, passou a ocomgersubstancial mudanca na
diretoria a cada ano. Nos anos em que as eleigdas fmais disputadas, dos 24 diretores,
cerca da metade era composta por novos membrosb#itsicdo dos componentes dos
varios subcomités de ano a ano acabou por provwooar descontinuidade na formulacéo
politica da companhia. Se, em 1754, metade dotBeestava na diretoria havia mais de
uma década, em 1765, apenas trés mantinham sugiqoEista mudanca significava uma
reducado consideravel da reserva de conhecimentpegiéncia, em uma época crucial para a
companhia (lbid., p. 68).

A instabilidade administrativa refletiu-se na @#fimda companhia na india. Em 1769,
chegaram a Londres noticias sobre a perda de Maudas 0 exército de Haidar Ali,
governante da provincia indiana de Mysore. A darrda companhia em Madras e a
assinatura de um acordo de paz em condi¢cdes dedfai® fizeram com que as acbes da
companhia caissem de 274 libras, em abril de 1@&f 230 libras, um més depois. As
dificuldades financeiras enfrentadas pela compamdignicio dos anos 1770, ampliadas pelo
pagamento de dividendos injustificadamente elevddwaram as acdes a serem negociadas
por um valor abaixo de 150 libras, em abril de 1773

No entanto, estes os percalcos enfrentados pelpardnia na india tinham uma razéo
de ser. Trés fatores primordiais podem ser apostadmo justificativa para a situacao: a

transformacdo da companhia em governante sem quakgjteracdo em sua légica de

ver: BOWEN, H. V. The “little parliament”; the Gemra Court of the East India Company, 1750-1784.
Historical Journal,34 (1991), p. 857-72.
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funcionamento e estrutura administrativa, o canflibtre os interesses da companhia e os de
seus funcionarios, cada um buscando extrair o nwxienrenda da india, e o conflito entre
estes interesses comerciais e a funcao de governant

Na india, a companhia era dividida em trés presidén Bombaim, na costa oeste,
Madras, no sudeste, e Bengala, no nordeste. Cadal@ncia era autbnoma em relacdo as
demais. Dentro das presidéncias, governadores colingeaam seus poderes com o0s
conselhos de governo, compostos pelo proprio gademe mais trés ou quatro membros.
Cada presidéncia possuia também suas propriasigiesne comandantes militares que
serviam a companhia. Os governadores das presadépito com seus conselhos decidiam
como e quando usar estas forcas. Embora a auteridas decisdes finais coubesse aos
servidores civis da companhia, os comandantes ai@ss Armadd$ também participavam
do processo decisério. Assim, ndo havia um comaniizado da companhia na india.

Um servico militar e administrativo muito preocupazbm o lucro pessoal era outra
heranca da estrutura organizacional da compankizs 8mpregados gozavam do privilégio
de poder comercializar por conta prOpria e estawmganizados em casas comerciais
privadas, em parceria com indianos. Como jA meaoms no capitulo anterior, eles
exploravam o comércio maritimo entre a india e asutegides da Asia, Africa e Oriente
Médio. No entanto, desde a vitéria em Plassey, duas tropas da companhia deixaram a
costa e comecaram a explorar o interior, abriraropsgtunidades para o comércio interno.
Aproveitando-se do fato de ocuparem agora a posigidgovernantes, os servidores da
companhia e seus aliados indianos passaram a @sanoyo poder em proveito préprio,
intimidando produtores, comerciantes e agentes rasmativos indianos. Por intermédio de

suas conexdes com a administracdo, impunham maaosp&obre o comércio de

® Apés a noticia da conquista de Bengala, os didderhaviam sido aumentados devido & perspectiva de
fabulosos lucros. A estrutura organizacional e ranfode funcionamento da companhia na India, entta
mostraram-se inadequadas, quando ela se tornomgaowe.
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determinadas mercadorias: os produtores eram fascadvender seus produtos a precos
reduzidos, enquanto eles comercializavam estasaoh@tias por um valor muito mais
elevado. Além disso, negavam-se a pagar qualqueosio ou tarifa alfandegaria sobre o
comeércio interno e externo por eles realizado.

Esta tinha sido a principal causa do ataque dobmaBaaj-ud-daula a companhia e da
gueda dos sucessivos nababos colocados no podecgmepanhia, pois os nababos depostos
haviam tentado colocar um freio no comércio privadalizado pelos britanicos. Como
observou Marshall (1999, p. 503):

Plassey opened up a wide field for individual gmise. Both Indians and
Europeans seized their chances. Company servanedjaith the Indian
trading partners and agents with whom they had &diik Calcutta. The
greatest opportunities after Plassey were in ialetmade. As civil servants
and army officers moved away from Calcutta, theyd aheir Indian

underlings brought profitable local traders undheirtcontrol.

Interesses privados misturados com interessescp8bdi um desdém pelos exércitos
indianos apoés as vitdrias de Plassey e Buxar levar@ompanhia em Madras e depois em
Bombaim a se aventurarem em desastrosas expaesiEsiais sofrendo derrotas, primeiro
para Mysore e depois para os maratas.

Somados a estes problemas, havia ainda erroségstts cometidos por diretores da
companhia. Logo apds a aquisi¢cdo da renda tediitod india, a companhia procurou tirar
vantagem imediata do seu sucesso militar em Bengglizando o excedente de renda local
para aumentar os investimentos em bens na Chiragxgortar para a Gra-Bretanha. Em
maio de 1767, os diretores ordenaram que o Conseliadras embarcasse para Cantéao 24

lakhs’® de rupias correntes (aproximadamente 300 mildjbcme tinham sido remetidas de

" A companhia possuia seu proprio exército e armemtapostos por funcionarios britanicos e indiaruss,
primeiros ocupando os postos de maior patentedemsis os de mais baixa posi¢ao na hierarquisamilit

'8 Sistema numérico utilizado na india para expregsardes somas. 1 lakh =>16u 100.000, 1 crore = {ou
10.000.000.
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Calcuta. Seis meses depois, uma soma similar deseri enviada novamente para Cantao
(BOWEN, 2007, p. 223).
O Conselho de Madras alertou que

“The Coast and Bengal have long laboured undett greanveniences from
the continual drains which have been made from ,béth the China
investment”, and they expressed the forlorn hopette increased balances
calculated to be accumulating at Canton might poclthe need for any
further exports of silver (Idem).

Além desse dreno de parte do dinheiro em circulagéa ser fundido e enviado para
fora, apds a aquisicdo da renda territorial, atalii@ reduziu os embarques de prata da Gra-
Bretanha para a Asia, pois agora dispondo do pddefributar poderia aplicar parte da
arrecadacao tributaria para adquirir cargas naiedia China.

Segundo Bowen (Ibid., p. 224-225), muito poucagfat enviada a india depois de
1757, e nenhuma foi despachada para Bengala. Eemgate 1768, ignorando o alerta sobre
o dreno de dinheiro em espécie de Bengala, osodietrdenaram a remessa de 500 mil
libras de prata para Londres, pois estava se pdovampossivel investir em bens para
exportar sob o argumento de qaes ‘Specie laying dead in your Treasury is equalbkéd up
from circulation as if brought home we do not seerlthe country can be injured by.

Somente um ano depois, a aguda escassez de modRizngala obrigou os diretores
a instruir os funcionarios em Calcuta a comprandea quantidades da prata trazida por
outras companhias europeias para a india, de médareiar o comércio com a China.

As recorrentes citacdes a escassez de moeda nit&iter indianos sob governo da
companhia devem ser analisadas mais cuidadosan@oited veremos com mais detalhe no
proximo capitulo, mudancas no sistema tributareo propriedade e na comercializacdo da

terra afetaram negativamente a renda fundiariamAdigsso, a crescente pressdo do setor

manufatureiro britanico contra as exportacfes dteig da india levaram a companhia a
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procurar outras mercadorias que pudessem servio qogio de converter seu superavit
tributario na india em libras esterlinas na Ingiate Isso levou a mudanca na politica
comercial da companhia e uma parcela cada vez mndaisuas compras passaram a ser
realizadas na China ao invés de na india. ComonabsBowen (lbid., p. 225-226), as
seguidas mudancas de instrucdo revelam como acpolibmercial poderia ser entdo
dramaticamente alterada de um ano para o outroy d& realcar as tensdes que existiam
dentro da companhia, com os diretores procurandptadseu comeércio ao objetivo principal
de transferéncia do tributo.

De fato, era indiferente se o dinheiro do pagamel@oimpostos era retirado de
circulacdo e deixado trancado no cofre em Bengaksamsformado em lingotes e barras para
ser vendido em Londres ou na China. Os efeitosedspos da continua retirada de
circulacdo dos recursos monetarios sobre a renol® @ecos nos territérios indianos séo
evidentes. Aliado a estes efeitos tém-se uma &@dat fixa em termos nominais, que nao
variava com a renda, de forma que o preco relag/todos os bens e servigos se reduzia em
relacéo ao “prec¢o” do tributo cobrado pelo govetac@ompanhia.

Isso levou os indianos que testemunharam o ardedepois do governo britanico em

Bengala a declarar:

“the country had four or five times more currensitdhan it can pretend to
in these days”. The Red Sea and Persian Gulf ngelotpoured in their
treasures’ through the ports of Surat and Hugll, #ye specie which used to
flow into Bengal ‘by a thousand channels now flowmd by sea’ (Apud
RAY, 1999, p. 516).

Uma seca devastadora agravou ainda mais a recessd&engala, produzindo um
quadro desolador, em que a fome devastou 1/3 ddgu@m, em 1770. Segundo Ray (Ibid., p.
514), o sofrimento da populacéo foi agravado pelosopdlios estabelecidos pelos britanicos

e seus associados indianos sobre o arroz e outirasdorias.

" Fort William — India House correspondence and otbentemporary papers relating thereto X1V, p. 17-18
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A recessdo em Bengala e a Grande Fome de 1769firér@m com que a receita
tributaria caisse rapidamente e, com ela, o coméaicompanhia. O declinio na receita de
venda de bens, as derrotas militares e a necessiiachonrar grandes pagamentos ao
governo, aos acionistas e aos detentores de béwasain a empresa a pegar empréstimos
com o Banco da Inglaterra entre 1769 e 1772, ratatio 5,5 milhdes de libras (BOWEN,
2007, p. 35).

O anuncio da conquista territorial da companhia,l@8b, deu origem a uma disputa
judicial entre a Coroa e a companhia sobre o didejal dos territorios indianos. A Coroa
alegava que qualquer conquista territorial reaizpdr um suadito sO6 poderia ser feita em
nome dela. Sendo assim, a soberania sobre ostiegitndianos pertencia a Coroa britanica.
A companhia, por sua vez, alegava que ela ndo lsamiguistado militarmente os territorios,
mas sim obtido uma concess&o do imperador mongoidita para cobrar os impostos sobre a
populacao destes territdrios em nome do imperador.

Mesmo sem a defini¢do judicial sobre o direito leggosse territorial na india, a
situagdo da companhia levou o governo a adotamastaira crescentemente intervencionista,
pois ndo se podia ignorar a potencialmente desasttombinacio de derrotas na india e
instabilidade institucional e financeira no ambittoméstico. Apesar das pressfées
governamentais, a diretoria e 0s acionistas rasislis tentativas de intervencéo.

Contudo, depois que a City de Londres foi abalamtauma severa crise de crédito
apos a faléncia do Banco Ayr, no verdo de 1772amcB da Inglaterra negou adiantamentos
adicionais a companhia (BOWEN, 2006, p. 35).

A principio, a companhia tentou afastar o iminafgsastre, adiando o pagamento dos
impostos aduaneiros ao Tesouro e baixando os dadafeanuais de 12,5% para 6%. Tais

medidas foram apenas paliativas, de modo que @torBs se viram for¢cados a ceder,

(Apud BOWEN, 20086, p. 223).
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aceitando as reformas propostas pelo governo era tfo adiantamento de 1,4 milhdo de
libras do governo de Lord North (primeiro-ministoatanico). O empréstimo foi pago ao

final de 1776, mas a acao de resgate do governcomar inicio da mudanca de papéis na
relacéo credor-devedor entre a companhia e o Egliaidg p. 36).

O Ato de Regulacdo de 1773 procurou corrigir aaimitade institucional da
companhia, assim como estabelecer algum grau deokdrdo governo sobre ela. Para
assegurar maior continuidade executiva, a eleig@@alados 24 diretores foi substituida por
um novo sistema, no qual apenas 1/4 dos diretoaesubstituido a cada ano. Ja para eliminar
a divisdo de acdes, foram feitas alteracdes ndsicagdes dos acionistas com direito a voto.
Um sistema proporcional de votos foi introduzidsoenente os acionistas que possuiam acoes
de 1.000 libras, 12 meses antes da eleicdo, poudgotar.

Segundo Bowen (lbid., p.70-71), ao retirar o direié voto dos proprietarios de acdes
de 500 libras e instituir um sistema proporcioreldtos, o governo fortaleceu a posicao dos
grandes acionistas, removendo a influéncia querf@osler exercida por pequenos acionistas e
pela divisdo de ac¢des. Logo, o Ato de Regulacda7d@® afastou a ameaca a estabilidade
politica imposta pela criacdo artificial de grandémero de acionistas temporarios e
concentrou poder e influéncia nas maos de algunsgso

RestricOes estatutarias foram impostas sobre oantntle dividendos que poderiam
ser pagos aos acionistas, com a finalidade der @itaespeculadores atuando em conjunto na
assembleia de acionistas forcassem um aumento e&mas, como havia ocorrido em 1766.
Os diretores passaram a ter de entregar balantaibatibs ao Parlamento e ao Tesouro em
bases regulares, e avancos também foram realizamleentido de regular o comércio da
companhia ao estabelecer que ela deveria exporiaelmente para a Asia bens

manufaturados britanicos no valor minimo de 287litmiks esterlinas (Idem).
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O Ato de Regulacdo de 1773 criou ainda o cargoaodergador-geral da companhia
na India, com superintendéncia sobre as presid@dei@®ombaim e Madras. Foi estabelecido
também um Conselho de Governo, composto por quarabros, dois deles nomeados pelo
governo e os outros dois membros escolhidos estfenzionarios da companhia. A sede do
governo-geral seria em Calcuta, no Forte William. governador-geral também foi dada a
chefia da Suprema Corte na india, estabelecida@outd@, para administrar a lei inglesa para
os britanicos e para aqueles conectados com elsel\Hastings, funcionario da companhia
e governador da presidéncia de Bengala desde foi fidmeado para o cargo de governador-
geral (DUTT, 2006, p. 36).

As questdes diplomaticas entre a Gra-Bretanha sia domecaram a ganhar maior
importancia e, com isso, veio também o reconhediong® que o governo ndo poderia deixar
inteiramente nas méaos da companhia a conduci@ld@des externas britanicas na Asia. Em
virtude dessa preocupacao, o Ato de Regulacao e dstipulou que despachos da diretoria
da companhia para a india fossem enviados antasegame dos ministros. Oito anos mais
tarde, o Ato de 1781 estipulou que somente insésigélacionadas com Estados indianos
deveriam ser enviadas aos ministros para exameo loqugstdes financeiras passariam
também a ser submetidas ao Tesouro para aprovagaqoucos, estabeleceu-se um aparato
burocratico governamental para monitorar as acéesohpanhia (BOWEN, 2006, p. 72-73).

A gestdo didria dos negocios da companhia e a #&tragho dos territorios
permaneceram nas maos dos diretores que, no entaamo cada vez mais monitorados por
ministros e pelo Parlamento. O Ato de Regulacam fprimeiro passo no sentido de tirar a
direcdo politica da India das méos da companhia @sdegurar um controle unificado sobre
os territérios britdnicos na regido. No entante, & mostrara ineficaz para solucionar os

problemas da companhia na india.
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3.2 A INTERVENCAO GOVERNAMENTAL DE 1784 E O FIM DAINDEFINICAO
SOBRE A SOBERANIA DOS TERRITORIOS INDIANOS

Apesar do Ato de Regulacéo de 1773, os problemasmpanhia na india persistiam.
O modelo de gestdo ddflimplantado por Clive, ndo tinha funcionado bemfatena que
Warren Hasting! ao assumir o governo de Bengala em 1772, decidiicar a administracdo
em maos britanicas.

O Tesouro publico de Bengala foi transferido paséc@a®® criou-se um Comité de
Receita e 0 cargo de supervisor da receita parma diattito de Bengala, Bihar e Orissa. Os
supervisores seriam britanicos e, com auxilio das ssubordinados indianos, ficariam
responsaveis por supervisionar a arrecadacao guséiga civil em cada distrito. Os codigos
civil e penal seriam britanicos e haveria duasesoduperiores para apelacdo em Calcuta
(DUTT, 2006, p. 38).

A ordem da diretoria da companhia em Londres, prdd o comeércio interno dos
funcionarios na india, continuava a ser ignor¥iddastings era contra qualquer restricdo ao
comércio privado realizado pelos funcionarios demganhia.Ndo obstante, ele procurou

aumentar os salarios, colocou britanicos em cadgosaior responsabilidade, de forma a

8 Em 1765, quando a companhia britanica assumiuderpem Bengala, ela ndo tomou para si imediatanzente
administracdo da receita publica e da justica. Apmanhia manteve a estrutura da administracdo magol
Bengala e seus operadores indianos. A arrecadatde era feita pelo tesoureiro do nababo, a justigda era
administrada pelos oficiais do nababo, e os cédigalse criminal ainda eram os mesmos do impérangol na
india. Assim, manteve-se a aparéncia de que o pajakernava, ainda que ele fosse apenas um fantashe
maos da companhia. Esta forma de governo criad€lpa foi designada de governo ou gestéo dual.
8 Em 1773, com o Ato de Regulagéo, Hastings, arftigoionario da companhia na india, tendo sido membr
do Conselho em Madras e atualmente ocupando o dargovernador de Bengala, tornou-se governadai;ger
com poderes de superintendéncia sobre Madras ed&wmb
82 Até entdo, o Tesouro ficava em Murshidabad, cegéaBengala, onde estava a sede do governo dbmaba
de sua corte. No mapa 2 ou 3, no capitulo antgrids5 e 61), pode-se visualizar Murshidabad eGalc
8 As ordens da diretoria para proibir o comércierinbd dos funcionarios da companhia datam da époCiive
como governador de Bengala. Clive, contrario a esdida, propds que este comércio fosse regulalio pe
companhia, mas a diretoria ndo aceitou sua propbsgaois da partida de Clive da india, Verelst,1d67 a
1770, e Cartier, de 1770 a 1772, governaram Bengala nenhum dos dois tomou qualquer medida péa co
0 comércio por conta-prépria dos funcionarios denganhia. Qualquer medida contra essas atividades er
extremamente dificil, pois os governadores e alguesnbros do conselho de governo possuiam negocios
privados na india em sociedade com indianos e stimcionarios da companhia. A esse respeito, wur ©p.
cit., p. 26-27; 44-45; 67-68; 71-72).
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reduzir a corrupcédo, e estabeleceu uma tarifa nméode 2,5% sobre o comércio interno
desenvolvido pelos funcionarios da companhia.

A tributacdo da terra em Bengala, Bihar e Oriss@h&an foi reformada por Hastings,
em 1772. As terras seriam oferecidas em leilaocpmo anos. Quem fizesse o maior lance
ganharia a posse das terras e o direito de codmdas das pessoas que viviam nelas durante
0S cinco anos seguintes. Alguns antigasnindars,para ndo perder suas terras, fizeram
ofertas acima do que seria possivel obter de reNdafinal, acabavam perdendo suas
propriedades que eram compradas por agentes isdiamdtas vezes associados com 0S
proprios ingleses (DUTT, 2006, p.38).

Um dos problemas desse sistema, além da violeptg@m a que eram submetidos os
cultivadores e camponeses, € que nao havia qualguantia de continuidade de posse das
terras apos o prazo de cinco anos. Isso levavasiatélecia de qualquer melhoramento ou
investimento nas terras e estimulava a extracdonaomo de renda dos cultivadores. Assim,
o sistema tributério, além de levar ao empobredimdas cultivadores, de provocar revoltas
camponesas e fugas em massa, também provocavaobrecimento das terras.

Em 1776, em face das danosas consequéncias dmsasiste tributacdo da terra
implantado, Phillip Francis, membro do conselh@deerno em Bengala, propbs a diretoria
da companhia que se fizessem leildes de venda condessdes por vida ou por perpetuidade
e nao por tempo determinado. Nenhuma destas pesplistaceita pela diretoria (lbid., p.
39).

Ao contrario do proposto por Francis, em 1777, iao do prazo estabelecido pelo
Acordo sobre a Tributagdo de 1772, o sistema faifitcado, introduzindo-se leildes anuais.

No norte, em Oudh, estado vizinho a Bihar, o vigie havia se tornado aliado da
companhia apds a derrota na Batalha de Buxar viteeer em 1775. Seu filho o sucedeu e

assinou um novo acordo com a companhia: em troteppas, Ihe cedia Benares, a mais rica
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regido de Oudh. Benares era governada pelo raja Sihgh que, a partir desta data, deixou
de ser vassalo do vizir e tornou-se vassalo da aoha britanica. Isso garantiu a companhia
0 pagamento, por parte de Singh, de 23,7 milhdeaplas (ou 237 mil libras) por ano (Ibid.,
p. 46-47).

Em 1778, Hastings solicitou que Singh ajudassealaapesas de guerra da companhia
passando a pagarl&@khsde rupias, ou seja, 500 mil libras para a comardiém de pagar
despesas com a manutencéo das tropas desta eneBdfar 1782, devido aos atrasos nos
pagamentos, Singh foi preso, o que gerou revoltaBemares e o ataque as tropas da
companhia. Apos reforcos de Bengala, esta revolteohtida, e um novo raja foi algcado pela
companhia ao poder em Benares (Idem).

Problemas semelhantes também ocorreram com o &iziababo de Oudh que
solicitou a retirada das tropas da companhia de sewitérios, pois elas sO lhe traziam
despesas e problemas. Hastings, no entanto, cefiezrdr de sua posicdo de vassalo da
companhia, e suas tropas foram mantidas.

Em Madras, a companhia enfrentava problemas maigegrcom seus funcionarios.
No inicio dos anos 1770, a diretoria, em Londrescdbrira que o nababo de Carnataca ndo
pagava suas dividas com a companhia, contraidastduas Guerras de Carnataca, porque
tinha hipotecado as receitas de grande parte detaaa aos funcionarios da companhia, em
troca de empréstimos privados concedidos por @lasdescoberta gerou forte reacdo da
diretoria, exigindo que o governo e o conselho eaditds dessem prioridade aos interesses da
companhia. Em resposta a esta cobranca da diret@&lect Committeelo Forte Sao Jorge,
em Madras, enviou uma carta para a diretoria endiles) datada de abril de 1770 (apud
DUTT, 2006, p. 67):

We understand the sense and spirit of your ordergstto be this: that
whereas the Nawab having made an assignment, loyuwheler his hand and
seal, to certain persons of the revenues of pattteoKarnatic, in trust, that
the same should be applied in discharge of hisajwidebts in exclusion of
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the Company, you highly disapprove of, tell us that will not suffer the
idea of such an independent right to exist eitmethie Nawab or your
servants, and enjoin us to demand a renunciatiothefright they claim
under that deed of assignment, that done, you comdma to inform the
Nawab that his first obligation is to discharge debt to the Company [...].

N&o obstante esta ordem da diretoria, a maioriasdosdores ndo aceitou renunciar
ao recebimento das receitas tributarias em favocatapanhia. O nababo de Carnataca,
apoiado pelos servidores da companhia, convendé@o andiretoria a atacar Tanjore, estado
muito rico proximo a Carnataca (ver mapa 4, a sgguile embora aliado da companhia em
nada contribuia para as suas despesas.

Tanjore foi atacado e cercado duas vezes. A panem 1771, teve como resultado
um acordo em que o nababo de Tanjore se compromptigar um subsidio de 400 mil libras
anuais a companhia. Contudo, isso nédo foi o bastanem 1773 Tanjore foi cercado e

anexado pelo nababo de Carnataca, com auxiliordpastda companhia (DUTT, 2006, p.

69).
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Em 1775, a diretoria, que ndo havia aprovado aag@exde Tanjore pelo nababo de
Carnataca, enviou Lord Pigot para assumir o godernde Madras. Em 1776, o novo
governador devolveu Tanjore ao antigo governardesggnou um novo comandante para as
tropas da companhia em Tanjore. Estas medidasrdesagm os funcionarios da companhia
em Madras, pois, enquanto Tanjore esteve submatidoababo de Carnataca, eles haviam
feito novos empréstimos ao nababo em troca da ss@cala arrecadacao de impostos e de
terras nas ricas areas agricolas de Tanjore. Agddasede Pigot provocaram uma rebelido, e
Pigot foi feito prisioneiro por alguns altos ofisianilitares da companhia em Madras (DUTT,
2006, p.70-71).

A noticia causou grande apreensao na diretoria @mires que ordenou a libertacao
imediata de Lord Pigot e a apuracdo do ocorridod [Rigot ndo resistiu a prisdo, € um novo
governador foi nomeado para Madras. Sir Thomas Rldnthegou a Madras em 1778 e,
pouco depois, em 15 de marco de 1778, enviou airdegcarta a corte de diretores da

companhia:

How shall | paint to you my astonishment on my\arihere, when | was
informed that, independent of this four lakhs ofypda&® [£160,000 the
cavalry loanf® independent of the Nababo’s to his old creditor$ money
due to the Company, he had contracted a debt tertbemous amount of
sixty-three lakhs of pagodas [£2,520,000]. | mentibis circumstance to
you with horror for the creditors being in genesatvants of the Company,
renders my task on the part of Company difficultd anvidious (Apud
DUTT, 2006, p. 71-72).

Concomitantemente a estes tumultos em Madras, rasofharios da companhia em
Bombaim haviam feito uma aposta de alto risco, kevmlo-se na politica sucessoria dos
maratas. Com a morte gmeshwaMadhav Rao, deixando como herdeiro um filho recém-

nascido, a companhia enviou suas tropas a Poond,7éB) em apoio ao irmao do antigo

peshwa Raghunatha Rao, que postulava o cargo no lugasoddanho. Os demais lideres

8 pagoda era a denominacéo da moeda utilizada emat@ea, enquanto a rdpia era a moeda de Bengala.
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maratas se uniram contra o que eles consideravaanusorpacdo do poder e marcharam
contra os exércitos da companhia de RaghunathaHRad.779, os lideres maratas cercaram
Poona, mas Hastings havia enviado reforcos de Benganseguindo romper o cerco. Os
maratas buscaram formar uma alianca com os podatggsiimanos de Mysore e de
Hyderabad, para atacar os ingleses.

A proposta dos lideres maratas era quézamatacasse 0s ingleses e recuperasse as
Circars Norte; os maratas de Nagpur atacariam B&ndé@ona atacaria Bombaim, e o
governante muculmano de Mysore, Haidar Ali, laregatas forcas contra Madras. Hastings,
entretanto, conseguiu atrairrozam para o0 seu lado e neutralizou o raja de Nagpur. No
entanto, em 1780, Haidar Ali e seu filho Tipu marem contra Madras, com o intuito de
apoiar o poder hindu marata de Poona.

Em 1781, Lord Macartne¥}, nomeado governador pela diretoria, chegou a Magiras
encontrou Carnataca devastada pela guerra com rHAlda Para defender Carnataca,
Hastings enviou tropas de Bengala. Os reforcosaimecom que os exércitos de Haidar Ali se
retirassem, entretanto, sem grandes perdas. Em Ha&#ar Ali faleceu, e, no ano seguinte, a
companhia assinou um tratado de paz com seu filpo, Que o sucedeu no governo de
Mysore. Pelo acordo, retornava-sessatus quaanterior a guerra, com cada um devolvendo
os territérios conquistados do outro.

No mesmo ano, Hastings assinou um tratado de pazosomaratas, reconhecendo
como peshwae legitimo herdeiro o filho de Madhav Rao. ApGte snos de guerra com 0S
maratas, a Unica conquista da companhia foi adghSalsette.

As guerras travadas pela companhia durante o gowkriWarren Hastings, nos anos

de 1772 a 1784, raramente produziram resultadasivdes apesar de Tanjore e de Benares

O empréstimo de 160 mil libras dos servidoresatapanhia ao nababo de Carnataca, para pagar dssala
atrasados da cavalaria, era o Unico de que a dar¢ttha conhecimento e que havia autorizado, eR7 1
8 Rumbold foi demitido pela diretoria da compantth a acusacéo de violacdo de ordens e de corrupcao.
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passarem a ser estados tributarios da compantigodsgque as despesas com as guerras, 0S
levantes camponeses devido a tributacdo excessigbandono das terras e o declinio do
comércio e da manufatura tinham mais uma vez causad impacto negativo sobre as
financas da companhia em Londres.

Além disso, quando a companhia se tornou goverreg@Enhou o direito de tributar
diretamente Bengala, Orissa e Bihar e indiretam@amataca, ela ndo viu inicialmente
problemas em deixar o comércio interno indiancegptorado por seus funcionarios, embora,
ja houvesse relatos que demonstravam que estidadiBg estavam sem qualquer controle.
Contudo, quando seus funcionarios, por meio dogéstimos concedidos amamindars aos
rajas e aos nababos, passaram a adquirir o daeiteceitas tributarias e as terras dadas em
garantia, esta situacdo se modificou. Nos terogdronde a companhia era a propria
governante, a atuacdo dos servidores era menaslijgiej, uma vez que seus funcionarios,
exercendo a funcdo de emprestadores de dinheguaireshn as terras e o direito de tributa-las
de seus antigos proprietarios, mas continuavanotdedpagar uma parte destes tributos ao
governo da companhia.

Contudo, a atuacgdo de seus servidores criava uuagd0 totalmente antiética em que
funcionarios que deveriam zelar pela seguranca afaulpcdo eram 0S mesmos que 0S
expropriavam. Mas isto parecia ndo incomodar ataliee tendo em vista os inUmeros
pedidos de investigacdo sobre a atuacdo de seesvsgpes de arrecadacdo e de seus
subordinados indianos negados pela companhia.

No entanto, em Carnataca e em outros territériake @ancompanhia exercia o poder
indiretamente, por meio de principes indianos, 0 dieito as receitas tributarias para
pagamento de dividas de guerras e das tropasagiogstdas concorria com outras dividas
destes principes com credores privados. Nestes,casanteresses dos funcionarios eram

claramente prejudiciais aqueles da corporagéo.
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As noticias sobre as derrotas militares, os relawmse o péssimo governo da
companhia nos territorios e as informacdes sobplitos de interesses entre a companhia
e seus funcionéarios na India eram vistos com pggAo pelo governo em Londres, pois
poderiam ameacar o futuro britanico na india.

Esta situacdo alimentou uma série de criticas ganma e a seus diretores. Ja em
1783, em um inquérito parlamentar sobre a comparddanund Burke (Apud BOWEN,
2007, p. 228) declarou que “the principles and eoonof the Company’ trade have been [...]
completely corrupted by turning it into vehicle foibute”®” Segundo Bowen (Idem), esse
inquérito concluiu que os diretores haviam tornamldiinanciamento do comeércio da
companhia quase que inteiramente dependente dmgosi de Bengala e, quando estes
tributos falharam em fornecer o retorno esperadsistema financeiro e comercial da
companhia entrava em colapso.

A intervencao feita pelo governo na companhia, éM31 mostrara-se eficaz para
estabiliza-la internamente, reduzindo as disputd® @cionistas e destes com a diretStia,
mas insuficiente para assegurar ao governo o dersgobre a companhia e sobre os territérios
na India. Além disso, era evidente que a compaméi@ssitava de novas reformas para que
estivesse capacitada a funcionar também como um@aniaacdo burocrética, capaz de
comandar o Estado colonial inglés na india. Tdisrneas foram introduzidas por Pitt, por
meio do Ato da india, em 1784.

Deve-se, no entanto, ter em conta que a promulgiessa lei so foi possivel porque a
situacao financeira da companhia era tdo gravenimoi dos anos 1780 que beirava a

insolvéncia. Em 1781, a companhia teve de suspearsipagamentos ao governo britanico

87 Writings and speechs of Burke V, p. 241.
8 |sso néo significa que as reformas introduzidds Ao de Regulacéo, em 1773, tenham acabado tetatm
com os desentendimentos entre os acionistas egidirEles continuaram a existir, como, por exenplando
0s acionistas tentaram demitir Hastings do carggodernador-geral, em 1776, e foram contidos pietatia.
Entretanto, os conflitos entre os acionistas eretatia tornaram-se menos frequentes apés a refdenfa/73
(BOWEN, 2006, p.75).
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relativos & participacdo da Coroa nos lucros obticlom a conquista territorial na indfa.
Dois anos depois, a companhia solicitou ao Parléreutorizacdo para emitir 500 mil libras
de bbnus na Inglaterra acima do limite fixado aoterente pelo governo no Ato de
Regulacdo de 1773. Aléem disso, o governo teve deetter um empréstimo de 300 mil
libras, em titulos do tesouro, a empresa. No aguist, a situacao piorou, pois mais de 1,5
milhdo de libras de letras emitidas em Bengalanfoepresentadas para recebimento em
Londres, e a companhia néo tinha como pagar. End,1&& troca da aceitacdo pelos
acionistas e pelos diretores do decreto governai@ntia Ac), o governo concedeu um
empréstimo de 800 mil libras a companhia, alémeatddo de quase um milhdo de impostos
alfandegarios atrasados, e determinou que a empeggaia apenas 300 mil libras por ano
das letras emitidas na indfa.

Promulgado por William Pitt em 1784, o Ato da indiarcou o inicio do controle do
governo britanico sobre os territorios na indisa eompanhia tornou-se responsavel pelas
atividades comerciais e pela execuc¢do da politieapgassou a ser definida pelo governo por
meio do Comité de Control®gard of Contro). O Comité de Controle era composto por seis
membros: dois membros deste Comité deveriam petteno ministério, incluindo o
presidente, que se tornou o ministro virtual pafadé. Os diretores da companhia seriam
ligados ao Comité por um comité secPete trés pessoas, mas seus despachos para a india
poderiam ser alterados, vetados e ditados pelo t€ataiControle. O novo governador-geral

de Bengala seria homeado pela Coroa e teria podeles todas as demais presidéncias e

8 Embora a disputa entre a Coroa e a CompanhiandéssiOrientais sobre o direito legal aos tergnma
india ainda n&o estivesse definida pela SupremgeCacompanhia se propds a pagar 400 mil libraspo ao
governo, como uma participacio em suas receita®tiis na india (MILL, 1826, p. 224-226).
O Mill, 1826, v. IV, p. 225-226; 239-240.
1 Nas questes de alto interesse politico, sejtiv@sad guerra seja relativas & politica exterrdoard poderia
fazer uso do Comité Secreto, composto por trétodése escolhidos pelo governo, para enviar comgdes
diretas a india sem que os demais diretores da aainig tivessem qualquer conhecimento. O presidémte
Board também poderia estabelecer linhas privadas de mioegéio diretamente com funcionarios em posi¢es
eminentes na india. O uso desses canais de corpdoiesa uma possibilidade real e que foi usadampds
em tempos, contudo, geralmente era respeitadaessidade de usar 0s canais proprios de comunicaca@
india que passavam pela diretoria da companhia.
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sobre o seu conselho de governo, em Calcuta. Osroemdo conselho de governo foram
reduzidos de quatro para trés.

Um novo Ato foi aprovado em 1786, nomeando comoegwdor-geral Lord
Cornwallis e reformando o servico civil da compantiela reforma, os empregados foram
proibidos de explorar o comércio asiatico e, encdropassaram a receber salarios
“principescos”.

Em janeiro de 1784, quando os acionistas concardacem as reformas incorporadas
no Ato de Pitt em troca de assisténcia financei@mapanhia, eles perderam o poder de
derrubar ou subverter qualquer decisdo da diretpreativesse sido endossada pelo recém-
criado Comité de Controle (BOWEN, 2006, p. 75-76).

Até esta data, a companhia governara seus tepst@itomara decisdes de fazer a
guerra com os demais poderes na india com relaitanomia frente ao governo. Os
diretores e acionistas da empresa consideravanhapia uma unido de interesses entre a
empresa e a Coroa, de certa forma formalizada omlade 1767, relativo a participacdo da
Coroa nas rendas territoriais da companhia na.i@batudo, o governo era até entdo tratado
como um sécio, importante, porém menor. As difiadles financeiras enfrentadas pela
empresa, devidas fundamentalmente ao fracassoagepsliticas na india, mudaram esta
situagdo. O governo britdnico passou a assumir siufo dominante na relacdo com a
empresa. Isso porque, quando a relacéo financaeira/erteu entre o Estado e a empresa, ou
seja, quando o Estado passa de devedor a cred@ssime de fato o governo dos territérios
na india, restando & empresa governar em seu r@one.isso, qualquer ameaga ao dominio
territorial da companhia na India serd uma ameagdadao projeto imperial britanico na

india®?

2 Marshall (1999, p. 506) faz o seguinte comentagterindo-se ao periodo pés-1773 (data de prométgdo

Ato de Regulacéo), que é ainda mais verdadeiro 4p84. ‘Much more was now at risk, and the scale of the

damage that failure in India could inflict on Britahad become even greater. [...] To guard agassth
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Tornara-se evidente que a companhia era agora diependo Estado para apoio
financeiro, mesmo quando o Banco da Inglaterranretosua linha de crédito para a empresa.
A companhia recebeu 6,4 milhdes de empréstimosaticdda Inglaterra entre 1776 e 1813 e
em outubro de 1823 o banco emprestou 1,5 milhd®m% ao ano.

Assim, depois de 1784, os diretores foram consitlasgpela necessidade de
assegurar aprovacado formal dos ministros paraugts e decisfes relacionadas com as
areas militar, politica e tributaria na india. Natmente isso tinha potencial para criar
dificuldades, e a relacédo entre ministros e diestdicou tensa, especialmente quando havia
disputas sobre patrocinio, nomeacées e o contegidiespachos destinados a india. Com o
tempo, esta relacao se tornou rotineira, e osit@mBurgiam eventualmente, quando decistes
politicas eram vistas como prejudiciais aos ins@eslos acionistds.

Os conflitos entre a companhia e seus funcionammscaso dos empréstimos ao
nababo de Carnataca tiveram de ser mediados pmmseriado Comité de Controle e pelo
Parlamento britdnico, em 1784. Mesmo na auséncigordgas que confirmassem as
exorbitantes dividas alegadas pelos credores mévad Parlamento negou o pedido de
investigacdo sobre a origem dessas dividas e nounfique as dividas deveriam ser pagas
pelo nababo de CarnataaCom relacdo & confirmacdo dessas dividas pelorgoveglés,

Mill faz o seguinte comentario:

It was to hold the corrupt benefit of a large arientary interest, created by
the creditors and creatures, fraudulent and neidfreent, of the Nawab of
Arcot, that, according to Mr. Burke, the Ministry 5784 decided that they

disasters, Britain would be drawn into ever deeipeplvement in India. There would be almost notknd the
resources which Britain would be prepared to comimitndia.” Referindo-se a importancia que rapidamente a
india adquiriu para a Gra-Bretanha, Cain e Hopk2@92, p.275) colocam que[“.] the weight of its presence
within the empire ensured that discussion of itsirei readily transcended the levels occupied bytipalar
pressure groups and entered the sphere reservaudtters of national interest

% Deve-se ter em mente que para ser diretor da empra necessario ser acionista e, em geral, o dingtor

era composto por grandes acionistas da empresaciispmente, o conflito entre a diretoria e o Cénde
Controle sera intenso no caso dos empréstimosdmivao nababo de Carnataca, e médio nos periodos de
negociagéo da renovacéo da concesséo real da coimgam 1793, 1813 e 1833.

% Alguns dos credores privados do nababo de Camétacde Arcot, como ele era originalmente desighad
retornaram para a Gra-Bretanha com imensas fort@as isso, alguns tinham conseguido se eleger como
parlamentares ou eleger parlamentares para defsedginteresses.
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should all, whether fraudulent or not fraudulergcaive their demands
(MILL, 1817, v. 5, p. 16).

O interesse do comércio privado realizado em suariagpelos seus funcionarios
havia se sobreposto ao da companhia, pois, emboomta fosse paga pela populacdo de
Carnataca, que seria mais intensamente tributatiajaeevidente que a companhia havia sido
colocada em uma posicao de igualdade e de conc@réomm os demais credores do nababo
de Carnataca.

Entretanto, profundas mudancas seriam implementagas 1784. Formalmente a
companhia continuava sendo a governante dos téstbritanicos na indi& e os superavits
dos territérios na india continuavam a ser usa@oa financiar a ampliacdo do seu comércio,
mas cada vez mais questdes relativas ao seu famaeoto e ao proprio comércio da
companhia passaram a ser submetidos aos ministros.

Pouco depois da aprovacao lddlia Act (janeiro de 1784), o governo promulgou o
Commutation Acfsetembro de 1784)A Lei de Comutacéao tinha por objetivo acabar @om
contrabando de cha e aumentar o consumo internéorade a transforma-lo em um dos
principais mecanismos de transmisso do superditdrio da india para a Inglaterra. Para
isto, a lei reduziu a tarifa aduaneira sobre o @dal19% para 12,5% e estabeleceu uma
regulacéo para a importacéo e para a venda doeth&gmpanhia em Londrés,

As vendas de cha da companhia que, em 1784, haigonde 10 milhdes de Ib,
alcancaram, em 1795, 20 milhdes de’lbAs taxas de crescimento do consumo de cha se

reduziram quando as pressfes financeiras, devidguasas napolebnicas, levaram ao

% A indefinicdo juridica sobre a soberania dos ti#mids na india, reivindicados pela Coroa britanécpela
companhia, permanecia e s6 seria definitivamenteresda, segundo Bowen (op.cit.,, p. 10-11), em 1813
quando a Carta da Companhia das indias Orientaisriovada pelo Parlamento e nela a companhia necim
a Coroa como soberana dos territorios na india.
% Sobre a implementacdo do Commutation Act ver: Eloéung Mui and Lorna H. Mui, William Pitt and the
enforcement of the Commutation Act, 1784-17B8glish History Review76 (1961), p. 447-65 e Hoh-cheung
Mui and Lorna H. Mui, The Commutation Act and ttea ttrade in Britain, 1784-179&conomic. History
Review 16 (1963), p. 234-53.
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aumento das tarifas. Entre 1798 e 1812, as vemuassamédias de cha foram de quase 24
milhdes de |b e de 1812 até 1833 as vendas maantivem crescimento constante ainda que
menores. Em termos de receita, as vendas de cbargasde um pouco acima de um milh&o
de libras, em 1784, para mais de trés milhfeshitaslina primeira década do século XIX.
Esse aumento fez com que a arrecadacédo do gova@onsofresse muito. Em 1794, antes do
aumento das tarifas durante a guerra com a Fran@arecadacdo do governo ja havia
recuperado o nivel pré-1784. (BOWEN, 2007, p. 221-4

O sucesso na transformacdo do cha em principalufwoeixportado da Asia pela
companhia foi uma alternativa as proibicdes e amemiio da competicio que os téxteis
indianos enfrentavam tanto no mercado interno quans mercados externos.

Os representantes da industria téxtil britnicaraestn com uma contestacao
parlamentar contra a companhia. Como resultadol 8, a companhia fez um acordo de
n&o vender qualquer dos tecidos da india por sete, @xcetuando os manufaturados da costa
de Malabar, ndo excedendo 2 mil pecas ao ano. Noaohe externo, ao final do século
XVIIl, os tecidos mais baratos de Manchester passaa competir com sucesso com 0S
téxteis indianos no mercado africano. Para piomsituacao, a guerra com a Franca fez com
gue a companhia perdesse acesso ao mercado eyagew qual reexportava parte dos
téxteis indianos. Assim, a receita da venda dds=es se reduziu de 2,5 milhdes de libras em
1800 para 1,1 milh&o de libras em 1809-1810 (BOWHN/, p. 242-243).

O governo pressionava a companhia a buscar na imatiérias-primas que pudessem

ser processadas pelas manufaturas domésticas, assim produtos alimenticids. A

" Por Ib indicamos a libra como medida de peso ecoéw dinheiro.
% A ideia, segundo Webster (1990, p. 410), era qpeoducéo indiana fosse adequada as necessidasles da
manufaturas britanicas e do mercado Europeu. Aaipddia ser uma fonte suplementar de matérias-prima
ajudando a manter precos baixos e assegurandoragtimento alternativo quando a interrupcdo do coimé
impedisse a importacdo dos principais fornecedadkesubstituicdo do algoddo americano pelo indiantvee
1813 e 1819, propiciada pela Guerra Anglo-Americanavou ser um bom exemplo disso. Quando o prego d
algoddo americano estava superfaturado, o fornatint® algodédo indiano ajudou os manufatureirauidos
a se livrarem das pressdes inflacionarias.
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companhia procurou incentivar a introducdo de alguoulturas (cha, café, acucar, algodao,
baunilha, etc.), mas ndo demonstrou interesse eodupir ela propria estes itens,
incentivando os comerciantes privados britanicpmduzirem estas culturas na india.

O governo também pressionava a companhia para samaeaxportacdo de produtos
britanicos para a Asia. Em 1773, ele havia estalsleum valor minimo para a exportacio
anual de manufaturados que era cumprido a duraaspeela companhia, que registrava
perdas com esse comércio exportatfor.

Devido as crescentes pressdesBimard a companhia buscou reunir informacdes
sobre habitos, preferéncias de cor, padronagem, deis consumidores na Asia. Tais
informacBes e amostras, principalmente de tecidomn repassadas para os produtores
nacionais de forma a adaptar a producdo as prefasgdos consumidores asiaticos. Isso
possibilitou que algumas manufaturas téxteis dedeassem com sucesso um processo de
adaptacdo e de inovacao. Este foi 0 caso, por dgenigs manufaturas téxteis de Norwich
que passaram a produzir um tecido bem mais finthagalo com isso a competicdo com 0s
holandeses pelo mercado de Cantao (BOWEN, 20@A483249).

Experimentos semelhantes foram feitos com difegseriipos de metais. Como
exemplo, Bowen cita que a introdu¢cdo da maquina@ov na cunhagem de moedas foi
desenvolvida para atender a enorme encomenda ddamjofeita pela companhia para
introduzir em Bengala, durante os anos 1780 (Ipid249-250).

Apesar desses exemplos de sucesso, a companhiacamdeguiu expandir a
exportacdo de produtos britanicos na Asia no voldesejado, dando assim municdo para os

criticos do seu monopdlio comerctdl. Isso reforcou os argumentos daqueles que

% Segundo Bowen (2007, p. 247-248), nos anos 17g&Mhsida companhia sugerem uma perda anual de 4,7 mi
libras na venda de tecidos de 14 e de metais phdia A situacdo era mesma na China. Entre 1781/291/2

um prejuizo liquido de 82,5 mil libras foi registcana exportacdo de roupas de la e de 108,4 mélsliba
exportacdo de metais para Asia.

190 segundo Davis (1962, p. 285-303), no inicio daukeXVIIl, as exportacbes para india representa@fn

do total exportado pela Gra-Bretanha. Tais expdeagram compostas basicamente por tecidos d&d%8),6
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acreditavam que o comércio privado oferecia os onethmeios de aprofundar a penetracao
britdnica nos mercados indiano e chinés.

O governo revogou, em 1813, o monopolio comercilcdmpanhia com a india
mantendo, no entanto, 0 monopdlio no comércio c&@hina.

Para Webster (1990, p. 406), dentro do governocahapercepcao de que o fim do
monopolio traria poucos prejuizos e poderia apazigu crescente pressao politica das
provincias. Além disso, 0 governo acreditava quebartura comercial incentivaria a
plantacéo e importacdo de algoddo na india, benoasroutros produtos primarios, que a
companhia ndo demonstrava muito interesse em explor

De fato, quando o monopdlio foi quebrado, o consécam a India ja ndo era mais a
principal fonte de lucro da companhia. Entre 1788%0, as cargas despachadas para a China
representavam 53,6% do valor faturado de todasemsaciorias exportadas pela companhia
para a Asia. O crescimento do comércio com a Cfid@aainda mais evidente quando se
observa que, entre 1803 e 1808, as mercadoriagu@drepresentavam 67% da receita de
venda da companhia em Londres (BOWEN, 2007, p..28%) realca o0 sucesso da estratégia
pds-1784 de aumentar o comércio da China e tranafta no eixo do sistema de remessa da
renda territorial da india para a Gra Bretanha.

Antes da quebra do monopdlio em 1813, sucessivashaés ja haviam sido
introduzidas no monopdélio da companhia, e o corndrdvado realizado por funcionarios da

companhia e outros comerciantes britanicos cresoesideravelmente. O valor dos bens

metais (7%) e chumbo (6%). No entanto, a medidaacguentrole britanico sobre Bengala foi assegurado,
exportacdes cresceram, alcangando 5% do total Exjmopela Inglaterra em 1774. Deste total, os @stip 18
continuaram a ser o principal item individual expdp, representado 24%, metais 19% e diversos f@®du
manufaturados (mobiliario, artigos para cozinham lar, relégios, etc.) 43%, ocorrendo, portaatém de
um crescimento das exporta¢cfes, uma diversificag@oprodutos manufaturados exportados. Estes dblos
exportacao referem-se ndo sé a exportacdo da chimpanas também a do setor privado britanico quigati
permisséo para explorar o comércio com a India.
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privados vendidos subiu de 774 mil libras, em 1888para quase 3 milhdes de libras em
1812-13 (Ibid., p. 253}

A partir do Charter Actde 1813, a companhia foi obrigada a separar asladies
comerciais daquelas de natureza territorial eipalitsso significou que diferentes elementos
das financas da companhia tinham de ser desembasg@um sistema de compensacao de
contas teve de ser criado (Ibid., p. 253).

Apos a perda do monopdlio com a india, a compaotmaecou a abandonar aquelas
partes do comércio que ndo eram lucrativas, rekiras® da exportacdo de manufaturados
britanicos para a India, mantendo apenas a ex@ortde mantimentos, municdes, etc. para
fins civis e militares (lbid., p. 254).

Com o aperfeicoamento da maquinaria na fabricagdéxdeis britanicos e a protecao
tarifaria que varios paises europeus passaram taradocompanhia também abandonou a
importacéo de téxteis indianos, levando essa ird(s india ao colapso.

Segundo Bowen, os diretores tinham consciénciaude eqfaléncia do setor téxtil
indiano enfraqueceria as finangcas de Bengala, qud@ndo, portanto, as suas proprias
finangas. Em uma tentativa de fortalecer o merdaterno, a companhia aboliu todas as
barreiras alfandegarias nos territorios indiandgessua administracdo. No entanto, como a
industria téxtil de Bengala ja tinha sido minadéapmmpeticdo com os téxteis ingleses, 0s
maiores beneficiados foram os exportadores brib@nigue passaram a entrar mais facilmente
no mercado interno indiart8> Os comerciantes privados conseguiram dobrar or \¢s
exportacdes britanicas para a India entre 181228, I8incipalmente, de tecidos de algod&o

(Ibid., p. 254-255).

191 Em 1793, o governo havia estabelecido que a conigpateveria ter 3 mil toneladas de carga ao ano
disponivel para a iniciativa privada, ao custo dibfs por tonelada enviada para fora, e 15 lip@stonelada
embarcada para a Gra-Bretanha (Bowen, op. cR52>253).
192 para detalhados efeitos disso, ver: K. N. Chaudmdhia’s foreign trade and the cessation of tlastHndia
Company’s trading activities, 1828-184x,0nomic History Revievi9 (1966), p. 345-66.
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Segundo Bowen (2007, p. 256), ap0s 1813, a ex@mrtde mercadores privados
britdnicos para a China também aumentou. Eles emwias produtos para a Europa e para os
Estados Unidos, para de la reexportarem para aChin

Contudo, o comércio importador da companhia da &£bna protegido por causa da
regulacdo governamental das vendas de cha (peleguaansferido o excedente tributario
da india). No entanto, o cha néo foi capaz de esitgueda consideravel na receita anual de
vendas da companhia, que se reduziram do picontithBes de libras, em 1815, para menos
de 5 milhées em 1830 (lbid., p. 257)

Diante dessa queda de receita, a companhia tenezoleer a importacao de bulhdo da
india para saldar suas obrigacdes em Londres. 8egBowen (ldem), a escala dessas
transferéncias da India, derivadas de rendas oaig excedentes, eram as vezes
consideraveis. Em 1823, em virtude de dificuldguia saldar letras de cambio emitidas pela
companhia, os diretores ordenaram uma remesseoehiraria de 2 milhdes de libras da
india e solicitaram que esta remessa fosse feifemrelmente em ouro, pois ‘it is a
considerably more favourable remittance than silver

A necessidade de remessa da renda obtida na indibuthdo evidenciava que o
sistema de remessa via comércio ja ndo estavafamgisnando adequadamente.

In general, the directors were now being drivesttort-circuit the system of
remitting funds through commerce, and they soughtathieve this by
ordering the direct transfer of chests of bulli®me, such as the financier
Nathan Rothschild, later declared that this washis way of transferring
tribute to Britain, but others simply recognisedttthe Company’s financial
wheels could no longer turn at all in London witheuch lubrification from
Asia. This was acknowledged by the Chairman Williastell in 1830 when
he wrote on the subject of bullion shipments frawid: ‘I hardly know how
we could get on without them’ (Ibid., p. 258).

Na visdo de Bowen, entre 1814 e 1833, os diretswessforcaram, mas sucumbiram
guase resignadamente ao que parecia um inevitéaehsco em sustentar a atividade
comercial da companhia por muito mais tempo, apgerda do monopdlio comercial na
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india. O bem regulado comércio de cha continuooraeter o canal por meio do qual os
fundos poderiam ser remetidos da india, mas osodé®tinham de recorrer a transferéncia de
grandes somas de bulhdo da Asia para saldar oseptemente pesados encargos
relacionados ao império, feitos sobre a companhia@ndres (Ibid., p. 258-259).

Na verdade, a remessa de bulhZo da india inverfliaxo que havia existido entre a
Gréa-Bretanha e a india por mais de 150 anos, masi@te ndo era novidade. Em varios
momentos de dificuldades financeiras, apds se ftranar em governante na India, a
companhia determinara remessas extraordinariasiii@dpara a Inglaterra. Em 1803, por
exemplo, quando a companhia enfrentou escasseaixte 0 Banco da Inglaterra comprou
100 mil libras em prata dela. O que havia de nalédé que essas remessas deixaram de ser
extraordinarias passando a ser regulares, a megidaa companhia foi se retirando das
atividades comerciais e se dedicando as tarefés eimilitares da consolidacdo do império
britanico na india e na Ast&®

O grosso do comércio entre a Gra-Bretanha e a m@iatre a india e a China agora
estava com grupos privados britanicos, e suastascem dinheiro indiano e chinés eram
importantes fontes para financiar a guerra e o cdméle cha da companhia. Em troca, a
companhia assegurava a este setor um mecanismoc@avarter seu lucro em dinheiro

inglés, como veremos no capitulo seguinte.

193 Entre 1813 e 1833, a companhia entrou em guemaa@dNepal (1814-1816) e com Burma (1824-1826),
anexando parte de seus territérios e travou gulraa vezes com 0s marataas (1803-1805 e 1817-18é8),
de incorporar definitivamente Mysore (1831).
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4 OS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO DA COMPANHIA DAS i NDIAS
ORIENTAIS: DO TRIBUTO AO COMERCIO

Antes de analisarmos o sistema fiscal que a conmgpamiplementou nos territorios
indianos, é necessario introduzirmos algumas aiatitas do sistema tributario indiano que
ja existia no subcontinente antes de a companhiarisar governante e comecar a tributar os
territdrios que caiam sob seu controle.

Em primeiro lugar, deve-se ter em conta que existia teia de relacionamentos de
vassalagem e distintos niveis de hierarquia egadi@s em cada regido indiana durante a
primeira metade do século XVIIl. Nao pretendemosii adetalhar cada um destes
relacionamentos e sua especifica tributacao, remiéicegido, porque isto foge ao objetivo do
nosso trabalho. Assim, apresentaremos apenas Ga ldgste sistema tributario, de forma a
permitir dimensionar os impactos das mudancasdogioas pela companhia em tal sistema.

Os zamindarsna India eram virtualmente senhores feudais conengs civis e
criminais e tinham direito consuetudinério a redda cultivadores ounyots. Tal direito era
passado como heranca de pai para filho. Os cuttresdouryots nascidos na prépria terra
nao eram meros trabalhadores agricolas, eles taribéam direito a suas propriedades que
também eram transmitidas de pais para filhos, ghgancostumeira renda aos senhores da
terra. Existiam ainda arrendatarios que pagavagtarans senhores, mas nao tinham nascido
nas terras e, por isso, ndo possuiam direito héredi podendo ser dispensados pelos
senhores das terras.

Havia também uma hierarquia ligando os chefes b patel aoszamindars,e os

pequenos aos maioremmindarsdentro de cada regido. Assim, os rajas eram chudes
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grandes regides, ou de reinos, com vadamindarsa ele subordinados. Qmamindars
pagavam uma parcela de suas rendas e prestavago seifitar ao raja ou sultald?

Na maior parte do subcontinente indiano, a dinastiagol governava por meio dos
nababos. Eles tinham poder sobreasindarse rajas de sua regiao, mas deviam obediéncia
ao imperador mongol, tendo de pagar a ele partsudereceita tributaria. Em meados do
século XVIII, a subordinacédo dos nababos ao immerach muito mais formal do que efetiva.

No sul do subcontinente indiano, alguns rajas #easllresistiram ao império mongol e
governavam seus reinos com relativa autonomia &mae & DéIF® ndo estando, portanto,
subordinados a nenhum poder central.

No oeste do subcontinente, a Confederacdo Maratarsgtituiu a partir das ruinas do
império marata que foi derrotado pelo imperador gebAurangzeb, no final do século XVII.
No século XVIII, os maratas reconstruiram partesele poder, com seus principais chefes
militares governando seus territorios, cada um ewtonomia em relacdo ao outro, mas
aceitando a lideranca dmeshwa ou primeiro-ministro, que era um cargo heredtam
peshwatambém governava o seu proprio territério, alémlidierar a confederacdo contra
inimigos comuns. Em seus territérios, 0os govermmamt@ratas empregavam meétodos de
tributacdo semelhantes aos adotados pelos morg®idemais regides indianas.

Em todo o subcontinente, cada um destes governeegasais havia estabelecido a
sua propria unidade de conta cuja validade estastiita aos limites territoriais de sua
autoridade. Assim, o subcontinente indiano do ®éefIll em muito se assemelhava a
Europa durante os séculos Xlll ao XVledch zone of sovereignty had its own unit of
account, expressing the authority of its Princebbing exclusive to that territorf{BOYER-

XAMBEAU et. al. apud METRI, 2007, p. 105).

104 Os principes indianos hindus eram designados; @§éde religido mulgumana no centro sul do suliwente
eram designados sultdes. )
195 Capital do império mongol na india.
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De tempos em tempos, os nababos ou outros govesnameinspecionavam as
propriedades dosamindarspara reajustar os tributos, uma vez que a tribota@riava de
acordo com a producédo de cada propriedade.

Além disso, uma mudanca de governo poderia implibaa intensificacdo da
tributacdo submetida amamindarssendo consequentemente repassadayatse aos outros
arrendatarios a ele subordinados.

Dentro de cada regido, havia postos alfandegadegriputavam o comércio interno e
nas principais areas costeiras o comércio exteambém era tributado, embora, as
companhias europeias e outros comerciantes esit@mgenham conseguido, por meio de
negociacbes com 0s governantes locais, obter ceeePara a construcao de feitorias, além
de isencdo de impostos sobre o seu comércio. Eoa,teles se tornavam vassalos do
governante local, apoiando-o militarmente e/ou edeado-lhe adiantamentos.

Segundo Marshall (1998, p. 496), os Estados reondianos do século XVIII
tinham adquirido algumas caracteristicas especkiss mantinham a forma exterior do
governo mongol, enquanto desenvolviam técnicas thes possibilitassem extrair
efetivamente recursos da agricultura e do comé@imesultado dos impostos era antecipado
pelos banqueiros que eram intimamente envolvidokinconamento dos novos Estados. O
dinheiro dos impostos era utilizado para pagar@sas, crescentemente armadas e treinadas
em moldes europeus, sob a direta autoridade domgave.

Sera este sistema tributario que a Companhia déssi®rientais herdara ao se tornar
poder territorial na india e terd de tomar decis€@sre quanto, como e quem tributar. A
resposta a estas questdes exercera um grande ongmice o nivel de renda do campo, a

sustentabilidade da tributacdo ao longo do temgpedrutura de posse da terra.
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4.1 O SISTEMA FISCAL DA COMPANHIA NOS TERRITORIOSIDIANOS

Como haviamos visto no capitulo anterior, ao seatogovernante, a companhia nao
fez inicialmente grandes alteracdes no sistemautélo de Bengala, Bihar e Orissa,
mantendo a estrutura de tributacdo e a forma denpagto dos tributos existentes, embora
tenha havido um aumento do rigor na cobranca destop, com a criacdo do cargo de
supervisores de arrecadacdo em 17609.

Assim, 0 que era aceito como pagamento no guich8otberano foi mantido pela
companhia (como vimos no Capitulo 1, denominadoKp@pp de pagamentos epicéntricos)
e, inicialmente, o0 mesmo também sera mantido pargagamentos feitos pelo poder
soberano (pagamentos apocéntricos). Logo, a dafinle moedaaluta em Bengala sob o
governo da companhia sera a mesma que havia aatesngpanhia se tornar governante.
Contudo, ao se tornar governante, a companhiaoimart para si o poder de proclamar e
reescrever a unidade de conta que antes perteno@babo, e a rupia de Bengala se tornara a
ripia da companhia. Em 1773, a companhia introduzina nova rdpia na presidéncia de
Bengala, estabelecendo as especificacbes em quevaa riipia deveria ser cunhada.
Logicamente isso implicou definir a taxa de con&erda velha na nova rupia, e esta foi uma
forma indireta de tributacdo, uma vez que agoras mgiias teriam de ser entregues para
guitar os impostos devidos ao governo.

Em 1772, ap6s a reforma de Warren Hastings, fantnoduzidos leildes quinquenais
que, depois de 1777, passaram a ser anuais, da foaumentar a obtencdo de tributos nas

areas leiloadas. Quem fizesse a maior oferta aergo\passava a ter direito a posse da terra e

108 “\When the stewardship of Bengal, Bihar and Orissa thanded over to the British i.e. the East India

Company in 1765, the Company introduced a new rupée in 1773 to defuse the confusion that predaile

This new rupee coin was called the ‘sicca’ rupeg was expected to be current in the Bengal Presydérhe

sicca rupee had a weight of 180 grains with a sibemtent of 176 grains troy and 4 grains was @y{l...]".
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a cobrar tributo aos produtores que nela viviante Bsstema, no entanto, ndo se mostrou
sustentavel. Em pouco tempo, levou ao empobrecovtad cultivadores e da terra, provocou
a ruina dos tradicionais senhores, assim como anileve a fuga dos camponeses e 0
abandono da regiao.

A queda da receita e 0 aumento das despesas esilitavou a deterioracdo da
condicéo financeira da empresa que teve de recaorgoverno para superar sua grave crise
financeira. A ajuda do governo, no entanto, tevealtm preco. Significou a submissao da
companhia a ele e a cessdo do controle politicdedagdrios na india.

Em 1786, o governo nomeou um novo governador-genal maiores poderes sobre
Madras e Bombaim, além de Bengala, sede do godarcompanhia. Ele também teria poder
de veto sobre seu Conselho de Governo.

Lord Cornwalis, o novo governador-geral, express@sde sua chegada, a opinidao de
que seria melhor estabelecer um acordo permanenitambsto sobre a terra “estimated on
reasonable principles, for the due payment of whieh hereditary tenure of the possessor
would be the best and the only necessary secuweitgie o acordo “should be made in all
practicable intances with the Zemindat$”.

Lord Cornwallis encarregou o Comité de Receitaaldizar os estudos necessarios
para a definicdo das bases do acordo. O estudpag@lpropunha as bases financeiras para a
tributacdo e recomendava que o acordo vigorassepamas dez anos. Cornwallis ndo aceitou
esta recomendacgéo ponderando que

I may safely assert that one-third of the Compatgtatory in Hindustan is
now a jungle inhabited only by wild beast. Willemtyears’ lease induce any
proprietor to clear away that jungle, and encourthgeRyots to come and
cultivate his lands when at the end of that leasenhst either submit to be
taxed ad libitum for their newly cultivated lands, or lose all hepef
deriving any benefit from his labour, for which paps by that time, he will

(Central Bank of Ceylon, Currency Department, CuyeMuseum Circular, n. 8, 1984, March, 6
Disponivel emhttp://lakdiva.org/coins/silver_rupee.htricesso em: 27/05/2010.
197 Select Committee’s Fifth Report, 1812, p. 13 (ARUTT, op. cit., p. 54).
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hardly be repaid? (Lord Cornwallis’s Minute, dat®8 September 1789.
apud DUTT, 2006, p. 60)

Em margo de 1793, apos finalizar o acordo em caiatd de Bengala, Bihar e Orissa
foi proclamado o Acordo Permanente de tributacideda com a aprovacdo da Corte de
diretores da Companhia das indias Orientais. Ptr Asordo, os proprietarios das terras
tinham a garantia de o valor da tributacdo defimoacordo seria mantido para sempre e que
seus herdeiros e sucessores legais manteriam sopsegades e a taxacdo fixada para
sempre (DUTT, 2006, p. 62). O nivel de tributacé@do era alto, mas o acordo dava
seguranca aos proprietarios de terra. Assim, nesterios foi restaurado o antigo sistema
de propriedade da terra, comzasnindarsazendo o papel de intermediarios entre o Estado e
a populacao rural, arrecadando os tributos dosupmsoes rurais, retendo uma parcela e
repassando o restante ao governo.

Além disso, Lord Cornwallis efetuou uma série deéasireformas que deram maior
seguranca juridica a populacdo de Bengala, Biliaissa. Entre 1790 e 1793, implantou uma
série de reformas na administracao e no sistenicigude Bengala, Orissa e Bihar. Fez-se a
separacao entre as funcbes executiva e judici@ri@omité de Receita e 0s supervisores
distritais perderam seus poderes judiciais em cesdasivos a tributacdo. Os supervisores
foram também destituidos de toda e qualquer aaimeigudiciaria. Criou-se o cargo de juiz e
magistrado para cada distrito, com responsabilidatdém de policia dentro de sua diviséo.
Foram estabelecidas quatro cortes de apelacéo kent& datna, Dacca e Murshedabad.

Nos primeiros doze meses, entre 1792 e 1793 eaaatacdo do imposto sobre a terra
foi de 3,092 milhdes de libras contra uma arrecaalag 1,470 milhdo em 1766, o primeiro
ano em que a companhia se tornou governante, coafpode ser observado nos dados da
Tabela 2. Quando comparamos com a arrecadacaonab da década de 1770, este

crescimento € mais modesto. Apesar de nao dispaiosdados referentes aos anos 1780, o
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déficit de mais de um milh&o de libras no orcamelst@ompanhia em 1779, assim como as
dificuldades financeiras que enfrentou na primeiegade dos anos 1780 deixam evidente que
a arrecadacado total de tributos ndo deve ter subédbe periodo, enquanto as despesas
provavelmente aumentaram com as guerras contrasi@sas e contra Mysore.

Tabela 2 - Arrecadagdo tributéria bruta, imposto sobre a terra, gastos totais e resultado da
Companhia das indias Orientais em Bengala, Bihar e Orissa de 1765-1803
Em £

. Resultado= Imp.s. terra/
Arrecadacaoc  Imposto sobre

Ano Gastototal  Arrecadagdo Arrecadagio
bruta total aterra
- (Gastos bruta

1765-66 2.258.227 1.470.000 1.210.360 1.047.867 65%
1766-67 3.805.817 nd 1.274.093 2.531.724

1767-68 3.607.009 nd 1.487.383 2.119.626

1768-69 3.783.207 nd 1.573.129 2.210.078

1769-70 3.348.976 nd 1.752.556 1.596.420

1770-71 3.330.343 nd 1.732.088 1.598.255

1771-72 3.259.564 2.341.941 2.884.192 375.372 T2%
1772-73 2.866.968 2.298.441 2.827.141 39.827 B0%
1773-74 3.160.186 2.438.405 2.727.975 432.211 7%
1774-75 3.564.915 2. T777.ET0 3.300.124 264.791 78%
1775-76 4.198.017 2.818.071 3.438.480 759.537 67%
1776-77 3.971.440 2.755.043 3.424.401 547.039 69%
1777-78 3.088.088 2.530.042 3.353.029 335.059 69%
1778-79 3.782.690 2.656.809 4.972.590 -1.189.900 70%
1792-93 5.512.761 3.091.616 3.873.859 1.638.902 56%
1793-94 5.871.945 3.177.028 3.714.160 2.157.785 54%
1794-95 5.937.931 3.235.259 3.863.566 2.074.365 54%
1795-96 5.694.1594 3.130.697 3.986.740 1.707.454 55%
1796-97 5.703.906 3.118.556 4.126.644 1.577.262 55%
1797-98 2.782.741 3.097.443 4,351,926 1.430.815 54%
1798-99 6.153.615 3.072.743 4.146.954 2.006.661 50%
1799-1800 6.498.473 3.213.230 5.058.661 1.439.812 49%
1300-1801 6.658.334 3.218.766 5.420.966 1.237.368 48%
1801-1802 7127988 3.296.303 5.047.415 1.480.573 46%
1302-1803 8.383.087 3.295.761 5.798.858 2.584.229 39%

Elaboracdo propria a partir das seguintes fontes: 1765-1771: Fourth Report, 1773, p. 535, apud Dutt,
2006, p.30; 1771-1779; Select Committee's Second Report, 1782, p.454, apud Dutt, op.cit., p.46;

1792-1803: Returns of the Gross Revenue, & c., in India since 1792. Ordered by the House of
Commans to be printed, 22 June 1855, apud Dutt, op. cit, p. 263-265.
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Os dados de arrecadacdo mostram que, durante ongoMastings (1772-1785), o
imposto sobre a terra representa mais de 2/3 db datecadado em Bengala, enquanto no
governo de Cornwallis, com o Acordo Permanenteridatacédo da terra e com a proibicao
dos funcionarios da companhia comercializarem pmottec propria, a participacdo de os
demais impostos aumentou, chegando a se tornanm@ostante que o imposto sobre a terra
em Bengala. Em Bombaim e em Madras, cidades p@$j&dom poucas terras araveis, a
participacdo dos demais impostos é muito supetierajarrecadacédo gerada pela taxacdo do
solo. No entanto, no subcontinente como um todatidadade agricola era a principal
atividade econdOmica e a tributacdo da terra a ipahdonte de financiamento das elites
agrarias e do governo.

Isoladamente, o imposto sobre a terra continuodaserprincipal imposto indiano, e
esta tendéncia manteve-se nos cinquenta anos gsegegam. Segundo Kumar (1984, p.
916), em 1758-1759, quando todo o subcontinentanndhavia sido conquistado pela Gra-
Bretanha e o governo passou da Companhia das iBdiastais para a Coroa, o imposto
sobre a terra representava 50% de toda a recéitaatia; o imposto sobre o 6pio, 17%; o
imposto sobre o sal, 7%; os direitos alfandega®8s;, o imposto sobre a renda, 0,3%; o
imposto sobre o consumo, 4%; e 13%, os demais tOROS

Nos dados de arrecadagcao, em cada presidénci@neddos na Tabela 3 a segquir,
chamam a atencdo os déficits da companhia em dqodseo periodo de 1793 a 1805, em
Madras e Bombaim, onde a arrecadacao local erpaacde cobrir os gastos, mesmo nos
raros periodos de paz. Isso provocard um probleticdonal para a companhia. Embora o
superdvit em Bengala fosse capaz de cobrir o téfias outras duas presidéncidscom

sobras nos periodos de paz, sua moeda ndo era aoeib meio de pagamento nestas

198 A companhia havia dividido seus territérios naidnem trés presidéncias: Bengala, Madras e BombA&im.

medida que novos territérios eram conquistadogsestam incluidos sob a jurisdicdo das presidérjéias

existentes, geralmente, de acordo com sua proxilaigaografica de cada um. Este padréo s6 seraddtans
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regides. Diferentemente de Bengala, onde a compagfa a governante, em Madras e

Bombaim, o poder da companhia era mais restrito.

Tabela 3 - Arrecadacdo tributdria bruta, gastos totais e resultado, nas Presidéncias de
Bengala, Madras e Bombaim da Companhia das indias Orientais de 1793-1805

Em £
, o Arrecadacdo
Periodo Regido/ Total G asto total Resultado
bruta total

Bengala 5.512.761 3.873.859 1.638.902
1792-1793 Madras 2.476.312 2.222.878 253.434
Bombaim 236.555 844.096 -607.541
Bengala 5.871.945 3.714.160 2.157.785
1793-1794 Madras 2.110.089 1.972.224 137.865
Bombaim 294.736 906.745 -612.009
Bengala 5.937.931 3.863.566 2.074.365
1794-1795 Madras 1.775.782 1.880.332 -104.550
Bombaim 312.480 823.910 -511.430
Bengala 5.694.194 3.986.740 1.707.454
1795-1796 Madras 1.894.304 2.119.196 -224.892
Bombaim 277.596 783.057 -505.461
Bengala 5.703.906 4.126.644 1.577.262
1796-1797 Madras 1.996.328 2.449.000 -452.672
Bombaim 315.937 932.394 -616.457
Bengala 5.782.741 4.351.926 1.430.815
1797-1798 Madras 1.938.950 2.665.232 -726.282
Bombaim 338.189 998.169 -659.980
Bengala 6.153.615 4.146.954 2.006.661
1798-1799 Madras 2.123.831 3.442.094 -1.318.263
Bombaim 374.587 1.280.315 -905.728
Bengala 6.498.473 5.058.661 1.439.812
1799-1800 Madras 2.822.536 3.319.547 -497.011
Bombaim 415.663 1.577.182 -1.161.519
Bengala 6.658.334 5.420.966 1.237.368
1800-1801 Madras 3.540.268 4.614.387 -1.074.119
Bombaim 286.457 1.432.832 -1.146.375
Bengala 7.127.988 5.647.415 1.480.573
1801-1802 Madras ¥ 4.729.609 5.347.805 -618.196
Bombaim 305.992 1.414.825 -1.108.833
Bengala 8.380.087 5.798.858 2.581.229
1802-1803 Madras 4.724.904 5.117.769 -392.865
Bombaim 359.546 1.410.253 -1.050.707
Bengala 8.060.993 6.193.638 1.867.355
1803-1804 Madras 4.651.744 6.306.284 -1.654.540
Bombaim 558.648 1.895.483 -1.336.835
Bengala 9.336.707 7.464.291 1.872.416
1804-1805 Madras 4.897.140 6.312.613 -1.415.473
Bombaim 715.548 2.338.279 -1.622.731

Fonte: Returns of the Gross Revenue, & c., in India since 1792. Ordered by the House of Commons
to be printed, 22 June 1855, apud Dutt, op. cit., p. 263-265.

(1) Anexacdo dos territdrios de Tanjore e de parte de Mysore a presidéncia de Madras
(2) Anexagdo dos territérios cedidos pelo Nizam de Hyrerabad a presidéncia de Madras
(3) Anexagdo de Carnataca a presidéncia de Madras

(4) Anexagdo das provincias conquistadas dos Marathas a presidéncia de Bengala

anos 1820, com a criagio de uma nova area adrativatda companhia na india, reunindo parte doitdgos
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Embora a companhia tivesse obtido do imperador wlodg india e do nababo de
Carnataca, em 1765, o direito de tributar Madras ¢erras ao redor da cidade, ambas as
regides estavam sob a jurisdicdo do nababo de @amade forma que a companhia néo
exercia diretamente a autoridade politica. Aléersalidladras possuia fortes elos econémicos
com as demais regibes de Carnataca que abasteciggu ccomércio exportador. Os
adiantamentos concedidos aos comerciantes indgu®serviam de intermediarios entre as
areas produtoras e a companhia e/ou comercianteslps britdnicos tinham de ser feitos na
moeda de Carnataca. Quando os comerciantes prii@itéaicos passaram a adquirir o
direito de tributar parte das areas produtoras dmdfaca em virtude dos empréstimos
concedidos ao nababo, a tributacdo cobrada aositpred era feita ou em espécie ou na
moedavalutaem Carnataca.

O mesmo ocorria em Bombaim, que era um apénditgénbod em territorio marata
(ver mapa 3 na pagina 61). Em virtude de seu isaéongeografico, em Bombaim a moeda
usada era a rupia, emitida pelo nababo de Sura ardmpanhia possuia uma base e tinha
influéncia politica sobre o governo que era, nam o, subordinado ao governante marata da
regiao.

Assim, a companhia tera de solucionar o problemardgzadar em moedas distintas
na india, integrar suas operacdes no subcontimergalizar seu lucro em outra moeda, libra,
distinta de todas estas. Mais adiante, veremos @aenpanhia inicialmente se submetera aos
mercadores-banqueiros indianos para solucionar meldemas monetarios, mas, depois de
estabelecer sua supremacia em toda a india, romperéesta dependéncia dos mercadores-
banqueiros e de suas moedas privadas.

Em 1795, o acordo de tributagéo feito em Bengail@dtendido para Benares. Entre

1802 e 1805, este acordo também foi realizado ceramindarsque habitavam as Circars

conquistados dos maratas no noroeste. Esta nod igra denominada provincias do noroeste.
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Norte e ngagir de terra ao redor de Madras, que haviam sido dume a companhia pelo
imperador mongol, em 1765.

Outros territérios passaram ao controle da compaapos a promulgacao do primeiro
Acordo Permanente de tributacdo em Bengala, em. 1793

Em Madras, a companhia travou nova guerra com Mysagora governada pelo
sultdo Ali Tipu, filho de Haidar Ali. Lord Cornwadl conseguiu cercar a capital de Mysore e
submeter o sultdo a suas ordens. Um novo acorduazidoi firmado entre a companhia
britdnica e o sultdo Tipu, em 1792. Pelo acordpuTéedia para a companhia Calicute e
Coorg, no oeste, e o distrito de Baramahal, ncelesb mesmo ano, Lord Cornwallis
estabeleceu um acordo com Mohammad Ali, nababoateataca, no qual o governo era
cedido para a Companhia das indias Orientais.

Em Baramahal, foi feita uma experiéncia de trib@itadireta dos cultivadores que
servird de base para o sistema de tributacdo deppiementado pela companhia em todo o
sul da india. A tributacdo era estabelecida a eaxa diretamente com cada cultivador, sem
passar poramindarou pelos chefes das vilas indiands.

Em 1792, Malabar passou para o controle da conmpaehfoi incorporada a
presidéncia de Bombaim. O governo da companhia embBim fizera um acordo de
tributacdo com os rajas e chefes locais que, aco@seguirem pagar os tributos acordados,
tiveram suas terras confiscadas. Isso provocourab@ido que, no entanto, foi logo contida.
Os rajas e os chefes locais foram derrotados @isldfsso, a administracdo de Malabar foi
transferida para a presidéncia da companhia em ddad®ob a presidéncia de Madras, a

tributacdo em Malabar passou a ser realizada disgtee com os produtores rurais.

109 A vila ¢ uma instituigdo comunal secular indian@ gobreviveu as quedas de impérios, dinastiasEeta
organizagdo comunal era administrada pelos habgamossuindo sua prépria auto-organizagdo, corfe,che
contador, policia, construtor, arteséo, terras c@isue individuais, etc. Em geral, a parte do gowvete na
renda da terra era estabelecida com o chefe dawitor meio d@zamindar,que acordava com o chefe da vila,
e este acordava internamente com seus habitarpestieipacdo de cada um. A tributacdo estabeleeida
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Em 1793, apés o retorno de Cornwallis para a GefaBha, o governo-geral dos
territérios indianos passou para Sir John Shorgame o seu governo, a companhia néo
travou nenhuma guerra na india nem anexou novasot@s. Shore estabeleceu o acordo
permanente de tributacdo em Benares e deu prossagoi as reformas administrativas
iniciadas por Cornwallis, procurando aumentar d@i@pacao indiana na administracdo do
pais. No entanto, a guerra na Europa tera refleagmlitica britanica para a india. Em 1798,
Lord Wellesley chegou a india como governador-gerahtroduziu a chamada politica de
“subsidiary alliancg pela qual os principes indianos deveriam paghsislios a companhia
para que ela mantivesse em seus territorios camting de seu exército, de forma a protegé-
los de possiveis invasdes externas.

Lord Wellesley dara inicio a um novo periodo dergas e anexacoes territoriais da
companhia na india. Em 1799, ocorre a quarta gusrti@ a companhia e Mysore, com 0
sultdo Tipu sendo derrotado e morto. A companhi@cacem seu lugar um aliado, que assina
um acordo de paz cedendo os territorios de CaRaiajbatore, Balaghat e outras partes de
Mysore para a companhia. No mesmo ano, Wellesleyaatodo o territério de Tanjore. Em
Tanjore, a tributacdo costumava ser paga ao r&jé pattakdars que governavam sobre um
conjunto de vilas, sendo que alguns deles podesa@mconsideradogzamindars Apos a
anexacéo, “the British Government made a clean pwéehese Pattakdars, introduced the
Ryottary systett®in 1804, and fixed the revenue with referencéneproduce of an average

numbers of years, not on survey valuation of tihel$d’ (DUTT, 2006, p. 84)

Baramahal ignorava a vila e a propriedade comwsthbelecendo a tributacdo direta com cada cuttivad
(DUTT, 2006, v. I, p. 77, 81)
1190 acordo de tributacao feito diretamente com cadtivador ser4 denominadgotwary systenem oposicao
ao acordo feito com ogamindars,denominadozamindars systemAlém da diferenca entre o sujeito da
tributacdo, os dois sistemas também diferiam ermpcagpecto fundamental. No acordo conzamindars a
tributacéo era fixada definitivamente, independmetete de alteracdes na area plantada, de proddejdie
tipo de cultivo introduzido nestas terras. J& stesia de tributacéyotwary, a tributacéo era estabelecida com
relacdo a area plantada ou com relacdo a prodigsmtornava necessario inquérito e fiscalizacamiane a
tributacdo variava ano a ano (DUTT, op. cit., p9988.
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Em 1800, Lord Wellesley anexou parte do territ@omizamno planalto de Deccan,
no centro-sul do pais, em troca de protecdo da aohi@ contra 0s constantes ataques
maratas a seu territorio. Estes territorios foraemodninados distritos cedidos e neles o
sistema tributario adotado pela companhia foi dridbetacdo direta do agricultor, ou sistema
ryotwari.

A administracdo do estado de Carnataca havia pagsmad as maos da Companhia
em 1792, ap0s negociacdo entre Cornwallis e o wabalas oficialmente este ainda
governava, recebendo em troca do acordo uma ramdaahual paga pela companhia.
Contudo, em 1801, quando Wellesley anexou Carnagacgus territorios passaram ao
controle da presidéncia da companhia em Madragnganhia se tornou oficialmente a
governante. Este passo final, transformando Caraam territério da companhia, significou
que a companhia passaria a ter o controle sobreelande Carnataca, que assim como
aconteceu em Bengala sera reescrita pela compalgpien tempo depois? Outro impacto
dessa mudanca se refletird no canal existente enffesouro publico de Carnataca e o
“bolso” dos comerciantes privados britanicos. Quaestes alegaram ter a receber do estado
de Carnataca créditos no valor de 20,4 milhdesbdasl esterlinas e a companhia se negou a
pagar, 0 governo britAnico indicou comisséarios pdegidir sobre a autenticidade das
reivindicacdes dos credores privados. A comiss&gailn a conclusdo de que a maior parte da
alegada divida era falsa. De acordo com Dutt

The Karnatic had by that time been annexed by MWellesley and was
British territory. The claims, if admitted, wouldave to be paid, not by a
Nawab, but by the Company’s Government. Therefarequiry was made;
and the result of the inquiry was that a sum oy d&nl,346,796 was admitted
as valid, the remainder, exceeding nineteen malisterling, was rejected as
fraudulent and bad (lbid., p. 75).

11 4n the Presidency of Madras, the Company adofitedupee of the Nawab of Carnatic which was oslijn

minted at Arcot and later at Madras, Dacca andt&joing. This rupee was called the ‘arcot rupee’'thndgh at

first it was lighter in weight was later raised X80 grains with a silver content of 165 grains tiy1818.”
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Com relacdo a tributacdo, no territério de Carrmatd@via chefes militares
equivalentes amamindars denominadopolygars que o antigo nababo ndo havia conseguido
submeter militarmente. A companhia propds um “agbm que aumentava a tributacéo
sobre ogolygarsem 117% e tomava as terras mantidas por elesléoruas proprias vilas.
Os polygars se rebelaram, sendo quase todos exterminadoscpelpanhia. Com o0s que
restaram foi estabelecido um acordo permanentaldeacédo, entre 1802-1803, taxando 2/3
de suas rendas. Nos demais distritos de Carnasiacampanhia tributou diretamente os
cultivadores, sem estabelecer um acordo permagieide p. 84-87).

Nas Circars Norte, um acordo permanente de triBotagemelhante ao de Bengala,
foi estabelecido com osamindarspelo entdo governador de Madras, Lord Clive, fitle
Robert Clive, entre 1802 e 1805. Um acordo semadhtan estabelecido no mesmo periodo
nas terras ao redor de Madras que pertenciam aactmap{agir de terra ao redor de Madras,
concedido pelo imperador mongol a companhia, end)176

No norte da india, o vizir de Oudh, antigo aliafocompanhia, pressionado por Lord
Wellesley, cedeu, em 1801, Allahabad e outros igistem comutacdo ao pagamento de
subsidios a companhia. Estes distritos também foeamdos sob a denominagéo genérica de
distritos cedidos. O irm&o de Wellesley foi nomead®-governador destes distritos e em
1803 celebrou um acordo de tributacdo valido pés #nos com ogamindarse outros
senhores de terra. Na época, foi promulgado unetiecom a aprovacao dos ministros e da
diretoria da companhia, estabelecendo que, ap@s peakzo, seria feito novo acordo de
tributacdo por mais trés anos, ao final do qualoombvo acordo seria estabelecido por quatro
anos. Quando este expirasse, seria concluido urdaapermanente de tributacdo. Ou seja,
passados dez anos do primeiro, seria introduzidoaoordo permanente nos moldes de

Benares e Bengala (lbid., p. 112-115).

(Central Bank of Ceylon, Currency Department, Cucye Museum Circular, n. 8, 1984, March, ™26
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As mesmas regulacdes de Bengala e Benares foresdumidas nos distritos cedidos
do norte do pais, separando a administracdo datarezedo judiciario e atribuindo aos
zamindarspoderes de policia em sua jurisdicao.

Em 1803, irrompe a segunda guerra entre a companbsgamaratas. Diferentemente
do que havia ocorrido na década de 70 e 80 docedll, em que Mysore e 0s maratas
enfrentaram de igual para igual os exércitos dgpamimia, apos os anos 1790, estes exércitos
seriam de tal forma ampliados que nenhum podeomagindiano teria condi¢des de supera-
los!*? Assim, em 1803, Agra, Bundelkhand, Cuttack e oitdeios entre a bacia do Ganges e
o rio Jumna foram conquistados pela companhiabesm® a denominacdo de provincias
conquistadas, para diferencia-las dos distritogdosd

As provincias conquistadas, assim como os distagalidos, foram colocados sobre o
controle das autoridades da companhia em Calcsténésmas regulacées e 0 mesmo tipo de
acordo tributario recentemente estabelecido nositdss cedidos foram introduzidos nas
provincias conquistadas (lbid., p. 115-117).

Quando Wellesley chegou a india, em 1798, seuivbjeta estabelecer a supremacia
britdnica em todo o subcontinente, de forma a reixad espaco para os franceses firmarem
uma base na india. Para alcancar seu objetivintebeluziu a politica de cobrar subsidios dos
governos aliados, que poderiam ser pagos em dinbairem terras, de forma a financiar a
ampliacdo dos exércitos da companhia e, assim,uggiag mais territorios, cuja tributacéo
forneceria recursos para conquistas adicionaistudon esta politica de conquista territorial

estava se revelando muito cata.

Disponivel emhttp://lakdiva.org/coins/silver_rupee.htricesso em: 27/05/2010.
112 Segundo Bowen (2006, p. 47), ao final do goverrallalley, em 1805, a companhia tinha trés exércitos
india, contando quase 200 mil homens.
113 Barua (1994) analisa os conflitos entre a com@aehbs poderes regionais indianos, entre 1750-1850,
conclui que os indianos procuraram adaptar seugito® armamentos e forma de combate ao estilopeur
No entanto, esse processo estava ainda no iniciassm, os britanicos foram capazes de impedir sua
continuidade, embora com grande dificuldade e eaommobilizacdo de recursos. Marshall (1980), em uma
analise mais ampla dos conflitos militares entrogeus e asiaticos do século XVI ao XIX, semelhaetge a
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A incorporacao dos territérios cedidos permitiu grande crescimento da arrecadacao
tributaria bruta, que passou de cerca de 8 miltdédsras no inicio de seu governo, em 1798,
para cerca de 15 milhdes de libras, em 1805. [mticet a guerra com Mysore e com 0S
maratas consumiu muitos recursos, transformandgoeravit de quase um milhdo de libras

em um déficit de mais de um milh&o (ver Graficdaigo).

Arrecadagdo Bruta e Gastos Totais da Companhia das indias Orientais, 1793-1805
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Elaboracdo propria utilizando como fonte: Dutt (2006, vol. |, p. 264-265)

Os novos territdrios anexados nao foram, portas@pazes de gerar uma arrecadacao
gue compensasse 0s gastos com suas conquistasaedefasa dos territorios anteriormente
conquistados.

Ao lancar-se a conquista da supremacia no subewénindiano, a companhia

enfrentou dois grandes desafios. O primeiro er@&amilA companhia tinha de enfrentar e

Barua, destaca o processo de adaptacao e a cafmdielaesposta asiatica ao desafio europeu, mga ehema
conclusdo distinta de Barua para a supremaciaamgitiropeia. Segundo Marshall (1980, p. 28), “Altjto
Indian states had shown some capacity to meethieage of the new field armies, another phasiofessful
Asian containment of European expansion, such as dwkurred after the initial Portuguese and Dutch
successes, was unlikely in the early nineteenthucgnThe output of arms in Europe was accelerashgping
costs to the East were falling, European governsneete displacing the companies and taking a dinéetest

in Asia, and territorial possessions in India wpreviding the British with new resources of men andney.
European military power could now be used on a \emge scale.”
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derrotar seus dois principais rivais no subcontmenos maratas e Mysore — e, a0 mesmo
tempo, precisava defender seus territorios e osetls aliados de possiveis ataques de
inimigos internos e externos. A guerra na Europhatioposto os britanicos aos franceses e
seus aliados, e isso ampliara as linhas de deedadé britanica. No ambito militar, Lord
Wellesley teve sucesso aniquilando definitivamentameaca de Mysore e temporariamente
afastando a ameaca dos maratas, ao firmar umgakam gpeshwa** deixando os demais
lideresmaratasisolados. A frota e as tropas da companhia foréihzadas para apoiar as
expedicbes militares britanicas contra os francesémlandeses na Africa e na Adtae
tiveram sucesso em impedir que os franceses eafiades estabelecessem bases na india.

O segundo desafio enfrentado pela companhia era cmanplexo. Nenhum poder
conseguiu anteriormente conquistar todo o subocamtignindiano com o financiamento apenas
de tributos extraidos dos territorios conquistaddsmpério mongol na india se fragmentou
devido aos limites financeiros impostos a sua ooatexpansao territorial. O periodo no qual
0 império alcancou sua maior extensao geografioa @amperador Aurangzeb (1658-1707)
foi também aquele em que comecaram a se manifestaintomas de seu declinio. Suas
crescentes despesas ultrapassavam o aumento deeisdas, e o poder mongol comegou a
desmoronar sobre o préprio peso. Antes dos mongomesmo havia acontecido com os
guptas no norte do subcontinente. Diferentemente doapagrera com seus antecessores, a
capacidade de tomar emprestado, ou seja, ter @rédifjue possibilitara a Companhia das
indias Orientais financiar suas crescentes despeifiteres na india.

Entretanto, durante o periodo das conquistas déegl&l, havia um aperto do crédito

em Londres devido as Guerras Napolebnicas, de fgumaa companhia ndo tinha como se

114 Aproveitando-se do conflito entre peshwae Holkar, a companhia lhe ofereceu apoio parapesen seu

trono em Poona; em trocapeshwase tornava um aliado subsidiario da companhia &sbrdo foi selado, em

1802, com a assinatura do Tratado de Bassein @ ctmpanhia e peshwa

115 As tropas e navios da companhia participaram gpedicdes da Coroa britanica no Ceildo (1795), biaka

Molucas (1795), Cabo da Boa Esperanca (1795 e 18@@p (1801), llhas Mauricios (1810) e Java (811
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financiar em solo britdnico. Ser4 por meio do dresnto de sua divida na India que a
companhia financiara a sua cara maquina de gueadicenalmente estes relacionamentos
financeiros envolvendo a companhia, o setor priviadtinico na india e os mercadores-
banqueiros indianos ajudar&o a construir o apditigmao seu governo na india.

No entanto, o enorme crescimento das despesas goeria continuava a pressionar
as financas da companhia. Os ministros e diretoogsecaram a ficar receosos com o
actimulo de letras da india que chegavam para sesgan Londres e com a deterioracdo da
situac&o financeira da companhia. A continuacépaliica de conquista territorial na india
deixou de ser vista com bons olhos. Lord Welletdéyhamado de volta a Londres, e Lord
Cornwallis, ja em idade avancada, foi enviado narse a india para estabelecer a paz com
0S maratas.

Em 1805, mesmo ano de sua chegada, enquanto negaripaz com os lideres
maratas de Sindia e Holkar, Lord Cornwallis falecgw John Barlow, membro sénior do
conselho de governo em Calcutd, assumiu interinear@moverno e finalizou o acordo de
paz com os dois lideres maratas. Assim, em 180%ompanhia tinha expandido

consideravelmente seus territorios na india, coméopode ser visto no Mapa 5, a seguir.

ressarcimento das despesas com estas operacOesasénia de grande discussao entre os diretoragistims
(BOWEN, 2006, p. 47).

129



AN AA AN . _ 7

M British territory in 1765 //,//

o AA A <

A 0 P A TR e R

S A British territory in 1805 [--0-0-1-]

S A s atats
&
& A
A

ot

T b A¥a AA"
Dethi sy - {- A A Add. SN
iy, i et Ao MR R A

Laswari o NG Oudh A ""'..:Z‘A' = AK}’"

Bharatpur 1 X G N 77

8 Siodly: 5 S e S 4/4
Holkar Allahabad .. Benares  /Bihay Muis //9’4//
£ Z
CCal
g "% Dacca
. Ic'ilalkwar ,Cha‘rﬁﬁ:r{a’;ﬁfet‘:’ P9
B Bhonsla 7 Calcitta e
Gujarat  agaum  pagour 7
. S
* Surat e Orissa’
* Assaye
o« Bombay Nizam's 2
T:ool:gshwa Dominions
Arabian Hyderabad
Sea * ,//
o R

...........
,,,,,,,,,,,,,,

e P S e R T Bay of Bengal
|- 'Mysore - Arcot
F O RT RR
- Seri tam,:+ D
:.g""gapl'?‘.._'r.‘?.j.:._'.i Wandiwash
Carnati¢/ Pondicherry
(e Tanjore ™
=
0 km 500

Mapa 5 — O Crescimento do Império Territorial Britdh na india, 1765-1805

Fonte: Ray (1999, p. 509)
Em 1807, Lord Minto chegou & india como novo gomdor-geral. Durante a sua
administracdo, ele manteve a paz com os maratamaisl poderes indianos e procurou
colocar em ordem as financas da companhia na ingliuzindo o déficit orcamentéario e

gerando um superavit de mais de 2,5 milhdes daslibrpartir de 1810-1811. O fim de sua
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gestdo, em 1813, coincide com a renovacéao, por virdis anos, da Carta da companhia pelo
Parlamento britanico, e com o fim oficial do monkgpéomercial da companhia na indfa.

Esses dois fatos aparentemente contraditoriosyavaedo da Carta da companhia e o
fim de seu monopdlio comercial na india, evidencemnorme transformac&o ocorrida nos
quase cinquenta anos que separam a aquisi¢ao dotpaitorial pela companhia na india e o
fim de seu monopoalio.

O comércio ndo era mais 0 negocio principal da @rh@. Seu maior objetivo na
india era governar os territérios, de forma a éxta recursos tributarios que permitissem a
expansdo do poder imperial britinico no subcontémdiano e na Asia. O comércio se
restringe cada vez mais a ser um instrumento paw de qual parte destes recursos eram
transferidos da India para a Gra-Bretanha. Comdicexpo presidente da companhia, em
1833, o comércio da empresa fazia muito mais quar gividendos para o0s acionistas, ele
também agia como um canal de remessa de um tesoutoo (BOWEN, 2007, p. 43).

Como observa Marshall (1999, p. 506), a lucratdelda companhia agora dependia
de sua habilidade em manter o controle sobre simdnpias na india. “Military power,
revenue extraction, and trade had thus been fusgdthter in a way that was to be
characteristic of British India far into future.”

Entre 1814 e 1818, os maratas serdo derrotados fmigas da companhia. Os
territérios governados pelpeshwaserdo incorporados a presidéncia da companhia em
Bombaim. Apdés submeter os chefes maratas de Sihttitkar, Bhonsla e Gaekwad, a
companhia permitird que eles governem seus estawlas,como subordinados ao poder
imperial britanico. Neste periodo, a companhiaarawcombate contra agirkas tribo do

oeste do Himalaia, com a qual mantinha conflitogtteiais. Apds submeter as tribos e o

116 Na realidade, ja havia uma brecha no monopolicotiapanhia quando o Parlamento, em 1793, sob adpress
dos comerciantes privados, estabeleceu que a chapadeveria oferecer 3 mil toneladas da capacidadgeus
navios para outros mercadores britdnicos comezai@m com a Asia. (Dutt, op. cit., p. 6).
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governo do Nepal que os apoiava, a companhia a&sinaacordo de paz com gsrkas em
1815, ratificado pelo governo do Nepal, em 18160 Reordo, a companhia conquistou as
terras baixas ao longo da fronteira sul do Nepakh@al e Kumaon no oeste do Nepal e
Sikkim.

No periodo que se estende entre a derrota finahdoatas, em 1818, e o fim das
atividades comerciais da companhia, em 1833, halgtdnas outras conquistas territoriais,
como a anexacao pela companhia de parte do territarBirmania (antiga Burma), em 1826,
e a anexacao do estado de Mysore, em 1831. Notensgamarca principal desse periodo sera
a introducéo pela companhia de reformas civis dilin

Sera entéo instituido o servico civil indiano, bstacendo regras meritocraticas para a
incorporacdo dos indianos a administracdo publica tkrritorios, serdo finalizados os
acordos tributarios na presidéncia de Madras e Bamib (incluindo os territérios do
peshwa maratge seréo realizadas também reformas educacioadisiia.

Mesmo ao fim de suas atividades comerciais, em ,1838ompanhia continuara
administrando os territérios indianos, e a renddtdeial deles cobrada se tornara o principal
recurso para pagar os dividendos de seus aciomstaGra-Bretanha. Em 1858, com a
transferéncia dos territérios da companhia paraoeod britanica, as a¢cbes da companhia
seriam liquidadas por meio de empréstimos feitosneme da India, com os acionistas
recebendo 200 libras por cada 100 libras de valorimal de agBes detidas. Até a liquidacao
final das acdes, os acionistas continuariam recbeaus dividendos estipulados em 10% ao
ano. Os recursos para pagamento dos dividendomganam vindo da mesma fonte, isto €,

dos impostos pagos pela populacao indiana (DUT06 20. 264).

1170 sistema adotado nas duas presidéncias sebiim¢do direta ao cultivador, denominado sistsroavari.
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Um pouco antes da chamada Primeira Guerra de Indépeia Indiana, denominada
pelos britanicos de Grande Motim, sufocada pelapeaothia, seus dominios abarcavam todo
o subcontinente indiano, conforme pode ser visthapa 6, a seguir.
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Mapa 6 — india pré-Motim
Fonte: Washbrook, (1999, p. 396)

Na préxima secao, iremos analisar os empréstimaiigpanhia, a expansao de sua
capacidade de mobilizar recursos na india e a tidagséo das aliancas com as classes

mercantil e financeira indianas.
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4.2 A PARTICIPACAO DAS REDES LOCAIS E METROPOLITAN®\DE CREDITO NO
FINANCIAMENTO DA COMPANHIA

Os impostos e os empréstimos dos banqueiros irglipossibilitaram a companhia
travar guerra contra 0s outros estados da indisngquistar todo o subcontinente indiano ao
final da primeira metade do século XIX (Mapa 6).

Quando se compara a arrecadacdo da companhia caol® ssus principais rivais
indianos nos anos iniciais da década de 90 do setulll, verifica-se que a companhia
arrecadava uma receita bruta no valor de 59 mildéasipias (aproximadamente 5,9 milhdes
de libras) de Bengala, Bihar e Orissa, em 1793-1J84 Confederacdo Marata se apropriava
de aproximadamente 57 milhdes de rupias, e Mysmie,0 governo do sultdo Tipu, tinha
uma receita de 23,7 milhdes de ruapias (RAY, 199811).

Apesar de a arrecadacao dos maratas e da Comgaah@mente se equivaler, as
financas dos maratas eram por demais cadticas ghegar a produzir um superavit. O
imposto sobre a terra em Bengala produziu um sup&@ 22 milhées de rdpias em 1793-4,
e, embora parte desse superavit fosse usado phra os déficits das presidéncias da
companhia em Madras e Bombaim, ainda sobrava wio palsitivo de 17 milhdées de rupias.
Enquanto isso, Mahadji Sindia, senhor do nortendéa] conseguia um superavit de apenas
1,2 milh&o de rapias de sua base em Malwa (Ibid.).

Segundo Ray (lbid., p. 518), os banqueiros indissa@am que a companhia tinha
disponivel o maior superavit tributario do pais goeeria ser oferecido como garantia para
grandes contratos de empréstimos. Além disso, ldarsqueiros ja tinham experiéncia
comercial com a companhia antes de ela se torvargante, de forma que a empresa gozava
de reputacdo de boa pagadora, ao contrario desoptrderes indianos que nem sempre

tinham um relacionamento tao sélido com seus barogue financiadores.
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No entanto, antes de abordar o relacionamento @streanqueiros indianos e a

companhia,

€ necessario enfocar as funcdes que romeips desempenhavam

tradicionalmente no subcontinente indiano. Na egiéste da india, havia um importante

grupo de mercadores-banqueiros designdmibsas

118 A influéncia deles no oeste e em

outras regides da india na virada do século XVétidhva de uma variedade de funcdes

comerciais que realizavam e de seu controle doademnonetario e da estrutura de crédito.

The idiosyncracies of the Mughal currency practiaed procedure which
place an over-high premium on the regional com, a coin issued by the
immediate ruling authorities [...], and the influx lmfillion and foreign coins
necessitated the existence and availability of men&nd exchange services.
[...] The latter [Banias], traditionally associat@dh usury and in some cases
deposit banking, had acquired an easy and quickifaity with conversion
procedures and assaying practices, and in coursenefhad arrogated to
themselves the exclusive right to assay and changeey. Drawing
dividends from trade and brokerage and sometimesirggtrative service,
they deployed it in buying substantial stocks ofibn imports coming into
the ports cities — Surat in particular in the sé@enth century — and thereby
controlling the money market in terms of both syppf capital and of
exchange and discount rates (SUBRAMANIAN, 1987, 416-77).
[observacdo minha]

Referindo-se a outro servico essencial prestadusgenqueiros, Subramanian (lbid.,

p. 477) observa que: “The other principal servitfered by the Shroffé® was a remittance of

funds and proceeds and profits of trade throughédium of the Hundi — the indigenous bill

of exchange, probably the most central and charatitecredit instrument of the banking

system.”

As hundis ou letras de cambio emitidas pelos banqueirosamudi poderiam ser

emitidas para pagamento contra apresentacao oyppgemento depois de transcorrido um

determinado periodo. Em ambos os casodjusslis especificavam a praca comercial e a

moeda em que estes pagamentos seriam feitos. &radis como sobre qualquer letra de

cambio, incidia um desconto que cobria os juroseguro e 0s custos de transporte. No

118 0 termo essencialmente indicava uma categoria amboipal, abarcando um grupo de castas hindus e
jainistas, especializadas na atividade comercldBAMANIAN, 1987, p. 474).
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entanto, o lucro dos banqueiros indianos ndo ggnara fundamentalmente do desconto
cobrado, mas da arbitragem das taxas de cambm antnoedas indianas que a expansao das
atividades comerciais no subcontinente havia piisato. Em esséncia, os mercadores-
banqueiros dos séculos XVII e XVIII na india ndo diéerenciavam dos mercadores-
banqueiros na Europa dos séculos XV e XVI.

A conexao entre obaniase a companhia comecou nos anos 30 do século XVIII,
quando os primeiros comecaram a utilizar mais si@mente os navios britanicos para
manter suas linhas comerciais com Bengala e o @alfarabia e Pérsia e simultaneamente
manter sua linha deundis funcionandd?® Nas décadas seguintes, mnias comecaram a
usar crescentemente Bombaim como porto alternptiva estiva e transporte de mercadorias,
em virtude da maior seguranca oferecida pela cidade

Segundo Subramanian (lbid., p. 484), uma nova @deeaegocios apos os anos 1760
ird ligar os banias a companhia: “the Company’'s growing requiremenitscredit and
exchange assistance constituted a new source ioilssgo the Bania shroffs [...]".

As dificuldades financeiras do governo da compammeaBombaim aumentaram a
medida que o comércio na costa oeste perdia seaum@dmo e a0 mesmo tempo que o
governo de Bombaim se esforgava em manter seustimeantos em Malabar e Gujarat e sua
recém-adquirida base em Surat. Uma alternativa skxsviar parte do superavit de Bengala
para Bombaim utilizando a rede de crédito comeridakxistente que ligava Surat até

Murshidabad (capital de Bengafd). O Mapa 7 a seguir mostra a intricada rede de

119 Shroffsé a designacgéo genérica dos banqueiros no subeotgiindiano. Obaniasconstituiam um influente
subgrupo de banqueiros indianos.
120 Na costa oeste, em Guijarat, estavam localizadpsraspais areas produtoras de algoddo que alimstes
manufaturas téxteis de Bengala. li3siascontrolavam a comercializagdo de algodao das @reasitoras para
0s principais mercados externos e internos no siinemte.
121 «pnny transfer of funds particularly on large scaled on regular basis had to be effected invarittiigugh
the Hundi network that stretched right across th#bcentinent connecting Surat with Murshidabad.”
(Subramanian, 1987, p. 485).
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compensacao das hundis que conectava as prin@pagas comerciais do subcontinente

indiano no final do século XVIII.
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Mapa 7 — Linhas de crédito na india no final daug@X VIl
Fonte: Subramanian (1987, p. 481)

As autoridades da companhia em Calcuta autorizgrara companhia em Bombaim
negociasse com os banqueibamiasde Surat e de Gujarat com quem ela ja possuigdeda

comerciais e financeiras.

Fort William directed their subordinates at Bomhiaymake arrangements
with Surat bankers to persuade them to advance ynonéBombay in
exchange for Company bills on Bengal issued in diawaf their (shroffs)
correspondents at Calcutta or Murshidabad as tbe ey be. At the same
time, they decided to utilize the services of thga@ati shroffs in Bengal,
buy their Hundis in favour of the Bombay Governmemid have them
dispatched to Bombay (Ibid. p. 486).
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Segundo Subramanian, a parceria entre a companbsabanias se cristalizara no
espaco de cinco décadas, podendo-se identificate meeriodo, duas fases distintas nessa
associacao. A primeira fase iria dos anos 1760 ati&io dos anos 1780; a segunda, dos anos
1780 até a primeira década do século XIX. A primése da cooperacao dmmiascom 0s
britdnicos se limitava a transferéncia de recurdesBengala para cobrir 0os custos de
Bombaim com seu exército e comércio. No entantppideque os esforcos do governo de
Bombaim para aumentar sua presenca no interiorresbaos maratas: “[...] the situation
changed perceptibly in terms of both the expandiogpe of the Bombay Government's
political and commercial ambitions and of the Bamisources backing it.” (Ibid., p. 486).

Um aspecto que Subramanian (lbid., p. 487) destacapoder dos banqueiros na
fixacdo do cambio entre a rdpia da companhia engélare a rapia de Surat em condicdes
que eram desfavoraveis a companhia. Assim, sdorwal comunicados entre Bombaim e
Calcuta a respeito da taxa de cambio negociadeosdmnqueiro$?

Subramanian aponta que essas transacoes finanda@icasnpanhia contribuiram para
estender a linha de crédito até Bombaim e que avagdo da atividade comercial no oeste,
no norte e na parte central da india, com a estabdo do poder marata de Sindia e
Gaekwad, permitiu que:

New credit points like Bombay along the coast andote and Gwalior

inland were emerging or in many cases reappeadrexpand contours of
the Hundi labyrinth. The utility of these creditntees was soon recognized
during the years of the first Anglo-Maratha war {382) when Bania

cooperation reached its high point and when theaindis became the
principal instruments of supplies to the Britisimas in the distant theatres
of war (lbid., p. 490-91).

122 «we are sensible that bills drawn from here orirtf@ctory were at an unfavourable exchange rathad
been our constant endeavour to obtain money onufabte terms, but the merchants and shroffs taking
advantage of the difficulties [...].” P. D. D. n. ® 1773, p.75, Letter addressed to Fort Williaml&nAugust
1773. Apud Subramanian, op. cit., p. 489-90.
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Dada a importancia ddsaniase de suasundis para abastecer e pagar as tropas,
questdes relativas a taxa de desconto e de candixaram de ser importantes para a
companhia.

Outros trés fatores vao contribuir para a expamsidnha de crédito comercial. O
primeiro € a expansao do comércio de algodado dar@uyia Bombaim para a China. O
segundo € a emergéncia de linhas de crédito adisiotonectando os dominios maratas mais
ao leste com o polo comercial de Calcuta. Outris rcomerciais apareceram como resultado
do pagamento de tributos e do retorno do traficpategrinos no territério da Confederacéo
Marata. E nesse contexto que Benares surge coritalda@nceira do leste da india.

Accompanying this development was the emergentlkeoBenares banking
house of Gopaldas Manohardas and their growingcjgtion in the cotton
trade, in anticipating revenue assignments andinffaemittance facilities
for Company and merchant. Other banking housesngage in similar
activities [...] The involvement of these largenfs who very soon
monopolized the remittance business of the Commdidynot, however,
entirely dislodge the smaller and intermediary @tjebankers of Surat. On
the contrary, there was a closer inter-locking lod various levels of the
credit market. Leaving the business of large-scatmey transfers to the
bigger banking firms mentioned, the city shroffqicentrated on arranging
medium-scale remittances to Bombay, issuing Hutalithe Surat factors
against the Benares remittance on their agentsoatbBy, and capital
contributions to Surat agents of the Benares bankBo among other things
undertook on a contractual basis the supply montddyances to the
Bombay Government. Furthermore, the developmenBaibay’s trade
with China represented new business to them aspéeigipated in the trade
in the capacity of both supply merchants, brokeus [@ankers (lbid., p. 494-
95).

A partir dos anos 1780, o comércio de Bombaim cof@haa comecou a crescer,
impulsionado pela necessidade da companhia de r@oiensos para adquirir o cha de Cantao.
Devido as crescentes pressdes do setor manufatbrééinico contra a exportacao de téxteis
indianos mesmo para reexportagcdo, a companhia eneysadores privados britanicos

encontravam dificuldade para remeter seus lucnene@as no territério indiano para a Gra-

Bretanha.
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A Lei de Comutacdo, de 1784, introduzida apdés negéo entre 0s ministros
britdnicos e os diretores da companhia, tinha ppetioo transformar o cha no principal
mecanismo de transmissio de suas rendas na india @ra-Bretanha. Para isso, as tarifas
aduaneiras foram intensamente reduzidas de fornt@ratear o cha e permitir que a
companhia enfrentasse a concorréncia dos contret@ngue o traziam do continente para a
Gra-Bretanha. Para que o mecanismo funcionasseieesssario também que a companhia
fosse capaz de fazer grandes aquisicOes de ch@ntm-se sua principal compradora em
Cantdo, reduzindo a disponibilidade do produto paras competidoras europeias. Para
comprar grandes quantidades de cha em Cantdo, panobima usou basicamente quatro
procedimentos: exportar bulhdo da india para Cant&ando, para isso, seu excedente
tributario; exportar mercadorias indianas para an&hobter empréstimos junto aos
comerciantes privados britanicos que lucravam comomércio e com os leildes que
terceirizavam a cobranca de impostos. Esta Ultiteanativa também era vantajosa para os
comerciantes privados britdnicos que, em trocangioréstimo, recebiam letras de cambio da
companhia, resgataveis em Londres em um prazo de$és??

O principal produto de exportacdo de Bombaim pathiaa era o algodao produzido
em Guijarat. No entanto, os mercadores de Bombamtindam recursos para ampliar suas
compras de algoddo em Gujarat, uma vez que o0 dinbsado em Bombaim n&o era bem
aceito fora dos limites da ilha. Isso significauge cgles tinham de recorrer aos banqueiros
baniasde Surat e de Bombaim.

The Banias responded only too favourably to thevgrg demand for their
Hundis and brokerage services with the result ltlgathe early 1790s of the
century, Hundis became the principal if not exalasinstrument of all
cotton purchases in Gujarat; approached by EuropeanParsi merchant
firms of Bombay, the city Bania drew bills on hisngipal at Surat and most
often these were issued without receiving moneyosigp The bills were
dispatched to Surat, where on the strength of tlseserities further bills

123 “The latter found it to their advantage to acc€pmpany bills which would be discounted at Londor a
reasonable rate of exchange offering in returnr theids to realize the Company's annual investroénéa.”
(SUBRAMANIAN, op. cit., p. 500).
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were contracted for on their agencies at Broacimbdaer, Bhavanagar or
wherever needed. The demand of bills grew apadédnfollowing years
[...]. (SUBRAMANIAN, 1987, p. 503)

Havia, no entanto, entre as autoridades da compamhiCalcuta, a preocupacao em
desenvolver formas alternativas de financiamentoaldlas alternativas tentadas sem muito
sucesso foi a emissédo de notas promissoérias daardmappagando juros de 6% ao ano e o
lancamento de empréstimos publicos. Contudo, adadis pequena, e 0s banqueiros de
Benares e Surat continuaram a ser a principal fid@tecursos para a companhia entre 1795 e
1800 (Ibid., p. 506).

Em 1804, em meio a guerra com 0S maratas, o goveen@ombaim buscava
alternativas aos grandes banqueiros indianos edes@voraveis taxas de cambio. A solucéo
foi a obtencédo de empréstimo junto as casas coanefwitanicas em Bombaim.

By this agreement, the Company promised to make twer intended
provision the cotton for the current year, i. e048to the Agency houses
who in return agreed to pay freight charges fotaroat the rate of Rs 30 per
ton together with the net proceeds thereof into @wnpany treasure at
Canton for bills on the Court of Directors and taypinto the Bombay
treasury on or before 31 May 1804, a sum of RaakBd (lbid., p. 508).

Ao final da guerra com os maratas, os comercigptiegdos britanicos tinham se
tornado os grandes financiadores da companhia dia, itomando o lugar dos banqueiros
indianos e sualundis Segundo Subramanian (Ibid., p. 509), além daawo@ccia das casas
comerciais britanicas, houve dois outros fatores epfraqueceram a posi¢cao dos banqueiros
indianos: a paralisacdo do comeércio interno, caupath longa guerra, interrompera sua rede
de crédito que conectava o0 oeste, ao centro erd® d@ india; e as aquisicdes territoriais em
Guijarat tinham garantido a companhia uma fonte peemte de tributacdo e maior acesso dos
mercadores de Bombaim as areas produtoras de algoda

A expansdo do comércio da companhia com a Chigay ale aliviar as pressodes
financeiras sobre a cidade de Bombaim, aumentavacassidade de remeter os lucros e
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resultados do comércio para Londres e para Cami@mpio das casas comerciais privadas

britanicas.

The latter was, in other words, taking over toraitkd extent the business
and channels of remittance hitherto almost exchlgicontrolled by the

shroffs and thereby tiding over its pecuniary regmients. Subscriptions to
the public loans after 1807 increased rapidly; wien1808 loan was closed
in the following year, subscriptions to the tuneRd 72 lakhs had been
raised. [...] The fifty-year-old connection of the i@pany with the Bania

bankers had clearly ended (lbid., p. 509-510).

Esse processo de substituicAo dos mercadores-barsjteenbém é destaco por Ray

(1999, p. 522)

The political hegemony of the East India Comparsibly transformed the
conditions of Indian trade and finance. With mazeenues than before [...]
the Company authorities were in position to clig things of the Indian
bankers and to break out of the irksome dependendbeirhundis These
instruments were relegated to inland Indian busing® so called bazaar, as
the Company floated public loans at as low a rate6aper cent, and
eventually at 5 per cent, on the basis of heigltgnblic confidence. Part of
this confident public was the growing body of ndfietal Europeans
gathered around the houses of agency for the comdube private trade.
The other part was the emerging Indian public & Bresidency towns,
presided over by the landholders and leaders of Itftkan business
communities that dealt with the British: Bengbhniansof Calcutta, the
Tamil dubashesof Madras, and the Parsee brokers of Bombay, whose
function was to act as the intermediaries betwden European agency
houses and the Indian bazaar.

Assim como em Bombaim, em Carnataca relacbes sante#h haviam sido

estabelecidas entre britdnicos e os mercadoresniosli Mercadores hindus, no fim do século

XVII, comecaram a considerar mais vantajoso sec&mss@os britanicos do que explorar

independentemente o comércio asiatico. Os navitdgnlmos eram maiores e mais armados

para ultrapassar o bloqueio holandés a Malaca, @a®&umatra, tradicionais mercados

indianos. Além disso, a associacdo com os ingleselsem conferia alguns privilégios:

The merchants who supplied the English were gitierstatus of “Company
Merchants”, a status that conferred some rightthén settlement, such as
godown space and protection, an option on impootdgpsome share in the
Company’s fiscal privileges [...]. (ARASARATNAM, 1979. 21).
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Os mercadores também contribuiam, provendo créditocurto prazo, fazendo
adiantamentos relativos as encomendas da compaaiaigprodutores e outros intermediarios.
No entanto, sua relacdo com os britanicos naossengia a companhia.

Besides providing credit for orders made on bebélthe Company, the
merchants lent money to English private traders @achpany servants in
the pursuit of their private trade. Company servamére trading on their
own in combination with English private traders abdth groups took
Indians into partnership as well as borrowing mofreyn them at interest
and on Respondentia Bond§(Ibid., p. 21)

Em meados do século XVIII, a interdependéncia eosrenercadores indianos e 0s
comerciantes privados britanico havia se intereiic Varios servidores da companhia
faziam fortuna com capital indiano, e os mercadandganos de Carnataca comecaram a
concentrar seus ativos em Madras e a investir pans@o imobiliaria urbana que a cidade
experimentava nesse periodo. “Some of the mercheerts also rentiers and tax farmers,
having successfully bid for the revenue farms guannually for auction” (Ibid., p. 23).

Além dos mercadores, outro grupo social que asaendisociedade local e fazia
fortunas, no ultimo quarto do século XVIII, eram aisbashes Os dubashesascenderam
aproveitando as oportunidades surgidas da necdssilts britanicos de estabelecer relacdes
com a administracdo no interior de Carnataca e aoexpansao dos interesses privados
britanicos na regiao.

There was @ubashfor every major officer on the Company’s estabhsimt
paid out of Company funds. [...Pubashesorganized the payment of
commission from merchants when contracts were ddalethe supply of
textiles and from tax farmers when offers for fanrese accepted, organized
presents from and to hinterland officials, disposédoods traded in by teir
employers and kept their private accounts (Ibid24).

Nos anos 70 do século XVIII, a companhia em Madieddiu adotar uma politica
semelhante a que havia sido introduzida em Berajgilas anos antes e negociar diretamente

com os produtores rurais. A ideia era “take theestwment into our hands by standing
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ourselves in place of merchants and employing agengumastafi& to make advances to
weavers and superintendent looms” (lbid., p. 30).

Inicialmente esse novo sistema foi introduzidgagr de terra ao redor de Madras e
em Cuddalore, mas a ideia era utiliza-lo em outridss de tecelagem no interior de
Carnataca. No entanto, sua implantacédo efetivale@avalguns. O principal deles era o fato
de que os comerciantes e intermediarios que faai@wnexao entre as areas produtoras e a
companhia eram também responsaveis por fazer esmtadientos e fornecer os insumos

necessarios a fabricacao téxtil, na qual o fiacuenados itens principais.

In the villages to the south (Cuddalore) and to rtbeth (Vizagapatnam),
resident officers took over the supply of thread ahared the profits with
the Company. Because of the immense importanceaviding the proper

thread suitable for the varieties of cloth ordeie#jas decided to make the
weavers advances in thread itself rather than tashe extent of 2/3 and
sometimes % of the cash value. This had also tkandage of engrossing
the whole thread supply trade to the Company anagents (Ibid., p. 31).

Outro lucrativo negocio que seria explorado emextadle entre a companhia e 0s

comerciantes privados britanicos era o comércigrées.
Bengal was the major supplier of rice and the Comgaund it convenient
to make remittances from there to Madras in gramugh the medium of
private traders. During the near famine conditiofisl780-82, when the
Madras Government took measures to regulate thglysapd price of rice
in the settlements, it was clear that the trade beeh engrossed by the
European traders (lbid., p. 37).

A penetracdo dos comerciantes privados britanicosaeas até entdo ocupadas por
mercadores e intermediarios indianos foi de centad promovida pela companhia. Quando

esta resolveu deslocar os intermediarios indissers, ter 0s recursos suficientes para assumir

todo o negdcio, precisou recorrer aos comercignigados britanicos para complementar o

124 Tftulos em que a garantia (colateral) do emprésér navio ou carga.

125 Os gumastahseram “[...] the lower rung of the indigenous soaitilicture in Madras. They were employed

by the Company as well as by English and Indiancheents. They had fixed salaries considerably belmse

of the dubashes. They worked in warehouses, cugtmt) the mint and in clerical positions in theiad$ of the

senior officers, and had no obvious opportunit@srhaking money — that is, not yet. Their day wasame
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capital de que na época nao dispunha. As guermdvsore e 0s maratas nos anos 1770-80
haviam reduzido a disponibilidade de recursos téiflos para investir no comeércio e, além

disso, a direcdo da companhia ja decidira privlegi comércio com a China em detrimento

da India.

Partly their work had already been done for themtioy Company its

policies of by-passing the Indian merchant-middlentéaving done this, the
Company’s financial problems made it impossible eéimploy weavers

directly. So it decided to go back to the contraethod in many areas and
publicly advertised for tenders for the supply aége-goods. [...] The

shortage of specie forced the Company to give mrrée to contractors who
could accept payment in Bills of Exchange drawn lamdon. Cash

advances were reduced to a minimum and Indian raatsicould not get

money to make advances to weavers (ARASARATNAM,9. 97 37).

E interessante observar que a substituicdo dosadwes e dos banqueiros indianos
nos postos-chave da economia indiana e do coméotipa China e com outras partes da
Asia por comerciantes privados britAnicos permitiicompanhia expandir suas letras de
cambio (rdpia-libra) como meio de pagamento emtgulgfio ashundisindianas. Isso nao
significou que os banqueiros e mercadores indidgeolam sido totalmente excluidos dos
negoécios ou que suabundis tenham deixado de circular, mas sim que eles foram
“disciplinados” pela companhia, tendo de assumiaudmn¢ao subordinada, e suasndis
passaram ser apenas um meio de pagamento cartaloepor um agente privado, na nova
ordem monetaria e mercantil.

No préximo capitulo, analisaremos mais detalhadéeneomo a companhia, ao se
tornar governante, utilizou seu poder para proctam@a nova moeda, transformando a rupia
emitida pelo nababo de Bengala na “ripia da compaoik na “rdpia inglesa” e como, aos
poucos, esta moeda foi levada pela companhia pdas tos territérios sob o seu governo.
Iremos também enfocar como as letras de cambidresatitulos emitidos pela companhia na

india serdo utilizados para submeter os banqueidisnos e suasundis

with the extension of English administrative cohtemd of its direct relationship with many indigeiso
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5 A CONSTRUCAO DO SISTEMA MONETARIO NA INDIA BRITAN ICA

Antes de analisarmos as medidas de administracauetar@ introduzidas pela
companhia nos territérios indianos sob seu goveénmecessario delinearmos o quadro
monetario indiano na segunda metade do século XVIII

Como Ambedkar (1947, p. 4-5) e Ellstaetter (1895]1)pobservam, os governantes
indianos consideravam o exercicio do direito dehagem de moedas um privilégio do
soberano e a moeda um simbolo de sua soberanian,Assm o enfraquecimento do
imperador mongol no século XVIII, os governos regis mantiveram a aparéncia de
subordinacdo mas, ao mesmo tempo, procuravammeafgua independéncia em relacéo ao
decadente poder mongol. Cada governante local passemitir a propria moeda como
simbolo de seu poder, mantendo, no entanto, a f@nas inscricbes nas moedas dos
governantes mongois como se ainda fossem suboodinad poder deles. Dessa forma,
proliferaram moedas com uma mesma denominacgao,coraspeso e conteudo metalico
distintos, tendo como marca visivel de distincdenas o nome do local em que foram
cunhadas. Logo, cada poder local proclamou a sy@ipmoeda.

In the general scramble for independence whiclofigdld the fall of the
Empire, the right to coinage, as one of the moshistakable insignia of
sovereignty, became the right most cherished bydtiécal adventurers of
the time. [...] the country was filled with diverseins which, while they
proclaimed the incessant rise and fall of dynadtiglsBut they seemed to
have held that as the money used by their subyezésmade by them, they
could do what they liked with their own, and prodee to debase their

coinage to the extent each chose without altetiegdenominations (lbid., p.
4-5).

inhabitants’(ARASARATNAM, op. cit, p. 26).
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Ellstaetter (Ibid., p.1) estima que, em meados amss 1830, havia na india n&o
menos que trezentos diferentes tipos de rupiaspendponte que muitas delas estavam fora
de uso.

Em vérios reinos do sul da india, eram utilizadasedas de ouro, denominadas
pagodas. Assim como ocorria com a rupia, varioseg@antes emitiam moedas com esta
mesma denominacdo, como, por exemplo, pagodas dmrdlypagodas de Carnataca,
pagodas de Pondicherry, etc., mas sua validadareutmscrita a seus territorios. (lbid., p. 84-
85).126

Existiam também em toda a india moedas de cobilzadas para transacdes de
pequeno valor. Bagchi (1985) cita ainda a utilipad& conchagcowrie9 como meio de
troca, principalmente na area rural.

In many regions of India, both in towns and remoliages, the cowries (or
sea shells) had been used as the medium of exchfangmost local

transactions. Although cowries were merchandisetlage was no policy of
stabilizing their value, it would seem that for andg time they had
maintained a value which fluctuated within narramiis in relation to the
standard rupee of Mughal times (I am ignoring thestion of depreciation
of the rupee with age here) (Ibid., p. 503).

A companhia estava acostumada a lidar com esteicoasa moedas. Por mais de 150
anos, comercializara o bulh&o trazido da Inglateora os mercadores cambistas indianos ou
negociara diretamente com os estabelecimentos isgpde cunhagem, para obter as moedas
locais necesséarias para o pagamento de seus fdaneseindianos em Bombaim, Surat,

Hugli, Goa, Madras entre outras regié&€sDesde o século XVII, a companhia estava

126 A dinastia mongol e, antes dela, os sultdes mudqu® nunca conseguiram submeter totalmente o sul da
india. Assim, em muitos reinos no sul do subcomtieemanteve-se a pratica de cunhar moedas dedeuro
antigas dinastias hindus.
127 . . N - .
A companhia negociava frequentemente com os bamgueambistas indianos para obter as moedas locais
em troca do bulh&o. Segundo Leonard (1981, p. &R)muitos lugares os mercadores e banqueiros-staabi
indianos assumiram a administracdo das casas dedasamperiais por indicacdo de funcionarios dcegmy
ou gozavam de privilégios como uma menor taxa dehagem. Estes privilégios, em geral, eram uma
contrapartida dos empréstimos concedidos ao pad@rigante local. “The latter [moneychangers] wédosaly
associated with the Mughal mints; they may sometitreve managed them. ‘Recognized’ Hindu bankeea{gr
firms?) were given the very lowest rate for mintaes (2 1/6 percent, contrasted with 2 1/2 peréant
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perfeitamente familiarizada com a diversidade dedns indianas e com as diferentes taxas
de converséo entre elas.

Como vimos no capitulo anterior, a companhia pesg$aftes vinculos com os
cambistas, banqueiros e comerciantes indianosedate relacionamento financeiro foi uma
das vantagens em relacdo aos demais poderes rligegind@nos. Vimos também que as
atividades de banqueiros e cambistas indianodigegeam as diferentes regides e as diversas
moedas do subcontinente indiano por meio de sti@s lde cambio, asundis Entre seus
clientes, estavam varios principes indianos, ssitbababos e a prépria companhia, e eles
financiavam a guerra e o comércio a grande distafftHavia também, em um nivel inferior
de recursos e de abrangéncia, uma rede local déocgtie financiava a producéo rural e o
comércio local que possuia conexdes com a chanftadaanca indiana.

Alguns autores (RAY, 1999; ARASARATNAM, 1979; SUBRMNIAN, 1987)
sustentam que, ap0s a companhia assegurar a sg@eln@anica no subcontinente
derrotando Mysore, no final do século XVIII, e osratas, no inicio do século XIX, os
grandes banqueiros e comerciantes indianos perdespaco para as casas comerciais
privadas britanicas. Suas letras de cambio, deramtashundis foram renegadas a um
segundo plano, sendo substituidas pelas letragirdbic e notas emitidas pela companhia,
pelos mercadores privados britanicos e pelos bar@dos a partir do final do século XVIII.

Assim, neste capitulo pretendemos analisar contie@isdes da companhia no ambito

monetario e financeiro impactaram o sistema moitettbancério dos territérios indianos

Muslims and 3 percent for other bankers and momege [...]". [observacdo minha]. Esse controle dos
banqueiros cambistas da cunhagem de moedas ejtpoda oferta monetéaria na india do século X\dmhbém
€ apontado por Muranjan (1952, p. 20): “In Bendah@, the minting of money appears to have appratechto
a monopoly privilege, a result of the unique powsercised by the house of Jagatseths [uma das mais
importantes casas bancarias indianas]. Although ntie mastership was officially vested in a differe
individual, nobody but the house of Jagatseths thadeffective use of the mint at Murshidabad [cpite
Bengala).” [observacdo minha]. Assim, mesmo que@mpanhia ndo quisesse, em Bengala, até ela se torna
governante de fato da regido ela tinha de se aupgsils termos dos banqueiros-cambistas.
128 De acordo com Leonard (1979, p. 309), durantevergm mongol, os banqueiros e cambistas controlavam
valor, o cambio e a circulacdo das moedas indianas.
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sob seu governo, entre 1765 e 1835, data em gomanhia proclamou a sua rupia de prata

o padrdo monetario em todos os seus territoridadia.

5.1 A FORMACAO DA INDIA BRITANICA E A PROCLAMACAO DA MOEDA DO

PODER BRITANICO NA iNDIA

Como vimos no capitulo anterior, ao assumir o govesm Bengala a companhia
manteve a rupia emitida pelo nababo como moedagiaa. No entanto, em junho de 1766, o
governo passou a emitir também uma moeda de oenonainadanohur, que anteriormente,
durante o periodo mongtt circulara em Bengala junto com a rapiam®@hurfoi decretado
de curso forcado como a rupia nos distritos de Blendihar e Orissa, e seu valor de troca
em relacéo a rupia foi fixado pela companhia.

A decisdo de cunhar moedas de ouro deveu-se alddae do governo em continuar
pagando em rdpias, devido a escassez de pratayemngue a rupia era reservada para a
circulacao externa, para ser enviada como bulhé&o@aina e para Londres. A introdugéao do
mohurcomo dinheiro corrente sG agravou a escassezpisy(pois a proporcao fixada pelo
governo tornava mais vantajoso vender a rapia comacadoria. “This was a legal ratio of
16.45 to 1, and as it widely deviated from the rearatio of 14.81 to 1, this attempt to secure
a concurrent circulation of the two coins was fa@ted to failure. [...] the currency
stringency grew worse-* (AMBEDKAR, 1947, p.13).

Em 1769, por meio de um decreto, o governo de Banigatou novamente fazer com

gue omohur circulasse conjuntamente com a rupia. Estabelseeper lei que um novo

129 No periodo mongol, entretanto, as duas moedamia de prata e mohurde ouro, eram idénticas em peso e
circulavam sem que houvesse qualquer proporcaaéxeoca entre as duas. (AMBEDKAR, 1947, p. 2-3).
130 O mohurfoi fixado por lei como equivalente a 14 rip#sca o que significa uma proporcéo legal entre o
ouro e a prata de 1 para 16,45. Contudo, no mer@@ooporcdo entre o ouro e a prata era de afdepasa
14,81. Logo, ao vender as rlpias como mercadanisefa, por seu peso equivalente de prata, obsialpmr 14
rdpias de prata 1yhohur, em vez do valor fixado pelo governo.
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mohurseria cunhado com diferentes especificacoes deepareza, e novos valores de troca
entre omohure a rapia foram fixados. Os resultados, no entdatam semelhantes aqueles
obtidos em 1766.

Assim, o governo resolveu deixar apenas a rupiulair em Bengala e parou de
cunhar moedas de ouro. No entanto, em 1793, notaemaeescassez de prata fez com que a
companhia fosse forcada a retomar a cunhagem deéaside ouro, mas sem muito sucesso.

It was not until 1793 that a third attempt was madeforge a double

standard in Bengal. A new mohur was issued inyhat, weighing 190.895

grs. troy and containing 189.4037 grs. of pure gafdl made legal tender at
16 Sicca rupees. This was a ratio of 14.86 to ,,d=iit did not conform to

the ratio then prevalent in the market this thidempt to establish

bimetallism in Bengal failed as did those made T%6.and 1769. (Ibid.,

p.13-14)

O problema é gue a companhia nao tinha como mastggagamentos em rdpia,
devido ao continuo dreno de prata para os demaisadws asiaticos. Conforme observa

Bagchi:

For first of all, because of the continual drainbaflion from Bengal, at the
end of the eighteenth or the beginning of the e@eth century, silver was
not always more plentiful than gold in the Britisfeasuries. Thus, for
example, in 1794, the District Judge of Birbhumapled that at least half of
the salaries of the employees under his contrallghme paid in silver since
many (probably most) employees earned less thandangohur (equivalent
then to roughly Rs 15) a month. However, the Cutlle®f the district
expressed his inability to pay even one-tenth ef ghlaries in silver coin
(BAGCHlI, 1985, p. 502).

Em Bombaim, um processo semelhante ocorreu quaggeerno tentou introduzir o
mohur. A diferenca era que la o governo da companhifraca, de forma que o dinheiro que
circulava era a rupia de Surat. Devido a dependé&iapoio financeiro do governo de Surat
e de seus mercadores-banqueiros para mostrarve a@s olhos da diretoria da companhia,

o0 governo da presidéncia de Bombaim tinha establefét

131 Como vimos no Capitulo 4, sem o apoio dos bangs@le Surat e sua rede hiendisa ajuda financeira de

Bengala dificilmente chegaria até Bombaim atravedsaim territério hostil governado pelos chefes dftaas.

Adicionalmente, o apoio comercial e financeiro dea$ para a comercializacdo do algodéo de Gujanat @
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that the Nawab’s (or Surat) rupees were by agreeawmitted to circulation

in the Company's territories at par with the Bombagees. As a result of
their being legal tender the Surat rupees, oncg Were debased, not only
drove out the Bombay rupees from circulation, Hgab ahe mohur, for as
rated to the debased Surat rupees the ratio beaafaeourable to gold, and
the one chance for a successful bimetallic systeammished away

(AMBEDKAR, 1947, p.15).

Os problemas da companhia em Madras sdo ainda ilusisativos. A cidade de
Madras estava sob o0 governo da companhia havia terajgo que Bengala, ainda que em
teoria Madras fosse subordinada ao nababo de Aygetsubira ao trono com o patrocinio da
companhia. Assim, as experiéncias monetarias dgaonm em Madras iniciaram-se antes
que ela assumisse o0 governo de Bengala.

The first attempt at bimetalism under the Britishthat Presidency was
made in the year 1749, when 350 Arcot rupees vegially rated at 100 Star
pagodas. As compared with the then market ratie ithiing involved an
under-valuation of the pagoda, the gold coin of Bresidency®’ The
disappearance of the pagoda caused a monetarygestay, and the
Government in December, 1750, was obliged to restdo currency. This it
did by adopting the twofold plan of causing an impof gold on
Government account, [...] and of compelling the rptseiand payments of
Government treasuries to be exclusively in pagoda It was not till after
1768 that the market ratio became equal to thd hkegia fixed in 1749 and
remained steady for about twelve years. But theeamed imports of silver,
rendered necessary for the prosecution of the silglysore war, once more
disturbed the ratio, which at the close of the stapd at 400 Arcot rupees to
100 Star pagodas. [...] But instead of making theketaratio of 400 to 100
the legal ratio, it was led by the then increasimgorts of gold into the
Presidency to hope that the market ratio wouldriretrise to that legally
established in 1749. [...] The result was bound toditerent from that
desired, for it was an under-valuation of the pagqd.] in 1797, with the
effect that the pagoda entirely went out of cirtiola and the final attempt
at bimetallism thus ended in a miserable failuit@d(, p.14-15)

Assim, em Bengala, a moeda que a companhia u@ipava fazer seus pagamentos, a
moedavaluta, segundo Knapp, era a rupia de prata, até queamdeguiu mas manté-la nessa

posicdo e teve de introduzimeohur Em Madras, o0 inverso ocorreu: o pagoda de ow@er

China, ajudou também o governo de Bombaim a seranosével do ponto de vista financeiro e comerpila
a diretoria da companhia em Londres.
132 Em Carnataca, estado em que Madras estava simiatzeda de referéncia dos antigos governantesgifeor
era a Star pagodd assim denominada porque trazia uma estrela @stdan em um dos seus versos
(ELLSTAETER, 1895, p. 84).
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moedavaluta,e 0 governo introduziu a rupia de Arcot.

Como vimos nos capitulos anteriores, as trés pasids em que os territérios da
companhia eram divididos eram governadas com valautonomia no que se refere a
administracao interna e também em termos monetarios

O Ato de Pitt para a india, em 1784, significouesda da soberania da companhia
sobre os territérios na india, uma vez que a dedis@l a respeito das questdes militares,
tributarias e politicas na india foi retirada danpanhia e passou a ser do Board of Control,
na pratica, um Ministério exclusivo para a indiateEmedida teve reflexos sobre a autonomia
administrativa das trés presidéncias da comparaimdia. A partir de 1784, o governador
da presidéncia de Bengala passou a ter tambémidadey principalmente em termos
militares, sobre as demais presidéncias. Além disso presidéncias de Madras e de
Bombaim, a primeira em menor medida, dependiammdieiaa e militarmente do auxilio de
Bengala, onde ficava a sede da companhia na ind@ande se obtinha a maior parte dos
recursos para financiar o comércio com a Chinastestar militarmente e financeiramente as
outras duas presidéncias. Devido a esta dependéramfato de Bengala ter uma moeda
distinta dos outros dois territorios, os auxiliv&fceiros e o abastecimento e pagamento das
tropas, principalmente durante periodos de gudependiam, em grande parte, do auxilio
dos banqueiros cambistas indianos. Estes, porezjaobtinham grandes lucros por meio da
arbitragem das moedas das diferentes presidéromas,grandes perdas para a companhia
gue, sem alternativas, tinha de se submeter acgj@ggugo deles.

No inicio do século XIX, a companhia conseguiu mdwsua dependéncia dos
banqueiros indianos e de suasndis obtendo recursos financeiros das casas coneerciai
privadas que atuavam em cada regido, em trocards e cambio emitidas pela companhia
na india, resgataveis em libras esterlinas em lemdDs recursos de empréstimos obtidos

com as casas comerciais privadas eram utilizadoxipalmente para pagar despesas

152



militares da companhia e para financiar a comprahdena China. Quando o volume das
operacdes entre a companhia e as casas comer@me;ou a crescer, a partir dos anos
1790,"* as letras da india passaram também a ser um repmapor meio do qual o cAmbio
entre as respectivas moedas indianas e a libralimstdoi fixado pelo governo da
companhid®* Estas operacées de financiamento & companhiasiopatam o surgimento de
varios bancos privados atrelados as casas conseegmErmitiram uma ampliacéo do crédito.

Contudo, quando havia necessidade de transfer@acecursos entre uma presidéncia
e outra, 0 que estava em jogo era a taxa de camiire as moedas das respectivas
presidéncias. Logo, ndo havia como prescindir negate dos servicos dos banqueiros
cambistas indianos. Para a diretoria da compamahragulacédo da taxa de cambio entre as
moedas das trés presidéncias se tornaria mais $écds trés estivessem no mesmo padrao
monetario.

Nesse sentido, seguindo orientagcdo do governonlmitia diretoria da companhia
recomendou, em 1806, que a prata fosse adotada lmticmpadrdo monetario nos territorios

indianos sob o seu governo.

133 Segundo Bowen (1997, p. 277-280), entre 1756 &,183%ompanhia pagou em Londres 87,6 milhdes de
libras esterlinas referentes a letras de cambiitnles de divida emitidas em libras, na india e@antio. Até o
final do anos 1780, raramente estes pagamentapadsaram 500 mil libras esterlinas anuais. Ent@tapos
este periodo, dificilmente os pagamentos anuaisrfonferiores a um milhao de libras, atingindo ecopile mais
4 milhdes de libras no ano de 1812/13. Esta dfteerse ao pagamento em Londres e ndo a data dsd&nuas
letras que, em geral, tinham um prazo de 12 mesas, devido a dificuldades financeiras da companhia
poderiam atrasar até cinco anos. “[...] from the ti@0s onwards, the Company issued ‘India debts hdlits
creditors in India as a means of transferring sofiits local rupee debt payments to Londdhere were several
other ways by which Company servants and otherddcwansfer wealth from Asia to Britain, notably by
investing in an expanding private trade, but then@any’s bills were always safe and secure, evengihdhe
rate of exchange was not competitive, the numbeiltsf was often restricted by statute, and paymevtre
sometimes delayed by four or five years during quiof financial crisis. Accordingly, the Company’s
payments mechanism facilitated the transfer toaBriof a large proportion of the fortunes generdiggrivate
activity in Asia” (Ibid, p. 277-278).
134 palgrave (1893, p. 515-516) discute brevementpadaidade do governo da india de fixar a taxa deich
entre a libra e ripia através da oferta de letawihinadas d€ouncil Bill (estas letras significavam uma
operacao reversa aquela das letras da india, pois @mitidas pelo Ministério da india em Londrgsagas em
rapias pelo governo da india). Em resumo, Palgmeca a questdo da seguinte forma: “The positiothe
Indian Government in the matter may be comparethad of the Bank of England in relation to the Lond
money market. The late Mr. Bagehot described tflednce of the Bank of England in this relation ghtA
very considerable holder of an article may forraetivitally affect its value if he will lay down omainimum
price which he will take and obstinately adheré.tarhe question for the Indian Government to ddes|...] is
simply this: Has it the power to enforce its demi&l” (Ibid., p. 516).
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[...] It is an opinion supported by the best authesit and proved by
experience, that coins of gold and silver cannatutate as legal tenders of
payment at fixed relative values [...] without Ip#ss loss is occasioned by
the fluctuating value of the metals of which theinsoare formed. A
proportion between the gold and silver coin isdixg law, according to the
value of the metals, and it may be on the justdatiples, but owing to the
change of circumstances gold may become of greatee in relation to
silver than at the time the proportion was fixet,therefore becomes
profitable to exchange silver or gold, so the agfithat metal is withdrawn
from circulation; and if silver should increaseits value in relation to gold,
the same circumstances would tend to reduce thetiguaf silver coin in
circulation. As it is impossible to prevent thedtuation in the value of the
metals, so it is also equally impracticable to pravthe consequences
thereof on the coins made from these metals hai silver should be the
universal money of account (in India), and that[al] accounts should be
kept in the same denominations of rupees, annas pEiod® [...]
(AMBEDKAR, 1947, p. 8-9)

A nova rupia néo seria, contudo, igual a dos ingEes mongois no peso e na finura.
A proposta da diretoria da companhia era que the]new rupee [...] be of the gross weight
of 180 Troy grains [...] Deduct one-twelfth alloyq Troy grains] and contain of fine silver
165 troy grs”. (Ibid., p. 9).

A diretoria ndo fixou um prazo para que a rupiamecodefinida acima, fosse
introduzida em todos os territérios sob o seu guveSegundo Bagchi (1985, p. 503), a
proposta de 1806 de adotar a rupia de prata ens wslterritorios britanicos na india néo foi
introduzida devido a escassez de prata, principabnem Madras. Nesse periodo, como
vimos no Capitulo 4, a situacao financeira da corhjgase deteriorara rapidamente com a
politica de conquista e anexacéao territorial del§¥gkdy. Até 1803, o superavit orcamentario
da companhia em Bengala havia sido capaz de cfkalvela 3, p. 116) os déficits das
presidéncias de Madras e Bombaim, mas, com a guemaos maratas, isto ndo foi mais
possivel, e a companhia teve de recorrer pesadaraerdrédito, com 0s banqueiros indianos
e 0s mercadores privados britanicos.

Na realidade, ja havia em andamento um processtoeergéncia monetaria nos

135 Annase pice sdo fraces da rapia.
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territérios sob o governo da companhia antes deé5.1B@ presidéncia em Bengala, este
processo é bem evidente. O intermitente padraotéiic® que a companhia implementou na
presidéncia de Bengala ja fora um avanco em relagdoumeras moedas, na maioria das
vezes com a mesma denominacao, que circulavanenasérios quando a companhia passou
a governa-los. Isso fica evidente em um trechcedalacao estabelecida pela companhia em
1793, que promulgava a rupsiccao padrdo monetario em todos os distritos de Bangal

Bihar e Orissa.

The principal districts in Bengal, Bihar and Oristave each a distinct
silver currency [..] which are the standard measof value in all
transactions in the districts in which they respety circulate. In
consequence of the Ryots being required to pay teet in a particular sort
of rupee they of course demanded it from manufacsun payment of their
grain, or raw materials, whilst the manufactureasfuated by similar
principles with the Ryots, required the same spedt rupee from the
traders who came to purchase their cloth or theinroodities. [...] As a
further consequence, every sort of rupee brougtd the district was
rejected from being a different measure of valuwanfrthat by which the
inhabitants had become accustomed to estimate gheperty, or, if it was
received, a discount was exacted upon it, equalhtat the receiver would
have been obliged to pay upon exchanging it ahthese of a shroff for the
rupee current in the district, or to allow discoupbn passing it in payment
to any other individual. (AMBEDKAR, 1947, p. 6)

Como podemos ver na Tabela 4 a seguir, nos téost@ue foram incorporados na
presidéncia de Bengala, o governo da companhiaahpwclamado novas unidades
monetarias, estabelecendo trés tipos de rupia condade de valor e meio de pagamento em
trés grandes &reas. A rapia de Benares tinha dalidan todo o territério de Benares, que
havia sido incorporado pela companhia, em 1775.0piar de Furrukabad circularia
legalmente no territério composto pelas provinc@asquistadas dos maratas em 1803 e pelas
provincias cedidas (recebidas como pagamento era tta alianca subsidiaria do vizir de
Oudh). Enquanto isso, a ru@&capassaria a ser a moeda corrente nos distritosedgaha,
Bihar e Orissa. Nestes ultimos, por diversas veaespmpanhia foi obrigada a cunhar e

decretar de curso forcado a moeda de ouro, dendmmehur, devido a sua incapacidade de
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continuar pagando em rapias.

Ao decretar estas novas unidades de conta para wadadas trés regides, a

companhia teve de impor sua moeda sobre as deen#g, isso ao determinar 0 que seria

aceito nos tesouros do governo como pagamentorgusstos devidos ao Estado.

Tabela 4 - Principais Unidades Monetarias emitidas pelo governa da Companhia das indias Orientais nas trés principais regides sobre seu governo

. L Datae Moedas de Prata Moedas de Ouro
Emitidas pelo |Territdrio no qual .
) autorizacdo de
Governo de circulava L - -
emissao Pesobruto | Conteddo puro Pesobruto | Conteudo
Nome Nome
Troy grs. Troy grs. Troygrs. | puro Troy gre.
Bombaim Presidéncia Rupia de Surat 179,00 164,74 Mohur 179,00 164,74
Madras Presidéncia Ruipia de Arcot 176,40 166,48  Pagoda 52,40 42,55
Bengala, Bihar  |Regulacdo XXXV |  Rupia Sicca
e Orissa de 1793 (15th Sun) ! 179,66 175,93 Mohur 190,80 1894
Cuttock Regulacao XII Ripia Sicca 179,66 175,93
de 1305 (19th Sun) ®
Provincias
i Rupia de
Bengala cedidas Regulagio XLV P
Furrukabad 173,00 166,14
Provincias  |¢€ 1803 )
ctad (Lucknow Sicea
conquistadas
| of the 45th Sun)
Provinciade  |Regulagdolll  |Rupia de Benares 175,00 168,38
Benares  |de 1806 (Muchleedar)

Fonte: AMBEDKAR, 1947, p.10
(1)" From 1773 on, in order to prevent the clipping by the money-changers, the sicca-rupee of Bengal was provided with na inscription "19 Sun
Sikkah " (i. e., coined in the 19th year of Shah Alam, the last of the Moguls)" (ELLSTAETTER, 1895, p. 82)

Embora todas estas unidades monetarias — as rupiasohur e a pagoda —

mantivessem a denominacdo existente durante o rgowaongol, elas eram moedas da

companhia, por ela proclamadas, definidas e redaeBnem varios momentos ao longo dos
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séculos XVIII e XIX.

E interessante observar que a companhia acabofazgro mesmo que os poderes
regionais indianos que a antecederam. Os goveraaehpanhia nos territérios indianos,
entre 1765 e 1835, emitiram suas proprias moedas nmantiveram o desenho e as inscricdes
definidas pelo padrdo de cunhagem mongol (as mowdaeam em persa o0 nome do
imperador, o lugar em que foi cunhada e o ano desém)'** Um exemplo dessa préatica

pode ser observado na Figura 1, que mostra o eersseverso da rupgccade Bengala, que

a companhia emitiu de 1792 até 1818.

Figura 1. East India Company, Murshidabad, Ben@&211818, Rupee. The East India Company minted this
Rupee in the name of the Mughal Emperor Shah Alamho was only nominally the Emperor.
Fonte:http://southasiancoins.com/mughalcoins.html

Em relacdo as moedas de pequeno valor, a compi@mhiEém introduziu mudancas
nos territorios sob seu governo. No periodo dastismanongol, além das moedas de ouro e
prata, existiam também moedas de cobre que, jumo &s conchascwrieg, eram o0s
principais meios de troca utilizados nas comunidadeais do interior da india. As moedas
de cobre, na época em que a companhia assumiues, gEEksuiam também uma grande
variedade, pois elas representavam fracdes merdaesipia ou da pagoda, e estas

subdivisdes variavam de acordo com o poder sobe&ran@giio da india.

136 A partir de Aurangzeb, as moedas dos imperadomemyis na india foram padronizadas: “Aurangzeb, the

last of the Grand Mughals, was austere in his veagsorthodox in his beliefs. He did away with thalikha, the

Islamic Article of Faith from his coins, and thearat of coins was standardised to incorporate #raenof the
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Apesar de as conchas serem uma mercadoria e ngir @@nhuma politica para
estabilizar seu valor, segundo Bagchi (1985, p),568u valor teria variado pouco entre o
periodo mongol e o inicio do século XIX. Entretam 1807, quando a companhia decretou
que pararia de aceitar as conchas para pagamentiisc@, aceitando, a partir desta data,
somente pagamentos em rapias, seu valor caiu rapita.

[...] by Regulation 7 of 1807 it was declared thateeue would be received
in the public Treasuries only in Calcutta siccaersm and the rate of
exchange was fixed at 4 kahans of cowries to thpeeuBut with the

effective demonetization of the cowrie for purposéshe public fisc, with

the much greater drainage of silver from Orissan thefore on account of
increased revenue demands by the British, and thighdrying up of the

external sources of supply of silver, caused byeélige in rice trade with
Southern India and the imposition of a salt monpdny the East India
Company's government, the exchange value of theieaeclined rapidly

(within a period of four years) to 7 kahans to thpee. (BAGCHI, 1985, p.
504).

Os impostos sobre a terra em Bengala, Bihar e ®eismm cobrados aos cultivadores
pelos zamindarscom quem a companhia havia estabelecido um acpedmanente de
tributacdo, em 1793, estendido depois para as demgioes da presidéncia, como vimos no
Capitulo 4. Nao podendo mais pagar nenhuma partmplosto sob a forma de conchas, os
zamindarsaumentaram a pressao sobre os cultivadores mdntzacdo de rupias. No entanto,
isso se tornava dificil quando o produto ndo erantEresse das casas comerciais britanicas
ou da companhia. Ndo conseguindo obter as rUpiasssé@rias para pagar 0S impostos
fixados, cultivadores eamindars acabavam tendo de se endividar com banqueiros e
emprestadores locais de dinheiro. Segundo Bagdbam(), este endividamento ocorria com
mais frequéncia nos distritos do interior do que wistritos préximos a costa, onde se
localizavam os principais centros comerciais e nobala india.

Segundo Bagchi, o fim da aceitagdo das conchaagenpento de tributos deveu-se ao

fato de que “The British had no use for such bungdia of exchange because most of their

ruler, the mint and the date of issue.” (ReservenkBaf India, Monetary Museum). Disponivel em:
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needs were tied to long-distance trade, includimpd trade, and to the remittance of tribute
to England” (Ibid., p. 505).

Entretanto, isso ndo explica por que a companteétocace utilizou este incémodo
meio de pagamento para despesas locais de powraedongo de 42 anos. E mais provavel
que a real motivacdo da companhia em suprimir pagars de impostos em conchas e em
espécie esteja relacionada a um processo de mag#izla economia indiana, semelhante ao
que ocorreu na colonizagéo europeia da Affi¢a.

Direct taxation was used to force Africans to wak wage laborers, to
compel them to grow cash crops, to stimulate labmration and control
labor supply, and to monetize the African economieg If Africans were

working as wage laborers or growing cash cropsatsiof producing their
own subsistence, they would be forced to purchdssr tmeans of
subsistence, and that increasingly meant purcha&ingppean goods,
providing European capital with additional markétshus also promoted, in
various ways, marketization and commoditizatiorORSTATER, 2003, p.
14)

Bagchi reconhece que, simultaneamente as mudamgsasneios de pagamento, o
governo da companhia introduziu também, entre al filo século XVIII e inicio do século
XIX, duas outras mudancas nos territérios sob qgseerno.

First, the commodity composition of India's expostas drastically altered
and this had major repercussions on the naturdemedl of employment of
large sections of the population. Secondly, reverwere not only assessed
in cash but demanded in the form of coins of silwed gold, and later on, in
the form of Company's rupees alone (BAGCHI, 1985Q7).

Pagamentos em espécie também deixaram de sersagegaguichés da companhia.
Ambedkar (1947, p. 28) aborda com muita clareza @sestdo ao observar que, a medida que
a companhia foi conquistando territério ap6s t@ridt na india e tendo colocado todos os
pagamentos do governo em uma base monetaria, angowa companhia “[...] was

compelled to realise all its taxes in cash, andah citisen was bound to pay in cash, he in

http://rbi.org.in/currency/museum/c-colo.htricesso em: maio de 2010.
137 Apesar das medidas de monetizacdo dos pagameniagpdstos introduzidas pelo governo, Chandavarkar
(1984, p. 765) nao considera que a monetizacaoa@eia fosse um objetivo consciente da politiczialf
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his turn stipulated to receive nothing but cash,ttst the entire structure of the society
underwent a complete transformation”.

Essas mudancas significaram grandes perdas parparteada populacdo que pagava
seus impostos em espécie ou em conchas e queudglateos perderem valor de uma hora
para outra, sendo forcada a buscar formas de abigria da companhia. Essa monetizacao
forcada da economia indiana, sem duavida, ira facila maior penetracdo dos produtos
manufaturados britanicos, tentada ao longo desarios sem suces$%

Segundo Bagchi (1985, p. 505), a perda de impdeéses conchas como meio de
pagamento nao foi acompanhada por uma maior afertaoedas de cobre de pequeno valor,
de forma que, em 1814, havia evidéncias de escdssepedas de pequena denominacao.

Na segunda década do século XIX, quando as finalacaempanhia se tornaram mais
estaveis, o plano de tornar a rapia de prata a adedreferéncia nos territorios da india
britAnica comecou a ser implementado. Seguindagbarente a recomendacéo da diretoria
da companhia, o governo em Madras, em 1818, procianripia como unidade de conta e
determinou a cunhagem de rapias de prata e de amftas com 0 mesmo peso bruto e com o
mesmo grau de pureza, diferindo apenas no metalquameram fabricadas. As rapias de

prata e de ouro substituiriam as moedas até ent@eieulacdo, a rupia de Arcot e a

138 Webster (1990) defende que a revogacéo do momopéinercial da companhia na india pelo Parlamento
britanico, em 1813, tinha como uma das principaistivacdes a crenca de que o fim do monopdlio
impulsionaria a plantacdo de algoddo e de outroslyws primarios na india, assim como ampliaria as
exportacdes de manufaturas britanicas para l4.g6dab cultivado até entdo na india ndo era adeqaado
manufaturas britanicas, pois era de fio curto, podpara os teares manuais indianos e asiaticago,Lseria
necessario modificar o tipo de algodéo cultivadew processamento. Além disso, o preco do algaufanio e
de outras matérias-primas indianas deveria seph@ira reduzir o custo para os fabricantes briédniDurante
a Guerra Civil Americana, quase cinquenta anos adda do monopdlio da companhia, o algodao indiaeo
mostrara uma alternativa barata ao algoddo ameripana a indUstria téxtil britAnica. A esse respeier
Harnertty (1971). Segundo Cain e Hopkins (198@79), “Exports of manufactured cotton goods to éndi.]
grew at 5,8 per cent per annum between 1820 antl d&Bpared with an overall growth rate of cottohsrmy
1,7 per cent. None of this could have taken plaitbowt British control, which was steadily extendadscope
throughout the period”. Obviamente, ndo foi apemabertura comercial que fez a economia indiarslequar
as necessidades da economia britanica. Tais musléorgan facilitadas por politicas impostas pela gantia
que permitiram uma maior complementaridade entckias economias.
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pagoda-

The task of reducing the existing units of curret@ythat proposed by the
Court was first accomplished in Madras. On Janudry 1818, the

Government issued a Proclamation by which its oliswof currency — the
Arcot rupee and the Star pagoda — were superseglesgw units, a gold

rupee and a silver rupee, each weighing 180 grg.and containing 165 grs.
of fine metal. (AMBEDKAR, 1947, p.16-17)

Em 1824, o governo da companhia em Bombaim declaueu“a gold rupee and a
silver rupee of the new Madras standard to be tie units of currency in that Presidency”
(Ibid., p. 17).

Com o objetivo de avancar em direcdo a uma s6 deide valor na presidéncia de
Bengala, o governo suprimiu a rupia de Benaresatwo a rapia de Furrukabad também
vélida em Benares.

The Government of Bengal had a much bigger prolterhandle. It had
three different principal units of silver currenoybe reduced to the standard
proposed by the Court. It commenced its work ofganisation by a system
of elimination and alteration. In 1819, it discontéd the coinage of the
Benares rupee and substituted in its place theukaibad rupee, the weight
and fineness of which were altered to 180.234 aB8.21l5 grs. troy
respectively (Idem).
As unidades monetarias ndo passaram por mais nendltenacdo nos anos 1820 até

0 inicio dos anos 183 pois os governos das trés presidéncias relutavamesmonetizar

0 ouro. Segundo Ambedkar (Ibid., p.20) “at the enhd833, therefore, the position was that

the Court desired to have a uniform currency witkiregle standard of silver, while the

authorities in India wished for a common currencyhva bimetallic standard”. Assim, a

diretoria defendia uma moeda uniforme nas trésig#mesias, mas composta de unidades

monetarias independentes: cada presidéncia curdwaigropria moeda, e a moeda cunhada

em uma presidéncia seria de curso forcado aperlasenedo nas demais. Entretanto, as

1%9 Faltava ainda desmonetizar o ouro conforme a @géo da diretoria em 1806.

190 Com excecdo de Bombaim que no mesmo ano em queliatu a rdpia de prata e de ouro de padréo

idéntico ao utilizado em Madras foi obrigada a deml “[...] the Furrukabad rupee of 1819 standardegal
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autoridades na india desejavam uma moeda Unicaquaa india britanica, mas com padréo
bimetalico.

Em 1833, com o fim do monopdlio comercial da conmgama China, o Parlamento
britanico instituiu a centralizacdo de todos osegpes legislativos, juridicos e executivos da
administracdo imperial em toda a india. Até ent&mmno vimos, o governador-geral de
Bengala tinha poderes sobre as outras duas presidémas cada uma delas fazia suas
proprias leis, tinha seu proprio exército, suaskegiéo tributaria, seus tribunais, sua moeda,
etc. Ou seja, 0 governo de cada presidéncia gaaatonomia interna. Como reflexo dessa
politica descentralizada, cada governo da compgydsauia diferentes articulacbes com os
grandes grupos comerciais financeiros e com osdgeaproprietarios de terra, britanicos e
indianos, em cada uma das presidéncias. No entamgartir de 1833, 0 novo governador-
geral da india teria poderes para promulgar leia fda a india britanicd® Lord Bentick, o
governador-geral de Bengala, foi empossado comowesnpoderes. Esta centralizacdo do
poder politico obviamente iria se refletir na oligagédo do sistema monetério.

This change in the administrative system, perfocadied forth a change in
the prevailing monetary systems. It required l@zahages to be replaced by
Imperial coinage. In other words, it favoured thause of a common
currency as against that of a mere uniform currebg authorities in India
were not slow to realise the force of events. Thpedrial Government set up
by Parliament was not content to act the part ef@ewans or agents of the
Moghuls, as the British had theretofore done, aidnibt like that coins
should be issued in the name of the defunct Mogmperors who had
ceased to govern. It was anxious to throw off thisef garb and issue an
Imperial coinage in its own name, which being comnto the whole of
India would convey its common sway. Accordingly, early opportunity
was taken to give effect to this policy. By an Aot the Imperial
Government (XVII of 1835) a common currency wasaduced for the
whole of India, as the sole legal tender. But tigdrial Government went
beyond and, [...] legislatedhat no gold coin shall henceforward be a legal
tender of payment in any of the territories of thast India Compariy
(AMBEDKAR, 1947, p. 20-21)

tender within its territories on a par with the Bway rupee, in order to facilitate the supply ogderafrom
Bengal”. (Bombay Financial Consultations, datedilXpt, 1824. Apud AMBEDKAR, op. cit., p. 20).
1 0 conselho de governo de Bengala, até entédo camposquatro membros, mais o governador, ganhara u
novo membro, indicado pelo governo britdnico, queordenard a comissao juridica que terd como
responsabilidade propor um cédigo penal Gnico fmta a india britanica (DUTT, 2006, vol. |, p. 179)
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Assim, o novo governo-geral da india, no mesmeceataque proclamava uma moeda
Unica, a rupia de prata, para todos os territGs@s o governo da companhia britanica das
indias Orientais, proclamava também o seu podeeii@mpsobre toda a india, despindo sua
moeda de qualquer resquicio de cerimbnia para cpader mongol que nominalmente ainda
governava a india. A nova rupia trarda o nome dapeothia, efigie do rei da Inglaterra, o ano

de emisséo e o valor da moeda em inglés e em persarme pode ser visto na Figurd*2.

Reverso

Descricdo

Rupee One, Silver

Figura 2. East India Company, 1835, One RupeeefSilv
Fonte:http://rbi.org.in/currency/museum/cc-William.html

O Ato de 1835 é o ponto culminante de um longo gssc de reforma monetaria
iniciada pela companhia quando assumiu o govemitotél na india. Ndo porque ele tenha
estabelecido o monometalismo para os territorigarbicos na india, como aponta Ambedkar
(1947, p. 21), mas sim porque ele marca o inicitattedo governo britanico na india, com a
face do rei britanico estampada nas novas moesdsisp @omo 0 nome da companhia que o
representd®

O desejo de Elizabeth I, que, em 1600, mandou cualgamas moedas com sua

efigie para serem mandadas nos navios da comphritdiaica para Asia, “in order that her

142 A nova ripia seguiré o padréo de peso e purezEsto em 1806, j4 utilizado nas presidéncias dersad
Bombaim. O Ato de 1835 ira padronizar também aglisigbes da rlpia que passardo a ser de cursadforca

para pagamentos de pequeno valor em toda Indémnmét
163



face should be as highly esteemed in distant Asattat of the Spanish king”
(ELLSTAETTER, 1895, p. 81), seria concretizado 2B89s depois pela monarquia britanica,
cujos reis e rainhas estampardo moedas e notasliaaaité a sua independéncia em 1947.

Alguns autores (MURANJAN, 1952, p. 22; AMBEDKAR 1B4p. 20; LAUGHLIN,
1893, p. 593) propdem que o Ato de 1835 foi adotaal@a corrigir os problemas causados
pela variedade de moedas e auséncia de um padié de valor, 0 que prejudicava o
comércio, e eliminar ou pelo menos reduzir os examtes ganhos dos cambistas indianos.

Na realidade, a criagdo de uma moeda Unica atenaligetivo primordial de criar um
espaco econdmico Unico integrando todos os tdéodtdaritanicos na india. Estava claro para
0 governo britanico que a continuacdo da admimg&trados territdrios como se fossem
governos distintos, ainda que aliados, era insafisa.

Esta organizacao em trés centros de poder distintwes possibilitado a vitéria militar
sobre os poderes rivais indianos, uma vez que tshesn de enfrentar ndo apenas as tropas
da companhia da presidéncia com a qual faziamdiantmas também as tropas das outras
duas presidéncias (fora o apoio dos governos indiaiados, como o dmizam de
Hyderabad que sempre apoiou a companhia em suamguw®dM 0S maratas e contra
Mysore)'** No entanto, a divisdo do poder britanico em goverguase que totalmente
autonomos e heterogéneos enfraquecia a autorigadendpanhia e dificultava a criacéo de
um sistema monetario ordenado e hierarquizado.

Nesse sentido, a proclamacédo, pelo novo goverral;gde¢ uma Unica unidade de

conta para toda a india britanica enfraquecia epdds banqueiros cambistas indianos de

143 Algumas das moedas emitidas, como, por exemplopeda de ¥ de rGpiar{ng, trardo a insignia da
companhia em vez da efigie do monarca britanico.
144 Segundo Barua (1994, p. 616), “The key to theidrisuccess lies in their unique geographic pasitip
India. The British had three centers of power: BaglCalcutta, and Madras. These virtually stradoéethree
corners of the subcontinent, and they enabled tltssiBto establish an intelligence network thaswarivalled
in India. Furthermore, defeat in one of these negidid not mean annihilation for the British, asswhe case
with the French in Pondicherry; they merely retedato the other two British strongholds. All of see
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arbitrar os precos das diferentes unidades moast&tstes ndo tinham mais o poder de impor
um forte desconto sobre a moeda emitida pela conga&oemo faziam até o final do século
XVIII. Agora os banqueiros cambistas indianos p@iercontinuar operando com as moedas
emitidas pelos governos aliados na india e a rdifndia britanica, mas tinham de seguir o
cambio proposto pelo governo da companhia e osodexC impostos sobre as demais
moedas emitidas pelos governos aliados.

Assim, a centralizac¢do do poder britanico na lisdifara acompanhar da afirmacéo da
capacidade de dominacéao interna da companhia a@firacdo da rupia que traz o seu nome
e a face de seu rei como a moeda valida em todtesrasrios que ela reivindica por direito
como britanicos. A nova moeda ordenara o sistemaetddo dentro da india britanica,
subordinando os demais meios de pagamento. A @xeasripia da companhia ou, melhor
dizendo, da rupia britanica, a uma posicado cemnaltodo o subcontinente indiano sera
concretizada ao longo do século XIX.

A definicdo de uma unidade de conta Unica paraeo#drios britanicos na india
também cumprird o papel de facilitar a regulacataga de cambio entre a ripia e a libra por
meio do mecanismo da venda de letras de cambiordpanhia pagaveis em libras em troca
de rupias. Assim, 0 mesmo movimento que afirmagamemacia da rdpia da companhia
sobre as demais unidades monetarias no subcomtinediano afirmava também a
subordinagéo da rapia a moeda do poder conquistadibra esterlina.

Simultaneamente a este processo de centralizacdeténia, a companhia prosseguiu
em sua politica de conquista territorial, expandisd para leste e oeste do subcontinente e

submetendo poderes revoltosos na intfidoda a nova aquisicao territorial da companhia foi

advantages, coupled with the ability of the Britishadapt and innovate on the basis of a vastlyersup
organizational and governmental infrastructure thein to victory in their struggle against the brdpowers.”
15 Bayly (2008, p. 117) refere-se & expansdo militar companhia em direcdo ao leste e ao oeste do
subcontinente e como ela ajudou a consolidar esdsses britanicos na regido. “The Bengal and Maatraies
were used in Burma and south-east Asia; the Bomfayne was used to cow the Wahhabis of Arabia had t
rulers of Mesopotamia. All this helped to open ugiafs trade to British goods. The conquest of Siadt the
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tratada como um anexo a india britanica, e a rifiE@na foi proclamada a unidade de conta
e meio de pagamento dos novos territérios. O Mapa&guir mostra a diviséo territorial do
subcontinente entre a india britnica e os govelndg@nos aliados e a expansdo da

companhia em direcdo ao leste.

Punjab pushed private trade to the north-west @thdd growth of the port of Karachi. [...] Finally the 1850s,
the intervention of the British and Indian armiasGhina widened the entrée of the British trade wdluable
Far Eastern markets.”
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Mapa 8 — india britanica e governos aliados, 1857.
Fonte: Wikipedia. Disponivel erhttp://en.wikipedia.org/wiki/File:IG11908Indial854bg
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Por meio das armas e de seu poder comercial, a migo-britanica se tornou, no
inicio do século XX, a moeda oficial nos seguirtegsitorios fora do subcontinente: no leste
da Africa, Quénia, Uganda, Tanganica, Zanzibar, &ane Mocambique; no Oriente Médio:
Aden, Oma, Kwait, Bahrain e Quatar; nos arquip&aitauricios, Seychelles e Straits
Settlements (Cingapura, Penang e Malaca).

Mwangi (2001, p. 772), ao analisar a crise da ringiadécada de 20 do século XX,
apos mais de vinte anos como a unidade de cont@ie de pagamento nos territérios
britanicos da Africa Oriental, expressa com preciedpapel da ripia no sistema colonial
britanico nessa parte do mundo.

The mobility of colonial currency between India abghst Africa had

allowed the British colonial state to ‘represestit as the center of a world
which is accessible via a uniformly quantifying egbhor’, the Indian

rupee. Yet this mobility had also given rise topat&l unity between India
and East Africa that threatened to dislocate threndeof the colonial

hierarchy of power. For while the British had coagantly viewed their

colonial project in East Africa as an extension arantinuation of colonial

project in India, their very premises had generatelisquieting confusion as
to the identity of the colonial power in East Afic

Por se constituir em um simbolo do sucesso da dstagoritanica na India, a ripia
serd usada em outras colbnias britanicas e areatoméacdo econdmica, criando um
subsistema colonial no qual a india e a rapia famain como canais por meio dos quais 0s
territérios do subsistema se integravam ao impéoionial britanico. Na proxima secéo,
analisaremos com mais detalhe o processo de odeedtierarquizacdo do sistema bancério

da India britanica.
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52 A ORDENACAO DO SISTEMA MONETARIO E BANCARIO DAINDIA

BRITANICA

No inicio do século XIX, existia no subcontinemeiano o sistema bancario nativo
com os banqueiros cambistas indianos que lucravam aperacdes de empréstimo, com a
arbitragem do preco entre as diferentes moedatertds no subcontinente e com comércio
interno e externo. Entre seus principais clientgavam o0s governantes indianos, grandes
proprietarios de terra, mercadores e a antiga mabneongol, assim como o novo poder
ascendente, a companhia britanica das indias @isergue se tornard o poder supremo na
india, com o auxilio financeiro dos banqueiros amdis.

It is a commonplace, though an amazing one, ofamgholitical history that
the country was subjugated and occupied by thesBrivith the aid of
Indian mercenaries or rice soldiers. Accident osigle appears to have
conspired to disguise the equally important faett tith was Indian money
furnished by Indian bankers which enabled thesecemary armies to be
raised (MURANJAN, 1952, p.15).

Paralelamente ao sistema bancario nativo, as casasrciais privadas britanicas

comecaram a fundar seus proprios bancos na ingiinal do século XVIIl.

Banking on modern lines began in this country with foundation of the
Agency Houses of Calcutta and Bombay in the eigitteeand early
nineteenth centuries. [...] Banking was only an adjualthough the most
important one, to their business. In the coursehefr banking activities,
they issued quite a volume of notes. (MURANJAN, 2,95 1)

Esses bancos ndo eram companhias por acoes. &hedracos financeiros de casas
comerciais britanicas e foram em geral criadosetué&ncia de operagbes de empréstimo a
companhia britanica em virtude das suas dificulddaeanceiras surgidas com as operagdes
militares na India. O Banco do Hindustdo (Tabela Seguir), um dos mais antigos e

duradouros, fundado em 1770, era controlado poxahléer & Co. Pouco depois, em 1773,

foi fundado o Banco de Bengala e Bihar, com o apoigovernador-geral Warren Hastings.
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No entanto, este logo teve de fechar suas poriésm Alesses, também em Calcuta, foram
lancados outros dois bancos ligados a casas caiser@mbos de curta duracdo: o Banco de
Bengala e o Banco Geral da india foram fundadosl g4 e faliram em 179%° Segundo
Bagchi (1985, p. 508), era de conhecimento puldioe o crédito destes bancos flutuava de
acordo com o crédito da casa comercial. Contuddjifasildades financeiras enfrentadas
nesse periodo pela companhia, sua principal cliel@eem também ter contribuido para a

faléncia.
Segundo Muranjan, estes bancos competiam entrarai tpr suas notas bancarias
aceitas nos pagamentos ao governo da companhiaegal, pois isso ampliaria em muito a

aceitabilidade e a circulacdo de suas notas.

The Bengal Bank, launched into existence before&s1/8d a circulation of
8 lakhs when it closed its doors in 1791, owingddy to the panic of war
with Tipu Sultan. These banks competed very keémiythe privilege of
having their notes made receivable “at all officdsGovernment at the
Presidency”, or “in all payments to Government iffiecent treasuries and
public offices at the Presidency”. In those dayscutation of notes
depended very largely on the confidence that Gowemnt treasuries
received them. For this reason, in the interiotesavere returned almost
immediately they were received and paper circutatiardly existed. The
choice of the Government fell at first on the Gah&ank of India, which,
however, was dissolved in 1793 (MURANJAN, 1952)p*3

148 Uma excecdo aos bancos criados pelas casas caismgmivadas no século XVIII foi o Banco de Bombaim
fundado pelo governo da companhia britanica dam$n@rientais em Bombaim, em 1720. O banco contava
com a sancdo da diretoria da companhia e tinhaigsfiorpara emitir notas até um pequeno limite (del8
lakhsde rupias). A concessao de créditos por prazo nwiigo, sem as devidas garantias, levou a um acimul
de créditos pendentes e de dividas com o govemdéordha que o governo da companhia optou por earcerr
suas atividades bancéarias (MURANJAN, op. cit.,-p) 4Segundo informag8es do Reserve Bank of IndRB}

0 banco encerrou suas atividades em 1770. Disgordme http://www.rbi.org.in/currency/museum/m-
1720.html

147 Embora Muranjan refira-se & faléncia do Banco Gamandia, em 1793, segundo informacées do Reserve
Bank of India — RBI, 0 banco encerrou suas atividasim 1791.
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Tabela 5 - Os Principais Bancos na India, 1720-1843

Amo d Ano de
Ano de PR - . - .
Fundaci Faléncia (F) on Nome da Instituicio Bancaria Sede
ungacao de Unizo (U)
1720 1770 Bank of Bombay Bombay
1770 F 1832 Bank of Hindostan Calcutta
1773 F 1775 General Bank of Bengal and Bihar Calcutta
1784 F 173 Bengal Bank Calcutta
1786 F 173 General Bank of India Calcutta
1766 Unknown The Carnatic Bank Madras
1806 L1320 Bank of Calcutta (1808) and later Bank of Calcutta
Bengal® , 1808
1819 F 1528 The Commercial Bank Calcutta
1824 F 1829 The Calcutta Bank Calcutta
1828 Unknown Bank of India
1829 F 1848 The Union Bank Calcutta
1833 F 1866 The Agra & United Service Bank Ltd. (Earlier Agra
The Agra Bank and later The Agra and
Masterman's Bank, London)
1835 F 1837 The Bank of Mirzapore Mirzapur
1836 Still Born Bank of India (London)
1840 F 18459 Morth VWestern Bank of India Mussoorie
1840 U 1920 . ) Bombay
Bank of Bombay': Re-formed in 1868
1841 U 13845 The Bank of Ceylon (Taken over by the Qriental [Colombo
Banking Corporation)
1842 F 1884 The Oriental Bank Corporation® (Earlier, Bank |Bombay
of Western India)
1842 1863 The Agra Savings Fund Agra
1843 U 1920 ;
Bank of Madras Madras

Sources: Cooke, Brunyate, Tandon, Maharashtra State Archives and REBI

Disponivel em: http://www.rbi.org.infcurrency/museum;/m-1720.html

Obs. [ 1) Os Bancos de Bengala, Bombaim e de Madras, denominados bancos presidenciais, foram
fundidos pelo governo da india para a criacdc do Bance Imperial da india em 1921,

{2) O Banco Oriental se tornara o banco do governo da companhia no Ceiléo em 1849, cumprindo as
mesmas fungdes que os bancos presidenciais.
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No inicio do século XIX, o governo da companhiar@ahara o primeiro banco por
acdes criado na india. Seus principais acionistas @roprietarios de varias casas comerciais
privadas britanicas de Calcuta. De acordo com Ba@d85, p. 507-508), o Banco de
Calcuta, fundado em 1806, foi o primeiro banco agiies criado na india britanica, mas ele
s6 abriu suas portas em 1809, ja com o nome deoBdmdengala e com o patrocinio do

governo da companhia em Bengala.

As is well known, it was a government-sponsoredkbbat four-fifths of the
share capital were held by private persons, andlihee-holding was fairly
scattered. Agency houses were heavily represemexh@ its shareholders,
and the partners of the major agency houses sés alirection regularly.
But it was not controlled by a single agency hoadthough it often seemed
to be run by and for the three or four leading agdmuses of Calcutta. Its
charter was granted by the East India Companyntately with the legal
authority of the British Parliament) and conferdadited liability on the
shareholders. (The Bank of Bengal enjoyed alsaitjit of note-issue up to
I1860. The three Presidency Banks, viz. the BankBerigal, Bombay and
Madras lost the privilege of note-issue when Jamélson introduced
government paper currency). (Idem).

A criacdo do Banco de Bengala ajudou o governootiapanhia a estabilizar o seu
crédito e a ter firme controle sobre o financiaroedd comércio de Calcuté e seus arredores.
Além disso, os comerciantes britdnicos de Calcdiduisiram uma base mais ampla de
liquidez. (Ibid., p. 512-513)

Under the charter of the Bank of Bengal, the bdssised by the East India
Company’s government became acceptable securdiesxtending loans.
This at once became a means of raising the deneautle Company’s paper
permanently and reducing the discount on such #iesurFurthermore, a
large fraction of the new bank’s capital was peremdly invested in these
securities; the proportion of the capital thus kEdtkip went up in periods of
slack trade (lbid., p. 513).

A criacdo do Banco de Bengala também ampliou a ddagelos titulos da
companhia, que passaram a ser aceitos como ggpandi@mpréstimos, constituindo parte do
capital do banco. Além disso, o Banco de Bengatidbém cumpriu o papel de ampliar a
circulagédo de notas bancérias. Sendo reconhecido banco do governo e tendo suas notas

bancérias aceitas em pagamentos de obrigacdes vaongp o banco gozava de maior
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credibilidade publica que todos os outros até eoti@olos. A emissdo de notas pelo Banco de
Bengala expandiu a liquidez disponivel para os coiages e liberou um pouco as rupias da
circulacao geral. Entretanto, a emissédo de notasnéentou significativamente o valor dos
meios de circulacdo no interior, pois elas s6 etmadas por uma pequena parcela da
populacdo, composta de mercadores europeus, fé@mmenpublicos e alguns grandes
zamindars Isso porque as notas bancarias eram de valoorelevado para as transacdes

comuns.

By 1820, its note circulation had reached the figaf 43 lakhs. Naturally

the notes of these banks were not much in evideegend the outskirts and
environs of Calcutta. A witness before the Parliatargy Select Committee

of 1831 informs us that these notes went as faClasndranagore and
Serampore, about 25 to 30 miles from Calcutta,thatthey were not to be
seen in the villages to any extent. The smallesbagnation of notes was
Rs. 4 while the Bank of Bengal issued notes ranpetgreen Rs. 10 and Rs.
20,000. ((MURANJAN, 1952, p. 3-4)

As notas bancéarias do Banco de Bengala criaramesmpecie de circuito fechado de
pagamento, composto ppamindars mercadores ricos do interior e comerciantes remos
Calcuta. Esta rede de crédito em grande parte ywgEa cima dos banqueiros cambistas
tradicionais (BAGCHI, 1985, p. 513).

O negocio do Banco de Bengala era, naturalmerfteentiado pelo ramo indiano do

comércio e do crédito.

There is mention of hundi as a source of incomthénearlier years, there
was a Nagree munshi on the establishment of th& faaid for by the

khazanchee® whose job it was to help translate the conterthefhundis

for the khazanchee and his staff, and in the |8dl@borate rules were
framed for discounting hundis. The operations & bazaar affected the
rates charged by the bank. In times of tight crétitould find government
securities being deposited with it and cash beiraandd out to feed the
bazaar. The bank then raised its rates of intémestder to keep within the
rule regarding cash to liabilities ratio and to tpat its future capacity to
extend loans. In the reverse situation, it woultd fits discount business
dwindling practically to zero since bazaar rateseMewer than the bank
rates. (Ibid., p. 514)

148 Tesoureiro indiano responsavel pelos descontobutadis
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Os bangueiros indianos agiam cokitazanchee®u tesoureiros para as filiais dos
bancos britanicos que nado tinham como avaliar agngjas oferecidas por comerciantes,
proprietarios de terrazgmindar}*® e pequenos banqueiros indianos. Assim, muitas das
grandes casas bancarias indianas endossavam adiagam@dadas sobre os empréstimos
concedidos pelos bancos britanicos.

O Banco de Bengala e o lado indiano do mercado tanogambém se relacionavam
por meio doanians,que eram a ancora financeira por tras de muitagasas comerciais
britAnicas. Era comum quieanians e outros banqueiros indianos captassem recursos no
Banco de Bengala, cujas taxas de juros eram mermrepassassem esses recursos a taxas
mais elevadas, em operacdes financeiras com megarastias. Banqueiros indianos, por
exemplo, aceitavam as notas emitidas por instiésigdbmo o Banco do Hindustdo, o Banco
Comercial ou o Banco de Calcuta. Quando estas sagpifaliram nos anos 1830 levaram
junto varios banqueiros indianos (lbid., p. 513).

Em Bombaim e em Madras, a situagédo era bem distajaela que encontramos em
Bengala. No final do século XVIII, Madras experirttan uma explosdo de langamento de
bancos, todos de curta duragéo, pois viviam fundéimente de empréstimos ao nababo de
Arcot. Quando suas reivindicagfes de divida camieatado de Carnataca, que havia passado
para o controle da companhia, ndo foram reconheqeto governo britanico, os bancos

faliram.

149 segundo Bagchi (2005, p. 97), era proibido pogies as terras fossem dadas em garantia de enésii
Banco de Bengala (posteriormente, esta regulacéestendida aos bancos das presidéncias de Madras e
Bombaim), mas os titulos emitidos pela Companhgiddias Orientais poderiam ser utilizados comateoéal
para a obtencdo de empréstimos. Apds os anos b85tulos emitidos pelas companhias ferroviaresics
usados como garantia para levantamento de crédito.
150 «By 1829-30, the Agency Houses stumbled into thial crisis. Among those which perished were
Alexander & Co., Colin & Co., Fergusson & Co., Matksh & Co., Cuttendon & Co., Palmer & Co., etc.
Seven or eight of these alone are reported to haste15 million pounds. With them were dragged into
insolvency the associated banks as well” (MURANJARS2, p. 7). Essa crise esta relacionada comiposju
das casas comerciais britAnicas com a producéoomércio de indigo. Muranjan também cita a corpeea
saques e a excessiva emissdo de notas sem resdivasites.
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In Madras, [...], by the end of the eighteenth centtinree private banks
were in operation, viz., the Carnatic Bank, the MadBank and the Asiatic
Bank. They thrived on the Ramp of Arcot, on theemditure made by the
East India Company’s government on the Mysore Warshe prize-money
secured in these wars, and on the private tradéedaon by Europeans
(some of them still in government employment). [\With the formal
acquisition of the territory of the Nawab of Arcoy the British and the
scaling down of the fantastic claims made by theogeian debtors against
the Nawab, the fate of the banks and of many offitnes backing them
seems to have been sealed. But while they ladtedhdnks and the agency
houses associated with them (such as Harringtoro& [Gwutour & Co., De
Fries & Co.) did a thriving business in lending ragrio the government on
profitable terms. Such terms often included a repayt in Bengal bills or
bills on England. The government was also compefledn time to time, to
receive the notes issued by the banks, in payneemublic dues (BAGCHI,
1985, p. 509).

O unico banco estabelecido em Madras apos estedpefdi o Banco do Governo,
fundado por William Bentinck, governador de Madrasy 1806. Bentinck criou um banco
puramente publico, em desrespeito as instrucdesdilewres da Companhia das Indias
Orientais e do governo da companhia em BengalataBibém foi de encontro a vontade de
um grupo de funcionarios publicos relacionados @sncasas comerciais privadas, que
desejavam, em 1799, um banco privado, mas apoieldogpverno. Logo apés a criacao do
banco, Bentinck foi chamado a Londres, principal@gor causa do motim em Vellore. No
entanto, o banco criado por ele continuou a prestaricos ao governo até que parou de
funcionar para dar lugar ao Banco de Madras, fuméad 1843 (Ibid., p. 509).

O Banco de Madras era um banco misto, com capitahario publico e privado. O
capital privado britanico, apos o episodio em geesscreditos com o nababo de Carnataca
nao foram reconhecidos, estava fraco demais p&g por conta prépria, um banco sem
patrocinio governamental.

Em Bombaim, a fragilidade financeira do governtglé@ncia do banco governamental,
em 1770, e o declinio da atividade econdmica, gueosnecou a se recuperar no final do

século XVIII, fizeram com que ndo houvesse qualgquevimento para a criacdo de bancos

até 1836, quando um grupo de empresarios britaigndianos comecou a levantar capital
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para a criacdo do Banco de Bombaim, que nasceudét Embora o Banco de Bombaim
nao contasse com capital publico, como o Bancoatg#la e o de Madras, ele recebeu forte
apoio do governo da presidéncia, tendo permissé gmaitir notas, que eram aceitas em
pagamentos ao governo. Em contrapartida, o Ban&od@aim, semelhantemente ao Banco
de Bengala, ampliou a demanda pelos titulos emsitigglo governo da presidéncia, ao
estabelecer que eles seriam recebidos como garalgiaempréstimos, e auxiliou
financeiramente o governo, como fizeram, no passaddanqueiros de Surat e as casa
comerciais britanicas.

Esses diferentes rumos da atividade bancaria emb&ome Madras devem-se ao
declinio econdmico da presidéncia de Madras, qusejaniciara com a reducdo de seu
comércio exportador e de suas manufaturas de alged&lerando-se com as proibicdes e
altas tarifas impostas aos produtos indianos nadaue com a penetracao dos baratos téxteis
ingleses no mercado indiano e asiatico, no sécud.’¥ Bombaim, por outro lado,
recuperou o vigor que havia perdido no século X\édm o crescimento de suas exportacdes
para a China.

Em Bombaim, no inicio do século XIX, o capital @il britanico era forte e o
governo financeiramente fraco. A forca do capitavgdo derivava principalmente do
comércio com a China, em que o 6pio e o0 algoddm exa principais mercadorias. As
financas do governo em Bombaim, que sempre foranapas, praticamente entraram em
colapso com a guerra anglo-marata no inicio dolg@tiX. Em virtude dos empréstimos das
casas comerciais privadas ao governo de Bombaioonwércio de algoddo e as areas de
plantacdo de algoddo e de O&pio nos territorios mem@nquistados dos maratas pela

Companhia foram entregues nas maos de grandesifites(BAGCHI, 1985, p. 510).

131 Segundo Bayly (2008, p. 124), a presidéncia derMatiavia perdido 40% do seu comércio exportador de
tecidos entre 1824 e 1850. Muito dessa contracaoec no sudeste da Asia onde as manufaturas ibetan
176



Em 1836, parcialmente em resposta a um movimerddaao que pretendia formar
um banco que cobrisse toda a indfaalguns dos novos operadores britanicos do comércio
em larga distancia em Bombaim lancaram uma propiestaanco apoiada pelo governo de
Bombaim nas mesmas linhas do Banco de Bengalaosigio de algumas casas comerciais
fez com que somente em 1840 o Banco de Bombainagsesa funcionar (lbid., p. 510- 511).

Apesar de em 1843, todas as trés presidénciasndpaohia na india possuirem um
banco apoiado pelo governo, ha algumas diferengsiarite significativas entre Bombaim,
por um lado, e Bengala e Madras, por outro. Pargecar, ao contrario de Bengala e Madras,
o Banco de Bombaim n&o era semipublico, mas sim jomaventureentre proeminentes
comerciantes britanicos e indianos. (lbid., p. 511)

Em Bombaim, o governo sempre dependera financeimda comunidade de
negocios. O dinamismo do comeércio do 6pio e doddigdorneceu a base de recursos para
uma agressiva comunidade empresarial que podempreecontar com 0 apoio do governo
local. Nas décadas de 1840 e 1850, em Bombaim,esdmios britAnicos e seus associados
indianos estavam investindo em bancos, empresas\vdgacao, fabricas de processamento
de algodao, prensas hidraulicas, etc.

Em consequéncia desses investimentos, Bombaimrss&m centro de novos bancos
e instituicdes financeiras nas décadas de 1856@. M entanto, a crise financeira de 1865-
1866, causada principalmente pela especulacéo lgntdém, terras e acdes e pelo colapso do
mercado ao fim da Guerra Civil Americana, selarfino de muitas empresas e bancos,

incluindo o Banco de Bombaim (lbid., p.508). Erdreb, os empresarios de Bombaim, com o

tinham substituido seus tecidos vermelhos e aZil& particular problems of Madras were also exaatd by
the very rapid imposition of cash revenue and renpdace of grain rents in the period 1800-10 [...].
152 Muranjan (op. cit., p. 3) faz referéncias a dumppstas de criagdo de um banco britanico quessEbtoda a
india britanica: a primeira, em 1808; a segunda, ¥886. Ambas foram rejeitadas pelos acionistas da
companhia, muitos deles donos de grandes bancdéss@sy como Francis e Alexander Baring e Nathan
Rothschild. “Robert Richards, a member of GovernnoérBombay, proposed his General Bank in 1808. The
proposal was rejected by the Court of Directors 1886, merchants in India proposed the ‘Great Bapki
Establishment for British India’. The proposal wagected by the Court of Proprietors.”
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apoio do governo local, ainda que em conflito corgoverno-geral, que desejava que o
Banco de Bengala absorvesse o falido Banco de Baomlm®mnseguiram que o Banco de
Bombaim fosse refundado com ajuda governamental.

A comunidade financeira de Bombaim, quando compeasade Madras e Bengala, era
muito mais agressiva e defendia uma minima inte@&@ngovernamental nos negoécios.
Mesmo com a participagdo do governo no novo BaneoBdmbaim, os empresarios
desejavam o minimo controle oficial sobre o novacoa BAGCHI, 2005, p. 97-98).

Nesse periodo, a comunidade empresarial britanggyresidéncia de Madras, era
reduzida e fraca. Bengala, por outro lado, possumea rica e poderosa comunidade
empresarial, devido a importancia do porto de Galdanto para o comércio externo, quanto
para o interno. Suas minas de carvdo, plantacbesh@leseda e juta forneciam rentaveis
oportunidades de investimentos para o setor priviid@mbém em Bengala se encontrava a
sede do governo britanico na india, e as princiggd@mas do sistema administrativo, legal e
educacional nos territérios indianos foram ai idtiridas e sé muito depois estendidas as
demais regides. Assim, havia em Bengala um mamw panfluéncia da burocracia estatal, o
que propiciou outro tipo de relacéo entre a comadedorivada de negocios e a burocracia do
Estado. Segundo Bagchi (2005, p. 98), “The se#heiGovernment of India was in Bengal
and the British business community naturally lookedhe government for various favours.
[...] and there was clearly recognizedmaraderiebetween the bureaucracy and business
magnates”.

Embora ndo existam dados abrangentes sobre coaasséédito durante a primeira
metade do século XIX no subcontinente indiano, Mjama (1952, p. 8), Bagchi (2005, p. 98)
e Chandavarkar (1984, p. 766) sustentam que aipagfo dos bancos por agdes, liderada

pelos bancos presidenciais, na estrutura de créditpequena. Na Tabela 6, sdo apresentados
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alguns dados referentes ao capital, emissdo de motdesconto de letras de cambio dos

principais bancos que atuavam na india e no Ceitéioneados do século XIX.

Tabela 6 - Bancos na india, capital, notas em circulagio, espécie em caixa e letras descontadas

Capital Notas em | Espécie em Letras
Nome do Banco Ano de fundagdo Sede subscrito circulagdo caixa descontadas
£ £ £ £

Bank of Bengal 1809 Calcutd 1.070.000 1.714.771 851.964 125.251
Bank of Madras 1843 Madras 300.000 123.719 139.960 59.871
Bank of Bombay 1840 Bombaim 522.000 571.089 240.073 195.836
Oriental Bank’ 1851 Colombo 1.215.000 199.279  1.146.529 2.918.399
Agra and U. P. Bank 1833 Agra 700.000 74.302

North Western Bank 1840 Calcuta 220.000

Delhi Bank 1844 Delhi 180.000

Simla Bank 1844 Simla 63.850

Dacca Bank 1846 Dacca 30.000

Mercantile Bank Bombaim 500.000 777.156 77.239 109.547

Elaboragdo propria a partir da seguinte fonte: Martin, R. M. The Indian Empire, vol |, p. 565 Apub AMBEDKAR, 1947, p. 34
Obs. Embora o autor ndo mencione a data Ambedkar supdem que estes dados rferem-se aos anos 1850s.

(1) 0 Banco Oriental era 0 banco do governo da companhia no Ceildo, cumprindo as mesmas fungGes que os bancos

presidenciais.

Segundo Bagchi, o papel limitado desses modernusoba bem ilustrado pelo Banco

de Madras.

It had a capital of only Rs 3 million but founddifficult to employ even that
capital profitably in commercial loans. On the atl@and, it found itself
periodically in a crisis of liquidity. In times dfieed, it could not easily
dispose of the government securities in which astauthial fraction of its
resources was invested. There was hardly a maskgblvernment securities
in Madras, and they had to be sold in Calcutta @mBay. Even in these
cities the securities market in the 1840s was rstither rudimentary. On the

133 Diferentemente do que ocorria em Bombaim, as atdes de 6pio em Bengala eram monopdlio da

companhia.
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other hand, the few large firms which controllece tBank of Madras
cornered most of the credit when the money marleet tight, and this led to
the complaints by the Indian and smaller Europeamerchant [...].
(BAGCHI, 2005, p.102-103).

O principal negécio de muitos desses bancos d@rendiamento ao comércio exterior
para a Europa e outras regides da Asia, Africaien@ Médio. Segundo Bagchi, nos anos
1850, os setores bancarios indiano e britanicovastaunidos em muitos pontos, mas o
aspecto mais importante dessa associacdo acabdmeahda década de 1830, quando, na
renovacao da concessao do Banco de Bengala, ongowveps0s sua exclusdo das operagdes
cambiais externas e do financiamento do comérdiriex.

The Europeans and others connected with the Barikeaofal voluntarily

accepted the limiting of the activities of that kaa domestic banking in the
charter of 1839, thus leaving foreign exchange bapko new banks based
in London. The Bank of Bombay made a bid for thghtito engage in
foreign exchange business in the 1850s but it waset! down by the
government. Even there, despite the upsurge iretrdm tide was turning
against Indo-British joint ventures in joint-stoonking and against foreign
exchange banking controlled by any India-based benkadras, despite a
degree of fairness practised by the Government Banbetween Indian and
European borrowers, Europeans were edging out riadfeom internal

exchange business since Government Treasuries roeted preferential

treatment in discounting European bills rather thbdian hundis

(BAGCHI, 1985,p. 519.

No inicio dos anos 1860, os trés bancos presidenoem excluidos das atividades
cambiais e do financiamento do comércio externois Tatividades passariam a ser
exclusividade dos bancos de cambio com sede emrésngue comecaram a abrir filiais na
india. Assim, estabeleceu-se institucionalmentexelusdo de todos os estabelecimentos
bancarios indianos, isto é, de qualquer bancosrge fosse a india britanica, deste ramo de
negocio, independentemente da composicao acich@aibanco.

A fixacdo do cambio entre a rupia e a libra estarpassaria agora a ser realizada pelo

Ministério da india e seria operada pelos bancdéaricos sediados em Londres. Segundo

Balachandran (2005, p. 10), o governo colonial eétava interessado simplesmente no
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financiamento das exportacdes indianas (e na oridgaim superavit comercial), pois iSso 0s
bancos indianos poderiam fazer, mas sim em assegueaesse superavit fosse remetido a
Londres para saldar as obriga¢cdes indianas.

O controle do cambio tornou-se muito mais impodaan final dos anos 1850, pois
agora a remessa da renda territorial da indiaa&#i-Bretanha ndo mais seria feita por meio
do comércio do cha. Como vimos no terceiro capitloompanhia estabelecera um acordo
com o governo, em 1784% pelo qual a renda territorial na india seria tfarida para a Gré-
Bretanha por meio do comércio do cha, via Cantaca Barantir 0s recursos necessarios a
aquisicao do cha, a companhia exportava prataagobma de bulhdo, e outras mercadorias
da india para o Cant&o. Os comerciantes privadtntmos também foram incentivados pela
companhia a exportar para a China o 6pio produzadndia>® As receitas obtidas pelas
exportacbes de mercadorias indianas para a Chit@s m®merciantes privados eram
adquiridas pela companhia em troca de letras déicarasgataveis em Londres em libras
esterlinas. Estas receitas eram utilizadas paentiagrandes carregamentos de cha que eram
exportados para a Inglaterra. Com isso, o changpariado pela Gra-Bretanha sem que ela
tivesse de realizar qualquer exportacéo equivajearie a Asid>®

No entanto, desde que o império britanico na irdthaia passado para a Coroa
britanica, em 1858, e a Companhia das indias QGiiet¢ve suas atividades encerradas, sendo
absorvida pelo governo britanico, a transferénciarehda territorial da india para a Gra-

Bretanha passou a ser realizado por meio do pagamemuma renda anuddme charge A

134 Através da Lei de Comutacdo, negociada poucossnesmis da promulgacédo do Ato da india.
135 Segundo Bayly (2008, p. 116) “Opium [...] remainegowernment monopoly in India even after 1834 when
the Company lost its monopoly of the China tradé&ae-traders. Opium continued to provide up top#b cent
of the Indian government’s income and to accounufoto 30 per cent of the value of India’s tragetm 1856.”
Apesar de deter o monopdlio sobre o 6pio na ingliapmpanhia ndo o comercializava para China de&ido
proibicdo das autoridades chinesas. A companh@ndiava a exportacdo de Opio pelas casas comerciais
privadas britanicas, evitando, dessa forma, ediratamente em atrito com as autoridades chin€asando, no
entanto, a exportacdo de 6pio para a China foi eaiga a companhia néo hesitou em usar seu exgéecitalia
para garantir a continuidade da exportacdo depgoi@ a China.
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home chargequivalia aos encargos da divida externa indiana @om a Gra-Bretanha. Estes
encargos estavam relacionados ao pagamento demtiid e da indenizacdo dos acionistas
da companhia, pagamento de aposentadorias dooianicis civis e militares da empresa,
pagamento das despesas do Ministério da indianpega do deslocamento e do treinamento
das Forcas Armadas indianas na Gra-Bretanha, pagaub&s garantias para a construcéo das
estradas de ferro na india, etc. Assim, o contioleAmbio era essencial para garantir o valor
em libras da renda que a india era obrigada a pegmimente a Gra-Bretanha.

O processo de construcdo e hierarquizacdo domsisteonetario prosseguiu, em
1862, quando o governo indiano retirou dos bancesigenciais o direito de emitir notas
bancarias, transferindo ao Tesouro a autoridadendasao de papel-moeda, com base nas
reservas metalicas mantidas em garantia.

O segundo momento emblematico desse processo we@md 876, quando o governo
imperial britanico na india decretou uma lei (négda anteriormente) pela qual os
remanescentes governos autbnomos existentes rsasladiomprometiam a ndo mais emitir
suas moedas pelos proximos 30 anos e aceitavam gadndo comum de moeda a rupia da
india britanica. Apesar de a cunhagem ter sidoidé@m alguns estados como, por exemplo,
na Cashimira, em Mysore e em Rewah, grandes estado® Hyderabad, continuaram a
cunhar suas proprias moedas ao longo do século E$¥as moedas eram aceitas na india
britdnica, mas sofriam um grande desconto.

Nos ultimos vinte cinco anos do século XIX, a rup@rerd um processo quase
continuo de desvalorizacdo em relacéo a libralesteEste processo ndo resultou da queda
do preco da prata em relagdo ao ouro, muito peitré&go. Como observou Knapp (2003, p.

232-251), o preco da prata em relacdo ao ouranfhieinciado pela valorizacdo cambial da

1% Estamos assumindo que os carregamentos de metaiesws, sob forma de bulh&o, enviados para adquir
mercadorias asiaticas pelos paises europeus eramexportacdo de mercadorias e ndo unidades masetari
usadas para pagar as mercadorias adquiridas.
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libra frente a rupia. Esse processo de valorizaigdbbra em relacdo a rapia nao foi reflexo
apenas das pesadas obrigacBes externas da indiacqrar a Gra-Bretanha, mas resultou
também do controle monetario e cambial do govemitdriico sobre a moeda indiana. A

157 pelo Ministério da india em

excessiva oferta de letras do conselbdls( of counci)
Londres garantia que o preco da rapia em relatidoaefosse sempre depreciado.

Segundo De Cecco (1974, p. 37-38), a medida quedamle competitividade inglesa
se acentua na segunda metade do século XIX, atomiau-se cada vez mais essencial para
assegurar o equilibrio da conta corrente inglest@. porque a india possuia um grande
superavit nas suas relacdes comerciais com o destoundo, de forma que este poderia ser
utilizado para adquirir produtos britanicos. Estéagdo com a india permitiu a Inglaterra
manter-se até 1914 como a maior exportadora ingivide produtos manufaturados, embora
tivesse perdido a lideranca na producdo e nos ohascdos “paises independentes”. A
manutencado de sua conta corrente positiva tambémitpea Inglaterra continuar, durante
todo este periodo, como exportadora liquida detaiape reinvestir o lucro de seus
investimentos externos, conferindo liquidez ao t&sisa monetario internacional”. Esta
situacdo confortavel em relacdo a india tambémilpiigsu que o capital inglés buscasse
paises que oferecessem mais elevado retorno, sepreseupar com a exigéncia da
contrapartida de aquisicdo de produtos inglesespdises receptores. A manutencdo desta

relacdo com a India foi obtida por meio da politicdonial (barreiras nio tarifarias) e pelo

controle da politica fiscal e monetéria da india.

157 As letras do conselho substituiram as letras diigue eram anteriormente emitidas pela compantaa,
funcionavam em um sentido inverso. As letras daairetam emitidas na india, denominadas em libras
reembolsaveis em Londres pela companhia. As lemasonselho, por sua vez, eram denominadas emsrupia
recebiveis na india e vendidas em Londres pelos¥irip britanico para india em troca de librasvAsdas das
letras do conselho eram operacionalizadas pelasobarambiais britanicos. As receitas da vendaeadessleram
emprestadas pelo Ministério da india para os balwudrinos ou depositadas no Banco da Inglateresaen
usadas para pagar as obrigacdes da india para n@-Bretanha. Para mais detalhes sobre o funciemntam
das letras de conselho e como elas favoreceramtensacdo do padrdo ouro, ver: De Cecco (197424758,
Sen (2005, p. 98-104) e Balachandran (2005, p5)9-2
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Oficialmente a India s6 adotou o padréo ouro enB188ando a livre cunhagem da
prata foi suspensa e se fixou a paridade cambted enrtpia e a libra esterlina, embora o
processo de subordinacdo e vinculacdo da rapiara disterlina ja tivesse comecgado muito
antes. Na verdade, este processo ja se iniciareB86) no primeiro momento em que a rupia
foi proclamada pela companhia a unidade moneté&ritoda a india britanica. Ou seja, ele
comecara quando a companhia afirmou a soberan&nisa sobre os territorios indianos,
exercendo sua prerrogativa de definir a unidadealda e os meios de pagamento nela
expressos, que seriam aceitos na quitacdo dasaobeg para com o poder governante.

As regulacbes posteriores foram movimentos de agien e de subordinacdo das
demais unidades monetarias existentes nos tesstardianos e de seus emissores a moeda e
ao poder britanico na India, de forma a assegurposicdo-chave que a india e a ripia
indiana irdo exercer para a sustentacdo do sistienmagamento internacional centrado em

Londres e na libra esterlina.
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CONCLUSAO: TERRITORIO, TRIBUTO, COMERCIO E MOEDA

A sequéncia ldgica evolutiva proposta por Mengenoerporada pelanainstream
econdbmico, que comeca com o escambo sendo sutistpeio dinheiro-mercadoria e este
sendo aperfeicoado pelo papel-moeda e pelo cratBtechegar ao dinheiro atual, através de
um processo espontaneo de minimizacado dos custtmmsacdo ndo encontra sustentacao
historica.

O dinheiro € um padrdo abstrato de valor no quaklagdes de crédito e débito sédo
expressas. Os reconhecimentos de divida sdo hieradgps socialmente de acordo com a
avaliacdo da solvéncia de seu emissor. O dinhesengpre um meio de pagamento cartal,
definido e proclamado pelo Estado, sendo asso@adéstado que o cria. O que lhe permite
agir assim € sua capacidade de se colocar comercdad coletividade e de colocar a
sociedade como sua devedora, sujeita a lhe papatos, taxas, direitos, licencgas, etc.
Portanto, a validade do dinheiro é restrita aatéeio sobre o qual o soberano tem o poder de
impor a populacédo a condi¢do de devedora, estamele@ cobranca de impostos.

Externamente, o valor do dinheiro é definido denfmsemelhante a como € definido o
preco de um ativo na bolsa de valores, ou sejayvaku é influenciado pelas transactes
comerciais e financeiras que envolvem os paisegr@oi@fetar a oferta e demanda da moeda
estrangeira, mas também é influenciado pela pergpegue se tem da evolugdo futura dos
negocios que envolvem os paises. O preco da meed#&grmos da moeda estrangeira, esta
sujeito, portanto, a oscilagbes em virtude dasaedes comerciais e financeiras, bem como a
mudang¢as nos humores do mercado.

Um poder soberano pode realizar intervencdes naader cambial, de modo a
influenciar o valor de sua moeda em termos da mestilangeira, de forma a garantir o valor

de seus créditos em relacdo aos demais soberasiabglecendo o seu padrdo monetério
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como aqguele a ser copiado, e impondo uma determipaiddade entre sua moeda e a moeda
dos paises devedores como uma condicdo necesaéia @cesso a seu mercado, a seus
produtos e a seu capital.

O sucesso da administracdo do cambio dependentaate, do poder econdémico,
pois a manutencédo da paridade sempre envolve cesteguer recursos que nem todos os
paises sdo capazes de suportar.

A construcdo de um padrdo monetario internacionata é produto das forcas dos
mercados ou de uma definicdo técnica decorrentguigmiedades intrinsecas do material
utilizado para corporificar o dinheiro. O padraonetario internacional € sempre o resultado
de uma politica.

E a partir da perspectiva tedrica desenvolvidakyapp e por Innes que analisamos a
conquista territorial britanica na India, a sulbsétdio do comércio pela tributagdo como
principal fonte de lucro e de financiamento paraasoconquistas, 0 estabelecimento da
supremacia britanica no subcontinente indiano,naodelagem do sistema monetario nos
territérios conquistados, a centralizacdo do podeda autoridade monetdria com a
proclamacdo da moeda da india britanica, assim cosanecanismos utilizados para
estabilizar o cambio entre o dinheiro inglés e adadndiana.

A ascensdo da companhia ao poder territorial n#a ifel um processo gradual,
possibilitado pela fragmentacdo do poder mongokla pscenséo de poderes regionais na
india durante o século XVIII. As promessas de lutecorrentes do patrocinio da conquista
do poder por grupos politicos indianos levaram rapticdo comercial entre as companhias
britanica e francesa na india a se transformar m disputa militar. O sucesso da politica de
patronagem da companhia britanica no sul da indiadterminante para que a companhia
nao se sujeitasse as barreiras impostas pelo gmterindiano a continua expansao de suas

atividades comerciais e das atividades comerceaseds servidores em Bengala. A deposicao
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dos governantes que se opunham a seus interessesdeconquista direta do poder pela
companhia em Bengala. Entretanto, o modo pelo guampanhia exerceu seu poder nao
significou, a principio, qualquer ruptura com ogind@s de governos indianos. Como 0s
governantes indianos do século XVIII haviam fe#@ocompanhia britanica preservou, na
aparéncia, as formas do governo mongol. Também mue predecessores, a companhia
estabeleceu parcerias com administradores de ingpastbanqueiros indianos. Parte da
economia indiana manteve-se bastante dinamicarpetws até o final do século XVIII, e,
assim, os britdnicos foram capazes de arrecadaradels impostos e tomar grandes
empréstimos dos banqueiros indianos.

As noticias da vitéria da companhia na india eragpdes de fabulosos lucros a partir
desta conquista provocaram uma feroz batalha pelatrale da companhia. Como
consequéncia desta batalha, uma longa e debiligudera passa a ser travada entre os
acionistas e os diretores. A instabilidade adnmiatista somaram-se as derrotas militares na
india e a deterioracdo de sua situacao financeirhandres.

Tal situacdo forcou a companhia a buscar o aufii@nceiro do governo que foi
condicionado a aceitacdo pelos acionistas da refalancompanhia. O Ato de Regulacéo de
1773 procurou corrigir a instabilidade instituciboia companhia, assim como estabelecer
algum grau de controle do governo sobre ela. A dead@sgate do governo, em 1773, marcou
0 inicio da mudanca de papéis na relacéo credaeddeentre a companhia e o Estado.

O Ato de Regulacao e o auxilio financeiro do gogegm 1773 ndo foram suficientes
para evitar que a companhia enfrentasse uma nowai® grave crise financeira nos anos
1780. Ameacada pela insolvéncia, a companhia teveedsujeitar a uma nova intervencao
governamental, em troca do auxilio financeiro.

O Ato da india, em 1784, marcou o inicio do comtrdb governo britanico sobre os

territérios na india. A companhia torna-se entdspo@savel apenas pelas atividades
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comerciais e pela execucao da politica que passau definida pelo governo por meio do
Comité de ControleBoard of Contro).

O acelerado crescimento das importacdes britanieasha, apés a promulgacéo pelo
governo do Ato de Comutacgdo, produziu a maiorialdos necessarios para satisfazer os
acionistas. Dado o0 sucesso da estratégia pos-¥/8artsformar o comércio com a China no
eixo do sistema de remessa da renda territoridhdia para a Gra-Bretanha e a crescente
pressdo politica em favor da liberacdo comercighacdorma de ampliar a penetracéo
britanica na Asia, o governo decidiu acabar comomapdlio comercial da companhia na
india em 1813.

Entre 1814 e 1833, a companhia foi se afastando atisglades comerciais e
dedicando-se as tarefas civis e militares de cimfesgio do império britanico na india e na
Asia. O comércio ndo era mais o0 negdcio principatampanhia. Seu maior objetivo na india
era governar os territorios, de forma a extrairr@sursos tributarios que permitissem a
expansdo do poder imperial britAnico no subcontémdiano e na Asia. O comércio se
restringiu cada vez mais a ser um instrumento paio rdo qual parte destes recursos eram
transferidos da India para a Gra-Bretanha. A liddstde da companhia agora dependia de
sua habilidade em manter o controle sobre suasrnmiasg na india.

Ao lancgar-se a conquista da supremacia no subeménindiano, a companhia
enfrentou dois grandes desafios. O primeiro foitamil A companhia tinha de enfrentar e
derrotar seus rivais no subcontinente e, ao mesmpd, precisava defender seus territérios e
os de seus aliados de possiveis ataques externssguido desafio era como financiar a
continuidade dessa politica de conquista territauima vez que a légica da conquista nao era
meramente comercial. Sera por meio do crescimentud divida na India que a companhia

financiard a sua cara maquina de guerra.
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Ao final da guerra com os maratas, os comercigptiegdos britanicos tinham se
tornado os grandes financiadores da companhia dia, itomando o lugar dos banqueiros
indianos e suasundis A substituicdo dos mercadores e dos banqueitianos, nos postos-
chave da economia indiana e do comércio com a Ghinam outras partes da Asia, por
comerciantes privados britanicos permitiu a com@aakpandir suas letras de cambio (rupia-
libra) como meio de pagamento, em substituicAbuaslisindianas. I1sso nao significou que
0s banqueiros e mercadores indianos tenham sidionete excluidos dos negdécios ou que
suashundistenham deixado de circular, mas sim que eles fa#@mrdinados a companhia, e
suashundis passaram a ser apenas um meio de pagamento eaitalo por um agente
privado na nova ordem monetéaria e mercantil indiana

Em 1833, com o fim do monopdlio comercial da conmg@ama China, o Parlamento
britanico instituiu a centralizacdo de todos osegpes legislativos, juridicos e executivos da
administracdo imperial em toda a india. Esta céntigiio do poder politico se refletiu na
organizacdo do sistema monetario.

Em 1835, a rupia de prata foi proclamada a unidadeetaria de todos os territérios
indianos sob o governo da companhia britanica dd@ad Orientais. O Ato de 1835 foi o
ponto culminante de um longo processo de reformaetdoia iniciada pela companhia
quando assumiu o governo territorial na india.rBéca o inicio de fato do governo britanico
na india, com a face do rei britanico estampadanoass moedas, assim como o0 nome da
companhia que o representa.

A criacdo de uma moeda Unica atendia o objetivongndial de criar um espago
dos banqueiros cambistas indianos de arbitraregoprdas diferentes unidades monetarias.

Assim, a centralizacdo do poder britanico na lisdidara acompanhar da afirmacéo da

capacidade de dominacao interna da companhia, aefiracdo da rupia indo-britanica, que
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traz a face do rei britAnico, como a moeda valida tedos os territorios indianos
reivindicados pela Gra-Bretanha. A nova moeda @dea sistema monetario dentro da india
britanica, subordinando os demais meios de pagamArdscensao da rupia indo-britanica a
uma posicao central em todo o subcontinente indsamé concretizada ao longo do século
XIX.

A definicdo de uma unidade de conta Unica paraeo#drios britanicos na india
também facilitara a regulacdo da taxa de cambiceeatripia e a libra por meio do
mecanismo da venda de letras de cambio da compgmdmgaveis em libras em troca de
rapias. Assim, o mesmo movimento que afirmava aeso@cia da rapia britanica sobre as
demais unidades monetarias no subcontinente indifimnava também a subordinacéo da
rupia a moeda do poder conquistador, a libra asderl

Simultaneamente a este processo de centralizacAetania, a companhia prosseguiu
em sua politica de conquista territorial, expandiad para leste e oeste do subcontinente e
submetendo poderes revoltosos na india. Toda a aquigicdo territorial da companhia foi
tratada como um anexo & india britanica, e a riigimna foi proclamada a unidade de conta
e meio de pagamento dos novos territorios.

Por se constituir em um simbolo do sucesso da dstagoritanica na India, a rdpia
serd usada em outras colbnias britanicas e areatoméacdo econdmica, criando um
subsistema colonial no qual a india e a rapia famamin como canais por meio dos quais 0s
territérios do subsistema se integravam ao impErionial britanico.

No inicio dos anos 1860, os bancos presidenciaasnfoexcluidos pelo governo
indiano das atividades cambiais e do financiamelstacomércio externo. Tais atividades
passariam a ser exclusividade dos bancos de cafricsede em Londres que comegaram a

abrir filiais na india. Assim, institucionalizou-se exclusdo de todos os estabelecimentos
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bancarios indianos deste ramo de negdcio, indep&rdente da composicdo acionaria do
banco.

A fixacdo do cambio entre a rupia e a libra estarpassaria agora a ser realizada pelo
Ministério da india e seria operada pelos bancitéricos sediados em Londres. O governo
colonial estava preocupado em assegurar que oasifpeomercial indiano fosse remitido a
Londres para saldar as obrigacdes indianas paracera-Bretanha.

O controle do cambio tornou-se muito mais impoda final dos anos 1850, pois a
remessa da renda territorial da india para a GefiaBha n&o mais seria feita por meio de
mercadorias asiaticas. Desde que o império britana india havia passado para a Coroa
britanica, em 1858, e a Companhia das indias Qiietegve suas atividades encerradas, sendo
absorvida pelo governo britanico, a transferénearehda territorial da india para a Gra-
Bretanha passou a ser realizada pelo pagamentmaeamda anuahpme chargge Assim, o
controle do cambio era essencial para garantirlor van libras da renda que a india era
obrigada a pagar anualmente a Gra-Bretanha.

O processo de construcdo e hierarquizacdo domsisteonetario prosseguiu, em
1862, com o governo indiano retirando dos banceesigenciais o direito de emitir notas
bancarias que foi transferido para o Tesouro.

Em 1876, o governo imperial britanico na india déémun que os remanescentes
governos autbnomos existentes na india ndo maisriami suas moedas pelos proximos 30
anos e que a rupia da India britanica seria o padr@netéario em todo o subcontinente.
Alguns grandes estados, como Hyderabad, continuarainhar as proprias moedas ao longo
do século XIX, mas estas moedas sofriam um graesieodto na india britanica.

Entre 1875 e 1893, a rupia sofrer4d um processocequ@dinuo de desvalorizacdo em
relacdo a libra esterlina. Este processo ndo filtaxlo da queda do preco da prata em

relacdo ao ouro, mas, pelo contrario, o preco ddapem relacdo ao ouro € que foi
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influenciado pela valorizacdo cambial da libra feed rapia. A valorizacdo da libra em
relacdo a rupia nao foi reflexo apenas das pesattégaces externas da india para com a
Gra-Bretanha, mas foi resultado também do contmtmetario e cambial do governo
britdnico sobre a moeda indiana. A excessiva oftgtéetras do conselho pelo Ministério da
india em Londres garantia que o preco da ripiastagdo a libra fosse sempre depreciado.

A medida que a perda de competitividade inglesacsatuou na segunda metade do
século XIX, a india tornou-se cada vez mais essémpeira assegurar o equilibrio da conta
corrente inglesa. O grande superavit comercialamalicom o resto do mundo foi utilizado
para adquirir produtos britanicos. Esta relacdo eomdia permitiu a Inglaterra manter sua
conta corrente positiva e continuar como exportadiquida de capitais. A manutencao desta
relacdo com a India foi obtida por meio da politicdonial (barreiras néo tarifarias) e pelo
controle da politica fiscal e monetaria da india.

Oficialmente a India s6 adotou o padréo ouro enB188ando a livre cunhagem de
prata foi suspensa, e a paridade cambial entrpia ela libra esterlina foi fixada. Entretanto,
0 processo de subordinacéo e vinculagcéo da rdgieagesterlina ja tinha comecado em 1835,
quando a rupia foi proclamada pela companhia aadeignonetaria de toda a india britanica.
Logo esta subordinacéo ja existia, desde que aaimgp afirmou a soberania britanica sobre
os territérios indianos, exercendo sua prerrogatesdefinir a unidade de conta e os meios de
pagamento nela expressos que seriam aceitos rag@pitlas obrigacdes para com o poder
governante.

As legislagbes monetaria e bancaria introduzidagepormente foram movimentos de
ordenagcdo e de subordinagdo das demais unidadestémas existentes nos territérios
indianos e de seus emissores & moeda e ao potferidmina india, de forma a assegurar a
posicdo-chave que a India e a rupia indiana ird@oex para a sustentacdo do sistema de

pagamento internacional centrado em Londres éoreadisterlina.
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