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RESUMO

As relacdes entre Estados e mercado fundamentaransérie de interpretacées
sobre o funcionamento do capitalismo. Enquantonadgudelas defendem a
primazia do mercado em garantir a eficiéncia dtesia, outras mostram que
esta instituicdo apresenta falhas, sendo necesg@nitanto, a intervencédo do
Estado. A presente tese se desenvolve a partia déSima interpretacdo,
agregando, no entanto, outros elementos de anébis® forma de mostrar que
a expansao dos mercados € regulada pelas instsujgditicas e sociais dos
paises. Esta estrutura analitica fornece as bases e refletir sobre a
centralidade das politicas sociais no capitalissemdo as mesmas definidas a
partir de dois pontos: 1) pela sua atuacdo no ronodekenvolvimento dos
paises, em especial pela sua articulacdo com @xg®lecondmicas; e 2) pelo
seu papel enquanto instituicdes que garantam pEi@t@@opulacdo em relacdo
aos avancos das transformacfes econdmicas. Ovobiietsta tese € desvendar
alguns aspectos desta dinamica, a partir do estadexperiéncia britanica do
Pds-1l Guerra Mundial ao governo do Novo Traballmsm



ABSTRACT

The relations between States and market had basexdes of interpretations on
the functioning of the capitalism. While some ardoe the primacy of the
market to ensure the efficiency of the system, rstilsow that this institution
has imperfections. It is necessary, therefore,intexrvention of the State. This
thesis is developed from the latter interpretatiaading, however, other
elements of analysis as a way of showing that tigamsion of markets is
governed by political and social institutions ot thountries. This analytical
framework provides the basis to reflect on the @ity of social policy in

capitalism, which was defined from two points: h) nespect of its role in
countries development models, in particular its nemtion with economic
policies, and 2) for its role as institutions thatovide protection to the
population in relation to economic transformatidime aim of this thesis is to
unravel some aspects of this dynamic, from theystfdBritish experience of
post-World War 1l to the New Labour government.
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Introducéo

Desde a publicacdo, em 1776, do IvMoRiqueza das NacOede Adam Smith,
estudiosos vém se dedicando a desenvolver teor@icaivas sobre o funcionamento do
capitalismo. Esta motivacdo esteve na origem dgirsento de uma série de correntes de
pensamento ao longo de todo o século XX, que feraet as bases para a formulacéo de

politicas voltadas para o desenvolvimento dos paise

Embora pertencentes a diferentes matrizes tedresias correntes de pensamento
possuem um ponto em comum: encontram-se fundanasniedproblematica que envolve as
relacbes entre Estados e mercado. A teoria netmdagpor exemplo, confere primazia ao
mercado no funcionamento do capitalismo, abrindea@s para a intervencdo estatal no
sistema econdmico apenas quando o mesmo apredatitas que comprometam sua
eficiéncia. Ja a teoria keynesiana minimiza a eificde uma economia conduzida unicamente
pelas forcas de mercado, mostrando que o Estadstituicdo fundamental para garantir a

elevacao do nivel de producéo acima daquele fipattomercado.

A abordagem da economia politica institucional, o vez, insere a referida relagéo
em uma problematica que remete as condi¢cdes dedwegi#o do capitalismo. Assim como a
interpretacdo marxista, o0s institucionalistas agih ao capitalismo contradicdes que
impedem que o0 processo de acumulagdo seja condexiuosivamente pelas forcas de
mercado (Polanyi, 2000 e Gough, 1979). Nesse sen#dnatureza ficticia da forca de
trabalho particulariza o seu processo de (re) ma@odlu diferenciando-o das demais
mercadorias. A necessidade de condicbes basicaspdeducdo da forca de trabalho se
encontra além da garantia de um salario de subsiaténcluindo, da mesma forma, o acesso
a moradia, saneamento, saude e educacao. O medeada,forma, se mostra insuficiente em
prover oS meios que garantam esta reproducdo, oabjie espaco para a atuacdo de
instituicbes ndo mercantis, como o Estado. Em syiedavras, embora apresente a forma de
uma mercadoria - por ser comprada e vendida noatere o processo de reproducédo da

forca de trabalho n&o ocorre a partir de um pracesado para a obtencéo do lucro.

As politicas sociais podem ser entendidas como dasaformas de intervencdo do
Estado no mercado, visando garantir as condicoesem®ducdo da forca de trabalho e
ampliacdo do seu grau de produtividade. Esta fyng@entanto, se restrita apenas a correcao
das falhas de mercado, colocaria o Estado em ursigdoocomplementar a do mercado,

reforcando a primazia deste Ultimo na condugéordogsso de acumulacédo do capital.
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Pela abordagem da economia politica instituciomdEstado assume um papel mais
amplo no capitalismo, ao garantir as condicdes paeaa expansdo dos mercados ocorra sem
que haja o rompimento dos seus vinculos com asuigdes politicas e sociais do sistema.
Nessa abordagem, os mercados perdem sua primagianiado a condicdo de mais uma
instituicdo — de fato importante — que se desemplao longo da histéria. Em outras
palavras, para os adeptos da economia politicauicisinal, 0 mercado se expande a partir da
atuacdo do Estado, estando, por isso, enraizadanstBiicdes politicas e sociais das

sociedades capitalistas, que condicionam 0 seundalsenento.

Se definidas a partir desta perspectiva, as paditsociais assumiriam um papel ainda
mais central no capitalismo, pois garantiriam pyé@te a populacdo em relacdo as
consequéncias das transformacdes no sistema eamdamo o padrdo de comportamento
deste ultimo evoluiu de acordo com as caracteasstieterminadas pelas instituicbes politicas
e sociais do capitalismo, as politicas sociaisuantp vetores de intervencdo do Estado no
mercado proporcionariam a adequacdo do ritmo dassformacfes econbmicas as

caracteristicas da organizagao social do sistema.

De acordo com Polanyi (2000), as tentativas de 848 das instituicdes politicas e
sociais a légica de funcionamento do sistema ecmodrao longo da historia, produziu o
aumento da vulnerabilidade social da populacéa @aeferido autor, a total mercantilizacao
da vida social, viabilizada pela criacdo de um @adnstitucional chamado “sistema de
mercado”, era incompativel com o processo de reg@m da forca de trabalho. Nessas
situagbes, como na Revolugcédo Industrial Inglesgratecdo social acabou se fazendo
presente, através da promulgacdo de uma série giglatdes, inviabilizando a total

desregulamentac&o dos mercados.

O capitalismo, dessa forma, ndo teria condicoeseal@eproduzir exclusivamente
através das relacdes estabelecidas pelo mercadecdssidade de atuacdo de instituicoes
extra-mercantis, como o Estado, conferem, portaceofralidade as politicas sociais no
capitalismo. Seja atuando de forma mais restridmocna correcao das falhas de mercado ou
de forma mais ampla, através da manutencdo dois migecoesao social, as politicas sociais
desempenharam papel importante no capitalismo mmueineo, principalmente no periodo

gue se seguiu ao término da Il Guerra Mundial.

A presente tese se desenvolve no ambito destditam@artindo das criticas a visao

neoliberal sobre a primazia do mercado no capitaljsem-se como objetivo geral mostrar
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como as politicas sociais, enquanto vetores de;@udo Estado se revelam instituices
centrais no processo de acumulacao de capital.deatdicar um pouco mais este objetivo,
procurar-se-a discutir, a partir de analise his&ricomo as tentativas de submissao das
politicas sociais a légica de funcionamento de eomomia desregulamentada produziram o
agravamento da vulnerabilidade social da populde&ando a queda nos niveis de coesao

social.

Para atingir este objetivo geral, optou-se pelacapiio das questdes teorico-
conceituais a experiéncia Britanica do Poés-Il Guéevtundial até o governo do Novo
Trabalhismo, que teve fim em 2010. A escolha desfe como objeto de andlise nédo é
fortuita. Em primeiro lugar, seu pioneirismo nanfiacdo de um efetivo regime de reproducéo
social, no periodo imediatamente posterior ao fios @onflitos armados, foi exemplo
reproduzido por diversos paises, inclusive os pafggdicos, detentores dos regimes de

protecdo sociais com caracteristicas mais universai

Da mesma forma, do Reino Unido surgiram importaideias que fundamentaram a
construcdo dos modelos de desenvolvimento eurog@u®os-Il Guerra Mundial. Tanto as
escritos de John Maynard Keynes quanto os de WiilBaveridge, por exemplo, forneceram
a base para a articulacdo entre as politicas edoa$m sociais deste periodo, viabilizando a
formacdo de um modo de regulacdo, que foi o respehgpela sustentacdo do regime de
acumulacéao fordista. Estas novas ideias confergamtralidade as politicas sociais, pois se

encontravam fundamentadas na expansédo da demaedadeda economia.

O caso britanico também oferece elementos que fmmavaliar os efeitos de uma
economia desregulamentada sobre as condi¢des @lelaigdopulacdo, abrindo espaco para a
analise do lugar ocupado pelas politicas sociatardinamica. A inversdo de uma logica, em
que o sistema econdmico era absorvido pelas iiggtés politicas e sociais, produziu, a partir
dos anos 80, uma reestruturacdo das politicasisa@gia passaram a ser direcionadas para o
fortalecimento de um sistema econ6mico desreguleaden Em outras palavras, a
impossibilidade de desmonte do sistema de proteg@mal britanico levou a sua
reestruturacdo de tal maneira que as politicasisopassaram a viabilizar a reproducédo da
forca de trabalho através do mercado. As conse@gdeste processo foram o aumento dos
niveis de vulnerabilidade social da populacéo, encthdo pela insercdo precaria da mesma

no mercado de trabalho.
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Tendo construido a problematica e evidenciado etiobj geral desta tese, propdem-se
as seguintes hipoteses como norteadoras da meypma:pbliticas sociais sdo fundamentais
ao processo de acumulacédo de capital, pois viahilia reproducdo ampliada da forca de
trabalho através mecanismos extra-mercado; 2)tieagade ancorar a légica das politicas
sociais aos critérios de eficiéncia de mercado,prometem sua efetividade no processo de
reproducdo da forca de trabalho, aumentando osisnide vulnerabilidade social e

enfraquecendo os vinculos de coeséo social;

Além do objetivo geral que permeia a elabora¢c&tedese, procurou-se atingir alguns
objetivos especificos, de forma a conferir ao piimmenaior sustentabilidade analitica. Sao

eles:

1) Analisar a articulagdo entre politicas econdmicasaiais, o0 que permite o olhar sobre
as ultimas a partir da estratégia de desenvolvinnertinica. Nesse sentido, pretende-
se discutir a centralidade das politicas sociaiémbito da formacdo dos modos de
regulacdo que forneceram suporte aos regimes deudatfio no Reino Unido desde o

Pés-1l Guerra Mundial.

2) Discutir o papel das instituicdes domésticas, ntageente aquelas que se formaram
no ambito da institucionalizagao t¢elfare Statdritanico, na mediagéo dos impactos
do processo de ajuste e reestruturacdo econdémscands 80. A partir de estudos de
caso, procurar-se-4 mostrar que as politicas sogaé compdem o sistema de
protecdo social britanico apresentaram especifieéislano seu processo de
institucionalizacdo. Este ultimo foi responsavelpexisténcia de distintas respostas
das politicas sociais as reformas econémicas dus &h Nesse sentido, optou-se por
analisar o comportamento de trés politicas espasifimanutencdo da renda; saude; e

habitacao.

3) As politicas de manutencéo da renda permitem utitalacéo direta com as politicas
econdmicas, pois ambas influenciam o comportameéatmercado de trabalho e da
demanda interna da economia. Dessa forma, serarmmfelevancia a esta ultima na
analise do modelo de desenvolvimento britanico @lesB6s-1l Guerra Mundial, o que

auxiliard na discusséo do processo de formacdmddss de regulacao.

4) Discutir as formas de relacdo entre Estado e meread longo do processo de
institucionalizacdo e reestruturacdo \dkelfare Statebritanico. A ideia é mostrar a

existéncia de uma mudanca nessa relagéo, vialalizadtialmente, pelo governo
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Margareth Thatcher e aprofundada, em novas basas, governo do Novo
Trabalhismo. Objetiva-se, com isso, mostrar quesiad®, que até entdo regulava o
mercado, mantendo-o vinculado as instituicdes ipafite sociais britanicas, passa a

promover sua expansao e desregulamentacéo.

Para atingir os objetivos acima propostos a presest se divide em cinco capitulos,
além desta introducéo e das conclusdes finaisimepo capitulo almeja inserir a andlise das
politicas sociais na tematica sobre Estados e wh@rc@ intuito de mostrar a importancia dos
mecanismos Nao mercantis para o processo de rg@amdio capitalismo. A utilizacado deste
arcabouco analitico, centrado principalmente nardagem da economia politica
institucional, permite que se tenha uma real diddemk& centralidade das politicas sociais no
capitalismo. Considera-se, para fins analiticog gste ultimo é formado por instituicdes
mercantis e nao-mercantis, o que permite que $alt@ com a relacdo entre sistemas

econdmicos, sociais e politicos.

O segundo capitulo é dedicado a andlise dos puexegse promoveram a
centralizacdo das politicas sociais na Europa n&llPGuerra Mundial. Tendo o caso
britAnico como exemplo, o capitulo pretende mosisaprincipais fatores — politicos, sociais
e econdmicos — que levaram a formacdo de um modegidacdo que atribuia centralidade
as politicas sociais. Pretende-se, da mesma fdiamar uma analise dos processos que
levaram a reestruturacdo dos sistemas de bemsesial na Europa, a partir de meados dos

anos 70.

Os trés ultimos capitulos sdo dedicados a andhseespecificidades das politicas
sociais no Reino Unido. No capitulo 3 faz-se umalise da articulagdo entre politicas
econdmicas e sociais no contexto das particulaeglaid economia britanica. O objetivo &
mostrar que a inexisténcia de um modo de reguldgg®ado em um forte ciclo de consumo
e producdo em massa, nao impediu a expansao deuwabdo sistema de protecédo social
britAnico. Ademais, pretende-se neste capitulocutlis o processo de formacdo e
institucionalizacdo das politicas de manutencacedda, saude e habitacdo, como forma de

subsidiar as analises dos demais capitulos.

O quarto capitulo é dedicado a andlise das paditociais ao longo dos 17 anos que
abrangeram os governos da Primeira Ministra Matlgaf@atcher e do Primeiro Ministro
John Major. Denominado de Era Thatcher, este peridesestabilizou as bases que

sustentavam a centralidade das politicas sociaesstratégia de desenvolvimento britanica.
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Vai-se mostrar que a impossibilidade de desmontsistema de protecdo social britanico
cedeu espaco para sua reestruturacdo, abrindo lmarpera a introducédo de praticas de
mercado na provisdo e no financiamento das pditiEste processo ficard mais claro na
andlise das politicas setoriais, em que 0 procdseskeestruturacdo sera discutido a luz da
institucionalidade das politicas sociais.

No quinto e ultimo capitulo promove-se uma dis@agsais aprofundada do papel das
politicas sociais no governo do Novo Trabalhismamfyortancia que este governo conferiu
as ideias da Terceira Via na redefinicdo do modelaesenvolvimento britanico coloca as
politicas sociais em um campo complexo de andiseno podera ser visto, as mesmas
ganham um novo significado na estratégia de debememto britnica o que cria as
condicOes para a formacédo de um novo modo de iEEylaecessario para fornecer suporte

ao regime de acumulacdo que vinha se formando @eSde Thatcher.

Em esséncia, este capitulo oferece um contrapantpa foi discutido no primeiro
capitulo, pois o governo do Novo Trabalhismo proaumlterar os pressupostos que
fundamentam a relacdo entre Estados e mercadopitalisano (Polanyi, 2000). O Estado
britanico intensificou o processo de desregulangéetalos mercados, contando para isso com
as politicas sociais que levaram ao surgimentonti nova ordem social mercantil. Estas se
voltaram para a mobilizacdo compulsoria dos gruposais vulneraveis no mercado de
trabalho, evidenciando uma mudanca em seus fundasene passam a se orientar pela

|6gica doworkfare.

Para ilustrar o referido processo, apresenta-se pggaena andlise do mercado de
trabalho britanico onde se procura mostrar a in@&xesa de rupturas com o governo Thatcher.
Dessa forma, a desregulamentacao e flexibilizagdmercado laboral foram as bases sobre

as quais se ergueram as politicas sociais no goderiNovo Trabalhismo.
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Capitulo 1

Politicas Sociais e Capitalismo: uma Analise a par das Relacoes
entre Estados e Mercados

Introducéo

Pretende-se, neste capitulo, construir um arcabdegoco e metodologico que
permita analisar a centralidade das politicas Boo@ capitalismo. Para tanto, serdo expostas
algumas teorias que buscam discutir o capitalisolm & perspectiva das relacbes entre
Estados e mercados. Considera-se que o capitatisoessita do Estado para se reproduzir e,
sendo as politicas sociais uma forma de interveegéatal nos processos econdmicos, seu

papel passa a ser central na estratégia de degienento dos paises.

O capitulo se divide em trés sec¢Oes, além destadingdo. A primeira secédo faz uma
exposicao das principais abordagens sobre as eslagiire Estados e mercados, de forma a
inserir a discussao no campo da economia politida &oria econdmica. Objetiva-se com
isso mostrar que os Estados séo instituicdes fuanl@is para o desenvolvimento dos paises,
sendo que sua funcdo ndo € vislumbrada como coraptamao funcionamento dos
mercados, mas sim como promotoras do desenvolvimezandémico, inclusive através da

criacado dos mercados.

A secdo seguinte procura mostrar as relacfes éstatzes entre as politicas sociais e
0 capitalismo, concebendo as primeiras como umafatazas de atuacdo dos Estados na
promocdo do desenvolvimento econdémico. A secao ieitio com a tentativa de
conceituacdo do termo politica social, através tl&acdo de alguns trabalhos de dois
importantes autores: Richard Titmuss e Alfred MallsiPosteriormente, € implementada uma
andlise que procura diferenciar as politicas seadas Welfare States, sendo estes ultimos
concebidos como uma forma de politica social detexda historicamente. Por fim, procura-
se mostrar como as politicas sociais sdo impodapéga 0 processo de reproducdo do
capitalismo, seja numa escala mais superficiatavés da correcdo das falhas de mercado —

seja huma escala mais profunda — mediante a gadagstabilidade do sistema.

Na terceira e Ultima secdo, buscar-se-a na distussfilementada nas secbes
anteriores, elementos que permitam analisar a alelstde das politicas sociais no

capitalismo. Para tanto, a se¢ao terd inicio caxpasicao e critica da abordagem neoliberal
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sobre as relacdes entre politica econdmica e saride a primeira € concebida como uma
esfera separada e submetida a logica da segundsseBuida, sera proposta uma visao
alternativa, com base nas abordagens institucgiaadi dowelfare economicsObjetiva-se

com isso criar um instrumental analitico que foenespistentacdo para as analises dos
préximos capitulos, onde a questdo da centralidadgoliticas sociais sera discutida a partir

de casos concretos.

1.1 As RelacgOes entre Estados e Mercados no Capgaio

Desde o surgimento da economia como um campo fidenth tematica que engloba
as relacdes entre Estados e mercados ocupa umgagasnportante, para nao dizer
estratégica, na explicacdo da dinamica do capitaliSanto no campo da teoria econdémica,
como da economia politica, a légica que traduz radises sobre o funcionamento dos
sistemas econdmicos se encontra nas diferentegeptvas que buscam explicar as formas

pelas quais os Estados se relacionam ou ndo comer@gsdos.

Chang (2003a) elenca trés correntes de pensameatorgcuram explicar a dinamica
do capitalismo a partir das relacdes entre Estadnsrcados: neoliberalielfareeconomicse
institucionalista. As duas primeiras se encontraantmadicdo neoclassica, pois além de
considerarem natural o surgimento dos mercadogndei a primazia dos mesmos no
funcionamento dos sistemas econdémicos. A abordagstitucional, por sua vez, considera
0s mercados como mais uma instituicdo represeatdbivcapitalismo, atuando em conjunto
com outras instituicbes, como os Estados e as dirfa contrario da perspectiva neoliberal,
no institucionalismo, o mercado ndo surge espoatapate, mas € criado, assim como as

demais instituigdes.

Na economia neoclassica considera-se que o munod@réado por uma grande
escassez de recursos, levando os individuos a tioempeentre si, com o0 objetivo de
maximizar a alocagdo desses recursos. E importiestacar que a motivagéo dos individuos
€ egoista, isto €, eles agem Unica e exclusivanentprol de seus interesses individuais o
que, para 0s nheoclassicos, seria uma questdovposiéi que um ambiente econdmico
marcado pela competicdo e busca de beneficiosdin@irg estimularia a economia, levando a

melhor alocag&o dos recursos.



24

A ideia Smithiana de busca do auto-interesse damportante meio para se atingir os
beneficios para toda a sociedade € uma contribing@ortante na formacao do pensamento
neoclassico. Em primeiro lugar por trazer o indimi¢para o centro das discussdes sobre o
funcionamento da economia. Em segundo lugar, dender a visdo de que a intervencéo do
Estado atrapalharia o funcionamento da economiagmuoutras palavras, de que o Estado
causaria um desequilibrio no sistema econdmic@palinando a alocacao eficiente dos
recursos. Essa critica a intervencdo do Estadoceefautro pressuposto neoclassico basico,
referente ao fato do mercado ser a instituicdol idaea os individuos manifestarem sua

natureza egoista.

A primazia do mercado para os neoclassicos sogndizer que eles consideram esta
instituicdo como a prépria economia capitalista,seja, a dinamica do capitalismo se da
através das relacdes que ocorrem no mercado. Nessdo, eles naturalizam seu surgimento
entendendo que intervengdes externas tendem adigagjua fluxo natural do sistema. A
interferéncia do Estado é secundaria e s6 € ne@espidando o mercado ndo consegue

promover a alocacéo eficiente dos recursos ecomdmBegundo Chang (2003a):

“One thing that distinguishes even the most endightd and open-minded
neoclassical economists from the truly institutibna conscious economist is their
belief in what | call the market primacy assumptidn their view, ‘in the
beginning, there were the markets’ (Wiliamson 1975 p.20), and state
intervention, organizations, and other institutions are seen as man-made
substitutes which emerged only after the defects irthe market (‘market
failures’) became unbearable..” (Chang, 2003, p.9Grifos Nosso$

A natureza egoista dos individuos, juntamente comeseassez de recursos,
competicao, limitacdo da atuacdo do Estado e prantBzmercado, formam a estrutura basica
do pensamento neoclassico. Mais ainda ha um upiressuposto fundamental, referente ao
fato de os individuos possuiragarcionalidade ilimitada Esta caracteristica peculiar permite
que os individuos conhe¢cam o comportamento ungulogs, o que significa um mundo sem

incerteza e complexidade e, muito menos, sem astagortunistas.

Com racionalidade ilimitada n&o haveria a neces®dde criagdo de estruturas
institucionais na economia que objetivassem regataacdes dos agentes econOmicos. O
mercado, por si sO, resolveria estas questdes.xpscttivas e projecdes seriam sempre
corretas, assim como os acordos entre individuosngbriam todas as possiveis

consequéncias futuras (Fiani,2002).
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Dentro da classificacédo proposta por Chang (20@3e)yrente neoliberal € a que mais
se aproxima do pensamento neocléssico tipiRepresentados por teéricos como Milton
Friedman, Frederick Von Hayek e Robert Nozick esliberais defendem a atuacédo minima
do Estado, que se restringe a garantir a liberdadendividuos na sociedgdeAlém disso,
afirmam que a intervencdo do Estado no mercadoigeestezas e custos de informacao, ja
que o primeiro € visto como uma interferéncia exena ordem econdmica natural,
representada pelo mercado. Por fim, devido a crelegague o sistema econdmico é
representado por individuos em busca de seu aigi@ése, 0s neoliberais afirmam que o
Estado tende a ser cooptado por grupos politiceenerganizados e sua interferéncia no
mercado representaria o interesse desses grupgadipando, com isso a eficiéncia na

alocacéao dos recursos econdmicos.

Para os adeptos deelfare economics, por outro lado, os Estados teriam papel
importante na estabilizagdo tanto das relacbesoeticas que ocorrem no mercado, quanto
dos ciclos econdémicos das economias capitalistdsn@; 2002; Barr, 1993). Embora
concordem com os neoliberais, ao defenderem a pianti® mercado como responsavel pelo
funcionamento dos sistemas econémicos, reconheaem gqmnesmo pode apresentar falhas, o
que justificaria a interferéncia de uma instituigdderna, com o objetivo de manter a

eficiéncia alocativa dos recurgos

De acordo com Barr (1993), a alocacédo dos recyrstis mercado sera eficiente se
trés condicdes forem satisfeitas: a existénciaotepeticdo perfeita; a auséncia de falhas de
mercado; e a existéncia de informacgéo perfeitadmatidade ilimitada). Caso alguma dessas

! O fato de ser considerada neoclassica ndo sigréfiogjeicdo da interferéncia do Estado no mercEdo.
trabalho onde busca criticar a fundamentacéo tdlaceconomia politica neoliberal, Chang (2003astraaue
sua formacdo ocorreu através de urabahca espurid entre a tradicAo econdmica neoclassica e a #&adic
Libertaria Austriaca. Essa alianca € espuria, poésduas tendéncias contrarias, isto €, a econgramaassica
— que abre espaco para uma ampla intervencdo estatal, partir do conceito de falhas de mercade e a
tradicdo libertaria austriaca - que atua no platigo e possui um discurso altamente liberal.d?sel dizer que
a internalizacao dos valores libertarios pela atgae a politizacdo da economia neoclassica germualianca
que limitou a abrangéncia do potencial intervenistanda economia neoclassica a uma fronteira aetitéra o
avanco da agenda neoliberal. Em outras palavrasiehama captura da economia neoclassica pelosdeegsi
do neoliberalismo.

? Para os neoliberais o significado de liberdadé esacionado a garantia dos direitos de propriedad

® Essa instituicdo externa pode ser tanto o Estaentq as firmas, por exemplo. Alguns economistaswados

a corrente da Nova Economia Institucional reconimegee o funcionamento dos mercados nédo é perfejtee

0 sistema econdmico necessita de outras formasieegéonais para que a alocagdo de recursos centinu
eficiente. O surgimento das firmas é explicado dirpdesta constatagdo (ver neste caso, Coase, €988
Willianson, 1996). Note-se que a primazia dos nawsando € deixada de lado. As firmas s6 surgenmdguas
mercados ndo operaram eficientemente.
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condicOes nado seja satisfeita, o Estado deve énteplara garantir o pleno funcionamento dos
mercados. Esta interferéncia, por sua vez, poddegaratravés da regulacdo, producéo e

financiamento publico e transferéncia de renda.péd¢esvras do autor:

“The Invisible Hand Theorem asserts that a markketation will automatically be
efficient if and only if the standard assumptioisheld. In this case there is no
justification for intervention on efficiency grousdBut if one or more of the
assumptions fails, the resulting market equilibriumwill generally be inefficient,
and state intervention in one of the forms describk above may be
appropriate.” ( BARR, 1993; P81Grifos Nosso3

Para os adeptos deelfare economicsa existéncia das trés condi¢bes acima descritas
é fundamental no processo de discussdo sobreagéeslentre Estados e mercados dentro da
economia neoclassica. Diferentemente dos neoldenaie concebem aos Estados um papel
extremamente limitado, e, na maioria das vezegjgiotal ao sistema econdémico, nelfare
economichd uma maior articulagédo entre essas duas ingtisi Elas ndo se opdem, mas se

completam, estando, no entanto, em niveis hierédoguiferentes.

O Estado, nesse caso, € uma instituicdo que artena atividade econdémica apenas
guando o mercado ndo cumpre nenhuma das trésleef@mndicdes, 0 que mostra a primazia
deste ultimo dentro da concepcaowlelfare economicsDessa forma, a hierarquizagdo nas
relagBes entre essas duas instituicbes coloca ocsados num nivel superior aos Estados

guando se busca explicar o funcionamento do cegpital

A abordagem institucionalista apresenta signifreat diferencas em relacdo a
neoclassica. Desenvolvida no campo da economitigagla referida corrente de pensamento
busca na histéria do desenvolvimento do capitaligementos que permitam criticar os
pressupostos contidos nas duas outras abordagerespecial a primazia dos mercados nos
sistemas econ6micos. Dessa forma, seus tedricaedem papel estratégico aos Estados nas

relagbes com os mercados, mostrando, com issanpaatancia na dindmica do capitalismo.

Em sua obra classica, Polanyi (2000) procura raogtre o surgimento dos mercados
nao ocorreu de forma espontanea, nem muito mengsocuma posicdo de destaque nos
sistemas econ6micos ao longo da histéria. O mersaddmmecou a ganhar centralidade com
0 advento da revolucao industrial na Inglaterratentativa de criacdo de uma economia de
mercado, cuja caracteristica basica esta na mexagdo das relacdes sociais e sua

subordinacédo a um sistema econdmico auto-regulauekuas palavras:
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“Acontece, porém, que, anteriormente a nossa épocagnhuma economia
existiu, mesmo em principio, que fosse controladaop mercados Apesar da
quantidade de formulas cabalisticas académicagyesistentes no século XIX, o
ganho e o lucro feito nas trocas jamais desempamham papel importante na
economia humanaEmbora a instituicAo do mercado fosse bastante comu
desde a Idade da Pedra, seu papel era apenas incitld na vida econdmica’
(Polanyi, 2000, P.6Zrifos NossQ

Para o referido autor, as leis de mercado s6 paskmtompreendidas no cenario
institucional de uma economia de mercado. Sua awjagio entanto, € limitada pela
impossibilidade de se romper com a organizacacakgcie concede sustentabilidade aos
sistemas econdmicos. A tentativa de submeter as0ed sociais a logica do padrao
institucional denominado “sistema de mercado” éonmmgativel com a natureza (ou
substancia) dos fatores de produgdo, em especidatatbalho. Em suma, a primazia do

mercado sobre as outras instituicdes € uma impldade historica.

Nesse sentido Polanyi, (2000) rompe com a visaalassica de que capitalismo se
resume as transacdes que ocorrem no mercado. Azieirdo mercado € substituida pela
visdo de que os mesmos sao instituicbes criadimgo da histéria e compdem os sistemas
econdmicos juntamente com outras instituicdes, rdeas quais se destaca o Estado. E
importante ressaltar, no entanto, que na analiserelacdes entre Estados e mercados
desenvolvida por Polanyi, os primeiros apresentaomcentralidade, pois foi através da
atuacdo dos Estados (via taxagdo, subsidios eitiesgf que os mercados puderam se

desenvolver.

Chang (2003c) segue a linha analitica inauguradaBRmdanyi (2000) e procura
mostrar que, na histéria do capitalismo, foram stados os grandes responsaveis pelo
crescimento dos mercados. Sua analise é permeadaxpmplos e dados estatisticos
historicos que procuram constatar que mesmos agepaobm tradicbes altamente liberais
(como a Inglaterra e os Estados Unidos), fizeram de uma série de mecanismos

protecionistas, com o objetivo de incentivar o desk/imento de suas industrias.

Em sua andlise, Chang (2003c) tenta provar quesauidio a favor do liberalismo
econdmico, como preconizado por Adam Smith, naadedcorreu apos a Inglaterra atingir
um alto nivel de desenvolvimento industrial alcalocatravés do protecionismo estatal. Em
outras palavras, o discurso da primazia do mersadpassou a ter valor quando algumas
nacdes se desenvolveram, via protecionismo, a pa&oimpor aos paises menos

desenvolvidos suas politicas econdmicas liberais.
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Em outro trabalho, Chang (2003a) aprofunda ascastia primazia do mercado
defendida pela economia neoclassica. A partir déismninstitucionalista, ele procura mostrar
que o capitalismo ndo se resume ao mercado, s@odogutro lado, um sistema socio-
econdmico, no qual também fazem parte outras ungigs, como as firmas e os Estados.
Dessa forma, os mercados passam a ser analisaohus igstituicdes que fazem parte do
capitalismo e ndo possuem primazia em relacéo wasomstituicdes, 0 que permite que as

anélises das relacées entre Estados e mercadosfséfs de forma mais “balanceada”

Como instituicbes os mercados sdo construidos|sopialiticamente sendo, portanto,
definidos a partir de uma série de regras e valpuespermeiam as sociedades nas quais eles
se desenvolveram. O argumento neoclassico sobreespolitizacdo e a auséncia de
interferéncia externa no mercado é criticado peéfssitucionalistas, jA que sua propria
construcdo ocorre a partir de uma série de intedesnda instituicdo politica que é o Estado
(Chang,2003b; Polanyi, 2000). Nas palavras de Zgq@94):

“The institutional approach begins with the obsé@orathat markets, embedded in
political and social institutions, are the creatioh governments and politics
(Polanyi, 1944). Indeed all economic interchandesaplace within institutions and
groups. Markets do not exists or operate apart filoenrules and institutions that
establish them and that structure how buying, regglind the very organization of
production take place.” (Zysman, 1994, p.244)

Nesse sentido os mercados ndo sdo uma construsfratabcomo proposto pelos
neoclassicos, mas sao definidos historicamente réir pdas trajetérias especificas de
desenvolvimento das instituicdes politicas e secRode-se dizer, com isso, que as fronteiras
entre Estados e mercados ndo apresentam uma deficlara, como na perspectiva
neoclassica. Além disso, ndo existe apenas um dwroa qual, para alguns neoclassicos, o
Estado interfere para atrapalhar a natureza daggsos econdmicos, mas diversos mercados
que sdo construidos politicamente a partir de aci@éiiberadas pelos Estados nacionais
(Zysman, 1994).

4 Na analise dos fatos histéricos, no entanto, tedes tiveram um papel mais ativo do que 0s mescado
processo de desenvolvimento do capitalismo. Corsto \@nteriormente, o protecionismo estatal foi ande
responsavel pelo desenvolvimento dos mercados deSes desenvolvidas que, ao atingirem um nivel de
desenvolvimento elevado, passaram a defender as t#s liberalismo econémico. De acordo com Chang
(2003c), com excecao de Hong Kong, todas as nagdesatingiram niveis elevados de industrializagdo o
fizeram mediante forte interferéncia estatal nacpsso de desenvolvimento.
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Em linha similar a institucionalista, mas de farispiracdo marxista, Jessop (2002)
desenvolve uma analise sobre a relacdo entre Bstadmercados onde deixa clara a
necessidade de o capitalismo ser conduzido ndocaspeeilo mercado, mas também por
instituicbes extra-mercados. Sua argumentacdo mErterincipio de que os fatores de
producdo — dinheiro, terra e trabalho — ndo aptaseras mesmas caracteristicas das
mercadorias tipicas e, portanto, ndo podem sermpidaos inteiramente no mercado. Tanto
Jessop como Polanyi chamam esses fatores de poodigcénercadorias ficticias pois,
embora apresentem a forma de uma mercadoria —€js&fio compradas e vendidas no
mercado — sua (re) produgcao nao ocorre a partimd@rocesso voltado para a obteng&o do
lucro. O processo de reproducdo da forca de trabgibr exemplo, envolve questbes que
abrangem desde aspectos relacionados a famileaptirio processo de reproducdo humana
gue, na visédo de Jessop (2002), “ainda” ndo s&rantente organizadas capitalisticamente.
Em suas palavras: “<...although most people must sell their labour-poteebe able to live
and participate fully in social life, they are nattually commodities — merely treated as if
they are’ ( Jessop, 2002, p.15)

A partir da analise da ficcdo da mercadoria, ta@ssop quanto Polanyi concordam
que a natureza da reproducdo da forca de trabphesemta incompatibilidades com a logica
de funcionamento da economia de mercado, sendpresanca, por outro lado, fundamental
para a reproducdo do sistema. E a partir dessaadigiio apresentada pela ficcdo da
mercadoria que se justifica a necessidade deag#iz de mecanismos extra-mercados para
garantir a reproducdo dos fatores de producédo earmo, do sistema. Seu uso como
mercadoria sO € viabilizado pela atuacdo de umia sér instituicbes n&do-mercantis, que

garantam sua reproducéao (Jessop, 2002). Dentre iastituicOes, destaca-se o Estado.

Em suma, tanto as andlises institucionalista comarxista institucional deixam claro
que nas relacdes entre Estados e mercados os rpsndeisempenham papel fundamental na
dindmica capitalista. Sem a atuacédo do Estadopitaamo seria inviavel, ja que as relacdes
que ocorrem no mercado necessitam do Estado pa@ssavolverem plenamente. No caso
da abordagem institucional, o0 mercado ndo possmagra sobre as demais instituicoes,
sendo, por outro lado, reconhecido historicameaeocuma instituicdo que se desenvolveu a

partir do movimento determinado pelas instituicpelticas e sociaisos marxistas, por sua

> Para Polanyi (2000) a tentativa de criacdo de ucomamia de mercado a partir da Revolugéo Industrial
Inglesa nao foi exitosa, pois 0 descolamento ders& econdmico da organizacdo politica e sociafjeeno
primeiro se assentava acarretou uma significatiyatura no tecido social inglés. Como consequénzia,
movimento de “protecao da sociedade” atuou nddseede limitar o avanco da economia de mercadojanésl
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vez, embora concedam aos mercados uma importaragiar mo capitalismo do que os
institucionalistas reconhecem a necessidade dieuip8es ndo-mercantis para a solucdo das

contradi¢cbes geradas pelo avanco do sistema.

As analises expostas até 0 momento reconhecentouiariamente ao pensamento
neoclassico, o Estado ndo é funcional, ou mesmadical, ao mercado. Nesse sentido o
papel dos Estados no capitalismo ndo deve seradsh@ um mero suporte ao funcionamento
dos mercados, mas sim como uma instituicdo de foaedtl importancia para a estabilidade
e desenvolvimento do sistema, do qual os mercaaeTf parte. Dentro dessa logica de
pensamento, a politica social pode ser interpratade uma das formas que os Estados tém
de garantir a reproducéo do capitalismo, seja niwa mais restrito, através da sua atuacao
junto a esfera mercantil, seja num nivel mais apgilavés da manutencéo da estabilidade do
sistema. A proxima secdo se ocupa em discutir @eititnde politicas sociais bem como

mostrar seu importante papel no capitalismo.

1.2 Politicas Social e Capitalismo

1.2.1 Definicbes de Politica Social e Welfare State

Antes de discutir mais profundamente as relacoie politica social e capitalismo, é
importante que se faca uma reflexdo sobre o sigwifi da categoria politica social, assim
como suas relacdes com a formacao dos WelfaresStaterrida nos paises centrais no pos-ll
Guerra Mundiaf. Nesse sentido cumpre resgatar a contribuicdo genslautores que

escreveram trabalhos importantes sobre o tema.

Em artigo intituladd'What is Social Policy?, Titmuss (1974) procura problematizar
0 uso do conceito de politica social pela acadeafianando que a auséncia de precisao
tedrica em seu emprego produz distintas interpietagobre seu significado. Com o objetivo
de atribuir maior fundamentacdo teorica ao ternk®,peocura analisar separadamente o0s
conceitos de “politica” e “social”, onde o primegetaria relacionado a certos principios que

a introducéo de legislagbes que protegessem oaltieaores e proprietarios de terras, associacli&s, de
outros instrumentos regulatorios.

® E importante deixar claro que neste tépico, tasteonceitos de politica social quanto de WelfaateSestao
fortemente vinculados a experiéncia vivida pelonBeUnido. Isso se justifica pelo fato deste pafsstdo

historicamente o pioneiro na consolidacéo de umia dé leis de regulacéo social (Poor laws), bemacde ter
sido o pais modelo quando questfes referentes Har&/Btate sdo discutidas.
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governam ac0Oes direcionadas a determinados finsoufras palavras, as politicas sdo acdes
de natureza coletiva, cujo objetivo € implementadamcas em situacfes pré-estabelecidas,

sistemas, praticas e comportamentos (Titmuss, 1%i#)suas palavras:

“What do we mean by “social policy’? Connected liis is the equally important

question: whose social policy? For our purposeswbel “policy” can be taken to

refer to the principles that govern action directedards given ends. The concept
denotes action about means as well as ends anderiefore implies change:

changing situations, systems, practices and behaiia here we should note that
the concept of policy is only meaningful if we (g&ig, a group, or an organization)
believe we can affect change in some form or amdtfieitmuss, 1974, p.209)

A definicho do termo social € para Titmuss menoscipa, jA que Seu uso é
empregado em diversas areas do conhecimento o ngue,primeiro momento, produz
imprecisbes em relagdo ao seu significado. Com jetied de harmonizar as diferencas
encontradas no uso do referido termo, o autor mope seu emprego pelas diferentes
disciplinas € feito no sentido de mostrar que asdrs estdo imbuidos em relacbes sociais,
n&o sendo, portanto, caracterizados apenas coeitosigcondmicdsA partir do significado
dado ao termo social, como voltado para a compéeen®s individuos em sociedade,
analisado sob diferentes oticas, Titmuss concgimitica social com@ acao estatal voltada
para a garantia do bem estar coletivo — seja ecanénseja social — da populacédo afetada

pela sua implementac&o

Marshall (1950) discute o conceito e o significatis politicas sociais a partir de
analise histérica, onde identifica sua consolidagédoséculo XX a partir da conquista da
cidadania social, via extensdo dos direitos sogais a populacdo britanfcaEm texto
classico, intituladdCitzenship and Social Classesle mostra que os direitos sociais foram
fortemente influenciados pelo avanco dos direitoss e politicos conquistados ainda no

século XIX. Para ele, a mobilizacdo da classe lnaldara e a extensdo do direito ao voto

" Dessa forma o autor explica a existéncia de umendivasto de &reas do conhecimento que apresentam o
termo social como, por exemplo: geografia sociahgjamento social, psicologia social, administoagécial,
histéria social, dentre outros.

8A definicdo da politica social como acdo voltadeapa transformacdo de determinadas situacées Squiai

estabelecidas fornece elementos para a analiseudpapel redistributivo. Nesse sentido, a redigigén pode
ser interpretada como o resultado de uma intereensfatal no mercado, de forma a garantir que acéot
inicial dos recursos econémicos e sociais sejalizada de forma mais igualitaria para as camadeisiscem

situacdo de maior vulnerabiliade social, como, @a@mplo, os pobres, idosos e criangas. (Ver nest&s,

Titmuss, 1964 e 1974).

® Tanto os trabalhos de Marshall quanto de Titméssdomo foco de analise a experiéncia britanicguese
refere as politicas sociais.
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para toda populacéo, concederam maior poder daftzagara os trabalhadores. Além disso,
a reducado das diferencas econ6micas entre as <lassiis, propiciadas pelo aumento da
renda das camadas menos favorecidas, permitiu wcdeddas desigualdades de classe,
resultando na maior insercdo das classes trabalimto mercado de consumo capitalista.
Este processo foi resultado da incorporacédo de#tabrsociais a cidadania, gerando, segundo
o autor, “<...> a universal right to real income, which is tnproportionate to the market
value of the claimarit(Marshall, 1950, p.6)

Esta citacdo de Marshall é importante, pois appata a transicdo de um modelo de
politica social que prevaleceu durante todo o ®éXliK para um novo modelo de politica,
cuja base de sustentacdo se encontra na incorpodagadireitos sociais a cidadania. Este
ponto € mais detalhado pelo autor em trabalho eeragonta para uma mudanca significativa
nas aspiracdes politicas e econdmicas da sociedat@mica no final do século XIX
(Marshall,1967). As premissas econdmicas e sodais concediam sustentabilidade a
sociedade vitoriana do século XIX eram baseaddiberalismo classico, ou nas palavras de
Barr (1993) no “velho liberalismo”. Sua crenca ndividuo e na centralidade das relacdes de
mercado colocava as politicas sociais & margemstensg, sendo delegadas as associacdes
de caridade, muitas vezes vinculadas & iffteja

A (re) descoberta da importancia das politicas sociais esteve vittul grave crise
que se abateu sobre a Inglaterra no final do sééifoem virtude, principalmente, das
consequéncias sociais da Revolugdo Industrial. Oneato do desemprego e o
desmantelamento das formas ndo mercantis de reg@odsocial, mesmo daqueles que
estavam empregados produziu, de acordo com Mardedlr), criticas ao modelo vitoriano

de sociedade, abrindo caminho para a introducéieses que defendiam a intervencao do

% pe acordo com Barr (1993) a politica social corrsida na época era a Poor Law Report de 1834, qué&lar
como uma politica que obrigava todos os individeroscondicdes de trabalho a venderem sua forgaatiato,
sobre a pena de serem levados para as chamadasdeasarrecao ffouse of correctidh). Essa politica
concedia minimos (ou means-tested) aqueles quacamteavam fora do mercado de trabalho, e tinhaocom
objetivo estigmatizar os desempregados, ou séfeeiade que viver nas casas de correcao era evadil pior
do que trabalhar.

1 Marshall (1950) aponta, sem exemplificar, quereens séculos XVIII e XIX, houve tentativas de ay@na
questdo dos direitos sociais, através da introddedalgumas politicas sociais de carat@versal. Estas, no
entanto, ndo se mantiveram, sendo substituidasgpiticas pontuais ou residuais. Os direitos sec@mo base
das politicas sociais, s6 voltaram a avancar noleécX. De maneira semelhante, Barr (1993) e Palé2300)
apontam que a promulgagéo da Speenhamland Lavs-{lF3), ocorrida no contexto de guerras e do avang
da Revolucéo Industrial, foi uma politica sociaivensal, que conferia direitos a populagdo —mesguelas que
estavam trabalhando — a terem os seus rendimemtiosios do trabalho ajustados ao preco do pao miedian
abono. Sua substituicdo pela Poor Law Report dd b&3stra o retrocesso na questdo dos direitosisacia
volta da concepcéo de politica social residual.
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Estado no mercado, de forma a garantir melhorediges de vida a populacéo inglesa. Nas

palavras do autor:

“O abalo (a crise do século XIX) acarretou uma natitude com relacdo aos
problemas sociaife acordo com a antiga ortodoxia, a causa fundameaitdos
apuros e da miséria sociais devia ser encontrada $i@essoas ou circunstancias
individuais das vitimas, sendo usualmente atribuida uma fraqueza moral
Houve uma resisténcia consideravel a aceitacdo daepenca de causas sociais
impessoais porque isto implicava um defeito inereatao préprio sistema O
choque causado pelo espetaculo do desemprego esa mmasto contribuiu para
anular esta resisténcia porque era evidente qudessmpregados na Tralfagar
Square néo constituiram um grupo de individuosofam vadios, mas o produto e
um fendmeno impessoal chamado "desemprego’, unaarpadue, havia pouco,
tinha entrado para o vocabulario "(Marshall, 1967, 29, Parénteses erifds
NOsso0Ss)

Em suma, para Marshall as modernas politicasisqoiaem ser consideradas como o
produto do avancgo dos direitos sociais ao longsédolo XX, que foram propiciados, por sua
vez, pela mudanga na concepc¢do de sociedade gomaragna Inglaterra durante o século
XIX. O foco no individuo e a crenca no perfeito dionamento do mercado foram
substituidos, respectivamente, pelo avanco dassdeslacionadas a coletividade e pela
importancia conferida a esfera estatal na redugdoddsigualdades inerentes ao sistema de
mercado. Este processo foi o responsavel pelapoagdo dos diretos sociais a cidadania,
elemento fundamental que forneceu base para ara{@mde uma série de politicas que,
além de garantirem minimos sociais para toda po@alaobjetivavam contribuir para a
estabilizacdo e reproducdo do sistema. Korpi (138etiza a passagem do modelo de
sociedade do século XIX para o XX ét it must be recognized that the break betwesplth
Poor Law and the new Welfare State was based ilgam the introduction of social rights

via social insurance.(Korpi, 1989, p.310)

1.2.1.1 Politicas Sociais e Welfare States

As definicbes que envolvem os conceitos de polgaadal e Welfare States possuem
pontos em comum, 0 que, em muitos casos, causaséanfuanto a seu emprego. De acordo
com Medeiros (1999) embora alguns autores concedamesmo significado aos dois
conceitos, pois ambos consideram os Estados coemtesgde transformagéo social, eles

apresentam diferencas, que se encontram na temdaoialdo seu surgimento; nas relacdes
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que estabelecem com o sistema econémico e soctlegid em vigor; e nas relacdes

hierarquicas que estabelecem entre si.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que, enquanpmhticas sociais se desenvolveram
pontualmente ao longo da histéria, a partir da feaigido politica do poder central com o
objetivo de melhorar as condicfes de vida de swgmlacdes, o Welfare State € uma
categoria historicamente definida, ou seja, seuerdedvimento ocorreu no bojo das
transformacdes da dindmica do capitalismo (Medgeid®99). Sua origem e evolucao
remontam a constatacdo de que o mercado possuif@igdes que produzem desigualdades e
provocam a vulnerabilidade social, implicando neessidade de intervencao do Estado para

corrigir essas distor¢oes.

Em segundo lugar, enquanto a analise do conceitpotiicas sociais ndo implica
necessariamente discutir as formas de intervengéataé para corrigir as distorgdes no
funcionamento dos mercados, no caso do conceiWelfare State essa discusséo é central.
Em suma, é importante que a analise do conceitd/eléare State seja feita tendo como
contexto as discussfes sobre as relacdes ent@oEstanercados, o que, em outros termos,

significa dizer que sua definicao esta atreladas@sformacdes na dindmica do capitalismo.

Por fim, cabe ressaltar que, analiticamente, osditns de politica social e Welfare
State estabelecem uma relacédo hierarquica entomdg os ultimos sdo considerados como
um tipo de politica socifl Partindo da afirmacéo de Titmuss (1974) de quecéisicas
sociais sdo acoes deliberadas pelos Estados cdietivo de garantir o bem estar de uma
coletividade, sua aplicabilidade é plenamente Vigpaga o caso do desenvolvimento dos
Welfare States, que podem ser caracterizados comigoo especifico de politica social, pois
sao determinados historicamente a partir de umuotmjde fatores econémicos, politicos e

sociais. Em suas palavras:

“The social services or social welfare, the labelsewhave for long attached to
describe certain areas of public intervention suclas income maintenance and
public health, are seen the main ingredients of s@t policy. They are obvious,
direct and measurable acts of government, undertfmkea variety of social reasons,
to provide for a range of needs, material and $oaiad predominantly dependent
needs, which the market does not or cannot sdtisfgertain designated sections of
the population” (Titmuss, 1964, p.1afjfos nosso}

2 Embora o Welfare State percorra os objetivos da pafitica social, o contexto de sua formacao -amgar de
reproducao da forca de trabalho através de mecasisxtra-mercados - atribui a0 mesmo o formatarde
regime de reproducéo social
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Embora concorde com o fato de o Welfare Stateideriado, na Inglaterra, a partir
das transformacdes na dinamica do capitalismo, BE®®3) remonta suas origens as
intervencdes pontuais do Estado no campo socidbragn da historia. Em sua andlise, as
instituicbes de caridade cristds foram sendo gtadkrde substituidas pela acdo estatal na
provisdo de mecanismos de reducdo da pobreza erahilidade social. Nesse sentido, as
acOes estatais foram ampliando sua escala de atysgsando do nivel local para o central,
do simples para o complexo, do aleatério para opetsorio® (Barr, 1993, p.13). Em suas
palavras:“The British Welfare State is neither the outconiette Second World War nor
simply the creation of the post-war Labour governtnts roots are ancient and comptéx
(Barr, 1993, p.13)

Para Marshall (1967) o desenvolvimento do WelfaiseSna Inglaterra ocorreu no
bojo de trés processos, dois dos quais jA menaisnadteriormente: o primeiro se refere a
mudanca de mentalidade em relacdo aos rumos dadadei britanica entre os séculos XIX e
XX, 0 que permitiu o reconhecimento da necessidBdetervencéo estatal nos problemas
sociais, até entdo considerados da O6rbita priv&dasegundo processo diz respeito ao
reconhecimento dos direitos sociais no século XXadireitos vinculados a cidadania social
0 que, em conjunto com os direitos civis e pol#iamnquistados no século anterior,
contribuiram para desenvolvimento de uma sérieatiéigas universais. O terceiro processo
se refere as consequéncias da Il Guerra Mund@leagerou um movimento de solidariedade
entre as classes sociais, promovendo, segundo Mla¢$B50), uma integracéo social que,
posteriormente, se expandiu para a esfera dascpslgociais, formando o Estado de Bem-
Estar Social. A necessidade de construcédo de unasuriedade, fragmentada pela crise do
modelo vitoriano do século XIX e pela Guerra, senifiegatou no desenvolvimento de uma
série de relatorios que visavam a construcdo desaciadade mais estavel e harménica. Em

suas palavras:

“E a estabilidade politica do pais, combinada camnfianca inabalavel na vitoria, que
explica a caracteristica mais notavel da hist@isaber, a maneira pela qual o povo e seu
Governo, no decorrer da guerra, meteram maosadmbelaborar o projeto de uma nova

13 A andlise que Barr (1993) faz sobre o surgimentd\tblfare State no Reino Unido sintetiza as relagfie
esta Ultima categoria mantém com a categoria galgdbcial. Sua evolucdo levou a transformacao ripon t
especifico de politica, temporal e historicamemtintda como Welfare State.

4 Barr elenca trés eventos histéricos que estaagigaro da criagdo do Welfare State na Inglaterra:re) Poor
Law Act of 1601 e The Poor Law Amendment Act of 488) As Reformas Liberais entre os anos de 1906-14
c) e a legislacé@o pos-guerra entre 1944-8.



36

sociedade que deveria surgir apés o término dolitmnDevia ser uma sociedade
orientada pelos mesmos principios da reunido e daagilha que orientaram as
medidas de emergéncia da guerra. Desse modo, a aldb Estado do Bem-Estar Social
veio a identificar-se com os objetivos de guerra dema nacgdo que lutava por sua
sobrevivéncia. Ndo é de surpreender que a Inglaterra portasseaumimla que nao é
encontrada em outros paises, quando, na ocasi&tummgoempreenderam a tarefa de
reconstrucdo social” (Marshall, 1967, P.@&ifos Nosso$

Briggs (1961) segue a linha de Barr e Marshall doaconstréi sua definicdo de
Welfare State. Assim como os referidos autoredisana surgimento do Estado de Bem-Estar
Social na Inglaterra a partir das transformacodisigas ocorridas na transi¢cdo do século XIX
para o XX. Sua definicdo para Welfare State est@rida no campo da economia politica,
pois analisa a emergéncia dos Estados de bemsestal a partir das relacdes entre Estados e
mercados, onde o Welfare State seria uma formatdevencéo do Estado visando modificar

0s rumos das transacdes de mercados. Em suasagalavr

“A "Welfare State” is a state in which organized poer is deliberately used (through
politics and administration) in an effort to modify the play of market forces in at least
three directions — first, by guaranteeing individuals and famili@sminimum income
irrespective of the market value of their work beit property; second, by narrowing the
extent of insecurity by enabling individuals andmfbes to meet certain “social
contigencies’(for example, sickness, old age arampioyment) which lead otherwise to
individual and family crises; and third, by ensgrithat all citizens without distinction of
status or class are offered the best availablelation to a certain agreed range of social
services.” ( Briggs, 1961, P.22&fos nosso}

Em sua andlise, Briggs (1961) procura delimitatohisamente o surgimento do
Estado de Bem-Estar Social britanico. Em primeirgal por ter sido concebido dentro do
sistema capitalista, o que o coloca como um prodasorelagdes entre Estados e mercados.
As contradi¢cdes do capitalismo, ndo asseguramradegdo da forca de trabalho através do

mercado, sendo necessario, portanto, a intervetg&stado.

Em segundo lugar, por ter evoluido objetivandorapae as contingéncias sociais —
como doenca e desemprego - oriundas do avanco distiializacdo. Por ultimo, por
conceber ao Estado a responsabilidade em proveelasrias de bem-estar para a populagao,
a qual poderia ser feita por outras instituicoesna a familia, igreja, sindicatos, dentre

outras.

Veit-Wilson (2000) aprofunda mais esta analise schuproblematizar o uso da
expressdao Welfare State. Para ele, o referido team@senta algumas ambiguidades

semanticas, o que dificulta sua compreensao enmuategoria social aplicavel a todas as
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realidades. Segundo ele, a difusdo do termo egtifisado do Welfare State pelo mundo
ocorreu tendo como base a experiéncia inglesa,ad@ix de fora, portanto, outras
experiéncias de intervencdo social do Estadomo, por exemplo, a experiéncia dos paises
nérdicos, onde a express&olkhemmetreferente ao Estado social sueco, signifittze “

people’s honie

Além disso, para o autor, a expressdo Welfare Si@ese adéqua plenamente as
mudancas que foram ocorrendo, a partir de mead®samos 70, na dinamica econdmica e
social dos paises que possuiam Estados de BemSgstiat, inclusive o inglés. Para ele, os
estudos sobre Welfare State se atém mais a formgaela prépria substancia das politicas, o
que deixa de fora da analise importantes quest@®®,cpor exemplo, a prioridade que os
diferentes governos concedem as politicas soéasm, para ele, a expressao Welfare State
poderia se substituida powélfare governmehtja que as politicas de bem-estar social nao
sdo prioritarias em todos os governos, 0 que s$ignifem outras palavras, que ndo se
constituem em politicas de Estado. Em suas patatfPashaps it would be more accurate to
talk aboutwelfare governmentssince such government may be and often has b#ewdd

by a non-welfare government.(.Veit-Wilson, 2000, p.6, @fos Nosso$

A problematizacdo sobre o conceito de Welfare Statdbém € levantada por Gough
(2004) para quem os Welfare State pertencem a wtegaria maior chamada welfare
regimes. Em primeiro lugar, o autor cria uma categde analise chamada de “Welfare State
Regime”, partindo da proposicao feita por Espinglémen (1990), no sentido de mostrar
que, embora os Estados nacionais sejam as ing@tiipais importantes na definicdo de um
Estado de Bem Estar Social, os resultados obtidiasimplementacéo deste ocorre através de
um mix com outras duas instituicbes: o mercado e as fgniNesse sentido, existiriam
diferentes combinacgdes entre as trés instituices mpr sua vez, produziriam Welfare States
com caracteristicas diferentes. Em segundo lugam &irtude do anterior, essas diferentes
combinagfes produzem, em muitos casos, “WelfatesStande o Estado ndo é a instituicdo

dominante na provis&o do bem etar

'3 Titmuss (1967) também problematiza o uso da esfiteselfare state, s6 que numa escala analitiegedit.
Como seus estudos foram feitos basicamente parpreender a realidade britanica, suas criticas karam
para a generalidade que o termo welfare state gamin@otidiano da sociedade britanica, sendo eragdrepara
diversos fins. Em suas palavraGeheralised slogans, such as “the welfare stasgély induce concentration
of thought; more often they prevent us from asldgiggificant questions about reality. Morally saigsf and
intellectually dueled, we sink back into our pregtise cosy British world of welfarg(Titmuss, 1967,p.113)

6 Dois bons exemplos de como as diferentes combisaebtre as trés instituicdes produzem resultados
distintos em termos de provisdo de bem estar aké® caso americano e o japonés, onde, no paneestado
teria um papel residual, funcional ao mercado. d&egundo caso, as familias representariam auiigstit
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Gough (2004) propbe, dessa forma, a categoria YéeR&gime, cujo significado &
mais generico, 0 que permite a incorporacdo tantopdises onde o Estado é a instituicao
dominante na provisdo do bem estar (os chamadoRM/ &tate) quanto dos paises onde a
familia, ou o mercado é a instituicdo mais impddardlém disso, a categoria Welfare
Regimes permite que se produzam analises paraoaloaspaises em desenvolvimento, onde
as referidas instituicbes apresentariam caradgteréstiiferentes das apresentadas pelos paises

centrais como, por exemplo, mercados pouco desedwus| ou Estados “predatorios”.

As problematizacdes a respeito das definicbes eegapda categoria Welfare State
sdo amplas e sugerem que suas analises sejam téiths como base as especificidades
locais onde esses regimes foram instituidos. Asratites combinacfes entre Estados,
mercados e familias mostram que, ao longo do séMlodiferentes modelos foram se
formando e, em muitos casos, se distanciaram diaiglef original, que remete, por sua vez,
ao modelo britanico, no periodo Pos-Segunda Guduaradial. Nessa definicdo, como visto
anteriormente, em especial na citacdo de Briggsl()1® Estado intervém com o objetivo de
mudar a correlacdo de forcas de mercado, tendo qoessuposto tedrico que o ultimo
necessita de intervencédo externa para funcioneieefemente. Cabe ressaltar que naquele
periodo o Estado foi a instituicAo mais importanée provisdo do bem-estar social e na

garantia do crescimento econdmico das economiapalsses ocidentdis

Pode-se dizer, dessa forma, que a intervencdol sdcidEstado no mercado foi
fundamental para a recuperacdo das economias @sppéuitas das quais estavam
devastadas em virtude da Guerra. Em outras palawnaglitica social, através da formagéo
dos Welfare State, passou a ser efetivamente teawmtrtuncionamento do capitalismo, seja
corrigindo as distorcbes no mercado, seja garamtigde o ritmo das transformacoes
econdmicas ndo descolasse da organizacdo socisistdona (Polanyi (2000). A proxima
secdo aprofunda mais essa discusséo, onde sealiadss importancia das politicas sociais

para o capitalismo em diferentes perspectivasdagri

dominante na provisdo de bem-estar. Esse tipo diisandos Welfare States a partir da combinacare ent
estados, familias e mercado produziu uma amplatitea sobre tipologias de welfare states. Os ltnabade
Titmuss (1958) e de Esping-Andersen (1990) foraongiros nesse sentido. Mas ambos mantiveram assgure
Welfare State, mesmo para aqueles paises, ou geipaises, onde o estado ndo era a instituicdondatei
Gough (2004) aponta essa limitacdo nos referidaizathos, sugerindo, por outro lado, a categoriafakel
Regime, onde os Welfare States fariam parte.

7 Alguns estudos mostraram a forte correlacéo @stneiveis de crescimento econémico e aumento gisgya
sociais nas economias européias, 0 que reforca@ssygosto que as politicas sociais sao fundamegraeasa
reproducéo do capitalismo. Ver por exemplo: Koi@85) e Lindert (2004)
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1.2.2 A Importancia da Politica Social para o Capélismo

Polanyi (2000), em seu livid Grande Transformagag@rocura mostrar a importancia
da regulacdo estatal no processo de desenvolvintestgaises ao longo dos séculos. Sua
abordagem parte do principio de que o desenvolhtonegms mercados sempre acompanhou o
ritmo das mudancas politicas e sociais ocorridosada periodo histérico. Ele constata, a
partir de andlises de trabalhos antropoldgicos,agum@ercados nunca ocuparam uma posicao
de primazia na vida das comunidades analisadae. d®gitrario, o funcionamento destes
sempre esteve submetido a uma série de normaslatasipoliticas e sociais - aqui chamadas

de organizacéo social - que condicionavam o seanges/imento.

Mesmo no mercantilismo, quando os mercados se d@seram consideravelmente,
sua dindmica estava submetida as mudancas impledasna organizacao social, ctijmo
era controlado pela atuacdo dos Estados naciorfam. outras palavras, o fortalecimento
politico destes ultimos — via unificacdes e ceitagfio de poder — permitiu que o ritmo de
desenvolvimento dos mercados ocorresse de forntanséngel, isto €, sem romper com a

organizacao social que sustentava o sistema. Esmpsilevras:

“Como regra, o sistema econOmico era absorvido pelsistema social e,
qualquer que fosse o principio de comportamento poominante na economia,

a presenca do padrdo de mercado sempre era compativom ele O principio da
permuta ou troca subjacente a esse padrdo nacavavglalquer tendéncia de
expandir-se a expensas do resto do sistema. Mesrandg os mercados se
desenvolveram muito, como ocorreu sob o sistemaantl, eles tiveram que lutar
sob o controle de uma administracdo centralizagapgirocinava a autarquia tanto
no ambiente doméstico do campesinato como em rekagéda nacionalDe fato,
as regulamentacdes e os mercados cresceram juntoé Polanyi, 2000 ,p.89,
Grifos Nosso0$

Para Polanyi (2000), otmo das mudancas no sistema € de fundamental impatanci
para se compreender as consequéncias sociais tdévienle criacdo de uma economia de
mercado auto-regulavel na Inglaterra. No mercantili, como visto anteriormente, o ritmo
de desenvolvimento dos mercados foi controlado gafaridade estatal, permitindo, por sua
vez, que o tecido social se ajustasse as mudamgasigham sendo implementadas. Sua

andlise historica mostra que, no inicio dos cercdnse a administracdo dos Tudors e, depois
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dos Stuarts, procurou controlar o ritmo do procesdesenvolviment) de forma a torna-lo
“socialmente suportavel — utilizando o poder do goweentral para socorrer as vitimas da
transformacao e tentando canalizar o processo ddamg¢a de forma a tornar o seu curso

menos devastadb(Polanyi, 2000, p.57).

A aceleragdo do ritmo das mudangas no process@skngblvimento econdmico e
seu descolamento da organizacéo social que prora@stabilidade do sistema, s6 ocorreram
apos a criacdo de um mercado de trabalho competisio €, livre de regulamentacdes. De
acordo com Polanyi (2000) isto s6 ocorreu aposotica@in da Speenhamland Law em 1834 e
sua substituicdo por uma nova Poor Law (Poor LawoRede 1834), o qual representou
efetivamente a instauracdo de uma economia de dweréan outras palavras, a Poor Law
Report de 1834 aboliu o sistema de subsidios dadaralividuos, substituindo-o por um
sistema que forcava a populagéo — via reduzidosfimérs ou estigmatizacao - a se manter no
mercado de trabalho. Ndo era mais aceitavel o 6feda populacdo para a esfera néo-

mercantil.

Este movimento ocorreu no bojo de uma transformagi&Emica muito mais
profunda, representada pela implementacdo de uomoera de mercado que se manifestou,
por sua vez, na tentativa de criagdo de um sisesmadmico auto-regulavel independente do
sistema social em que anteriormente se assentakaPBlanyi (2000) o padréo institucional
representado pela criacdo de um “sistema de mérdadkrou submeter a sua logica o
sistema social promovendo, por sua vez, transfaggagignificativas no tecido social: todas
as transagfes passaram ser monetizadas; as mesguigsaram a ser negociadas Unica e
exclusivamente nos mercados, visando o lucro;oceca fde trabalho passou a ser considerada
como mercadoria e, portanto, transacionada no merassim como os demais fatores de

producéao (terra e dinheiro).

A desarticulagcdo social que se derivou do proceksalescolamento do sistema
econdmico em relacdo ao social foi profunda. Mesoro o aumento da riqueza gerada pelo

avanco da industrializacdo, houve o crescimentpataeza e das habitacdes precarias nas

'® Estas regulamentacdes se mantiveram, mesmo dwaaRevolucdo Industrial, onde havia pressdo para se
criar um mercado de trabalho livre, mostrando cgienadancas no processo de desenvolvimento, intidakiz
pela maquina, ainda ndo havia submetido a orderalsacecondmica. Nesse sentido, com a introducao
Speenhamland Law (1795-1834), o governo inglésopeasonceder beneficios sociais (sob a forma decagb
mesmo aqueles individuos que tinham condi¢des estasam fora do mercado de trabalho.
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cidades industrialS Para Polanyi, isso foi reflexo das contradig@estentes na economia
de mercado: em primeiro lugar, pela submissdo dtersa social a légica do sistema
econdmico, 0 que rompeu com o equilibrio entretmaide mudancas econbmicas e sua
relagdo com a organizacéo social. O grande fluxoidgantes irlandeses e de outras partes
da Inglaterra em direcdo as frageis cidades indistalém da auséncia de legislacdes que
protegessem os trabalhadores, sdo exemplos dea@oitnoo das transformacgdes econdmicas

se impO6s sobre a organizagéo social do sistema.

Em segundo lugar, pelo fato de o novo padrdo utstihal submeter a logica da
economia de mercado a terra, o trabalho e o dmh€omo pontuado acima, os referidos
fatores ndo apresentam as mesmas caracteristicasadeercadoria tipica, pois seu processo
de producdo (ou reproducdo simples) ndo ocorre mokles da economia capitalista.
Chamadas de mercadorias ficticias, esses fatongdecdo sdo forcados a desempenhar um
papel na economia de mercado que nao condiz comasueeza, o que produz contradicbes
no préprio sistenfa

Nesse sentido, Polanyi (2000) mostra que as copfiesino capitalismo, criadas pela
ficcdo da mercadoria, geram a impossibilidade deitimamento de uma economia de
mercado sem que haja a regulacdo por parte deuig8ds externas. Através de analise
historica ele mostra que a total desregulamentagddescolamento das instituicoes
econdmicas da organizacdo da sociedade inglesanalodb século XIX produziram um
contra-movimento de protecdo a sociedade que, anmserpretacdo, estava sendo destruida
pela tentativa de implementacdo de uma econonmaedeado auto-regulével.

Dessa forma, a abordagem de Polanyi (2000) comsiderexisténcia de dois
movimentos na explicacdo da dinamica do capitalistada qual, por sua vez, operando a
partir de objetivos institucionais especificos. il@ngiro deles se refere a tentativa de criacédo

de uma economia de mercado, caracterizada pelagiésmentacdo, auto-regulagédo e

19 Engels (1985), faz um retrato fiel dessa épocanastrar a situacdo dos trabalhadores na Inglatemante a
Revolucao Industrial (séc. XIX). O numero elevadgohiras de trabalho, a auséncia de direitos triabadh o
trabalho infantil e as condi¢des insalubres de diaraos trabalhadores mostram como a introducdo do
capitalismo industrial (ou economia de mercado)nmeeu o descolamento do sistema econdmico da
organizacao social que o sustentava anteriormente.

% Nas palavras de PolanyiTtabalho é apenas um outro nome para atividade mangue acompanha a
prépria vida que, por sua vez, ndo é produzida paemda mas por razdes inteiramente diversas, e essa
atividade nédo pode ser descartada do resto da \ida, pode ser armazenada ou mobilizada. Terra éape
outro nome para a natureza, que nao é produzida pemem. Finalmente, o dinheiro € apenas um sindmlo
poder de compra e, como regra, ele ndo é produzide adquire vida através do mecanismo dos bancas e
financas estatais. Nenhum deles é produzido patenda. A descricdo do trabalho, da terra e do dirtheomo
mercadorias é inteiramente ficticigPolanyi, 2000, p.94)



42

submissdo da ordem social a econdmica, cuja béseaesssentada no liberalismo e no livre
comércio. O segundo movimento se refere a protegéial, que surge a partir da necessidade
de protecédo da substancia humana e natural dadadeiealém do proprio capitalismo, contra
0 avango da economia de mercado, que se encortreiada aos interesses das classes mais
afetadas pelo avanco da economia de mercado, awasejlasses trabalhadoras.

Em suma, a politica social, para Polanyi, podecesrpreendida como uma forma de
regulacdo do capitalismo, que se da de duas manaif@imeira, que se encontra num nivel
mais superficial, pela superagédo das contradi¢céeslgs pela ficcdo da mercadoria, isto €, as
politicas sociais atuariam no sentido de reduzmexcantilizacdo da forca de trabalho,
garantindo, assim a sobrevivéncia do trabalhad@oganto, do sisteia A segunda, que
estd num plano mais profundo, pelo controleritmo das mudancas implementadas pela
dindmica do capitalismo, ou seja, pela manutengdosidiema econdmico atrelado ao

movimento determinado pelas instituicdes politeasciais.

A concepcdo marxista de politica social apreseatlementos similares a
institucionalista, mas, ao contrario desta ultimancebe as politicas sociais como geradas
pela propria légica do capitalismo. Na analiseitimsibnalista, o capitalismo apresenta um
movimento dual, ou seja, 0 avan¢o da economia deaue gera um contra-movimento de
protecdo da sociedade que se manifesta na cri@asaBsiados de bem-estar sociais (Polanyi,
1944). J4 para os marxistas, as politicas sociaigesn do proprio desenvolvimento das
forcas produtivas que, em busca de melhores coegligdra sua reproducéo, pressionam pela
criacao de legislagdes sociais (Jessop,2002).

Para iluminar um pouco mais a analise da ficcAmdecadoria, cabe resgatar aqui a
contribuicdo que Karl Marx (1971) faz no sentido eigender os processos subjacentes a
producdo da mercadoria, relacionados ao papelrda €z trabalho na reproducéo do sistema.
Inicialmente o autor caracteriza a mercadoria érpde uma dupla identidade: em primeiro

lugar, o trabalho empregado em sua producao, balb@ util, produz unvalor-de-usoque

*! Esping-Andersen (1990) se apropria da abordagerRatenyi para analisar o processo de formacdo dos
Estados de bem-estar social nos paises de capitatisgancado. Através da criacdo do conceito charbado
commodification(desmercantilizacdpgle mostra a importancia da politica social n@esso de reproducéo do
capitalismo, via desmercantilizacdo da forca deatiie. A forca do referido conceito esta na aphoadireta da
analise da ficcdo da mercadoria na tematica ddticasl sociais, 0 que permite que o autor deseavsba
interpretacdo das relacfes entre Estados e mercRdus ele, a desmercantilizacdofdiga de trabalho tem
como objetivo emancipar os trabalhadores da depera@éo mercado, isto €, 0s mesmos nado seriantddsmta
como meras mercadorias, condicionados a légica é@ado. Em outros termos, e-commodificationda
reproducao da forca de trabalho garantiria a lihdecdde escolha do trabalhador sobre o seu traba#idiante a
existéncia de uma ampla rede de protecéo socia@data principalmente pelos Estados.
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esta relacionado, por sua vez, a utilidade que raaderia tem para quem a compra. Dessa
forma, a mercadoria é tomada como o produto derabalho concreto, despendido em sua

producao, cujo valor-de-uso s6 é adquirido medisateconsumo.

O valor-de-troca, ou valor, por sua vez, esta i@haclo apenas ao dispéndio da forca
de trabalho na producdo da mercadoria, sem a agéa com a utilidade que esta tera para
guem a compra. Nesse sentido, é trabalho abstratseja, & massa pura e simples do
trabalho humano em geral, do dispéndio de forcardbalho humana, sem consideracéo
pela forma como foi despendidéMarx, 1971, p.45). Com isso, a mercadoria serfaida
como o dispéndio de trabalho humano em sua prodeig@un valor, portanto, é medido pela

quantidade de trabalho incorporado na sua producéo.

Esta dupla identidade da mercadoria, isto €, skuw-da-uso e valor-de-troca, embora
revelem caracteristicas importantes que se encordudjacentes ao processo de producéo,
mascaram, na visdo de Marx, as relacdes sociaiseestabelecem no processo produtivo.
Para ele o foco dado a quantidade (valor) e quididaalor-de-uso) de trabalho despendido
no processo de producdo das mercadorias se encomtranivel superficial das relacdes de
producdo no capitalismo, inibindo, portanto, a cmepsado de que as relagdes sociais
estabelecidas na producao da mercadoria produztogpsobre o mundo do trabalhador. Em
outras palavras, a principal caracteristica dogssa de producdo das mercadorias se origina
a partir das relacbes que se estabelecem entralmhtadores, o que concede ao trabalho

uma “forma social’. Em suas palavras:

“O carater misterioso que o produto do trabalhoesgmta, ao assumir a forma de
mercadoria, donde provém? Dessa prépria formap.clarigualdade dos trabalhos
humanos fica disfarcada sob a forma da igualdade doprodutos do trabalho como
valores; a medida, por meio da duracéo, do dispéndio dzafoumana de trabalho toma a
forma de quantidade de valor dos produtos do thabdinalmente, as relagBes entre os
produtores, nas quais se afirma o carater socilsdas trabalhos, assumem a forma de
relacdo social entre os produtos do trabalho.” @v@rCapital, P.80Grifos Nosso$

A essa complexa relacdo entre o mundo materiaimeiredo social que se estabelece
no processo de producdo da mercadoria, Marx chaniatidhismo da mercadorigue se
manifesta, por sua vez, na percepc¢ao, inclusivepae dos trabalhadores, de que o produto
de seu trabalho é apenas material, ou seja, adesl@ntre os homens sdo percebidas como
relacdes entre coisas. Na verdade, a mercadoriay@® de ser percebida como o produto das
relacdes sociais que se estabelecem a partir Ballita despendido em sua producéo, €

percebida como uma “coisa” material, cujo consgam um valor-de-uso, a partir de sua
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utilidade, e a troca produz um valor- de-troca, ishegela quantidade de trabalho dependido
em sua producdo. Dessa forma, a igualdade queamkese entre as diferentes qualidades
das mercadorias (valor-de-uso) e as diferentestigades de trabalho requerido para sua
producdo (valor-de-troca) encobre, segundo Maas, Caracteristicas sociais do proprio
trabalho do homein

O fetichismo da mercadoria mostra, dessa forma, agugelacdes sociais que se
estabelecem entre os trabalhadores no processmdiegcfo das mercadorias sdo encobertas
por relagdes materiais. E a partir desse “desviwiliico que se obscurece a verdadeira
compreensao dos efeitos da producdo das mercadmime a organizacdo da sociedade
capitalista, a qual inclui o trabalho enquanto gé&tasocial. Para Marx trabalho é, antes de
tudo, uma funcéo fisiolégica do organismo, o quplica o dispéndio de musculos, nervos,
cérebro, sentidos, e etc. Sua quantificacdo, portdimita a compreensdo das relacdes
estabelecidas entre os trabalhadores e seus efeliosa sociedade capitalista.

Que relacdes podem ser estabelecidas enfetiahe da mercadori@ aficcdo da
mercadoria? Pode-se dizer que ambas as categorias traduzeteiaa falsa do papel do
emprego da forca de trabalho no processo de prodiagdtalista. Para Marx, a coisificagao
das relacbes sociais entre o trabalho empregagoodacao da mercadoria mascara o fato de
que a forca de trabalho apresenta caracteristieasligres que a colocam como um tipo
especial de mercadoria. A principal delas se enaartt fato de a forca de trabalho ser a Unica
mercadoria que gera valor ao ser consuffiddesse sentido, a reproducdo da forca de
trabalho é de fundamental importancia para a regda do capitalismo, ja que seu emprego
no processo de producdo € o que garante a iguahdadeocesso de troca, via incorporacéo

da quantidade de trabalho como valor das mercadoria

Na ficcdo da mercadoriapor sua vez, Polanyi procura mostrar que a fgatate
transformacdo do trabalho em mercadoria pelo deoita produziu contradicbes no
funcionamento do sistema, pois sua “substanciavida— nédo pode ser produzida como uma

mercadoria qualquét Sua preocupacéo ndo estd em mostrar as mikiptasterizacdes da

220 consumo da forca de trabalho no processo pragtito €, seu valor-de-uso (utilidade para o tedipia)
produz um valor que esta corporificado na quanédialtrabalho despendido na producédo da mercadoria.

23 Aqui se coloca uma importante diferenca entretasdagens de Polanyi e Marx. O primeiro aponta @ue
trabalho ndo pode ser considerado uma mercadaigefe se reproduz, ndo podendo ser, portantdupido

de acordo com o processo de producédo capitalistax,Ndor sua vez, mostra que no capitalismo o didipéde
trabalho se transforma em forga de trabalho na daeein que o trabalhador tem que vendé-la no mercado
Embora considere a forca de trabalho como uma mherieaele deixa claro que esta apresenta carditasis
peculiares, como, por exemplo, o fato do seu consyemar valor.



45

mercadoria, mas tdo somente ressaltar o fato deagjumeesmas ndo sdo compativeis com as
caracteristicas da forca de trabalho. Marx, embacaressalte explicitamente que a utilizacao
da forca de trabalho como uma mercadoria qualqoetel a acumulacdo do capital, deixa
indicios de que a andlise do processo de produgdnedcadorias como uma relacdo social
entre trabalhadores implica que os mesmos posseeessidades que ndo estdo cobertas
dentro de uma economia de mercado, necessitandanfm da intervencdo do Estado. Em

passagem bastante esclarecedora sobre este pantoy afirma:

“O valor da forga de trabalho compreende o valar marcadorias necessarias para
reproduzir o trabalhador, ou seja, para perpetuariasse trabalhadora. Se o
prolongamento da jornada contra as leis naturaguéd o capital necessariamente
guer conseguir em seu impulso desmedido para expseul valor) encurta a vida
do trabalhador e com isso a duragdo da for¢a Hellra, torna-se necesséria a mais
rapida substituicdo dos elementos desgastados. ®ameos custos de desgaste na
reproducdo da forca de trabalho.<.O> interesse do préprio capital parece
indicar a conveniéncia da jornada normal de traballe” (Marx, 1971, p.302,
Grifos Nosso0$

A partir da apropriacdo da abordagem marxista, 6¢u§79) procura aprofundar as
andlises do papel do Estado nas economias cagisahsancadas, através da compreensao
dos processos que justificam a criacado dos Estel@em-Estar Sociais. Deixando evidente
as relacbes encobertas pdéégichismo da mercadorjaele procura focar sua analise nas
contradicbes existentes nos Welfare States, paéo dazer uma discussao do papel das
politicas sociais no capitalismo. Em sua viséo edsridas contradicbes se originam do
proprio modo de producgdo capitalista que, em ssénes, apresenta contradicdes que se
encontram entre a®rcas de produgd — caracterizadas pelo crescente empoderamento da
forca de trabalho - e as relacbes de producdocteammdas pelo continuo e crescente

acumulo da mais-valia.

Segundo Gough (1979), o fortalecimento da forc&a®alho no capitalismo ocorre a
partir da sua “libertacéo” das tradicionais relacde producdo, mediante o rompimento com
a tradicional divisédo do trabalho, maior controgbre a natureza, além do aumento da
produtividade do trabalhador. Essa tendéncia, ptnodado, atua em conjunto com uma
contra-tendéncia, que se manifesta na maior coatgdforca de trabalho, através da sua
submissdo a légica da economia capitalista, oy sejancessante busca pelo aumento da
mais-valia via aumento da exploracéo do trabalhdtiorsuma, as contradicfes existentes no

capitalismo se resumem ao fato de o trabalhaddors@r proprietario dos seus meios de
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producdo, mas o exercicio da sua capacidade dalltcabé ocorrera mediante a venda da

forca de trabalho no mercado, o que implica nassbanissédo a lei do valor.

Para Gough (1979), as referidas contradicbesmedezem igualmente na dinamica
dos Welfare States. Num primeiro momento, a infeagido dos conflitos de classe entre
trabalhadores e capitalistas resulta na criacdonu série de legislacbes que favorecem a
reproducdo da forca de trabalho. Este processe@niento, ocorre no ambito do sistema
capitalista, cuja l6gica se resume a busca pelanmeacao do lucro, o que implica que as
melhores condicdes da forca de trabalho resultamaurento do produfd Em outras
palavras, estas contradi¢cdes revelam a naturetiatalide dois processos, cuja articulacéo é
fundamental para a reproducdo do sistema: a |@pcaistema capitalista e o avanco dos

direitos sociais.

Isto ndo significa, por sua vez, que os Welfar¢éeStaejam funcionais ao capitalismo,
embora, em Ultima instancia, eles sejam fundanmsepiia a reproducdo do sistema. Nesse
sentido, o autor chama atencédo para a naturezatalalé classes, onde os trabalhadores
pressionam tanto os capitalistas quanto os Esfatasa melhoria de suas condi¢des de vida.
Este processo surge do reconhecimento dos tralmmésacenquanto classe social que
apresenta, portanto, interesses especificos e éaitag, num primeiro momento, aos da
classe capitalista. Como, no entanto, a reproddgédorca de trabalho ndo pode ocorrer
unicamente através dos mecanismos de mercado [{JeX302), os interesses da classe
trabalhadora passam a ser aceitos de forma a gaamproducédo do sistema, mesmo que

isso implique na reducédo dos lucros dos capitalistacurto prazo.

A importancia da luta de classes no processo dwraighio dos Estados de bem-estar
social é ressaltada pelo autor, no sentido de arogtre as motivacfes para sua criacdo nao
surgiram, necessariamente, condicionadas a légidardtionamento do sistema. Enquanto a
classe capitalista concebia no desenvolvimentd/Meléare States uma forma de disciplinar a
forca de trabalho, garantindo, também, sua repémjugs trabalhadores acreditavam que a
instituicdo das politicas sociais seria uma formaarantir melhores condi¢cdes de vida, além

de constituir uma forma de interferéncia externa mercados. A articulacdo dos diferentes

4 Gough (1979) chama atencéo para uma outra cogdiadierivada das relagdes entre os Welfare States e
desenvolvimento do capitalismo. Em sua interpretagdaumento dos gastos sociais pelos estados, teade
logo prazo, a comprometer o processo de acumuldgdeapital, limitando, igualmente, o crescimento
econdmico. Esta andlise foi fortemente aplicadaterpretacdo da crise econdmica dos anos 1970dgquan
iniciou-se 0 movimento de reestruturacdo dos Estatio Bem-Estar Social, como sera visto no proximo
capitulo.
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interesses de classe, no entanto, condicionou idadieacdes da classe trabalhadora aos

interesses da classe capitalista, a qual apreseptasicdo de comando sobre as instituicoes
politicas e sociais.

Mesmo limitada pela interferéncia da classe cagitala pressdo dos trabalhadores
forcou esta Ultima a centralizar e reestruturaparato estatal com o objetivo de garantir a
estabilidade do sistema, mediante a regulacaotiédaaes laborais. Nesse sentido, Gough
(1979) mostra que os Welfare States apresentarammaior desenvolvimento nos paises
onde a classe trabalhadora era mais mobilizadasUas palavras:

“Our analysis, however, permits an alternativelaxation of this ‘coincidence of
interests’. Briefly, it is the threat of a powerfulorking-class movement which
galvanises the ruling class to think more cohegivahd strategically, and to
restructure the state apparatus to this end. Tbogetries which have experienced
strong, centralised challenges to the power ofctgitalist class are those which

have developed a unified state apparatus to cotimdse challenges” (Gough, 1979,
p.65)

A partir desse quadro analitico, Gough (1979) eefas politicas sociais — via
desenvolvimento dos Welfare States - como o usofwtages do Estado no processo de
reproducdo da forca de trabalho, que inclui a neargdto da capacidade de consumo dos
trabalhadores via salarios, subsidios e benefismsais (transferéncias monetarias e
prestacdo de servicos publicos). Além disso, oraaponta outra funcdo para os Welfare
States: a manutencdo da populacdo n&o-trabalhadosaciedade capitalista. E necessario,
segundo ele, que as sociedades desenvolvam meoanigra transfiram parte do produto
social para os idosos, criancas e deficientes,ngad®m, com isso, sua participacdo no

processo de reproducédo do sistema, através doamessercado de consumo.

A contribuicdo de Barr (1993) para a compreens@ordlacdes entre politicas sociais
e capitalismo € construida numa tradicdo diferedés que pautaram as analises
institucionalista e marxista. Enquanto as duasnaki foram desenvolvidas na tradicdo da
economia politica, a interpretacdo de Barr € eld®no campo da teoria econémica, o que
significa que a politica social passa a ser tomamlao uma ferramenta necesséria para
garantir aeficiéncia e justicado sistema econdmico. Escrevendo na tradicaavelbare
economicso referido autor considera, nas relacdes enti@lBs e mercados, a primazia dos
ultimos no funcionamento do capitalismo sem, n@amot descartar a intervencao estatal no

sistema econdmico. Esta estaria limitada, por ®ra & garantir que 0os mercados operem
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eficientemente, o que significa a auséncia de $afttaseu funcionamento, além da existéncia

de informacao e competicao perfeitas.

Sua andlise parte do principio que, se nenhumacaadicbes acima descritas for
violada, ndo ha necessidade de intervencdo estadéd, o mercado estaria operando
eficientemente, o que significaria, em outras pals\vque haveria uma alocacéao eficiente dos
recursos econdmicos. Quando alguma dessas conaigdes satisfeita, no entanto, o Estado
intervém no mercado com o objetivo de garantirieiéfcia do sistema, através de quatro
formas: regulacdo, financiamento, producdo e tezéstia de renda. Enquanto as trés
primeiras sao consideradas formas diretas de sriedo no mercado, as transferéncias de
renda sdo uma forma indireta, jA que causam impsmboe 0 mercado consumidor, via

aumento da renda individual, e, portanto, sobrevestimento das empresas.

Dentro deste arcaboucgo analitico, a politica squimle ser considerada como uma
forma de garantir a eficiéncia na alocacdo dosrsesuno mercado, mediante processo
redistributivo que visa melhorar a situacdo dosviddos via transferéncias de renda e
provisdo de servicos publicos. Este processo, dedaccom Barr (1993), é chamado de
Pareto Improvemen(‘Eficiéncia de Pareto”) e significa que a melhoa posicdo de um
individuo deve ocorrer sem a piora das condi¢cdesddgmais. Nota-se, dessa forma, que o
proprio processo redistributivo deve ser eficientgue implica, na visdo do autor, alcancar a
eficiéncia em trés niveis: o primeiro deles sereefealocacéo eficiente da proporcao do PIB
destinado as instituicbes sociais (macro-efici@noidegundo, a divisdo eficiente do total dos
recursos entre os diferentes tipos de beneficiowdreficiéncia); e, por ultimo, a eficiéncia
nas instituicbes sociais financiadas publicamegte pode ser medida pela reducdo dos

efeitos adversos em relacdo a oferta de trabadtvoeznprego.

Para Barr (1993) a busca pela justica social tamé¢éuntamente com a eficiéncia,
um dos objetivos das politicas sociais. Existememt@anto, diferentes concepcdes de justica
social, as quais, por sua vez, irdo balizar o dedemento das referidas politicas. Cabe
destacar, por exemplo, a concepcéo neolifera qual a justica social se limita as relacdes
gue ocorrem no mercado, ou seja, ndo produzem sa@asente resultados redistributivos.

Para alguns dos seus tedricos, a busca pela jsstggal produz ineficiéncias no mercado,

%5 Barr (1993) utiliza uma tipologia prépria paraidifas correntes que analisam o papel da polsizaal no
capitalismo. Embora os nomes sejam diferentes pi@sentados por Chang (2003a) o significado é anmes
Procuramos manter, no entanto, a tipologia defiggda Chang, como forma de evitar confusdes entre as
tipologias. Nesse sentido, aos neoliberais ensdfare economicsorrespondem, respectivamente, os libertarios
e os liberais na tipologia apresentada por Ba®3)1L9
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prejudicando, por sua vez, a eficiéncia alocatiga tecursos econdémicos. Além disso, a
justica social é considerada pelos neoliberais fomaa de intervencdo no curso natural do

sistema, o0 que, em outras palavras, significa éag&o da liberdade individual.

Para os adeptos deelfare economigspor outro lado, a justica social é objetivo
fundamental das politicas sociais. Em primeiro tugar considerarem que os mercados séao
imperfeitos, o que produz desigualdades que s se@duzidas, por sua vez, mediante
intervencao estatal. Como a primazia do mercadssaltada pelos adeptos desta abordagem,
a busca pela justica social € uma forma de garantorrecao nas falhas de funcionamento
dos mercados, mediante politicas que visem umahdigtio mais equanime dos bens. Nota-
se, nesse caso, que a justica social ndo tem cbjeiivo atingir a igualdade, pois os adeptos
do welfare economicpartem do pressuposto de que o mercado é forn@mdagividuos que

sao diferentes entre si.

Em segundo lugar por considerarem positivas as;deta entre justica social e
eficiéncia econbmica. Ao contrario da perspectiealiberal, que concebe utrade off entre
a justica social e a eficiéncia econémica, paradeptos davelfare economics, existe uma
correlacdo positiva entre essas duas variaveismoCos mercados sdo imperfeitos, as
politicas sociais atuam no sentido de produzir waltwacdo positiva dos recursos, via
processo redistributivo que, em dltima instanciepdpz justica social. Em suma, na
abordagem davelfare economigsa justica social € um mecanismo importante nogsso de

obtencéo de eficiéncia econdmica.

Em sua analise Barr (1993) faz uma diferenciacadm celacdo aos objetivos e
meétodos levados em consideracdo na elaboracéo aldgas sociais. Para ele tanto a
eficiéncia quando as concepc¢fes de justica sodial tsmadas primeiramente como 0s
objetivos a serem atingidos pelas politicas sackmuanto a eficiéncia € um ponto em
comum a todas as abordagens sobre politicas soomisonceitos de justica social séo
pautados por questdes ideoldgicas que influengiamanto, na determinacdo dos objetivos a
serem atingidos. E somente a partir da definiciocaluceito de justica social que s&o
escolhidos os métodos de intervencao que podemiasgansferéncia de renda, ou através da
intervencado direta no mercado, via regulacao, fiaaa provisdo de servicos publitoEm

suas palavras:

% No caso da concepcawoliberd o método utilizado seria a transferéncia de rej@ajue seus adeptos
acreditam que a busca pela justica social, viaviet&ao direta no mercado, prejudica a eficiénlcieativa dos
recursos econdmicos. Como, para os adeptegtfare economic® mercado apresenta imperfeicdes, é aceita a
intervencao direta no mesmo via mecanismos dediaarento, regulacao e provisao de servicos publicos
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“The vital distinction between thaims of policy and themethodsavailable to
achieve them should by now clear. Aims include aofistice and economic
efficiency: the definition of social justice willavy with different theories of society
(Chapter 3); economic efficiency has broadly themeaneaning in all theories of
society (section 2). Methods embrace income trasisfed direct intervention in the
market through regulation, finance and public psmn. The resulting form of
economic organization, at one extreme, is the fremarket (with or without
redistribution) and, at the other, central planning and public production of all
basic goods and services (with or without chargedn between are different types
of mixed economy involving both private marketstfwor without intervention in
the form of regulation and finance) and public prettbn.” ( Barr, 1993,P.100,
Grifos Nosso0$

As analises anteriores mostraram que as poliscasais sdo importantes para o
capitalismo em pelo menos duas diferentes esaataas:mais profunda e outra mais restrita.
Na primeira delas, as politicas sociais desemp&rhdprte papel na estabilizacdo e coesédo
do sistema, através da adaptacdo dos ritmos dasfdmmacOes no sistema econémico as
caracteristicas da organizacdo (politica e sod@luma determinada sociedade. Na escala
mais restrita, as politicas sociais garantirianficiémcia econdmica do sistema, através da
correcao das imperfei¢cdes inerentes ao funcionantkrs mercados. Na proxima secao seréo
analisadas as relacdes entre politicas sociaislisca® econdbmicas como uma forma de

mostrar a centralidade das politicas sociais nitatesmno.

1.3 A Centralidade das Politicas Sociais no Capiiamo

1.3.1 Antagonismos entre Politica Econémica e Patia Social

As andlises feitas até o presente momento mostrquanmas relacdes entre Estados e
mercados, as politicas sociais assumem um numgnificitivo de papeis. Enquanto na
perspectiva do elfare economigsseu papel estd em garantir a eficiéncia na aocdgs
recursos econdmicos, mediante correcdo nas fallkasnercado, na visdo marxista e
institucionalista, ela assume um papel mais centjaé se encontra na reproducdo e na

manutencgéo da estabilidade das relagcbes capisadistproducao.

As definicdes de politica social utilizadas atthomento, no entanto, descartaram a
perspectiva neoliberal. Segundo esta abordagenpoliicas sociais sdo antagbnicas ao
capitalismo, ja que produzem distor¢des no funcierdo dos mercados, levando, por sua

vez, a perda de eficiéncia alocativa. Em outrasvpas, e a partir da estrutura analitica
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proposta por Polanyi (2000), para os neoliberaisstexuma estrutura social que é
independente antagonicd’ a estrutura econdmica. Esta Ultima, por sua veecénhecida
como o proéprio sistema capitalista. Chang (2002)ysobem a visdo neoclassica, a partir de

uma reflexdo sobre as relacdes entre politica ecmade social. Em suas palavras:

“The separation of economic policy and social pplimplicitly assumes that it is
possible to objectively define an economic sphéa should (and does) operate
according to some “scientific’ economic logic antial sphere where we may want
to (but are normally advised, by those ‘hard-nossdinomists, not to) over-ride the
economic logic with ‘ethical’ considerations (suchs income distribution,
employment creation, protection of human rights,)edespite the ‘inefficiencies’
that such action is going to create.” (Chang, 2602)

Passando para a analise histérica, nota-se querdagiem neoliberal prevaleceu em
dois momentos distintos: durante o século XIX, espeeial na Inglaterra vitoriana (1837-
1901), e a partir dos anos 80 do século XX, comtr@ducdo das reformas neoliberais nos
paises acometidos pela crise dos anos 70. De acorddVarshall (1967) e Barr (1993) as
legislacbes sociais do século XIX tinham como @jemanter os individuos sadios e aptos
para o mercado de trabalho sob a pena de seregmasiiados perante a sociedade. As
politicas sociais, neste caso, foram um “mal” ne@es e, inclusive, defendidas por liberais
radicais, como Nassau Seriforcomo uma forma de garantir a formacgéo de um rderda

trabalho competitivo e desregulamentddo

Mas foram as reformas neoliberais nos anos 80 @28 culo passado, por sua vez,
que representaram mais claramente a dissociacé® antesferas econémica e social. Esta
dissociacdo pode ser entendida pela relacdo antagdume as politicas econdmicas passaram
a manter com as politicas sociais, onde essas asltiassumiram um papel residual na

estratégia de desenvolvimento dos paises. Nasrpalde Elson (2002):

2" Na abordagem deelfare economicexistem igualmente a estrutura econdmica e alspea no entanto, n&o
sdo antagbnicas, mas se complementam.

%8 Nassau Sénior (1790-1864 ) foi um economista dibeujas ideias estdo presentes na redacdo da.Baor
Report de 1834. Em sua visdo, os individuos vélreis deveriam receber algum tipo de ajuda do Bstad
limitada, por sua vez, ao minimo necessario pasalamevivéncia. Além disso, aqueles individuos apins
trabalho que nao estivessem trabalhando serianmémitados para as chamadas “workhouses”, cujas giesli
de vida seriam piores do que a dos trabalhadoesepebessem os menores salarios. A ideia de estigigéo
via politicas sociais esta fortemente presentedesas deste economista. Ver Barr (1993)

29 Cabe notar, a partir da analise de Polanyi (200@) a transicdo da Speenhamland Law em 1834 e sua
substituicdo pela Poor Law Report de 1834 represema verdade, a tentativa de separagdo do sistema
econdmico do social, através da criacdo de um merda trabalho competitivo e desregulamentadoor fat
chave para o0 avango do sistema econdmico de btsecgulavel. .
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“

<..> Nevertheless, the distinctions do relate smme real divisions and are
grounded in the different rhythms and modalities mfrket-based capital
accumulation (the commodity economy) on the onedhamd non-market-based
social reproduction (the unpaid care economy), fen dther. There are different
institutional responsibilities for economic polieynd social policy; different policy
analysis communities; different interest groupsbigbg. The standard neo-liberal
approach overemphasized these differences, and assed that each strand of
policy could be pursued independently of the otheMoreover, social policy was
seen as a residual, only required to deal with th&idows and orphans, the lame
and the sick” ( Elson, 2002, P.1Grifos Nosso$

A crise fiscal que se abateu sobre os Estados eusaplatino-americanos nos anos 80
fortaleceu as politicas econbmicas ortodoxas, &oaff, por sua vez, a heterodoxia
econbmica que prevaleceu no periodo Pds-1l GuetnadMl, e que tinha nas politicas sociais
um vetor importante na estratégia de desenvolviondos paises. O superdimensionamento
da esfera econbmica - via fortalecimento das paBltimonetarias e fiscais restritivas,
fortalecimento dos mercados financeiros e da mudargs caracteristicas dos Estados
nacionais — enfraqueceu o papel das politicasisaties estratégias de desenvolvimento dos
paises. Sua submissao a logica das politicas edccadneduziu, num primeiro momento, seu

escopo de atuacao, que se deslocou, por sua vaxy pmbito das intervencdes residuais.

A busca pela eficiéncia macroeconémica colocowsalésma, as politicas sociais em
campo oposto a das politicas econdmicas. Em opélasras, as politicas sociais passaram a
ser tratadas como um “peso” no orcamento dos pafmeas o aumento da pobreza e
vulnerabilidade social acarretados pelas reforneadiberais forcou a introducdo de algumas
politicas que, no entanto, foram apenas pontuditeeionadas a grupos definidd¢Szerkely
& Fuentes, 2002). Pode-se dizer, dessa forma, quebfetivos que passaram a moldar a
formulacdo das politicas sociais durante os anos 80 seguiram a légica impingida pelas
politicas econdmicas neoliberais, 0 que signifesa, outros termos, que as politicas sociais
deixaram de ser um mecanismo importante na estatiégdesenvolvimento dos pafSes
Szerkely & Fuentes (2002) sintetizam bem esse ge@riouma passagem longa, porém

importante:

% Chang (2002) e Elson (2002) mostram a mudancaisterdo das agéncias multilaterais como o FMI e o
Banco Mundial no que se refere a necessidade dmlirgdo de uma rede minima de protecao social lgie a
0s grupos em situagdo de maior vulnerabilidadeabdeis consequiéncias das reformas econdmicas.

%1 E importante ressaltar que a manutencdo dasgasli§ociais, mesmo estando subordinadas a l6g&a da
politicas neoliberais, continuou sendo fundamepéah garantir a reproducédo da forca-de-traballpeanto,

do capitalismo. Em outras palavras, a estratégialibegal de redugdo do tamanho do Estado e,
consequentemente, das politicas sociais, ndo swoefeem muitos casos, ja que o sistema necessita d
mecanismos extra-mercados para se reproduzirpBate sera desenvolvido nos capitulos seguintes.
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“The second, and perhaps most important, featutbaisthere was a deep change in the
spirit of social policy.Under the targeting generation, policies aimed ataising the
standard of living of the poor or at protecting them against the unfavourable
macroeconomic environment were compensatory, and ¢y had to be small, specific,
and tightly focused. The growth strategy of countis might well be totally
disconnected from these policies. More often thanat, social and macroeconomic
goals in the third generation of social policies we not part of an integrated strategy
and were regarded as having opposite objectiveBerhaps due to the profound scars of
the lost decade of the 1980s, the main objectivgoeérnments was to keep tight budgetary
controls; thus poverty alleviation programs, althloiperhaps necessary, were a potential
threat to public deficits and to macroeconomic ifitgh Poverty-focused policies and a
country’s growth strategy became two separate #hitigey opponent challenging each

other for public resources.Sgerkely & Fuentes, 2002,128,Grifos Nosso3

Em suma, a abordagem neoliberal nas relacdes Estaglos e mercados tem como
base a existéncia de uma esfera social difereneialdmetida a esfera econdmica. A visdo
de que o capitalismo se resume as transacdes gueeracno mercado deixa em segundo
plano as politicas desenvolvidas pelos Estadogspecial, as politicas sociais. O mesmo nao
se pode dizer das abordagens institucionalistawgetffare economicsAmbas consideram as
politicas sociais estratégicas no processo de delsémento econémico dos paises, mas em
escalas diferentes. Na proxima secao sera sirdatizavisdo dessas duas correntes, com o
objetivo de fornecer base para conceber as palisicaiais como centrais ao desenvolvimento

do capitalismd’.

1.3.2 Repensando as relac¢des entre Politica Econéane Politica Social

Na primeira secao foi desenvolvida as interpretaicids abordagens institucionalistas
e dowelfare economicsobre as relagdes entre Estados e mercados. ierdjeefundamental
entre as referidas abordagens se encontra no éatpuel owelfare economics considera o
mercado como a principal instituicdo do capitalismicando o Estado numa posicéo
secundéria, porém importante. No institucionalispar, sua vez, o capitalismo € um sistema
composto por diversas instituicoes, dentre as gemidestacam os Estados e os mercados.

Enquanto no primeiro caso existe uma hierarquizagiimida nas relacdes entre Estados e

%2 A corrente marxista apresenta caracteristicas ajeelocam tanto no ambito da abordagemwadfare
economics- por considerar o papel das politicas sociaiproenocéo da eficiéncia econémica do sistema, via
aumento das taxas de lucro dos capitalistas - toquEminstitucionalismo — por conceber a forgardbalho uma
caracteristica especial que a diferencia das demaisadorias, isto é, ndo é produzida, mas sinodegida e,
pra tanto, necessita de mecanismos extra-mercatasque tal processo possa acontecer. Nesse seatido
sempre que possivel, a abordagem marxista seiZadél ao longo do trabalho com o objetivo de daioma
consisténcia as demais abordagens.
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mercados, no segundo caso essa relacdo é maisceatk”, isto €, embora historicamente
os Estados tenham uma importancia mais centraldag mercados, ambos séo instituices

gue formam o sistema capitalista.

Essas diferencas, no entanto, ndo colocam asdeeabordagens em poélos opostos
nas analises sobre as relacdes entre Estados adoerdelo contrario, ambas consideram
essas duas instituicbes importantes para o funtient do capitalismo, cada qual, por sua
vez, concedendo maior énfase a uma delas. O que apabxima as duas abordagens,
entretanto, € o fato de considerarem fundamenstl@do dos Estados neste processo, seja
de uma forma mais efetiva, como na abordagem ucgiitalista, seja de uma forma

subordinada aos interesses do mercado, comwalése economics.

Dentro desta perspectiva e trazendo essas abosdggea o campo das politicas
sociais, pode-se dizer que cada qual atua numdaeditarente no processo de andlise da
centralidade das politicas sociais no capitalistoarticulagdo de ambas, no entanto, é
fundamental para que se compreendam as formas pekis as politicas sociais se

constituem em vetores importantes nas estratégidseskenvolvimento econémico dos paises.

A abordagem dwvelfare economicatua numa escala mais restrita e superficial éisto
considera as politicas sociais como um dos vetorgmrtantes para a correcdo das
imperfeicdes de mercado. Dentro da visao propast8arr (1993) as politicas sociais seriam
encaradas como uma forma de se garantir a efiaiédoi sistema econbmico, sendo
necessdarias sempre que as condigcbes que garangaen® funcionamento do mercado

falhem.

A abordagem institucionalista, por outro lado, @b® as politicas sociais um
significado mais amplo, isto €, seu papel ndo eskdcionado a necessidade de atuar
subordinadamente aos interesses do mercado, madesigarantir que as transformacgdes
implementadas no sistema econémico ocorra de fartiaulada as caracteristicas das
instituicdes sociais e politicas da sociedade wvegarantiria a estabilidade do sistema. Estes
objetivos se encontram num nivel mais profundo rddise, pois demandam a compreensao

de questdes que estdo além da busca pela eficiéogi@micZ. Em poucas palavras e

% Os autores que discutem os motivos que levaramnaat:do dos Estados de Bem-Estar Social na Inglater
mostram que a superacdo do modelo de sociedadmndce a Segunda Guerra Mundial foram acontecimsent
que produziram mudancas profundas na organizagial snglesa, respectivamente, pela mudanca do daco
individuo para a coletividade e pela coesao s@ec@duzida pela guerra. (Ver, nesse sentido, Mdr§has7) e
Titmuss (1964)). Estas transformacfes na estrsmeal influenciaram a elaboracdo das politicasn&aicas
na Inglaterra P6s-Guerra, gerando o que Esping#rd€1990) chamou de “welfacapitalism”.
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seguindo a interpretacdo de Polanyi (2000), astigadi sociais s&do vistas pelos
institucionalistas como uma forma de garantir quémo das transformacdes econémicas
impetradas pelo capitalismo n&o “descole” da oo social e politica que Ihe concede

sustentabilidade.

Na visdo institucionalista as politicas sociais s#wtituicbes centrais no
desenvolvimento do capitalismo, pois atuam no amdéis estruturas politicas e sociais que
estdo na origem da formacédo dos mercados engumstitoiicdes do capitalismo. Em trabalho
onde analisa o papel da politica social no deseimehto econémico, Chang (2002) procura
mostrar que o mercado € uma construcao politiczialsdefinido a partir de uma série de
valores de ordem moral e barganhas politicas, ollgpeoncede uma natureza histoérica e

temporal. Em suas palavras:

“People usually assume that what goes on in the&ehdrelongs to the economic
sphere and the rest in the social sphere. Howaveigrket can be defined only with
reference to the rights and the obligations of(legitimate) participants, which in
turn are product of various (conscious and unconsgipolitical decision, and not
some ‘scientific’ law of economicdn other words, as Polanyi (1957) has so
clearly shown, the market itself is a political (ad social) construct, and
therefore there cannot be such thing as neatly semble domain of ‘market’
that is free from ‘politics’ or ‘social concerns’ <...> ( Chang, 2002, p.3)"

Dessa forma, as perspectivas amplas e restritaandbse das politicas sociais
fornecem elementos para uma andlise efetiva dpagel no capitalismo. Se, num primeiro
momento, parece que a abordagem wlfare economic® contraditéria a abordagem
institucionalista, nota-se, por sua vez, que edifsencas se devem as distintas escalas
analiticas na qual as referidas abordagens se teactth Ambas reconhecem a importancia
da intervencdo estatal no processo de reproduc&amitalismo, assim como das politicas
sociais como elemento central na estratégia dendelsemento dos paises. Pode-se afirmar,
inclusive, que as duas perspectivas atuam em dopjumas, para fins analiticos, sao

discutidas separadamente.

Nesse sentido, por exemplo, a forte intervencaatasta Europa no Pos- Il Guerra
Mundial ndo apenas corrigiu as distor¢des de meraaddiante a introducédo de uma série de
politicas sociais e econémicas que, articuladaglyziram um forte crescimento da economia

em conjunto com melhorias nas condi¢des de vidaogalacdo européia. O que ocorreu foi

% Nao se quer afirmar aqui que as duas abordagessugm semelhancas tedricas, ja que unwelfgre
economicspsta inserida na tradicdo neoclassica e a oafsttcionalista)se encontra no campo da economia
politica institucional. Mas, devido ao fato de atua em escalas analiticas diferentes, existe ahilaksde de
compatibilizagdo entre ambas, o que concede maiwidiade analitica ao trabalho.
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que a intervencao estatal, via politicas sociaismpveu uma alocacao de recursos diferente
daqguela feita unicamente pelo mercado, isto €,neeato do grau de desmercantilizacdo da
forca de trabalho, via melhorias nas condicOesadeles educacado, habitacdo e rendimento,
garantiu a estabilidade da organizacao (socialiéqa) do sistema, o qual forneceu as bases

para que o avanco das transformacdes econOmicasss®sem maiores atritos.

E importante notar, dessa forma, que o dinamisnom@uico na Europa no Pos-
Guerra ndo ocorreu apenas mediante o aumento d&nefa econdmica derivada da
intervencao estatal, mas também pela criagdo eftaidcimento de instituicbes politicas e
sociais que se articularam e forneceram a base agkevado crescimento econdmico

verificado neste continente.

Pode-se dizer, portanto, que a utilizacado das algerts institucionalista e deelfare
economicscomo referéncia tedrica de analise permite queskea uma real dimensao do
papel das politicas sociais no capitalismo. Em @apheessas duas abordagens fornecem
elementos que possibilitam a apreenséo da cemttlalidas politicas sociais no processo de
desenvolvimento dos paises, na medida em que pamtanaliticamente as duas escalas em

gue essas politicas atuam.

A opcao pela aplicacdo dessas duas abordagensitariae sO apresenta efetividade
se vier em conjunto com a analise histérica. De, fatdiscussdo sobre a centralidade das
politicas sociais no capitalismo sO0 é viavel aipald reconhecimento da existéncia de
evidéncias histéricas ao longo do periodo a sdisada. Nesse sentido, no proximo capitulo
procurar-se-a analisar o processo de formacadse*ados Estados de Bem-Estar Social na
Europa no periodo Pés-1I Guerra Mundial como umanéode mostrar como as politicas

sociais se tornaram fundamentais na estratégiasndolvimento dos paises.

1.4 Conclusodes

Buscou-se construir, no presente capitulo, um unstntal tedrico-conceitual que
permitisse analisar o papel ocupado pelas politszagais no capitalismo, tendo como
contexto as relagbes entre Estados e mercadofngo da discussao pdde ficar claro que o
capitalismo necessita do Estado para se reprodgzido as politicas sociais uma das formas
de intervencdo estatal. Como demonstrado por Po(@090) a experiéncia da revolucao
industrial mostrou que o descolamento do sistensaduico do social, e a aceleracado do
ritmo de transformacdes que decorreu deste procpsstuziram o crescimento da pobreza e
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da desigualdade social na Inglaterra do século X©émo consequéncia, houve o
aparecimento de uma série de legislacdes de pootegdrabalhador, movimento este que
objetivava ndo apenas controlar o ritmo das tramsfobes, mas também de garantir a

sobrevivéncia do sistema capitalista.

Nesse sentido pode-se afirmar que as politicasisodesempenham um papel nas
sociedades capitalistas que vai além de apenascirnenda e servicos publicos para a
populacdo que nédo é contemplada pelos ganhos advdal sistema econdémico. Sua maior
relevancia estd em contribuir para a estabilidadepeoducdo do sistema capitalista, seja
atuando na esfera mercantil — corrigindo as fatteasnercado, via politicas de estimulo ao
consumo — seja promovendo maior coesao socialk guiease sob a qual ocorre a reproducao
do sistema.
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Capitulo 2
A Centralidade das Politicas Sociais no CapitalismBuropeu

P&s-Il Guerra Mundial

Introducéao

O periodo que se inicia no Pos-ll Guerra Mundiar@te um importante testemunho
do papel das politicas sociais nas relacdes esteel&s e mercados ou, mais especificamente,
da centralidade que as referidas politicas passaramsupar no capitalismo. Em outras
palavras, este periodo reflete as disputas querevaar, tanto no campo politico, como
académico, sobre a necessidade (ou ndo) de int@velo Estado na economia e ressalta, de

forma bastante nitida, o papel desempenhado peliticgs sociais.

Nesse sentido podem-se dividir os mais de sess@os que separam o final da Il
Guerra Mundial dos dias atuais em dois periodgsriraeiro, que compreende o intervalo
entre 1945/1975, é marcado pela implementacdo denodelo de desenvolvimento cuja
caracteristica principal se encontra na forte wategdo estatal na economia, mediante a
implementacdo de uma série de politicas de estimal@onsumo e a producdo. Neste
modelo as politicas sociais sdo tidas como cepnfpais garantem, dentre outros, uma base
(via aumento do consumo) para que as politicasoecimas alcancem os objetivos almejados,

isto €, aumento do investimento e da producéao.

O outro periodo tem inicio em meados dos anos @6,X%m a crise has economias
capitalista centrais, e se caracteriza pelo cresdiondas criticas a intervengdo do Estado na
economia. As politicas sociais passam a ser alvoodstantes ataques pelos defensores das
ideias neoliberais, 0 que se traduz em uma sériendativas de reducao da atuacao social do

Estado na economia.

Neste capitulo, propde-se analisar a formacado @ise" dos Estados de Bem-Estar
Social na Europa. O objetivo ndo é se ater apemasiacteristicas de tal processo, nem
tampouco discutir as tipologias de Welfare Statess sim buscar, a partir dos referenciais
tedrico-analiticos desenvolvidos no capitulo aaterévidéncias que permitam apreender a

centralidade das politicas sociais no capitalisoropeu desde o Pdos-Il Guerra Mundial. As
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guestdes sobre se houve ou ndo desmantelamensistezeas de protecao social a partir dos
anos 80 irdo compor o pano de fundo da discussfimda espaco para uma analise das
formas pelas quais as mudancas nestes sistemas leggéas as transformacdes no
capitalismo. Em outros termos, propde-se analisaerdralidade que as politicas sociais
assumiram no periodo Pés-Il Guerra Mundial, assimacno periodo pés-1970.

Para tanto, o capitulo comecara com uma analisepudiasipais caracteristicas do
modelo de protecdo social surgido no periodo P&dkrra Mundial. Seréo ressaltadas as
relacdes estabelecidas entre as politicas sociais politicas econdémicas, bem como os
fatores politicos e sociais que estiveram por d@surgimento do referido modelo. Nesse
sentido serdo ressaltados aspectos referentesaocsecial, cidadania politica, mobilizacéo
da classe trabalhadora, etc., como forma de maogtiaras politicas sociais fazem parte da
organizacdo social do sistema capitalista e, coalp dvoluem em conjunto com as

transformacdes da economia.

Na segunda parte do capitulo, procurar-se-a anabs fatores que estiveram na
origem da crise econdmica dos anos 1970 e seustospaobre os modelos de protecéo
social europeus. Sera dada énfase a ascensaocdosdisieoliberal sobre a necessidade de
reducédo do tamanho do Estado e desregulamentac@&oodamia. Da mesma forma, seréo
expostas as criticas feitas aos modelos de protsgial, bem como as tentativas de reforma
dos mesmos. Objetiva-se com isso mostrar que, ema®rpoliticas neoliberais tenham
avancado inicialmente nas reformas, seus efeitbse ss estruturas econémicas e sociais -
aumento do desemprego, queda da renda e da pidddey aumento da desigualdade -
produziram uma reacao das instituicdes politicesogis que se formaram no Pés-Il Guerra,
as guais inibiram o avanco dessas reformas, lichit&ts muito mais ao interior dos sistemas

de protecéo social.

Para fins estatisticos, privilegiou-se, dentro diamenidade de paises que fazem parte
da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvintezdnomico (OCDE), a analise do
comportamento de 13 paidesuja escolha se deveu & importancia deles deiotrmenario
econbmico e politico europeu, mas também devidooia dutros motivos de natureza
metodoldgica: o primeiro deles por viabilizar a stoucdo de séries histéricas mais longas,

isto €, que abranjam tanto o periodo Pos-Il Gudradial, quando o periodo Pos- crise dos

% Os paises selecionados sdo: Austria, Bélgica, iinea, Finlandia, Franca, Alemanha, Irlanda, lfalia
Holanda, Noruega, Suécia, Suica e Reino Unido.
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anos 70 (nem todos os paises da OCDE apresentés béstoricas continuas, o que

dificultaria o trabalho). O segundo motivo deveagefato de esses paises serem objeto de
estudo de uma série de autores que discutem amidasgidos Welfare States, o que abre a
possibilidade de trabalhar com tipologias de Estatk bem-estar sociais, que, embora nao
seja o foco deste capitulo, fornece elementos gagaa analise se torne mais aprofundada.

Tais autores, inclusive, servem de fonte a estguiEs.

2.1 As Politicas Sociais na Primeira Metade do SdouXX: antecedentes

dos Estados de Bem-Estar Social

Mostrou-se, no capitulo anterior, que os WelfarateSt europeus sdo um produto
histérico do capitalismo, isto é, seu desenvolvimeocorreu em conjunto com as
transformacgdes no interior do sistema, como formaidbilizar sua reprodugdo. Embora o
periodo Pés-1l Guerra Mundial tenha ficado marcaelo crescimento e consolidacao desses
sistemas, suas origens remontam ao final do séxWly quando, em virtude das
consequéncias da expansédo da Revolucédo IndusttaalBuropa, cresceu a necessidade por

protecdo a crescente classe trabalhadora.

De acordo com Flora e Heidenheimer (1981) o psucée modernizacao impetrado
pelo capitalismo engendrou uma série de transfaiesagas sociedades européias, como, por
exemplo, o aumento da divisdo do trabalho, a exjmades mercados e a crescente perda da
funcdo desempenhada pelas familias e Igreja nagémtaos individuos. O fim dos Estados
absolutistas em alguns paises, ao final do sécido contribuiu igualmente para uma maior
diferenciacéo no interior das sociedades, abrirsp@@ para o avanco das democracias de
massa, cuja consequéncia mais importante se eacaomtaumento da mobilizacédo da classe
trabalhadora, peca fundamental no processo de itagios direitos sociais que se deu ao
longo da primeira metade do século XX.

E nesse contexto que pode ser situado o nascirdestBstados de Bem-Estar Sociais,
que, no entanto, ganham caracteristicas institagaspecificas, a medida em que o processo
de modernizacdo das sociedades capitalistas ent@®tato com uma conjuncao de fatores
econdmicos, politicos e sociais das localidade® @eddesenvolveth Sua importancia, no

% Analisar a formacao e a dinamica dos Estados de Bstar na Europa é uma tarefa dificil, pois cada pa
possui suas instituicdes politicas e sociais queliceonaram o desenvolvimento dos modelos de acoodo
caracteristicas especificddssa forma, alguns autores passaram a criar gipsl@om base na articulacao de
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entanto, € generalizada para a maioria dos paisepesls, ou seja, os efeitos do avanco das
relacdes capitalistas de producéo trazem consigzessidade de formulacdo de uma série de
legislacbes que garantam a protecdo da populagio especial a trabalhadora. Em outras
palavras, a protecdo social comec¢a a ganhar deattalcomo politica de Estado, na medida
em que o processo de modernizacgéo capitalista giertsadade, aumentando a complexidade

das relacdes sociais. Nas palavras de Flora e hedaer (1981):

“<...> the functions they (Welfare State) perform édecome indispensable in the
attempts to maintain stability in Western economies Welfare State programs
have had an increasing impact on the month-by-montltives of major parts of

the population, they have assumed more visible andore direct significance for

the operation of political system The consequences of these process have
propelled the complex labelled ‘the Welfare Stadevay from the role of an
auxiliary mechanism and moved it into the instdofl core of Western societies.
There it has augmented, usurped, and made consavittmtmodernity many
functions previously performed by the family, tHeuoch, the guild, and the local
community.” (Flora e Heidenheimer, 1981, @3#ifos e Parénteses Nossps

A imagem dos autores acima citados, Barr (1993)nehatencdo para a importancia
do final do século XIX e inicio do século XX no pesso de formacdo dos Estados de Bem-
Estar Sociais. Em sua interpretacdo esse periodooma transicdo de um modelo de
politicas sociais baseado no chamado “Velho Limera” (Old Liberalism), que se
caracterizava pela minima intervencao social dadésho mercado, para o modelo baseado
no “Novo Liberalismo” New Liberalism)onde, embora com fun¢cdes submetidas a légica do
mercado, o Estado passava a ter uma fungdo imp®nenprovisdo de bem-estar para a
populacdo. Pela tipologia de Chang (2002) o quebservou foi a passagem do modelo

neoliberaf’ para um estagio ainda “embrionaffolo welfare economicsisto é, embora

uma série de variaveis que se encontram no canific@oecondmico e cultural, com o objetivo dewgmar os
paises em virtude das semelhancas entre as ig8tituiDestaque para o pioneirismo de Richard T#r(lL858)
que desenvolveu uma tipologia de Estados de Bear-Bsicial em que agrupa os paises em trés modaelos:
residual o meritocratico-particularistae o institucional-redistributivo Da mesma forma Esping-Andersen
(1990) desenvolveu uma tipologia, muito usada retades sobre sistemas de prote¢do social, baseado e
diferentes niveis de desmercantilizacdo da foreaadmlho. Esses modelos se dividiriam eliberais;
conservadores e corporativistassocial democratas.

37 0 termo neoliberal pode ser inadequado para seirréfs politicas do inicio do século XX, j4 qué fo
amplamente utilizado em relacédo as politicas das @e 1980, como uma retomada das ideias libetas q
predominaram nos século XVIII e XIX. O termo maisglicado, dessa forma, seria “libertarios” como psip
pelo préprio Barr (1993). Como, entretanto, venutiiizando, desde o primeiro capitulo, a tipolog& Chang
(2002) preferiu-se deixar o termo neoliberal, pavitar problemas de comparacao.
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ainda dentro da concepcdo neoliberal, as politEasais passaram a adquirir maior

centralidade no capitalismo.

Nesse sentido, Barr (1993) pontua como principgpaasavel por essa transicdo o
enfraquecimento do discurso neoliberal que, em dacaumento da pobreza e das privacdes
oriundas do avangco da modernizacao capitalistae beghr a uma concepcdo de sociedade
onde o Estado passaria a desempenhar papel relavantida social. Em outros termos, a
maior complexidade engendrada pelo avanco dasdesacapitalistas de producdo nao
encontrou respaldo na matriz de pensamento nealibendo que se voltar para uma
concepcao onde o Estado passava a ocupar um ktgategico em garantir tanto a eficiéncia
dos mercados quanto a justica social, sendo d#taaylpor sua vez, mediante a provisao de

bem-estar social para a populacao.

O avanco da intervencéo social do Estado no siseam@dmico pode ser notado pelo
crescente numero de paises que passaram a instijisiacoes sociais no primeiro quartel do
século XX. De acordo com Judt (2008) e Barr (1988)1930, paises como ltalia, Austria,
Irlanda, Roménia, Hungria, Polonia e Bulgaria jjitawam com esquemas de seguro-
desemprego obrigatério. A Nova Zelandia ja contema sistemas de aposentadorias néo-
contributivas em 1898, enquanto Dinamarca, Austréi Tchecolosvaquia, instituiram
sistemas de aposentadorias contributivas em 1908mOda Primeira Guerra Mundial
também incentivou a demanda por protecédo sociapal@cao que se encontrava em situacao

de vulnerabilidade, devido aos estragos sociamm@valos pelos conflitos.

Mas foram as legislagbes sociais introduzidas nem@hha e Reino Unido que
representaram de forma marcante a mudanca de rsptiido esse Ultimo pais avancado em
politicas voltadas para criancaBhgé Education Act of 1906)dosos The Old Age Act of
1908, saude e desempreddational Insurance Act of 1911tpdos no entanto, limitados em
escopo e voltados especialmente para a populas&dda no mercado de trabalh¢Barr,
1993).

*®* O estagio ainda embrionario dweélfare” economicsse refere ao fato de as politicas sociais aindasedo
articularem fortemente com as politicas econdmicasio observado no modelo Pés-1l Guerra Mundialqu®
se nota no periodo que compreende o final do sédiXe inicio do XX é o surgimento de politicaslestas, a
partir de demandas voltadas para grupos populdsiespecificos.

%9 Excecdo feita adhe Education Act of 180 cujos motivos, segundo Barr (1993, p.20) “<were partly
humanitarian and partly on national efficiency grasi.
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A Alemanha, por sua vez, instituiu, ainda no fidal século XIX, um sistema de
aposentadorias, assisténcia meédica e seguros cacittantes, dentro de uma estratégia
concebida pelo Chanceler Otto Von Bismack que wisgwor um lado, fortalecer os
trabalhadores inseridos em ocupacdes fundameraeasgpdesenvolvimento do pais - como
professores, funcionarios publicos e militares pog,outro, afastar a possibilidade de avanco

das ideias socialistas junto as classes trabalasdor

E importante ressaltar, entretanto, que o aparetomdas legislacbes sociais nos
paises europeus até antes da Il Guerra Mundiato®figurava sistemas de protecao sociais
abrangentes, respondendo, por outro lado, a demasgacificas, quer seja dos trabalhadores
urbanos cada vez mais organizados, quer seja gpostasa acontecimentos politicos e
econdmicos relevantes, como a Primeira Guerra Miliredia crise econdmica mundial de
1929. Nas palavras de Judt (2008):

“Eram reformas cumulativaad ho¢ cada uma voltada para determinado problema
social ou para o aperfeicoamento de deficiénciampcovadas em esquemas
anteriores. Os diversos sistemas de aposenta@osiguro de salde introduzidos na
Gré-Bretanha, por exemplo, tinham beneficios béstastritos e s6 se aplicavam a
trabalhadores do sexo masculino: esposas e outeEendentes ficavam
excluidos.<...3Aquela época, ainda ndo havia pais que reconhecessebrigagio

do Estado de garantir um conjunto de servicos a tars os cidadaos, fossem
homens ou mulheres, empregados ou desempregadoshwee ou jovens’(Judt,
2008, p.87 Grifos Nosso}¥

Mesmo assim, foi um periodo onde a atividade dstdatornou mais intensa,
evidenciando uma mudanca de mentalidade dos fodowda de politicas, que até pouco
tempo antes acreditavam no mercado como a ingtiyperfeita para atingir o bem-estar. As
consequéncias sociais do aprofundamento das relagjmtalistas de producdo mostraram
que o mercado sozinho nao tinha condicbes de garanbem-estar da populacao,
necessitando, portanto, do “auxilio” do Estado. €ma, as politicas sociais passaram a se
tornar cada vez mais centrais nas estratégias sEndavimento dos paises europeus nas
primeiras décadas do século XX. Sua efetiva ae@id com as politicas econbmicas, e seus
efeitos sobre a eficiéncia do sistema econdmicocels no entanto, sé sdo concebidos no

Pdés-1l Guerra Mundial.
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2.2 A Formacdo do Modelo de Desenvolvimento Pés-Buerra: a efetiva

centralizacdo das politicas sociais

O fim da Segunda Guerra Mundial marcou o inicio ute periodo de efetiva
centralizacdo das politicas sociais na estratégidedenvolvimento dos paises europeus. O
crescimento timido e vinculado a demandas espasifias legislagbes sociais ao longo da
primeira metade do século XX ganhou velocidadeear@mpo posterior a guerra, simbolizando
a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento endstado desempenhava funcéo

fundamental no processo de reproducao das relagpéalistas de producéo.

O Gréfico 1 mostra a evolugéo percentual dasfeedscias sociais em relacéo ao PIB
de alguns paises da OCDE entre 1910 e 1980. Talgmises analisados apresentaram
crescimento expressivo de suas transferénciasisama longo dos anos, com especial
destaque para o periodo que se inicia em 1960,nmmeon0 que indica a generalizacdo de um
modelo cuja politica social é peca-chave no pracdesdesenvolvimento. Cabe destacar que,
enquanto a mediana das transferéncias sociaiseempehas 2,2% do PIB nos paises da
OCDE em 1930, em 1980, chegou a 22,6%. Paises Béitgira, Suécia, Noruega Holanda e
Alemanha contabilizaram, em 1980, transferénciasndées de 25% do PIB, crescimento
consideravel quando comparado com o periodo antarid Guerra Mundial, onde esses

percentuais ndo chegavam a 5% do PIB.

Mas quais foram os fatores que estiveram por toaavdnco das politicas sociais no
Pos-1Il Guerra? Em outras palavras, por que no gergpue se seguiu a Primeira Guerra
Mundial ndo houve igual crescimento das legislagdegais, ja que as demandas sociais eram
altas, em virtude dos estragos provocados pelobdamios? A resposta para tal questao se
encontra no fato de o periodo posterior a Segunsar& Mundial ter consolidado uma série
de acontecimentos que vinham ganhando relevandiango da primeira metade do século
XX. Cabe destacar, desta forma, o aprofundamerstaadacOes capitalistas de producgao, que
passaram a demandar maior intervencdo estatal domma de garantir o processo de
reproducdo do sistema; o aumento da mobilizacaelakse trabalhadora que passou a
reivindicar melhorias em suas condi¢cdes de vida; &anc¢o da constituicdo dos direitos
sociais, como resposta a situacao de vulnerabdidme a populacdo européia estava sujeita
em virtude das guerras e das crises econémica®sTegses acontecimentos representaram,

na verdade, uma resposta a fragilidade do modeldedenvolvimento baseado unicamente
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nas forcas de mercado, mostrando a necessidadendatuicio de um novo modelo que
tivesse o Estado como ator importante no processtedenvolvimento e as politicas sociais

como uma de suas estratégias de intervencao.

Gréfico 1
Transferéncias sociais* como propor¢édo do PIB em figes Europeus selecionados (1910-1980).
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Fonte: elaboragdo propria a partir de Lindert (2004)
*Refere-se a transferéncias destinadas a bem-dstsemprego, aposentadorias, salde, subsidiobgizatacéo.

Nesse sentido, podem-se localizar os fatores calalizaram o desenvolvimento do
modelo Pos-Il Guerra Mundial em trés campos anafitique estdo fortemente articulados: o
politico, o social e 0 econdmico. No campo politimstacam-se a ascensdo de partidos de
esquerda e de centro-esquerda, em especial ossdefsrda socialdemocratiaO fim da
Guerra marcou também o enfraquecimento de uma dérimovimentos conservadores de
direita (muitos dos quais vinculados as ideais azismo), abrindo caminho para a chegada
ao poder de movimentos vinculados as classes hat@ias e médias, com um discurso
voltado ndo para o enfrentamento do capitalisme, sma pela sua reformulacdo. Acreditava-
se que o capitalismo poderia ser benéfico paraiedade, desde que fosse controlado por

instituicdes extra-mercado, em especial o Estads.pgdlavras de Judt (2008):

* De acordo com Korpi (1985) o periodo Pds —Il Guésiaacompanhado por um expressivo crescimento das
liderancas de esquerda e social-democratas nosigai® paises europeus, 0 que se traduziu numar maio
intervencao do Estado nas questBes econdmicasaiss&d para se ter uma ideia, entre 1946-198akr um
terco das posicGes de comando desses paises estanvpouer destes partidos.
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“A tarefa dos socialdemocratas, conforme seu entemo durante as décadas de
Depresséo, divisdo e ditadura, era empregar osskecdo Estado a fim de eliminar

as patologias sociais relacionadas as formas GafEta de producdo e ao

funcionamento irrestrito da economia de mercada:censtruir sociedades justas e
nao utopias econdmicas”.(Judt, 2008, P.370)

“No minimo, durante os primeiros anos do pés-guersademocratas cristdos viam
os liberais que defendiam o livre mercado, e nascuerda coletivista, como seus
principais oponentes, e estavam mais do que disp@stiemonstrar que o Estado
moderno poderia se adaptar a modelos ndo socsafistintervencédo benevolente”.
(Judt, 2008, p.95)

No campo social destaca-se a incorporacdo dostadirebciais a cidadania que,
conforme analisado no capitulo anterior, permitisuperacdo da concepcdo de sociedade
baseada no individuo, cedendo espago para o0 cesgcinda idéia de coletividade e
solidariedade entre a populacdo. De acordo comsilir (1950) e Barr (1993), as
dificuldades enfrentadas pela populacdo britanms tempos da guerra atingiram todas as
classes sociais, produzindo um sentimento de sgdile e unido que se reverteram
posteriormente na criagdo de uma série de legestagdciais voltadas para toda a populacao,
independentemente de sua situagio social ou labd®rualmente importante destacar a
crescente mobilizacdo da classe trabalhadora questida pelo direito ao voto, se tornara

cada vez mais fonte de pressao em prol da extelosadireitos sociais para toda a populacéo.

Por fim, no campo econémico, se destaca a implem@atde politicas econdmicas de
base keynesianas que, em conjunto com a introddedderramentas de planejamento
governamentat, passaram a refletir efetivamente a necessidadsubstituicdo de um
modelo econdmico pautado pelas forcas do mercamoyrp novo modelo, onde o Estado
assumiria papel central na promocéao da eficiénmaa@mica. Ao contrario do planejamento
das economias centralizadas, que se encontravam dolminio da entdo Unido Soviética, e
onde as relagdes econbmicas eram determinadashstimos, nos paises do oeste europeu o

planejamento tinha por objetivo corrigir as distags no funcionamento do mercado,

* O planejamento econdémico ganhou forga através gieinentacdo do Plano Marshall, iniciativa tomada pe
governo dos Estados Unidos que previa a concess@mgréstimos para a reconstru¢éo dos paises asrope
afetados pela Guerra. Como havia necessidade @eogerecursos financeiros oriundos do plano, dsesa
procuraram desenvolver uma série de instrumentqdatejamento que, por terem sido executados ndt@mb
da administragdo publica, contribuiram para o fecienento da presenga do Estado nesses paises2008}.
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mediante a intervencdo do Estado em questfes eaasdm sociais. Em outros termos,
consolidou-se no periodo o modelowlelfare economicgque, embora defendendo o sistema
econdmico baseado no funcionamento do mercadopliec@ suas deficiéncias e, portanto,

defendia a intervencédo do Estado, via planejamsrdadmico e social.

As politicas econdmicas keynesianas se desenvoivesemno uma critica a hegemonia
das politicas neoliberais que até entdo dominavaenario econdémico dos paises europeus.
Para Keynes essas ultimas politicas se constitniamcaso especial, e ndo geral, da teoria
econdmica, ja que 0s pressupostos levados em eoagdh por tal corrente de pensamento -
como a flexibilidade dos precos relativos e o foeooferta agregada como determinante da
producdo, por exemplo -, ndo encontravam sustemtaga realidade, inviabilizando as
solucbes de equilibrio e, portanto, de eficiénamanémica (Keynes, 2007). Segundo o
referido autor, as politicas econdémicas deveriamusibzadas no sentido de estimular a
demanda agregada da economia, ja que era o nivandemo que determinava as decisdes
de investimentos futurds O Estado, nesse caso, teria funcdo fundamernisl,goravés da
implementacdo de uma série de politicas expansisni@em especial a politica fiscal),
garantiria 0 aumento do emprego, com reflexos ipositsobre a renda, o consumo e o

investimento.

Permeando os trés campos acima analisados encesgramfatores demograficos que
influenciaram - e foram influenciad8s o desenvolvimento do modelo Pés-Guerra. Os anos
gue se seguiram ao final da guerra foram marcadosum expressivo crescimento
demografico, que abrangeu todas as faixas etdaasrecendo o desenvolvimento das
politicas econdmica e social. SO para se ter ugia ath importancia do referido fenémeno, o

Grafico 2 mostra que, entre 1950 e 1970, a Populagéldade Ativa (PIA) da Europa teve

42 para Keynes os dois “demdnios” do capitalismoasero desemprego e a ma-distribuicdo de renda. Ele
acreditava que a superacdo desses problemas, ali@mao passava pela mudanca de sistema, masekim
realizacdo de uma série de reformas no interiopdprio capitalismo. Uma delas seria a eliminac&o d
privilégios de classe como o direito a herancaag&ssformas teriam como objetivo aumentar a prd@mens
marginal a consumir da populacéo, definida comela;éio entre o consumo e a renda. Como acredite/a g
consumo era funcdo da renda, e um aumento no poim&o variava ha mesma propor¢cdo de um aumento no
segundo — sua variacdo se dava em fungdo do adaspopulacéo aos bens de consumo — era necessario
incentivar a parcela da populagdo que apresentesseaiores propensfes marginais a consumir, oy &eja
populacdo mais pobre.

* Em geral as variaveis demograficas respondem afraubss dos fendmenos que se encontram nos campos
politico, social e econdmico. Nesse sentido, o eode desenvolvimento do Pés-lIl Guerra Mundial foi
beneficiado pelo crescimento populacional, mas éamfoi uma das causas de tal processo, ja quenestelo
previa a expansao dos beneficios sociais para ama gnaior da populacdo, além de politicas de siolssid
habitacdo e alimentos, por exemplo — que tiveramocoonseqiiéncia o estimulo do aumento das taxas de
fecundidade.
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uma variacéo positiva de 17,2%, o que contribura jpasucesso das politicas econémicas, ja
gue sua ldgica expansionista demandava um numei@ &z maior de trabalhadores para
fazer frente aos resultados oriundos da expans@lerdanda agregada, ou seja, aumento dos

investimentos e, consequientemente, do nimero despads trabalho.

A importancia conferida as politicas sociais ngstéodo pode ser dimensionada pelo
crescimento da populacdo jovem (com idade até I1@gs)ammas principalmente pelo
incremento da populacdo com mais de 65 anos gtre, 960 e 1970, avancou cerca de 53%.
Como resposta ao aumento da populacido dependiuas @overnos procuraram expandir
0s beneficios sociais, mas também investir, comoaso aleméo e dos paises nordicos, no
aumento da produtividade dos trabalhadores quecamtavam no mercado de trabalho. Esta
era uma forma de garantir que as crescentes demaoddeneficios sociais da populacdo

dependente pudessem ser supridas pelos ganhosdigiyidade dos trabalhadores ativos.

Grafico 2
Variagao Percentual da Populacdo Européia por Faas Etarias (1950-2010)
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Pode-se dizer, dessa forma, que a articulacdo estreampos politico, social e
econdmico, além da influéncia dos fatores demagygfiproduziu um ambiente institucional
propicio ao desenvolvimento de um modelo que cancedtralidade as politicas sociais. O
aumento da mobilizacdo da classe trabalhadoracens®o dos partidos de esquerda e da
social democracia, além da implementacéo das gadigcondmicas keynesianas, marcaram o
fim de um modelo em que as politicas econdmicansentravam dissociadas das politicas
sociais, reflexo de uma concepc¢édo de sociedadedms®s individuos e do Estado como
instituicdo prejudicial ao funcionamento do mercadleste novo modelo, o Estado se
relaciona positivamente com o mercado, corrigindassdistorcbes e contribuindo para a
eficiéncia do sistema econ6mico. As politicas g$sciportanto, se tornaram centrais a
estratégia de desenvolvimento dos paises europepésaguerra, pois além de garantirem a
manutencéo do poder de consumo da populacéo -eatavexpansao dos beneficios sociais -
, promoveram uma maior coesdo social, diminuindocosflitos sociais oriundos das

diferencas de classe.

O Reino Unido foi quem primeiramente reuniu as darésticas necessarias para a
formacdo do modelo de desenvolvimento no Pés-Ilr@ulundiaf®. Como berco da
Revolucao Industrial, este pais possuia, ja em osedd século XX, uma populacdo urbana
superior a dos demais paises europeus, uma ctabs¢ghtidora fortemente organizada, cuja
representatividade se encontrava no Partido Trestallalém de tradicdo na formulacdo de
politicas sociaf§ que, embora residuais e fundamentadas na concepeébberal,
mobilizavam parte, ainda que pequena, da burocestetal e dos recursos orgcamentarios.
Seu papel de vanguarda como I6cus das transforsiagbeconomia capitalista, contribuiu
igualmente para o surgimento de uma série de iB@gagos campos das politicas sociais e

econdbmicas no Poés- Il Guerra. A proxima subsecécupa discutir um pouco mais esta

“ E importante destacar que apesar de ter reunidwipamente as condicdes para a formacdo do mattelo
desenvolvimento do Pés-Guerra , o Reino Unido rifieve resultados favoraveis em relacdo aos dera&isp
europeus quando a discussédo se desloca para o eamp@mico, 0 que mostra que a articulacdo entfécas
sociais e econbmicas esbarrou em algumas espéadi&s institucionais que fazem parte da economia e
sociedade inglesa ( ver neste caso Tomlison, 19&dtt, 1982; e Harris, 1990). Ainda assim, este pafle ser
considerado o pioneiro na difusédo das ideias dligeimciaram a estruturagdo do modelo de desenvehtiondo
Pos-Guerra ndo apenas dos paises europeus, masritatob Estados Unidos.

4 De acordo com Barr (1993) a formacdo do welfasesna Inglaterra possui suas raizes histéricas no

desenvolvimento de uma série de legislacdes spgaésteve como ponto inicial a instituicdo da jina Lei
dos Pobres (“The 1601 Poor Law Act”) ainda no sge(WIl.
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questdo, ao mostrar como a evolucdo dessas iagsiageteu a articulacdo entre essas duas

politicas.

2.2.1 A Influéncia do Reino Unido na Constru¢cdo délodelo de Desenvolvimento do

Pés-Il Guerra

As acOes desenvolvidas no Reino Unido refletiramtefoente o sentimento de
solidariedade e unido entre as classes sociai®siguerra. Embora ndo tenha sido ocupada
pelas forcas nazistas, parte do seu territériobfminbardeado, levando a destruicdo de
inUmeras casas e vidas. Estes acontecimentoshadrar para o crescimento das criticas -
junto a académicos e formuladores de politicas foamato das legislacdes sociais que
estavam em vigor no pais, isto é, fragmentadasi@agbautadas pela idéia de sociedade
formada por individuos e regulada basicamente pelcado. O surgimento de uma série de
legislacbes que visavam a reforma da sociedade wrasobases teve como epicentro a

publicacéo, ainda durante a Guerra, do célebradel8Beveridge Beveridge Repoyt

Apds diagnosticar a situagdo social da Inglatewaperiodo anterior a Il Guerra
Mundial e constatar que as politicas sociais at@oemigentes ndo eram suficientes para
garantir condicbes dignas de vida para toda a poaal William Beveridge e sua equipe
propuseram uma série de reformas sociais que raancefetivamente a instituicdo de um
modelo de politicas sociais pautadas pela idéicidbglania social. Em outros termos, apesar
de terem se expandido ao longo da primeira metadgculo XX, as politicas sociais ainda
eram baseadas em critérios restritos de elegid#idaomo verificado na até entdo secular
Poor Law, o que refletia uma visdo de que as megmasuiam carater residual. Sua
substituicdo por politicas de cunho universaistiefla busca pela construgdo de uma nova
concepcao de sociedade, baseada na expanséao eltssdiociais para todos os individuos,

cumprindo o Estado um papel central na provisdbesho-estar social.

Em esséncia o relatério previa a constituicdo deesgquema de seguridade social,
baseado na contribuicdo de trabalhadores, empreggaddEstado no sentido de garantir uma
renda de subsisténcia para todos aqueles que get@ssem em situacado de vulnerabilidade

social (desempregados, doentes, orfaos, vilvagemteidos, dentre outros). O objetivo, neste
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caso, era abolir a necessiddadant) um dos cinco gigantes a serem enfrentados reddrizy

de reconstrucéo da sociedade Indlesa

Embora fortemente influenciado pela idéia de exam®s direitos sociais para toda a
populacado, o relatério ainda seguia a l6gica cantids esquemas de seguro social, ou seja,
basicamente os beneficios deveriam ser concediddgante contribuicdo prévia a um fundo
previdenciari’. Para tanto, politicas voltadas para a criacdcemierego deveriam ser
formuladas, o que constituiria a base sobre agpiaksentaria o sistema de seguridade social
(Carvalho, 2006; Judt, 2008). Para Beveridge angarale uma renda minima néo deveria
inibir o incentivo dos individuos a almejarem me#scondicées de vida, 0 que mostrava o
forte vinculo que seu relatério mantinha com aftipak econémicas, em especial as politicas

de emprego. Em suas palavras:

“<...> social security must be achieved by co-operatietween the State and the
individual. The State should offer security forndee and contributionThe State in
organizing security should not stifle incentive, oportunity, responsibility; in
establishing a national minimum, it should leave rom and encouragement for
voluntary action by each individual to provide more than that minimum for
himself and his family’ (Beveridge, 1942, p.1@rifos Nosso$

A forte relacédo que o relatorio estabelece comnopoaecondémico fica clara, quando
Beveridge elenca os fatores essenciais para quesiseuma social alcance os objetivos
almejados. Com excecdo do item que mostra a ndadgste constituicdo de um beneficio
para criancasGhildren’s allowancesgom até 15 anos ou 16 anos se matriculada na gscola
os demais itens evidenciam claramente uma arti@alagtre politicas sociais e mercado de
trabalho, mesmo num contexto de universalizacdopadéiticas, como no caso da saude.
Nesse sentido cabe ressaltar a necessidade daocdaqum sistema universal de saude que
garanta a prevencado e cura de doentes, de forestabelecer a capacidade de trahatha
necessidade de politicas de manutencédo do empregando, com isso, a desemprego em

massa.

6 Os outros quatro gigantes sdo: doenca, ignorami&ria e ociosidade. Para enfrenta-los o retmevia
que as politicas sociais avancassem nos campagida, garantia de renda, programas de auxiliofperéias
com criangas, e programas voltados para a geracédmprego (Beveridge, 1942).

“" Em linhas gerais, Beveridge defendia a contrituigd um mesmo valor para todos os trabalhadougs, ¢
beneficio também seria 0 mesmo para todos (no formlaamaddflat rate). Aqueles que quisessem uma
aposentadoria maior deveriam contribuir igualmeptga fundos privados e ocupacionais. O Relatorio
estabelecia ainda que, no caso daqueles que panatgptivo estivessem fora do mercado de trabakwia s
concedido um beneficios assistencidhifonal Assistance Bengfitujo formatomeans-testedmostrava sua
natureza residual, ou seja, ndo desincentivariapalpcdo a se engajar no mercado de trabalho. t&agan
dessa forma, a cobertura universal, no que seerafgarantia de uma renda minima para todos odamda
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Carvalho (2006) e Judt (2008) chamam atencao pargpe@rtancia deste ultimo item
para a efetividade do modelo de desenvolviment;m@uoao concebido no pds-guerra,
agindo como uma ponte que articula as politicasaso@s politicas econdmicas. Para
Beveridge, a busca pelo pleno emprego seria fund@aigara garantir a efetividade de seu
sistema social, ja que quanto mais pessoas empggadis individuos estariam cobertos
pelo seguro social, além do que 0s mesmos estaatnibuindo — em conjunto com 0s
empregadores e o Estado — para garantir a exteiesaoeneficios sociais para individuos em

situacao de vulnerabilidade social. Nas palavraiudé (2008):

“Esta ultima premissa (busca do pleno emprego)audstituia, em si mesma, um
item do programa previdenciario, mas servia de pase tudo, pois baseava-se no
preceito de que no pds-guerra a situacdo normahdedulto saudavel era contar
com trabalho remunerado em tempo integral. A pdetisa premissa, seria possivel
oferecer programas generosos para seguro-desempapgsentadoria, auxilio
financeiro para familias, assisténcia médica eosutervigos, pois tudo seria pago
com a arrecadacdo de impostos sobre ganhos salari@mom a cobranca de
tributacdo progressiva junto a populacdo economecdenativa.” (Judt, 2008,P.89,
parénteses n0ossos)

A articulacdo do esquema social proposto por Bdgercom o sistema econémico se
daria pelo lado da demanda, isto é, a garantiante renda minima para toda a populacéo
funcionaria como um mecanismo de manutencédo da rdanagregada, especialmente em
periodos de crise e desemprego. Como para Keynegpwsnos deveriam desenvolver
mecanismos que aumentassem a propensdo margin@nsuntf® da populacdo, a
universalizacdo dos beneficios sociais desempenkeata funcdo, garantindo, com isso, 0
crescimento do consumo e, portanto, do emprego endestimento. Nas palavras de
Carvalho (2006):

“The Beveridge Plan for social security was incstaccord with the Keynesian
reformism. It promoted income distribution throutite protection against earning
losses, universal provision of health serviceséhilfiren’s allowances. It worked to
put a floor under aggregate demand so demand woatdfall as much as

“Como colocado anteriormente o conceito de propensginal a consumir diz respeito a relacdo entre o
consumo e a renda. Para Keynes o consumo € fuacéeanda, mas um aumento nesta ndo é acompanhado por
igual crescimento do consumo. Em outras palavnas, elevacao da renda em familias cujo rendimentd ja
elevado produziria um aumento na propensdo margimansumir menor do que se houvesse um aumento na
renda de familias pobres. A andlise da propensagimah a consumir fornece as bases para o estaineletn

de uma ponte entre as politicas econdmicas keyr@ssia as politicas sociais, ja que a discusséo sebee o
campo da distribuicdo de renda. Na visdo de Keyagwplitica fiscal poderia ser utilizada como foroe
melhorar essa distribuicdo, mediante a institu@ampostos sobre a renda, lucros, capital e hardm suas
palavras: Se a politica fiscal for usada como um instrumedgbberado para conseguir maior igualdade na
distribuicdo das rendas, seu efeito sobre o aumeatgropenséo marginal a consumir sera, naturalraent
tanto maior”. (Keynes, 2007,p.87). De acordo com Carvalho (R@0discusséo que Keynes estabelece sobre a
propensdo marginal a consumir esta fortementeioslado com o esquema de protecdo social formulado p
Beveridge.
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employment in recessions, contributing to reducéputuvoltatility. (Carvalho,
2006,p.24)

Em suma, o Reino Unido forneceu as bases tedrigaétieas para a construcdo do
modelo de desenvolvimento no Pés-Il Guerra. No cadgs politicas sociais, as reformas
baseadas no relatério Beveridge marcaram um ronmp@dneom a concepcao de politica
social que prevaleceu até o inicio da Il Guerra dfaln servindo de exemploara uma série
de paisesNo campo das politicas econ6micas, por sua vezpemifio tenha efetivamente
implementado as politicas tipicamente keynesfdnasReino Unido foi o berco no qual tais
ideias surgiram, servindo igualmente de modelo gaeaoutros paises a implementassem. A
articulacdo entre as concepcdes de politica ecaadmisocial derivadas da experiéncia
britanica, no entanto, formaram as bases paraginsemto do modelo de desenvolvimento do

Pos-11 Guerra Mundial, o qual sera sintetizado mxima sec¢ao.

2.2.2 A Sintese do Modelo de Desenvolvimento do Rb&uerra Mundial: a Emergéncia

do Keynesian Welfare National State

Jessop (1993, 1999, 2002) procura sintetizar o lnatke desenvolvimento concebido
no PGas-Il Guerra Mundial num tipo-ideal de Estade gonsidera os fatores institucionais
que viabilizaram positivamente as relacdes entpplicas sociais e as politicas econdmicas.
Trabalhando a partir do instrumental analitico edto pela teoria da regulacéo, o referido
autor atribui ao periodo iniciado no Pés-1l Guaviandial a formacdo de um regime Fordista
de acumulacdo que se baseia num ciclo virtuosoa®Ipdo em massa e consumo de massa,
calcado num modelo macroeconémico de crescimen®égustentado, por sua vez, em uma
estratégia expansionista, cujas principais caratisas sdo: a elevacdo da produtividade,
baseada nos ganhos de escala; o crescimento da, remtulada aos ganhos de
produtividade; o crescimento da demanda, devideiagdo dos salarios; o crescimento dos
lucros em virtude da plena utilizacdo da capacidpdedutiva; e o0 crescimento do
investimento em maquinas e equipamentos, como farmbilizar a producdo de massa
(Jessop, 2002).

49 Como sera discutido no préximo capitulo, 0 Reimtidd adotou uma variante da politica econdmicas
keynesiana, a sintese-neoclassica.
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A sustentacao institucional deste regime, por ®za ecorreu atraves de um modo de
regulacéd’ cuja forma e funcéo estrutural desempenhadas Fetldo é denominada pelo
autor de Keynesian Welfare National State (KWNS)eHipo-ideal de Estado, concebido no
P6s-Guerra, € uma construcdo tedrica, elaboraddgssop a partir de quatro dimensdes que
estdo relacionadas a dindmica da economia cafitalRara fins do presente estudo
consideram-se apenas as duas printeirgae se referem aos campos mais amplos da politica
econdmica e da politica social, e dizem respeé@speactivamente, ao papel do Estado em
garantir a lucratividade das empresas privadassewpapel na reproducdo da forca de
trabalho. Ambas as dimensfes se formam como unoateeps contradi¢cdes do capitalismo,
isto &, refletem o fato de o mercado possuir falpae s6 podem ser corrigidas por

mecanismos extra-mercados

As referidas dimensdes fornecem os meios pelossgiessop (2002) constréi a
definicho do KWNS. Em primeiro lugar, € denomin&dkynesiano na medida em que busca
garantir a lucratividade do capital, através dhzatgdo da maxima capacidade produtiva da
economia, que é atingida a partir da elaboracépotiécas ciclicas pelo lado da demanda,
que tenham como objetivo alcancar o pleno empregm segundo lugar, ele possui uma
orientagdo para o bem-estar social (Welfare), porsidera a for¢ca de trabalho como uma
mercadoria ficticia, isto €, sua reproducao temsguaealizada a partir de mecanismos extra-

mercado. A politica social, neste caso, ndo setibzagdla apenas para garantir a

* De acordo com Jessop (2002) como um modo de kEgula fordismo é representado por cinco formas
estruturais de regulagdo: a forma da empresa e o®a@dompeticdo; a relacdo salarial; as relacOaséthto e

de emissdo monetaria; as formas e fun¢des do Estads formas de insercdo do fordismo nos regimes
internacionais. Para fins do presente estudo sarésideradas basicamente as formas e fun¢des ddoEgh

que sdo estas que permitem inferir as relacdebedstadas entre as politicas econdmicas e sodiaiselagbes
salariais também serdo mencionadas devido ao fataasd mesmas se darem através da barganha dos
trabalhadores e empregadores pela incorporacagatd®s de produtividade aos salarios. O aumentesjem
visdo keynesiana, se traduz no aumento do consyrpor&nto, do investimento, que ira contribuirgar
manutencdo do pleno emprego.

>l As duas outras dimensdes se referem, respectivamiergscala onde as politicas econémicas e saéais
decididas e aos mecanismos de governanca que@artarito a lucratividade do capital quanto a reypgad da
forca de trabalho. E importante destacar, no praveaso, que embora as politicas sociais e ecaadnsiejam
decididas numa mesma escala, sua implementacdoogoder em escalas diferentes o que torna necessar
existéncia de uma terceira escala, a politicatemea funcéo de mediar as decisdes tomadas napdunsras
escalas (Jessop, 1999).

>2 Como coloca Polanyi (2000) a reproducdo da forcatslho como uma mercadoria ficticia é feita dipa
de meios diferentes daqueles utilizados para augéade uma mercadoria qualquer, ou seja, o seg$so de
reproducao ndo tem como objetivo o lucro. Jessuptiia bem esta questédo ao afirmar ¢ge:> although it
is bought and sold in labour markets and may adhlievan production is not itself (labor power) ditgc
(re)produced in and by capitalist firms with a viéevprivate profit. Labour power enters the markebnomy
from outside and is embodied in individuals whoehather identities than as beares of labour powéigssop
1999; p.349; parénteses n0ssos)
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desmercantilizacdo da forca de trabalho, mas faada igualmente como uma base sobre a
qual as politicas econdmicas keynesianas atuarél®etindo claramente o modelo delfare
economics Cabe ressaltar a importancia que a extensao idgiosl sociais assumiu neste
processo onde, através da ampliacdo dos beneBomais, permitiu a generalizacdo das
normas de consumo para além dos trabalhadorexdorsesculino, via criacdo de um salério
familia family wagg@; aléem da promocgdo de formas de consumo coletaxmrével a

dinAmica de crescimento fordista.

Em terceiro lugar, o tipo-ideal de Jessop (2002)tcemo referéncia a escala nacional,
ja que as politicas econdmicas e sociais sao cwmlaseh partir de uma matriz que tem como
base os Estados nacionais, a economia nacional, @éuma sociedade cuja cidadania é
nacional (Jessop, 1999). Por fim, o KWNS tem umeotagdo estatal, pois o Estado € o ator
politico central na implementacdo das politicas @@e corrigir as falhas de mercado,
garantindo, com isso, crescimento econdmico sustené coesdo social. Nas palavras de
Jessop (1999):

“ <...>the KWNS was statist in so far as state tasittns (on different levels) were
the chief supplement to market forces in securimg ¢tonditions for economic
growth and social cohesioiit was the combination of market and state on
different levels that prompted the use of the termi'mixed economy" to describe
the postwar system (classically, Shonfeld 1965). In addition to itsler in
facilitating and correcting the operation of marketces,the state also had a
dominant role in shaping civil society and thus thedentities held by its citizens
(Jessop, 1999,p.35@Gyrifos Nosso03.

A formacdo do KWNS permitiu a real articulacdo endis politicas econémicas e
sociais, sendo esta ultima considerada peca funmdamea garantia da efetividade da
primeira. O reconhecimento, evidenciado nos carpptitico, social e econdmico, de que 0s
mercados possuem falhas trouxe o Estado para matas estratégias de desenvolvimento
resultado da mobilizacdo da classe trabalhadorangtitores condi¢cdes de vida, passaram a
ganhar importancia ndo apenas no processo de tgg@@oda forca de trabalho, mas também
fornecendo as bases — via manutencdo da rendanévelode consumo - pelas quais as
politicas econbmicas keynesianas atingiriam seatiobg. Dessa forma, as politicas sociais
passaram a ser concebidas como um instrumentzadilicomo forma de garantir a eficiéncia

do sistema econdémico.

Os resultados alcancados pelo modelo de desenwitonrpodem ser vistos ao se

compararem as informacdes sobre crescimento ecoa@gastos sociais. Ficou claro, pelo
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Grafico 1, que o periodo PoOs- Il Guerra foi marcgdw um substancial aumento das
transferéncias sociais como proporcdo do PIB. Estscimento da intervencéo social do
Estado foi acompanhado por um aumento expressiv@lBlalos paises europeus que, entre
1950-1973, cresceu a uma taxa média anual de $@&8entual superior ao de apenas 1,4%
verificado no periodo 1913-1950 (Baldwin e Wyplo2@06). Além do crescimento do PIB,

este periodo também foi marcado por um expressrescitnento da produtividade da

economia, o que significa, de acordo com o modekzmto anteriormente, maiores salarios
para os trabalhadores, j& que estes eram reajgstado funcdo da barganha entre
trabalhadores e empresarios pela incorporagdo aolog de produtividade. O Grafico 3

ilustra bem este fato, ao mostrar que, entre 182008, tanto os ganhos de produtividade

quanto o crescimento do PIB per capita tiveram swasres taxas no periodo de 1950-1973.

Gréfico 3
Média das Taxas Médias Anuais de Crescimento do PlBer Capita e da Produtividade *
para um Conjunto de Paises Europeus
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Fonte: Korpi (1985), para o periodo entre 1870/1&&3atisticas da OCDE, para o periodo entre 12088.
* Produtividade = PIB/horas trabalhadas

Autores como Chang (2002), Korpi (1985) e Lind@®04) mostraram, através de
estudos aprofundados, que o modelo de desenvoliontienPds-11 Guerra Mundial trouxe
resultados positivos para as economias dos paisepesis. O primeiro autor procurou
mostrar, teoricamente, que a hip6tese neoliberafjuge a intervencdo estatal no mercado

produz ineficiéncia no sistema econdémico nao seapkndo como exemplo o periodo 1950-
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1973, o qual foi marcado por taxas de crescimeotm@nico superiores ao observado no
periodo posterior a crise dos anos 70, onde pramam as ideias neoliberais. Os dois
altimos, por sua vez, realizaram uma série de estathpiricos, onde procuraram provar que
0 aumento dos gastos sociais possui correlagdtviaosom o aumento do PIB dos paises da
OCDE nos trinta anos que se seguiram a Il Guerradiali Korpi (1985), por exemplo,

testou e refutou a hipotese neoliberal que defendeisténcia de untrade-off entre o

crescimento dos Estados de bem-estar social e dévetficiéncia econdmica. Em suas

palavras:

“The cross-sectional and over-time analyses peidrimere give no indication that
increases in the size of public sectors, expanififedfare State programs, lower
income inequality, or higher potentials for politicand organizational penetration
into markets have been negatively associated witdyzt and productivity growth
in the 17 'core' capitalist democracies duringgbéod 1950-1973” (Korpi, 1985,
p.112)

A estabilidade alcancada pelo modelo do P6s-1l Aulundial ndo garantiu apenas
um crescimento econémico expressivo nos trinta aegsintes (1945-1975), mas também
estabilidade social, conquistada através da expaitsibeneficios sociais. Estes garantiram,
além de uma renda minima para toda a populacdosér®eade servicos que proporcionaram
a insercéo da classe trabalhadora no mercado deroon levando a que a mesma adquirisse
habitos e valores da sociedade capitalista. Al&sodios acordos salariais definidos pelos
ganhos de produtividade da economia beneficiarammabilizada classe trabalhadora
reduzindo, com isso, os conflitos de classe, o e positivo para a manutencdo do
crescimento econdmico. Em outras palavras e utiliaa interpretacdo de Polanyi (2000), a
garantia de um elevado nivel de desmercantilizdedforca de trabalho foi fundamental para
que a organizacdo da sociedade européia do Pasir&Mundial fornecesse as bases sobre
as quais as transformagbes no sistema econOmicesgem ocorrer sem produzir

contradicdes significativas.

A partir de meados da década de 1970, no entaomoegaram a surgir indicios de
esgotamento do modelo, em virtude, principalmeti¢ereducdo dos lucros do capital. As
criticas passaram a se voltar para a excessivara@slo Estado na economia, que, através do
fortalecimento das ideias neoliberais, passararmer aesponsabilizados pelos problemas de
ineficiéncia alocativa das economias. Como um dwosponentes estratégicos do modelo de

desenvolvimento do Pds-Guerra, as politicas so@aibéem passaram a ser alvo de criticas,
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especialmente em funcdo do seu crescente pesccama@nto dos paises. A proxima secao
aprofunda mais essa analise, onde sera dada &¥asbacdes entre as transformacdes no

capitalismo e as politicas sociais no periodo queega em meados dos anos setenta.

2.3. A crise no Modelo de Desenvolvimento do Pdéd-Guerra Mundial e

seus efeitos sobre as Politicas Sociais

A década de 1970 foi palco de inimeras transfofesga esfera econémica e politica
dos paises europeus. Cabe destacar, no campo econaremergéncia de uma crise que se
manifestou no crescimento do endividamento dosepaisom reflexos no aumento do
desemprego, inflacdo e na taxa de juros, além e@dagdos niveis de investimento e da
producdd®. Como resultado deste fendmeno, abriu-se camirina p fortalecimento das
criticas ao modelo de desenvolvimento do Po6s-Il rueMundial, apropriadas,
principalmente, pelos defensores das ideias nealeue passaram a apontar o elevado
gasto publico como o principal fator gerador daecrDe fato, como pontua Kornis (1994) a
utilizacdo do instrumental de politica econdmicaeth@olvido no modelo do Keynesian
Welfare National State ndo estava surtindo o efddgejavel no combate a crise econbémica,
isto €, o incentivo a demanda agregada (via auntantenda dos trabalhadores e dos gastos
governamentais) ndo mais produzia o efeito mut#olor sobre a economia, com reflexos
sobre 0 aumento no emprego, na producao e no imezgd. Ao contrario, a utilizagdo desse
instrumental estava agravando ainda mais a sitfag@weira dos Estados europeus, o que é
um indicativo de que as mudancas em curso no catapeconomia politica internacional
estariam modificando a base social, econdmica itiqgaotjue dava sustentacdo ao modelo de

desenvolvimento do Pés-Il Guerra.

Nesse sentido, € igualmente importante destadaarssformacdes no campo politico,
que foram fortemente influenciadas pelas mudaneassfera econdmica. Ganha destaque,
desta forma, a ascensao ao poder de partidos vadsees que, munidos de discurso anti-
estatista, passaram a defender o desmantelamemuodelo de desenvolvimento do Poés-
Guerra. O aumento do desemprego, a desarticulaggigiddicatos e a crescente perda da

legitimidade conferida ao modelo de desenvolvimemtoem crise, criaram as bases para o

%3 O capitulo 4 apresenta uma andlise mais aprofandasi fatores responséveis pela crise dos anos 70.
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fortalecimento destes partidos, que traziam comuéiga ideoldgica o discurso neoliberal,
ou seja, afirmavam que a intervencdo do Estado aomoenia produziria ineficiéncias

alocativas. Os Estados de bem-estar sociais, pmesentarem umas das formas de
intervencdo estatal no mercado, além de consuma proporcdo expressiva dos gastos

publicos, passaram a ser o alvo central dos atatpstss partidos (Kornis, 1994).

O Gréfico 3 fornece uma medida interessante destegso, pois mostra uma reducao
expressiva tanto do ritmo de crescimento da médi®Il8 per capita dos paises europeus
selecionados quanto da sua produtividade a pastimdados da década de 1970, quando
comparado aos trinta anos posteriores a Il Gueuadidl. Como foi observado nas secdes
anteriores, a articulacdo entre as politicas ecarg@me sociais institucionalizaram um
modelo de desenvolvimento que tinha na relacae enttonsumo — via instituicdo de um
salario social ou salario familia - e o gasto gomarental — através de uma politica fiscal
expansionista e de um amplo sistema de benefioais -, 0s pilares que garantiram um
periodo de sdlido e constante crescimento econdai€aropa. A crise da década de 1970,
por sua vez, pode ser interpretada como o resultBdsaturacdo deste modelo, com
mudancas expressivas nas relacdes entre as moBttoadmicas e sociais que tiveram como
consequéncia a manutencgéo, ao longo do tempoxde tee crescimento do PIB per capita

inferiores ao observado no periodo posterior audi@ Mundial.

Pela l6gica dos defensores da corrente neoliberglofiticas sociais hdo mais se
relacionariam com as politicas econdmicas, ficaredtritas a questdes como garantia dos
direitos de propriedade ou, quando muito, a pequgditicas de cunho residuais, sem
impactos orcamentarios significativos. A crise do®s 1970 evidenciou, para os adeptos
desta corrente, os limites de um modelo baseadorteintervencdo estatal na economia,
onde as politicas sociais produziriam ineficién@éscativas, ja que ndo s6 consumiriam
percentuais elevados do gasto publico, mas tamb#uiriam na determinacédo dos salarios e
nas relacdes entre oferta e demanda da econonsise Nentido, o fortalecimento do discurso
neoliberal trazia em sua esséncia a elaboracamldegs que levassem a reducédo do peso
dos Estados de Bem-Estar Social no gasto publisopaéses - dentro de uma concepcgao
diferente da que prevaleceu no periodo Pos-Il @udundial -, em que as politicas sociais
nao mais seriam tomadas como um fator crucial pacaescimento econémico, mas sim

Como um custo econdmico.

Grande parte das evidéncias empiricas mostrountamte, que nao foi exatamente

iSSO 0 que ocorreu ha Europa, isto €, o discursbbeeal ndo se concretizou completamente.
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Em outras palavras, mesmo estando no poder em &nea de paises, os defensores e
difusores das politicas neoliberais ndo lograramrigur, ou mesmo reduzir ao minimo

possivel os Estados de Bem-Estar Sociais. Pelogatmmto peso tanto das transferéncias
sociais, quando dos gastos governamentais contirueucontinua — elevado nos paises
europeus. O Grafico 4 ilustra bem este ponto, astrar o crescimento tanto do consumo do
governo quanto das transferéncias sociais em relagadPIB, ao longo das décadas cujo
dominio das politicas neoliberais € marcadamergataado. SO para se ter uma ideia entre
1970 e 2010 o consumo governamental cresceu cerc20% e entre 1970 e 2000 as

transferéncias governamentais tiveram um incremgémiguase 42%.

Estes resultados estdo de acordo com a hipoteRedté (1998), a qual afirma que a
globalizacdo necessita de Estados fortes como faenamenizar os choques oriundos da
desregulamentacdo da economia. Em sua analisebalighcdo promove o aumento da
exposicdo dos paises a competi¢do internaciovalnd® a situacdes marcadas pelo aumento
da vulnerabilidade social. Dessa forma, afirma toraudaz-se necessario o aumento da
atuacdo dos Estados, via incremento do consumorrgowental, de forma a amenizar os
riscos oriundos do processo de desregulamentagiecdsmomias. Através de uma série de
testes econométricos, ele prova: (1) a existéreianda associacao positiva entre o aumento
dos riscos externos e a vulnerabilidade de rend2) a associacédo positiva entre o aumento
do consumo governamental e a reducdo da vulnetathdi de renda. A seguinte passagem

sintetiza o argumento de Rodrik:

“More open economies have greater exposure to thles remanating from
turbulence in world markets. We can view larger gyoments spending in such
economies as performing an insulation functionofaisas the government sector is
the ‘safe’ sector (in terms of employment an pusehfiom the rest of the economy)
relative to other activities, and especially congplato tradableddence in countries
significantly affected by external shocks the govement can mitigate risk by
taking command of a larger share of the economy’sesources’ (Rodrik, 1998,
P.14,Grifos Nosso3
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Grafico 4
Gastos Governamentais com Consumo*e com Transfedas Sociais**, em Relacéo ao PIB.
Média de Alguns Paises Europeus Selecionados (1201/0)
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Fonte: Estatisticas da OCDE. No caso das transfassaciais considerou-se apenas o periodo 197@/200

*Refere-se ao consumo de bens e servicos.

**Refere-se aos beneficios de seguridade sociatidimados a doenga, velhice, auxilio as familiebsislios para assisténcia
social e beneficios para os trabalhadores pagosgypekrno.

Para entender melhor este processo, € importamiarexer os fatores que se
encontram por tras das contradicdes existenteg enteoria - neoliberal - e a pratica -
traduzida em politicas concretamente implementadasjue remete a analise para o campo
da natureza das politicas sociais. Seguindo astidoumplementada no primeiro capitulo, as
diferencas apontadas entre politicas sociais ed¢elbtates mostraram que os ultimos séao
uma forma especifica de politica social, ja quecsuestituicdo se deu dentro de um periodo
historico delimitado, ou seja, aquele que sucedduGuerra Mundial. As politicas sociais,
por sua vez, possuem um significado mais amplosguefere a capacidade dos Estados em
fornecer protecdo social aos individuos, seja mioge Pos-1I Guerra Mundial, seja em

periodos anteriores como durante a Revolucao Indust na instituicdo das Poor Laws.

O que leva, muitas vezes, a que se confunda - ieBpeate no campo neoliberal - 0
significado das politicas sociais e Welfare Stateféto de estes ultimos terem constituido a
forma mais expressiva e clara da importancia dosamemos extra-mercado para a
reproducdo do capitalismo, ganhando relevancia moepso de formacdo do Keynesian
Welfare National State. Dessa forma quando se wisawcrise deste modo de regulacdo a
partir dos anos 1970, ndo se estd discutindo a des politicas sociais como um todo, mas
apenas 0 esgotamento de um padréo especifico gdwcsocial, cujo processo de formacao

e evolucdo ocorreu dentro de um periodo historicéeneelimitado. Em outras palavras,
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enquanto o capitalismo for o sistema dominantepadiicas sociais continuardo a existir,
assumindo formas e padrfes especificos, de acordms diferentes periodos histéricos. Nas
palavras de Kornis (1994; p.5)Utha crise do Welfare State na perspectiva desteatha
significa, quando muito, o esgotamento de_um padspecificade protecdo social centrada

no compromisso com o0 pleno emprego e com a expasisstentada do produto numa

sociedade onde protecdo e consumo se ddo em ecalassa.”

Nesse sentido, as tentativas de reducdo dos Esthlddem-Estar Sociais pelos
governos conservadores esbarraram nas evidéngasidamente comprovadas de que o
capitalismo necessita de protecdo social parapsedezir. A idéia de que os Welfare States
representam a prova de que as politicas sociaiprefdiciais a eficiéncia econdmica néo
ganhou corpo quando as tentativas de reformas snestgmes nao surtiram os efeitos
desejados Como resultado, pode-se dizer que asrieséberais defensoras da liberdade de
mercado como o melhor caminho para garantir um&aeém eficiente dos recursos
econdmicos e justica social permanecem no campaedbstrato, pois ndo consideram o

papel das demais instituices (econémicas, paitcsociais) na dindmica do capitalismo.

As proximas subsecdes aprofundam esta analiseyrpran mostrar, a partir da
discusséo tedrica e de informagcdes empiricas, guengativas de reforma nos sistemas de
protecao social ndo eliminaram a presenca e, rmatwos, a importancia das politicas sociais
no capitalismo. Essas reformas, no entanto, fomgasareestruturacdo dos sistemas de
protecdo social de alguns paises, modificando lagdes entre as politicas econémicas e

sociais.

2.3.1 Algumas Interpretacdes sobre as Transformacéenas Politicas Sociais Pos-Crise
dos anos 1970

2.3.1.1A Abordagem Marxista

As interpretacdes calcadas nas teorias neoliberaen-marxistas sobre as origens da
crise dos anos 1970 nos paises avancados forand@lidensas criticas, vindas de campos
tematicos diferentes, mas que ganharam seu pod&ocmais completo no campo da
economia politica institucional. Em poucas palavtasto a abordagem neoliberal, quanto a
neo-marxista, concebiam contradicfes inerentes edelm de desenvolvimento no Pés-Il
Guerra Mundial. Enquanto os neo-marxistas chamaatemcao para os limites do modelo
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com base na tendéncia a queda na taxa de lucrcagamlistas - devido ao repasse dos
ganhos de produtividade para os salarios dos hatbales que estavam cada vez mais
organizados -, 0os neoliberais apontavam a excesge@encao do Estado no mercado como

causadora dos desequilibrios financeiros e dagqgééscias sociais advindas deste processo.

Cabe destacar que, contrariamente a correntebeedlli a abordagem marxista fornece
elementos importantes, ainda que incompletos, pa@mpreensdo das relacdes entre a crise
econbmica dos anos 1970 e as transformacgfes ndsr@V/8ltates. Em sua interpretacéo,
Gough (1979) ressalta que as sementes da criseiahwlod anos 1970 sdo inerentes ao
modelo de desenvolvimento do Pds-1l Guerra e fasammanifestando na medida em que o
modelo comecou a atingir seu limite de expansaesé&lsentido, ele procurou mostrar que a
contradicdo basica do modelo pds-guerra derivassgrdpria natureza contraditéria do
capitalismo, que se manifesta, neste caso, nodfatgue, enquanto elevados niveis de gasto
social tendem a inibir o processo de acumulacaibadiapa, sua reducéo, por outro lado, tende
a comprometer a reproducéo da forca de traballm,refiexos sobre a estabilidade social do

sistema. Em suas palavras:

“A high level of state expenditure maintains demamdl employment, but may
reduce profits and accumulation. Cutting state edjiares to raise the latter may,
on the other hand, reduce aggregate demand andymgt still further in the

short run. For individual sectors of capital, theskort-run effects can be
catastrophic, as the experience of the construatidnstry testifies.” (Gough, 1979,
p.138)

A partir dessa contradicdo, Gough (1979) infere gqudesmantelamento ou mesmo a
reducdo dos Welfare States ndo poderia ocorreqgainibiria — pelo lado do trabalho — a
reproducdo do capitalismo. Escrevendo no periodauge da crise, e tendo o Reino Unido
como modelo de analise, o autor sugere que o Esiapitalista teria que promover uma
reestruturacéo nos Estados de Bem-Estar Sociébraa a adapta-los as transformacgdes na
economia capitalista. Em outras palavras, a rdesagio dos Welfare States caminharia
numa direcdo em que haveria reformulacédo — com mas&ovas formas de acumulacéo do
capital - das politicas vinculadas a cidadaniaapocdomo saude, educacao, habitacdo e
manutencdo da renda. Da mesma forma haveria omeate de politicas relacionadas as
novas condigcbes de acumulagdo do capital, vincsjagar sua vez, ao aumento da

produtividade do trabalhador, assim como de paBtide transferéncia de renda focalizadas.
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Em uma passagem longa, porém importante, Gough9)1Sinhtetiza sua visdo das

consequéncias da crise para os Welfare State:

“The seeds of the current world crisis germinateecisely during the preceding
‘long boom’ of the post-war years. This both exheadsthe post-war potential for
accumulation and growth within the capitalist woalad altered the class balance of
forces within advanced countrieSqueezed between these two set of forces, the
rate of profit has declined and with it the motorforce for future growth. The
need on the part of capital is to re-establish tant for profitable accumulation,
but the very balance of class forces makes thigcdif to achieve unless and until
they altered. The term ‘crisis; is used here tmi§jgjust such a combination of
circunstances.For reproduction and accumulation to continue, cerain
parameters within the advanced capitalist world mus be changed but the
current balance of class forces resist such chi@migh, 1979, P.136Grifos
NOss0Ss)

De forma semelhante a lan Gough, Jessop (2004}yautd instrumental teorico
marxista para mostrar que a crise que se inicisuanos 1970 nao produziu uma reducao dos
Estados de Bem-Estar Social nos paises europewas, teor outro lado, forcado os Estados
nacionais a promoverem uma reestruturacao nosmsistde protecao social, com mudanca no
foco de alguns programas, reducdo e aumento eraspuke forma a garantir a manutencao
das condicbes para a reproducdo da forca de tmbp#ita fundamental no processo de
acumulacéo do capital. Sua abordagem, no entamajsofisticada do que a implementada
por Gough (1979), pois € formulada no campo daiaeda regulacdo, ou seja, utiliza o
instrumental marxista, sé que dentro de uma petispdnstitucionalista, 0 que permite que o
autor trabalhe com as relacbes estabelecidas antsferas econdmica, politica e social que

compdem o sistema capitalista.

O avanco metodolégico que Jessop (2002) traz parsélise da crise econbmica, se
deve a necessidade de compreendé-la dentro de ems@eptiva que evidencie os limites de
uma série de instituicbes que compde o modelo dendelvimento do Pos-lIl Guerra
Mundial, tentando refletir sobre a possibilidade slogimento de outro modelo, que se
formaria a partir da apropriagdo do discurso ddalpacado pelos defensores das ideias
neoliberais. Enquanto Gough (1979) chama ateng&ogeeestruturacdo das politicas sociais
como forma de fornecerem sustentacdo as novasgooafOes que O sistema capitalista
estava adquirindo, Jessop (1993 e 2002) vai alémroeura mostrar as caracteristicas
adquiridas pelo capitalismo em face das transfobemgerivadas da crise, bem como seus
efeitos sobre a configuracdo das politicas soajais, em sua visdo, passam de uma

concepcao develfareparaworkfare.
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Para Jessop (2002), as dimensdes que sustentavéeynesian Welfare National

State sofreram modificacbes no decorrer da crisa@uica, 0 que enfraqueceu o modelo,
abrindo caminho para criticas e principalmente gaeareformulacdo em novas bases. Cabe
ressaltar como fatores que minaram o KWNS: as adigiies inerentes ao modelo; o avango
da globalizacao; e, juntamente com o anterior,ocgsso de abertura dos mercados nacionais
para a competicao internacional. No primeiro caestaca-se a rigidez espacial do processo
produtivo fordista, que se restringia basicamerdgscala nacional, o que favorecia o poder de
barganha dos sindicatos, comprometendo, com isstaxas de lucro dos capitalistas. Com
isso houve reducdo dos niveis de investimento eserpientemente do emprego,
pressionando uma elevacdo nos gastos sociais, @eiasos direcionados ao custeio dos
desempregados. As condicbes externas também agravas financas dos paises,
comprometendo ainda mais a efetividade das pditieynesianas: os dois choques do
petréleo durante os anos de 1970, em conjunto contiativa do governo norte-americano
de elevar a taxa de juros ja no final desta décaulmentaram ainda mais o endividamento

desses paises.

Em face desses acontecimentos, a utilizagdo dosiimsntos de politica econémica
do referido modelo ndo estavam mais conseguinduversos problemas originados pelas
suas contradicfes internas e pelas tensfes intemagc A implementacdo de politicas
monetarias e fiscais expansionistas nao resultamaestimulo a demanda agregada, mas sim
no aumento das pressoes inflacionérias, mesmo ouatexto de crescente desemprego, em
virtude da queda dos niveis de investimento. Casaltado abriu-se caminho para a adogéo
de politicas econémicas ortodoxas, que, na vis&delwricos neoliberais, era a unica forma
de controlar o endividamento dos paises, 0 quengiasaa retomada do crescimento e dos

niveis de emprego.

Este ambiente institucional de crise favoreceu anew das ideias neoliberais que,
através do discurso da globalizac&o, promoveramawés da atuacao de agéncias multilaterais
de desenvolvimento, uma série de reformas nos ohescéinanceiros, de capitais e de
trabalho de alguns paises avancados — em espedreino Unido e nos Estados Unidos. A
desregulamentacédo destes mercados tinha comovobgermitir uma maior mobilidade do
capital, que passaria a contar com maior liberdpdea buscar novos espacos para
valorizacéo. Nesse sentido cabe destacar a iniodigs novas tecnologias de informacéao, o

que favoreceu a migragéo de estruturas produtiaes qutros paises, como forma de baratear
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0s custos de producédo, como um reflexo da inteag#io da concorréncia entre as empresas.

Nas palavras de Jessop (2002):

“Many macroeconomic policy instruments associatédith the KWNS became less
effective, leading state managers to attempt ttacepor buttress them with other
measures in the hope of still being able to mainthe typical economic policy
objectives of the KWNS — full employment, econorgiowth, stable prices and a
“sound” balance of payments. At the same timehasnternationalization of both
monetary and real flows proceeded apace and ing@ver more firms, markets and
countries, states could no longer act as if nali@eanomies were more or less
closed and their growth dynamic were autocent(igessop, 2002, p. 81)

Com esta analise mais refinada das mudancas nceeri@bnstitucional dos paises
avancados Jessop procura mostrar que houve igualrtransformacdes nas dimensdes nas
quais ele desenvolveu sua tipologia para o modelaasenvolvimento do Pés-Il Guerra
Mundial. No que se refere ao papel do Estado erangara lucratividade das empresas
capitalistas, o foco das politicas, que anteriotsena no incremento da demanda, passa a ser
na criacdo de mecanismos que estimulem a ofetta,eiso Estado passa a investir nos
processos inovativos das empresas, através dotivicen pesquisa e desenvolvimento de
novas tecnologias de producgéo. Os ganhos de pvathade e de valor adicionado oriundos da
introducdo dessas novas tecnologias garantiriamsratividade das empresas que também se
beneficiariam da reducédo dos custos de producamalévmaior flexibilidade espacial no
processo produtivo. Em outras palavras, a lucddoleé das empresas estaria garantida nao
mais pelos ganhos de escala representados pelo KWBKS pelos ganhos relacionados a
agregacdo de valor ao produto e a reducdo dos scuo producdo (Jessop, 2002;
Arient,2003)

Quanto a dimenséo relativa a funcado do Estadoaantir a reproducéo da forca de
trabalho, Jessop (2002) mostra que a identificgudioparte dos tedricos neoliberais, de que
0S gastos sociais geram ineficiéncias alocativesjyziu transformacdes na esséncia das
politicas sociais: elas ndo seriam mais concebaeso um instrumento necessario ao
incremento da demanda agregada dos paises, nemmmnibs de garantia de coesao social,
mas sim como um custo econdmico/financeiro que radeser controlado em virtude dos
constantes desequilibrios das contas publicas. abcavdas politicas neoliberais objetivou
produzir, dessa forma, um descolamento das pdigcamndémicas em relacdo as politicas
sociais, onde a logica das primeiras passou aatantanto a concepc¢ao, quando as formas
de atuacdo das segundas. Como exemplo, o sal&ied goe prevaleceu no KWNS como
uma das formas de garantir a expansado da demaretgadg via consumo coletivo - ndo mais
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apenas dos trabalhadores, mas também da sua farpédssou a ser concebido com um custo
de producao, o que levou o Estado capitalista demmgntar a flexibilizacdo da legislacao
trabalhista em uma série de paises, com o0 objatevogarantir maior competitividade
internacional as empresas. Numa associacdo conerprigtacdo de Polanyi (2000) sobre a
tentativa de criagdo de uma economia de mercadmtdun Revolucdo Industrial, 0 avancgo
das ideias neoliberais durante os anos 80 e 90c@mw® objetivo submeter a organizacéo

social do capitalismo a l6gica ditada pelo sistec@nomica”.

Jessop (2002), no entanto, nao aponta para anteade redugdo ou desaparecimento
das politicas sociais, j& que seu papel continndcs&indamental no processo de reprodugéo
da forca de trabalho. Seguindo a linha de Gougfi9)lele observa uma reformulacéo da
natureza das mesmas, que ndo mais correspondessmimwbgetivos politicos, econémicos e
sociais do modelo de desenvolvimento Poés-Il Guéftandial. De forma diferente, as
politicas sociais seriam concebidas com o objetigoviabilizar os ganhos das empresas
capitalistas, ficando o bem-estar social em segptatom. Em suma, a reproducéo da forca de
trabalho estaria garantida, mas as motivacfes gtieem na origem da formacédo dos
Welfare States no Pés-Il Guerra Mundial — como isitds sociais, a busca pela coeséo
social e o desenvolvimento econémico em suas rfasgtigimensdes — foram substituidas por
motivacoes de natureza produtivista, onde as gaditsociais beneficiariam especialmente
aqueles individuos que estivessem no mercado dalt@ numa alusdo ao termmrkfare

stateem oposicéo aWelfare Stat®. Em suas palavras:

“<...> regarding social reproduction, the SWPR (Schatarian Workfare Post-
National Regime) can be described (at the risk isinderstandingas a workfare
regime in so far as it subordinates social policyot the demands of labour
market flexibility and structural or systemic compsitiveness. Thus, whilst the
KWNS tried to extend the social rights of its citizns, the SWPR is concerned to
provide welfare services that benefit business anthereby demote individual
needs to second placd his includes putting downward pressure on théaseage
gua cost of international production. Concern withining and labor market
functioning has long been a feature of state inmwignt in the social reproduction
of labour power, of course, but the SWPR gives tgreaeight to flexibility and
endows it with new connotations (Ainley 1997).” §dep, 1999, p.3555rifos e
Parénteses Nossds

> Diferentemente do observado durante a Revolugdiastrial, as tentativas de criagdo de uma econbwné

de regulamentagbes nos anos 80 de 90 esbarrararigténcia de uma rede de protecdo social enraizada
institucionalmente nas sociedades européias, aifjualtou o seu desmonte e, em alguns casos, [fuaissao

a légica do sistema econdmico.

% Pode-se dizer que houve o enfraquecimento do I'mapie amplo” conferido as politicas sociais — raetk o
enfraquecimento das ideias relacionadas a cidadadieeitos sociais - e o fortalecimento do seup§banais
restrito”, ou seja, houve uma intensificacdo do epagias politicas sociais em garantir a eficiéncta n
funcionamento do sistema econémico. Estas questiEsnardo mais claras no quinto e Ultimo capityando
as politicas sociais serédo analisadas no ambigmderno Novo Trabalhista do Reino Unido.
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Desta forma, estaria em curso, a partir dos aB@6,la formacdo de um novo modo
de regulacdo, em que a forma e a funcao institatim Estado estariam cristalizadas no tipo
- ideal chamado de Schumpeterian Workfare Postra@tRegime (SWPR). Sintetizando a
discussdo acima, a substituicdo do teKegnesianpor Schumpeteriameve-se a prioridade
conferida pelo Estado a elaboracdo de politicas [selo da oferta, garantindo, com isso,
condicbes de competitividade as empresas no meaath vez mais globalizado. O termo
workfare substitui owelfare pois as politicas sociais adquirem uma logicalytigista, ou
seja, questdes como direitos sociais e cidadami@,egtavam na origem da formacao do
regime de Welfare State, se enfraqueceram, cedespaco para questdes relacionadas a
competitividade e reducéo nos custos de produgiofagmariam a base para a elaboracédo de
politicas sociais que teriam como objetivo insenir nUmero cada vez maior de individuos no
mercado de trabalho. Com isso, as politicas sogam$iariam uma conotacao welfare to
work, ou seja, os trabalhadores teriam acesso a detelosinzeneficios sociais que séo
negados aqueles que nao fazem parte do mercadabddhd, deixando esses ultimos com
acesso restrito e reduzido aos beneficios, o gmemeliitos casos, tenderia a gerar sua
estigmatizacdo. Fazem parte ainda da forma ingtitat cristalizada noworkfare a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, o incremeede politicas focalizadoras e residuais
(means-tested)e o fortalecimento de politicas voltadas para oeweslvimento das
capacidades dos individuos, como as de educac&orrda a prepara-los para entrarem no

mercado de trabalho futefo

O termopostnationalem substituicdo anational deve-se a ampliacdo das fronteiras
de atuacdo das empresas que, devido a introdugaovdgdes tecnoldgicas, ganharam maior
mobilidade espacial, podendo se deslocar parasoildcalidades — seja dentro do proprio
pais, seja em outros paises - onde os custos degdm sejam menores. Por fim a introducéo
do termo regime em substituicdo acstate ocorre em virtude da existéncia de novos
mecanismos de governanga que nao se restringerasapes Estados. Cabe ressaltar, nesse

sentido, a adocdo de mecanismos de governanc&@daisocial, parcerias entre empresas,

*® Todas essas politicas fazem parte de uma concejegfiolitica social desenvolvida na tradic&o (rileedal,
isto é, consideram a intervengdo social no meraamno algo residual. Nesse sentido tanto as pditica
focalizadoras como as direcionadas ao desenvolvaraas capacidades dos individuos e a flexibiliaadds
legislagBes trabalhistas tém como objetivo coeigiras pequenas distor¢des no mercado, criandojssam
condi¢cBes para a valorizacdo do capital, numa basgue as politicas sociais seguem a logica deseBges
empresariais. No primeiro caso os valores dos b®ogfsédo residuais, pois ndo desincentivam aupaogor
trabalho. No segundo caso, o investimento em edod&gn como meta capacitar os individuos para gqssgm
disputar uma vaga no mercado de trabalho, alémeduifir que a maior qualificacdo profissional résubo
incremento das inovacfes e, portanto, da competigdoresarial. Por fim a flexibilizacdo das legisles
trabalhistas objetivam ndo abrir maiores oportutédapara os trabalhadores encontrarem empregosimas
reduzirem o custo de contratacao, reduzindo, cem @s custos de producdo das empresas.
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entre Estado e empresas e Estado e sociedadeabivil, de redes de trabalhwetworkedl
(Jessop, 1999).

As andlises de Bob Jessop sobre os fatores respimpéla crise dos anos 1970, bem
como suas consequéncias sobre a formacdo de ummodo de regulagdo em que as
politicas sociais adquiriiam novas caracteristieas especial pela sua submissédo a légica
das politicas econémicas, sdo importantes refeisngara a compreensao das transformacdes
dos regimes de protecdo sociais que tiveram irdcpartir de meados desta década. Suas
limitacdes, no entanto, sdo consideraveis, quandliseussdo se desloca para o campo
empirico, isto €, quando se busca mostrar atraeésados concretos, os impactos das

referidas transformacgdes sobre os sistemas degpmseciais dos paises europeus.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que toda a dss@ugjue Jessop (1993 e 2002)
implementa esta baseada na hipotese de esgotadwp@drao de acumulacdo fordista e o
conseqilente surgimento de um novo padrdo, dendmipar ele de Pés-Fordista. E dentro
deste ultimo que se desenvolve o modo de regulagaoforma institucional assumida pelo
Estado configura um Schumpeterian Workfare PostnatiRegime. Como parte da tradicao
marxista, o autor considera que o Estado pos-fertisia a funcédo de garantir a valorizacao
do capital, assim como o Estado fordista, s6 queemas bases, principalmente através do

estimulo a inovacdo e competicdo entre empresas.

Observa-se, no entanto, certa ambiguidade naagfi@ do pés-fordismo em sua
andlise, ora aparecendo como um padrdo de acuraulpgdpriamente dito, ora se
manifestando como um estagio transitério que ézatib para indicar o esgotamento do
fordismo, a partir de transformacgfes substanciaieagonomia. Esta dupla funcdo conferida
ao poés-fordismo deve-se ao fato do autor trabaheaniveis diferentes de abstracdo, sendo o
mais elevado aquele que o define como um novo padedacumulacdo. A busca pela
compreensao de realidades concretas, onde a adalipés-fordismo se daria a partir de
estudos de caso das transformacdes na economjzdes, no entanto, € comprometida, ja
gue as categorias que o caracterizam nao sao &gdem todos os paises onde o fordismo se
manifestou. Nesse sentido, o autor ndo consegigmaplconceito de pds-fordismo como um
novo padrdo de acumulagéo para a analise de sisapihcretas, tendo este que assumir a
condicao de fase transitéria do fordismo. Em oypadavras, ndo se vislumbra, na andlise de

Jessop, configuracdes concretamente definidas afssinpelo capitalismo nos paises
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europeus em raz&o da crise dos anos “I97&ient (2003) sintetiza bem esta dificuldade de

Jessop em aplicar os conceitos do pos-fordismaigess menos elevados de abstracao:

“As questdes sao se as reformas do Estado em dlieec&stado schumpeteriano e
do regime social pré-trabalho podem contribuir gafarmacéo de (i) um regime de
acumulacéo pés-fordista e (i) um novo modo de leggio social da acumulagéo de
capital. Na verdade Jessop € ambiguo na aplicagdtaid conceitos para a
construcao de suas hipéteses. Ora, em um nivelddede abstracdo, trabalha com a
hipétese de regime de acumulacdo pés-fordista eordrilsuicdo do Estado
schumpeteriano para reforgar o equilibrio macro@oueco. Ora, em um nivel mais
intermediario e examinando as possibilidades descasncretos proximos ao seu
tipo ideal, ressalta o carater de transigdo dofgdismo e as dificuldades concretas
para a constru¢do de um novo regime de acumulag@mle de regulagéo.” (Jessop,
2003, P.108)

Em segundo lugar, embora trabalhe no campo daatdarregulacéo, Jessop prioriza
em sua analise as relacbes entre Estado e ecordeiniando em segundo plano as relacdes
entre Estado e instituicdes politicas e sotiaBessa forma, o pés-fordismo é analisado como
a mudanca de um padrdo de acumulacdo impetrade melasformacfes no campo
econdmico, onde o Estado seria 0 condutor destegg0. A auséncia de uma discussao mais
robusta sobre papel das instituicbes politicasceaisopode ser considerada como possivel
fator que impede que o autor aplique a analisedefgrdismo as realidades concretas dos

paises. Nas palavras de Arient (2003):

“As hipoteses de Jessop de um modelo de Estadompeheriano indicam
transformacdes das estruturas estatais guiadasspen estratégias orientadas por
interesses capitalistas. Se mantivermos a visdmawedsta de Estado, como propde
0 proprio Jessop (1990b), de ver o projeto hegerndde economia e sociedade
com a inclusdo de interesses de grupos das cldeseisadas e de ver o Estado
como a condensacéo do conflito de interesses, ad&stchumpeteriano e do pro-
trabalho é apenas um referencial parcial sobretewdudo Estado capitalista e a
formacéo de um modo de regulacdo pds-fordistaie(iyr 2003, P.111)

Em suma, a tentativa de compreender os impactogataformacdes do capitalismo

sobre os Welfare States dos paises europeus esbamgpossibilidade analitica de se propor

" 0 que se observa na andlise de Jessop é umaecamgdo de formas concretas assumidas pelos paises
periodo de vigéncia do Fordismo. Nesse sentiddar,auaclusive, propde uma tipologia de regimegpuo#ecdo
social, com base na articulagdo entre as politicesis e os modelos de crescimento econémicosedé/idem
em liberal welfare regimes Social democratic welfare regimesorporativist welfareregimes, Southern
European welfare regimdgdessop,2002).

*® Jessop (2002) apenas pontua o papel das instisujpditica e sociais, quando analisa a problematica
reducdo dos estados de bem-estar sociais em vilaudese. Para ele essas instituicdes foram irapts em
nao deixarem que as reformas neoliberais reduzieseeso dos welfare states nos paises europeasarizise,
no entanto, ndo € prioritaria em sua abordagemegmacial quando ele discute o processo de transgigao
fordismo para o pés-fordismo.
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modelos de protecéo social sob a hegemonia postrduscando contornar essa questao,
Jessop tenta esbocar algumas tendéncias para actwrdos referidos modelos, com base na
extrapolacdo das diferentes formas institucionsssimidas pelo Keynesian Welfare National
States nos paises europeus. Para tanto ele cansislerajetorias institucionais - qath
dependence dos paises como fator fundamental no processeadafiguracdo dos modelos,

0 que conferiria a sua abordagem um forte pescapel mlas instituicbes. Nesse sentido ele
procura mostrar que a crise do KWNS ndao foi gersa@dé e impactou diferentemente sobre
0S paises europeus, sendo alguns mais fortementgdas do que outros, em virtude,

principalmente, da natureza das instituicbes quguesrnam. Em suas palavras:

“<...> just as there is no pure KWNS, there is moepcrisis of the KWNS — only
specific, path-dependent, nationally variable srisiften with regionally specific
manifestations. Some cases reveal greater continimked to the dominance of the
view that there was a crisis the Welfare State for which incremental adjustment
might be appropriate (for example, Denmark, Swedearmany). Other cases
involve greater discontinuity —admittedly more medkin declared policy changed
than actual policy outcomes — linked to a discuglsivconstructed crisi®f the
Welfare State (for example, New Zealand, Britalh)s in the latter cases that the
biggest shifts have occurred institutionally (tyglig associated with a neoliberal
regime shift) and where the most severe incomerigalion consequent upon
adjustment has occurred.” (Jessop, 2002, P.71)

Embora esta solugdo seja condizente com a armpbp®sta pelo presente trabalho,
deve-se deixar claro que ela apresenta limitac@sduldgicas, em especial pelo fato de o
autor ndo implementar uma discussao aprofundagaplel das instituicdes politicas e sociais
na crise dos anos 1970. Dessa forma, e reconheeemdportancia da analise institucional
para 0 presente estudo, propfe-se na préoxima segdnop forma de complementar a
abordagem marxista, uma analise que leve em cop#pel destas instituicbes na mediacao
entre as transformacgdes no capitalismo e seus togacbre os sistemas de protecéo sociais.
A abordagem Institucionalista desenvolvida no primeapitulo cumpre bem este papel, pois
concebe o funcionamento do sistema econémico coomaidonado a dindmica da
organizacdo politica e social do capitalismo. Ca@wo, 0s efeitos das transformacdes
econdmicas passam a ser analisados a partir deedae8es com as instituicdes politicas e
sociais, 0 que confere a este processo um eleviadp dg especificidade, viabilizando a
andlise de situacdes concretas. Em outros termaanadise institucional permite uma
discussédo mais aprofundada das relagcfes entretimspdas transformacdes do capitalismo e

0S regimes de bem-estar sociais.
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2.3.1.2 A Abordagem da Economia Politica Institunad

Em linhas gerais pode-se definir a economia palitistitucional como aquela que
considera a importancia das instituicbes domésticeso mediadoras das transformacdes
estabelecidas no campo da economia politica, @y geestdes referentes ao impacto da
globalizac&o sobre a distribuicdo de renda, orggéiz politica e social, além da dinamica
macroecondmica, estdo condicionadas ao comportardestinstituicdes internas dos paises
(Weiss, 2003). Essa abordagem se contrapfe a waiséirata, defendida pelos tedricos
neoliberais, de que as reformas implementadas mpa@aa economia a partir da metade dos
anos 1970 tenderiam a produzir os mesmos resulEddsdos os paises. Da mesma forma,
ao considerarem as instituicbes domeésticas conpomeéveis por moldar os impactos dessas
transformacdes, seus tedricos consideram igualnesmieercados como instituicdes, pois sao
definidos historicamente a partir do comportametas demais instituic6&s Nao existe,
portanto, um mercado abstrato, descolado das éspmries historicas dos paises. Nas
palavras de Pontusson (2005; p.15): “<political economists emphasize that market
behavior is embedded in societal institutions; edlemarkets are themselves institutions,

which can be configured in different ways”.

Dessa formaa analise das transformacdes do capitalismo a padosr anos 1970
sugere, com base na abordagem da economia pdiistiaucional, que as instituicdes
politicas e sociais que evoluiram a partir do desleimento dos Estados de Bem-Estar
Sociais atuaram no sentido de amortecer os efddespoliticas neoliberais, especialmente
aquelas que tinham como objetivo reduzir do peso gistos sociais nos orgcamentos dos
paises. Em outros termos e a partir da analiseimig ({998), pode-se dizer que os Welfare
States estdo profundamente integrados as estrupmifisicas e sociais das sociedades
industriais contemporaneas e as tentativas de irEmfuzproduziu um movimento de
autoprotecdo com base na mobilizagcdo das instésigiue se formaram a partir do seu
desenvolvimento. E dentro desta l6gica que se tdifiGl promover a extingdo ou mesmo

* pela interpretacao de Polanyi (2000) pode-se afique a importancia das instituicdes doméstistsia em
fornecer sustentacdo para que as transformacdempitalismo ndo ocasionem o descolamento do sistema
econdmico da organizacao politica e social emeasié inserido. Dessa forma, entende-se que aitantit
criar uma economia de mercado de base auto-redudliarra nas evidéncias historicamente comprovadeas
que o mercado opera a partir da légica determipatiss instituicbes internas dos paises de fornaantir que

0s seus impactos ndo prejudiquem a organizacaal slacsistema.
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uma reducdo expressiva dos Welfare States, ja bpse estdo enraizados nas estruturas
sociais, politicas e econdmicas das sociedadesrmasjeou que significa, em outros termos,
que a dinamica dessas sociedades foi fortementeemtiada pelo seu crescimento. King

(1988) sintetiza bem este fato ao afirmar que:

“A tese central € que os Estados de bem-estar wmd@m suas estruturas e
beneficios entrelagados as estruturas sociais lgsepedprios remodelaram. Isso
torna dificil desmontar ou reduzir Estados de bstaremesmo quando governos da
persuaséo ideolégica de Margaret Tatcher ou RoRalEgan chegam ao poder”
(King, 1988, p.53)

Pode-se dizer, dessa forma, que a apropriacadasdorsb da crise e da globalizag&o
pelos tedricos neoliberais a partir de meados dos 4970 e a tentativa de implementacéo de
uma série de reformas que visavam, dentre outrosjucdo da intervencdo dos Estados na
economia esbarraram no fato do sistema econdmi@y psofundamente enraizado nas
instituicdes politicas e sociais, dentro das gsaidestacam os Estados de Bem-estar Sociais.
Em outras palavras, a tentativa de descolamensistima econdmico da organizacgéo social
capitalista ndo se efetivou completamente devidiatmodo mercado ser uma instituicao cuja
importancia se deve a sua relacdo com as demétsig@es politicas e sociais que moldaram
suas caracteristicas e desenvolvimento. Como aesylthouve variagbes em relacdo ao
impacto do avanco das politicas neoliberais sobresruturas do capitalismo dos paises
europeus, ou seja, as instituicbes politicas easode alguns paises responderam de forma
diferente a de outros paises, 0 que produziu iropatstintos sobre os Estados de Bem-Estar
Sociaié’.

Dentro desta linha de andlise, Pierson (1996)yseomostrar que a légica que levou a
constituicdo dos Estados de Bem-Estar Sociais aigep europeus nao pode ser aplicada para
analisar sua crise. Para ele as interpretacéesstaxpluralistas e a abordagem dos recursos
de poderPower Resources Approgcséo importantes instrumentos para explicar adgéaa
dos Welfare States, mas n&o levam em consideragdleéincia que as instituicbes que se
formaram junto com o seu desenvolvimento tiveranmediacdo dos impactos da crise. Ele

procura mostrar que o desenvolvimento dos Welfaiwe$S produziu o crescimento e

% King (1988) utiliza a distingéo entre Estados @enBEstar “marginais” e “institucionais” elaboradar forpi
(1985) com o objetivo de avaliar os diferentes iobps do avanco das ideias neoliberais. Para elestaslos
marginais foram os que absorveram mais intensantenéfeitos das politicas neoliberais, pois astingbes
politicas e sociais vinculadas aos Estados de Bear-Sociais sdo mais fracas do que aquelas eadastnos
Estados institucionais. Nestes, a mobilizacaoipalfoi intensa, de forma a inibir 0 avanco dasnfs sociais,
condicionando-as a algumas poucas politicas, eecedpquelas que contavam com bases politicasiaiso
mais frageis.
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fortalecimento de uma série de instituicdes, coméuncionarios publicos e sindicatos. Além
disso, beneficiaram um nimero expressivo de indogdyarantindo, com isso, a popularidade

para os governantes. Em suas palavras:

“Retrenchment is not simply the mirror image of ¥ded State expansion. Why
should we assume that theories designed to explaodomes in a particular context
and involving the pursuit of particular goals wdtill apply once the political
environment and the goals of key actors have umergadical change? (Pierson,
1996, p.156)

As tentativas de reducéo do tamanho dos EstadBemieEstar Sociais mobilizaram,
portanto, estas instituicbes, que, em geral, freapa impactos das politicas neoliberais,
condicionando seus resultados as caracteristicamdbdente institucional de cada pais. A
partir do estudo de caso de quatro pdtsesm estruturas institucionais distintas, Pierson
(1996) mostra que, embora a introducdo das pditnesoliberais tenha contribuido para a
reestruturacdo de alguns programas sociais, naab&srvada reducdo no seu peso, medido
pela relacdo entre as transferéncias sociais @aufr Interno Bruto. Sua constatacdo é de
qgue, ao invés de cortes nos gastos sociais, ohseev@ incremento nos programas cujos
beneficios sdo residuaisn¢ans-tested)mudancas nas regras de elegibilidade para os
programas; e um aumento da atuacdo da esfera @rivadprovisdo e financiamento dos

programas sociais.

Para ilustrar um pouco mais esta questdo a Tabetasira a evolucdo dos gastos
sociais em relacdo ao PIB e em relacdo aos gast@ynamentais totais em cinco paises
europeus selecionadésObserva-se, ao longo das décadas, um aumentmbasas razoes,

0 que mostra que a estratégia de reducao do pssgadtns sociais ndo se efetivou conforme
apregoavam os defensores das politicas neolibemaisisive no Reino Unido, pais que
passou por profundas reformas de natureza nedlibefaanca, por exemplo, que em 1980
gastava o equivalente a 20,7% do PIB na area speiséou a gastar cerca de 28% em 2007,
um aumento de mais de 36%. A Noruega e o ReinddJt@mbém tiveram crescimento
expressivo na proporcdo dos gastos sociais, comvanecao positiva de, respectivamente,
23,8% e 24,2% entre 1980 e 2007. Alemanha e Stigeram variacbes menores na relacao
entre gastos sociais e PIB, com esta ultima tendanaremento de apenas 0,4% entre 1980 e

2007. Isto se deve, muito provavelmente, ao fatmslgastos sociais da Suécia ja serem

®1 Os paises escolhidos por Pierson (1996) para@steidaso foram Reino Unido, Estados Unidos, Sugécia
Alemanha.

%2 A escolha destes cinco paises (Franca, Alemanbajelya, Suécia e Reino Unido) se deveu ao fate dele
reunirem caracteristicas institucionais especifipas os diferenciam enquanto componentes de deizdos
modelos de protecdo social. Ver Pontusson (2005).
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elevados (em 1980 ja eram os maiores dentre osspaiglisados), sendo que a proporgao de

27,3% em 2007 sO € menor do que a da Franca.

Tabela 1
Gastos Sociais em Relacao ao PIB e emrelagdo &a@stos Totais do Govemo
em Alguns Paises Europeus Selecionados - 1980/2007

Paises/Gastos Sociais 1980 1990* 2000 2007
Franca

% PIB 20,7 24,8 27,7 28,3
% Gastos Totais 45,4 50,3 53,7 54,3
Alemanha

% PIB 22,1 21,7 26,5 25,1
% Gastos Totais - 48,9 58,9 57,8
Noruega

% PIB 16,8 22,3 21,3 20,8
% Gastos Totais - 45,7 50,4 50,6
Suécia

% PIB 27,2 30,2 28,4 27,3
% Gastos Totais 49,3 51,6 53,6
Reino Unido

% PIB 16,5 16,8 18,6 20,5
% Gastos Totais 35,9 40,3 47,3 443

Fonte: Elaboragédo propria a partir de informag@&datésticas da OCDE (OECD.StatExtracts)
* Para Alemanha, Noruega e Suécia 0s % gastoste¢aieferem a 1995

Na distribuicdo dos gastos sociais por tipo, ol@see em primeiro lugar, a elevada
participacdo dos gastos com aposentadorias em ¢sdusises, com excecdo do Reino Unido,
onde 0s gastos com saude sdo os maiores, tantoetagho ao PIB, quanto em relacdo aos
gastos totais (Tabela 2). Esta dinamica refleteasacteristicas do sistema de protecao social
britdnico, marcado por um sistema publico de fipb rate de seguro social, ou seja, com
beneficios iguais e com valores reduzidos parastadotrabalhadores e por um sistema de
saude universal e abrangente que, embora apresentges propor¢des de gastos em relagédo
ao PIB e aos gastos totais quando comparado aspais® Alemanha e Franca, apresenta

elevada eficiéncia na alocacdo do gasto (Barr,)f493

Os paises nordicos se destacam pelos gastos aSsisteque representam uma fatia

elevada dos gastos totais, quando comparado camspadmo Alemanha e Franca. Estes, por

® E importante observar que, dentre os paises amadisa Reino Unido é o que apresenta 0s menores
percentuais dos gastos sociais em relacdo ao BtBgasto total. Este processo reflete basicamemegesoria
Welfare State britdnico que, comparativamente segatomo Alemanha, Franga e Suécia, ndo apresem@u
articulacdo suficientemente forte entre politicasn®micas e sociais, ou seja, 0 Keynesian WelfartéoNal
State Britanico desenvolveu caracteristicas paesligue explicam tanto seu baixo crescimento ecmodm
relativo, quanto as baixas propor¢des entre gasiwiais em relacdo ao PIB e aos gastos totais.peste sera

desenvolvido no préximo capitulo.
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sua vez, tém seus maiores gastos direcionados @serdpdorias, o que reflete as
caracteristicas do sistema, marcadamente estadtificonde os beneficios sdo concedidos a
partir de contribuicbes ocupacionais, ou seja, Bao beneficiodlat rate. A Suécia,
igualmente, destina uma propor¢cdo consideravelseos gastos as aposentadorias, 0 que
sugere que seu modelo de protecdo social se aaactgr uma ampla extensao dos
beneficios, seja na garantia de uma renda de dpdseia para os trabalhadores seja na
destinacdo de recursos para assisténcia sociagspatial para pessoas com algum tipo de

incapacidade para o trabalho.
Tabela 2

Distribuicdo Proporcional dos Gastos Sociais em Ragjéo ao PIB e em Relacdo aos Gastos Totais por T Gasto
em alguns paises Selcionados -1980/2007

Paises/ Ano |_Arosentadorias Saude Assisténcia Social {1) Outras (2) Total

1980 | 2007| 1980] 2007 1980 2007 1940 2007  19BO 2007
Franca
% PIB 7,6 11,1 5,6 7,5 5,2 47 2,3 5,1 20,7 28,3
% Gastos totais 16,7 21,1 12,3 14,3 11,4 9,1 5,0 9,8 45,4 3 54,
Alemanha
% PIB 9,7 8,7 6,6 7,8 3,9 3,8 1,9 4,8 22,1 25,1
% Gastos totais 14,6 19,9 14,9 18,0 8,5 8,5 10,9 11,4 48,9 ,8 57
Noruega
% PIB 51 6,2 4,9 57 4,6 7,7 2,2 1,2 16,8 20,8
% Gastos totais 13,9 15,1 8,5 13,9 16,1 17,3 7,2 4,3 45,7 6 50,
Suécia
% PIB 7,7 9,0 8,3 6,6 73 9,8 4,0 1,9 27,2 27,3
% Gastos totais 15,1 17,6 9,6 12,9 13,4 16,4 11,1 6,6 49,3 6 53
Reino Unido
% PIB 4,2 5,8 4,9 6,8 3,3 57 4,2 2,2 16,5 20,5
% Gastos totais 9,0 12,9 10,6 15,2 7,1 12,7 9,2 3,5 35,9 44,3

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de informagGdatésticas da OCDE (OECD.StatExtracts)
Nota (1): inclui beneficios para familias e pessoas deficiéncias

Nota (2): inclui moradia, pens@es e desemprego

Nota : Para Alemanha, Noruega e Suécia os % senefo ano de 1995

No que se refere a estrutura dos gastos soci@imhela 3 mostra que, com excecao da
Alemanha, todos os paises tiveram um aumento EigtNfo na propor¢do dos gastos
relativos as aposentadorias entre 1980 e 2007 eareflete o processo de envelhecimento
populacional nestes paises, com aumento nos ggssgdenciarios e de servicos
direcionados a esse estrato populacional. Por dadim a Alemanha foi o Unico dentre os
paises analisados que sofreu incremento na prapde;gastos com politicas relacionadas ao
mercado de trabalho no periodo analisado, o que pstar relacionado a dois fatores: 1) a
busca por ganhos de produtividade na industrigug este pais optou pela reestruturacao

industrial, ao invés da desregulamentacdo finamceiomo estratégia de saida da crise
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(Tavares, 1993); 2) a manutencdo de politicas diegio social aos desempregados, como
um reflexo do primeiro fator, mas também pelo f@¢oo pais ter passado pelo processo de
reunificacdo junto a Alemanha Oriental em 1989ue gode estar relacionado a necessidade
de manutencédo de recursos para a criagdo de erapeegusercdo dos trabalhadores no
mercado labor8f. Nos demais paises observam-se uma queda expresass politicas
direcionadas ao mercado de trabalho, com destaap@egoReino Unido que, entre 1980 e
2007, teve o peso dessas politicas reduzido dedblgasto social para apenas 26%

Tabela 3

Distribuicdo Proporcional do Gasto Social* por Tipode Gasto
em Alguns Paises Selecionados - 1990/2007

. Assisténcia Mercado de .
. Aposentadoriag) . Saude
Paises/Ano (%) Social2) Trabalho) (%)
(%) (%)
Franca
1980 31,9 31,4 13,2 23,5
2007 39,4 25,8 8,1 26,7
Alemanha
1980 42,3 22,0 6,7 29,0
2007 34,6 25,6 8,4 31,4
Noruega
1980 29,3 35,5 7,2 28,0
2007 30,8 37,1 3,8 28,2
Suécia
1980 25,6 34,5 12,5 27,4
2007 33,6 35,1 6,6 24,6
Reino Unido
1980 26,2 32,2 11,0 30,6
2007 28,3 35,6 2,6 33,5

Fonte: Elaboracédo propria a partir de informa¢@atésticas da OCDE (OECD.StatExtracts)

Nota (1): Aponsetadorias e beneficios para a @Emael idosa

Nota (2): inclui beneficios para familias, pessoas deficiéncias, moradia e pensdes

Nota (3): inclui programas relacionados a dinandizago mercado de trabalho. Refere-se ao ano de 1985
* Calculados a partir de valores definidos em psegonstantes tendo como base o ano de 2000

® Esta Gltima hipotese é plausivel quando se anadisgastos em politicas voltadas para o mercad@balho

em relacéo ao PIB. De acordo com as estatistic&QI3E, enquanto em 1980 essa propor¢éo era de dg4%
PIB, em 2000 ela chegou a 2,5%, caindo para 2/h%007. Em suma, foi durante os anos 1990 quesisga
com politicas voltadas para o mercado de trabathmieam suas maiores proporcdes em relacdo ao PIB,
periodo que converge com os investimentos reladma reunificagdo das Alemanhas.

® Esta redugéo na proporcéo dos gastos direcionadpsliticas de mercado de trabalho esta de acanmioas
tendéncias observadas no direcionamento dos gsstisis para a parcela da populagéo que se enaumtra
mercado de trabalho, tanto no Reino Unido, como pmises ndrdicos. Enquanto, no primeiro caso, este
movimento se deve as mudancas na natureza destmspode forma a incentivar o incremento da cetigao

e do aumento do emprego, o Ultimo caso se devewura do mercado de trabalho, que tende a pgiaitea
populagdo empregadmgiderg em detrimento da desempregadatgider3 (Pontusson, 2005).



98

A reducéo da proporcdo dos gastos com politicasidimadas ao mercado de trabalho
€ acompanhada pelo aumento da proporcédo de gastopaliticas de assisténcia social e
saude em todos os paises analisados, com exce¢aarda, no primeiro caso, e da Suécia,
no segundo. Passando para a analise da naturegstrdtura dos gastos, observa-se um
crescimento expressivo dos gastos em servicos €03 tos paises, mas especialmente nos
paises nordicos, onde em 2007, esses gastos jausberp mais de 50% dos gastos totais,
como mostra a Tabela 4. Embora a salde seja @caadiite consuma a maior parte dos
recursos a serem gastos em forma de servicos, fasapoliticas de assisténcia social que
mais ganharam peso relativo na estrutura dos gasteervicos entre 1980 e 2007. Enquanto
0S gastos monetarios assistenciais tiveram redogdoomposi¢cdo dos gastos monetarios
totais nesses paises (com excecdo da Noruega eido Bnido), no caso dos gastos em
servigos houve um incremento expressivo, onde Aiaaa Noruega, por exemplo, tiveram
um crescimento de mais de 100% entre 1980 e 20@i7suna, embora a participagdo dos
gastos em servicos assistenciais ainda seja baieatrutura dos gastos em servigcos, quando
comparado com 0s gastos em saude, observa-se odénde de crescimento que aponta

para mudancas na natureza deste tipo de gasto.

E interessante observar o caso do Reino Unido embpra tenha tido aumento na
proporcéao de gastos em servicos de assisténcial, sesie igualmente um aumento de cerca
de 26% nos gastos monetarios com esta politiceesagiegacdo dos dados mostram que,
entre 1980 e 2007, a proporcdo das transferéncaeetdrias destinadas a pessoas com
deficiéncia passou de 8,7% para 20,8%, respectivi@nelo total dos gastos sociais em
espécie. Neste mesmo periodo, as transferénciastanas para as familias tiveram seu
percentual elevado de 17,7% para 21,6% (OCDE, 2&k2¢ aumento dos gastos monetarios
assistenciais no Reino Unido pode estar indicandoneento da proporgéo das transferéncias
monetéarias que fazem parte dal de politicas voltadas para a concessao de bergficio
minimos, de forma a ndo desincentivar a populagdsaar trabalho. Esta tendéncia esta de
acordo com a analise apresentada no trabalho detud®on (2005), cujas informacdes
estatisticas para os anos 1980 mostram elevadarpémpdos gastos de natureza focalizada
(means-tested)as politicas de assisténcia social no Reino Urgggundo o referido autor,
enquanto 8,2% e 5,7%, respectivamente, da propalgii@astos monetarios de assisténcia
social da Alemanha e Suécia estavam comprometmlnsas politicas focalizadas, no Reino

Unido essa proporc¢éo era de 16,7%.
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O que se observa na andlise da Tabela 4 é umantéadie polarizacdo dos gastos
monetarios entre as aposentadorias e a assist&uie para o Reino Unido, ja que os gastos
com desemprego sofreram reducdo expressiva, passEnd5,8% em 1980 do total dos
gastos monetarios para apenas 2,1% em 2007. Emsopditavras, ha um movimento de
priorizar a populacdo que se encontra no mercadmbalho, sendo a redugdo nas politicas
de auxilio desemprego, um claro indicativo de (neycantilizacdo da forca de trabalho, isto
€, 0s beneficios aos desempregados devem serdesld® tal maneira que néo inibam o

incentivo & procura por trabaftfo

J& os demais paises apresentaram comportamentendiéglo em relagdo ao Reino
Unido, pois sofreram reducbes no peso dos gastasetdrios na assisténcia social. A
Alemanha obteve um incremento nos gastos com g¢aditde desemprego, 0 que € um
indicativo de resisténcia ao avanco das politiesdilerais que buscam a (re) mercantilizacéo
da for¢ca de trabalho. A Franca, por sua vez, emtsrha verificado redugdo nos gastos
monetarios com politicas de desemprego, obtevengremento expressivo nos gastos com
aposentadorias, cerca de 39% entre 1980 e 2007e @xplica a reducdo proporcional dos
gastos em assisténcia social. JA Suécia e Noroegatjveram suas estruturas de gastos
praticamente inalteradas, sendo que a primeira ensgu aumento proporcional dos gastos
com aposentadorias e com politicas de desempregoaceducao nos gastos com assisténcia

social.

% pode-se afirmar, da mesma forma, que este protmasoa mudancas nos critérios de elegibilidada pa
acesso aos beneficios. Isto ficara mais evidenteapdtulo 5.
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Tabela 4
Distribuicdo Proporcional dos Gastos Sociais* poripo de Programa e Natureza dos Gastos
segundo Paises Selecionados - 1980/2007

Aposentadoriasg) | Desemprega2)| Saude | Assisténcia Socias) Total
Paises/ Ano (%) (%) (%) (%) (%)
Monetérios| Servicos  Monetarios|  Servigos Monetélrios @m/i\/lonetériosi Servigos
Franca
1980 45,8 2,2 15,3 86,4 38,9 11,3 71,5 28,5
2007 64,2 3,3 8,1 77,5 27,7 19,2 63,4 36,6
Alemanha
1980 69,8 2,2 3,6 92,1 26,7 5,7 65,5 34,5
2007 69,3 0,2 11,1 85,8 19,6 14,0 57,7 42,3
Noruega
1980 44,9 16,3 4,0 74,1 51,1 9,6 57,6 42,4
2007 46,4 18,3 2,3 59,1 51,3 22,5 49,9 50,1
Suécia
1980 50,3 10,0 2,8 68,1 46,8 21,9 51,6 48,4
2007 55,7 18,5 5,6 51,8 38,7 29,7 48,4 51,6
Reino Unido
1980 49,5 7,0 15,8 82,3 34,7 10,7 56,2 43,8
2007 54,3 6,1 2,1 77,1 43,6 16,8 52,0 48,0

Fonte: Elaboragéo propria a partir de informag@datésticas da OCDE (OECD.StatExtracts)

Nota (1): Aponsetadorias e beneficios para a agiol idosa

Nota (2): somente politicas de desemprego.

Nota (3): inclui beneficios para familias, pessoas deficiéncias, moradia e pensdes

* Calculados a partir de valores definidos em psegonstantes tendo como base o ano de 2000

Em suma, observou-se, nos trinta anos que se aggaircrise dos anos de 1970, um
aumento da proporcao dos gastos sociais e do congavernamental em relacdo ao PIB, o
que indica que, mesmo sob o dominio das politiemdilrerais, o capitalismo necessita do
Estado, via protecdo social, para garantir suaodeéo. E importante ressaltar, no entanto,
gue alguns autores como Clayton e Pontusson (1#@8jtusson (2005) e Swank (2003),
também pertencentes ao campo da economia polistigucional, problematizaram o fato de
0S gastos sociais continuarem a crescer, mesma $@dica das politicas neoliberais. Para
eles o crescimento da proporcao destes gastoslapdoeao PIB pode ser tomado como um
efeito estatistico, ou seja, ambas as variavei®modstar crescendo menos do que nos
periodos anteriores, mas se o crescimento do gastal for maior do que o PIB o efeito
resultante € o crescimento da referida relacacsdiEsma, os referidos autores sugerem que
se trabalhe ndo com a relacdo entre os gastossseca PIB, mas sim com o0 crescimento

médio anual dos gastos sociais per capita.

A Tabela 5 mostra que, embora oscilando entre woadh e outra, entre 1970 e 2000
observou-se uma reducao no ritmo de crescimentgonaédial dos gastos sociais per capita

em todos os paises analisados. SO para se umengerdeia, enquanto entre 1970-1980 o
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gasto social per capita cresceu em média 6,6%naona Suécia, entre 1990-2000 esse
crescimento caiu para 1,2%. Na Alemanha e na Frasgses valores foram de,

respectivamente, 4,3% e 4,9% entre 1970-1980 e 26386 entre 1990-2000. Essas

informacBes, embora ndo signifiquem reducdo nogisiide protecdo social dos paises
europeus, podem estar indicando que seu ritmo ekciarento ndo vem acompanhando o
aumento das demandas sociais que se verificou ltiog$l anos, em decorréncia tanto das
consequéncias das politicas econdmicas neolibeespecialmente o desemprego - como das
transformacdes na estrutura demografica dos paisemde se destaca 0 progressivo

envelhecimento populacional.

Deve-se destacar, no entanto, que a analise damafdes para o periodo 2000/2010
revela que o Reino Unido e a Suécia (2000/2007samtaram inversao nas tendéncias de
gueda no crescimento médio anual dos gastos s@&aisapita. No caso do Reino Unido,
esta inversao ja foi observada ao longo da décad20dquando o crescimento dos gastos
sociais per capta passou de uma meédia anual de [}t&04%. Como serd analisado no
Capitulo 4, o crescimento destes gastos, nos @hosc@rreu ainda no ambito do governo
conservador, fato este que reflete os limites depanadigma de politica econbmica que
atribui as politicas sociais papel secundario rieatégia de desenvolvimento do pais. Em
outras palavras, a deterioracdo das condicOes dke da populacdo, ao longo dos anos
noventa, “ativou” o mecanismo de autoprotecdo dedade (Polanyi, 2000), o que explica o

crescimento dos gastos sociais durante o govemseogador.

Entre 2000/2010, por sua vez, o crescimento médialalos gastos sociais per capita,
no Reino Unido, se aproximou dos valores de 19B019u seja, no periodo anterior a
adocdo das reformas neoliberais pelo Partido Ceader. E importante destacar que o
aumento dos referidos gastos ocorreu no ambitcodergo Novo Trabalhista, o qual adotou
uma série de medidas que, sem romper com algudarfigntos das politicas neoliberais do
governo conservador, reinseriu as politicas soniaisentro da estratégia de desenvolvimento
do Reino Unido. Este processo explica o crescimer@dio anual dos gastos sociais per capta

de 4,3% ao ano, percentual significativamente $oipao observado para os demais paises.
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Tabela 5
Crescimento Médio Anual do Gasto Social Total perapita
em alguns paises selecionados 1970/2010

Pajses 1970/1980** 1980/1990 1990/2000 2000/2010*
(%) (%) (%) (%)
Franca 4,9 4,4 3,0 1,6
Alemanha 4,3 2,0 2,6 0,5
Noruega 5,2 6,3 3,0 1,3
Suécia 6,6 3,4 1,2 2,1
Reino Unido 4,5 3,1 4,0 4,3

Fonte: Elaboracao propria a partida das EstatistieeOCDE (2012); HM Treasury (2012) e Pontus2065)
*As informagfes para Franca, Alemanha, Noruegaéeidise referemao perido 2000/2007
**Retirado de Pontusson (2005)

E importante destacar, pela analise das Tabelasi@es, que as transformacbes na
estrutura interna dos gastos sociais no Reino Umd&o impediram o seu crescimento,
mesmo sob o dominio do Partido Conservador, gevesto poder durante os anos 1980 e
grande parte da década de 1990. Para ilustragesttdo, a Tabela 6 mostra que, entre 1980
e 2000, os gastos sociais per capita no Reino Utindoam uma variacdo real relativa
superior ao observado na Alemanha e Suécia, ficgrdgima a Franca. No periodo
2000/2007, por sua vez, o Reino Unido superou taopaises analisados, com valores
superiores a soma de Franca, Alemanha, e Noruegand3ma forma, observa-se que 0s
valores dos gastos sociais per capita no ReinodJestiveram acima da média em todos os
periodos analisados, mas num nivel mais elevadger@®do de governo do Partido
Trabalhista.

Em suma, observou-se um crescimento significatiee gastos sociais no Reino
Unido a partir da década de 90, o que mostra q@smm sob o dominio das politicas
neoliberais, as politicas sociais mantiveram sn&rakidade. Este processo fica mais evidente
guando se desloca a analise, até entdo centradammportamento dos gastos sociais em
relacdo ao PIB, passando-se a observar os nivei®snge crescimento dos gastos social per
capita. Como pode ser notada na Tabela 5, a reom@chiveis elevados de crescimento
neste ultimo indicador, entre 1990/2000, foi suped todos os demais paises, 0 mesmo
sendo observado entre 2000/2010.
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Tabela 6
Variacdo Relativa no Gasto Social Per Capita*
em alguns paises selecionados - 1980/2007

1980/2007 1980/2000 2000/2007
Paises (%) (%) (%)
Franca 107,1 86,8 10,9
Alemanha 56,4 51,2 3,5
Noruega 131,8 112,2 9,2
Suécia 72,0 50,1 14,6
Reino Unido 131,2 82,8 26,5
Média 99,7 76,6 12,9

Fonte: Elaboracao prépria a partir de informa¢@atésticas da OCDE (OECD.StatExtracts)
*Em ddlares a pre¢cos constantes tendo como base dea2000

Os capitulos seguintes aprofundam algumas quesgidesajudam a explicar a
dindmica dos gastos sociais no Reino Unido, sersdme&smos concebidos no ambito da
discusséo sobre a centralidade das politicas sawtaicapitalismo. Dessa forma, notar-se-a
gue o movimento que levou ao aumento destes gastog, 1990 e 2000, foi diferente do
processo observado no periodo 2000/2010, o queteaddl fato de estes dois periodos terem
sido marcados por dois governos que atribuiam &#ficpe sociais funcdes diferentes na

estratégia de desenvolvido britanica.

2.4 Conclusoes

Procurou-se, ao longo do presente capitulo, moatreentralidade que as politicas
sociais ocuparam no modelo de desenvolvimento dsep europeus desde o Pos-Il Guerra
Mundial. Através da analise histérica, pode-se ewithr que a consolidacdo dos sistemas de
protecdo social nesses paises, sob a forma dosard/eBitates representou a efetiva
articulacdo entre politicas econdmicas e sociaisleoessas Ultimas teriam a funcédo de
contribuir para a manutengcdo do consumo, além deemiar a propensdo marginal a
consumir da populagéo mais pobre. O incrementocodswmo teria efeitos positivos sobre as
expectativas de investimento das empresas levandsua vez, ao aumento do emprego e da
producdo. Em outros termos, este modelo ciclicafode inspiracdo keynesiana, tinha nas
politicas sociais um componente estratégico nogssa de desenvolvimento econémico dos
paises europeus no Pds-ll Guerra Mundial. E pa esstivo que Jessop (2002) chamou o
referido modelo de Keynesian Welfare National Stptes atribuia as politicas sociais uma
forte articulagcdo com as politicas econémicas,rdede uma concepcao tedrica que marcava

a consolidacéo da abordagemvaglfare economics.
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Da mesma maneira, mas numa escala mais aprofundadayoliticas sociais
forneceram as bases para que as transformacfeén@dcas pudessem ocorrer, isto é, a
estabilidade politica e social garantida pelos gm@ntre capital e trabalho — através da
transferéncia dos ganhos de produtividade paralésas e a extensédo dos beneficios sociais
para a familia - que vigoraram no periodo em qoegiérmitiram que as transformacdes
produtivas e organizacionais no capitalismo alcss®a os objetivos almejados, com ganhos
para todos os estratos populacionais. Em outras/maal, se num nivel mais superficial as
politicas sociais contribuiram para a eficiéncia galiticas econémicas - dentro de uma
concepcao develfare economics num nivel mais profundo essas politicas gar@mtique o
ritmo das transformacfes econdémicas se ajustadsemdica da organizacao social que lhe

concedia sustentacao.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a crise queigeu em meados dos anos 1970
nao foi uma crise da protecao social, como apregonass defensores das ideias neoliberais,
mas sim uma crise de um padrdo especifico de pimtsgcial, 0 qual fazia parte de um
modelo de desenvolvimento que havia atingido seomstek, devido a existéncia de
contradi¢des internas. A protecao social, como lemento inerente ao capitalismo, teve que
se reestruturar, seguindo o movimento ditado gedasformacdes no capitalismo, de forma a

garantir que o sistema continuasse a se reproduzir.

O movimento de reestruturacdo dos sistemas decpmtgocial, no entanto, sofreu
reacdo por parte das instituicbes politicas e sodias paises, deixando claro o fato de que
tais sistemas faziam parte das estruturas somaipaises europeus e desmonta-los nao seria
uma tarefa trivial. Na verdade, paises com ingfis liberais, movimentos sociais e politicos
fragmentados e com baixa capacidade de barganmtteréen a absorver mais facilmente as
transformacdes nos sistemas de protecdo sociabgiesp pelos defensores das politicas
neoliberais. J4 paises com estruturas politicasciis de natureza corporativa e social-
democrata, com alta proporcao de trabalhadorescalimhdos e um sistema de barganha
organizado, tenderam a reformular seus sistempsotiecao social, em funcédo do avanco das
ideias neoliberais, mas também em virtude do awnded demandas sociais, seja por conta
das transformacgfes nas estruturas etérias de spakgdes, seja em virtude dos efeitos do
processo de reestruturacdo sobre as condi¢cdedaléas populacdo. Em ambos os casos, no
entanto, a propor¢cao dos gastos sociais em retaz&dB continuou elevada, mesmo com um
ritmo de crescimento menor, 0 que evidencia a neagdb da importancia das politicas

sociais para o capitalismo.
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Em suma, o que se procurou demonstrar é que agg®lsociais sGo componentes
fundamentais nas estratégias de desenvolvimentmpitalismo dos paises europeus, tendo
adquirido sua forma mais completa e centralizadatrota anos que se seguiram ao término
da 1l Guerra Mundial. Embora tenham passado poramges significativas a partir de
meados dos anos 1970, as politicas sociais naecrperdsua centralidade, mesmo em
situacbes onde a ldgica das politicas econdmicasopaa submeter e a condicionar seu
desenvolvimento. As consequéncias do aumento daeymbe da desigualdade social,
vinculados a esse processo, tiveram como resultadonento das tensdes politicas e sociais
nos paises onde esses fendmenos ocorreram proouziod sua vez, instabilidade na
organizacdo social no qual o sistema econdémico iestido. Nesse sentido, as politicas
sociais passaram a ser fundamentais para garasgiakilidade politica e social dos sistemas,

condicdo necesséria para que as transformacfe8reimais sejam exitosas.
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Capitulo 3

A Centralidade das Politicas Sociais no CapitalismBritanico no Pos-ll
Guerra Mundial

Introducéo

O objetivo deste capitulo € fazer uma analise rdogsso de institucionalizacao das
politicas sociais no Reino Unido, tendo como camtex comportamento da economia no
periodo PoOs-Il Guerra Mundial. Isso se faz necasg@r dois motivos: em primeiro lugar,
pelo fato deste periodo ter marcado uma rupturaredatdo as politicas econémicas que
predominaram nos anos anteriores a Guerra. Coman#disado nos capitulos anteriores, as
politicas que prevaleceram nas primeiras décadasédalo XX concebiam o sistema
econbmico através da primazia do mercado, send® guagel do Estado era secundario, ou
seja, restrito a questdes como seguranca e gacdodidireitos de propriedades. O fim dos
conflitos armados trouxe consigo a necessidadegiEracdo desta visdo de mundo, mediante
introducd@o de novas concepc¢des de politica ecomdmie atribuiam ao Estado papel central
nas estratégias de desenvolvimento dos paises.

Em segundo lugar, pelo fato destas novas poliecamomicas (materializadas no
keynesianismo e em suas variantes) abrirem espagoyma articulacdo positiva com as
politicas sociais, 0 que possibilitou a formacédoude modo de regulagdo especifico, cujas
principais caracteristicas, se encontram no KegnedVelfare National State (KWNS)
desenvolvido por Jessop (2002). Nesse sentidoa-sernimportante a analise do movimento
gue conduziu a articulacdo entre essas duas pslifiato que permitira que se desvendem a

natureza de ambas.

Para alcancar os objetivos propostos este capswildividirA em duas partes. Na
primeira sera feita uma caracterizacéo da econbrténica no Pos-1l Guerra Mundial, onde
serdo ressaltados os principais fatores que levaranocao de uma politica econémica que
reunia elementos do keynesianismo, dentro de urabaugo conceitual marcadamente
neoclassico. Posteriormente serdo discutidas agdes entre politica econémica e social,
onde se procurara mostrar a importancia das aditie pleno emprego como elo articulador

das respectivas politicas.

A segunda parte aprofunda a discussao anteriavéstrda analise do processo de

institucionalizacéo de trés politicas: a de mamg#ierda renda; a de saude; e a de habitagdo. A
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escolha das referidas politicas se deve ao fatongssnas apresentarem naturezas distintas,
que séao reflexos dos seus processos de institliciagi@o, embora as mesmas tenham sido
concebidas dentro do contexto de expansdo dododirsociais para toda a populacdo. A
analise da institucionalidade destas politicasdoena as bases para quando forem analisados,
no proximo capitulo, suas reacdes em relacdo acegso de reestruturacdo das politicas

sociais nos anos de 1980.

3.1. A Centralidade das Politicas Sociais no Contex do Modelo de

Desenvolvimento Britanico no Pdos-Il Guerra Mundial

Como foi discutido no primeiro capitulo, o fim daGuerra Mundial produziu o
fortalecimento dos lacos de solidariedade e coes&®rio da populacdo britanica, que passou
ndo apenas a demandar melhorias das condi¢cdesaecoimo também a refutar as politicas
econdmicas e sociais do periodo anterior a Gumaecadas pela fragmentacgdo institucional e
pela primazia do mercado na busca da eficiénciaGeoiza e de justica social. Buscava-se,
desta forma, a construcdo de um modelo de desemesito que unisse crescimento
econdmico com desenvolvimento social, o que refleti fortalecimento das instituicoes
politicas representativas da sociedade britAnmapocos sindicatos, que, munidos de direitos
sociais e civis conquistados nos dois séculos iarger buscavam agora a conquista da
cidadania social. As politicas sociais ndo maisdam ser vistas como residuais e voltadas
apenas para aqueles individuos que estivessendims@o mercado, mas se constituiria num
direito social, cuja extensdo para toda a populagaccaria a ruptura com as politicas

liberais, trazendo o Estado para o centro da égitat de desenvolvimento do pais.

E dentro deste ambiente marcado pela necessidad®vés ideias que se inserem
tanto o Relatério Beveridge quando os trabalhoKelnes em especial na obdaTeoria
Geral do Emprego, do Juro e da Moegaiblicada em 1936. Como colocado no capitulo
anterior, as ideias de ambos os autores foram foed@is para a articulacdo entre as
politicas econdmicas e sociais, consolidadas noetnodhamado por Jessop (2002) de
Keynesian Welfare National State (KWNS). Ambos &lmam a busca pelo pleno-emprego
como a chave para garantir melhores condi¢gOes die para a populacao britanica, assim
como concebiam o Estado como a instituicdo ide@ panduzir o capitalismo na consecucao

desse objetivo. Enquanto Keynes se preocupava enaa@s formas pelas quais as politicas
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econdmicas produziriam o pleno emprego, Beveridgstrava ser essa meta fundamental

para que seu sistema de protecéo social fossersalive

De fato, como mostra o Grafico 5, a taxa de desegapno Reino Unido atingiu a
média de 2% no periodo entre 1950 e 1970 (1,5% 4850 e 1960), justamente na fase de
consolidagcdo do Welfare State britanico. Pode-serdidessa forma, que as politicas
econdmicas implementadas neste periodo estiverdladas especialmente para o fomento
do pleno-emprego, o que foi de fundamental imporépara a efetiva institucionalizacao das

politicas de prote¢do social no Reino Unido.

Gréafico 5
Taxas de Desemprego no Reino Unido
1950-1980
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Fonte: Kalachek & Westebbe (1961), para o periodi@eh950 e 1960; Kuhner (2006 ), para o period@eid61 e 1969;
International Labour Organization - Labour Statsfratabase, para o periodo entre 1970 e 1980.

Em termos gerais, pode-se dizer que as relacoes @olitica econdmica e social no
Reino Unido adquiriram uma forma peculiar nesta, fagmis, ao contrario de paises como

Franca e Alemanha, onde o aumento das transfesésoiais ocorreu concomitante ao

®” Como sera analisado mais a frente a base do sidBawveridgiano se encontra no seguro social, @y sej
beneficios como auxilio saude, desemprego, funepalsentadoria e pensdo por mortesabam concedidos
para quem estivesse empregado, ficando aquelesdudéivessem meios de contribuir nem renda sufieien
vinculados ao sistema de assisténcia social. Gbmemprego, para Beveridge, ndo apenas garanta@sso a
tais beneficios para todos os trabalhadores, aamgmnt igualmente a arrecadacédo tributaria do pais,
viabilizando, com isso, as demais politicas, ermre@sp as vinculadas a prestacao de servicos, caliticps
educacionais, de salde e de habitacdo, cuja ferftaahciamento provinha dos recursos orcamentédagsais.
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aumento expressivo do PiBnaquele pais o aumento destas transferénciasugaeem um
cenario de taxas modestas de crescimiénfesta tendéncia pode ser vista na andlise do
Grafico 6, o qual expde uma série histérica conorinficbes sobre a evolucdo das
transferéncias sociais e as taxas de crescimen®lBloeal no Reino Unido entre 1960 e
2008. Enquanto as primeiras apresentaram cresonsghificativo ao longo de todo o
periodo - inclusive nas décadas de oitenta e naygetriodo marcado pela prevaléncia das
politicas neoliberais — as taxas de crescimentoPt® se mantiveram em percentuais
relativamente baixos, quando comparado com o0s ipéisc paises europeus. Este
comportamento indica a importancia que as politisasiais adquiriram na sociedade
britdnica, ou seja, mesmo com baixo dinamismo eoicd® 0s recursos destinados as

transferéncias sociais tiveram aumento proporcisigaificativo ao longo das décadas.

% Em 1970 as transferéncias sociais na Franca eahlemchegavam a, respectivamente, 16,7% e 19,5% do
PIB, ao passo que no Reino Unido este percentaaberl13,2%. O PIB per capita, por sua vez, teve um
crescimento médio de, respectivamente, 4,1% e 5fé 2850 e 1973 na Franca e na Alemanha e ap€esfigs 2,
no Reino Unido (Korpi, 1985 e Lindert, 2004).

% Académicos e politicos vinculados ao pensamenttibezal colocam no excesso de gastos sociais &braz
para que as taxas de crescimento econdmico njamtseu potencial maximo, ja que recursos sao adgyi
das atividades produtivas para a protecdo sociaor8s como Korpi (1985) e Lindert (2004), no etdan
refutam esta hipdtese, mostrando, por outro lad®, @s gastos sociais contribuiram para o crescoment
econdmico europeu no Pdés-Il Guerra Mundial. No d¢agénico, Harris (1990), procura mostrar que héove
deslocamento dos gastos direcionados a atividadeéetca para custear o Welfare State, 0 que seria o
responsavel pelo baixo crescimento de sua econoiipartir da compilagcdo de uma série de trabalhos
estatisticos a autora mostra que o Welfare Stati@nmo consumiu relativamente menos recursos do agu
estados de bem-estar sociais de paises como AlaneaRhanca, onde as taxas de crescimento do Painfor
expressivas. Dessa forma, ndo ha como afirmar qugastos sociais inibiram o crescimento econdmi@o n
Reino Unido.
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Gréfico 6
Transferéncias sociais como propor¢do do PIB e M&ldas Taxas de crescimento do PIB real
(1960-2008)

25
20,5
20 A 18,6
16,5 16,8
15
13,2
(%)
10,2
10
mmm Transf. Sociai
—&—Tx.Cresc. PIB
5 m
2,7 2,5 2.3
0 - T T T T r
1960 1970 1980 1990 2000 2008

Fonte: Transferéncias sociais : para o periodo-1960 Lindert (2004); parao periodo 1980-2008 Esteas da OCDE.
PIB: Elaboragéo prépriaa partir de Officer & \iditison (2009)

Nota: As taxas de crescimento do PIB se refererddianda década

Neste periodo a politica econbmica no Reino Unidowesentou algumas
peculiaridades que estdo relacionadas a influédeidatores historicos e institucionais,
responsaveis pelo baixo dinamismo de sua econamaiadgp comparado aos principais paises
europeus. Em primeiro lugar cabe ressaltar as aotest crises no balanco de pagamentos,
oriunda basicamente das dividas acumuladas duaaht&uerra Mundial, que consumiam
uma elevada fatia dos recursos nacionais para pagamento, comprometendo, com isso, 0
investimento produtivo. E importante mencionaralguente, os impactos negativos da libra
esterlina sobrevalorizadsobre as vendas de produtos britdnicos no mercddmacional,
que, além de reduzirem a competitividade intermadialestes produtos, agravavam ainda
mais os problemas com o balanco de pagamentogesitia crescente déficit comercial (Judt,
2008).

Por fim, destaca-se o elevado custo de producadndizstria britanica, gerado
basicamente pela auséncia de investimentos tamwodarnizagédo dos parques fabris quanto
na pesquisa e desenvolvimento de novas técnicpasodecao. Este fator € consequéncia da
auséncia histoérica de articulacéo entre o capitadyiivo, o Estado e o capital financeiro, o
que comprometeu ndo apenas as linhas de finandamamproducdo, como também impediu
qgque a industria britinica apresentasse ganhos ddutpridade significativos, quando

comparado, por exemplo, com a industria alema (R@Q8). Este fator se mostrou mais
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importante do que o peso dos salarios dos trabalésdos custos de producéo, ja que os
mesmos estavam comprometidos pela baixa produtigjdaem como pelo fato do governo
negociar junto aos sindicatos o controle salar@mo forma de conter a pressao
inflacionaria’®

Desta forma, o Estado britanico no Pds-1l Guerrandilai apresentava alguns indicios
de enfraquecimento. Em virtude deste contexto, slgautores, como Tomlinson (1981)
afirmaram que o Keynesianismo nunca vigorou no &&inido, sendo confundido, por outro
lado, com a ideologia do socialismo, a qual preeleentre os trabalhistas no periodo
imediatamente posterior a Il Guerra Mundial e quschva, assim como o keynesianismo, 0

fim do desemprego.

Escrevendo com o objetivo de refutar a referidaumentacdo, Schott (1982)
problematiza o significado de politicas econdmicagnesianas, sugerindo que o prevaleceu
no Reino Unido foi uma das variantes desta correetgpensamento, a chamada sintese
neoclassicd, a qual agrega alguns elementos da teoria keymesi@ estrutura de
funcionamento da economia neoclassica. Em linheamsges adeptos da sintese neoclassica
consideravam que as ideias de Keynes (2007) sinsedlidas no caso especifico em que o0s
precos e salarios ndo fossem flexiveis, o0 que comgteria o equilibrio com pleno emprego.
Para eles, uma situacdo como esta demandariaraeim¢@o do Estado, através de politicas
econdmicas expansivas, como forma de estimulameidga agregada, elevando o produto

potencial a um nivel de equilibrio com pleno empfég

0 |sto nao significa dizer que os sindicatos nabain poder no Reino Unido neste periodo. Pelo comtie
acordo com Fraser (2009) os mesmos possuiam amasmunicacdo formalizados junto aos governagieo
ampliava a influéncia dos trabalhadores sobre dwgfio da politica econdmica, em especial sobreiicpo
salarial e a politica de investimentos produtivBg acordo com Judt (2008) os sindicatos participava
ativamente nas decisdes sobre a distribuicdo relgans investimentos industriais, onde a alocagiedursos
seguia a légica determinada pelos interessesquajtem detrimento dos econémicos.

"t A sintese neoclassica teve como origem o trabateerdolvido por Hicks em 1937, no qual o autor
considerou a “Teoria Geral do Emprego, do Juro &dada” de Keynes (1936) como um caso particular da
teoria neoclassica. Em outras palavras, objetigavieunir as teorias neoclassica e keynesiana taearia mais
geral, a qual estava fundamentada nos pressuppstisassicos de equilibrio geral walrasiano. Denéor
resumida, considera-se nesta teoria que o equilmn pleno emprego seria atingido quando os preqos
salarios nominais forem flexiveis, pressupostos sgieencontram na teoria neoclassica. Na hipotesesde
salarios néo serem flexiveis — em virtude da imitig2 dos governos e sindicatos — o equilibrio déocporazo
seria atingido sem o pleno emprego, abrindo camgara a intervengdo do governo através da implemaat
de politicas econdmicas expansionistas, de forraatimular a demanda agregada, o que formava anterte
keynesiana do modelo (Silva, 1997). No Reino Uritds-Il Guerra Mundial, o fortalecimento dos siatls
impediu a queda dos salarios nominais como aligeatoclassica a obtencdo do pleno emprego, atutiga
governo a intervir mediante acordos com sindicatosjo forma de restringir os ganhos salariais. (Dajea-se
com isso garantir ndo apenas o pleno emprego,andsm o controle da inflagao.

2 A sintese neoclassica predominou como correnfgedsamento econdmico durante a década de cingéienta
sessenta, em especial na Europa. As criticas assigadamentos, bem como a sua interpretacdo dapemto
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Em sua argumentacdo o autor critica a visao t@sie Tomlinson (1981), a qual
concebe as politicas econdmicas keynesianas comelagdqque visam atingir o pleno
emprego unicamente através de uma politica fisgaresionista e deficitaria, sem considerar,
por exemplo, as relacdes que estas politicas éstalbe com as politicas de renda e de
salarios, necessarias para a manutencdo do plepcegm num contexto de rigidez dos
precos relativos. Schott (1982) procura mostrar que Estado pode ser considerado
keynesiano numa acep¢ao mais ampla, ou seja, corpapel substitutivo ao mercado na
provisdo e financiamento da producdo. Mas també&mocna sintese neoclassica, o pleno
emprego pode ser alcancado através de um papel restigo do Estado, influenciando
indiretamente o investimento privado, através daiadtracdo da demanda agregada, ou
seja, através do estimulo a producdo (via poliimzal expansionista) e do controle dos

salérios e sua relagdo com o preco da economiguBmpalavras:

“Within the broad church of Keynesianism, differeacare then apparent over the
form that state intervention should take to achieeenomic stability and full
employment, and how viabklese policies are likely to be. The differenceshia
form of policy range from quite limited state intention, where the state simply
influences private investment indirectly by managaggregate demand, to a wider
state role, where state expenditure itself supplprivate investment as the principal
driving force behind economic activityThe more limited variant of
Keynesianism is the neoclassical synthesss..>.” (Schott,1982, p. 295Grifos
Nosso}

Para ilustrar sua argumentagcdo, o autor dividiai andlise da politica econdmica
britAnica em dois periodos: o primeiro, que compleeos anos de 1940-1945, foi marcado
pela utilizacdo de politicas keynesianas no sentides amplo, ou seja, durante a guerra o
Estado atuou ndo apenas no gerenciamento da deragnelgada, mas interveio direta e
igualmente no planejamento (industrial) e na praduge forma a garantir 0S recursos
necessarios para o pais enfrentar os desafioscdpemacdo econémica. O crescimento da
producao industrial levou ao aumento do empregoms shlarios, concedendo ndo apenas

maior poder de barganha aos trabalhadores que ganizsvam cada vez mais em

keynesiano, no entanto, foram constantes nestedmerievando a que fossem chamados, por exemplo, de
“keynesianos neoclassicos” ou “ keynesianos bassar(lfadeu Lima, 1992) As principais criticas atese
neoclassica originaram-se de autores Pdés-Keynesian@ procuravam resgatar o pensamento original de
Keynes. Como exemplo, enquanto a sintese neodassitwcebia a determinacdo dos salarios e do emprego
como um processo so, Keynes o via de forma dizdacisto €, enquanto os salarios eram determiraelas
barganha entre trabalhadores e capitalistas, o egmpdependia das expectativas de investimento dos
empresarios, calcadas, por sua vez, na demandeaedat economia. Em outras palavras, a sintesdassoa
forneceu um instrumental de politica econdmicagunal interpretava as ideias de Keynes através giaalde
pensamento da economia neoclassica.
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sindicato$®, como também aumentando a demanda agregada dangaom titulo de
ilustracdo, entre 1939 e 1943 o PIB per capita dmdrUnido cresceu a uma taxa anual de
5%, muito superior aos 2,5% observados no perid@i®-1973 (Officer & Willianson,
2009).

O periodo subsequente (1945-1964) foi marcado pekricdo das politicas
keynesianas em sua acepg¢ao mais ampla, tendo doEstavoltado para administracdo da
demanda agregatfaAs elevadas dividas acumuladas durante a Guemraspecial junto ao
setor financeiro norte-americano, e a necessidadeearientar a producdo para setores de
bens de consumo, enfraqueceram as caracteristaamente keynesianas do Estado
britdnico. Cabe mencionar, além disso, a influégci@ os sindicatos exerciam na concepcao
das politicas econémicas, em especial na priorzag®k politicas direcionadas ao pleno
emprego. Num momento em que os formuladores dégaolitilizavam a Curva de Phillips
como instrumento de politica econbmica, o crescimelo emprego era compensado pela
negociacdo, junto aos sindicatos, da estabilidauke shlarios, como forma de evitar a

inflacao’®.

8 Em trabalho classico, Kalecki (198ocura mostrar os efeitos politicos que o plenpregp pode gerar nas
relacdes entre capital e trabalho. Para ele osatigfas levam mais em consideracdo as conseqgguuliticas

do pleno emprego do que as econdmicas, devido awerdaa do poder que a primeira traria para 0s
trabalhadores. Nesse sentido, tendem a abrir manaitlires ganhos advindos do aumento do pleno-empreg
em prol de uma maior taxa de desemprego, como fdenraduzir o poder dos trabalhadores. Dentro diesta

de analise, Schott (1982) aponta que a forte nzalgdio dos sindicatos no Reino Unido levou a fozagéo de
canais de comunicacao entre estes e 0s governpguqtemente com a iniciativa privada, influencisvaas
decisbGes relativas a politica econdmica duranteo tod periodo de efetivacdo do Welfare State. O
enfraguecimento dos sindicatos s6 ocorreu comaasformagdes no campo da economia a partir dos&nes
da implementacgéo de politicas ortodoxas pelo Ra@wohservador.

" Fraser (2009) mostra, no entanto, que o periodtedor ao final da Il Guerra Mundial foi marcador pma
intensa nacionalizagdo de bancos, empresas adeegés, trens e portos por parte do Partido trealliNessa
mesma linha, Glennester (2007) sugere que nestedpeo trabalhismo estava fortemente influenciadiagp
ideias socialistas, o que justificava a forte wveeicdo estatal na atividade econdmica. Dessa faseguindo a
linha dos referidos autores, a mudanca na oriemtde& politicas econdmica veio apenas com a chedada
Partido Conservador ao poder em 1951. Para finétiaog, no entanto, manter-se-a a periodizaca8almtt
(1982) como forma de separar o periodo da GuerRodeGuerra.

> A ideia basica da Curva de Phillips, desenvoluigialmente pelo economista neozelandés Williarilips,
era de que havia uma correlacdo ndo-linear e nagatitre as taxas de desemprego e a inflacdo. tk dar
estudos sobre as relagbes entre as taxas de ceeszidos salarios nominais e a taxa de desempeiReimo
Unido entre 1861 e 1957, Phillips concluiu que mamto dos salarios esta relacionado ao aumentafldgéo,
ja que os primeiros sobem em situagfes onde o gesgmestd em queda. Dessa forma, foi estabelecdo
relacdo inversa entre a taxa de desemprego eaganfl Cabe notar que o instrumental teérico daadev
Phillips foi absorvido pelos adeptos das politieesnémicas da sintese neoclassica. Sua utilizagdentanto,
se tornou limitada a partir da década de 70, quanddse mundial promoveu situacfes onde o aunm@mto
desemprego convivia com altas taxas de inflacachamada estagflacéo.

® Na visdo de Schott (1982) a adocéo das politiaasntese neoclassica e o abandono das polifiesntiente

keynesianas contribuiram para a crise da econongiesa do final da década de 70. Isto porque aquela
conjugava a manutencdo de elevados niveis de empay baixos indices de inflagdo, num contexto de
crescimento econémico moderado. Este equilibrioaétancado mediante acordo com os sindicatos para o
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Em suma, a combinacdo de fatores instituciondisst®ricos contribuiu para que o
Estado britanico formalizasse as ideias keynesidearo do aparato conceitual da sintese
neoclassica, ou seja, as politicas econémicas Haram basicamente para corrigir as

distor¢bes no mercado provocadas pela rigidezalésas. Nas palavras de Hall (1990):

“<...>. Once adapted to the organization of the British fiancial system,
Keynesian ideas were institutionalized into the proedures of the British
Treasury and formalized as the ‘neo-classical syn#sis’ in many standard
texts. They specified what the economic world was likew it was to be observed,
which goals were attainable through policy, and twhstruments should be used to
attain them. They became the prism through whidltypanakers saw the economy
as well as their own role within it” (Hall, 1990,7pGrifos Nosso$

A analise do trabalho de Schott (1982) fornece efgos para que se estabelecam
associagfes entre as caracteristicas da politmadeica do Pés-Il Guerra Mundial e a
criacdo de um solido e extenso sistema de protegé@l no Reino Unido, tendo como
contexto as modestas taxas de crescimento do prodatno o foco da politica econémica
neste periodo estava, por um lado, na promocadeth® gmprego e, por outro, no controle
inflacionario, a administracdo da demanda agregssla Estado se dava no sentido de
estimular o consumo dentro de uma margem que reérgesse pressao inflacionaria. Ocorre
que, embora baixos, se comparado aos demais gaisEEUS, as taxas de crescimento do
PIB e do PIB real per capita britanico tiveram sewgores percentuais entre 1950 e 1970,
exatamente na fase de consolidagédo do Welfare, State mostra o Grafico 7.

Nesse sentido, a instituicdo de uma série de gaditdle manutencdo de renda neste
periodo, como as de assisténcia social, segurangesgo, e beneficios para familias, em
conjunto com as politicas de pleno emprego gamantiscaumento do potencial de consumo
das familias — em especial das familias pobres spgundo Keynes (2007), tinham uma
propensao marginal a consumir elevada — levandwa@nto da arrecadacéo tributaria, o que
viabilizava a implementacdo de uma série de palitsem contrapartida contributiva, como

saude, educacdo e habitacdo. Pelo lado das pel@adributivas, a manutencéo do pleno

controle dos salarios que, no entanto, gerava a&otest tensfes, resultando numa permanente presséo
inflacionaria. O aumento desta veio no bojo deecdia décadde 70, quando queda da producédo ndo ocorreu
mediante reducdo dos salarios, abrindo caminho @ardroducédo de politicas de cunho ortodoxo, camo
Monetarismo.

" De acordo com informacdes coletadas do trabalh&aitpi (1985), dentre os 13 paises europeus tomados
como base para a analise do capitulo 2 o Reinoolagdesentou as menores taxas de crescimento dpePIB
capita entre 1950 e 1970. Na média esses paisgartium crescimento de 3,6% neste periodo. Osspaiise
tiveram os maiores crescimento foram Austria (58@manha (5%), Italia (4,8%), Finlandia (4,2%) afita
(4,1%). A Irlanda (2,9%) foi 0 pais cujas taxascdescimento do PIB per capita ficaram mais préoxidao
Reino Unido.
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emprego viabilizava a contribuicdo da quase tadkddos trabalhadores para um esquema de

seguro social, garantindo o acesso a uma sérieedefibios, além de uma aposentadoria

padréo.
Gréfico 7
Taxas Médias de Crescimento Anualdo PIB e do PIBer capita
Reino Unido
35

HPIB real per capitq

®PIBreal

1913-1950 1950-1973 1973-1979

Fonte: Korpi (1985), para o periodo entre 1913 813Ffficer & Williamson (2009) para o periodo enr973 a 1979

Se, por um lado, a abordagem welfare economicpermite que se estabelecam
interacdes entre as politicas sociais e as pdigcandmicas no periodo do Pds-Il Guerra
Mundial para o Reino Unido, por outro, ela ndo ego® explicar, sozinha, as razdes que
levaram ao crescimento dos gastos sociais, em atexto de baixo crescimento econdmico
relativo. Este comportamento peculiar pode estaciaado ao papel diferenciado que as
politicas sociais assumiram no caso britanico, a@e se restringiu apenas a garantir a
correcdo das falhas de mercado, refletindo, patodato, as préprias caracteristicas desta
sociedad® que buscava na consolidacdo do Welfare State tegdim contra 0s riscos e

8 Em poucas palavras e com base no que ja foi dtiscnos capitulos anteriores a sociedade britaroca6s-I
Guerra Mundial tinha como caracteristica basica &jeicdo aos valores liberais que faziam pateotiedade
vitoriana do final do século XIX e que prevaleceratié antes da Il Guerra Mundial; b) uma solidadedentre

as classes sociais, em virtude dos estragos pomturo territério britdnico pelos conflitos armadesc) pelo
fortalecimento do movimento sindical e seu papetiamental na conquista da cidadania social, queipera
extensdo dos direitos sociais para toda a popul&sies fatores produziram uma sociedade coesardo de
vista politico e social, o que explica ndo apenaerralidade que as politicas sociais ocupararambito,
inclusive, dos governos conservadores neste periods também perante fatores relativos a eficiéncia
econdmica.
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incertezas produzidos pelo sistema econdficBmbora tratando do pleno emprego, a
seguinte passagem de Judt (2008) sintetiza benpartémcia concedida a questdo social em

relacdo ao crescimento econdémico:

“Na verdade o pleno emprego era o maior objetivciatade todos os governos
britanicos naqueles anos (no pos-ll Guerra). Ardateacao de evitar a volta aos
horrores dos anos 30, quando homens e maquina®datem devido a inatividade,

superava qualquer consideracéo de crescimentoytprigchde ou eficiéncia.” (Judt,

2008,p.365; parénteses N0ssos)

Pode-se dizer, dessa forma, que o referido padeAgrdtecdo social apresenta
variacbes em relacdo ao Keynesian Welfare NatiStete desenvolvido por Jessop (2002),
em pelo menos dois pontos importantes. Em primieigar devido ao fato das politicas
econdmicas nao terem sido implementadas no amikitand Estado keynesiano na sua
acepcdo mais ampla, ou seja, a adocdo da sinteskssca como base da politica
econbmica, traz para o centro da analise a neegsside se equilibrar as politicas
direcionadas ao pleno emprego com a implementagdpotiticas de controle dos pregos
relativos, em especial da inflagdo. Esta carati@itende a reduzir os efeitos expansivos que
a articulacdo entre as politicas econbmicas e diicpe sociais produzem sobre o
crescimento econdmico. Em segundo lugar, por cereid forte papel que as instituicées
politicas e sociais tiveram na consolidagdo do megode que ajuda a explicar o fato de as

baixas taxas de crescimento econdmico nédo teremdiohp a expansédo do gasto social.

Cabe destacar, no entanto, que este padrédo dejwaecial apresenta 0 mesmo nivel
de centralidade conferido ao KWNS, ou seja, segifmamento garante a reproducdo das
relacdes capitalistas de producéo, seja no nivid sugerficial - em que as politicas sociais
contribuem para a eficiéncia do mercado - seja neelnmais profundo, onde elas
condicionam o desenvolvimento do sistema econdnaisocaracteristicas da sociedade
britanica.®°’A forma assumida por este padrdo de protecdo sesfalna universalizacdo do
acesso a servi¢os béasicos, como saude, educagiitacio, em conjunto com a garantia de

" E dentro deste contexto que se pode compreendeeszimento dos gastos sociais, mesmo no periodo
marcado pela introducéo das ideias neoliberaispaoms anos 80 e 90. Como sera visto adiante, egsoale
desregulamentacdo econdmica ndo surtiu os efe@issjatlos quando houve a tentativa de descolamento d
sistema econdmico da base politica e social no egtava embebido. Embora algumas politicas tenlidon s
reestruturadas e seus beneficios condicionadogiéaldas politicas econdmicas ortodoxas, sua prassnda
continuou forte, evidenciando a importancia dagtipak sociais para o processo de reprodugéo d@ispo.

% Cabe destacar que no caspReino Unido, o papel mais profundo das polit&msiais ganhou mais evidéncia
no periodo Pés-1l Guerra Mundial, ja que houve agata cobertura social, mesmo sem crescimento &sipoe
do PIB.
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uma renda para todos os cidad&os que estejam omond&ercado de trabalffoA proxima
secao procurdiscutir com mais profundidade este padréo de gdotsocial, ao analisar as
principais caracteristicas das politicas de salidbitacdo e manutencdo da renda desde o
Pds-1l Guerra Mundial até a chegada ao poder dadifa Ministra Margareth Thatcher, em
1979.

3.2. Andlise setorial das Politicas Sociais no PBssuerra Mundial

O aprofundamento da andlise do padrédo de protegéial ritanico, mediante a
descricdo da origem e institucionalizacdo de alguimgortantes politicas sociais, mostra
diferencas significativas em suas concepcdoes,sivawno que se refere ao quesito eficiéncia
e justica social. De acordo com Barr (1993) o n@dwcaozinho, ndo garante o acesso a
servicos de saude, habitacdo e rendimento para tmlondividuos, tendo o Estado a funcao
de corrigir essas distor¢des, proporcionando oscesra todos aqueles que dele necessitem.
A forma como esses servicos serdo providos, nontntavaria de acordo com as
caracteristicas institucionais de cada politicagdsea de saude aquela onde os critérios de
eficiéncia e justica social se aplicam da formasntaimpleta. As politicas de manutencéo da
renda, embora formem um sistema de ampla cobesdtiregem o universalismo através de
dois sistemas: o contributivo (via mercado de tfa)ae 0 ndo-contributivo (via assisténcia
social). Por fim a politica de habitacdo, embord&eatingido sua meta de reducao do déficit

habitacional, ndo atingiu a eficiéncia alocativengastica social.

Cabe destacar alguns fatores de ordem histéricestieucional, que irdo balizar o
desenvolvimento das politicas sociais no Reino &/nil Pés-Il Guerra Mundial. No primeiro
caso, a aprovacao, no periodo 1944-1948, de uneadsrelatorios direcionados a politicas
especificas, reflete a necessidade das politicagis@assumirem a centralidade do modelo de

desenvolvimento que estava se formando. Nessel@eatinstituicdo dé-amilly Allowance

8 Harris (1990) ressalta uma importante caractesistd sistema de protecéo social no Reino Unida &a a
principal marca do Welfare State britnico néo seortra nos regimes contributivos, mas sim no regméo
contributivo, especialmente na provisdo de servma@sicos universais, como salude e educacao. Nw das
sistema contributivo seu universalismo é colocadalévida, ja que s6 aqueles que se encontram rcadwede
trabalho estdo aptos a receber os beneficios.dBayae se encontram desempregados ha uma rederasals
cujos beneficios, residuais, se esgotam no moneentque o individuo entra no mercado de traballemrio se
0 seguro e a assisténcia social formassem um sistpre, embora ndo sejam universais separadamente,
adquirem aspectos universais quando atuam em ¢onjiNas palavras da autofa:..> contrary to what most
academic commentators and popular folk-lore haviebed, it was not contributory social insurance, but
‘free’ services financed out of direct taxation thavas the most marked characteristic of Britain'seifare
state system in the thirty years after the Secondrid/War.” (Harris, 1990, P.184rifos Nosso$
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Act (1945), do National Health Service Act (194#), National Insurance Act (1946) e do

National Assistance Act (19%Bodem ser compreendidas dentro deste contexto,

Em segundo lugar, encontra-se o0 processo de deag@ administrativa destas
politicas, o0 que mostra o fortalecimento do poa@artral no periodo imediatamente posterior
a Il Guerra Mundial. A até entdo fragmentacdo tnsibnal que caracterizou algumas dessas
politicas, se refletiu na auséncia de mecanismos auiiculassem sua concepcao e
coordenacdo com uma estrutura de poder mais deattal A criacdo de Departamentos e
Ministérios, assim como o0 remanejamento e unificag& politicas que atuavam em
diferentes esferas territoriais revelam a busca pehtralizacdo deciséria das mesmas, ainda

gue sua execucao tenha permanecido descentralizada.

3.2.1. As Politicas de Manutenc¢éo da Renda

O desenvolvimento das politicas direcionadas a teagéo da renda no Reino Unido
ocorreu no sentido de universalizar a cobertura pada a populacdo, o que pbéde ser
realizado através da consolidacdo de dois tiposredgmes: o primeiro, de natureza
contributiva, visava a concessdo de uma aposeidaadoio valor basico e padronizado, se
destinava a todos os trabalhadores, os quais tandu@am direito a uma série de outros
beneficios, vinculados a contribuicdo. O segundtesia, de natureza nao-contributiva, se
destinava a amparar aqueles individuos que naessém no mercado de trabalho, ou cuja
renda do trabalho ndo atingisse o minimo necespari sua subsisténcia. Esses beneficios
possuiam carater assistencial e seu financiamenta\s através dos recursos do orcamento

destinados a seguridade social.

No primeiro caso, destaca-se a publicacdo do htimsurance Act de 1946 que
seguiu os preceitos contidos no Relatério Beveridge defendia o estabelecimento de uma
aposentadoria basica a partir de uma contribuigfisasal de valor Unic{flat rate) para
todos os trabalhadores. Os beneficios seriam igudabnos mesmos e sua magnitude se
encontraria um pouco acima do nivel de pobrezaléfaicontida nesse sistema era garantir
uma aposentadoria minima para todos os trabalrgdigxando-os livres para complementa-

la através de planos privados ou ocupacihaislém disso, a contribuicdo garantia ao

82 Nota-se uma orientac&o liberal na concepcdo desegcial desenvolvidas por Beveridge, ou sejmriia-
se uma renda minima para todos os trabalhadorese(salismo restrito), deixando-os livres, no etdapara
buscar formas alternativas de complementacéo dayenque culminaria com diferenciais de rendimeotono
resultado do esforgo individual de cada trabalhador
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trabalhador uma série de beneficios, como pensémyalidez, seguro desemprego, auxilio

“doenca”, pensao para viliva e beneficios vinculadosternidadé,

O segundo sistema se destinava aos trabalhadgeesatar das aposentadorias nao
atingisse o minimo necessario, ou aqueles indigidyue estivessem fora do mercado de
trabalho. Para estes foi criado um beneficio assisl, através do National Assistance Act
de 1948.Esse beneficio seria minimo e concedido como unraafadle complementacéo
(means-testeédda renda. Para Beveridge, o beneficio assisteaanecessario, mas num
montante minimo, j& que o foco do seu sistema a&stavseguro social obrigatoério, e valores

assistenciais elevados poderiam desincentivar@lpar trabalho por parte dos individuos.

Outro beneficio ndo contributivo foi estabelecadiavés do Family Allowance Act de
1945, que instituiu um beneficio universal paraatods familias que tivessem dois ou mais
filhos. O valor desse beneficio era semanal e chdeegrara cada criangom até 15 anos
(até 18 anos caso esteja estudando), com excecamidavelha. Da mesma forma que os
beneficios assistenciais, os beneficios para fasniiram financiados com recursos do

Tesouro Nacional.

A implantacdo e evolucdo do esquema de segura@lspmposto por Beveridge
recebeu inUmeras criticas, tantos dos adeptos dwidd?aTrabalhista quanto dos
Conservadores. Em primeiro lugar, por ser um beiodiat rate e ndo proporcional a renda
dos trabalhadores, a tentativa de elevacéo dailmoigiio prejudicaria os trabalhadores mais
pobres, que pagariam um valor relativamente magadb do que os trabalhadores com
salarios maiores. Esta caracteristica era agrgyedaato dos beneficios e contribuicdes nédo
serem reajustados pela inflacdo, o que corroiaderpde compra dos trabalhadores, fazendo
com o que o beneficio ficasse, ainda nos anos waarabaixo dos niveis considerados por

Beveridge como minimos necessarios (Fraser, 2009).

Em segundo lugar, e em fung&o do que foi dito acimuitos trabalhadores buscavam

no beneficio assistencial a complementacdo da esuday o que contrariava as ideias de

8 A titulo de ilustracéo, em 2011 a taxa de re@gmsitas aposentadorias era, em média, 32% dossalardos
trabalhadores da ativa. Quando se considera ososatdais baixos e os mais altos, esses indicegaohe,
respectivamente, 54% e 23%. Essas percentuaisas@slguando comparados com paises como Suédibae It
cuja médias de reposicdo sdo de, respectivamedfe,e565% (Ver estatisticas da OCDEwvww.oecd.org.
Essas informac8es revelam o carater residual daseafadorias publicas no Reino Unido, ou seja, embo
atinjam um namero significativo de trabalhadoresyalores sdo reduzidos. Isto fica claro quandobserva
que os gastos publicos aposentadorias represeqanas 5,4% do PIB britnico, proporcao inferioné&dia
dos paises da OCDE que é de 7%. No caso das agmbseas privadas o caso € diferente, cujos gasitugean
3,2% do PIB, contra apenas 2,3% da média de taslpaises da OCDE. Em outras palavras, o resith@ligas
aposentadorias estatais no Reino Unido é compemsda@xpansdo dos sistemas privados de aposdatador
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Beveridge. Este concebia o sistema assistenciab aasidual. Segundo Fraser (2009), a
instituicdo do seguro social (1946) veio antessiasténcia social (1948), e assim os valores
reais deste Ultimo se tornaram maiores do queio®ejpos, 0 que forcou o aumento da sua
demanda por parte da populacdo. De acordo com &d#mn(2007) o deslocamento dos
beneficios do seguro social para o de assisténcial se enraizou no sistema de seguridade
social britanico, o que refletiu na elevada progorde beneficios de caratmeans-tested
com que este pais passou a contar. Para fins depexeBarr (1993) afirma que no inicio dos

anos 70 havia mais de 50 tipos de beneficios dderareans-testedo Reino Unido.

Por fim cabe ressaltar que, enquanto Beveridgibelsiceu um prazo de 20 anos para
0 inicio da concesséao destes beneficios, o Partiaioalhista britanico comecou a concedé-
los ainda em 1946, que o produziu impactos sigtifios sobre as contas publicas. Sendo o
sistema de seguro social financiado por contrilrggdos trabalhadores, sob o formpéy-
as-you-gonao houve tempo para a formacao de um fundos capursos seriam destinados a

pagar as primeiras aposentadorias.

Aos problemas técnicos se somaram os de cardiécg@ocomo o fato de o sistema
ndo possuir apoio entre a classe médmqual foi fundamental no processo de consolidaca
do sistema de protecdo social britAnico. A univE@gdo do acesso a servicos de saude,
educacao e habitacdo por parte deste estrato pamag nao foi acompanhado pelo acesso a
recursos significativos oriundos do seguro soamalgue gerou criticas e pressbes pela
elevacdo destes benéficos. Dessa forma, a impintdg esquema proposto por Beveridge
sofreu tanto de problemas de ordem técnica comitigaglcomprometendo, com isso, sua

efetiva institucionalizac&o. Nas palavras de Fré@09):

“It was in the adaptation of the mainstream sos&urity system that, over time,
both parties gradually eroded the strict Beveriggeaciples of social insurance,
because insurance benefits were never really atieeguan in 1948. There was a
persistent growth in National Assistance mainly sopplement inadequate
insurance benefits, particularly pensions. Thisndrevas encouraged by the
willingness of governments to increase means-tebegtefits more generously
than the insurance benefits, mainly because it cte@sper to do so. During the
1950s it became increasingly clear that adequatsiges could not be financed
from flat-rate contributions.” (Fraser, 2009, p.298

# Nas palavras de Glennester (200Q)nlike other European and the United States saaislirance schemes,
its flat rate and minimalist character meant thabsial insurance in Britain never won the support diie vital
middle class. They never identified with it or satvas crucial to their security in old age. If thewanted a
decent pension they soon learnt they had betten jiieir own private occupational pension schenTéghat was
not to be true in Europe or in the United Statg$lennester, 2007, P.2Grifos Nossos)
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A fragilidade do sistema de seguro social no Rélnao abriu caminho para que as
politicas implementadas pelo Partido Conservadotteel951 e 1964, priorizassem as
politicas assistencias, 0 que era uma forma decaolem pratica as ideias de eficiéncia e
focalizagdo contidas no pensamento conservadormbleg gestdo dos trabalhistas foram
feitas modificagcdes importantes no sentido de angi cobertura assistencial, como por
exemplo, a mudanca, em 1966, do nome National akast Benefits para Supplementary
Benefits, o que, segundo Fraser (2009) retirou tayrea relacionado a concessao dos
beneficios, aumentando sua demanda. Como colocan&ier (2007; p.90):National
Assistance was destined to become not a graduadlynshg bureaucracy, but a growing one.
In the years between 1951 and 1963 the numbersatioriél Assistance were to rise from 1

million to 1.5 million.”

Diversas tentativas foram feitas no sentido de masl@aracteristicas do seguro social
instituido nos moldes beveridgianos. O objetivontda de trabalhistas, como dos
conservadores, era instituir uma contribuicdo qassd proporcional aos ganhos dos
trabalhadores, as quais gerariam beneficios difaéos, contrariando, com isso, a idéia de
universalismo basico contido no sistema de protes@mal britanic8®. Nesse sentido,
algumas modificagOes foram sendo implementadap@asos, como a introducéo, em 1959,
do Graduated Retirement Benefit (GER), que era pm de aposentadoria estatal, cuja
contribuicdo se baseava nos ganhos dos traballkad&®se mesmo mecanismo foi
introduzido em 1966, quando foram instituidos bieme$ complementares de desemprego e

de saude, que se tornaram proporcionais aos gdokdsabalhadores (Barr, 1993).

A introducdo de mudancas significativas no segoal veio apenas em 1975 com a
publicacdo doSocial Security Act. Este documento representouupolado, a consolidacéo
de uma série de reivindicagcdes por modificacbeseguro social e, por outro, refletiu o
momento politico pelo qual passava o Reino Unidarcado pelo avancgo da crise econémica.
Nesse sentido a instituicdo, em 1978Stte Earning Related Pensions SchégteRPS) foi
uma forma de conceder aos trabalhadores e a cfe&stia, melhores beneficios, em troca do

controle dos ganhos salariais, o que era uma dam$ode controle da inflagdo crescente. O

% E importante ressaltar que alguns empregadorgsiiresm sistemas ocupacionais para seus funciomaeste
periodo, seguindo a ideia de Beveridge, que dedemmina aposentadoria estatal minima para todos os
trabalhadores e a complementacdo através de essjymimados, muitos dos quais tinham seus beneficios
vinculados aos ganhos laborais. Cabe ressaltagntanto, que cerca de dois ter¢os dos trabalhaddimda
dependiam exclusivamente da aposentadoria estatalque forcou os governos a implementarem,
progressivamente, esquemas complementares de tguséa, vinculados aos ganhos dos trabalhadomesdB
Crawford, Tetlow, 2011)
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sistema consistia ha manutencdo de uma aposemtaskiatal, baseada numa contribuicdo
Gnica e na concessao de um beneficio Unico, nodesidleveridgianos. A “novidade” estaria
no fato de estes valores serem corrigidos pelosiagados trabalhadores da ativa, o que
evitaria a migracdo para o sistema assistenciadmAtlisso, foi instituida uma pensao
complementar baseada nos ganhos salariais dothtidbee&’, ou seja, estes ganhariam uma
aposentadoria estatal adicionada de uma segund®rapdoria, cujo valor recebido seria

igual a 25% por cada libra adicional paga (Glerere2007)’

Os beneficios de assisténcia social continuaramesnos, atuando como uma rede
de protecdo aqueles individuos que saissem datambelo seguro social. Mas, em 1975, a
promulgacédo do Child Security Act, promoveu uma amgé substancial nos beneficios
direcionados as familias. Este documento aboliuneentivo dado as familiasanily
allowancd, substituindo-o por beneficio para todas as caanQild Benefit) incluindo o
filho (a) mais velho. Além disso, uma complementagé dada para criangas criadas por pais

solteiros.

O Gréfico 8 fornece uma interessante avaliacadrdpactos das politicas de renda no
Reino Unido, ao comparar os seus Indices de Gim codos demais paises analisados no
capitulo anterior. Optou-se por selecionar doisariave: o de 1979 que (i) embora ja esteja
influenciado pelas consequéncias da crise econoiga@nos 70, ainda reflete os efeitos das
politicas de manutencdo de renda desenvolvidaseriodo Pdés-1I Guerra Mundial; e (ii)
representou 0 momento em que o Partido Conservéiderado pela Primeira Ministra
Margareth Thatcher, chegou ao poder e implementausérie de mudancas institucionais no
sistema econdmico e social. E 0 ano de 1994, chd®gdem ser notados os efeitos das
politicas colocadas em pratica no Reino Unido geleerno Thatcher e Major. Enquanto os
indices de desigualdade no Reino Unido ficam prégimos dos demais paises em 1979, a
mudanc¢a no modelo dkesenvolvimento agrava o quadro de desigualdadal seendo que,

8 Qutra caracteristica importante deste novo sistes flexibilidade, ou seja, trabalhadores qusuissem
uma aposentadoria ocupacional ndo precisariamragteripletamente ao novo esquema, ja que poderiam ab
mao de receber a segunda aposentadoria, ficandasapem a publica.

87 Esse sistema apresenta algumas outras caractesidim primeiro lugar, seus beneficios comecasiasar
pagos apenas em 1998, ou seja, vinte anos ap@sadas contribuicdes. Além disso, seriam consides para
fins de benéfico os vinte melhores anos de congdtm) o que permitiria que as mulheres que paratam
contribuir para cuidar de filhos se beneficiassensidtema. Outro avanco estava em considerar bainttes
aqueles que tiveram que sair do mercado de tralpate cuidar de filhos, idosos e pessoas com ridadss
especiais. Para Glennester (2007; p.115) este sist®ma apresentava avangos significativos eméaelao
anterior tornando-se “ <...> the most “advancedhé world in terms of equal rights for women @aders.”
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em 1994, os mesmos indices apresentaram um cresoihe cerca de 26%, muito superior
aos demais paises, que juntos, tiveram seus indeeesigualdade elevados na média em
2.5%.

) Gréfico 8
Indice de Gini de alguns Paises Europeus Selecioresil 979 e 2004
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Dessa forma, no ambito das politicas de manutededenda, o padrdo de protecéo
social no Reino Unido Pés-Il Guerra Mundial cumpau objetivo de promover o acesso da
populacdo a uma renda minima, além de reduzirsigudddades sociais. SO para ser ter uma
ideia segundo informacdes sobre pobreza e desafimldocial que fazem parte das
estatisticas da OCDE, sem as transferéncias saxiidice de Gini no Reino Unido, em
meados dos anos 70, chegaria a 0,36 caindo paBaap@s as transferéncias. No caso da
populacdo idosa, esse impacto é ainda mais sigtivi; com o referido indice caindo de,
respectivamente, 0,66 para 0,27, o que refletepadto dos programas de transferéncia de
renda, em especial o seguro social que, em congamoos beneficios de assisténcia social,

amenizam as distor¢des causadas pelo mercado ((XDDE).

Em suma, a politica deanutencao de renda no Reino Unido, as véspercisegada
ao poder da Primeira Ministra Margareth Thatchea, Garacterizada pela existéncia de um

sistema contributivo, cujos beneficios eram umactaeentre o modelo beveridgiano
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(aposentadoria estatal universal) e 0 modelo éstaalo (vinculados aos ganhos salariais),
que conviviam com alguns esquemas privados e omuzas. Além disso, havia um sistema
nao-contributivo, baseado numa série de beneft®osatureza residuaingans-testedhos
quais se destacavam os beneficios de assistérgia soos beneficios para familias com
criancas. Em outras palavras, embora tendo corao @isistema contributivo, o objetivo da
politica como um todo era garantir o acesso destadoindividuos a uma renda minima,
dentro de uma concepcdo de expansao dos direittgissdesenvolvida no Pos-Il Guerra
Mundial.

3.2.2 A Politica de Saude

A analise da politica de saude no Reino Unidogasta discussdo do processo de
institucionalizacdo do National Health Service (NH8e pode ser considerado, em conjunto
com a aprovacgao do National Insurance Act (194@)las do Welfare State britanico (Fraser,
2009). De forma semelhante ao seguro social, dauca institucional que reveste o NHS é
altamente complexo, pois reflete todo o processdist®issdo e negociacdo entre governo e
atores sociais — especialmentBraish MedicalAssociationBMA) - em torno das formas de

extensdo da saude publica para toda a populacao.

O sistema de saude britanico pode ser divididodeas fases, com caracteristicas
distintas: a primeira, anterior a Il Guerra Mungd@&imarcada pelo acesso seletivo ao sistema
de salde, restrito aos trabalhadores pertencentalgumas categorias ocupacionais. A
qualidade dos servi¢os também variava de acordoocpeso e importancia destas categorias,
0 que se constituia em outro elemento de difere@cjasd que agora no interior do sistema de
saude. Os hospitais, por sua vez, eram adminisirgoidas categorias ocupacionais,
instituicdes voluntarias ou pelas autoridades sodambora o Ministério da Saude existisse
desde a Primeira Guerra Mundial, seu poder de &ua@ limitado a administrar os conflitos
no interior do sistema, néo tendo espaco, portgati@ implementar mudancas significativas

no formato institucional das politicas de sauddipalmo Reino Unido.

A outra fase € marcada pela centralizacdo e wg@leacdo da politica de saude, que
tem inicio com a aprovacgdo do National Health Senfict de 1946. Este processo implicou a
nacionalizacdo de todos os hospitais administrashdsriormente pelas autoridades locais,
Orgaos ocupacionais e instituicdes voluntariasirasesmo a incorporacdo — ainda que parcial

— de todos os médicos ao sistema publico de s&&ddiferencas na qualidade dos servi¢os
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assim como sua desigual provisdo pelo territoritamico foram os principais fatores que

levaram ao processo de nacionalizacdo do sistema.

De acordo com Glennester (2007) foram realizadésnsas discussfées com 0s
representes das instituicdes vinculadas a saudee @ontribuiu fortemente para o desenho
institucional do sistema. As mais importantes, sdguo autor, foram com o0s representantes
da BMA, cujo maior receio se encontrava na perdaagt@nomia dos médicos em seu
trabalho na medida em que fossem absorvidos pelglwea da administracdo publica. Outro
importante debate ocorreu em torno da gratuidadesdovicos providos pelo Estado, sendo
que a BMA reivindicava a cobranca de alguns sesyigpmo forma de garantir ganhos
adicionais para a categoria dos médicos. O Paftrdbalhista, por sua vez, se posicionou

contra a cobranca dos servicos, ja que defendiacesso universal e gratuito ao mesmao.

Como resultado deste processo de negociacgéo, @uestrcomplexa do NHS foi
montada de forma a contemplar tanto as reivindes@a categoria dos profissionais de
saude, quanto as ideias de universalismo do goveabalhista. No campo da prestacao de
servigcos, sua gratuidade foi estabelecida em todosiveis — desde as consultas até as
internagBes. Os médicos, por sua vez, seriamdnadbs publicos, mas também poderiam
utilizar a estrutura do NHS para consultas privadadorma a garantir a complementacao de
suas rendas. Nesse sentido, poderiam optar peleadad exclusiva ou parcial ao servico

publico.

Para que tal mecanismo — complexo e contraditdpisdesse ser colocado em pratica,
0 governo procurou conceber o formato instituciodal NHS de forma a contemplar a
autonomia de suas partes constituintes, deixangaces inclusive, para que houvesse
articulacao entre as esferas publica e privadapimeiro lugar, cabe destacar que, apesar de
uma estrutura centralizada, os servigos de saade @ecutados atraves de instituicdes locais
ou regionais, resquicio da estrutura anterior @uérra Mundial. Dentro desta estrutura, foi
promovida uma divisdo administrativa que promovelseparacdo entre o campo da
internacdo e o campo do atendimento basico. Noemomcaso, foram instituidos 13
conselhos hospitalares regionalogpital board)cuja responsabilidade se encontrava em
administrar os hospitais, desde a alocacdo desexypassando pela contratagcdo de médicos,

compra de equipamentos, construcdo de hospitaigedsutros.

No campo do atendimento basico foram instituidosooselhos executivosXecutive

councilg, responsaveis pela organizagdo da estrutura afamento individualizado, que
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contemplava o atendimento oftamoldgico, dentaaomécéutico, além da organizacdo dos
servicos que faziam parte ddeneral Practioner(GPf2. Os conselhos executivos eram
vinculados diretamente ao Departamento de SaDeépaftment of Healifi® britanico -
responsavel pela liberagdo dos recursos -, conpémdi€ncia administrativa em relacdo aos
conselhos hospitalares.

O ponto mais interessante na criacdo do NHS seeratecaracteristicas dos GPs, que
traduzem, em seu formato institucional, as disasgtplementadas entre a categoria médica
e 0 governo no processo de criagdo dos sistemaldke dritdnico. Em poucas palavras os
GPs possuem uma estrutura de funcionamento conctedsticas tanto publicas quanto
privadas, embora esteja inserida no interior de stéuicao publica, cujo principal objetivo
€ garantir a provisdo publica de servicos de sd@dennester, 2007). Em linhas gerais,
caracterizam-se pela manutencdo da autonomia @o guanto a organizacao do sistema de
atendimento, além de possuirem estatutos prépgael&s individuos que se cadastram nos
GPs tém acesso gratuito a saude basica, mas aquelegreferirem podem ser atendidos
através do pagamento de consultas particularesyeofag com que a natureza destas
instituicBes seja um misto entre publico e privadlém do pagamento das consultas, os GPs
recebem recursos provenientes do governo centmramentante que varia de acordo com o

namero de pacientes cadastrados.

A institucionalizacdo do NHS contou com enorme apmopular. De acordo com
Fraser (2009), na década de 50, a procura pelagaemeédicos foi maior do que o previsto
pelo governo, o que gerou preocupacdes em relag@acesso de gastos no setor de saude.
Estudos foram feitos no sentido de avaliar o nilesktes gastos que, no entanto, apresentavam
crescimento modesto, quando comparado com outrisesp@uropeus (Harris, 1989). Ao
mesmo tempo era um servico de alta qualidade, cadérias de eficiéncia e justica social
comprovados (Barr, 1993). O Grafico 9 mostra queerdodo 1960-1979 os gastos em saude

publica, como propor¢céo do PIB, eram menores dongpseperiodo posteriores — o que se

8 Os GPs sd@o centros de atendimento a salude bgsieaestdo enraizados nas comunidades locais. S&o
consideradas as primeiras formas de acesso a same,questdes como prevencdo e tratamento basico s
consideradas. A articulacdo entre os GPs e os thssgicorrem de acordo com o nivel de gravidade dos
pacientes, ficando os hospitais com os tratamenéis complexos e que requeiram métodos mais avascad

8 A organizacdo do Departamento de Saude do Reiiolsegue o seguinte modelo: existe um Secretério d
Estado para a area de saude; o Ministro da SaUlknistro de Servigos Assistenciais; e dois parlaiaees
vinculados ao Secretario de Estado que tratamectéspmente, da salde publica e da qualidade dogce
prestados pelo sistema (ver nesse gase.dh.gov.ulf
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explica pelo aumento progressivo das demandas pades em virtude de fatores
demograficos e tecnoldgicos — mas mantinham o mes$webde eficiéncia.

Em suma, a eficiéncia dos gastos no setor de s#@e,como sua caracteristica
peculiar em contar ao mesmo tempo com aspectoscpsibd privados, contribuiu para o
enraizamento desta instituicdo na estrutura daedade britAnica, o que se refletiu nas
tentativas fracassadas de transforma-la ao longeeganda metade do século ¥XComo
resultado, no final dos anos 70, o setor de safithnito mantinha basicamente as mesmas

caracteristicas que prevaleciam quando do seunsengp.

Gréfico 9
Gastos em Saude Publica como Proporgédo do PIB
Reino Unido 1960-2007
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Fonte: OECD Health Data 2009 (Online Databag®)d@ESIFO data base (www.cesifo-group.de)

3.2.3 A Politica Habitacional

De acordo com Barr (1993) a politica habitacional Reino Unido foi a mais
complexa e ineficiente dentre as politicas de Welfdtate, pois produziu situacdes de

% Algumas iniciativas foram tomadas, com o objetieointroduzir taxas para a cobranca de algunsceervio
setor. Dessa forma, as consultas oftalmolégicagadas, assim como o0 acesso aos medicamentoggasaa
ser cobrados (a uma taxa abaixo do preco de meraguhotir de do inicio dos anos cinqlienta.
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excesso de habitacGes para familias ricas e ezqamsefamilias pobres. A razdo para isso se
encontrava nas poucas e frageis instituicdes \adtgzhra as politicas habitacionais, que
garantissem um ponto de partida para a montageamdeestrutura que pudesse absorver o
grande déficit habitacional gerado pelos estragodyzidos em solo britanico em razdo dos
conflitos da Il Guerra Mundidl. As poucas medidas existentes voltadas para iticpsl
habitacional datam do periodo posterior a Prim&uerra Mundial, as quais marcaram as
caracteristicas e institucionalidade das acOesdadt para a construcdo de moradias durante

todo o periodo posterior a década de 50.

E dentro deste contexto que se pode compreendagi® @ela provisdo de moradias
através das autoridades locais, bem como a prgdiczalas politicas de subsidios — via
controle dos precos dos aluguéis e provisdo puldas habitacbes — em detrimento das
politicas de concessdo de renda (Barr, 1993). Cesa estrutura institucional pré-
estabelecida, o governo procurou aprofundar assag8ando a constru¢do de moradias de
qualidade e em quantidade suficiente para satistazgescente demanda. Como forma de
provisdo das moradias foi intensificado o papel @asncil Housesque, como o proprio
nome diz, € um conselho administrado pelas autdeslalocais, cuja principal
responsabilidade é executar a politica habitaciergie era formulada pelo governo central
através do Departamento de Meio Ambiéhtemediante a construcdo e compra de moradias
que seriam alugadas a precos abaixo dos pratigedosnercado. Dessa forma optou-se no
Pés-Il Guerra Mundial por uma politica habitaciogaé restringia o papel das transacdes via
mercado, dando énfase a provisdo publica dos sertigbitacionais. A moradia deixou de ser
concebida como uma mercadoria, ja que a necesdgigagi@rantir um “teto” ao maior nimero
de individuos em curto periodo de tempo, ndo padsi garantida pelo mercado, mas sim
pelo Estado. A prioridade dada as autoridadesdaai detrimento da iniciativa privada fica
clara nas palavras de Fraser (2009):

“Aneriun Bevan, the Housing Minister, strongly fawed municipal over private
provision, viewing subsided social housing as &cali part of the socialist Britain
he was seeking to build. He was concerned withityuaé much as quantity and, for
example, increased the average size of councildsofrem 750 to 900 square feet.
Some help was given by the 1949 Housing Act whiclnabled local authorities
to acquire houses for improvement or conversion wit 75 per cent Exchequer
subsidies. Alternatively, private owners were offezd 50 per cent subsidies from

* Nas palavras de Glennester (2007; p.6Blief only agencies that Bevan, also responsiblé@daising, thought
could respond were local authorities. Britain didtrpossess a national network of housing associatior
organizations providing housing for the poor.”

92 Atualmente (2012) a politica habitacional é elablarno ambito d®epartment of Communities and Local
Government.
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local authorities for improvements in their homes again with three-quarters of
the money coming from central funds.” (Fraser, 2p@%9;Grifos Nosso$

As sucessOes entre governos trabalhistas e codseegaforam responsaveis pelo
formato institucional da politica habitacional neif®o Unido. Se, num primeiro momento, 0
governo trabalhista concedeu as autoridades loxaisncdo de implementar a politica
habitacional, numa clara preferéncia pela provigéblica em detrimento da privada, no
periodo seguinte (entre 1951 e 1964) os governasecoadores passaram a tentar introduzir
mecanismos de mercado nesta politica. Cabe ressatigorimeiro lugar, a promulgacdo do
Rent Act of 197, que previa o fim do controle tanto dos valates aluguéis impostos aos
proprietarios privados quanto dos subsidios dad&s@ouncil HousesEsta medida visava
estimular o mercado privado de habitacdes, queasnfio apenas da concorréncia imposta
pelos baixos valores relativos das habitacOesanfast pelas autoridades locais, como também
dos custos de oportunidade em relacdo a outraslates que geravam renda. Como, no
entanto, o mercado imobiliario estava sujeito aagas taxacbes, mesmo com O
descongelamento das rendas, néo foi verificadoescitnento do niumero das propriedades
privadas, observando-se, por outro lado, sua gqaedébngo do tempo. Nas palavras de
Glennester (2007; p.85)JThe difficulty was that Rent Act did not succeedréviving the
private landlord and it failed politically. In 195&ere had been nearly 6 million private
landlord dwelling in England and Wales. By 1961 figere was 4.5 million and by 1971 was

3.3 million.”

Outra iniciativa foi estimular, via concessdo debsddios, o0 crescimento das
construcbes para moradia propri@wner-Occupiey, o que beneficiou principalmente as
familias ricas, ficando as pobres vinculadas atafdasCouncil HousesNesse sentido, a
politica habitacional no Pés-1l Guerra Mundial ficoaracterizada pela provisdo publica de
moradias para familias de baixa renda e pelo eltipiblico a construcdo de propriedades
para a prépria moradia, por parte das familiasemhgla mais elevada. Como coloca Barr
(1993), esta dinamica criou ineficiéncias alocajaois a0 mesmo tempo em que criou um
excesso de demanda para as familias mais ricac@as&rucado de suas moradias, impediu 0
crescimento deste tipo de habitacdo para a popufagdre, que ficou restrita ao pagamento

de rendas subsidiadas peGsuncil Houses.

Isto se deveu basicamente a natureza dos subsidir®didos a cada forma de

propriedade. Aqueles subsidios concedidos as fsniue optavam pela construcdo para
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moradia propria eram regressivos, ou seja, aumamava medida em que a renda do
domicilio crescia, ao passo que os subsidios catmedoelas autoridades locais eram
progressivos, diminuindo na medida em que a rewddodnicilio crescesse. Cabe destacar,
além disso, os incentivos dados pelo governo ndéideewle tornar o investimento — via
construcdo e compra e venda no mercado - nas rasrgdira habitacdo proprias mais
atraentes do que outros tipos de investiméht@lennester, 2003). Como resultado deste
processo, a politica habitacional britanica passse caracterizar pelo crescimento tanto das
moradias proprias quanto pelas financiadas pelasidades locais, como mostra o Grafico
10°*. Ambas, no entanto, possuiam algum tipo de subsilicedido pelo governo, o que

marcava o carater ndo mercantil da politica habmat. Barr (1993) sintetiza este processo:

“Tenure have shifted over the post-war period from pvate rented
accommodation to owner occupation and the local ahority sector. In 1988, 65
per cent of houses were owner-occupied (30 periceh®50), 25 per cent rented
from local authorities or new towns (18 per cemthd 7 per cent from private
landlords (52 per cent).” (Barr, 1993, P.3@5ifos Nosso3¥

% Isto incluia a ndo-taxacéo, pelo imposto de redda,ganhos de capital oriundos das transacéesrdera e
venda de imdveis. J& no caso dos ganhos oriundakidoel das propriedades privadas, a ideia emmizar o
setor mediante o descongelamento dos pre¢os dpséaie sua equiparacdo aos valores praticado®rado.
Este processo, em conjunto com o incentivo a ocagltr para propria moradia, teria como objetivo
remercantilizar o setor habitacional britAnico. ©@mo entanto, ndo houve crescimento das propredad
privadas e manteve-se, a0 menos em parte, os msisl habitacdes ofertadas pelas autoridadess)ogai
processo de remercantilizacdo da habitacdo sé avedgorrer durante os anos oitenta, quando o govern
Thatcher privatizou aSouncil Houses.

* S6 para ser ter uma ideia, em 1981 existiam cezd milhdes de moradias administradas pelas aatbesd
locais, nUmero esse que sobe para quase 11 milbdso das moradias proprias (Taylor-Gooby, 1988)
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Gréfico 10
Distribuicdo Proporcional das Propriedades segunddipo
Reino Unido 1951-1981
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Fonte: Central Statistics Office ; baseado em Tra@twoby (1988)

Em suma, a complexidade da politica habitacionaPds-1l Guerra Mundial até o
final da década de 70 foi reflexo das tensdes érabalhistas e conservadores que buscaram
imprimir suas ideias através da criacdo e supressBoinstituicbes cujas distintas
caracteristicas formaram um sistema ineficientewe redistributivo. Embora, no final dos
anos 70, o déficit habitacional tenha sido subsiémente reduzido, as acfes utilizadas para
atingir tal objetivo beneficiaram a camada da pagiid com mais recursos que, mediante
subsidios do governo, puderam adquirir suas casaspntrario da populacdo mais pobre,
cujo incentivo das autoridades locais permitianoaa¢ao — e ndo a compra - de habitacdes

mais simples.

3.3 Conclusoes

Procurou-se analisar, ao longo do presente capisl@specificidades da economia
britAnica no periodo que se seguiu Segunda Gueuralisll, assim como suas relagdes com o
processo de formacdo do Welfare State. E importdastacar, em primeiro lugar, que a
complexidade desta economia gerou uma série deartdades, as quais demandaram a
adocao de instrumentos de politica econémica difesedos que prevaleceram em grande
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parte da Europa e dos Estados Unidos. Como resulbhdervou-se a formacao de um modo
de regulacao cujas caracteristicas nao reprodufiedimente o tipo-ideal definido por Jessop

(2002) no Keynesian Welfare National State.

A adocdo dos instrumentos de politica econémicaii@se neoclassica foi a forma
encontrada pelos formuladores de politicas pamramas6 tempo, controlarem a inflagéo,
dentro de um contexto marcado pelo pleno empregbradilidade da economia britanica
limitava o crescimento da producéo, obrigando cegow a negociar os ganhos salariais dos
trabalhadores, junto aos sindicatos, como formgadantir a manutencdo dos baixos indices

de desemprego.

E dentro deste contexto, marcado pela adocgédo dicpslecondmicas vinculadas a
um keynesianismo “restrito”, que se consolida tesis de protecao social britanico. Embora
o combate a inflagdo fosse uma preocupacédo coasdaninte todo esse periodo, o foco das
politicas econdmicas estava na manutencdo do péemorego, o que viabilizou uma
articulacéo positiva com as politicas sociais,raedbanca dos paises cujo Keynesianismo foi
aplicado em sua forma plena. Assim, as politicasaso compensavam as limitacbes da
politica econbmica, garantindo renda para aquedasgas que nao estivessem no mercado de
trabalho, o que estimulava o consumo, com refl@as#ivos sobre a producao e o emprego.

Mas essa nao era a Unica “funcédo” desempenhdads paiticas sociais. Como foi
analisado ao longo do capitulo, 0 aumento dos gasioiais hdo esteve necessariamente
relacionado ao crescimento da economia, 0 queandique outros fatores, além da busca
pela eficiéncia econbmica, estavam na base da s&pado modelo de protecao social
britdnico. Em outras palavras, as politicas so@easn concebidas principalmente através do
seu papel mais amplo, ou seja, a nocdo de que ss@mee beneficios e servigcos sociais
desmercantilizados se constituia em um direitcaé®e impbs sobre a concepcao de que as
politicas sociais deveriam ser utilizadas de foraaorrigir as falhas de mercado. A
necessidade de reconstrucdo dos lacos de soliddeiedocial, em conjunto com o
rompimento da visdo de mundo que predominou namg@eranterior a Il Guerra Mundial,
condicionou a dindmica do sistema econémico ascafsticas da organizagdo social do
sistema, a qual demandava elevados niveis de msecial.

Nesse sentido a institucionalizacdo das politicasnénutencdo da renda, saude e
habitacdo fizeram parte da construcdo de um patlrgmotecédo social, onde as relacdes entre

politica econdmica e social ocorriam no intuitogdeantir ndo apenas a eficiéncia econdémica,
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mas também o acesso de toda a populacdo aos sepiiblicos ofertados. E interessante
observar, entretanto, que aquelas politicas cugogsso de institucionalizagcdo conjugou um
grau satisfatério de eficiéncia com justica so@amo a de saude, por exemplo, foram as que
sofreram menos modificagbes ao longo do processeaidtruturacdo das politicas sociais,
durante os anos 80. Como sera visto no proximotutapio processo de ajuste estrutural
implementado na economia britanica ao longo de&tadh procurou aumentar os graus de
remercantilizacao da vida social, através da dalsgntacéo e/ou introducdo de praticas de
mercado no interior das politicas sociais, assimado incremento da sua concepg¢ao mais
restrita. A adesdo das politicas sociais a essaama@s dependeram, no entanto, de suas

estruturas institucionais.



134

Capitulo 4
Mudancas e Continuidades nas Politicas Sociais naieE
Thatcher™

Introducéo

O presente capitulo tem como objetivo fazer uméisEndo padréo de protecao social
que se formou no Reino Unido no periodo pos-cresel@ada de 70, ou seja, num periodo
marcado pela mudanca nas relacdes entre as pokticaomicas e as politicas sociais. Em
linhas gerais, pode-se dizer que o Reino UnidowptEa implementagdo de uma série de
politicas econdmicas neoliberais — na linha do nasiseno desenvolvido poFriedman
(1968)— que passaram a priorizar o combate a inflagda politicas econémicas restritivas —
em detrimento da busca pelo pleno emprego — fosopdéticas econémicas adotadas no
periodo anterior. Em outras palavras, a estratégianica para sair da crise passou por um
processo de desregulamentacéo e fortalecimenteugensercados financeiros, em detrimento

da reestruturacédo industrial, que foi utilizada paises como Alemanha e Japao.

A principal consequéncia desse processo paraa®es entre politicas econdémicas e
sociais se encontra no fato de que ambas passasantancebidas a partir de p6los opostos,
ja que o elo que as unia — as politicas de plengrego — foi quebrado, dando lugar as
politicas que visavam o controle inflacionario. @oos defensores das politicas neoliberais
afirmavam serem o0s gastos sociais uma das priscfpanas de aumento da inflacdo, as
politicas econdmicas tenderam a controlar a expatsgtes gastos. As politicas sociais, por
sua vez, passaram a ser concebidas como um cugsémde, portanto, subordinadas as

politicas de estabilizacdo macroecondmicas.

O resultado desse processo pdde ser notado neéodeigo das condi¢cdes de vida da
populacao, ja que a légica por tras da conducagubbe estrutural britdnico concebia a esfera
econbmica dissociada da social. A visdo de queldscps sociais eram um custo fez parte da
estratégia dos formuladores de politicas que, bmeté-las aos rigidos critérios das politicas
econdmicas, buscaram ndo apenas promover o desttardo sistema econdmico em
relacdo ao social, mas também submeter esse UG#tifdgica de funcionamento de uma
economia de mercado, criando, o que Polanyi (2@d@mou de sociedade de mercado
(market society) Como sera visto adiante, no entanto, este procede se concretizou

% Designou-se por Era Thatcher o periodo entre #3/@07, o qual compreende, inclusive, o governo do
Primeiro Ministro John Major (1990-1997)
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totalmente, pois a deterioracdo das condicbesdbe da populacéo fortaleceu a presenca do
Estado no campo social, que atuou através dasuigées que se formaram no ambito do
Welfare State britanico desde sua institucionafivagm 1946. Algumas destas, como o0 NHS,
ofereceram resisténcia a tais mudancas, enquantaspeomo as vinculadas as politicas
habitacionais foram desregulamentadas e modificagasuas modalidades, passando a fazer

parte da economia de mercado.

O capitulo esta dividido em trés partes. Na prienalelas serdo analisadas as
transformacgdes estruturais na economia britanicantel a década de 1980, onde se procurara
apresentar as principais limitacdes do modelo derdmlvimento do Pds-1l Guerra Mundial
em combater a crise econémica dos anos 70. Ediaeaparmitird compreender os motivos
pelos quais foram introduzidas mudancas fundansentai politica econbmica, as quais
abriram caminho para o processo reestruturaca@ateomia britanica. E igualmente objeto
de analise desta secao a descri¢do das relacébslesitdas entre as politicas econémicas de
orientacdo neoliberal e 0 comportamento dos gagtyernamentais e dos sociais, em

particular.

A segunda parte do capitulo se ocupa das relagies politicas econdmicas e sociais
em um contexto de desregulamentagcédo e reestrubutc@conomia britanica. Parte-se do
principio que 0s ajustes estruturais promoveram superdimensionamento da esfera
econdmica, que passou a tentar promover um deseotarem relacdo a organizacao social
do sistema. Isto se deveu ao fato de as politicasdenicas conceberem as politicas sociais
como um custo, o que reduziu sua influéncia, og, sejnecessidade de promover coesao
social num contexto de transformacdes produtivadepeforca, cedendo espaco para o papel
mais restrito dessas politicas, que € de promowdic&ncia do sistema econdmico. Como
resultado desse processo, as politicas sociaisnaendcentralidade, ao longo de boa parte da
Era Thatcher, na estratégia de desenvolvimentoa@® p que serd evidenciado na piora das

condicOes de vida da populacéo.

Por fim, a terceira parte do capitulo se ocupaaealisar os efeitos do processo de
reestruturacdo das politicas sociais sobre asigaslidte manutencdo de renda, saude e
habitacdo. Parte-se do principio de que, embordraducédo de préaticas de mercado tenha
sido verificada em todos os trés setores, 0 nigalethercantilizacdo nao foi 0 mesmo para

todos os casos, 0 que se deve as suas diferestiescionalidades.
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Para facilitar o acompanhamento deste periodo, aparoronoldgico foi anexado no
final deste capitulo (Figura 1). Nele estdo costida principais mudancas sociais e politicas
da Era Thatcher.

4.1 As Transformacdes Estruturais no Capitalismo seus Efeitos sobre as

Politicas Sociais

O periodo que se inicia com a chegada ao poderrideeiPa Ministra Margaret
Thatcher pode ser tomado como resultado de umad@racontecimentos ocorridos tanto no
plano econémico como politico e que criaram as icoed favoraveis para o avango do
pensamento neoliberal sobre as relacées entrécpa@itondmica e a politica social. No plano
econdmico, destacam-se duas crises que, em conjuirtaram a efetividade das politicas
econbmicas do periodo Pos-Il Guerra Mundial: emmgirio lugar estéo os efeitos que as duas
Crises do Petréleo (1973 e 1979) tiveram sobreeeaehio do preco dessa matéria-prima no
mercado internacional, com efeitos expansivos m@mas sobre a inflacdo domeéstica, mas
também sobre os custos de producdo das empresasiuédo do ritmo de crescimento da
producdo nos paises centrais aumentou as taxassgenprego, mesmo num contexto de
crescimento da inflacdo, fen6meno que ficou comlzecomostagflacdo,o qual contrariava

as pressupostos da Curva de Philfips

Em segundo lugar, encontra-se a crise no padracetaram internacional, iniciada
pelo movimento dos Estados Unidos de romper osegildasicos que regiam a politica
monetéria internacional, a qual foi instituida patmrdo de Bretton Woods A crise no

Balanco de Pagamentos norte-americano forcou o rigovea suspender tanto a

*® E importante lembrar que a politica econdmica nm&Enido no Pés-Il Guerra Mundial procurou ganaati
pleno emprego em conjunto com o controle da inflag&ndo os choques promovidos pelas duas crises do
petréleo uma forma de desestabilizar a conducéoedasdas politicas. Em outras palavras, os choew&ernos
aumentaram tanto a inflacdo como o desemprega@fiiiziando os efeitos das politicas fiscais exparstas.

70 sistema de Bretton Woods foi instituido em 16d#h o objetivoo de institucionalizar uma ordem néria
internacional, calcados em dois pilares basicasstéuicdo do ouro como reserva de valor, ou sgj@ moeda

sO poderia ter conversibilidade internacional déevesse lastreada em ouro; e a instituicdo de gime de
cambio fixo, mas ajustavel em funcéo dos desajestesturais. Na pratica, no entanto, instituiwslar como
reserva de valor, ja que era a Unica moeda queipast® convertida em ouro, pois os Estados Unpdssuiam
mais de dois tercos das reservas deste ativo. g& erd sistema de Breton Woods ocorreu em virtude da
necessidade dos E.U.A de promoverem ajustes efmat@nco de pagamentos, o que forgcou uma desvajdgza
cambial a revelia dos demais paises. Além disstermd&aaram a inconversibilidade do ddélar ao ouro,
consolidando definitivamente o dolar como resergavdlor internacional. Essas medidas visavam rafcac
hegemonia norte-americana no cenério internacivial. Baeret al, 1994)
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conversibilidade do ddlar frente ao ouro - coman@rde evitar a fuga de dolares para os
demais paises - quanto a promover uma desvalooizagabial a revelia dos demais paises.
Este processo forcou especialmente os paises esrapgmplementarem politicas monetarias
defensivas, como forma de se protegerem dos ef@é#tegpoliticas macroeconémicas norte-
americanas. De acordo com Tavares (1993), asqadliidotadas por estes paises, previam, a
um soO tempo, combater a inflacdo e equilibrar @@ de pagamentos, o0 que seria feito,
dentre outras, mediante sucessivas desvalorizag@etaxas de cambio, a qual, por um lado,
aumentaria a competitividade dos produtos europeusercado internacional — estimulando
a producdo doméstica — e, por outro, equilibraribatanco de pagamentos, através do
superavit da balanca comercial. Ancoradas nosygrestos das politicas econémicas do Poés-
II Guerra Mundial, no entanto, essas politicas pé&viam os efeitos das expectativas de
flutuacdo cambial sobre 0 movimento de capitaisui® prazo, 0 que passou a comprometer
a conta de capitais do balanco de pagamentos, alulds ganhos oriundos do superavit
comercial. Cabe ressaltar, além disso, que asida$ermpoliticas ndo previam que as
desvalorizacbes cambiais aumentassem os efeitlzcionfarios causados pelas crises do
petrdleo, o que entrava em contradicdo com asiqaditdirecionadas a estabilizacdo dos
salérios e dos precos (Tavares, 1993).

Em outras palavras, observa-se nesse periodo umfiiéncia das politicas
econdmicas do Poés-Il Guerra Mundial em combateisa que se abateu sobre as economias
centrais. Nesse sentido, mudancas no campo poliitooreram como uma resposta as
transformacdes no campo econémico, na medida enagjgealizdes politicas formadas no
Pos Guerra ndo estavam conseguindo enfrentar @ ecsnémica com a utilizacdo dos
instrumentos classicos de politica econbmica vaung a tradicdo keynesiana da sintese
neoclassic’, abrindo caminho para a ascensdo ao poder de@eslpoliticas defensoras das
politicas econdmicas ortodoxas como fundamentaia jpaestabilizacdo das economias

nacionai’.

% As politicas econémicas keynesianas da sintesgldssica que atuavam num contexto de rigidez ahlari
passaram a dar sinais de esgotamento, na medidme&mao conseguiam compensar este fendmeno mediante
politicas fiscais expansionistas. Com isso e deaitfapossibilidade de reducéo dos salarios dositradores —

em virtude da forte mobilizagdo dos sindicatos taagss de desemprego comegaram a se elevar, jaaque
politicas fiscais agravavam ainda mais os efeitladionarios gerados pelo aumento do preco intésnal do
petroleo, com efeitos negativos sobre a producdEss® forma, drade off entre inflagdo e desemprego
verificado na Curva de Phillips foi abandonadogig& as economias centrais passaram a conviver tas a
taxas de inflacdo e desemprego, fendmeno que ¢icohiecido comastagflacao.

* No caso do Reino Unido, alguns mecanismos de g@mlécondmica ortodoxa ja vinham sendo utilizados
desde meados da década de 1970 quando, atravégedencdo do FMI, no d&mbito do governo trabalhista
impds-se a necessidade de controle dos gastoxsgibtios salarios dos trabalhadores e da expaaséfeida
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E dentro deste contexto que se podem situar asruta$ mudancas implementadas na
economia britdnica, as quais repercutiram as wamsicoes na natureza das politicas
econbmicas. Para Hall (1990), os processos queranna efetividade das politicas
econdmicas vinculadas a sintese neoclassica noateralrrise dos anos 70 pavimentaram o
caminho para o florescimento das politicas econditonetarista, o que, em sua visao,
marcou a instituicdo de um novo paradigma de paligicondmici”. Este novo paradigma
nao se institucionalizou apenas através da intd@mude novos instrumentos de politica
econdmica, mas principalmente pelas mudancas nggtivols a serem almejados pelas
referidas politicas. No caso do Reino Unido, a aymslo pleno emprego, que até entdo era o
grande objetivo da politica econémica do Pos-lIr@ublundial foi deixado de lado, cedendo
espaco para as politicas de controle da inflac&ta mtingida através da manutencéo de altas
taxas de desemprego, 0 que mostra a naturezalrddiqgarocesso de instituicdo do novo
paradigm&®™.

O Grafico 11 evidencia esta tendéncia ao mostrapraportamento das taxas de

desemprego e inflacdo no Reino Unido entre 19889¢,1ou seja, durante todo o periodo de

monetaria, como forma de combater a crise. De acooin Glennester (2007) a adocédo de instrumentos de
politica econdmica ortodoxa pelo governo trabahigm meados dos anos de 1970, foi uma resposta a
ineficacia da aplicacdo das politicas econdémicamdsianas, que ndo estavam mais conseguindo nwoiter
controle a inflagdo e o desemprego.

1% O monetarismo teve como origem os trabalhos desédes por Milton Friedman (1912-2006 ). Em linhas
gerais esta abordagem aceitava os pressupostasre de Phillips da sintese neoclassica, masfstisigade
s6 era possivel no curto prazo, ja o papel dasiqgasdieconémicas sé afetavam as variaveis reaiprégn e
producdo) neste horizonte temporal. No longo prapo,sua vez, a curva de Phillips se mostravaoartou
seja, otrade offentre inflacdo e desemprego ndo era demonstravelig as politicas econdmicas ndo afetavam
as variaveis reais, afetando apenas o moviment@am®s. Nesse sentido a adocéo de politicas e¢oadm
teria, como resultado final, o aumento da inflagéiajue levava os defensores desta corrente angista
influéncia dos governos no sistema econdémico, seedopapel restrito ao controle da oferta moneEsta
seria uma forma de evitar que um excesso de alertaoeda levasse, no curto prazo, a um descolardent
produto e do emprego dos seus niveis de equilibrme produziria inflagéo no longo prazo (Ver, Ma®97 e
Friedman, 1968)

191 A abordagem de Hall (1990) parte do pressupostpeas ideias possuem um papel fundamental nadifus

e consolidacdo das politicas, sendo estas concebiiao um aprendizadpolicy learning).Nesse sentido, os
formuladores de politicas atuam no ambito de unjucwa de ideias que especificam ndo apenas osiaget
das politicas e 0s seus instrumentos de atuacdnp dambém revelam a natureza dos problemas que
propiciaram o desenvolvimento de tais ideias. A eskacao entre o contexto especifico de desemeivio das
ideias e a sua difuséo através das politicas @ ehtona de paradigma de polit{gelicy paradign). Um novo
paradigma de politica se impde na medida em que aatureza dos problemas a serem resolvidos se
transforma, eliminando, dessa forma, o antigo paradma, ja que as ideias que alimentam a elaboracée d
suas politicas ndo sédo efetivas na resolugdo dovo® problemas. Em outras palavras, a difusdo daseds

via aprendizado € a grande responsavel pelas mudas;de paradigmas, sendo o contexto em que tais
ideias floresceram fundamentais para garantir a cosolidacdo do novo paradigma.

102 A aceitacéo de altas taxas de desemprego pelorgoVéatcher se deveu ao fato de esta reduzir enpiai
de consumo da populagéo trabalhadora, o que réaazpressao inflacionaria. Este procedimento, enjuato
com as tentativas de reducdo dos gastos publicesanue o foco das politicas estava fortementagmno
controle inflacionario, a despeito da piora naglagies de vida da populagéo.
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governo conservador. Nota-se um comportamento soventre as taxas de desemprego e 0s
niveis de inflacdo, sendo a queda destes ultinmspanhada pela elevacédo do primeiro. Este
processo pode ser evidenciado da seguinte formae @980 e 1985, ha uma queda
expressiva da inflacdo e as taxas de desempraggeatiseus maiores niveis; entre 1986 e
1990, as taxas de desemprego caem, impulsionandomeate a elevacdo da inflagéao; e,
entre 1990 e 1994, quando novamente as taxasldgdinfcaem significativamente e as taxas
de desemprego voltam a sdBir Fraser (2009; p.307) sintetiza bem este peri@dgoyerno
conservador na seguinte afirmacadJnprecedently, this government used the level of

unemployment as an economic tool to contain imffati

Gréfico 11
Taxas de Desemprego e Inflagdo
Reino Unido 1980-1997
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Fonte: Para Inflacéo: estatisticas do FMI; paraebwsego: estatisticas da OIT

Para se compreender melhor as transformacdes merizo introduzidas na Era

Thatcher é importante analisar as politicas mois¢étgarno ambito das relacdes entre Estados

193 0 Periodo 1994 a 1997 marcou o inicio de um nadel cle crescimento na economia Britanica, que se
seguiu até pelo menos 2005. Os ajustes promoviddsicio dos anos 90s, com o objetivo de combataisa
econdmica que se instalou no pais — em especiaianoado imobiliario — criaram as bases, segundoresit
como Lund (2008) e Faucher-King e Lé Géles (201@apm crescimento que mesclava baixas taxas de
inflacdo com reduzidos niveis de desemprego. ‘Est®meno”, segundo os referidos autores, foi procio
apenas das politicas implementadas pelo goverrsepaador no periodo que seguiu a retirada no Reéimido

do Sistema Monetario Europeu, em 1992, que teve aiijetivo desvincular o sistema de cambio britémio
European Exchange Rate Mechanisio que permitiu a flutuagdo das taxas de caAmbicer@&rio econdmico
internacional também favoreceu a melhora destdsaddres. Ambos estdo na origem do sucesso daa®li
econOmicas implementadas pela gestdo trabalhfsaiade 1997.
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e mercados. Dentro da classificacdo proposta moepo capitulo desta tese, essas politicas
se inserem na abordagem neoliberal, pois considguemo excessivo papel do Estado na
economia atrapalha a eficiéncia alocativa do mexcd&tm outras palavras, o sistema
econbmico possui mecanismos enddgenos que prodsuremficiéncia, sendo o Estado uma
forca exdgena que compromete esses niveis dengfigi@essa forma, as medidas tomadas,
tanto em termos de politica econémica, como detrtgesacdo econdmica ocorreram no
sentido de garantir uma maior desregulamentacéesisiema econdémico da influéncia de

outras instituicdes como o Estatfce sindicatos.

Nesse sentido, cabe ressaltar que, ao contrapaides como Japdo e Alemanha, que
optaram por uma reestruturacédo industrial comoratya a saida da crise, o0 Reino Unido
implementou uma profunda e extensa desregulamenticénercado financeiro, seguida por
uma série de privatizacdes de empresas que esteasamaos do Estado desde o final do Pés-
[I Guerra Mundial (Tavares, 1993). Esta reestrgimaecondmica promoveu a reducao no
ritmo de crescimento da atividade industrial, lel@arao aumento do desemprego nas
industrias, acompanhado pelo crescimento de empreigo meio periodopért time)
principalmente nas ocupacdes vinculadas as atiegldd servi¢os, as quais passaram ditar o
padrdo de crescimento da economia britdnica. Daopde vista politico, a principal
consequéncia das reformas conservadoras se encuntesfraquecimento do poder dos
sindicatos, que durante todo o periodo do Pdés-#r@uMundial tivera forte influéncia nas
negociacées salariais, assim como na conducéolii@gpecondmicd”. A promulgacéo, ao
longo dos anos 80, de uma série de legislacdesavigaimitacdo da atividade sindical,

mediante a restricdo do direito a greve, bem comsu@essdo dos canais formais de

194 £ importante, no entanto, destacar que o procgsstesregulamentacédo da economia foi realizads pela
“maos do Estado”, ou seja, o Estado foi o conddtoprocesso de reforma, o que mostra a dependgueia
mercado tem das acdes politicas deliberadas p@lamstituicdo. Em outras palavras, a relacaogémiaa,
estabelecida no campo neoclassico, entre Estagiescado, ndo existe na pratica. De acordo com [EauGhg

e Le Galés (2010) o Estado é o ator central nogssic de criagdo de uma sociedade de mercadkét
society, pois garante ndo apenas as condi¢des de re@mdiacforca de trabalho, mas também que a mesma
ocorra num contexto onde a ldgica de mercado preaatm todas as insténcias da vida social. Estegso
ganhar& contornos mais definidos na gestdo Novoalhista, a partir de 1997.

1% Do ponto de vista econdmico, o objetivo da lindim¢lo poder de influéncia dos sindicatos estavgarantir
maior flexibilidade dos salarios, pressuposto funelatal da concepcdo neoliberal, que acreditavaegtes
medidas levariam o sistema econémico ao equilibam pleno emprego. Este procedimento garantiria o
abandono definitivo das politicas econdmicas desénneoclassica e sua substituicdo pelas poliitagdoxas.

O que se observou, no entanto, foi 0 aumento dengf@®go e uma economia com um ritmo de crescimento
similar ao observado no periodo anterior a 1980.
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comunicacao entre governo e sindicatos, o qualémtu o poder do primeiro nos processos
decisorios®.

Outra medida tomada pelo governo Thatcher estavtantativa de controlar os gastos
governamentais, apontados como um dos grandesnsesmis pelo lento crescimento da
economia britanica desde o Pés-Il Guerra Mundial f&0, como aponta Glennester (2007),
0s sucessivos governos conservadores neste p&fideistaram, sem sucesso, controlar o
ritmo de crescimento dos gastos do governo, entiegms gastos sociais. Como, no entanto,
0 contexto politico e social ndo permitia que taisdidas fossem tomadas, os gastos
continuaram a crescer, 0 que representava, pareorservadores, um deslocamento de
recursos da atividade produtiva. Com a crise, @&agimentos ganharam forca, sendo a
mudanca de paradigma de politica econémica a “pqga’faltava para que tais medidas

fossem tomadas.

Os fatos, no entanto, mostram que as tentativaplitacdo da abordagem neoliberal,
capitaneada pela politica econdmica monetaristagsaptam contradicdes, que estao
relacionadas a propria logica de funcionamento ajotalismo. Em primeiro lugar, embora
tentativas tenham sido feitas no sentido de criar gistema econémico completamente
desregulamentado, o governo Thatcher ndo abriu odoum aumento nos gastos
governamentais, como forma de dar prosseguimentef@asnas estruturais, 0 que pode ser
conferido no Grafico 12. Nesse sentido, entre 1880985 os gastos do setor publico
atingiram os maiores percentuais dentro da sési@rita apresentada. E importante frisar
que, embora as referidas propor¢des de gastosntesida reduzidas no periodo 1985-1990,
elas ndo cairam abaixo do que foi observado nogednterior a chegada dos conservadores
ao poder, o que contradiz o argumento sobre osgxos gastos governamentais no Reino
Unido, ja que os proprios defensores das politicasetaristas ndo conseguiram reduzi-lo.
Para reforcar ainda mais este argumento é impertaostrar que o gasto do setor publico
entre 1979 e 1997 foi, em média, 41,2% do PIB, gngim superior aos 35,1% no periodo

1965 e 1979. Mesmo quando se exclui o periodo osdgastos do setor publico atingem a

1% 56 para se ter uma ideia entre 1980 e 1997 addetesile sindicatos no Reino Unido — medida peloendrm
trabalhadores sindicalizados em relagéo aos trathaths totais — caiu de 49,7% para 30,9%, ( OCDE2R

97 Os trinta e cinco anos entre o final da Il Guevhandial e a ascensdo da Primeira Ministra Margaret
Thatcher teve uma sucessao entre governos coneeggagl trabalhistas, sendo que os primeiros seneagam

no poder durante todos o periodo de consolidaca¥/eltare State britdnico (1950 a 1965). A cronadogia
seguinte: entre 1945 e 1951 (trabalhismo); eb®®l e 1964Conservadores); entre 1965 1970 (Trabalhismo);
entre 1970 e 1974 (Conservadores); e entre 1982@ (Trabalhismo).
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maior proporcao do PIB (1980-1985), a média cortimais alta do que no periodo anterior a
1980, chegando a 38%.

Gréfico 12
Gastos Governamentais em Relagdo ao PIB
Reino Unido - 1965 a 1997
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Fonte: HM Treasury 2012

Da mesma forma que nao houve reducao efetiva diiesggovernamentais, 0s gastos
com as politicas sociais também n&o sofreram reduc@umentando, inclusive, em alguns
periodos -, 0 que se deve tanto aos efeitos dasesjestruturais como das reformas das
politicas sociais, ambos promovidos pelo govermservado®. Nesse sentido, enquanto
em 1980 os gastos sociais representavam 35,9%adt@sgotais no Reino Unido, em 1985
esses gastos representavam 42,6%, chegando, emalB8gFesentar 45,8% (OCDE, 2012).
Da mesma forma, de acordo com informacdes forne@eaé&lnstitute for FiscalStudies do

198 E importante destacar que, embora os fatores d@fimas tenham exercido significativa pressdo saisre
gastos sociais, isto ndo é suficiente para explicaescimento dos mesmos em relacédo ao periodo@nEm
primeiro lugar, entre 1979 e 1997 a taxa geométiecarescimento anual da populacdo foi de apeés, ®u
seja, metade do observado no periodo de 1950 a D@vthesma forma, a taxa de crescimento da pomulaca
com mais de 65 anos foi de 0,5% ao ano, contfd ti@ periodo anterior. Por fim, o crescimento daytacao
com até 14 anos foi negativo na Era Thatcher (99,35 ano), ao passo que 0 crescimento no peridge en
1950 e 1979 foi de 0,2%. Por outro lado, a taxardscimento anual da populacdo em idade ativaefd@,8%
entre 1979 e 1997, contra 0,2% no periodo anté@éiculos proprios com base nos dados da ONU, 2011)
Essas informagdes mostram que a estrutura etarpopilacdo durante a Era Thatcher pressionou desgas
sociais numa proporcao inferior ao observado n@geranterior, ainda que tenha havido o aumentoineero
absoluto de pessoas com mais de 65 anos.
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Reino Unido, os gastos com beneficios em relacad”i@o apresentaram suas maiores
propor¢cdes durante a Era Thatcher. SO para sen@ideia enquanto em 1980 essa proporcao
era de 9,9% dos PIB, em 1994 ela chegou a 14,3% 2012)

E importante destacar que o aumento na relacdo gastal\PIB n&o implica que as
politicas sociais tenham mantido as mesmas caistctas do periodo anterior & Era
Thatcher. As mesmas, ao contrério, sofreram medifies estruturais, a partir da estratégia
do governo conservador de adequa-las a logicaalaggs neoliberais. Como sera analisado
na secao referente as politicas setoriais, a exa#gsl politicas de saude — que se manteve
universal, apesar de sofrer reformas no seu imtergs politicas de habitacdo e manutencéo
de renda passaram a ter uma atuagcdo marcadamgdteateou seja, sua efetividade passou a
ocorrer no periodex-post compensando os individuos pela perda de capacikdonsumo

ou pela impossibilidade de conseguir moradia.

Em suma, a opcéo pela desregulamentacéo finareridetrimento da reestruturacao
industrial gerou transformacdes significativas rsrudura da economia e da sociedade
britanica, o que demandou o aumento da intervesgéml do Estado, a qual se efetivou
através da introducdo de politicas marcadamentge&osatérias. A auséncia de elos que

canalizassem os ganhos na esfera financeira ppradativa gerou a retragcao da atividade

iLOQ

industrial™~, concomitantemente a um crescimento expressivosdnsc¢os financeiros. O

resultado deste processo pode ser notado no aurdestaliferenciais de rendimento da
populacdo britanica, fenbmeno que foi agravado ammajustes feitos nos beneficios
concedidos aos aposentados e a populacdo em sitagcd/ulnerabilidade social que
passaram a ser indexados ndo mais aos reajusaeisisgimas corrigidos pela inflagdo. Da
mesma forma houve piora nos indicadores de desgmm@elesigualdade social. Tavares

(1993) sintetiza bem este periodo na seguinte agor

“<...> os dois paises anglo-saxdes (Reino Unidstadds Unidos), antigos lideres
da tradicdo liberal-democratica, produziram, aipde lideranca ideoldgica de suas
burocracias ‘imperiais” e de seus bancos internaigpuma versdo conservadora e
excludente do processo de ajuste e modernizacaw,ef@itos negativos inclusive
em suas préprias sociedades nacionais. O predorektiessivo que tiveram os
interesses financeiros na conducdo das politicasajdste macroecondmico
atingiram, sobretudo, os paises periféricos, masatam também a reestruturagao
dos centros tradicionaiBor outro lado, uma viséo liberal-conservadora aptiada

as relagbes industriais entre capital e trabalho mduziu uma consideravel
heterogeneidade nos “mercados de trabalho” e a rigj@o das politicas de bem-

19956 para se ter uma ideia, de acordo com infornsaledantadas por Kuner (2007), o emprego industaiaio
em relacdo ao total da forca de trabalho britao#&a de 36,4% para 24,9% entre 1979 e 1995. Engupr o
emprego no setor de servigos, como proporc¢ao ga fie trabalho, elevou-se de 55,3% para 64,1%.
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estar minou os fundamentos de “justica social” eugldade de oportunidades no
interior de suas sociedades nacionadis(Tavares, 1993, p.23; parénteses e grifos

NOSS0S)

O Gréfico 13 ilustra esta questdo, ao mostrar gpostamento dos indicadores sociais

e dos gastos sociais no inicio e no final da Eratdffer. Como fica claro, ha uma piora nas

condicbes de vida da populacdo, com aumento dgudddade de renda, pobreza e pobreza

infantil entre 1979 e 1995. Este fenbmeno, no ¢afarem acompanhado pelo aumento dos

gastos sociais, medido em proporcéo do PIB e eag&elaos gastos totais. Os gastos com

beneficios sociais também cresceram consideravéntkmante este periodo, o que indica

gue a piora nas condicfes de vida da populacaordEmaim aumento na intervencao social

do Estado.
Gréfico 13
Proporcéo de algunsindicadores sociais e de gastogiais e beneficios sociais
Reino Unido - 1979 e 1995
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Fonte: Luxembourg Income Study; OECD (stat.extréiestitute of Fiscal Studies (IFS)
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Dessa forma, a tentativa de efetiva reducdo dotgagvernamentais nao foi

observada durante a Era Thatcher - como evidenciadGréafico 12 -, o que reflete duas

ordens de fatores:

O primeiro deles se deve a necessidade de forteetd do Estado como forma de

amortecer os impactos dos processos de ajustesuesis (Rodrik,1998)Nesse sentido, o
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governo conservador ndo apenas aumentou 0S gastemngmentais, mas promoveu uma
série de reformas no sentido de fortalecer o podatral, fator relevante no processo de

reestruturacao das instituicbes econémicas e sd€iaucher-King & Le Gales, 2010).

O segundo se deve as deficiéncias de uma econ@siagillamentada, que passou a
demandar maior intervencao social do Estado — aarsgdalidade compensatoria -, de forma
a corrigir as imperfeicbes do mercado e compengdeterioracdo do emprego e da renda.
Este fator é de fundamental importancia para ceptesestudo, pois mostra a impossibilidade
histérica de formacdo de uma economia de mercado-ragulavel. O processo de
desregulamentacdo dos mercados financeiros, euteeatdo econdmica, aliado a tentativa
de reducéo dos gastos governamentais — e sociass@ecial — gerou uma significativa piora
nas condicdes de vida da populacéo, obrigando ad&st aumentar — e ndo diminuir — sua
intervencdo no campo social, como forma de garamticontinuidade do processo de
acumulacgéo de capital.

O aprofundamento da analise mostra, no entanto, equigora ndo tenha havido
reducdo na proporcdo dos gastos governamentais gagtos sociais em relacédo ao PIB no
Reino Unido, houve, inicialmente, queda no seuaithe crescimento, 0 que sugere que a
piora nas condi¢des de vida da populagéo néo fapeasada por um aumento destes gastos

na mesma magnitutf8

Além disso, 0 ajuste produtivo, capitaneado petdRigas econdmicas monetaristas,
impingiu uma reestruturacdo em algumas das pditsziais, o que pode ter levado as
mesmas a desempenharem funcdes diferentes dagspmpmenhavam no periodo anterior a
década de oitenta, em decorréncia da expansdo wWmageel mais restrito (garantia da
eficiéncia do sistema), em detrimento do seu papals amplo (ancorado nos direitos
sociais). De fato, como ja pontuado acima, asipatitsociais — marcadamente a de habitacao
e a de manutencdo da renda — sofreram uma sigvéiageestruturacdo, o que implicou em

mudancas em sua natureza, cuja principal caraatarésta no enfraquecimento de seu papel

110 Segundo dados do Tesouro Nacional britanico, eh@®5 e 1979, o gasto governamental teve um
crescimento médio anual de 5,4%. Ja entre 1979&, ¥»se percentual caiu para 2,3%. No caso ddssgas
sociais per capita, a Tabela 5 ( Capitulo 2) raogtre entre 1970 e 1980 seu crescimento foi de 4b%no,
caindo para 3,1% entre 1980 e 1990. A aparentexgroéncia entre essas informagdes e as que redacion
gastos com o PIB se deve ao problema apontadBqrausson (2005), onde, num contexto de quedamo ri
de crescimento dessas duas variaveis, as pringem cair menos, produzindo um efeito estatistjce, se
manifesta no crescimento desta relacdo. Ocorreod@i® é uma medida padrdo nas economias que batizam
expectativas de alocacdo de recursos (gastos gowenais e investimentos) dos paises. Em suma,rambo
crescimento das desigualdades sociais indiqguemmaiar demanda pelo crescimento dos gastos sogqiags,
deveriam crescer num ritmo maior, seu crescense pe PIB reflete a manutencdo da sua importanzia n
ambito das politicas governamentais.
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em garantir elevados niveis de desmercantilizagiwida social, através dadocdo de
politicas preventivas. Houve, por outro lado, ddi@cimento de sua fungcdo compensatoria, o
que implicou na adocdo de politicas sociais queavam apenas quando o mercado
apresentava ineficiéncias, fato este que justdicadocdo de politicas residuais post.A
proxima secdo explora com mais profundidade estatga, a partir da analise das relagbes
entre as politicas econbmicas e sociais num cantdgt transformacdes substanciais na

organizacdo da economia e da sociedade britanicas.

4.2 Politicas Econdmicas e Politicas Sociais na Eraatcher

Ao contrario do periodo Pos-Il Guerra Mundial, gue a busca pelo pleno emprego
impingiu uma significativa articulacdo positiva enas politicas econdmicas e sociais no
Reino Unido e no restante da Europa, a Era Thatichenarcada pelo rompimento destes
elos, na medida em que o foco central das politc@mbémicas passou a ser o controle
inflacionario. Em outros termos, o estabelecimedéo um novo paradigma de politica
econdmica modificou as relagdes com as politicamisp dentro de uma concepcgao tedrica
que concebe a esfera econbmica ndo apenas separasiaambém antagbnica, a esfera
social. Como resultado, as politicas sociais pagsa ser encaradas como um custo, sendo
todas as tentativas de reestruturacdo e contraleyastos sociais necessarias a obtencdo do

equilibrio macroeconémico.

De fato, como foi mencionado anteriormente, o animéa vulnerabilidade social da
populacdo, decorrida dos efeitos dos ajustes edonémnéo foi compensada por um
incremento no ritmo de crescimento dos gastos isbtiasto se deveu basicamente ao fato
de o novo paradigma de politica econémica nédo d@mncas politicas sociais como um vetor
estratégico no processo de acumulacao do capiaie @nibiu a efetiva formacé&o de um novo

modo de regulacdo, o qual forneceria sustentaliidas transformacdes estruturais pelas

11 Além disso, houve mudangas significativas na caigdo do gasto social, as quais se encontravam mant
sua origem como no seu destino. No primeiro castestaca o aumento dos impostos indiretos e a &edims
impostos diretos, mediante reducdo da aliquotanghmsto sobre a renda, seguida por um aumento nos
percentuais dos impostos sobre o consumo, chamadAd (Value Added T3x Este procedimento reduziu
significativamente os efeitos redistributivos gemgela taxacdo sobre renda. Da mesma forma, aepsidp
reducdo e posterior extingdo da contribuicdo gamaantal para o seguro social foi compensada peleatio

dos percentuais de contribuicdo por parte da pofala Pelo lado do destino o gasto social passmi\eltar
especialmente para politicas de carater residweo(cas politicas de manutencdo da renda); concessa
beneficios entash no lugar de subsidios (caso da politica de hamae incentivo, via deducao de impostos,
para o avanco do seguro social privado. Estas@pgeserdo melhor discutidas na préxima secéo.
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quais a economia britanica vinha passando. O fatasdooliticas neoliberais considerarem a
esfera econbmica dissociada da social, bem concor®berem o capitalismo como restrito
as relacdes estabelecidas no mercado, produzisupardimencionamento da primeira, que

passou a submeter as politicas sociais a sua ldgifiancionamento.

Em outros termos, seguindo a logica das politica@sliberais, promoveu-se
descolamento da esfera econémica em relacdo @ ssfgnl. As consequéncias sociais deste
processo, no entanto, ndo permitiram que as digociais fossem desmanteladas. Embora o
novo paradigma econdmico as concebesse como um elas se mantiveram centrais, em
virtude das conseqiéncias que a degradacdo dag@emdle vida da populagédo poderia
impingir sobre o processo de reproducdo do cagit@i Em outras palavras, a ameaca de
rompimento dos vinculos politicos e sociais, foroagaddurante o processo de
institucionalizacdo do Welfare State e que garamtiralto niveis coesdo da sociedade
britdnica durante mais de 30 anos, tornou maisugoeyidente o lugar central que o Estado

ocupa no sistema capitalista. Polanyi (2000) resbhem este processo na seguinte passagem:

“<...> um sistema de mercado auto-regulavel implichmercados para os elementos
da producao — trabalho, terra e dinhepoando o funcionamento desses mercados
ameaca destruir a sociedade, a acdo auto preservati da comunidade visa
impedir seu estabelecimento ou interferir com o selivre funcionamento, quando

ja estabelecido”(Polanyi, 1944, p.237Grifos Noss0$

Diante da impossibilidade de criagcdo uma econoreiandrcado auto-regulavel, os
formuladores de politicas passaram a defeadeestruturacdo das politicas sociais, ao invés
de promoverem seu desmonte, 0 que implicava a rlghm de politicas que nédo
comprometessem o equilibrio macroeconémico. Essstrtguracdo, entretanto, objetivou
fortalecer o papel mais restrito das politicasaecbu seja, aquele onde estas Ultimas teriam
a funcéo de garantir a eficiéncia do sistema ecownatravés da correcdo das falhas de
mercado — o0 que implicava na ado¢ao de politiceiduais. Em outras palavras, objetivava-se
impingir uma articulacdo entre as politicas ecoma@siie sociais na qual estas ultimas
estariam completamente submetidas a Iégica dednagiento do sistema econémico, num
movimento diferente do observado no POs-lIl Guermandibl, onde a incorporacdo dos
direitos sociais a cidadania moldou ndo apenasmafim das politicas sociais, influenciando

também no tipo de articulacdo com as politicas @nicas*2

112 Este seria um dos fatores que explicariam a magdite dos elevados niveis de desigualdade social, a
despeito do aumento dos gastos sociais duranteve&rrgo Jonh Major. A concepc¢éo de direitos socigie
fundamentava o Welfare State britanico, perdeuaforedendo espaco a introducao de critérios diémfia na
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De acordo com Glennester (2007), o referido psireg reestruturacdo s6 comecgou a
ganhar peso a partir de meados da década de 188@& terceira vitdria conservadora, a qual
foi seguida pela implementacédo de uma série dsléggies que visavam a reformulacdo das
politicas sociais. Dentre estas se destacaBuoaial Security Actle 1986; dHousing Acte o
Educational Reform Aale 1988; oNational ServiceandCommunity Care Aafe 1990; e as
reformas no setor de saude que estavam contidaghite PapeiWorking for Patientde
1989. Em linhas gerais estes Atos visavam a “dakeggntacao” das politicas sociais, ou
seja, o Estado ndo seria 0 Unico provedor dos ¢aervsociais, abrindo espaco para a
participacédo do setor privado, que atuaria tantprogisdo dos servicos (como na habitacao
e nos planos de aposentadoria), como na parcernieodastado (caso do setor de saude e da

assisténcia social). De acordo com Pierson (1994):

“The unifying themes of these reforms of the laB80ds were the government’s
determination to divide welfare purchasers from farel providers, the

encouragement of private provision, the wish toocate welfare “within the

community” and (whenever possible) the margindbpabof local government.”

(Pierson, 1994, p.103)

Na primeira metade da década de 80 o governo estas preocupado com a
reestruturacdo econdmica, ficando as politicasasoeim segundo plano. Com excec¢do da
politica habitacional, e de alguns ajustes nagipadi de manutencédo da renda, ndo havia uma
estratégia definida de reestruturacdo das politeasais, nem muito menos de (re)
articulacdo com as politicas econémicas. O aumegteulnerabilidade social da populacéo,
no entanto, trouxe consigo o0 incremento nos gastesis do governo, 0 que era uma
contradicdo em relacdo as politicas de austerifiadais, criando um paradoXd que o
governo s6 conseguiria resolver caso conjugasseliicp social aos requisitos de uma
politica econbmica contracionista. A passagem tr@ster (2007) ilustra bem aquela

conjuntura:

provisdo dos servigos e na concessao de benefimoiais, 0 que reforgava os efeitos excludenteprdoesso
de reestruturacéo econémica.

113 Este paradoxo foi desenvolvido por Polanyi (20803e refere & incompatibilidade, de um lado, eatre
implantacdo das politicas neoliberais que defenderdesregulamentacdo da economia e a reducdo da
intervencao social do Estado e, de outro, os af@iérversos que tais politicas trazem para as geslisociais

da populagéo, o que forca o retorno das politicagais. Em outras palavras, esse paradoxo se raferem
movimento dual, no qual o avanco das forcas deaderproduz uma reacao das instituicdes politicasciis,

que tentam frea-lo, de forma a contar seus efsdbse a organizacdo das sociedades.
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“The government wanted to achieve cuts in the Erggogramme of public
expenditurebut its own economic policy was increasing peopletependency on
benefits. It wanted to increase the targeting but it foumat the extent targeting was
already considerable and was creating disincentivegork. It probably wanted to
means testpensions but incautious remarks by the Chancwldhat effect caused
such a hostile reaction that the idea was dropfedial policy was an altogether
harder nut to crack.” (Glennester, 2007,P.190fos Nosso$

Dessa forma, a estratégia do governo foi realiman série de reformas, com o
objetivo de transformar a estrutura do Welfare éstatijo funcionamento seria vinculado a
l6gica de mercado. A idéia era introduzir formagydstado privada no ambito da prestacéo de
servigos publicos, o que significava, em outromtey, 0 aumento da competitividade e, por
conseguinte, da eficiéncia do sistema. Para Le d5(4891) estas reformas objetivaram a
introducdo de mecanismos de quase-mercadquasi-market)na provisdo dos servicos
publicos, o que significava que o Estado ndo sew#s o financiador e o provedor das
politicas sociais, ficando principalmente com angira das funcdes. A provisdo dos servigos
publicos ficaria a cargo de fundagfes e entidadesadas que competiriam entre si pelos

recursos disponibilizados pelo Estédo

A implementacdo das referidas reformas pode sempmendida dentro de um

horizonte temporal marcado por trés fases:

A primeira delas abrangeu os anos de 1979 a 1@8®do no qual as politicas sociais
tiveram importante papel em amortecer os impactoprdcesso de ajuste econdmico. As
altas taxas de desemprego, em conjunto com asnafofeitas nas politicas habitacionais,
contribuiram para que a participacdo dos gastasisaw PIB passasse de 16,5% em 1980
para 19,4% em 1985 (Grafico 14). Pela andlise ddicar 15, observa-se, nesta primeira fase,
uma piora nos indicadores sociais (com excecaoailmepa relativa), cujo desempenho,
entretanto, foi melhor do que o observado no pergubsequente, marcado pela introducao

de politicas de ajuste no campo social.

1% 0 termoquase mercado se refere ao fato de que as transacéesimajam o lucro aferido no mercado, mas

sim os resultados em termos de eficiéncia do s&terhe Grand (1991;p.126) apresenta a seguirfieighio
para o termo quase-mercatidll these developments thus involve the introductof quasi-markets into the
welfare state. They are 'markets' because theyeepionopolistic state providers with competitivéeipendent
ones. They are 'quasi' because they differ fronveotional markets in a number of key ways.”

5 Além dessas reformas no sistema de protecéo dwitahico, o governo estimulou a provisdo privaga d

alguns servicos, além da habitacao, cujo processtedregulamentacéo ja se encontrava em estadgadean
Nesse sentido, cabe destacar o estimulo concedidovésao privada de aposentadorias, que, COmaafiteis

detalhado na secdo seguinte, teve uma expansafcsigya durante os anos 80, levando a uma ecoaatai

recursos por parte do Estado.
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Gréfico 14
Proporcédo de Gastos Sociais em Relagéo ao PIB
Reino Unido 1980/1995
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Fonte: Estatisticas da OCDE

A segunda fase abrange o periodo 1986/1991 erset&@dza por uma reagcdo ao
aumento dos gastos sociais notado na fase anterigue deram origem ao processo de
reestruturacdo das politicas sociais. Devido a@admxio gerado pela implementacdo das
politicas neoliberais, 0 governo ja sabia que r@@tia como abrir méo das politicas sociais,
sendo que o melhor caminho estaria na sua subnmasg@jica das politicas econdmicas, com
0 objetivo de reduzir os gastos, por um lado, amua mantendo uma extensa cobertura. A
efetividade da politica contracionista do govermeste periodo pode ser vista no ritmo de
crescimento dos gastos sociais, que sofreu umacéetranual de 0,2%, com a participacao
dos gastos sociais no PIB caindo para 16,8% em (®@0ico 14). Ocorre, no entanto, que o
processo de reestruturacao das politicas socisie periodo ndo promoveu uma melhoria nas
condicdes de vida da populacao. Pelo contrarioydnoma piora nos indicadores sociais, em
especial no que se refere ao avanco da pobrezp@bdeza infantil — como mostra o Gréfico
15 -, o que sugere que o referido processo néaefidente, na medida em que buscou o
controle dos gastos sociais, num momento em quésopassava por intensas transformacoes

na esfera econdmica.

A terceira fase (1991/1995) pode ser compreendidgoauma resposta aos efeitos da
restricdo dos gastos sociais entre 1985 e 1990nt@rto nos niveis de desigualdade de renda

e pobreza, verificados no periodo anterior, forpatagoverno a intensificar a participacéo
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dos gastos sociais no PIB, que alcancaram os rsgiereentuais da Era Thatcher (cerca de
20%) em 1995 (Gréfico 14}°. Estas medidas podem ser compreendidas como spasta

a ineficacia de se tentar submeter as politicagisoa logica de funcionamento de um

paradigma de politica econdmica que ndo concebertémria central a intervencéo social do

Estado.

Grafico 15
Variagao Relativa de Indicadores Sociais
em Trés Momentos da Era Thatcher
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Cabe ressaltar que este periodo foi marcado néoaspgela queda da Primeira
Ministra Margareth Thatch&, como também pela reversdo e reformulagéo de algum

politicas que haviam sido rejeitadas pela popufd€gBraser, 2009). Dessa forma, o novo

M6 E importante destacar que as reformas no sistensa@de s6 tiveram inicio em 1991, com a aproveoao
National Health Service and Community Care Alet 1990. Ao contrario do que foi feito nas paditic
habitacionais e de manutencdo da renda, as reformsstor de salide ndo visavam a reducdo dos @astoe
NHS, mas sim o0 aumento da sua eficiéncia. Comd agresentado na analise das politicas na Erahéra
houve um aumento na participacdo dos gastos code s relacdo ao PIB entre 1990 e 1995, justanmente
periodo de implementacao das reformas no setor.

17 A Primeira Ministra Margareth Thatcher renuncion £990, apds trés vitérias eleitorais consecutiDasitre
0s motivos para sua renuncia se destacam: a qoedziveis de popularidades, devido a adocdo dedarediue
beneficiavam os ricos em detrimento dos pobres;disputas no interior do Partido. Ela foi sucagidlo entdo
Chanceler Jonh Major, que, ao derrotar os Tralakisa Eleicdo de 1992, se tornou Primeiro Minjséneando
os Conservadores a governar o Reino Unido por ciaée anos.

M8 Dentre elas se destaca a reformulacéo do sistertaxas que alimentavam o orcamento das esferais.|éc
substituicdo, em 1990, do sistema cujas taxasiamidgobre o valor das propriedadgsoperty rates)pela
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governo, liderado pelo Primeiro Ministro Jonh Majtwi “forcado” a aumentar os gastos
sociais com o objetivo de reduzir os niveis de gieddade social e pobreza, o que foi
conseguido (Gréfico 15) - com excecdo da pobrdaatih-, embora eles se mantivessem em

patamares elevados, quando comparado com o penideigor a 1980 (Grafico 13).

E importante frisar que o governo John Major rélapeu com o modelo de politicas
sociais desenvolvido no periodo Thatcher, ou egymento dos gastos sociais ocorreu em
conjunto com o aprofundamento das praticas de melcaroduzidas no ambito de uma série
de politicas. Ao contrario do governo anterior,emanto, ndo houve a busca pela reducéo
dos gastos, tendo o governo se preocupado maig@stutura dos mesmos, assim como as
formas pelas quais as politicas sociais se artianlacom as politicas econémicas. Nesse
sentido abriu-se espaco, no ambito das politicas@uicas restritivas, para 0 aumento dos
gastos sociais, na medida em que sua importanciangsrava fundamental para a

continuidade das reformas no campo econdémico.

Este processo, no entanto, s6 ocorreu nos anas tiaakEra Thatcher. Ao longo de
todo o periodo foi conferida uma prioridade ao psso de reestruturacdo econdémica, 0 que
produziu profundas transformacdes na economia iedame britdnicas. Mesmo as medidas
que resultaram na reducéo da vulnerabilidade $6tiatlotadas no governo John Major, ndo
foram capazes de colocar os indicadores sociaipatamares semelhantes ao observado no
periodo anterior a 1980. As reformas econémicas,spa vez, ndo lograram os resultados

esperado$’, sendo que o processo de desindustrializaco tiviiiuaapenas a organizagao

Community Charge contribuiu fortemente para a reducéo dos nigeigpopularidade do Governo Thatcher,
sendo inclusive uma das causas das tensfes papelane interior do Partido Conservador. Isto porgue
Community Chargera uma espécie de Poll Tax, ou seja, incidiaesobrtodos individuos, que pagavam um
mesmo valor, e ndo sobre as propriedades, o queotiferia um carater eminentemente regressivo. g92,1
dois anos ap@s ter sido implementad&emmunity Chargdoi abolida pelo Primeiro Ministro Jonh Major,
sendo substituida pelas Council Taxes, que posagenesmas caracteristicas das property taxes.

119 Estas medidas foram reflexos , em primeiro lugar,processo de recuperagédo da economia britanica,

iniciado em 1994, o qual permitiu a reducdo dedgsego, reduzindo, com isso os diferenciais ddimgnto

no pais. De acordo com Hills (1998), este progemsoconjunto com a abolicdo da Poll Tax, levomamento

dos ganhos na base da piramide social, permitincdedlagdo na desigualdade social. Além destas fiviaga
mais gerais, o governo Major implementou algumaslidas que foram aprofundadas pelo governo Novo
Trabalhista, como por exemplo, as reformas no sEalde — que passaram a ser conduzidas porstéo ge
baseada em resultados; a substituicdo do Unempidyim&irance pelo Jobseeker’s allowance — o qsabpaa
condicionar a concessdo dos beneficios a procurdrgimalho; e o fortalecimento datousing Associations,
principalmente apds a crise no setor imobiliariofinal dos anos 80. O governo também implementgurah
medidas no campo fiscal, como por exemplo, a reddea25% para 23% na taxa basica do imposto sobre a
renda (IFS, 2012).

120 54 a partir de 1994 a economia britanica comecalarasinais de recuperagéo, em virtude de algumas
reformas implementadas na politica monetaria —speaal na politica cambial e de fixacao das tdegsiros -,
mas também por conta da conjuntura internacional&vel.
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sindical, mas enfragueceu ainda mais a ja fragie leondmica britanica, capturada, apos as

reformas, por conglomerados financeiros cada veg im&rnacionalizados.

Em outros termos, a estratégia da administracaacié@ade conduzir a economia
britAnica para um regime de acumulagdo Pdés-Forétiétancompleta, pois ndo levou em
consideracao as especificidades desta econdmaagqual, por um lado, estava assentada num
amplo pacto social entre capital e trabalho e, qudro, num extenso sistema de protecao
social, que garantia ndo apenas as correcdes nperféigdes do mercado, mas,
principalmente, elevados niveis de coesdo socighrddesso de reestruturacdo econdmica
desestabilizou essas bases, e a tentativa de amcsigstema econdmico exclusivamente nas

forcas de mercado, produziu o agravamento das @gieslsociais da populacao.

A manutencdo da atuacdo social do Estado, atraaédeesdtruturacdo das politicas
sociais, nao logrou, no entanto, a formagdo de umdomde regulacdo que fornecesse
sustentabilidade ao novo regime de acumulacdo quegovernantes vinham tentando
implementar, ja que o0 novo paradigma de politi@mémica ndo considerava a centralidade
das politicas sociais na estratégia de desenvaftéimdo Reino Unidf> Mesmo no
Governo John Major, quando a politica econémicdraoionista foi flexibilizada, permitindo
que o processo de reestruturacdo das politicagisdosse feito utilizando uma margem de
gastos sociais mais ampla, ndo houve reducao sgi@taos niveis de vulnerabilidade social
(Grafico 15).

121 Como colocado no segundo capitulo a interpretaeétegperiodo como representando a passagem dceregim

de acumulag&o Fordista para o Pés-Fordista passita¢des, que estéo relacionadas a auséncia tlseando
papel das instituigdes no processo de transi¢de estes dois regimes. Alguns autores, no entarteecem
alguns indicios deste processo para o caso bmtaa@ mostrarem que as bases sobre as quais geutons
Fordismo impossibilitaram a passagem para um redemngcumulacao Pos-Fordista em sua forma plensoples
(2003), por exemplo, mostra que o regime de acwd@alado Reino Unido no Pés-Il Guerra Mundial se
caracterizou muito mais como um Fordismo “impeofe{flawed Fordism)do que um Fordismo pleno, devido
as caracteristicas institucionais da economiaric#d que limitou a formacdo de um modo de regolacéja
forma e funcéo estrutural do Estado ndo se comsolidim tipico Keynesian Welfare Nacional State (KSYN
Esta caracteristica limitou a formacdo de um vstuoiclo de consumo e producdo em massa, 0 quesgode
observado nas reduzidas taxas de crescimento dogRHhdo comparado com outros paises europeus (Ver
capitulos 2 e 3).

122 Este processo explica adogéo, por parte do govelmgoliticas residuais. Como as politicas nemilse
consideravam as politicas sociais como um custopsnutencdo na agenda de politicas do governoeocoo
sentido decompensam perda - principalmente da renda e das moragias parte da populacéo, ao invés de
manté-las como um direito social. Em outras patveasubstituicdo de politic&x antepor politicas que
passaram a atuar no pericglopost produziram a quebra nas relages entre politioasdenicas e sociais, fato
este que explica a dificuldade de formacéo de wdame regulacdo nos moldes do Schumpeteriam Werkfa
Postnational Regime (SWPR), a despeito da manueadg&entralidade das politicas sociais.
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Dessa forma, néo se pode afirmar que a Era Thatcherou a formacao de um novo
regime de acumulacdo Pds-Fordista, o que tambéra ped estendido ao seu modo de
regulacdo, cujas caracteristicas ndo reproduzeimeiite o Schumpeteriam Workfare
Postnational Regime (SWPR) Neste tltimo caso, embora algumas areas dagaofticial
tenham sido reestruturadas com o objetivo de squadem as caracteristicas das politicas
econdmicas, seus efeitos sobre a economia e, pailneente, sobre as condi¢cdes de vida da

populacao foram timidos.

Essa articulacdo se tornard mais forte, quandaasalhistas assumirem o poder em
1997. Jessop (2003) sintetiza bem esta dinamisaguinte passagem:

“The path beyond the post-war Fordist mode of ghowas understood during the
Thatcher-Major period primarily in terms of a shifom industrialism to post-
industrialism, flexibility rather than rigidity ithe social relations of production,
and an increased role for small and medium firmgolm creation. This was
believed to require state action to promote enisEpr innovation, and
competitiveness, to subordinate a broad range @élspolicies to the demands of
greater labour market flexibility, and to lower oak social expenditure qua cost
of international productiorin pursuing these objectives, however, Thatcherism
fell well short of realizing a Schumpeterian Workfae Postnational Regime.
For its economic policy was more Ricardian than Salmpeterian, social
policy was more concerned with cost-cutting than pymoting economic
regeneration, and, despite the transfer of economiend social policy functions
to public agencies and/or private-public partnershps that by-passed elected
local authorities, there were still strong 'nationdizing' tendencies reflected in
micro-management by the central state' (Jessop, 2003p.%rifos Nosso$

A proxima secéo aprofunda um pouco mais a anatiseastrar, através da discussao
das politicas setoriais, as formas adquiridas pEiicas sociais durante a Era Thatcher e de
gue forma, ou néo, elas estiveram atreladas ao peraaligma de politica econdmica.

2 |sto se deve as caracteristicas herdadas da ecrmiténica, que formaram o KWNinperfeito e

influenciaram na formacédo do SWPR igualmente ingiterf A auséncia de articulacao entre o capitadiytigo,
financeiro e o Estado moldou a estratégia que ergavbritanico utilizou no sentido promover a ragstacao

de sua economia, privilegiando desregulamentac@ot@&ecimento do mercado financeiro em detrimeatdo
reestruturacdo industrial. Este fator comprometéwestimento em inovacdes tecnoldgicas de basdupva,
prejudicando a competitividade da economia britnicedendo espago para as inovacdes nas tecnologias
utilizadas no mercado financeiro.
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4.3. Analise Setorial das Politicas Sociais na Efdatcher

Como visto anteriormente, a ado¢cdo de um novodjgarea de politica econdémica
pelo governo conservador ndo implicou o desmantatéandas politicas sociais, mas sim sua
reestruturacdo em novas bases. Em outras palagaspapel em garantir a eficiéncia do
sistema econbmico, através da correcdo das fathasedcado, ganhou destaque em relacéo
ao seu papel em promover a coesao social, o qud#icagdizer que sua reformulacdo néo
levou tanto em consideragdo os impactos da reesigdo econdmica sobre a organizagao
politica e social do sistema, dando énfase, paodatio, aos seus efeitos sobre a eficiéncia
da economia. Este movimento teve como resultadmweato dos niveis de desigualdade da
populacdo, ja que houve o enfraquecimento dos gles mantinham o ritmo das
transformacdes econémicas atrelados a organizacéd do sistema.

E interessante observar, no entanto, que o proaisseestruturacdo das politicas
sociais ganhou contornos especificos no ambitada politica, embora, no geral, tenha sido
observado um avanco na provisao e no financiangitados dos servi¢os. Nesse sentido, se
destaca a importancia que a institucionalidadeadi&a politica teve na mediacdo dos efeitos
da reestruturacéo, o que explica o fato de algueram sido mais desregulamentadas do que
outras. Cabe ressaltar, como exemplo, que, enguargolitica habitacional sofreu uma
profunda desregulamentacdo e subordinacdo aosagitie eficiéncia de mercado, no caso
da politica de saude esses fatores foram amenizasovirtude do NHS possuir uma
institucionalidade que se mantinha desde a aprovdgd\ational Health Service Aatle
1946, ou seja, sua estrutura fazia parte do tetadenciedade britanica, gozando, portanto, de
alta popularidade e aceitacao por parte da popul#greformas neste setor se restringiram
basicamente a introducdo de modelos de gestadadpriva estrutura administrativa do NHS,
cujos efeitos ndo se fizeram sentir na provisacsdodac¢os, que continuaram, em sua maioria,

publicos. A subsecéo abaixo discute com mais pdidfiagle as politicas sociais por segmento.

4.3.1 A Politica de Manutencao da Renda

A gestdo da politica de aposentadoria, pensdesnplementacdo da renda na Era
Thatcher fornece importantes elementos para sapansas relacdes entre Estado e mercado
no capitalismo, pois problematiza a funcdo do pinonea provisdo da seguranca de renda

para a populagao.
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De acordo com Glennester (2003), os objetivos augng a formulacdo das politicas
de renda refletem duas naturezas distintas. A andelas, defendida pelos neoliberais,
atribui ao Estado a funcdo de aliviar a pobrezajiame politicas residuais que concedam
uma renda — “temporaria” — aqueles individuos géde estejam ganhando o minimo
necessario para sua sobrevivéncia. Esta visda ditEstado a responsabilidade de garantir
uma renda minima para todos os cidadaos, promovenpndade, repassando-a aos
individuos, dentro da idéia de que cada um é respeh por si. Aléem disso, o mercado é
considerado docus no qual os recursos sdo alocados de forma maigergfic 0 que,
traduzido para as politicas de manutencdo da resigmifica que ele proporciona

oportunidades para que todos possam, em tese, EcuBTUrsos para a aposentadoria.

A segunda intencionalidade coloca no Estado a rsgiilidade de garantir uma
renda as pessoas que, por algum motivo, se engorgma situacdo de pobreza, pois
consideram que o mercado apresenta falhas queos@oségidas mediante intervencéo
estatal. Da mesma forma, o Estado tem a funcdocacentyy que os individuos acumulem
recursos para a aposentadoria, através da criag@netencdo de planos de seguro social
compulsérios, o que garantiria também coberturaa par caso de se encontrarem

desempregados.

O governo Thatcher teve inicio com a promulgacadidosing and Social Security
Act de 1982, o qual marcou a ado¢cdo de uma série delaseque visavam ndo apenas a
desregulamentacao da politica habitacional, mabédama restricdo ao gasto com beneficios
sociais. Neste sentido, duas medidas foram tomadpsmeira delas se refere ao corte de
beneficios complementares, como o auxilio doenca auxilio desempredd ambos
atrelados aos ganhos dos trabalhadores. Paraldanzeressa medida, os beneficios
concedidos passaram a ser taxados, e seus regjassasam a ser indexados a inflagdo e ndo
mais aos ganhos dos trabalhadores da ativa. Estantal fez com que a taxa de reposigcao
das aposentadorias e pensdes caisse ao longo jp, femssando de 23% em 1981 para 15%
em 1995 (Fraser, 2009).

A segunda medida esta relacionada a mudancas maasfae taxacdo, com a reducao
da incidéncia do imposto sobre a renda e o aumdmttaxagdo sobre o consumo, 0 que

representou, em outras palavras, uma maior regidsde na estrutura tributaria britanica.

124 0 auxilio desemprego é diferente do seguro desropOs beneficios complementares foram introdszido
em 1965 no ambito do governo trabalhista e cormedipm a uma fracao dos salarios dos trabalhadseeslo,
por isso beneficios do tipearned-related.
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Cabe destacar, nesse sentido, que o incremenidaldee Added Taxoi uma forma de
compensar a queda na arrecadacédo, proporcionadorguiicdo nas aliquotas do imposto

sobre a renda.

Outra medida de carater regressivo tomada pelorgovestava na progressiva
reducao da contribuicdo do governo para o seguialsoque entre 1980 e 1990, passou de
18% do total, para zero -, juntamente com o aumeatoontribuicdo individual. Glennester

(2007) resume bem estas medidas na seguinte passage

“Through the 1980s the Conservative government heduced the headline
marginal rates of income tax. When they came togrdhe standard rate of income
tax was 33 per cent. When they left office the nraite covering most people was
23 per cent with the first band of earning taxe@@fper cent. The standard rate of
the tax was, Clarke boasted, ‘the lowest for sipears’, The overall burden of
taxation was not very different, however. As we szavlier, higher Value Added
Tax and social security contributions together fiked the revenue gap. They had
fallen disproportionately on poorer households.lefaester, 2007, P.210)

A implementacdo dessas medidas, no entanto, n@aiveds gastos com beneficios
sociais do governo, ja que houve aumento da dempelda mesmos, em decorréncia da
deterioracéo das condi¢des de vida da populac@on@nto do desemprego, assim como do
namero de pessoas sem 0 minimo necessario paevs@oy elevou a demanda pelo seguro
desemprego, assim como pelos beneficios de assestoctial, que, em 1993, atingiram 5.6
milhdes de pessoas, cerca de cinco vezes mais @l@ gerificado em 1948 (2009). Cabe
ressaltar ainda o incremento no volume de aposamésde pensdes, devido ao aumento
absoluto da populacéo idosa, em especial dos thaigicom mais de 75 anos, que tiveram
um crescimento de quase 34% entre 1979 e 1997 (Q0W1).

O Grafico 16 mostra que nos primeiros seis anogoderno Thatcher (1979-1985), a
participacdo dos beneficios sociais no PIB passof,4% para 12,4%, o que indica que as
tentativas de reducdo dos gastos com beneficiosfaram efetivas. O referido Grafico
mostra, ainda, que no periodo 1985-1990, houvecéedwma participacdo dos beneficios
sociais em relacdo ao PIB, o que esta relacionadadanca de estratégia do governo, que

sabendo que ndo poderia corta-los, passou a reeéttos.

Cabe ressaltar, desta forma, a promulgaca&amal Security Actle 1986, o qual
introduziu uma série de mudancas no formato dosflmos, bem como nos seus critérios de
elegibilidade. Em primeiro lugar, o governo proausamplificar e padronizar as regras de
acesso aos sistemas de benefioeans-testedos quais operavam a partir de diferentes

definicbes. Nesse sentido, alguns beneficios sofrenodificacdes, sendoFamily Income
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Supplemensubstituido peld=amily Credit?® e o Supplementary Bennefubstituidopelo

Income Suppott®.

Grafico 16
Gastos em Beneficios como Propor¢éo do PIB
1948-1997
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Em segundo lugar, foi realizada uma extensa reforonsistema de seguro social, cujo
principal objetivo era garantir maior espaco paaistemas de previdéncia privados. A idéia
do governo era manter a aposentadoria padid@adte), incentivando os individuos (através
de rendncia fiscal tax reliefg a fazerem planos complementares junto a ini@gpinvada.
Este processo representou o enfraqueciment&tdee Earning Related Pensions Scheme
(SERPS), mas ao mesmo tempo, permitiu que o goveduzisse 0S investimentos no seguro
social, passando a operar, basicamente, com ardpdsga padrdao. De acordo com Taylor-

Gooby (1988), houve uma economia de mais de 50%os0foortes” nos recursos do seguro

125 0 Family Income Supplemefii introduzido em 1971 com o objetivo de garantina complementacédo de
renda a pessoas com filhos pequenos — especialm@aie solteiros - e que estivessem no mercadi@aloigho.

Em 1988 foi substituido pelé¢-amily Credit que manteve a mesma estrutura, mas promoveu aguma
modificacdes nos critérios de legibilidade, de farm contemplar um nimero maior de pessoas (Dilnot e
Macrae, 1999). Como sera analisado no préximawapd Family Credit deu origem ao Working FamilgxT
Credit (WFTC) no governo do Novo Trabalhismo.

126 O Supplementary Benefirevaleceu no Reino Unido entre 1966 e 1988, quémidsubstituido peléncome
Support Ambos sdo beneficios assistenciais, concedidogeasoas que ndo se encontram no mercado de
trabalho, ou que tenham suas rendas abaixo do mingwessario para sobreviver. Os elegiveis pardauobh
beneficios poderiam acumular outros beneficiosatéter residual, como o Housing Benefit e a Couhait
Credit.
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social, ja que pelas estimativas governamentais mai85% dos trabalhadores britanicos

seriam membros, ao final do século XX, de planosmsentadoria ndo estatais

De fato, as informacdes levantadas por Glenné3@£3) e sistematizadas na Tabela
7, confirmam essas projecdes, pelo menos paraaballiadores do sexo masculino, com
idade entre 65 e 69 anos. Em 2001, cerca de 8086 dedm beneficiarios de planos privados
de aposentadoria, 0s quais pagavam em media 3@&@8%athrios dos trabalhadores da ativa.
Esta proporcdo € superior a observada para a taxepdsicdo das aposentadorias publicas,
cuja proporcdo é de 27,2%. Na comparagdo com osaisgaises, € interessante notar que,
enquanto o Reino Unido apresenta a segunda maiard@ reposicdo nas aposentadorias

privadas, no caso da aposentadoria publica esaa&taxnenor.

Estas informacgfGes confirmam claramente a esteatégigoverno de dividir com o
setor privado os custos com a provisao das apakerda o que, entretanto, nao significou a
mudanca na natureza do sistema. Como visto no Wla@t ao longo do periodo Pés-lI
Guerra Mundial, algumas tentativas foram feitas coafbjetivo de inserir a provisao privada
de aposentadorias no ambito do sistema, o0 que@ifgieguido em parte, com o surgimento de
alguns planos ocupacionais vinculados a emprepasifisas. Mesmo na proposta original de
Beveridge, ndo havia oposi¢do a provisdo privadasetpiro social, desde que o Estado
assegurasse a todos os cidaddos uma aposentaakica fat-rate). Isso fica claro, quando
se observa que a magnitude dos gastos publicopeseraadorias no Reino Unido é inferior

ao observado nos principais paises eurdpgus

127 segundo Glennester (2004; p.139), enquanto a aokEia estatal basica consumia 43.5% dos gastais t
em aposentadorias, a SERPS era responsavel pasapdibs. Por outro lado, os gastos com as aposeissd
privadas representavam quase 29% do total dossgemto aposentadorias.

128 56 para se ter uma ideia, em 1990 a participacSigastos governamentais com aposentadoria emoeiaca

PIB ndo chegava a 5% (4,8%) no Reino Unido.Enquimsim, paises como Suécia, Alemanha, Franca tinham
proporcdes superiores a 8% (OCDE, 2012).
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Tabela 7
Indicadores de Cobertura de Aposentadorias Publica Privadas

(Homens com 65 a 69 anos Aposentados)
Reino Unido - 200.

Taxa de Reposicéo das
Beneficiérios. Beneficién’os. Aposentarias Vis a vis
Pafses de Aposgntadonas de qusentadonas Populacdo Ativa
Publicas privadas
(%) (%) Aposentadoria | Aposentadoria
Publica Privada
Alemanha 100 16,4 79,3 4,6
Italia 97,5 5,2 75 4,2
Holanda 95 82,7 50,2 52,5
Suécia 100 88,2 87,8 25,8
Reino Unido 99 80,7 27,2 36,6

Fonte: OECD (2001d)pud Glennester (2003)

Além das mudancas que favoreceram a expansdo dasdwo privada de
aposentadorias, em 1989 o governo Thatcher intedum novo imposto, que seria
responsavel pelo financiamento das autoridadessloChamada d€ommunity Chargessa
taxa era uma espécie @®oll Tax ou seja, incidia sobre cada individuo, o que wera
retrocesso em relacdo a taxa anterior, que insmli@e a propriedade. Em outras palavras, a
introducéo d&oll Taxtornou o sistema de taxas britanico ainda maiessg/o, haja vista o
aumento da taxacdo sobre o consumo em detrimenixdedo sobre a renda. SO que neste
caso houve reacao da populacdo que, insatisfamaocaumento dos impostos, iniciou uma

série de manifestacdes que contribuiram pra a dai®aimeira Ministra do poder em 1990.

A gestdo do Primeiro Ministro Jonh Major ndo foancada por significativas
mudancas nas politicas de manutencao da renda. ddé&upressdo daommunity Chargee
da volta da taxacao sobre a propriedd@i@uficil Tax)suas medidas tiveram um carater mais
residual, ou seja, tentaram adequar o sistemankfibi®s as caracteristicas do novo regime
econdmico. A primeira delas foi a reformulacao dguso desemprego, que, em 1996, passou
a se chamadob Seeker’s Allowancesto €, os desempregados receberiam um beneficio
monetario por seis meses, caso continuassem arardrabalhd?® Como sera visto adiante,

este modelo foi aperfeicoado pela gestéo trabalhigartir de 1997.

129 Essa reformulacdo também funcionou como uma fatendiferenciar os desempregados das pessoas que
buscavam os beneficios de assisténcia solriabfie Suppoyt Como estes eram maiores do que 0 seguro
desemprego, muito desempregados preferiam pedixiioaassistencial, 0 que contribuia para o aumelais
gastos com beneficios. A reformulacdo do seguremdpsego, por sua vez, dividiu claramente estas duas
categorias.
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A segunda delas foi a elevacao dos gastos sogiadida que foi tomada como forma
de compensar as perdas oriundas da politica de @ageriodo 1985/1990. Enquanto neste
altimo periodo 0s gastos sociais per capita tiveraaiicdo de cerca de 1%, entre 1990/1995
houve um crescimento de quase 29%. Como analisadérafico 14 isto representou um
significativo crescimento na relacdo gastos sO&l#ss os quais passaram de 16,8% para
19,9%. Em relacdo as politicas de manutencéo dkarérouve um aumento nos gastos com
aposentadorias e pensdes, que passaram de 4,8%,p#ado PIB e também nos gastos
assistenciais, que passaram de 2,2% para 2,9¥Bd@RIDE, 2012).

Em suma, a politica de manutencdo da renda naTBa#cher adquiriu feicdes
neoliberais, principalmente pela expansdo da plioysivada de seguro social, mas também
pela sistematizacdo e padronizacdo dos benefieieamter residual. A responsabilidade do
Estado em garantir uma renda minima para todogladaos ao final de suas vidas ativas, no
entanto, se manteve, o que mostra a forca dauicisiitalidade do sisterid. Cabe destacar
ainda, que se, por um lado, a reestruturacdo dufibms e dos sistemas de taxas e impostos
contribuiu para a reducdo dos gastos sociais, yoo,0as conseqiéncias do ajuste produtivo
aumentaram o numero de individuos demandando ba®egociais, tendo como resultado

um aumento dos gastos ao final do governo consarvad

4.3.2. A Politica de Saude

A conducdo da politica de saude durante a Eracfibabbjetivou implementar uma
série de mudancas no interior do sistema, sememgad de comprometer os niveis de
cobertura, que continuou universal. Essas transfgdes sé tiveram inicio no ambito das
reformas nas politicas sociais, iniciadas a pddirmeados dos anos 1980. De acordo com
Fraser (2009), havia um receio por parte de todoverno de realizar mudancas radicais no
setor de saude, pois, além do mesmo contar condgrapoio popular, ainda guardava as
mesmas caracteristicas de quando foi fundado, mus 40. Algumas tentativas foram feitas
no inicio dos anos 80, mas, em virtude das reagégativas da comunidade médica, ndo

foram postas adiante.

%0 £ importante ressaltar que a aposentadoria bésssam como os demais beneficios, sofreram redngéio
seus valores, quando comparados com 0s ganhospddap®o ativa. Isto mostra claramente a estratdgia
governo conservador, que foi manter uma série deffmos, mas concedendo-0os um aspecto residuad, na
substituivel aos ganhos do mercado de trabalho.
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As transformacdes efetivas vieram no bojo Mational Health Service and
Community Care Adle 1990 e representaram a introducao de mecantsengsase-mercado
(quasi-market)no interior do sistema, ou seja, diante da impdgtade de privatizacdo, ou
mesmo da sua reformulacdo nos moldes de um segumputsério, o governo optou por
aumentar a eficiéncia do sistema, através do émitaknto das relagbes de mercado. Esta
estratégia nao foi utilizada unicamente nas pabtide salde, mas se estendem para todas as

politicas sociais, inclusive na habitacéo, que argdisada na préxima secao.

A ideia do governo era aumentar a eficiéncia @sada introducdo de relacdes de
compra e venda no interior do sistema de saudetiwdnjdo estimular a competicdo. Nesse
sentido, o governo implementou mudancas na fungésendpenhada pelos entes que
compunham o sistema: as autoridades logagr{ct Health Authorities)que até entdo eram
as responsaveis pela geréncia dos hospitais, passase responsabilizar pela compra dos
equipamentos de saude. Para tanto, recebiam asasdaliretamente do governo central, que
variavam em funcdo das necessidades meédicas (etwpnpas, leitos, remédios, etc) das
localidades, as quais também eram determinadas @eltoridades locais. Os grandes
hospitais ganharamstatusde fundacgdes, ou seja, passaram a ter autonomilagiio aos
Districts Health Authorities sendo que sua funcdo passou a ser suprir a danmzord
equipamentos de saude das localidades. Isto ¢évaateavés da competicdo entre os hospitais,
assim como entre estes e empresas independergdsysgavam oferecer os produtos com os
precos mais atraentes, fator fundamental para queompradores (as autoridades locais)

atingissem a eficiéncia alocativa dos seus recursos

Da mesma forma que os hospitais, os General Pnacsio(GPs) ganharam mais
autonomia, sendo que aqueles com mais de 7.008 ifE6t pacientes puderam se tornar
autofinanciadoresGPs fundholdefs ou seja, poderiam usar 0S recursos proprios uarar
suas demandas por equipamentos médicos. Para ¢campravam os produtos diretamente

dos hospitais, estimulando ainda mais a competiga®etor.

As reformas no setor de saude enfraqueceram or e autoridades locais na
administracdo das politicas, criando, por outr@ladna relacdo mais horizontal, onde os
hospitais e GPs passaram a ter maior autonomiag @erquxe maior dinamismo para o setor.
Em outras palavras, o Estado, que até entdo eravedor e o financiador das politicas de
saude, passou a apenas financiar, deixando a @oogicargo das fundacbes privadas, que
passaram a competir entre si pelos recursos astAtém disso, a introducéo de préticas de
mercado no setor que mais emprega no Reino Unibom ndo tenha prejudicado a
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cobertura dos servicos de saude, gerou mudancafmaas de gestdo do mesmo, com o
aumento da competicdo em todos o0s seus segmerdasadministracdo a area médica
propriamente dita. Cabe ressaltar, nesse sentia®,ogsistema de gestdo por resultados
passou a condicionar o processo de liberagdo descec(Faucher-King & Le Gales, 2010).

Le Grand (1991) sintetiza bem este periodo na segpassagem:

“All these reforms had a fundamental similaritye timtroduction of what might be
termed 'quasi-markets' into the delivery of welfa®@rvices. In each case, the
intention is for the state to stop being both theder and the provider of services.
Instead it is to become primarily a funder, puréhgsservices from a variety of
private, voluntary and public providers, all opérgtin competition with one
another. The method of funding is also to changesoRrces are no longer to be
allocated directly to providers through a bureaticnmachinery. In some cases the
state continues to act as the principal purchdmerresources are allocated through
a bidding process.” (Le Grand, 1991, p.1257)

E importante mencionar que, ao contrario do esjperado houve economia de
recursos com as reformas de mercado introduzidasetow de saude. O Gréafico 17 mostra
que, enquanto entre 1980 e 1990, ndo houve aumargmopor¢do dos gastos com saude em
relacdo ao PIB, entre 1990 e 1995, justamente riodmedas reformas, esse aumento foi de
14%. De acordo com Fraser (2009), a razao paraéstncontra em dois fatores: o primeiro
deles foi o diagnéstico, feito pelo governo, sobmecessidade de melhorias nos servigos de
saude, em especial nas condi¢cbes de acesso e ugioedas filas de espera. Da mesma
forma, constatou-se a existéncia de cobertura géogrdesigual na provisdo dos servicos, o

gue demandava maiores investimentos, em espesiatg@es mais periféricas do pais.

O segundo fator se deve a necessidade de montagem dparato administrativo que
suprisse as demandas geradas pelo novo modelosti#o gdgo NHS, o que resultou na
ampliacdo da burocracia administrativa do setop&é se ter uma ideia enquanto em 1986 o
namero de gerentes executivos ndo passava de 1@aP95 esse numero chegou a 25.000
pessoas, levando a um aumento expressivo nos cagtomistrativos, que, neste mesmo

periodo, passou de 5% do faturamento do NHS p&ta(ERaser, 2009).

O Gréfico 17 mostra, ainda, que os gastos privad@am um comportamento
diferente do verificado para os gastos publicogeral, ou seja, cresceram mais entre 1980 e
1990 do que no periodo posterior, o que revelaagueeformas no NHS foram feitas tendo
como base a expansao da atuagdo do setor publisetmode saude. Este comportamento é
distinto do observado para as demais politicaspgsearam aumentar a participacao do setor

privado ndo apenas na provisao dos servi¢os, megta no seu financiamento.
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Embora tenham crescido entre 1980 e 1995, os gpstesdos em saude néo sao
expressivos no Reino Unido, fato que é reforcadimda se compara com outros paises que
possuem instituicdes de natureza semelhante. EBd®9©§astos privados consumiam apenas
1,1% do PIB britanico, ao passo que nos Estadodddresse percentual foi de 7,5%. Outros
paises, como Suica, Canada e Australia consumiraquivalente a 4,5%, 2,6% e 2,5%,
respectivamente, do PIB com gastos privados (OCDE?). E interessante notar que, neste
caso, 0 padrao de gastos privados no Reino Unidprexima mais de paises cujos sistemas
de protecdo social sdo universais, como Suéciargel§ja, cuja proporcao deste tipo de gasto

chegou a 1,1% e 1,2%, respectivamente, do PIB.

Gréfico 17
Gastos Publicos e Privados do Setor de Saude
em relacédo ao PIB
Reino Unido - 1980/1997
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Fonte: Estatisticas da OCDE

Em suma, a politica de saude no Reino Unido passoteformas consideraveis que,
no entanto, ndo mexeram na cobertura dos servgpes,continuaram universais. Nesse
sentido, o objetivo das reformas foi muito mais lengentar transformagdes no ambito da
gestdo do sistema do que nas formas de provisaseddsos de saude. Em outras palavras, a
introducédo de relacdes de mercado se restringiintador do NHS, que passou a operar

objetivando o aumento da eficiéncia ndo apenaslow@io dos recursos da saude, mas
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também na provisdo dos servicos, 0 que abriu espagp o fortalecendo - relativo - do

mercado privado de prestadores de servicos.
4.3.3 A Politica Habitacional

O processo de reestruturagdo da politica habitaciaritdnica pode ser considerado
um modelo no ambito das reformas neoliberais imptgadas na Era Thatcher, ja que buscou
impingir, em larga medida, uma feicdo desmercaatila. Em outras palavras, procurou-se
conceber a moradia como uma mercadoria, o quefe@naatravés da desregulamentacao do
mercado habitacional. Para tanto o governo atuoduens frentes: a primeira delas estava no
enfraquecimento das autoridades locais como parejrovedoras da habitagédo social, o que
marcava, inclusive, uma ruptura com a instituciolaale da politica habitacional do PGos-Il
Guerra. Nesta a provisdo das moradias estava aacora esfera local; e a segunda, na
desregulamentacdo do mercado habitacional, medafita dos subsidios concedidos aos

aluguéis, o que permitiria sua equiparacdo aooprég mercado.

Uma das primeiras medidas do Governo Thatchea fpublicacdo dddousing and
Social Security Actle 1982, o qual previa, em esséncia, 0 enfraquatinda intervencao
social do Estado, que seria feito pela reducaoahame dos gastos sociais governamentais.
No caso da politica habitacional, o0 governo congeddos aqueles que se beneficiavam dos
aluguéis subsidiados pelas autoridades locaisstt@im comprar as moradias em que residiam
com descontos que variavam de 50% a 70% (Pierse®¥)1Esta medida fez parte da
estratégia governamental, que visava, por um ledibaquecer o poder d&ouncil Houses
na provisdo das moradias sociais e, por outronakir o mercado privado de habitagoes.
Este ultimo seria alcancado pelo fim dos subsidigs permitiam que as autoridades locais
mantivessem os aluguéis abaixo do preco de merbadocomo pelo aumento do numero de
empresas do setor financeiro que passaram a confiedaciamento imobiliario para os
individuos que desejassem comprar suas moradiada(gue com o desconto praticado pelo

governo) (Clapham, 1996).

Como visto no capitulo anterior, 0 aumento no méntle habitacdes para a moradia
prépria era um desejo antigo dos conservadores, €ue virtude de ndo conseguirem
desregulamentar o mercado habitacional, introdozirena série de subsidios que passaram a
incentivar este segmento imobiliario. Estes subsithram mantidos durante grande parte da

Era Thatcher, o que, em conjunto com a introdugédlickito & compraright to buy), fez
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com que, ao final dos anos 80, a casa propria gdsar 67,7% do total das moradias no

Reino Unido.

Por outro lado, houve uma queda significativa nmen® de habitacbes publicas,
sendo que cerca de 1.500 milhdes delas foram vandad longo dos anos 80, o que
representou 20% do total (Pierson, 1994). Em sesta, processo marcou o deslocamento de
um grande numero de habitagcbes antes pertencemtsggmento das moradias publicas
(Council Housespara o segmento privad®yner-occupiex. Nas palavras de Pierson (1994;
p.105): ‘Owner-occupation, which accounted for 55.3 per agnhouseholds in 1979, had
risen to 67.6 per cent in 1990. Correspondingly, plublic rented sector has fallen from 31.5
per cent in 1979 to just 22.4 per cent in 1990.”

Além de terem pelo menos um quinto de suas haleisagéndidas, aSouncil Houses
também foram proibidas de construir novas unidadssglenciais, fungdo que passou a ser
exercida pelasHousing Associationsjnstituicbes de natureza privada, mas sem fins
lucrativos, que agradavam mais ao govEthoque via no seu avanco uma forma de
desestabilizar ainda mais o poder das autoridadess| Dessa forma, o enfraquecimento das
Council Housesrepresentou uma quebra na institucionalidade déigao habitacional
britAnica, pois retirou do poder local a fungéo ptever habitacbes publicas, através da
suspensao dos subsidios governamentais e do direostruir novas unidades. Em outros
termos, o fortalecimento datousing Associationfoi uma forma de abrir caminho para que o
setor privado expandisse ainda mais sua funcawmlitica habitacional britanica, através da
concessao de subsidios e financiamento para awgistde novas moradias publicas.

Assim como no periodo Poés-Il Guerra Mundial, osemiivos concedidos para a
compra das habitacGes, que até entdo eram admadastpela€ouncil Housespriorizaram
as camadas mais favorecidas da populagao, ficamdoenos favorecidos vinculados a um
mercado de aluguéis cada vez mais mercantilizad@m Garantir que esses individuos nao
fossem prejudicados pelo fim dos subsidios a maradblica, o0 governo passou a conceder
um beneficio monetaripara aqueles que néo tivessem condicbes de pagaaluguel.
Introduzido em 1972, no ambito dtousing Finance Acteste beneficio visava a concessao

de uma renda complementar — de natureza resithesns-tested) aos individuos que néao

31 Na verdade, o que agradava mais ao governo éemuiegra asHousing Associationscontassem com
subsidios publicos, estes ndo entravam na comtatdédi governamental como gastos, o que satisfazia as
ambicdes governamentais de reducdo dos gastoxg@giblém disso, essas instituicbes também tinham a
permissao de pegar financiamentos junto ao seteadw, fato este que estreitava ainda mais os lagoe a
esfera publica e a privada na provisdo das halega¢bloimans, 2005).
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tivessem condicdes de pagar aluguel (Holmans, 2@056)1983 passou a se charkiausing
Benefit,ganhando centralidade na reforma habitacional ¢ergo, sendo uma das principais

alternativas neoliberais para a flexibilizacao eesercado.

A remercantilizagao do setor habitacional, emltenha promovido uma dinamizagéo
do mercado de moradias, ndo atingiu os niveis d#émrfia alocativa desejados pelos
governantes. Em primeiro lugar, por ndo contemgii@tivamente a populacdo pobre que, em
virtude de ter perdido os subsidios que mantinharaloguéis abaixo do valor de mercado,
passou a ter acesso a um beneficio que, em maisos,cndo cobria 0s pregos praticados no
setor privado. Além disso, havia forte resistémtgate setor em estabelecer contratos com a
populacdo mais pobre, ja que havia o risco de guenesmos ndo fossem honrados. E
importante ressaltar que, em virtude da sua natupeada, asHousing Associatior¥
reproduziam os mesmos problemas do setor privadlo, sendo, portanto, uma eficiente
alternativa na provisdo das habitacfes publicasgém, 1994). Como &ouncil Housesao
recebiam mais os subsidios para a construcao desnoudades, 0 nUmero de pessoas sem

moradia cresceu consideravelmente durante o govdraicher. Nas palavras de Best (1996):

“Despite the growth in housing association newdind, the far greater decline in
new council house building and the impact of righto-buy in diminishing the
existing council sector stock contributed to a sigficant rise in the incident of
the recorded homelessness during the 198@3ther key factor were the continuing
decline in the private rented sector and a rismantgage-to-income ratios to house
purchases. " (Best, 1996; p.5%3ifos Nosso3

Esses problemas refletem, na verdade, os fundamenlye os quais o processo de
reestruturacdo do mercado habitacional foi reatizapesar de a desregulamentacéo ter
dinamizado o setor, aumentado a competicéo e ine€liot a entrada de novas empresas no
mercado, seus efeitos sobre as condicdes de vig@mdacdo ndo foram dos melhores, ja
que o enfraquecimento d&vouncil Houses e a ineficacia daslousing Association:yao
foram compensadas por uma efetiva absorcao daggdmpobre pelo mercado habitacional.
Dessa forma, o0 aumento no nimero de pessoas seadienao longo dos anos 80 forcou o
inesperado crescimento dos aluguéis praticados pataridades locais (Grafico 18), ja que o
setor privado e aBlousing Associationsa&do estavam conseguindo suprir o crescimento da

demanda por moradisé

132 pierson (1994) afirma que esse foi uma das prigigausas do baixo crescimento Hasising Associations
no Reino Unido neste periodo.

133 A partir de 1992 o nimero de pessoas sem moragiasestavam “amparadas” pelas autoridades locais
comecou a cair, 0 que se deveu ao incentivo gor@ntal para 0 aumento das novas construcdes idadiza
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Da mesma forma, a crenca de que a desregulameragi@ a queda dos gastos
publicos habitacionais ndo se concretizou, poiedugdo das despesas na prestacdo de
servicos — especialmente na reducado dos subskl®suancil Housese do descongelamento
dos aluguéis — foi compensada por um aumento asteg monetarid¥’, ja que a queda no
namero de habitagcbes publicas gerou um aumentoemarntia pelogiousing BenefitsE
importante ressaltar, neste ponto, que as refordemsaram o setor habitacional mais
vulneravel as oscilagcdes na economia, ou sejafei®s sociais das politicas econémicas
restritivas como, por exemplo, 0 aumento nas tdeatesemprego, produziram o crescimento
na demanda peldousing BenefitDe acordo com informacdes disponibilizadas pesbitute
for Fiscal Studieslo Reino Unido, entre 1983 e 1995 houve elevac&@Bd9 no nimero de
pessoas demandando este beneficio (IFS, 2012).

Gréfico 18
NUmero de Pessoas sem Moradias* atendidas pe@suncil Houses
Reino Unido 1979 a 1995
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Fonte: Office of Deputy Prime Minister(2005)
*Inclui aquelas pesssoas desabrigadas sem intefidade, em situacéo de risco, que vivem em masadiiprovisadas (hostels ou
bed and breakfast) , além daquelas pessoas gmeagtram em habitagdes em co

pelasHousing AssociationsDe acordo com Best (1996) o crescimento destedgamoradia social foi uma
resposta a crise no mercado privado de moradiafinab dos anos 1980 e ndo um novo COMPromisso
governamental com o mercado de aluguéis.

134 De acordo com informacdes da OCDE, os gastosauadnitais como propor¢do do PIB passaram de 0,1%
para 1,8% entre 1980 e 1995. Em termos monetdrtasse um consideravel crescimento dos gastos jpéiaca
que, em valores constantes, passou de 21,7 délaré980 para 403 dolares em 1995.
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Em outras palavras, mesmo tendo sido a mais asiqugths reformas neoliberais, a
politica habitacional néo foi inteiramente remetidi@ada, pois 0 mercado, unicamente, nao
conseguiu prover moradias para todos os individ@saumento nos gastos sociais, a
insuficiéncia do setor privado e dE®using Associationem prover habitagdo para todos,
além do inesperado crescimento da provisdo pufdita pelasCouncil Housesmostraram
nao apenas as imperfeicdes do mercado, mas tambégessidade de regulacao estatal por
parte do capitalismo. Se fosse guiada apenas fe@s mercantis, 0 acesso a habitacéo se
restringiria apenas aqueles que estivessem ingduidanercado capitalista, deixando grande
parte da populacdo sem acesso a moradia, ou coradia®rprecarias. Este processo
contribuiria fortemente para o aumento das difeem@es sociais no interior da sociedade
britAnica comprometendo, com isso, a estabilidadégalkdo sistema, através da quebra da

coesao social.

E importante notar, por outro lado, que mesmo sem sido inteiramente
remercantilizada, a politica habitacional britanscdreu transformacdes em sua natureza, o
que foi feito, principalmente, pelo enfraqueciments Council HousesO aumento das
moradias propriaogvner-occupie), o fim dos subsidios aos aluguéis, bem comoradantao
do Housing Benefjtenfraqueceu a “fungé@o social” que a habitacdsyiasno ambito da
sociedade britanica. Como resultado, as reformasam@den este setor mais vulneravel as
oscilacdes da economia britanica, mas também iselaram a ela, passando a influenciar a
dindmica da economia, ao ponto de as autoridadesmgmentais implementarem mudancas
no setor habitacional, para que as politicas ecaanatingissem seus macro objetias

Por fim, cabe ressaltar que € pelo fato de seitwinsio modelo de reforma neoliberal
durante a Era Thatcher que a politica habitacitorala-se um instrumento interessante de
estudos sobre as limitagdes de uma economia deadterA tentativa de desregulamentacéao
do setor ndo apenas ndo afastou o Estado na prodsécondicdes para o acesso da
populacdo a moradias, como mostrou sua import@miguprir os ineficientes mecanismos
de mercado neste processo (Barr, 1993). A remdizagfio da habitacdo teve como

consequéncia o aumento da vulnerabilidade socigbagaulacdo mais pobre que, mesmo

%5 De acordo com Pierson (1994) existe uma cutiorReino Unido de se guardar dinheiro através dapca

de imoveis, pois, dentre os subsidios concedidlis gmverno em estimular a compra de habitacbeay@st
isencdo do pagamento de impostos sobre os ganteapidel no processo de compra e venda. Dessafasn
politicas econémicas, implementadas no final das d980 que visavam o aumento do consumo comaaform
de combater a crise que havia se instalado no fpaiomprometida, pois a reducdo da taxa de juods f
acompanhada pelo aumento na compra de iméveis @oné@nsumo das familias. Como forma de combatar es
“barreira” a efetividade das politicas econdmicasgoverno retirou boa parte dos subsidios a cordpra
habitacdes, como forma de estimular 0 consumo dicod¥er também, Best, 1996).
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tendo acesso ddousing Benefithdo conseguiu suprir suas caréncias no campo dadrapr

forcando o retorno daSouncil Housesa provisdo da habitacédo publica.

4.4. Conclusbes

Buscou-se mostrar, ao longo do presente capitslgprimcipais caracteristicas do
ajuste estrutural promovido pelo governo consemnvaditdnico ao longo dos anos 80, bem
como suas relagdes com as politicas sociais. Ertamge deixar claro, primeiramente, que o
referido ajuste foi feito tendo como base a intgddude um novo paradigma de politica
econdmica, que concebia a primazia ao mercado mmoiutamento da economia capitalista.
Nesse sentido, foi implementada uma série de medjda visavam a desregulamentacao do
sistema econdmico, em especial do setor financemogetrimento da atividade estatal, tida

como prejudicial a eficiéncia do capitalismo.

Na pratica, no entanto, o que se observou foi onmdanca no padréo de intervencao
do Estado, principalmente nos primeiros anos deigmvThatcher, evidenciado, inclusive, no
aumento dos gastos governamentais. O mesmo falmp&ra o caso dos gastos sociais, cujo
crescimento esteve relacionado ao aumento da wabifidade social da populacdo neste
mesmo periodo, o que confirma a hipotese de Rodii@®8), para quem a maior presenca
estatal é requerida em face do agravamento doseprab sociais produzidos pelo processo

de reestruturacdo econdémica.

Embora tenham demandado maior intervencdo estatal,medidas de ajuste
econdbmico promoveram o superdimensionamento daraeseonémica, que passou a
pressionar por reformulacdes nas politicas soaiajss caracteristicas deveriam se adequar
aos requisitos de uma economia desregulamentadarreOque, em esséncia, 0 Novo
paradigma de politica econbmica atribuiu as palétisociais um papel residual, quando nao
prejudicial a eficiéncia do mercado, o que impleara reducdo da sua influéncia no processo
de reproducédo do sistema. A solucdo para essegxargzhssou a ser a flexibilizacdo das
politicas econdmicas restritivas, o que ocorrenggualmente durante o governo Jonh Major,
permitindo o avanco da reformulacdo das politicasats em conjunto com a expansao dos

gastos sociais.

Neste sentido, as politicas sociais se mantiverantrais no capitalismo britanico,
adquirindo, por outro lado, uma feicdo mercantiezaou seja, atribuiu-se primazia ao

mercado na provisao da renda e das moradias pandiegluos. Na impossibilidade de que
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0S mesmos tivessem supridas suas necessidadedrdgigincia basicas pelo mercado, o
governo passou a conceder beneficios residuaigm-nae politicas de renda, ou nas politicas
habitacionais. Em outras palavras, observou-ségragp da Era Thatcher, uma mudanca no
padrdo das politicas sociais, com uma reducdo defesgdo desmercantilizada — que se
manteve, no entanto, no setor de salde — acompammadum aumento de intervencdes
compensatorias, atraves de transferéncias moretiiaenda condicionadas e existéncia de

falhas de marcado

E importante ressaltar, dessa forma, que o procgssreestruturacdo das politicas
sociais primou pela expansao do seu papel maistogesiu seja, sua fungcdo passou a ser
muito mais corrigir as falhas de mercado, garaotiadeficiéncia do sistema, do que de
manter os elevados niveis de coeséao social, atdavadequacao do ritmo das transformacdes
econbmicas as caracteristicas sociais do sistema Butras palavras, o
superdimensionamento da esfera econdmica, embota tedha promovido 0 seu
descolamento em relacdo a base social onde est@dmsbuscou submeter esta ultima aos

critérios de uma economia de mercado, 0 mesmo geitda@om as politicas sociais.

A analise setorial das politicas sociais evidemdgsa tendéncia, ou seja, todas elas
passaram por um processo de reestruturacao ndicquakvidente o maior peso das relacdes
de mercado, seja na sua provisao, seja no selci@ma@nto. As formas pelas quais essas
mudancas ganharam “corpo”, no entanto, dependesansuhs estruturas institucionais, que
moldaram os impactos do processo de reestrutuaggi@oliticas. Nesse sentido, a politica
habitacional foi fortemente desregulamentada, o rgflete a historica vulnerabilidade do
setor que, como discutido no capitulo anterior, afoesentava uma institucionalidade
definida quando do seu surgimento, ja que se topulilica de Estado em virtude das

consequéncias da Il Guerra Mundial.

A politica de manutencéo da renda, por sua verews@iguns ajustes que agucaram
sua natureza residual, mesmo tendo sido mantipaseatadoria basica estatal. O avanco do
seguro privado na provisdo das aposentadoriasen@orsstituiu em nenhum tipo de ruptura
institucional, pois 0 mesmo ja existia, em menecaks no periodo Pos-1l Guerra Mundial. E
importante ressaltar que ndo havia, no ambito dat&®e& Beveridge, objecdo a provisdo
privada de aposentadorias. Estas seriam uma esbmdhadividuos, que ja os mesmos teriam
garantido uma renda minima via aposentadoria ésdamesma maneira, a aposentadoria

béasica apresentava baixa taxa de reposicéo desadeiacio, em 1946.
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Cabe destacar ainda a politica de saude, cuja fostitucionalidade limitou a
reestruturacdo ao interior do setor, ou seja, owices de saude mantiveram-se
desmercantilizados e universais. A simples mengémsaibilidade de se conceber o acesso ao
NHS na forma de seguro compulsorio, gerou fortest@&scia no interior do setor, forcando o
deslocamento da estratégia do governo, que passowoduzir mudancas nas formas de
gestdo, objetivando o aumento da eficiéncia naigfiovdos servicos e na alocacdo dos

recursos financeiros.

Por fim, é importante ressaltar que as medidaseéstnuturacdo das politicas sociais
nao lograram formar um novo modo de regulagéo, a substituiria 0 Keynesian Welfare
National State em crise desde meados da décad@7@e A impossibilidade de formacéo de
um regime de acumulacdo Poés-Fordista durante adaéda 1980 deveu-se ao fato de o
modelo de desenvolvimento britanico do Pés-Il GueMundial ndo ter apresentado
caracteristicas tipicamente fordistas, o que limits efeitos expansivos da articulacédo entre
as politicas sociais e econémicas que, ainda aseinelacionavam positivamente, em virtude

da busca pelo pleno emprego.

A introducdo das politicas econdmicas monetaristasgntanto, deslocou o eixo da
conducéo das politicas, que passou a ser o coriftdeionario. Isto colocou as politicas
econdmicas e sociais em polos opostos, dificultamdda mais a formacdo do Shumpeteriam
Workfare Post-National Regime. Foi apenas com dsrmas nas politicas sociais
introduzidas a partir de meados dos anos 80, masigalmente pela flexibilizagdo das
politicas econémicas ortodoxas ap6s 1990, que caumeetaver uma relacdo mais positiva —
porém hierarquica — entre ambas. Este fenbmenoin@io na gestdo John Major, que
aprofunda as reformas do governo Thatcher, prodotaademais, criar vinculos funcionais
entre as duas politicas, o que ocorreu, por exemploeformulacdo do seguro desemprego,
gue passou a se chandab Seekers Allowance.

Mas sera na gestao do governo Novo Trabalhistae €887 e 2010 que estes vinculos
ganhardo maior densidade, e as politicas sociaga@o a ser fundamentais a nova estratégia
de desenvolvimento do Reino Unido. O proximo capitliscute com mais profundidade esta
questado, procurando mostrar que foi neste periadsg formou um modo de regulacéo cuja
forma e funcédo estrutural do Estado, incluindo agpecto social, passaram a dar suporte a

um novo regime de acumulacao.



Figura 1

Mapa Cronolégico do Reino Unido - Era Thatcher

Transformacdes no Campo Politico

Ano e na Politica Social
Margareth Thatcher é eleita
1979 Primeira Ministra do Reino Unido
Promulgacdo do Social Security and
1982 Housing Benefit Act
1983 Reeleicdo Thatcher
1986 Promulgacdo do Social Security Act
Thatcher é eleita
1987 :
pela terceira vez
1988 Promulgacdo do Housing #
Working for Patients
1989 (White paper)
Promulgacdo do NHS and community
Care Act
Instituicdo da Community Char:
(Poll Tax)
1990 Margareth Thatcher renuncia ao
carga
Jonh Major assume como Primeiro
Ministro
Vitoria de Major nas eleicdes
1992 para Primeiro Ministro do Reino
Unido
Supressao da Community
1993 Charge. Criacdo da Council Tax
1996 Reformulacéo do seguro desempregp

(Jobsseker’s Allowancgs

Fonte: Elaboragéo prdpria. Baseado em Fraser (2009)
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Capitulo 5

A Centralidade das Politicas Sociais no Modelo ded3envolvimento do
Novo Trabalhismao-®

Introducéo

O governo do Novo Trabalhismo foi marcado peleoohicdo de uma série de avangos
em relacdo as politicas sociais estabelecidas aaThatcher, ao mesmo tempo em que
manteve praticamente intactos os fundamentos gueeberam tais politicas. E importante
ressaltar que esta tensao entre mudancas e cdatiesi marcou a atuagdo do governo no
campo social e econdmico, 0 que coloca a discudasipoliticas sociais durante a gestdo dos
Primeiros Ministros Tony Blair e Gordon Brown em gampo significativamente complexo

de andlise.

Cabe destacar, em primeiro lugar, a incorporacaoad@s ideias ao arcabouco de
politicas do governo, fato este que tornou asipaditsociais elementos centrais na estratégia
de desenvolvimento do Novo Trabalhismo. O Estadsfadforma, deixou de ser encarado
como um custo, passando a incorporar uma sérieng®és que nao se restringiam apenas ao
fornecimento de suporte para as transformacdesostoas, tendo atuacao igualmente
importante na criacdo de oportunidades para que mp@ssoas pudessem participar do

mercado de trabalho.

Para que as politicas sociais recuperassem sutalmade no modelo de
desenvolvimento britdnico, o governo do Novo Trhisaho introduziu uma série de
modificagcdes em alguns dos pilares que fundamemtavaonceito do Welfare State, como,
por exemplo, a concepcéo de cidadania e de bemszstal. Ambos passaram a ter seus
significados vinculados a condicionalidades exg@gicomo a participacao dos individuos no
mercado de trabalho, fato este que conferiu aigadisociais uma conotacdo mais mercantil,
subordinando-as, portanto, as politicas econénecgsestionando o campo dos direitos de
cidadania, como o direito ao trabalfio

136 O Novo Trabalhismo correspondeu a um periodo denb4 de governo (1997-2010) conduzido pelo Partido
Trabalhista Britanico. Ele teve inicio com o gowemo Primeiro Ministro Tony Blair (1997-2007), tend
mesmo sido sucedido pelo seu até entdo Chancklgristro das Financas Gordon Brown (2007-2010).

137 Esta definicdo de cidadania difere da desenvolpisaMarshall (1950) com base no caso britanican€o
colocado no Capitulo 1, o significado de cidadauaiea este autor esta relaciono a universalizac8alideitos
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Estas transformacfes, no entanto, ndo implicanenrupturas com a natureza das
politicas — sociais e econdmicas — instituidas rdara Era Thatcher, ja que as mesmas
continuaram fundamentadas em uma concepcao quauiatrprimazia ao mercado no
funcionamento do capitalismo. Em primeiro lugarpalticas econdmicas mantiveram-se no
campo neoclassico, o que significa que os objetikasspoliticas se encontravam na expansao
das condicdes de oferta. Em segundo lugar, hoapeadundamento das relacdes de mercado
no ambito da provisdo e financiamento das polititss0 levou as politicas sociais a serem
efetivamente submetidas a l6gica das politicas@uaas, produzindo o aumento dos niveis
de desmercantilizagdo da provisdo publica.

Entre 1997 e 2005, o modelo de desenvolvimenttarbco produziu, de forma
agregada, resultados satisfatorios, onde cresansmanomico e melhorias das condicdes de
vida da populagdo caminharam juntos. Uma analise dedalhada deste processo, entretanto,
mostrara que esses avangos ndo romperam com tadiostalidade do mercado de trabalho
formada ao longo da Era Thatcher. A manutencaonuke estrutura de empregos, em que a
participacdo das ocupacles precarias € relevaotea-se, dessa forma, um elemento
explicativo fundamental da natureza das politioagrdnsferéncia de renda condicionadas,
ampliadas na gestao do Novo Trabalhismo.

A partir de meados dos anos 2000, entretanto, eatarda instabilidade econémica
mundial passou a comprometer 0s avancos conqusstaelos governos Blair/Brown. Os
elevados niveis de mercantilizacdo da vida sopralduzidos pela combinacdo de politicas
econdmicas e sociais voltadas para a insercaopldgpdo no mercado laboral, tornaram esta
altima mais vulneravel as flutuacbes na economem&resultado, o governo foi obrigado a

mudar — ainda que momentaneamente - sua estrdgg@nducao da politica social.

Este capitulo se encontra dividido em seis paNeasprimeira delas é apresentada a
tensdo que envolve mudancas e continuidades enpreliticas da Era Thatcher e as do Novo
Trabalhismo. Objetiva-se com isso mostrar que @#tao governo atribuiu uma fungéo mais
precisa as politicas sociais na estratégia de delsamento britanica sem, contudo, romper

com os pressupostos que fundamentaram as refostadekecidas ao longo da Era Thatcher.

A segunda parte aprofunda o conteudo desenvohadsecdo anterior, ao apresentar

as ideias que permitiram incorporar as politicasiag® — principalmente as politicas de

sociais para os membros de uma comunidade, angpkcaria em suas palavrasa ‘Universal right to real
income, which is not proportionate to the markdugaof the claimant.(Marshall, 1950, p.6)Esta concepc¢éo
de cidadania pautou a construcdo do Welfare Staémico no periodo Pés-1l Guerra Mundial.
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transferéncia de renda - ao modelo de desenvolt@mentanico. Estas ideias foram
desenvolvidas no ambito do que ficou conhecido camdeologia da Terceira Via, que
defendia uma compreensao diferente em relacdo asanede questdes relevantes para o
desenvolvimento dos paises, dentre as quais, o pap&stado e das politicas sociais.
Procurar-se-4 mostrar como as ideias da Terce&aigbilizaram a reformulacdo de algumas
politicas sociais — em especial as de manutencacentda — de forma que as mesmas

passassem a se articular positivamente com agpsléconémicas.

A terceira parte analisa com mais profundidaderedacdes entre as politicas
econdmicas e sociais estabelecidas a partir dapoagdo das ideias da Terceira Via a
estratégia de desenvolvimento do Novo Trabalhignobjetivo € mostrar que, a semelhanca
da busca pelo pleno emprego no Pés-1l Guerra Myraimercado de trabalho também foi o
elo que viabilizou a articulacdo entre estas dualtigas no periodo mais recente.
Contrariamente ao primeiro periodo, entretantostimeilo a demanda agregada néo foi o
foco da atuacdo do Estado, que passou a estim@apansdo das condicbes de oferta da

economia.

Na quarta parte serdo apresentados e discutidosisaligdicadores sociais e de
mercado de trabalho para o periodo 1997-2005, guesentaram significativa melhoria,
quando comparados com a Era Thatcher. Ao se pnoeadtea andlise mais aprofundada, no
entanto, ver-se-a que estes avancos ndo rompenmana astrutura do mercado de trabalho
montada pelo governo anterior, 0 que justificoidacdo de um novo sistema de beneficios
direcionados para as pessoas que se encontravamronado de trabalho. Da mesma forma,
serdo expostos os elementos que atribuem a esied@es formacdo de um modo de

regulacdo nos moldes do Schumpeterian WorkfarenBosnal Regime (Jessop, 2003).

Procurar-se-a, nesta parte do capitulo, desveradarelacdo sinérgica entre
flexibilizacdo do emprego em uma sociedade poéssinidli e a ampliacdo dworkfare state
no ambito das politicas de manutencéo da rendee Gestacar, como elemento catalisador
desta sinergia, a mudanca na forma de financianusdtas politicas que se deslocaram das

transferéncias monetarias diretas para o crédltatario.

Na quinta parte serdo discutidas as politicas @autencdo da renda, saude e
habitacdo no ambito das politicas do Novo TrabalbisO objetivo € mostrar que a
incorporacdo de novas ideias a agenda de polifieagoverno contribuiu para legitimar as

reformas instituidas no periodo Thatcher, ja quasese encontravam fundamentadas pela
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concepcado de que o bem-estar social seria alcangadamente através de uma insercao

produtiva.

Por fim, a sexta secdo apresenta os limites deelmate desenvolvimento do Novo
Trabalhismo no ambito do enfrentamento da crisenfieira mundial de 2008. O aumento da
vulnerabilidade social da populagéo britanica aimpade 2005 ocorreu em virtude de as
politicas sociais — em especial a de manutenc&erdia — vincularem o bem-estar social a
exigéncia de participacédo dos individuos no mercidtrabalho. O aumento do desemprego,
dessa forma, expbés um numero significativo de @esso instabilidade dos mercados,
revelando, por um lado, seus limites como provedi®rbem-estar social e, por outro,
reforcando a importancia da intervencéo social skad® para o processo de reproducédo do
capitalismo.

Para facilitar o acompanhamento deste periodomapa cronolégico foi anexado no
final deste capitulo (Figura 2). Nele estdo costids principais mudangas sociais e politicas

do governo do Novo Trabalhismo.

5.1 O Novo Trabalhismo e a Era Thatcher: semelhangee diferencas

A vitdria dos trabalhistas em 1997 ndo marcou tupéura em relacdo a Era Thatcher
nem, muito menos, significou o retorno as politidad?6s—II Guerra Mundial. Pelo contrario,
a reformulacéo dos ideais do partido, ao longmda & década de 90, permitiu a emergéncia
de segmentos com forte articulagdo com a classéaneed elite britanica, enfraquecendo
ainda mais a influéncia dos sindicatos e da claabalhadora, os quais tiveram sua atuacéo
restringida ao longo de todo o governo conservdderacordo com Faucher-King e Le Galés
(2010), as sucessivas derrotas impingidas aoslhistzes, ao longo de toda a década de 80 e
no inicio dos anos 90, juntamente com o fracass@dhticas de combate a crise econdmica
dos anos 70, foram as principais responsaveis fmtalecimento dos segmentos que
defendiam a reformulacdo da agenda politica, ocglreinou com ascensao ao poder de uma
coalizdo politica que passou a ser chamada de N@bmlhismo, cujas figuras centrais sdo o
Primeiro Ministro Tony Blair e o seu Chanceler enMiro das Financas, Gordon Brown.

Embora tenham sido eleitos com um discurso deigimsis politicas implementadas
pelos conservadores, em especial pelos seus efeibos as condi¢cdes de vida da populacéo,
gue se deterioraram ao longo do tempo, o Novo Thenao ndo representou uma ruptura em
relacdo as politicas anteriores, optando, por olatlo, pela sua reformulacdo através da
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agregacado de novas ideias (Holden, 2003). Em op#lasras, aspectos centrais das politicas
da Era Thatcher, como globalizacao, flexibilizagaamercado de trabalho, competitividade e
equilibrio macroeconémico foram mantidos, ocupam@spaco antes pertencente as politicas
de administragdo da demanda agregada, negocialgi@lsantre patrdes e empregados, e
crescimento baseado no incremento da producaotiralugue prevaleceram no periodo Pos-

Il Guerra Mundial e fizeram parte, até inicio dos®1990, da agenda trabalhista.

Dentro desta linha de andlise, autores como J€2803), Faucher-King e Le Galés
(2010), Holden (2003), Lund (2008), dentre outrdssenvolveram trabalhos nos quais
defendiam que as ideias que subsidiaram a conetrdgdagenda de politicas do Novo
Trabalhismo mantiveram-se no campo neoliberalugas mesmas nao promoveram rupturas
com 0s processos iniciados com as reformas cortkeasanos anos 80. Nesse sentido, tanto
as politicas econbmicas como as sociais foram bihE® no ambito de uma economia
globalizada, na qual fatores como flexibilidade,biidade e competitividade tornaram-se
ainda mais relevantes, sendo, portanto, elementosdafmentais a estratégia de

desenvolvimento implementada pelo Novo Trabalhismo.

Faucher-King e Le Galés (2010), por exemplo, pmTurmostrar que a
fundamentacdo das politicas implementadas peloeRdanMinistro Tony Blair possui suas
raizes nas reformas do governo Thatcher, cujosdiogpaoram profundos na forma de
funcionamento da administracdo publica. Nessed®nd modernizacdo dos instrumentos de
gestdo publica, como a introducéo de procedimdrassados em relacdes de quase-mercado,
criacdo de indicadores de avaliacdo da eficién@a dervicos prestados, gestdo por
resultados, bem como o incentivo para o aumenforal@sao privada dos servigos publicos
foram mantidos, ganhando, inclusive, maior densidadNas palavras dos autore§hée
bureaucratic revolution initiated by Margareth Thher was at the heart of Tony’s Blair
strategy for modernizing Britain. Her legacy wassoked, taken over, and (of course)
modernized’(Faucher-King & Le Galées, 2010, p.43)

Na mesma linha dos autores acima citados, Lundj2@¥ela que as politicas sociais
do Novo Trabalhismo foram influenciadas pelo moddk politicas da Era Thatcher,
principalmente no periodo de governo do Primeirmisfio John Major. E importante
destacar, resgatando a discusséo do capitulo@nigue a gestdo Major apresentou algumas
diferencas em relacdo ao governo Thatcher, no gueefere a conducdo da politica
econdmica, a qual sofreu relativa flexibilizac&errpitindo um crescimento expressivo dos

gastos sociais. Num contexto de piora dos indieslsociais, tornou-se necesséaria a adogao
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de politicas que objetivassem a melhoria nas coedide vida da populacdo, o que foi feito
mediante a reformulacdo de algumas politicas. Diess®, a substituicdo ddnemployment
Benefit pelo Jobseeker's Allowanceem como alguns ajustes nas politicas de saude e
habitagdo — esta Ultima em virtude dos efeitos rilge ceconémica sobre o mercado de
moradias britdnico — possibilitou ndo apenas untiva melhora nos indicadores sociais,
mas também um ajuste mais preciso na interrelag#e politica econdmica e politica social,

o que forneceu a base para as reformas mais paguedadas adiante pelo governo do Novo

Trabalhismo. Nas palavras de Lund (2008):

“Policy comparisons between the Major and Blair admmistrations reveal
sufficient similarities to justify the claim that a significant policy break came
when Major became prime minister and that Blair has adopted and
developed Major's embryo Third Way. Major’s restrained flirtation with the
‘underclass’ idea became incorporated into the deoaotion of social exclusion
and both Blair and Major have used quasi-markedsstate finance to a diversity
of suppliers, with consumer choice and state-sigevia performance indicators
and targets helping to shape outcomes.” (Lund, 20@%;Grifos Nosso3

E importante ressaltar, no entanto, que a desmitoo Novo Trabalhismo ter
aprofundado as reformas nas politicas sociaisaithés na Era Thatcher, as mesmas ganharam
um significado diferente, ou seja, aos pressupogtes fundamentaram a formulacdo das
politicas sociais no periodo conservador foramgegtas novas ideias, cujo principal efeito se
encontrava em realcar sua importancia na estratigidesenvolvimento do pais. Embora
tivessem mantido sua centralidade ao longo de tdmverno conservador, as politicas
sociais eram concebidas como um custo, ndo seraitanfo, consideradas como uma
instituicdo fundamental para o processo de rep@mlap capitalismo®. As reformas neste
periodo visaram o fortalecimento e a autonomia dtersa econdmico em relacdo a
influencia das instituicbes estatais, ficando aBtipas sociais sem um papel definido na
estratégia de desenvolvimento do pais. O aumensoniveis de desigualdade social e
pobrezd®, evidenciaram os limites de uma economia de mercddrcando” os governos

Thatcher e Major a manterem 0s gastos sociais e@vads patamares, estando estes,

138 vale relembrar que, para os adeptos da abordageliberal, o capitalismo se restringia, basicameise
relagBes que ocorriam no ambito do mercado, naterate eficientes, desde que ndo houvesse intecfaréa
instituicdes externas, como o Estado, por exenfipgssa forma, a introdugdo das politicas sociajsigiizaria o
equilibrio das transac¢des de mercado, sendo, poyfarejudicial ao processo de acumulagéo.

1390 Gréafico 13 do Capitulo 4 mostra um aumento §igativo no indice de Gini entre 1979 e 1995. Nesse
mesmo periodo a pobreza infantil passou de, ragpe@nte, 9% para quase 20% do total.
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entretanto, vinculados ndo apenas a protecdo dalgpd, mas também as reformas que

introduziram mudancas na gestao das politicasisocia

A proposta do Novo Trabalhismo foi, dessa formaceber as politicas sociais tendo
um papel mais definido no modelo de desenvolvimeotpais, fato este que ficou evidente
nas constantes criticas feitas aos conservadauesntd o periodo eleitoral, em virtude do
aumento dos indices de desigualdade social e plmmezZReino Unido - especialmente a
pobreza infantil. Estas criticas, no entanto, tirftam como objetivo defender um modelo de
politicas sociais nos moldes evidenciados no perRiak-Il Guerra Mundial, isto €, onde os
direitos sociais fundamentavam uma concepcao dadarda que pressupunha o0 acesso
universal a beneficios sociais e aos servicos desmdizados. De forma diferente, as
politicas sociais do Novo Trabalhismo estavam eadsss por uma visdo de que os direitos
sociais deveriam ser conquistados unicamente atrdaéparticipacdd’ dos individuos no
mercado de trabalho o que traduz uma concepcaadddania que, nas palavras de Plant
(2003; p.155)<...> is something that is developed by contrilmgito the life of society — it

is an achievement rather than a status”.

Em suma, a proposta do Novo Trabalhismo era refamm\Welfare State no Reino
Unido, de forma a que o mesmo pudesse atuar nuoeedade cada vez mais globalizada, o
que implicava no desenho das politicas sociaisizentes com os critérios de flexibilidade,
competitividade e eficiéncia, fato este que jusifen a manutencdo dos fundamentos que
promoveram as reformas no sistema de protecéol shucente a Era Thatcher. A adequacéo
dessas politicas a um novo modelo de desenvolvonent que as mesmas recuperassem —
principalmente no campo analitico - sua centrakdad capitalismo, s6 péde ser concebida
pela agregacdo de novas ideias, que passaram &iooad o desenvolvimento tanto das
politicas econémicas como das sociais. Essas idsid® na origem da chamada “Terceira
Via” (Third Way)e baseiam-se no fato de que o desenvolvimento @#osta e sociedade
britanica deve ocorrer fundamentalmente atravédifdgdo do conhecimentdr{owledge-
based socie)y— o qual propiciaria 0 incremento das inovac@&@esnalogicas e, portanto, da

produtividade e da producdo — e da inclusdo safidvés da participacdo ativa dos

190 De acordo com Plant (2003) a participacdo da @maisl no mercado de trabalho viabilizaria a corityému
para o seguro social, o que era condicdo para ss@aa@s direitos sociaiEm suas palavra&The ideas of
reciprocity and contribution are at the heart ofgltoncept of citizenship: that individuals do raotd cannot
have a right to the resources of society unlesg tlomtribute to the development of that sodiktgugh work or
other socially valued activitiesf they are in a position to do so. Citizenshasto be earned, it is not a given
(Plant, 2003, p.1555rifos Noss03.
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individuos no mercado de trabalho. A proxima segdioute com mais profundidade esta

guestao.

5.2. As Novas Ideias do Novo Trabalhismo e suas Rebes com as Politicas

Econdbmicas e Sociais

Mesmo se mantendo no campo neoclassico, o Natmalhismo introduziu profundas
modificacdes na forma de se conceber as politicasdeicas e sociais, 0 que fez parte de
uma estratégia de promover uma rearticulacdo estrmesmas. Ao contrario do que foi
feito durante a Era Thatcher, a agenda de polificgzosta pelo Novo Trabalhismo atribuia
ao Estado um papel fundamental, além de positiv@racesso de desenvolvimento do pais,
ou seja, sua funcdo nao ficaria restrita a garantinanutencdo das reformas estruturais
iniciadas no governo anterior, mas iria além, &sadla criacdo de oportunidades para que

toda a populacgéo tivesse acesso aos beneficiadoggrala globalizacao.

Essas modificacBes refletiam uma concepcéo igamald@ue defendia um papel ativo
do Estado na promocéo do desenvolvimento do RemddJsem que isso significasse sua
volta ao protecionismo — ou paternalismo, seguniddéas (1999) —, prevalecente nos anos
posteriores a Il Guerra Mundial. Da mesma form&stado ndo desempenharia apenas a
funcdo de conduzir o processo de globalizacdoaleaméndo os mercados, e promovendo a
remercantilizacdo da vida social. O Estado, paxwo Trabalhismo, estaria envolvido em
uma nova estratégia de desenvolvimento, que swg® wma alternativa as estratégias
acima pontuadas, ou seja, mantém o mercado conitig&o primaz do capitalismo, mas
procura reinseri-lo na estrutura politica e sod@lsistema (Jessop, 2003), como forma de
permitir que os frutos de uma economia de mercadsein direcionados para toda a
populacdo. A subsecdo abaixo apresenta as prismogaaacteristicas da Terceira Via,
procurando, posteriormente, relaciona-las com adamgas impingidas no campo

econdmico.

5.2.1. Principais Caracteristicas da Terceira Via seus Efeitos sobre as Rela¢cbes entre

Politica Econdmica e Politica Social

As ideias contidas na Terceira Via objetivavam éger elementos que permitissem a

criacdo de elos que articulassem as politicas delsétas no campo econdémico com as
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politicas sociais, como forma de garantir a paréicio de toda a populacdo no processo de
desenvolvimento econdmico. Para tanto, defendialaliracio ativa de todas as instituicdes
econdmicas e sociais — como o mercado, o Estadajrddades e instituicdes voluntarias —
como forma de garantir a inclusdo de todos os iddos no processo de producao capitalista,
0 que na visdo de Antony Giddens (1999), seu grahdedrico, era condi¢cdo fundamental
para a obtencéo da igualdade social. De acordooceferido autor, a Terceira Via pode ser
caracterizada a partir de trés pilares, pautadi@sqoeicepcao de que o trabalho € o elemento
central na promocao do crescimento econémico caomdstar social: o pilar da governanca,

0 da promocgéao do bem-estar social; e o da cidadania

O pilar da governanca se refere as formas deukati&o entre Estado e mercado e
seus efeitos sobre a criacdo de oportunidadesqo@ras individuos possam desenvolver ao
méaximo suas capacidades individuais, de forma aatlms independentes das redes
assistenciais do Estado. Dessa forma, Giddens 1@9nde que a dicotomia entre Estado e
mercado deveria ser substituida por uma sinergiea ambos, onde o dinamismo do mercado
seria canalizado para a obtencédo do interessecpuBlin outras palavras, a globalizacao teria
uma conotacao positiva, caso seus frutos fossealizatios para o bem-estar da sociedade, o
que seria alcangado através da regulacado - ndgamoerdo mercado pelo Estado, ou seja, a
ideia de mercado auto-regulavel é criticada, daggjfmaco a uma visdo do mercado como

|6cusde criacao de oportunidades, o que seria feitpangeria com o Estado.

O segundo pilar se refere a promoc¢do do bem-estél,sque deveria ser garantido
através da participacao de todos os individuososano mercado de trabalho. Neste sentido,
Giddens (1999) defende a criacdo de um “WelfaréiRo% ou seja, um sistema de protecao
social que, ao invés de apenas proteger os indigidantra a ineficiéncia de uma economia
de mercado, contribua para que os mesmos se tanasindependentes e aptos a lidarem
com as transformagdes no mundo do trabalho. Canassiacao de oportunidades estaria no
cerne das politicas de bem-estar social defengidtss Terceira Via, o que significa uma
rejeicdo as politicas que mantém os individuos rigEes de beneficios concedidos pelo
Estado. Para tanto as politicas de Welfare devdoaar constantemente no investimento em
capital humano, seja na politica educacional eapaatacdo, seja nas politicas voltadas para

a manutencao da renda. Nas palavras de Gidder3)(199

“A diretriz € o investimento em capital humano seengue possivel, em vez de
fornecimento direto de sustento econémico. No lwdgawelfare statedeveriamos
considerar dstado do Investimento Sogiaperando no contexto de uma sociedade
dewelfarepositiva.” P.128
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Por fim, o terceiro pilar diz respeito as transfacdes na concepcao de cidadania, a
qual passou a estar relacionada a obrigacfes écmmralidades, ou seja, os direitos sociais
seriam garantidos para aqueles individuos que essé&yn no mercado de trabalho ou
procurando emprego — excecao feita as pessoasaresmpe trabalhar. Em outros termos, a
concepcao de direitos sociais que estava relacoaagimples condi¢cdo de pertencimento a
uma dada comunidade politica (cidadania pshtus)foi substituida por uma cidadania
baseada no mérito daqueles individuos que estivessatribuindo para o desenvolvimento
da nacgdo. Esta mesma concepcdo de cidadania paangemdimento que os tedricos da
Terceira Via tém em relacdo a igualdade, vista coralosdo no mercado de trabalho, e ndo
pelo seu aspecto redistributivo (Glyn e Wood, 20813lesigualdade, por sua vez, ndo seria
concebida como desigualdade de renda, mas sim eswiosdo do mercado de trabalho,
fortalecendo o argumento no qual o caminho pararedagcéo se encontra na criagao de
oportunidades para que os individuos possam seiidos no mercado labotat. A seguinte

passagem sintetiza esta questao:

“Incluséo refere-se, em seu sentido mais ampladadania, direitos e obrigacdes
civis e politicas que todos os membros de uma dad& deveriam ter, ndo apenas
formalmente, mas como uma realidade de suas viRafere-se também a
oportunidades e a envolvimento no espa¢o publiioma sociedade em que o
trabalho permanece essencial para a auto-estima epadrao de vida, 0 acesso
ao trabalho é um contexto principal de oportunidade A educacdo é outro, € 0
seria ainda se ndo fosse tdo importante para asibpiodes de emprego.” (
Giddens, 1999, p.112rifos Nosso$

E importante ressaltar que a operacionalizacAddésss contidas na Terceira Via, em
especial no campo social, demandava mudancas npocagondmico, em especial nas
formas de se conceber o crescimento. Este fatoess@ncial, pois 0 aumento na oferta de
trabalho era o que permitia a expansdo das opdddes para os individuos, garantindo,
portanto, o acesso a cidadania e a inclusdo sév#litando tanto as politicas keynesianas,
gue concebiam o crescimento econdmico a partiram no crescimento da demanda
agregada, assim como boa parte da economia ndoalassm especial a corrente neoliberal -

, que, embora elaborassem suas politicas objetivarekpansdo da oferta, ndo levavam em

141 Nesse sentido, a estratégia de combate & pobvegmverno Tony Blair passou pela criagéo de opitases
para que um numero maior de individuos pudesséipart do mercado de trabalho. Isso incluia, coe@ s
visto adiante, a elaboracdo de politicas cuja reedaincentivar o aumento da empregabilidade nastest
populacionais mais atingidos pela pobreza, conmoliicas direcionadas para os pais solteiros;dpeegados
de longo prazo; jovens, etc. Também foi criada wéide de beneficios voltados para familias, cujais p
estivessem no mercado de trabalho. Objetivava-seisso, reduzir principalmente a pobreza infartigual
cresceu consideravelmente na Era Thatcher.
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consideracdo os impactos das politicas econémichee sa expansédo do prodiifp os
tedricos da Terceira Via incorporaram ao seu amugiale politicas as Novas Teorias do

CrescimentoNew Growth Theorigs™,

Em linhas gerais essas ideias surgiram a partoriieas as tradicionais teorias do
crescimento econdmitl, elaboradas com o objetivo de analisar a detegéimado produto
no longo prazo. Em primeiro lugar, as teorias tiadiais consideravam que as variacdes na
producao (determinadas pelas quantidades de capitabalho) dependiam das mudancas
tecnolégicas e/ou do crescimento populacional, amdram determinados exogenamente.
Além disso, havia retornos constantes de e¥Caleu seja, capital e trabalho cresciam na
mesma proporcao - pois tanto as taxas de mudamg®ldgica, como de crescimento
populacional eram dadas -, 0 que levava ao crestimeonstante do produto e da
produtividade do trabalhador, até que novas mudartegnolégicas e na estrutura
populacional viessem a ocorrer. Como resultad@oditicas econdmicas eram consideradas
ineficazes na determinacdo do produto de longoopnaais ndo tinham influéncia sobre os

fatores que determinavam o crescimento do produto.

As novas teorias do crescimento econdmico pronanveavancos em relacdo as
teorias anteriores ao tornarem as inovacdes tegicak) e as taxas de crescimento
populacionais endégenas ao mod®loEm outras palavras, as variagdes nas quantidieles
capital e trabalho teriam impactos positivos sabceescimento do produto no longo prazo, ja
que estimulariam as inovagfes tecnoldgicas, aumen{gor sua vez, a produtividade do
trabalho. Dessa forma, os retornos de escala [m®msar ser crescentes, ao invés de

constantes, como nas teorias tradicionais, ja qugacto das inovacgdes tecnoldgicas sobre a

142Como visto no capitulo anterior, a abordagem maistda— base sobre a qual foram elaboradas ascpslit
econOmicas da Era Thatcher — defendia que asgaslisconémicas sé teriam efeitos sobre o cresanrent
curto-prazo. No longo prazo, por sua vez, os efetas politicas econbémicas impactavam apenas sobre
aumento do nivel dos precos, ficando inalteradmdyto. Em poucas palavras, as politicas econdnypeaa 0s
monetaristas, ndo promoviam o crescimento da ecianom

143 As principais referéncias sobre as Novas TeowaSmscimento Econdmico sdo os trabalhos de Robert
Lucas (1988); Paul Romer (1986) e Douglass No@8Q}

144 Neste campo, destaca-se a teoria de crescimemimléala, em trabalhos independentes, por RobeowSol
(1956) e por Trevor Swan (1956), que ficou conhecioimo o modelo Solow-Swan.

195 Para justificar os retornos constantes de esBalayv (1956) ndo considerava 0s recursos natesgsssos.

146 Essa foi uma forma de garantir poder explicativaedrias do crescimento pelo campo neocléassicoatée
entdo, consideravam exdgenos os fatores determamedotcrescimento. Até o seu surgimento nos anas&ie,
as teorias que explicavam o crescimento econdmpanta da difuséo das inovacdes tecnoldgicas stemgiam
basicamente a corrente neo-schumpteriana (Vere sesgido Nelson e Sampat (2001)).
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producdo seria proporcionalmente superior ao immesto realizado (Aghion e Durlauf,
2007).

E igualmente importante destacar o papel cents#rdpenhado pelas novas ideias na
difusdo das inovagfes tecnoldgicas, o que tornamdaimental o investimento em capital
humano. Na visdo dos adeptos das novas teoriagedairoento, o conhecimento — via
aprendizado e desenvolvimento de novas ideiasa@eondutor do crescimento econémico,
pois através dele é que se viabilizariam as in@sciecnoldgicas. Nesse sentido, o
conhecimento passou a ser o insumo primordial nogsso de crescimento econémico dos
paises o que, para os adeptos desta correntéicfusdi os investimentos na qualificagdo dos
trabalhadores, assim como nos setores de Pesquissenvolvimento. Nas palavras de
Cortright (2001):

“New Growth Theory is a view of the economy thatdrporates two important
points. First, it views technological progress apraduct of economic activity.
Previous theories treated technology as a givem, mroduct of non-market forces.
New Growth Theory is often called “endogenous” gfowtheory, because it
internalizes technology into a model of how markéiaction. Second, New
Growth Theory holds that unlike physical objects, kowledge and technology
are characterized by increasing returns, and thesimcreasing returns drive the
process of growth” (Cortright, 2001, p.2Grifos Nosso3

As Novas Teorias do Crescimento Econdmico forreeness bases sobre as quais as
ideias da Terceira Via prosperaram ao longo de #odécada de 1990, ndo apenas no Reino
Unido, mas em paises como os Estados Unidos, Fealtglia, e mesmo no Brasil, na medida
em que concedia legitimidade as reformas estrgturaqueridas pelo processo de
globalizacdo, sem, no entanto, abrir mdo de umudisc com foco na reducdo das
desigualdades. Isto se tornou possivel, pois asridat teorias ndo prescindiram da
centralidade do Estado, que n&o restringiu seul papemocao das condigdes para o avango
da internacionaliza¢do das economias, criando,éamincentivos as inovacdes tecnologicas,
através do investimento em capital humano, condigi@ssaria para o desenvolvimento de

novas ideias.

O Estado, dessa forma, era concebido como umauigdh empreendedora, ou seja,
seu objetivo estava na expansdo das condicOesedm ofe capital e de trabalho, ambas a
partir do investimento em capital humano. O investito no desenvolvimento de novas
ideias, no primeiro caso, criaria as condi¢coes paaanco das inovacdes tecnoldgicas, o0 que
levaria ao aumento da produtividade do trabalhagarantindo, com isso, a expansao da
capacidade produtiva ao longo do tempo. Da mesmaafoo Estado estimularia a oferta de
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trabalho, através de politicas de qualificacdoeg ifrsercdo dos individuos no mercado de
trabalho, condicdo necessaria ndo apenas paratigaqa@ a demanda por trabalho pelas
empresas acompanhe a expansdo da sua oferta -vilanpelas inovagdes tecnoldgicas -,
mas também para que os individuos tenham acessta@dania, e aos direitos sociais a ela
vinculados, fato este que evidenciaria o papel amtiicconcedido as politicas sociais pela

Terceira Via, principalmente as politicas de mamgéie da renda.

Em suma, o advento das ideias contidas na ideotizgiBerceira Via, assim como as
Novas Teorias do Crescimento Econdmico, criaramnewp cenario no qual as politicas
econdmicas e sociais passaram a se relacionarrda fisitiva marcando, no caso do Reino
Unido, uma diferenciacdo em relacdo ao governoergador. E importante ressaltar, no
entanto, que este “novo ambiente” para o desemaelvio de politicas mesclou-se — e nao
rompeu — ao paradigma de politicas (econbmica @lsague prevaleceu durante a Era
Thatchet*’. Isto porque ndo foram abandonados os pressupdEisisos de politica
econdmica, que incluiam a disciplina orcamentaacentrole da inflacdo, nem a légica que
esteve por detras das reformas das politicas spei@iadas para a expansao das relacdes de
mercado, tanto na provisdo quanto no seu financiomn®a mesma forma, ndao houve o
deslocamento do campo analitico no qual estas nde&s floresceram, ou seja, as mesmas
se desenvolveram no campo neoclassico, embora nterdga deslocado da abordagem
neoliberal para awvelfare economigsna medida em que reafirmavam a importancia da

intervencao social — e econdémica — do Estado noader

Em outras palavras, as politicas sociais e ecor@mipie prevaleceram na Era
Thatcher foram reelaboradas a partir de um novene déstruturado arcabouco institucional e
conceitual, o que permitiu a rearticulagcdo entrdasnsem que houvesse a quebra na sua
natureza: mantiveram-se no campo neoclassico, jauséoco das politicas se manteve na
expansdo das condi¢cdes de oferta; promoveram enmacito das relagbes de mercado no
ambito da provisdo e financiamento das politicddigds; e as politicas sociais continuaram
submetidas a l6gica das politicas econdmicas, ipahmente as politicas de manutencéo da

renda, que adquiriram papel central na estraté@gadesenvolvimento do Novo Trabalhismo

147147 De acordo com Glyn e Wood (2001; p.51) isto n@mifita que a politica macroeconémica do Novo
Trabalhismo tivesse que ficar restrita aos instnto ortodoxos, j4 que o foco da mesma néo se &avan
apenas no controle inflacionario, mas também narsgo das condigBes de oferta, seja de capitaleou d
trabalho. Nas palavras dos autor&Ehis policy framework does not necessarily conistrenacroeconomic
policy from acting to support demand and employmiéntnemployment were rising and inflation werdole

the target figure, the Bank of England would beeex@d to cut interest rates, while the governmentdtallow

the automatic fiscal stabilizers to work and evagage in some discretionary fiscal expansion a$’wel
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pela redefinicdo do seu formato. Pode-se dizeragueroducdo dessas novas ideias tornou
possivel o realinhamento e a definicAo do papeliasodo Estado no modelo de
desenvolvimento britanico. A proxima secao discaseformas como essas ideias foram

operacionalizadas no ambito das politicas adotaelasNovo Trabalhismo.

5.3. Politicas Econdmicas e Sociais no Novo Trahesmo

Em 1997 Tony Blair assumiu o cargo de Primeiro Btiai BritAnico com um cenario
macroecondmico marcado por estabilidade e crestomemondmico (Glyn e Wood, 2001).
De fato, as politicas econdmicas adotadas pelorgovenservador apés 1992, juntamente
com o cendrio internacional favoravel, criaram @sdg;des para um crescimento sustentado
da economia a partir de 198% Como mostra o Gréfico 19, o governo do Novo Tifbao
foi marcado por uma combinacdo positiva nos agegachacroeconémicos quando
comparado com a Era Thatcher. Com excecao da masitaxas de crescimento do PIB, que
apresentaram os mesmos valores registrados nalperémservador, as taxas de inflacéo e
desemprego foram menores, 0 que contribuiu paraoramafdo de um ambiente
macroecondmico favoravel a implementacdo das paditecondmicas e sociais do Novo

Trabalhismo.

148 A saida do Reino Unido do Sistema Monetario Ewopm 1992 permitiu maior flexibilidade na conducéao

da politica econémica, através da desvalorizacdibidae da reducéo das taxas de juros, medidasrgaram as
bases para o posterior crescimento econdmico. IBéspaer uma ideia, enquanto em 1992 a taxa deigrento
do PIB britanico foi de 0,15% em 1994 ela foi d&%4, tendéncia que se manteve ao longo dos anasiposs,
embora com percentuais um pouco mais baixos.
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Gréfico 19
Média das Taxas de Inflacéo, Desemprego e Crescinterdo PIB
Era Thatcher e Novo Trabalhismo
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Fonte: FMI - Estatisticas de Inflag&o e Crescimelat®IB; OIT - Estatisticas de Desemprego

Os primeiros trés anos da gestéo Blair foram macaéla continuidade das politicas
econOmicas do periodo conservador, ou seja, magédetie uma politica macroeconémica
ortodoxa, voltada para o controle dos gastos puhli€om os indicadores macroeconémicos
em niveis satisfatorios, o governo passou a opmralizar uma série de medidas cujo
objetivo era expandir as condi¢des de oferta dasuo@, fator fundamental para aumentar os
niveis de competitividade da economia britanicam@metidos em virtude do crescimento
dos custos de producédo e da apreciacdo cambiabegendo Glyn e Wood (2001), fizeram
com que a libra se valorizasse cerca de 24% e8g@ & 1998.

Como uma de suas primeiras medidas o governo moceduzir a taxa de juros de
longo prazo, que passou de 7% em 1997 para 4,5206861(OCDE, 2012). Visava-se criar
condicdes propicias para que empresas ligadas tao de conhecimento e tecnologia
aumentassem o investimento no pais. De acordo etatonio divulgado anualmente pela
OCDE, os investimentos em conhecimento, que seerafa soma dos gastos em Pesquisa e
Desenvolvimento, software e em educacdo de altel mixpandiram-se consideravelmente
passando de 3,7% do PIB em 1997 para 4,3% 2000 DOEACtbook, 2005)Da mesma
forma, o saldo das transacdes de servicos (medidid giferenca entre exportacbes e
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importacbes de servicos) teve um aumento nominahais de 100% entre 1997 e 2006,
passando de, respectivamente, 27,5 bilhdes deedddara 63,6 bilhdes (OCDE, 20%2)

Estas medidas foram implementadas tendo como dasgportante papel que as
atividades do setor de servicos desempenhavamamore@ britanica. Como analisado no
capitulo anterior, a estratégia adotada pelo gavdencombater a crise dos anos 70 passou
pela desregulamentacdo do setor financeiro, deixard “segundo plano” a atividade
industrial. A reducédo do investimento no setor stdal, em conjunto com a restricdo da
atuacdo dos sindicatos inibiram o crescimento ddisimia, cedendo espaco para o
crescimento do setor de servigos, em especial tequieculados as atividades financeiras. O
governo do Novo Trabalhismo ndo modificou esta &aoth, concentrando grande parte dos
investimentos em inovacdes nas atividades relagamao setor de servicos, fato este que se
reflete nas maiores taxas de crescimento do valmioaado neste setor, como mostra o
Gréfico 26°°,

Em suma, a estratégia adotada pelo governo Toay Be conduzir a economia
britAnica para um crescimento sustentado pelasidadigs intensivas em tecnologia
(Knowledge-based econonggntou com uma série de medidas que criaram abgfms para
a expansao da producdo, mantendo niveis de infeacisemprego em patamares reduzidos.
Este crescimento, por sua vez, se restringiu basiote a algumas atividades vinculadas ao
setor de servicos, principalmente aquelas que éemesuporte para o mercado financgito
Este fato evidencia n&o apenas a continuidade Emareao processo de ajuste econdmico
estrutural iniciado no governo Thatcher, mas mosua a base sobre a qual o Novo

199 A titulo de comparacdo, nenhum dos demais paiseisados ao longo desta tese apresentou a mesma
tendéncia do Reino Unido, seja no crescimento parag seja no volume das exportacdes do setoeméss.

A Franca, por exemplo, teve um crescimento de ap@&@% entre 1997 e 2005. A Alemanha foi uma
importadora liquida de servicos ao longo deste oderi Mesmo o0s Estados Unidos, pais altamente
desregulamentado e com um avancado setor de sgrvigo reproduziu o comportamento do Reino Unido.
Entre 1997 e 2005 houve uma queda de quase 4%duwonses transagdes de servicos (OCDE, 2012).

%0 O Gréfico 20 mostra ainda que o valor adicionadointiGstria teve um crescimento médio inferior a
agricultura, o que reforga ainda mais a continueddds propostas do Novo Trabalhismo em relacdoaa Er
Thatcher. E no minimo curioso observar o inexpvessrescimento da atividade industrial no governo
Blair/Brown, ja que a base do Partido Trabalhistt evinculada ao setor industrial. Além disso, @egoo
manteve a restricdo imposta pelo governo conservadatuacao sindical, especialmente na influénosa d
sindicatos sobre a conducao das politicas. Delaamm Faucher-King e Le Galés (2010) este desesitoto
governo de “sua” base se deve ao fato da correnteadalhismo que elegeu o Primeiro Ministro TorgiBter
maior representatividade junto a classe média e an@tasse operaria, o que pode ser interpretadam com
consequéncia das mudancas na base produtiva, glugueda manufatura para os servicos.

151 Entre 1995 e 2006 a participacdo do setor de dlegia da Informacdo e Comunicacgéo (ICT) no valor
adicionado das atividades manufatureiras caiu 2,Enqguanto isso, sua participacdo no valor adicionao
setor de negociodysiness sectprresceu 2,1% neste mesmo periodo (OCDE, 2012).
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Trabalhismo constréi sua estratégia de crescimentmédmico se encontra no setor de
servigos, ou seja, sua concepcdo de desenvolvinsenitosere no ambito de uma economia
P6s-Industrial (Jessop, 2003).

Gréfico 20
Média das Taxas Anuais de Crescimento do Valor Adionado das Atividades Econdémicas
Reino Unido -1997/2007
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Fonte: OCDE - Factbook (Economic, Environmental &Bocial Statistics 2009))

5.3.1 As Politicas Sociais no Novo Trabalhismo

E no ambito das politicas voltadas para a reesagdo do sistema econémico que o
Novo Trabalhismo reformulou a centralidade do Welf&tate britanico, cuja funcéo
principal seria garantir oportunidades para queaiormumero de individuos pudesse fazer
parte do mercado de trabalho. Esta era a cond@@essaria, dentro da ideologia da Terceira
Via, para que 0s mesmos tivessem acesso aos slirsiiwiais. O Estado, dessa forma,
garantiria ndo apenas o0 bem-estar dos cidadaostamd®em a expansdo — quantitativa e
qualitativa - da oferta de trabalho da economiaargando, com isso, o capital humano e a
forca de trabalho necessaria para a expansao dagdm Como, para o Novo Trabalhismo, o
bem-estar social esta relacionado exclusivamemtarticipacdo no mercado de trabalho, o
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Welfare State passou a ter um significadd\tgfare to Work?, o que colocou as politicas de
manutencdo da renda no centro da estratégia devdgmento do Reino Unidd®. Esta
visdo da centralidade do trabalho no modelo bgtarica clara na seguinte passagem,

extraida do documento oficial intituladoNew Contract to Welfare: the Gateway to Work

“Our priority is to forge an entirely new culturehigh puts work first and is based
on a modern, integrated, flexible service for @his means a fundamental shift in
the way we support our clients — away from mereliireg “What money can we
pay you?” to “How can we help you become more imtelent?” In future, we will
focus onenabling people to access the wide range of opportunities support
available. We will treat people as individuals, heat than categorise them as
‘unemployed’, ‘lone parent’ or ‘disabled’ — labelsat tend to stick permanently and
do nothing to help individuals focus on how they ¢eecome independent through
work. “ (Department of Education and Employment989p.3;grifos nosso}

Neste sentido, 0 governo promoveu uma série defitaches nas caracteristicas dos
beneficios vinculados a manutencdo da renda dalg@m) como forma de criar incentivos
para aumentar a participagao da populacéo no nedmttabalho. Comandada pelo Ministro
das Finangas e Chanceler Gordon Brown, a mais tamger destas modificagdes esteve na
unificacéo do sistema tributaritak credits)com o sistema de beneficios, criando um sistema
que beneficiava, sobremaneira, mediante incentiaigjelas pessoas que estivessem

trabalhando ou procurando empr&doProcurava-se, com isso, reduzir as armadilhas do

%2 Uma forma de se compreender melhor o significas® @ Novo Trabalhismo confere ao Welfare State é
comparéa-lo com o periodo Pés-Il Guerra Mundial.tblédtimo, a aplicacdo das politicas keynesiarectuzia

um conceito de bem-estar social relacionado acsacedgntre outros servi¢cos, a uma renda que maséva
demanda agregada em patamares suficientes para gueducdo continuasse a crescer, independente dos
individuos estarem ou ndo no mercado de trabaldeste caso, prevalecia a concepcao de cidadania com
status levando a que o Estado social tivesse uma atyzeladado da demanda, ou seja, através da maidgtenc
da renda da populagdo. No caso do Novo Trabalhisr&stado adquire um papel empreendedor, conditittna

o significado de bem-estar social a participagédodes os individuos - aptos - no mercado de thabdtm
outras palavras, o Estado passa a atuar pelo lRddeda, através da expansdo das oportunidadasgparos
individuos possam atuar no mercado de trabalhalic®m basica para a conquista da autonomia.

158 importante ressaltar que as demais politicabéamganharam um novo significado, na linha da &dale

um Welfare Positivoou Estado do Investimento SociéGiddens, 1999). Nesse sentido, a criacdo de
oportunidades para que os individuos participemnawcado de trabalho tornaria viavel a compra, pelos
mesmos, de habitaces, ou mesmo do pagamentoutpgal praticados no mercado, livrando grande pkarte
populacdo da dependéncia d#susing Associationsu Council HousesNo caso da saude, o governo buscaria
formas de prevencgéo a doengas, garantindo, copeissdugdo nos custos com o tratamento das meBessa
forma, a criagcdo de oportunidades teria como bagmmocdo da autonomia dos individuos em oposicdo a
dependéncia da protecdo do Estado. A seguinte gemsde Giddens (1999) sintetiza bem esta mudanga de
concepcao? O Welfare positivo substituiria cada uma das negetide Beveridge por uma positiva: em lugar
de Caréncia, autonomia; ndo Doenga, mas salde ;afivainvés de Ignorancia, educacdo, como uma parte
permanente da vida; em lugar de Sordidez, bem-eatiinvés de Ociosidade, iniciatiVa(Giddens, 1999,
p.139)

134 Qutra medida importante do governo Blair\Browndairiacdo de um salario minimo nacional, que dgaran
um piso minimo de remuneracéo para a forca deltrat®Bxitanica. E importante ressaltar, no entagte seus
valores foram definidos aquém do reivindicado pealioslicatos, satisfazendo, por outro lado, os esdpi@s
(Lund, 2008). Esta dindmica mostra claramente guatencdo do governo de criar um piso minimo de
remuneracéo, a despeito de consolidar uma reiapde histérica, teve como objetivo aumentar o itieen
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desemprego e da pobreamé¢mployment and poverty trgpsjue mantinham os individuos
fora do mercado de trabalho, ja que néo precisgregar as taxas e 0s impostos que incidiam
sobre quem trabalha. Este novo sistema concediafibes proporcionais a renda anual
recebida pagos pelos trabalhadores ao longo d6°ana forma deax creditd®®, o que era
um incentivo para que os individuos se mantivessemercado de trabalho, ou procurando
emprego, ja que a concessao da maior parte dosidlesestava condicionada a estes dois

fatores®’,

Essas reformas no sistema de beneficios forantuitists em conjunto com uma série
de politicas voltadas para a dinamizacdo do merdadoabalho, o que reforgou ainda mais
os vinculos entre as politicas econémicas e sodmisovo formato. O objetivo era criar
condicOes para elevar o percentual da populacdnogtoamente ativa no Reino Unido,
evitando, com isso, que o aumento na demanda pbalto, originada da expansao da
economia, pressionasse a elevacédo da inflAt&lyn e Wood, 2001). Chamadas Mew
Deal, jA que foram concebidas a partir da légica do favel Positivo, essas medidas
pretendiam, inicialmente, reduzir as taxas de dpsego dos jovens (18 a 24 anos) e as taxas
de desemprego de longo-prazo que, na visdo dosrgotes, eram as duas categorias que
mais comprometiam a expansao da oferta de trabidmpalavras de Holden (2003):

“What counts is the creation of a dynamic labourrkea This dynamism is
achieved by concentrating on those who have efggtifallen out’ of the labour
market, that is, the long-term unemployed. Cyclioaemployment ‘gets stuck’
because of the reduced job-search activity of thegdterm unemployed and
employer reluctance to employ them (Layatdal, 1994, p. 59). By tackling this
problem, labour supply is increased and overaklewf employment are likely to
rise . The young are particularly important becatiesy have higher than average

para que os trabalhadores ingressassem no mereattabéilho, sem, com isso, aumentar excessivanosnte
custos de producéo.

*Esta caracteristica daax creditsse tornou uma importante aliada na estratégia dergo de manter o
or¢camento sob controle. De acordo com Glennesd7)2as mesmas apareciam nas contas nacionaiswoeo
redugdo na tributagdo e ndo como um aumento ntssgasblicos.

1% Os valores datax credits variam em relacéo a renda anual do trabalhadéruAta determinada renda, o
trabalhador recebe a totalidade do beneficio. Airpde um determinado valor, esse beneficio é rdduz
progressivamente até cessar. Embora se assemeathesistema de deduces tributariasracreditndo paga
valores proporcionais ao imposto pago pelo tralalh&sse valor é definido de acordo com faixasedda.

37 De acordo com Barr (2004) o papel das credits— mas especificamente a®rking tax credits -era, ao
mesmo tempo, combater a pobreza e aumentar aipagto da for¢a de trabalho britnica. Em linhasigeo
sistema concedia beneficios com base em faixasndiinnento, mas condicionava a concessdo dos mesoms
ndamero minimo de horas de trabalho (Barr, 2004).c&scteristicas do sistema de beneficios ao lalogo
governo do Novo Trabalhismo serdo aprofundadasalisa setorial das politicas de transferéncizedda.

18 Nas palavras de Glyn e Wood (2000; p.53Jh¢ downward pressure on wages which these adadition
recruits to the reserve army would bring would alltaster growth. Sustainable employment would aise& non
employment would fall”
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rates of unemployment. Ensuring adequate levetsaofing and education is also
important, since the demand for low-skilled lab@ufalling (Layard, 1997, p. 29).
A well-educated workforce will prevent skills shages and prevent the wages of
skilled workers rising disproportionately.”

Para tanto, contavam com uma seérie de mecanismascdetivo e coercdo que
estimulavam a procura por trabalho. Em primeir@aiu@queles que estavam no mercado de
trabalho “eram premiados” com mais beneficios dquem estava fora dele. Em segundo, o
auxilio desemprego seria concedido desde que lvallielores desempregados participassem
de programas de requalificagdo, a0 mesmo tempo @nsq mantivessem procurando
trabalho. No caso dos jovens desempregados, dspeu#inte, foram introduzidas quatro
opcOes: trabalho subsidiado, ou seja, 0 governa d@arentivos a empresas para contratar
trabalhadores jovens desempregddpsipenas treinamento e qualificacéo; trabalho dolta
para o meio ambiente; e trabalho voluntario (Fra®@09). Para Blair e Brown, ndo haveria
uma quinta opcao -there is no fifth option™, ou seja, a manutencdo dos beneficios para
jovens aptos a trabalhar, estaria condicionadagaticipacdo em um dos quatro programas

acima listados (Glennester, 2007).

Posteriormente foram implementados programas phsarcdo de outros estratos
populacionais pelo mercado de trabalho, como paltei®s (one parents); pessoas
“incapazes”; idosos, principalmente aqueles quéaean de se aposentar, por falta de
trabalho; além daqueles que ndo estavam procuem@oego. A ideia era, ao mesmo tempo,
expandir a oferta de trabalho e criar oportunidag@s que os individuos se tornassem
independentes dos beneficios sociais tradicionetgbendo, por outro lado, incentivos para
que permanecessem trabalhando ou procurando empEsg® dindmica evidenciava a
centralidade que o novo Welfare State havia adtpuino ambito do governo do Novo
Trabalhismo, sendo importantes, para isso, mudamgasia concepg¢ao, permitindo que se
estreitassem os lacos entre as politicas econdmisasiais™. Nas palavras de Glyn e Wood
(2001):

139 Este ponto mostra a forte parceria que o govem®avo Trabalhismo estabeleceu com o setor privado.
Segundo Glennester (2007) o primeiro concederiangizesas, por um periodo de seis meses, subdjdies,
variavam entre 40% e 60% dos saléarios, para gas esintivessem estes trabalhadores, custeandgsivecbs
gastos com treinamento. Neste acordo a empresarmsprameteria a manter os trabalhadores, quando os
mesmos atingissem niveis de qualificacdo satistestgpagando-os, pelo menos, o salario minimo.

180 Cabe assinalar que a introducdo de um sistemaedefibios, cuja concessdo estava condicionada a
participacdo dos individuos no mercado de trabattamcou uma diferenciacdo em relacéo ao tradicimoalelo
de protecédo social britdnico. No primeiro casepacessdo dos beneficios estava condicionada iaipegéo
dos individuos no mercado de trabalho, 0 que reamanf uma concepcao de direitos sociais vinculada a
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“<...> this approach can be extended from the ltergn unemployed to other
groups who are not working. Lone parents with snahildren, people claiming
disability benefits, those in early retirement hesof lack of work, and partners of
unemployed people caught in the benefit systemreemployment trap” may all be
target for persuasion, by an appropriate mixtureingéntives and sanctions, to
reenter the labour forceThe downward pressure on wages which these
additional recruits to the reserve army would bringwould allow faster growth.
Sustainable employment would rise and non-employmérwould fall” (Glyn e
Wood, 2001, p.53Grifos Nosso3

Além disso, a ideia de que a igualdade e o bem-gstéal sdo atingidos pelo acesso a
oportunidades no mercado de trabalho deslocoucaisio sobre o combate a pobreza do
campo redistributivo, colocando-a no ambito dascalfcias de acesso ao mercado laboral.
Em outras palavras, a estratégia para a reduc@olitaza no governo Tony Blair e Gordon
Brown passou pela criacdo de politicas e benefauiesestimulassem a procura por trabalho,
especialmente nas familias com criancas, que @assarreceber beneficios — do tifax
credit -para que se mantivessem no mercado de trabalha 6daco na reducdo da pobreza
infantil era uma das principais metas do Novo Tilabao, o governo procurou reduzi-la
atraveés da criacdo de oportunidades para que p@nEs/eis por menores tivessem condi¢cdes

de sustenta-las através dos ganhos laborais.

Em suma, a operacionalizacdo do conceito de besn-@sicial como acesso a
oportunidades oferecidas pelo mercado de trabaltmoluziu transformacdes no significado
do Welfare State britanico, o qual passou a estaulado a promocdo da autonomia dos
individuos, contribuindo para que a populacdo meElegessar os beneficios gerados pelo
processo globalizacdo. Dessa forma, o mercadoaballro passou a viabilizar a articulagcéo
positiva entre a esfera econdmica e a esfera socidé questdes como reducdo da pobreza,
desigualdade social e acesso aos direitos so@ssa@m a caminhar em conjunto com as
questbes relacionadas a expansdo da atividade remand&Em outras palavras, o incentivo
para que mais individuos participassem do mercadoatdalho ndo tinha como meta apenas a
garantia de acesso aos direitos sociais, mas tarmbémscimento da oferta de trabalho da
economia, 0 que era necessario para que a redosdusitos de produgdes — via reducao dos

salarios - estimulasse o crescimento do produto.

responsabilidades/obriga¢do. Este novo sistensopascoexistir com o tradicional sistema de pésiespcial,
que se manteve em algumas areas, principalmergaluke, onde 0 acesso aos direitos sociais ndodiapn
condicionalidades, estando, por outro lado, virdndaacstatusde pertencimento a hagéo.
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Como sera analisado na proxima secdo, o modeloedendolvimento do Novo
Trabalhismo produziu, em termos agregados, reqidtadtisfatorios até meados dos anos
2000, quando fatores politicos internos e exteam®Reino Unido comecaram a abalar sua
efetividade. Uma discussdo mais detalhada da<tedsticas do mercado de trabalho
britAnico revela, no entanto, que os avancos athitsuas politicas de Welfare Positivo foram
obtidos sem romper com os pilares que fundamentasareformas econémicas ao longo da
Era Thatcher. A proxima secéo discute com maisupchflade os aspectos que permeiam a
efetividade das politicas sociais do governo dod\Nbrabalhismo, procurando analisa-los no
ambito da formacdo do Schumpterian Workfare PosibNal Regime proposto por Jessop
(2002).

5.4 A Efetividade do Modelo de Desenvolvimento BéAhico no Periodo
1997-2005

O Grafico 21 mostra que os gastos sociais, compopgdo do PIB, tiveram um
crescimento pouco expressivo ao longo do perioddisanld®, tendéncia oposta a Era
Thatcher, quando cresceram significativamente {@raf3). Tal comportamento se deve
basicamente as novas caracteristicas das poldeasanutencdo de renda, que passaram a
condicionar 0 acesso aos beneficios monetarios amediparticipacdo compulséria no

mercado de trabalho.

Este processo teve como objetivo reduzir a regfwindade do governo na
manutenc¢do dos estratos populacionais tradiciomaémellneraveis as oscilagbes do mercado
de trabalho. Este custo passa a ser dividido ceetar privado e com a classe trabalhadora.
Primeiramente, condicionando esta Ultima ao exerale alguma atividade remunerada,
mesmo que seja precaria, para requerimento de upralieneficio assistencialv@rkfare.
Assim, os demandantes do welfare state passam deteomprovar um numero de horas

semanais trabalhadas.

Em segundo lugar, demanda-se também ao setodpriagum esforco atraves de

contratacdo em massa dos novos trabalhadoresdiex@ governo, indiretamente, subsidiara

161 |sso n&o significa que os gastos sociais ndo tentr@scido em termos absolutos. Como analisado no
Capitulo 2, entre 2000 e 2010, os gastos sociaisgpeta no Reino Unido tiveram um crescimento sop&o
observado em paises como Franca, Alemanha, Suéimauega, o que esta relacionado a expansao dtmsgas
nos servicos desmercantilizados, principalmentalale que, como sera visto na préxima secdo, aumento
significativamente sua participacdo nos gastosagotitais.
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esta mao de obra, através da complementacdo dhssytaborais mediante concessao dos
créditos tributariostéx credits) A especificidade destes Ultimos refere-se ao fmao
serem computados, junto as Contas Nacionais, c@stogsociais — mais sim como reducao
na receita governamental — contribuindo ainda Ipaia o crescimento pouco expressivo dos
gastos publicd§? (Glennester, 2007).

O Gréfico 21 também indica uma queda nos niveis ddsigualdade social,
acompanhada pela reducao na pobreza relativa,iaspecte a pobreza infantil, cujos altos
indices prevalecentes na Era Thatt¥ecolocaram seu combate no centro das politicas
sociais do Novo Trabalhismo. A estratégia do gowevisava promover a reducdo da
exclusdo social — o que implicava a queda nos s\tkeidesigualdade e pobreza — através da
insercao dos individuos no mercado de trabalhbzarido, para tanto, o sistema de créditos
tributarios, como complementacdo dos salérios. Ceerd melhor discutido nas politicas
setoriais, alguns destes beneficios tinham cacétaulativg como asChild Tax Creditsque
eram concedidas as familias comprovadamente p@mnesonjunto com dChild Benefit
fortalecendo ainda mais a focalizacdo no combaiebaeza infantil. Este € um importante
fator explicativo da reducdo dos niveis de pobkezdicados ao longo do governo do Novo
Trabalhismo e da elevagao da mobilizacao parabaltra. Nas palavras de Barr (2004)a%
credits to cover the costs of the child care haymadicular importance. Because they offsets
(holly or in part) one of the major costs of movintp work, they unambiguous improve both

poverty relief and participation Barr, 2004, p.224)

162 Esta dinamica fica clara na reducdo na proporgibeheficios sociais, em relacdo ao PIB, mostrado n
Gréfico 21. Pode parecer, em um primeiro momente, & reducao na referida proporcdo esta relaciodada
abdicacao, por parte dos trabalhadores, dos ba®fj& que os mesmos passariam a receber ososalamto

ao mercado. Como, no entanto, t@x credits ndo sdo computadas como gastos, estes trabalhadore
provavelmente estariam recebendo estes benefimms complementacao dos seus salarios.

183 Segundo Glennester (2007) o crescimento da polimégmatil no Reino Unido foi expressivo durante @ E
Thatcher, ao ponto de que, no final dos anos nayema em cada trés criancas se encontrava abaibohd
de pobreza. Esse diagnéstico contribuiu para ameflacdo no sistema de beneficios no Reino Uniddpna
que fossem concedidos incentivos para que paisccamcas se mantivessem no mercado de trabalheg,ang
visdo do governo, garantiria a saida das crianeapatbireza. O sistema de beneficios no Reino Unédé s
discutido com mais profundidade na secao que diaaoliticas setoriais.
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Grafico 21
Proporgéo de alguns indicadores sociais e de gastosiais e beneficios sociais
Reino Unido - 1995 e 2005
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Luxembourg Income Study; OECD (stat.extract); mgtiof Fiscal Studies (IFS)

* indice de Gini (em percentual); ** Razéo entreada dos 10% mais ricos e 10% mais pobres;

*** Percentual da populacédo com renda abaixo dé 8@ renda mediana

O Grafico 22 também mostra que, entre os perio882/1997 e 1997/2005, houve
uma melhora em todos os indicadores de mercadmblallio, com uma queda significativa
nas taxas de desemprego dos estratos populacemalisados, assim como do desemprego
de longo praztf*. Estas informacdes evidenciam ainda mais a aatiéol entre as politicas
voltadas para a dinamizacdo do mercado de traleathestratégia de reducao da desigualdade
e pobreza no Reino Unido, ancoradas na participagése compulséria, dos individuos no
mercado de trabalho.

184A reducdio do desemprego estrutural passava, na e@siformuladores de politicas, pela reincorporaas
mercado de trabalho, dos individuos desempregailasalis de um ano, condi¢cdo necesséria para gagastia
expanséo econdmica ocorresse sem pressao inflaeioMNas palavras de Glyn e Wood (2001;p.58).> this
approach can be extended from the long term uneragi®o other groups who are not working. Lone ptren
with small children, people claiming disability lefits, those in early retirement because of lackvoik, and
partners of unemployed people caught in the bemsgftem’s "“unemployment trap” may all be target fo
persuasion, by an appropriate mixture of incenti@ed sanctions, to reenter the labour fofce.
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Gréfico 22
Indicadores de Mercado de Trabalho

" Reino Unido - 1992/2005

16 15,7%

(%)

m1992/199
W 1997/200

Tx. de desemprego Tx. de desemprego de Tx. de desemprego Tx. de desemprego Média das taxas de
longo prazo (menoresde25anos)  (entre 25 e 74 anos) crescimento das pessoas
empregadas

Fonte: Eurostat e Fundo Monetario IntemacionalljFM

Tendo considerado os efeitos da redefinicdo dolzapel do Estado na estratégia de
desenvolvimento do Reino Unido, observa-se quevergo do Novo Trabalhismo marcou a
efetiva formacdo de um novo modo de regulacdo,otemcEstado a funcéo de criar as
condicOes para a expansdo da oferta da econonaagdeeapital, seja de trabalho (Jessop,
2003). Para tanto, aprofundou uma série de reformeasistema econdémico, de forma a
garantir maior flexibilidade no processo de producatravés do fomento as inovacdes
tecnologicas, especialmente aquelas vinculadatvadades do setor de servigos. Com base
nas Novas Teorias do Crescimento Econdmico, o &statpreendedor (ou Schumpteriano)
passou a conceber o conhecimento como insumo basiqurocesso produtivo — pois 0
mesmo conduzia as inovagdes tecnoldgicas -, fatoge® levou 0 governo a intensificar o
investimento em capital humano, seja no aumentoreosrsos direcionados a pesquisa e

desenvolvimento, seja através da reformulacéo Hacpaeducacionaf®

Da mesma forma, criou condicfes para a expansadeda de trabalho, através da

qualificacdo dos trabalhadores e da formulacédo al#igas sociais que beneficiavam as

155 Embora ndo seja objeto do presente estudo, dcpoéitiucacional do governo Tony Blair/Gordon Brown
adquiriu importancia central no modelo de desenr@nto britAnico, pois era através do investimesio
capital humano que o governo esperava obter incr@s®a producéo - via aumento da produtividade.
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pessoas que estivessem no mercado de trabalho@urgando emprego. Neste novo modo de
regulacdo, as politicas sociais — especialmenpelétcas de transferéncia monetéria - teriam
a funcéo de incorporar os segmentos populacioraigionalmente excluidos do mercado de
trabalho, alimentando, dessa forma as ocupacOésida qualificacdo (ow wage jobsf®.

Em outros termos, a expansédo da oferta de ocupdighéisilizadas e em tempo parcial
contribuiu para a reducdo dos custos de produc&oedgpresas, devido ao aumento da
concorréncia, 0 que mantinha os salarios em patsmwaduzidos (Glyn e Wood, 2001). Da
mesma forma, o deslocamento destes estratos pamascmais vulneraveis para o mercado
de trabalho permitiu que o governo dividisse cosetor privado os custos de manutencéo
desta forca de trabalho, reduzindo, por sua vezastos com beneficios, pois 0s mesmos

passaram a ser concedidos em forma de créditosarids.

Em outras palavras, o Novo Trabalhismo caracterssopela instituicdo de um novo
regime de acumulacdo de base Pdés-Industrial — &xaliska, portanto — em que a forma e
funcdo estrutural do Estado adquiriu as caradeasstdo Schumpeterian Workfare Post-
National Regime (SWPR) (Jessop, 2003). Este modegidacdo se constituiu a partir das
transformacdes inicialmente feitas na Era Thatcpencipalmente pela flexibilizacdo e
desregulamentagéo dos mercados de trabalho e éinan© Novo Trabalhismo aprofundou
estas reformas, concedendo, ao mesmo tempo, fofumg&o definida ao Estado, que passou
a atuar na expansao das condicdes de oferta dare@onAs seguintes citacdes de Jessop

(2003) sintetizam esta passagem:

“Thatcherism fell well short of realizing a Schungran Workfare Postnational
Regime. For its economic policy was more Ricardian than Salmpeterian,
social policy was more concerned with cost-cuttinghan promoting economic
regeneration, and, despite the transfer of economic and s@ubty functions to
public agencies and/or private-public partnershipat by-passed elected local
authorities, there were still strong 'nationalizingndencies reflected in micro-
management by the central state.” (Jessop, 2093Gpfos Nosso$

“At least discursively, then, the 1998 White Papearks a shift from a more
Ricardian to a more Schumpeterian approach to ctitmpeess. In this sense, New
Labour is less concerned to manage the transitiom frigid labour markets to
flexible labour markets in response to the crigifardism — a task already largely

1% por outro ladpo dinamismo econdmico, ancorado na expanséo dadaates de servico — especialmente as

vinculadas a tecnologias da informacdo — garanticrescimento continuo dos salarios dos trabalhadore
altamente qualificados. A manutencdo desta segg@mtsocio-ocupacional - marcada pelo crescimentto t
de trabalhadores de baixa quanto de alta qualif@acreflete a pouca variacdo no indicador de rdedenda
(Gréfico 21). Este processo é produto das refoimesdas na Era Thatcher, que ao flexibilizaremme&rcado

de trabalho, criou as bases para sua segmentagaaignificativas implicacdes redistributivas.
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achieved under Thatcherism — than to create aibeml (rather than neo-statist or
neo-corporatist) framework conducive to a ‘'knowkdgven' globalizing
economy.” (Jessop, 2003,P.9)

As melhorias nos indicadores sociais e de meraidrabalho propiciadas pelo
Regime de Acumulacdo POs-Fordista ocorreram arpdgtiuma série de transformacdes
produtivas e organizacionais, cujo maior impactdepder notado nas mudancas na estrutura
do mercado laboral. Sua flexibilizagdo, no amb#audha economia cada vez mais associada
ao setor de servigos, abriu caminho para o surgonée uma série de novas ocupacoes,
algumas vinculadas aos setores de ponta de te@maagnformacéo (nicho de mercado na
UK). Este mesmo movimento, por outro lado, tambéompveu o crescimento de ocupacdes
precarias, preenchidas principalmente pelos traballes oriundos de um setor industrial
cada vez mais fragilizado e em reestruturacao reseteliminados). Nesse sentido, embora
nao exaustiva, torna-se importante uma analise @aisfundada das caracteristicas do
mercado de trabalho britdnico sob a gestdo do Nbnaalhismo, como forma de se
compreender sob que condi¢des as politicas s@&é@aiseformatadas para apoiar o modelo de

desenvolvimento britanico.

5.4.1 Caracteristicas do Mercado de Trabalho Britiito no governo do Novo

Trabalhismo

Como analisado no Capitulo 4, o governo da Praniiinistra Margareth Thatcher
promoveu uma profunda e extensa reestruturacdocaol@omia britdnica, a partir de um
conjunto de medidas que visaram a desregulamentaigiindo mercado financeiro quanto do
mercado de trabalho. Esta estratégia, utilizadaocalternativa para a saida da crise dos anos
70 promoveu impactos significativos sobre a estautio emprego no Reino Unido.

O primeiro impacto se reflete na queda no empredosirial, vinculado, por sua vez,
a auséncia de politicas voltadas para a reestgdinrde longo prazo do setor (Tabela 8).
Relacionado a este processo esta o enfraquecirdergoder de influéncia dos sindicdfds
0 que tornou os salarios mais flexiveis e deterdus@asicamente pelas condi¢des de oferta

e demanda do mercado.

87 A Primeira Ministra Margareth Thatcher travou, infcio do seu mandato, uma “batalha” com os fortes
sindicatos britanicos, especialmente o forte satdiddos trabalhadores das minas de extracdo g@ocah
derrota destes ultimos, na greve geral em 198%) abrportas para a promulgacdo de uma série tdalglies
que restringiam a atividade sindical.
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O segundo destes impactos se refere a expans@mmlego no setor de servigos, 0
que refletiu a estratégia do governo de ancoranantdca da economia em uma base pos-
industrial. Como mostram as informacdes da Tabela &mprego no terciario ja era
predominante no inicio dos anos 80, sendo suaipaincaracteristica o fato de abranger uma
proporgao significativa de mulheres. O crescimatds ocupacgdes vinculadas ao setor de
servicos ao longo desta década e das posteriorestinpea absorcdo dos trabalhadores
oriundos do setor industrial cada vez mais decadéatb este que se reflete na igual absorcéo

da forca de trabalho masculina no setor de servigos

Tabela 8
Distribuicdo Proporcional* do Emprego no Reino Uniab por Setores de Atividades
por Sexo - 1980/2005

Setores de

Atividades 1980 1997 2005
Agricultura 2,6 1,8 1,3
Masculino 3,4 2,5 1,9
Feminino 1,3 1,0 0,8
IndUstria 37,7 26,7 22,2
Masculino 46,9 37,8 33
Feminino 22,6 13,1 9,5
Servigos 58,9 71,1 76,3
Masculino 47,7 59,3 64,9
Feminino 76,0 85,6 89,6

Fonte: OIT - KILM
* A soma nemsempre é 100% em virtude de algumapagdes nao terems

adequadamente definidas em nenhum dos setordvidades

Para qualificar melhor esta informacédo o Grafico 38stra que o aumento do
emprego no setor de servicos impulsionou a ofedaechpregos de meio periodo ou
temporarios, também chamadospaet-time employmet. Este tipo de emprego apresenta
caracteristicas distintas do emprego industrials pidio € necessariamente regulado pela
relacéo salarial estabelecida entre patrdes e ganghos, estando, por outro lado, vinculado as
caracteristicas de um mercado de trabalho desragotado. Em grande medida os empregos

de tipo part-time podem ser considerados “empregos precarios”, §asgo basicamente de

188 A definicdo usual depart-time employmense refere aquele trabalho que consumiu menos deoBs
semanais dos trabalhadores, seja em ocupacdessammiaformais (OCDE, 2012).
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baixa qualificacdo, além de contarem com salarimixa da média do mercadd Entre
1984 e 2005 a participacdo deste tipo de empregotalodo emprego no Reino Unido passou
de 19,4% para 23%. Este crescimento foi ainda exgigessivo no caso dos jovens entre 15 e

24 anos onde o empregart-timepassou de 12,7% em 1984 para 32,7% em 2005.

O Grafico 23 mostra ainda que as mulheres britarpcaencheram mais de 60% das
ocupacoes de caracteristigast-timeem todos os periodos e faixas etarias analisadase
mostra ser este importante fator explicativo ddigpacdo feminina no mercado de trabalho
(Lavinas, 2011). Esta predominéancia, no entantogdéziu ao longo do tempo, em virtude do
aumento da participacdo masculina neste tipo deregidp’ Dessa forma, em 1984 as
mulheres com mais de 25 anos ocupavam 91% dos gogpart-timebritanicos percentual
que caiu para 82% em 2005. As mulheres com idatle £ e 24 anos, por sua vez, ocupam
uma proporcado de vagas inferior aos demais estratgsie indica que entre os jovens, 0S
homens apresentam uma participacdo mais robustacopacdes de meio periodo

A andlise destas informacdes permite que se fad@e comentarios a respeito da

estratégia de desenvolvimento do governo do Noabdlhismo.

Em primeiro lugar, as politicas de estimulo aosareento do emprego foram
implementadas sem romper com a estrutura do medmdi@balho britdnico herdada da Era
Thatcher, ou seja, manteve-se a tendéncia de gleedmprego industrial e crescimento das
ocupacoes do setor de servicos, com elevacOesvitkades precarias gart-time Manteve-
se dessa forma, a estratégia de se criar um sigeomdmico de base Pds-Industrial, o que
pode ser visto no crescimento de mais de 7% noeguopno setor de servicos entre 1997 e
2005, a0 mesmo tempo em que se registrou uma gleedaase 17% no emprego industrial
(Tabela 8).

Em segundo lugar, a gestdo Blair/Brown ndo redazpropor¢édo dos empregos de
tempo parcial (Gréfico 23). Os mesmos se mantivezatéveis, tanto no total, quanto na

1890 empreg@art-timeelimina o tempo morto e seu custo na forma deieada trabalhador.

170 0 enfraquecimento dos sindicatos ao longo dos 8apsm conjunto com a reducdo da atividade ini@distr
deslocou a forca de trabalho do setor manufatupera as atividades de servicos, vinculando-a angncado

de trabalho flexibilizado. Isto significou a perdia estabilidade nos ganhos salariais que até erdagarantida
aos empregados do setor industrial, pois rompawisea relacdo salarial que garantia o poder deabbegdos
trabalhadores juntos aos empresarios. Em outdlasrpa a migracdo dos trabalhadores da indUstria as
ocupacBes temporarias e de meio periodo ocorreanmuito do aumento da precarizacdo do mercado de
trabalho, j& que estas ocupacBes ndo necessarg@argaréntiam condigbes minimas de subsisténcia ao
trabalhador.
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populacdo com mais de 25 anos. No caso da poputapfodade entre 15 e 24 anos, no
entanto, houve um incremento de aproximadamenterigdde tipo emprego, onde 0s mesmo
passaram de 29,6% em 1997 para 32,7% 2005.

Gréfico 23
Participacdo do Empregopart-time no Emprego Total e Propor¢do das Mulheres no
Empregopart-time por Faixa Etaria
Reino Unido 1984/2005
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Fonte: OIT -KILM

O crescimento do emprego precario entre 0s jovessup importancia significativa
para as politicas do Novo Trabalhismo, em espemjaklas voltadas para o0 aumento da
empregabilidade deste estrato populacional. Conserehdo anteriormente, o estimulo ao
crescimento do emprego na populacéo entre 18 adifai a primeira iniciativa tomada pelo
governo Tony Blair no ambito ddew Dealdo Novo Trabalhismo. De fato, pelo Grafico 22,
nota-se que houve redugcao no desemprego da poputagd menos de 25 anos, o que
mostraria a efetividade destas medidas. Entretantsg tomar o crescimento e a participacao
do emprego temporario na populacdo entre 15 e @4 @mo umaroxy do crescimento do
emprego entre os jovens de 18 a 24 anos, infegesed aumento dos empreguert-time

contribuiu para a reducéo das taxas de desempnegoas jovens britanicos.

1 Da mesma forma, os empregos precérios compunhgmifisitiva parcela dos empregos destinados as
pessoas entre 64 e 64 anos, outro estrato popuddgidorizado pelas politicas tiéelfare to Worlkdo governo

do Novo Trabalhismo. De acordo com informacdes €DB, em 2005 os empregpsart-time compunham
35,5% do total de empregos nesta faixa de popul@@@®E, 2012).
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Em outras palavras, as politicas voltadas panaamizacdo do mercado de trabalho
nao lograram romper com a institucionalidade criaga longo do processo de
desregulamentacéo e flexibilizagcdo dos mercadomdos na Era Thatcher. A manutencéo de
uma estrutura onde 0s empregos precarios mantéwange participacdo na composi¢ao do
emprego total — quando comparado com outros p&isesmostra sua importancia nas

politicas voltadas para a incorporacéo dos grupciais & margem do mercado labbfal

Esta constatacdo ajuda a compreender a naturszaotiticas de transferéncia de
renda, que passaram a estar fortemente ancoradasncessao de créditos tributarios para as
pessoas que estivessem trabalhando ou procurarmlegom Em primeiro lugar, um nimero
significativo de individuos, vulneraveis e reti@nto trabalho precéario passa a ser absorvido
por imposicao da politica de protecao social. Areise baixas remuneracdes, pois elas séo o
colateral exigido pelo Estado para assegurar uel pouco melhor de bem estar. Forma-se ai
um paradoxo, onde os trabalhadores, para ndo wivprecariamente, passam a aceitar um

emprego precario.

Em segundo lugar, a absorcdo, em empregos de meadp, de parte da populacéo
antes desempregada, contribuiu para o crescimamfeda de trabalho de baixa qualificacao
— especialmente para os jovens. Dessa forma, hawvexis trabalhadores disputando espago
no mercado de trabalho, o que culminaria com acé@mdos salarios e, portanto, dos custos
de producéo. Esta era a meta estabelecida pelongowe ambito das politicas de mercado de
trabalho. O préprio salario minimo, instituido novgrno do Novo Trabalhismd, e
analisado com mais detalhes na proxima secdo, t@or baixo, agradando mais aos
empresarios, que apoiaram sua criacdo, do que rapsigs trabalhadores (Glyn e Wood,
2001).

172 A Organizac&o Internacional do Trabalho (OIT, 20fb2nece as seguintes informacdes sobre a padip

do empreg@art-time,no emprego totapara o grupo de quatro paises analisados ao loggja tkse no ano de
2005: Alemanha (21,5%); Franca (13,2%); Noruega8@0; Suécia (13,5%). A alta proporcéo observada pa
Alemanha em 2005 contrasta com os 15,8% verifieadal997, indicio de que seu mercado de trabalho vem
passando por transformacodes significativas.

173 Este argumento ganha mais forgca quando se nota gasicipacdo dos empregos vulneraveis nos emgreg
totais passou de 9,7% em 1997 para 10,1% em 2005 QD12). Este indicador é composto pela soma do
namero de empregos ocupados por trabalhadoresgmva @répria e dos empregos dos trabalhadores que
contribuem para o trabalho familiamoptributing family workers)Como este dltimo esta vinculado basicamente
as atividades do setor agricola, o indicador refletomportamento do emprego por conta propria.

174 As principais caracteristicas do processo detinigdio do salario minimo no Reino Unido est&o rginza37
deste capitulo.
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Estas constatacfes permitem localizar com maisigdie o lugar ocupado pelas
politicas sociais — através das politicas de teméstia de renda — na estratégia de
desenvolvimento britanica. Sua importancia estécsda as politicas de dinamizacdo do
mercado de trabalho, mas restritas, a0 mesmo tempmorporacdo do trabalho precario e
destituido destatus O préprio formato destas politicas — baseadaarasredits -evidencia

este processo.

Na proxima secdo sera feita uma discussdo mapaadas caracteristicas das
politicas sociais, ao incorporar além das politidasmanutencédo da renda, as politicas de
saude e habitacdo. Essa andlise € importantemusiBa de que forma a agenda de politicas

do governo do Novo Trabalhismo impactou sobre asadepoliticas.

5.5 Andlise Setorial das Politicas Sociais no NoVoabalhismo

5.5.1 A Politica de Manutencao da Renda

Como analisado ao longo do presente capitulo, itiggotle manutencdo da renda no
Reino Unido ganhou centralidade na estratégia demdelvimento do Novo Trabalhismo,
tendo, por isso, passado por transformacdes sighifas, que implicaram mudancas em seus
objetivos. A principal delas se refere a naturezstak politicas que, baseada numa concepc¢éo
de cidadania distinta da que perdurou no periodellFéuerra Mundial, passou a condicionar
0 acesso a um grande numero de beneficios morset@rjarticipacdo dos individuos no
mercado de trabalho. Em outras palavras, as trémsfas monetarias passaram a ter um
objetivo que iria além do fornecimento de condidi&sicas de subsisténcia para a populacéo,
passando a operar como um instrumento de estimekpansdo da oferta de trabalho na

economia.

Nesse sentido, questdes referentes a reducédobdezpoe das desigualdades sociais
passaram a ser tratadas a partir das deficiéneiac@sso ao mercado de trabalho, as quais,
sendo minimizadas, garantiriam a melhoria nos adbeces sociaisComo a reducédo dos
niveis de pobreza e desigualdade social era aldanpadiante participacdo dos individuos
no mercado de trabalho o governo optou por ndo madacritérios de indexacdo dos
beneficios, que continuaram a ser reajustados agadudas variacées na inflacdo e ndo dos
salarios. O resultado deste processo seria a canguneda na taxa de reposi¢ao dos beneficios
em relagdo a renda dos trabalhadores, fato estegjumeularia ainda mais os individuos a

trabalharem.
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Para tanto, o governo promoveu importantes mudangaistema de beneficios e no
sistema de aposentadorias, que passaram a fogalizaeipalmente os grupos populacionais
mais vulneraveis. Estes, ao invés de contarem ceeg@ranca financeira proporcionada pelo
Estado, passaram a ser incentivados a entrar nradtede trabalho e poupar recursos para o

futuro.

No primeiro caso, 0 governo procurou integrar tesig tributario com o sistema de
beneficios, criando um novo sistema que concedialdgio de parte dos impostos pagos na
forma deTax Credit$’>. Como brevemente discutido ao longo deste capiast® sistema
tinha como objetivo criar incentivos para que asspas se mantivessem no mercado de
trabalho, mas principalmente, criar condi¢cdes parinsercao dos grupos mais excluidos nas
atividades laborais, como idosos, pessoas comi&gfias leves, pais solteiros, jovens, além
dos desempregados de longo prazo. Esse conjuntoedelas fez parte do chamablew
Deal, que representava uma mudanca de atitudes dongoeer relacdo as politicas sociais,
isto €, o Estado criaria as oportunidades paraguedividuos pudessem encontrar espaco no
mercado de trabalho, deixando, portanto, de depedatetransferéncias governamentais, o

gue ficou conhecido como a estratégiartake workpay (Glennester, 2003).

Para viabilizar estas mudancas o governo promoaecepas com o setor privado,
como forma de garantir a contratacao de traballesgdespecialmente os jovens (Glennester,
2007). Alem disso, montou-se uma estrutura admatigd que permitia ao governo
identificar, encaminhar e acompanhar os individoasbusca pelo emprego. No caso dos
mesmos estarem em condi¢cdes de trabalho, sua donsac; mercado laboral garantiria o
acesso aos créditos tributarios, cujos montantasy esuperiores aqueles recebidos pelos

individuos inaptos para o trabalfi®

75 Este novo sistema apresentava complexidades quedi&sde o seu funcionamento até a forma de
contabilizacéo no sistema de Contas Nacionais. ioero caso, incentivava-se a entrada de trabalesdno
mercado de trabalho através da concesséo de eréilitatarios, o que nao significava necessariamiseincdes

ou devolucéo de imposto pago. Seu valor variavacdedo com faixas de rendimento recebido pelo ltnadar.
forma como asax creditseram contabilizadas nas Contas Nacionais tornanasrainda mais atraentes para os
governantes, pois em geral elas ndo constituiatbggevernamentais, constando apenas como umgéeeda
arrecadacao tributaria do governo (Glennester, R@Egte € um dos argumentos que justificam a qdede0%

na proporgao dos beneficios sociais em relacaddBoeRtre 1997 e 2005, segundo informagesndttute for
Fiscal Studieslo Reino Unido.

176 Esta tatica era uma forma de “obrigar” os indiolslua se engajarem no mercado de trabalho, que
proporcionaria melhores beneficios em relagdo ancemtivesse fora dele. Tal mecanismo, ancoradelagao
direta entre direitos e responsabilidades (Pla®3® criou um cenario semelhante ao verificad@paca da
Poor Law Report de 1834onde os individuos inaptos passaram a ser edtimgdaes, ou seja, sua nado
participacdo no mercado de trabalho passou aseulaida a nocao de incapacidade. Esta condicadauporez,
seria “penalizada” com beneficios abaixo daqueleshidos por quem estivesse trabalhando.
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Em 1999, Gordon Brown, entdo ministro das finangaspduziu aworking Families
Tax Credits (WFTCg aDisabled Person’s Tax Credit (DPT,Gmbas voltadas para grupos
especificos, ou seja, familias com criancas e psssom deficiéncias. O beneficio era
composto por um valor basico, podendo sofrer aicnésc caso esses individuos portassem
algum tipo de deficiéncia ou tivessem filhos (Gleten, 2003).

Em 2003 esses dois programas foram incorporadasstema chamado d&orking
Tax Credits (WTC)que englobava todos os trabalhadores, acima @m@&’’, com ou sem
deficiéncia, que trabalhassem mais de 16 horasneesia (Barr, 2004; Glennester, 2003).
Da mesma forma que o anterior, 0 WTC era compastana valor basico, concedido em sua
integralidade para os trabalhadores que tivessedimentos familiares anuais abaixo de um
determinado valor — em 2009 era de 6,420 I#8fa®O trabalhador também poderia se
qualificar para receber beneficios adicionais, drntude de seu estado civil (casado ou
solteiro); se portador de deficiéncia; se trabafiaés do que 30 horas semanais; ou se possuir
filhos (Barr, 2004).

As familias com criancas passaram a receber, atéWatking Tax Credjto Child
Tax Credit (CTC) que apresentava diferencas em relacdo asigsiéamacredits, pois nao
dependia detatusde empregabilidade dos pais. Em outras palavrdand$ias teriam direito
ao CTC mesmo se ndo houvesse pessoas trabalhamdoeddna forma que o WTC, este é
um beneficio, cujo valor integral € pago as fammitiam rendimento familiar inferior a 16,040
libras anuais — no caso de néo recebamooking Tax CreditO mais importante, entretanto,
€ que o CTC € pago em conjunto coi@hild Benefit,0 que refor¢a os recursos destinados as
politicas de combate a pobreza infantil (Barr, 300 acordo com Glennester (2003) este
beneficio passou a englobar a totalidade dos moefissistenciais - WFTC, DPTBcome

Support e Jobseeker’s Allowanamncedidos as familias com criancgas.

"7 Este corte de idade se deve as politicas ativasedeado de trabalho direcionadas aos jovens @e2#8anos
que, como visto na parte inicial deste capitul@rim que se engajar em programas de qualificagdiorca de
trabalho.

178 Tanto Glennester (2003) quanto Barr (2004) ttsdral com este corte de idade como condicionante do
recebimento dos beneficios. Documentos mais regente entanto, fazem uma diferenciacdo em relagédo a
faixas de idade. De acordo com o DocumdBgmefits and Wageta OCDE as pessoas com mais de 25 anos
deveriam trabalhar, no minimo 30 horas semanas tearacesso aos beneficios. Para as faixas etéeiasres
este nimero deveria ser maior do que 16 horas,apsssoa tenha algum tipo de deficiéncia, oudithmesse
caso, receberia, além ddorking Tax Credjto Child Tax Credif OCDE, 2009).

79 Quem ganhasse acima deste valor teria reduzid9gmense a cada libra adicional ganha (OCDE, 2009).
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E importante ressaltar que as mudancas implemaspelo governo no sistema de
beneficios criaram uma maior distingdo entre asgassque se encontravam desempregadas e
as que estavam fora do mercado de trabalho. Ermaanprimeiras deveriam se engajar em
programas de requalificagéo e continuarem procarématbalho para terem acesso ao seguro
desempregolJpbseeker’s allowange aos beneficios de quem estivesse trabalhagdelas
que estivessem fora do mercado de trabalho, pomaigotivo que as impedisse de trabalhar,
ou em trabalhos cuja remuneracdo nao fosse suBicipara garantir uma renda de
subsisténcia, poderiam se candidatar aos benefégestenciais, como por exemplo, o
Incapacity Benefibu o Income Support® Para o governo esta separacdo demarcava uma
linha divisoéria entre os individuos aptos paraabatho e inaptos, o que justificavalogan
utilizado pelo Primeiro Ministro Tony BlairWork for those who can; security for those who

cannot” (Glennester, 2007).

No caso das aposentadorias, 0 governo mantewsiaanpolitica da Era Thatcher, ou
seja, incentivou a expansao da provisdo de planwadps e ocupacionais, mantendo, ao
mesmo tempo, uma aposentadoria basica, nos mo&esidgianos. Algumas mudancas, no
entanto, foram implementadas, com o intuito deamptar a populacdo mais pobre que, na
visdo do governo, ndo deveria ficar dependenteanrénte da aposentadoria basica, cuja taxa
de reposicao era de menos de 30% (Glennester,.2008) ndo houve mudancas na forma
de indexacdo dos reajustes dos beneficios — 0s goatinuaram variando em relacdo a
inflacdo e ndo aos ganhos dos trabalhadores —ermmwmanteve uma segunda aposentadoria
estatal, direcionada aqueles trabalhadores qudivessem condi¢cdes de contribuir para o
segundo pilar. Nesse sentiddstate Earning Related Pensions SchégteRPS) permaneceu
durante os cinco primeiros anos da gestdo Blanmdsesubstituida, em 2002, pefate
Second Pensig que continha uma série de incentivos para gpelagdo mais pobre pudesse
poupar recursos para o futuro. O principal fatoe glistinguia a SERPS dstate Second
Pensionesta na gestao desta ultima, que passou a sedgpmeio setor privado, fato este que
reflete, nas palavras de Fraser (2009; p.320)>'the partnership between state compulsion

and private enterprise which lay at the heart cdiBk Third Way”

180 Esses dois beneficios s&o direcionados aos indisithaptos — temporaria ou permanentemente -tiaipar

do mercado de trabalho. A diferenca entre eleseé epuguanto ancapacity benefie concedido as pessoas que
contribuiram por um periodo estipulado como sufilEepara oNational Insurancea concessao dimcome
Supporté feita para aqueles individuos que ndo contdnuisuficientemente para o seguro social. Em 2008,
estes dois beneficios foram extintos, cedendo Ipgea cEmployment and Support Allowancgie inclui, além
dos beneficios assistenciais, uma série de prograatdos para a recolocacao de pessoas aptasreadn de
trabalho.
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Além disso, o sistema contava com outro benefickmmadoMinimum Income
Guarantee (MIG) para os individuos com rendas modestas de apolesist elas seriam
complementadas até um valor minimo de subsistéDeigarater residual, e sujeito a controle
de meios, este beneficio era do tipo assistencialtedo para a populacdo com mais de 60
anos, sendo concedido da mesma forma que os hesdi@bitacionais — como lmousing
benefite ascouncil tax benefit§Rake, Falkinghan e Evans, 2000). Em 2003, o M5 f
substituido pela@Pension Creditque embora ainda um beneficio residual, revelava maior
preocupacdo do governo com a populacdo mais vuklEta Nesse sentido, garantia-se a
complementacgdo da aposentadoria basica sem, atdattirar toda a renda acima desta que
por ventura pudesse existir. Seu formato nos maldesistemaax credif implicava uma

reducao do seu valor a medida que a renda do thdivdumentasse (Glennester, 2003).

A preocupacao do governo em garantir que a populagis pobre tivesse acesso a
outras formas de complementacdo da aposentadarigafée da estratégia de fortalecimento
dos planos privados e ocupacionais de previdébaaacordo com Glennester (2003) a ideia
do governo do Novo Trabalhismo era reduzir a ppdiio do Estado na provisdo das
aposentadorias, estando este voltado basicamemte g@ncessédo da aposentadoria basica e
da complementacao da renda da populagdo mais fhrsuas palavras:

“The UK is also highly unusual in the way it finasc pension, at least among
advanced economies. This difference is set to g\de. have already seen that
privately financed pensions are more important tham most other advanced
economies.<..> The labour government intends taaedhe state’s role ever further
— the goal is to reduce the share of pensions iedimanced by the state from 60%
to 40% by the middle of the 21 st century. The alcthare of the GDP spent on
pensions could fall slightly — in every other Eueap country it will rise
significantly...” (Glennester, 2003, p.145)

De fato, como mostra o Grafico 24, o peso do gastaapita com aposentadorias do
setor privado no Reino Unido é superior ao dos depaises analisados, alcangando quase
44% do total. A Suécia, segundo pais com maior @gdw de gastos per capita com
aposentadorias, registra apenas 19% de fonte privath Franca, Alemanha e Noruega
possuem menos de 10% do total. Esta elevada pagém do setor privado nos gastos com
aposentadorias e pensdes no Reino Unido mostrgado setor, embora os gastos publicos

ainda sejam elevados.

181 Tanto o MIG quanto ®ension Credieram beneficios assistenciais voltados unicameania a populacao
com mais de 60 anos. Era uma forma de benefisistascial que desempenhava o0 mesmo papéiame
Support(Barr, 2004).
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Além da introducdo de modificacbes importantes nstema de beneficios
previdenciarios, o governo adotou outras medidas pEstimular a procura por trabalho por
parte dos individuos pertencentes aos estratodgmmuoais mais vulneraveis, garantindo, aos
mesmos, maior protecdo. A criagdo do salario mimamonal foi uma delas. Reivindicacéo
antiga dos trabalhadores britanicos, sua introduf@ioeceu um parametro para as
negociacées salariais, prejudicadas com o enframeato dos sindicaté¥. Segundo Glyn e
Wood (2001), no entanto, a criacdo do salario noniracional uniforme agradou mais aos
empresdarios do que aos sindicatos, ja que seustospaobre os custos de producdo néo
foram significativo$®® o que estava de acordo com a ldgica das politcaaémicas do
Novo Trabalhismo, cujo foco se encontrava no aumelat competitividade da economia
britdnica. Por outro lado, a fixacdo de um piso imén nacional para os salarios dos
trabalhadores forneceu um parametro para o predorda de trabalho, dificultando, com
isso, maior grau de exploracao por parte dos erapossGlennester, 2007).

182 Até 1993 0 Reino Unido contava com os chamatfage Councilsque tinham a funcdo de fixar valores
minimos de remuneracdo em setores onde as relaaf@tais ndo foram efetivamente estabelecidag Est
sistema ganhou forca apés a Segunda Guerra Mumdiedngendo inclusive algumas atividades do sedor d
servicos. O declinio da indUstria, a partir dossat® 1980, e as politicas de flexibilizacdo sdlémimm fatores
importantes para a supressao Wge Councilslurante a Era Thatcher.

183 Em 1998 o valor do salario minimo foi estabelegiéto governo em £3.60 por hora. Para os trabatbado
com idade entre 18 e 21 anos esse valor era de.£3s0sindicatos ndo concordaram com este valopopido o
pagamento minimo de £5.00 por hora de trabalhon(&Wood, 2001).
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Grafico 24
Distribuicdo Proporcional dos Gastos * per capita am Aposentadorias
Reino Unido e Paises Selecionados 2007
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Fonte: Estatisticas da OCDE
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5.5.2 A Politica de Saude

De acordo com Le Gales e Scott (2010), a poléteaaide do Novo Trabalhismo foi
desenvolvida sem romper com as reformas realizddeente a Era Thatcher, ou seja, a
estrutura do sistema, que se voltava para a pramogé relacbes de quase-mercado foi
mantida, porém reformulada, de maneira que se askgpts exigéncias do novo modelo de
regulacdo. Logo ao assumir o governo, o Primeiroidtio Tony Blair propds que o sistema
baseado na competicdo fosse substituido por umnsstooperativo, ja& que 0 primeiro
produziu o crescimento das desigualdades no aeesaqrovisdo dos servicos de saude. Na
pratica, no entanto, o governo Blair/Brown aprofuné competicdo no interior do sistema,
através da reformulacdo e introducdo de novos msmas de monitoramento que
pretendiam elevar a eficiéncia na provisdo dosigesvde saude, bem como o controle por

parte do poder central (Le Grand, 1999).

Esses “avan¢os” em relacdo a Era Thatcher se davessicamente a dois fatores: a
reformulacdo das instituicbes que compdem o NHSaenoento constante dos gastos com o
setor de saude. No primeiro caso, o governo mantewnodelo baseado murchaser-
provider split,ou seja, o sistema continuava estimulando a cog@metntre odHospitals
Trustsno o fornecimento de produtos hospitalares pa@ogpradores, que nao seriam mais
as Districts Health Authoritiesnem osGPs fundholders Enquanto estes ultimos foram
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absorvidos peloBrimare Care GroupgPCGs) - posteriormente chamadosPdienare Care
Trusts ; que passaram a se responsabilizar pela compraegiapamentos e produtos
hospitalares, a®istricts Health Authorities— que passaram a ser chamar apétealth
Authorities - adquiriram uma funcdo mais administrativa, aisado suporte as ac¢bes dos
PCGs e do levantamento de informacdes para o nmamiamto das politicas loc&{s

Além dessas modificacbes nas funcdes desempenpatiasinstituicbes do NHS, o
governo propds criar outras instituicdes, cujo tdpeseria monitorar, através de uma seérie de
indicadores de eficiéncia, a qualidade do atendimenda prestacdo dos servicos de saude
(Le Gales e Scott, 2010). Nesse sentido, forand&siaja no primeiro ano de governo, a
Commission for Health Improveme(@HI) e aNational Institute for Clinical Excellence
(NICE), ambas voltadas tanto para o aperfeicoameasotécnicas de tratamento de doencas
como para o desenvolvimento de novas formas damesis politicas de saude. Em 2003, o
governo criou dNHS Institute for Improvement and Innovatienjo objetivo era aprofundar
0 processo de modernizacdo do sistema de saudeésatio fomento ao desenvolvimento de
inovacdes por parte da burocracia do sistema, cequeima forma de romper com antigos

padrbes que impediam o avanc¢o das reformas (Trag0b0).

Apesar das reformas introduzidas no interior dtesia terem sido feitas visando
incentivar a cooperacao e elevar a eficiéncia, ® gl observou foi o aprofundamento da
competicdo, na medida em que o governo passouizautima série de indicadores de
monitoramento para avaliar o desempenho dos sendeosaude prestados pelos PCGs e
pelos hospitais. Além disso, foi concedido aosguaes o direito de escolherem os melhores
hospitais para serem tratados, fato este que rA@dde das reformas da Era Thatcher,
guando se restringia a escolha aos GPs, respogsg®leiencaminhamento para os hospitais.
Dessa forma, a competicdo entreHisspitals Trustsacentuou-se, passando a abranger nao
apenas a provisdo dos servigos de saude, mas tamb@&ior nUmero possivel de pacientes,
fato este que passou a condicionar a liberaca@e@esos por parte do governo central (Le
Grand, 1999). Nas palavras de Glennester (2007):

“Hospitals, like schools, would get their money dyccessfully attracting patients.
Money would follow the patient <....>. Patients, adiged by their GP, would

184 Este processo mostra o enfraquecimento da funggi@utoridades locais como mediadoras nas relagbes
compra dos produtos hospitalares. Como colocadeapdtulo anterior, o poder central liberava os rezsi
necessarios a compra de produtos hospitalares eueria ser feito pelaBistrict Health Authorities em
conjunto com 0&Ps fundholders.O Novo Trabalhismo retirou as autoridades locgiapel de intermediarias
nestas relaces, passando a disponibilizar os seculiretamente para d¥imary Care Groups o que
representou o fortalecimento do poder central mairgistracdo da politica de saude.
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have the right to choose their hospital or other a& provider, including a
private hospital. The hospital would be paid a set “tariff’, or prifor each patient
treated, given the condition and its severityhere would be no price competition,
in other words, providers would compete only on quiity and speed of
treatment. This was a huge change in the whole approachH8 Ninding, which
dated back to 1948. It would become in the intemdshospitals to treat more
patients faster. They would get paid more if they gb.” (Glennester, 2007,p.251;
Grifos Nosso0$

Para que as referidas reformas fossem realizadasntanto, o governo planejou o
incremento nos gastos do setor de saude, em vimd@deapenas da criacdo de novas
instituicdes no interior do sistema, mas tambéna gafucionar os crescentes problemas na
qualidade do atendimento, traduzidos no aumento fites de espera, defasagem de
conhecimento do corpo técnico, desigualdades raona qualidade e efetividade do
atendimento, etc (Glennester, 2007). E importagssaitar, inclusive, que a participacdo dos
gastos publicos com saude em relacdo ao PIB senteaca, no Reino Unido, em patamares

inferiores aos de paises como Alemanha e Frardespeito de sua cobertura ser univéf3al

Além disso, a estabilidade macroeconémica nos masi@nos de governo permitiu o
acumulo de recursos que passaram a ser utilizagadiade 2000 para o aprofundamento das
reformas nas politicas sociais. E dentro destericeqée se observa o crescimento nos gastos
publicos per capita em saude no Reino Unido, queeataram mais de 33% entre 2000 e
2005, segundo o Grafico 25. Como pode ser notate,percentual € superior ao dos demais
paises analisados, os quais tradicionalmente déspemaiores volumes de recursos com o
setor de saude. Como resultado deste crescimendtacdio gastos em saude/PIB passou de
5,5% em 2000 para 6,7% em 2005 — um incrementaiagetR2% - colocando o Reino Unido
em patamares semelhantes a paises como Suéciaueghblogue gastaram em 2005 o

equivalente a, respectivamente, 6,7% e 5,8% de BéBs com saude.

18 Segundo informacg6es retiradas a pagina da OGBEw(stats.oecd.org) no ano de 2000 o Reino Unido
gastava o equivalente a 5,5% do PIB com o setosadgle, ao passo que Alemanha e Franca gastavam,
respectivamente, 8% e 7,1%.
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Gréfico 25
Variagdo Percentual nos Gastos Publicos per capita&m Saude
Reino Unido e Paises Selecionados 2000/2005
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O aprofundamento dos niveis de competicdo com mase/aliacdo de indicadores e
da concessao do direito de escolha dos individoosetacdo aos melhores hospitais para
serem tratados teve como objetivo condicionar ardioa do sistema de saude a promocao de
melhores niveis de qualidade de atendimento a po@ol Esta estratégia foi desenvolvida no
ambito das ideias da Terceira Via, que concebia apidrutos de um sistema altamente
competitivo estivessem voltados para as melho@ascondicdes de vida da populacéo, ou
seja, sua eficiéncia ndo estaria mais relacionada\eel de cobertura dos servigcos prestados
nem a sua maximizacdo — embora ambos fossem impesta mas sim a qualidade destes

servigos, assim como ao grau de satisfagéo dosrasi

De acordo com Traynor (2010) os resultados alcars;cpdlas reformas no sistema de
saude foram mistos, ou seja, embora avancos temi@dmnalcancados na introducdo de
ferramentas de monitoramento e avaliagdo dos ssviue resultaram na diminuigdo nas
filas de atendimento e na melhoria na qualidadalgens servicos — especialmente aqueles
de prevencdo as doencas e diagnosticos precocesblerpas como a manutencdo das
desigualdades no acesso a servigos de saleddtli Inequalitieshao foram completamente
resolvidos, embora algumas ag¢fes tenham sido t@anabiste sentido, Glennester (2007)
aponta ques avancos ficaram restritos a poucos setores eoraducao nos diferenciais de

incidéncias de doencas coronarianas entre pobreo® durante o governo. No geral, os
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progressos foram lentos e incompletos, mantendseseetudo, a desigualdade de acesso aos

servicos de saude.

Além disso, havia a resisténcia do corpo buroaraE mudancas implementadas na
gestdo da politica de saude. Mesmo tendo sido roptea€dos com aumentos salariais
significativos, os funcionarios do NHS se mostranasistentes aos métodos de avaliacao
introduzidos no sistema — que resultaram no aumeatpressao e nNo estresse para que 0S
resultados fossem mais eficientes. Os efeitos qusimesso se fizeram sentir ao longo do
tempo, seja na deterioragdo das relacdes entreoarcia do NHS e os usuérios do sistema,
seja pela queda progressiva na qualidade de piiestids servicos. Nas palavras de Traynor
(2010):

“<...> shocking failures of service or failures tespect patient dignity have come
into view and it is hard not to connect these tmacextent with a culture where
NHS organisations and their leaders are placedrup@at pressure to meet certain
targets, targets that sometimes look as if theydar&ved more from the desire to
avoid media embarrassment than from coordinatedemsywide priorities.”
(Traynor, 2010, p.6)

Em suma, a politica de satude do Novo Trabalhismaf@pdou as reformas realizadas
durante a Era Thatcher de forma a intensificar mpsticdo no interior do sistema. O
universalismo foi mantido, mas sua gestao passser aonduzida a partir da introducdo de
uma seérie de indicadores de avaliacdo, cujo oljgiincipal era aumentar a eficiéncia na
provisao dos servi¢cos de saude. Da mesma formayacéo dos gastos com saude procurou
suprir as deficiéncias do sistema, que se encatraprincipalmente na qualidade da
prestacdo dos servicos e no tempo de espera patandimento. Apesar de todas essas
iniciativas, os resultados ndo foram surpreenderdeslespeito da melhoria em alguns
indicadores de eficiéncia, como reducédo na inci@éshe alguns tipos de doencas, assim como
na reducdo no tempo de espera para o atendimemgsisééncia de alguns setores do NHS as
referidas mudancgas, bem como a manutencdo dasudelsides no sistema de saude,
mostram as dificuldades em se atrelar uma institatidade de provisédo estabelecida ha mais

de 60 anos aos preceitos das praticas de quasagduerc

5.5.3 A Politica Habitacional

A conducdo da politica habitacional pelo goverrm Movo Trabalhismo né&o
apresentou mudancas significativas em relacao dlkatcher, nem muito menos aprofundou

as reformas desenvolvidas naquela época. Notowraséncia de um projeto definido para o
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setor habitacional, cujas diretrizes e objetivoabacam incorporados a politica de

planejamento urbano proposta pelo governo (Kem@Q)19

A razdo para esta relativa “inércia” na politicabitacional britanica do Novo
Trabalhismo esté relacionada a manutencdo do pignai moradia através do mercado, ou
seja, manteve-se a concepgéo da habitagcdo com@mnmigrcantilizado ao longo de toda a
gestdo dos Primeiros Ministros Tony Blair e Gor@oown. Para tanto, se partiu do discurso
da Terceira Via de que a reducdo do desempreggacoiportunidades para que os individuos
conseguissem suas moradias, através do pagamedagigtis ou mesmo pela compra de
imoveis. Por outro lado, aquelas pessoas que végseém condi¢cdes de obter moradia atraves
do mercado, continuariam a ter acesso as habitagdesais do governo, assim como
receberiam dlousing Benefitgaso ndo conseguissem arcar completamente constos clas

habitacdes sociais. Nas palavras de Kemp (1999):

“New labour’s approach to housing is underpinnedabgiear acceptance of the
market as the best way to provide shelter. Howdhés,commitment to the market
model is accompanied by an acknowledgement thaintiket does not work well
for all people and hence the government intervanigorequired to make it work.
However, while accepting that intervention is regdj the minister was careful to
emphasize that it should be limited, as shall benskter, largely confined to
addressing the problems of the rented social hgussator.” (Kemp, 1999, P.135)

O Grafico 26 ilustra a continuidade da politicebiteecional no governo do Novo
Trabalhismo, a partir de informacfes sobre a disigdo proporcional das habitagbes — por
tipo - entre 1981 e 2010. Observa-se, em primeigar, a continua queda das moradias
ofertadas pelas autoridades locais, acompanpeldacrescimento dddousing Associations.
Enquanto as primeiras sofreram uma significativdugéo entre 1981 e 1991 — durante o
governo Thatcher — adousing Associationgpresentaram crescimento mais expressivo a
partir de 1991, ou seja, a partir do governo JolajolM tendo mantido o mesmo ritmo de

crescimento durante o governo Novo Trabalhista.
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Gréafico 26
Distribuicdo Proporcional do Estoque de Moradias
Reino Unido - 1981/2010
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O Grafico 26 mostra, ainda, uma mudanc¢a no compeamto das moradias proprias
(Owner-Occupiedg das alugadas ao setor privado a partir de 2601 giie esta relacionado
a forte influéncia das flutuagdes no sistema ecardsobre um setor habitacional cada vez
mais mercantilizado. Como serd analisado na proxetd@o, a partir de 2005 a economia
britAnica se tornou mais instavel, o que, dentteasuconsequéncias, levou ao aumento da
restricdo ao crédito, causando, com isso, uma &edog ritmo de crescimento das habitacbes
proprias. Como resultado, houve o aumento da demaodetor de moradias alugadas junto
ao setor privad$® viabilizado pela manutencéo do subsidio estatahlaguel. Este fato

justifica o seu aumento expressivo entre 2001 €.201

A inexisténcia de avancos significativos na podithabitacional durante a gestdo do
Novo Trabalhismo também € evidenciada quando deadea analise para 0 comportamento
dos gastos publicos no setor habitacional, comdrmosGréafico 27. E importante ressaltar,
primeiramente, o aumento significativo na relacaastgs publicos/PIB na politica
habitacional entre 1980 e 1995, periodo marcada gesregulamentacdo no setor, onde o

governo conservador procurou reduzir os gastos aautencdo das habitacbes sociais,

186 Este movimento n&o aumentou apenas o mercadaigeéis privados, mas também teve como resultado o
incremento da demanda por habitacbes sociais ques 4997 e 2010, cresceu cerca de 80% segundo
informacdes fornecidas pe@ommunity and Local Governmetd Reino Unido.
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substituindo-os pela provisdo de beneficios moiwstana forma doHousing Benefit.O
governo do Novo Trabalhismo manteve a mesma esirudos gastos herdadas da Era
Thatcher, sendo que seu volume caiu entre 1999@, p@rmanecendo, desde entado, estaveis

até o ano de 2007.

Gréfico 27
Gastos Publicos em Habitagdo como proporcéo do PIB
Reino Unido e Paises Selecionados 1980 a 2007
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Fonte: Estatisticas da OCDE

O Gréfico 27 mostra ainda que, embora a proporgdo ghstos habitacionais em
relacdo ao PIB seja baixa no Reino Unfde quando comparada com os demais gastos
sociais - na comparacao com outros paises, elacstrarelevada. Mesmo tendo sofrido
reducdo entre 1995 e 2000, os gastos realizadosgpeerno britanico no setor de moradia
foram superiores a todos os demais paises anait8ado que evidencia a importancia
relativa dos gastos governamentais na politicatdicibnal neste pais. Observa-se, ainda na
analise do Grafico 27, que as mudancas implementaalaetor ao longo de toda a década de

80 tiveram impactos significativos na dindmica dastos, j& que 0s mesmos se encontravam,

187 E importante ressaltar que em termos absolutogas®s habitacionais - ¢dpusing Benefit- sdo os mais
elevados dentre os gastos direcionados para disa®kssistenciaispoverty relief De acordo com Barr (2004;
p.162; tab.7.3) cerca de 38% dos gastos monetdiiesionados ao combate a pobreza no Reino Unido no
periodo 2003/2004 eram gastos habitacionais

18 De acordo com Glennester (2003) as politicas &eibitais da Franca, Alemanha e dos paises Escandina
sdo baseadas n#ax creditse nastax allowancesou seja, 0s governos concedem beneficios na faiena
desoneracdao tributaria, taxas de juros menoreoneessao de empréstimos, ambos voltados principggme
para o incentivo ao crescimento das moradias @®juinto a populagdo mais pobre.
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no inicio desta década, em patamares inferioredersais paises analisados, com excecéo da

Alemanha.

Em suma, a politica habitacional na gestdo do Nbmabalhismo ndo apresentou
significativas mudancas em relacdo ao observadantkira Era Thatcher. A primazia
conferida ao mercado na provisdo de habitagcOesaseéene, seja pela elevada proporcéo de
habitacdes proprias, seja pelo crescimento vedifigzos aluguéis do setor privado (Grafico
24).

E no campo das politicas voltadas para a populexéaida do mercado de trabalho,
que a politica habitacional no governo do Novo @hailsmo apresenta algumas diferencas em
relacdo as politicas da Era Thacher. De acordo Btakemore e Griggs (2007), estas
politicas possuiam objetivos que estavam além deraapfornecer moradia para a populagao
pobre, atuando por sua vez, como um instrumentecomebate a exclusdo social. Neste
sentido, o governo procurou desenvolver uma sériaidiativas voltadas para a regeneracao
dos espacos urbanos degradados, fato este quevemval articulacdo de uma série de
politicas, tais como: educacao, saude, habitag@ge@ranca publica. Nas palavras de Kemp
(1999; p.135): Housing policy is to be focused not so much in imgusbjectives as ensuring
that housing plays its part in combating “sociatlesion” and in contributing to urban

regeneration”.

Na pratica, no entanto, a manutencédo da morad eaon bem mercantilizado teve
como resultado a prioridade conferida a provisabatstacdo através do mercado, fato este
que fica evidente na reducdo de quase 12% no nludeermbitacdes sociais entre 1997 e
2010, segundo informacdes fornecidas peétmmmunity and Local Governmedb Reino
Unido. O Grafico 28 mostra que, no caso da Inglatex reducdo no numero de habitacdes
sociais foi acompanhada pelo aumento na demandasp®itipo moradia em quase 70%, o
que levou a convergéncia entre as curvas de estdgumoradias e de demanda pelas
mesma¥®. E importante ressaltar que a manutencéo desticagbroduzird no futuro um
excesso de demanda em relacédo a oferta de halsitsgéiais, o que pbde ser evidenciado ja

no primeiro ano do governo conservador em 2011.

189 |sto n&o significa dizer que o estoque de morasiasais ainda é suficiente para suprir a demardiesp
mesmas. A desigual distribuicdo espacial destaadims vem produzindo um excesso de oferta de abita
sociais em algumas localidades, ao mesmo tempouenppduz excesso de demanda em outras, como por
exemplo, em Londres. Este Ultimo processo tem aasultado o aumento da segregacao socio-espacial.
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Gréfico 28
Estoque e Demanda de Moradias Sociais
Inglaterra 1997/2005
(em milhdes)
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Fonte: UK Comunity and Local Governement (2012)

Em outras palavras o forte vinculo estabelecidoeemsetor habitacional e o mercado,
manteve o aspecto residual da politica habitaciantdrior, fato este que contribuiu para a
auséncia de acdes efetivas no campo da habitaci@bh oestratégia do governo de atribuir a
politica habitacional uma conotacdo mais amplambaie a exclusdo social - e integrada a
outras politicas, acabou por deslocar o foco deigfio de moradias sociais, vinculando este

processo aos critérios estabelecidos pela potiggalanejamento urbano.

Por outro lado, observou-se 0 aumento do estoqueodadias alugadas junto ao setor
privado, o que evidencia de fortalecimento do ndwaza provisdo das moradias. Da mesma
forma que nas politicas de transferéncia de remdagsso aos aluguéis junto ao setor privado
contou com subsidios estatais — na formahdosing benefits , garantindo, com isso, a
desmercantilizacdo da provisdo das moradias, & partparceria entre Estado e mercado.
Esta combinacéo publico/privado vigorou tanto ra@#tipas de transferéncia de renda quanto
nas politicas voltadas para a provisdo dos servigoklando o formato das politicas setoriais

no governo do Novo Trabalhismo.
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5.6. Politicas Sociais e Instabilidade Econémica:periodo 2005-2010

Como analisado ao longo deste capitulo, o perid@/-2005 foi marcado pela
melhoria de uma série de indicadores sociais e6eaimos, reflexo tanto das condigbes
econdmicas favoraveis ao crescimento quanto daw®fdas politicas de manutengcdo da
renda, direcionadas a inclusdo da populacéo pabmarcado de trabalho. Como mostra o
Grafico 29, o PIB percapita da populacdo britanica crespease 10% entre 2001 e 2005,
uma variagdo superior a dos paises da OCDE, ficabdoxo apenas da Suécia. Por outro
lado, no periodo subsequente (2005-2010), houve imaarsdo nesta tendéncia de
crescimento, com o crescimento do PIB percapitédrica ficando abaixo da média

observada para os paises da OCDE, ganhando aeaasgoruega.

Gréfico 29
Variagdo Relativa do PIB per Capita
Paises Selecionados
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Fonte: Estatisticas da OCDE
* GDP per capita em doélar a precos constantesdameferéncia: 2005

De fato, este periodo mais recente foi marcado palbento da instabilidade na
economia britanica, o que foi reflexo tanto da watyra internacional quanto de fatores
politicos e econdémicos internos que passaram a camea efetividade do modelo de

desenvolvimento econémico consolidado pelo Novddlrasmo.
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Cabe ressaltar, em primeiro lugar, a mudanca, €, 2 comando do governo, com
a renuncia do Primeiro Ministro Tony Blair e a do Chanceler Gordon Brown ao
poder. De acordo com Faucher-King e Le Galés (2088 momento foi produto do
progressivo enfraquecimento politico do governobalaista, marcado, dentre outras, por
escandalos de corrupcéo, o envolvimento do ReinddJam conflitos internacionais — como
a Guerra do Iraque — assim como a manutencdo denafgdeficiéncias na conducao das

politicas sociais, como da politica habitacionat, gxempld®.

Em segundo lugar, a estratégia do governo de anoocaescimento da economia
britAnica no aumento do crédito e, portanto, doivésl@imento do setor privado também
debilitou os Trabalhista. E importante ressalta gste movimento veio em conjunto com a
intencdo do governo em reduzir os niveis de dessgopna economia, o que foi alcancado
através de uma série de politicas de dinamizacadmetoado de trabalho. Este crescimento
significativo da demanda interna, no entanto, ndioatompanhado por um incremento
semelhante nos niveis de producédo. Pela analiserafaco 19, observa-se que enquanto os
niveis de desemprego cairam expressivamente nomgode Novo Trabalhismo, em relacao
a Era Thatcher, o mesmo néo pode ser afirmado legéeaos niveis médios de crescimento
da producdo, que se mantiveram nos mesmos patandamramte os dois periodos
analisadoS*

Como resultado, houve uma progressiva elevacamigtess de precos da economia,
traduzidos em taxas de inflagcdo superiores ao whdemo periodo 1997/2005, como mostra
o Gréfico 30. O crescimento da inflacdo foi um amlide perda da efetividade das politicas
econdmicas implementadas pelo governo, ja que @ahies estabilidade monetaria estava na
raiz das politicas de dinamizacdo do mercado dmltra que objetivavam, dentre outras, a

incorporacdo de segmentos antes excluidos do neelaladral, como forma de garantir que o

19 Este Ultimo aspecto é importante para se compreendamento da instabilidade da economia britaniza
periodo posterior a 2005, pois sua dindmica paasar cada vez mais influenciada pela instabilidadscente
no setor financeiro internacional. Como observaddCapitulo 4, durante a Era Thatcher foi promovidza
profunda desregulamentacdo do mercado financei@ntmo, o qual se tornou um dos mais internacieadbs
do mundo. Dessa forma, a cham&ity londrina passou a receber amplos aportes de oscqrge circulavam
livremente, provenientes dos mais diversos setboaesiercado financeiro mundial. A valorizag&o dogprdas
moradias britdnicas passou, com isso, a tornarpapéis” vinculados ao setor imobiliario atraentesap
investidores de todo o mundo, em um movimento deanét ao observado nos Estados Unidos. Tanto @spap
deste Ultimo pais, como os do Reino Unido, passaraendesvalorizar com a perda da capacidade denpatp
das hipotecas por parte das familias extremamam&idadas, contribuindo para o colapso dos mecado
financeiros mundiais.

91 Mesmo no periodo 1997/2005, quando houve um enesttd de 32% na média de crescimento do PIB em
relacdo a média verificada para a Era Thatchegyela no desemprego foi superior, atingindo 42%I{(FM
2012).
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crescimento econdmico ocorresse sem a elevacdocusies de producdl. Além do
aumento da inflagcdo - que passou de uma médiaddeé dntre 1997 e 2005 para 2,6%, no
periodo 2005/2010 - o Grafico 28 mostra uma inwersas trajetorias dos indicadores de
desemprego e crescimento econémico. A queda ésiggisicativa no caso do crescimento
médio do PIB, que passa de, respectivamente, 28% ®7%, entre os dois periodos
analisados.

Gréafico 30
Média das Taxas de Inflagdo, Desemprego e Crescinterdo PIB
Reino Unido - 1997/2010
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Fonte: FMI - Estatisticas de Inflag&o e Crescimelot®IB; OIT - Estatisticas de Desemprego

As taxas médias de desemprego nao tiveram as mesriasdes observadas nos
demais indicadores, o que se deveu basicamentetiauidade das politicas de manutencgéo
da renda, voltadas para estimular o crescimenpmwgalacdo ocupada. Mesmo assim houve a
elevacdo de cerca de 13% na taxa média de desamentige 2005-2010, fato este que
guestiona a efetividade de um modelo de desenveitionque concebe o bem-estar social
unicamente através da participacao dos individoasercado de trabalho.

192 Como colocam Glyn e Wood (2001) e Holden (200@3daicdo do desemprego de longo prazo, assim como a
incorporacdo dos segmentos sociais tradicionalmexttuidos do mercado de trabalho tinham como meta
reduzir a taxa de desemprego natural da econotitéanioca, o0 que significa, em outras palavras, uecagdo no
excedente de desempregados. O aumento da ofdrEbd#o aumentaria a competicao entre os trabathado

que reduziria os salarios, permitindo, com isse, @@rescimento ocorresse sem pressao inflacionaria
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Pela analise do Grafico 31, observa-se que enqaaniaxas de desemprego de longa
duracdo e de pessoas com mais de 25 anos de igmdserstaram aumentos pouco
significativos, 0 mesmo ndo pode ser dito em relagidesemprego de jovens com menos de
25 anos. Neste ultimo caso, observou-se uma varg@gsitiva de quase 25%, com as taxas de
desemprego passando de 12,5% para 15,8%. Por tadm n&o houve variacdes
significativas nas taxas de desemprego de longmpessim como das taxas de desemprego

de pessoas entre 25 e 74 anos.

As informacdes fornecidas pelo Grafico 31 mostrara gs politicas voltadas para a
insercao e manutencao da populagcéo jovem no medeattabalho n&o se sustentou quando a
economia passou a dar sinais de desaceleracaquatbca evidente nas elevadas taxas de
crescimento do desemprego neste estrato populddista tendéncia esta relacionada, muito

provavelmente, a alta incidéncia de empregos goscantre os jovens (Gréfico 23).

Gréfico 31
Indicadores de Mercado de Trabalho
Reino Unido - 1997

18

15,8%

16 -
14 -
12 -

10 -
(%)

m1997/2004
m2005/2014

4,1% 43%

1.4% 1,6%

1,2%

0,2%
o o>
Tx. de desemprego Tx. de desemprego deTx. de desemprego  Tx. dedesemprego  Média das taxas de
longo prazo (menores de 25 anos) (entre 25 e 74 anos) crescimento das pessoas
empregadas

Fonte: Eurostat e Fundo Monetério InternaciondIfF

O aprofundamento da analise mostra, no entantoacgignificativa piora observada
nos indicadores acima analisados se deve, primegrdae, ao periodo 2008/2010, ou seja,
aquele marcado pelo aprofundamento da crise fimanagternacional, como exposto no
Gréfico 32. A queda significativa da produc¢éo, apanhada pelo crescimento dos indices de
inflagdo e desemprego abalou a efetividade do roodel desenvolvimento britanico,
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assentado no crescimento das condicdes de ofertacal@omia. Como para o Novo
Trabalhismo o crescimento do emprego era garargiaque crescimento econdémico e
elevados niveis bem-estar social fossem alcancadasreducédo implicava ndo apenas na

queda da producdo, como também na piora das ceasdighvida da populacéo.

Como analisado ao longo do presente capitulo, msulds entre bem-estar social e
insercdo ocupacional no mercado de trabalho forstabelecidos no governo do Primeiro
Ministro Tony Blair, a partir da incorporacdo daeias da Terceira Via ao arcabouco de
politicas do Novo Trabalhismo. Este processo pr@uow aumento nos niveis de
mercantilizacdo da vida social, 0 que fez parteedimatégia do governo de corrigir as
contradicdes produzidas pelficcdo da mercadorid® através do préprio mercado.
Contrariando o argumento desenvolvido nas abordagearxistas e institucionalista, que
conferiam ao Estado a fungéo de garantir a repémdda for¢a de trabalho por mecanismos
extra-mercado, o Novo Trabalhismo atribuiu ao Est@agapel de prover os meios para que a

forca de trabalho tivesse condi¢des de se repnodtravés do acesso ao mercado.

Nesse sentido, 0 governo estreitou os lagos coetay privado visando a absorcao
dos trabalhadores tradicionalmente excluidos deaderde trabalho. O subsidio as empresas
para que contratassem trabalhadores; a criagaonde astrutura administrativa para o
acompanhamento das politicas direcionadas a gregpecificos; e a manutencdo de
programas de treinamento e qualificacéo da fordgaat@lho foram instrumentos amplamente
utilizados na expanséao da oferta de trabalho. Bna®palavras, o governo procurou deslocar
para o mercado de trabalho aqueles segmentos pam#ess que mantinham vinculos de
dependéncia financeira junto ao Estado. Como agésedestes grupos ocorria basicamente
em ocupacdes de baixa qualificacdo, o governo pagswnceder beneficios na forma de
créditos tributariostéx credits).Esta era uma forma de dividir com o setor privas@ustos

de reproducao deste segmento da for¢a de trabalho.

1930 conceito ddiccdo da mercadoridoi discutido no capitulo 1.
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Gréfico 32
Comportamento de alguns Indicadores Sociais e Ecomicos
Reino Unido - 1997/2010

20

18

15,8
154

10 -
(%)

5.4 51
5 4,143 ¥1997/2005
263 29 Lo =2005/2014
1. 0.7 12 14167 2008/2014
' 0,2-0,7
0 T T - T T T
12 07
-2,4
-5
Inflagédo PIB PIB per capita Desemprego Desemprédédia das taxdBesemprego deDesemprego
Jovem de crescimento longo prazo (pessoas entre
de pessoas 25e 74 anos)
empregadas

Fonte: Eurostat e OIT paraEstatisticas de Dpsegyo; FMI - para Estatisticas de Inflagdo e Crnescto econdmico

Pode-se afirmar, dessa forma, que a construcadetlade bem-estar social em torno
do direito ao trabalho, forneceu as bases par@ @oerno construisse o que Polanyi (2000)
chamou de sociedade de mercatarket society)cuja principal caracteristica se encontrava
na mercantilizacdo das relacbes sociais. Este ggoceesgatou a funcdo mais ampla das
politicas sociais — enfraquecida durante a Erachieat— j& que o ritmo das transformacdes
econdmicas passou a estar condicionado as cas#icisida organizacdo social de um
sistema cada vez mais mercantilizado. Em outraavizd, e seguindo a analise de Jessop
(2003), procurou-se reinserir 0 mercado numa ord@mwial ampla, cuja caracteristica
mercantil passou a legitimar as reformas no sistecomdmico, o qual se tornou cada vez

mais desregulamentado.

O aumento da instabilidade da economia britanjgarér de 2005, no entanto, revelou
os limites de uma estratégia de desenvolvimento iqiegrava a organizagdo social do
sistema a dinamica dos mercados. Dentro da abordageposta por Polanyi (2000) este
processo se constituia numa inversdo de tendén&iagie os mercados eram produto das
instituicbes politicas e sociais de um pais e,gobot deveriam responder ao movimento
destas ultimas e ndo o contrario. Nesse sentidamynoento nos niveis de desemprego no
periodo posterior a 2005, mas principalmente ovagnento da crise financeira de 2008,

deixou um numero significativo de pessoas sem acaghireitos sociais fundamentais, fato
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que ficou evidente no aumento da desigualdade Ismaedida pelo coeficiente de Gini da
renda, o qual passou de 0,331 em meados dos afifBspada 0,345 ao final desta década
(OCDE, 2012).

De acordo com Faucher-King e Le Galés (2010), cegmy ja sob o comando do
Primeiro Ministro Gordon Brown, passou a reformularestratégia de intervencdo no
mercado, como forma de reduzir os impactos da sdbee a sociedade britanica. O controle
dos gastos publicos — uma das regras de ouro derrgowdo Novo Trabalhismo — foi
flexibilizado, 0 mesmo sendo feito no caso dosagsbciais e dos beneficios sociais, que
aumentaram significativamente entre 2005 e #41De acordo com o Gréfico 33, enquanto
0S gastos governamentais totais passaram de 3&i8648% do PIB entre 2005 e 2010
(aumento de 16%), os gastos sociais tiveram um m@temde quase 20% neste periodo,
passado de 20,4% em 2005 para 24,4% em'2010

O governo adotou outras iniciativas como, por exema elevacdo, para 50% da
aliquota marginal do Imposto sobre a faixa de rendes alta, acompanhado pela reducéo de
17,5% para 15% da incidéncia ¥alue Added Tax (VATJFS, 2012. Este movimento
representou uma inversédo na tendéncia da Era Hradehcompensar a reducao da taxacéo
sobre a renda com o aumento da taxacdo sobre oroonélém disso, o governo reduziu em
2008 a aliquota do imposto de renda, que caiu dé para 20%. Em 2009 o governo
promoveu um aumento real de 1,5% nos beneficiosdoly daworking Tax CredifWTC),
da mesma forma em que concedeu aumentos reaificsiimds, desde 2008, nBhild Tax
Credit (CTC) (IFS, 2012). Nas palavras de Faucher-Kihg &alés (2010):

“In the midle of the gigantic chaos created by ficial markets, Brown
acted decisively to bail out the rotten bank systatman overall public purse of
about €20 billion, so far) with the facto natiozalion several banks <...>. He also
introduced a decrease of the VAT to support consiompnd opted to create a
massive public deficit in order to overcome thesisri<...> Brown and his
government have justified high spending and stateniervention, as in the old

194 Este ponto merece ser destacado, pois mostra um gwnportamento do governo em relacdo aos gastos
sociais. Conforme a analisado anteriormente (Gr&it), os gastos sociais cresceram pouco nos £9d% e
2005, o que estava de acordo com a natureza dtisgebue visavam a autonomia da populacdo emaelao
Estado. Este movimento ficou mais evidente comelguna participacdo dos beneficios sociais emaelag

PIB, entre 1995 e 2005.

195 Os resultados apresentados para a relacéo estos gaciais e gastos totais, em 2005, apreseritarertas
em relacdo ao que foi apresentado no Grafico 21lvigode da utilizacdo de diferentes fontes derimfacéo.
Enquanto os resultados para este Ultimo foramadas das estatisticas da OCDE, os referentes dicd33
foram obtidos junto as estatisticas do Ministérs ¢rinancas e Economia britanico (HM Treasurygerg a
Unica fonte que continha as estatisticas de gaat@s2010. Como o objetivo de ambos os gréaficasredir a
variacdo no crescimento dos gastos entre doisdmyie e ndo apresentar uma série histérica — G®qor
manter os dois valores.
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Labour days. Spectacularly, the government has accepted taxingé very rich,
increasing tax and insurance for the 1 per cent othe richest, criticizing
extravagant salaries for top managers, advocatingof social redistribution...”
(Faucher-King e Le Gales, 2010, p.180ifos Nosso3

A experiéncia de Gordon Brown como ministro daadizas do Reino Unido por 10
anos forneceu 0s meios necessarios para que madalasabiveis pudessem ser tomadas
para o enfrentamento da crise, as quais passavamam@onalizacdo de bancos, aumento dos
gastos publicos, dos beneficios sociais, além doeato da taxacdo sobre a populagdo mais
rica. Estas medidas, embora compensatorias, caredegitimidade ao seu governo perante
a populacdo britdnica. Mais importante, revelaram lonites de um modelo de
desenvolvimento que atribui as instituicdes so@aigel central, estando, porém, submetidas

a légica de uma economia liberal de mercado.

Graéfico 33
Indicadores de Gastos Publicos e Beneficios Sasia
Reino Unido - 2005 e 2010
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Fonte: HM Treasury e Institute for Fiscal Studigsrfeficios Sociais)

Em outras palavras, a crise financeira, ao prodozaumento da vulnerabilidade
social da populacao britanica, forcou a quebraatagpia pro-ciclica entre Estado e mercado
— um dos pilares da Terceira Via — e uma atuagéie afetiva do primeiro na compensagao
dos estragos produzidos por uma economia altamel@eregulamentada. Embora

emergenciais, as politicas implementadas pelo RonMinistro Gordon Brown tiveram
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como objetivo proteger a populacdo dos efeitosymiolds por uma mais uma crise mundial

do capitalism&™®.

5.7 Conclusoes

Procurou-se, ao longo do presente capitulo, anaisacaracteristicas das politicas
sociais no ambito do modelo de desenvolvimento emphtado pelo governo Novo
Trabalhista. Em linhas gerais, este modelo concabpartancia central as politicas sociais —
em oposicao ao observado na Era Thatcher —, ontlesmas foram inseridas em um modelo
de politicas que concebia ao Estado o papel dendkpas condi¢cbes de oferta da economia, 0
gue significava, em outros termos, fortalecer oca@o. Nesse sentido, ao Estado passou a
ser atribuida a fungcdo de parceiro do mercado, @ eaya fundamental para que os frutos
advindos do processo de globalizacdo fossem diradas para o bem-estar da populacdo

britanica.

Para que globalizacdo e bem-estar social pudessmmlitar juntos, o governo adotou
uma estratégia complexa e inteligente de insenireccado numa ordem social ampla, o que
garantiria o controle, por parte das instituicoeiftisas e sociais, do ritmo das transformacdes
econdmicas. Na visdo de Polanyi (2000) este psocesa necessario para que as condicdes
de reproducdo do capitalismo fossem mantidas, @ api contradicdes inerentes a uma
economia de mercado ndo garantiriam niveis de giotsocial suficientes a populagéo.

Ocorre que a incorporacao das ideias da Terceaa\éstratégia de desenvolvimento
do Novo Trabalhismo promoveu mudancas em algunaregil que fundamentaram a
construcdo do Welfare State britanico. A subsiitoide uma concepc¢éo de cidadania, onde
os direitos sociais eram concedidos pela condie@adusde pertencimento dos individuos a
nacao, por uma Vvisdo que vinculava o acesso aeiodirsociais a participacdo dos mesmos
no mercado de trabalho, deslocou o eixo de atudgfqoliticas sociais. Estas deixaram de
garantir certa autonomia aos individuos em relagiioercad’ — a desmercantilizacao -,

passando a promover a sua (re)mercantilizagao.

1% Essas medidas ndo lograram romper com a estratégiasenvolvimento do Novo Trabalhismo, mas apenas
compensar, momentaneamente, os efeitos sociaierpesvproduzidos por uma economia desregulamentada.
Isto fica claro pelas semelhancas entre as paijoaerno Conservador — que teve inicio em 2010mm-a&s do
Novo Trabalhismo. Manteve-se a légicawlelfare to work fato que justificou a proposta de redugéo de uma
série de beneficios direcionados a populacdo aéaltradora.

197 Como colocado ao longo do capitulo este processefsre principalmente as politicas de manutenigéio
renda. As politicas de habitacdo também foraminfseneste processo, mas os servigcos ainda comtiakgaum
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Como resultado, as instituicdes sociais vinculaaa®/elfare State britanico passaram
a ser influenciadas pelo comportamento do mercadquirindo, com isso, caracteristicas
mercantis. Nesse sentido, o Novo Trabalhismo premeonudancas na organizacdo social do
sistema, de forma que as mesmas fornecessem swmréanco da globalizacdo e do
processo de desregulamentacdo econ6mica. Em qalagras, as politicas sociais foram
efetivamente submetidas a logica de um sistemadbetion competitivo e desregulamentado,

ao mesmo tempo em que forneceram as bases pagatguastema pudesse se desenvolver.

A criacédo desta sociedade de mercadarket society)por sua vez, condicionou a
reducdo dos niveis de vulnerabilidade social dallagfo a expanséo das condi¢des de oferta
da economia. Dessa forma, a melhoria nos indicackweiais, verificado entre 1997 e 2005,
esteve vinculada a expansao da producédo e do emfreygrelacéo a este ultimo, mostrou-se
o importante papel desempenhado pelas politicasadsferéncia de renda. A introducéo de
um novo sistema que condicionava a concessao aedities a participacdo dos individuos
no mercado de trabalho forgcou a inclusdo de segmepbpulacionais vulneraveis no
mercado laboral. O deslocamento dos custos de sragéid deste estrato populacional para o
mercado, por sua vez, ndao foi completo, pois bate pdestes empregos eram precarios,
demandando, portanto, complementag&o por partekrmp.

Conclui-se, a partir deste ponto, que a preocupdoagoverno estava na criacdo de
empregos para estes grupos populacionais, como fam@a de reduzir os custos de
manutengdo dos mesmos fora do mercado de tradaéhonesma forma, ndo houve agdes
efetivas que buscassem reduzir o peso dos empmgoarios na estrutura ocupacional
britanica, tendo o governo optado por complememtanda destes trabalhadores a partir da
concessao de créditos tributarios. A reducdo dassnde pobreza e desigualdade verificados
neste periodo, portanto, ocorreram tendo como mindundo um mercado de trabalho
segmentado e desregulamentado, caracteristicagusfifcavam a manutencdo de niveis

elevados de vulnerabilidade social, mesmo com ienesto econdmico significativo.

Este processo ficou claro no periodo entre 20P81€, onde a reducéo dos niveis de
emprego foi acompanhada pelo aumento da desigwlsadal. Como consequéncia da
auséncia de mecanismos efetivos que fornecessepuéapao protecdo contra a instabilidade

dos mercados, o governo Gordon Brown reformulmgaiue pontualmente, a estratégia de

nivel de desmercantilizacdo (vide as cada vez esiassas moradias sociais). As politicas de saddesua
vez, ainda séo altamente desmercantilizadas.
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intervencao social do Estado, mediante aument@ast®s sociais, crescimento da tributacao
sobre as pessoas mais ricas, reducao do impos® aaonsumo, e aumento da concessao de

beneficios sociais.

Em suma, a estratégia do Novo Trabalhismo de “stoan’ o Welfare State
britanico, em torno do acesso ao mercado, revetmis §mites quando as instabilidades
inerentes as economias desregulamentadas passacemp@meter o crescimento do produto
e do emprego. Pode-se afirmar, dessa forma, queénea de mecanismos que garantissem
certo nivel de independéncia dos individuos encéelaao mercado colocou os limites as
politicas sociais formuladas pelo governo, que esdmestraram efetivas em periodos de

crescimento econdmico.

Por fim, cabe destacar que as politicas sociaimagiveram centrais em todos 0s
momentos do governo Novo Trabalhista. Mesmo, eigiag, com a crise financeira mundial
de 2008, quando houve a piora nas condi¢cdoes dedadaopulacdo, o governo mudou sua
estratégia de atuacdo nos mercados, aumentandastos gociais, através do deslocamento
de volumes maiores de recursos para a concessdmerdgdicios sociais. Este processo
evidencia, mais uma vez, o papel central desemgentelas politicas sociais no processo de
reproducao do capitalismo, além de mostrar osdsnie uma economia de mercado.



Figura 2

Mapa Cronoldgico do Reino Unido - Novo Trabalhismo
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Conclusoes

Procurou-se, ao longo desta tese, analisar a bdatta das politicas sociais no
capitalismo, a partir da experiéncia concreta dmd&&nido desde o Pdés-Il Guerra Mundial
até o periodo mais recente, marcado pela vigérigoserno do Novo Trabalhismo. Para
tanto, optou-se por inserir o trabalho em uma @etsga tedrico-analitica que concebesse a
dindmica do capitalismo a partir das relagbes eltaiglas entre Estados e mercados. A opcao
por esta forma de abordagem se justifica pela selz@e de se trabalhar com as relacdes
entre o sistema econdmico e o social, sendo o pdne®ncebido como o mercado e o

segundo como a organizacgao social do sistema lisaitaob a égide do Estado.

Nos trinta anos que se seguiram a Segunda Guemaidwa dinamica do mercado
esteve condicionada ao movimento do Estado. Oagestrproporcionados pelos conflitos
armados, e o fortalecimento dos movimentos socfaisjamentaram as criticas a visao
liberal de sociedade que prevaleceu na primeiradgeeto século XX. O foco no individuo e
a crenca na eficiéncia dos mercados desregulantentatieram espacgo para uma atuacéo
mais efetiva do Estado na promoc¢ao do crescimerandenico e na regulagéo das forcas de
mercado. Procurou-se mostrar, dessa forma, quercadeé uma instituicdo criada a partir
do movimento impingido pelas instituicbes politi@sociais, que consolidam suas acdes a
partir da atuacdo dos Estados. S&o estes Ultinmsatyavés de acdes que correspondem aos
interesses especificos das organizacdes sociaiftiegs das sociedades, definem os limites e

a forma de atuacéo do mercado.

O surgimento do Welfare State na Europa e, pastiménte, no Reino Unido, sao
exemplos de como o capitalismo necessita de mecasisxtra-mercado para se reproduzir.
No caso britanico, sua consolidacdo permitiu a &m&o de um efetivo regime de reproducao
social, marcado pela instituicdo de uma série tiiqgas de transferéncia de renda e prestacao
de servicos publicos e gratuitos. Sua articulagéo as politicas econémicas, no entanto, nao
produziu um ciclo dindmico de producdo e consums m@smo moldes do classico do

Keynesian Welfare National State.

De forma um pouco distinta, a articulacdo entree@lfticas econdmicas e sociais
produziu um crescimento econémico modesto no Reinmo, a0 mesmo tempo em que
manteve a extensdo de uma série de beneficiodsspaia a populacdo. Estas informacdes
podem estar sugerindo que o papel das politicagisaro modelo de desenvolvimento

britanico do Poés-1l Guerra Mundial foi aléem de agercorrigir as falhas de mercado,
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proporcionando, por sua vez, a protecdo necessapapulacdo em relacdo aos riscos
derivados das transformacdes no sistema econdomaiobora ndo se tenha efetuado uma
analise mais aprofundada da relacdo entre gastugiss@ desempenho econdémico neste
periodo, as condi¢des histdricas que proporcionaraorgimento do Welfare State no Reino
Unido apontam para a seguinte hipotese: a dinaducsistema econdmico esteve vinculada,
durante todo este periodo, ao movimento das ingi#s politicas e sociais do capitalismo
britdnico, o que justificou, em grande medida, asdenadas taxas de crescimento da

producao.

A Era Thatcher marcou uma ruptura com a institididade que mantinha o sistema
econdmico vinculado as instituicbes sociais e ipalt do capitalismo britanico. Nesse
sentido, a profunda reestruturacdo econémica egi@amentacdo dos mercados financeiros
e de trabalho que caracteriza essa era visaraaleicet as relagbes de mercado. Para tanto, o
Estado, que até entdo regulava o movimento dosach@sc passou a conduzir o processo de
desregulamentacéo, através da quebra dos vinculsmgntinham o sistema econdmico
atrelado a organizacéo social do sistema. A refoeass sindicatos, assim como a tentativa
de desmonte do Welfare State britanico foram exesngéste processo, cuja meta final era a

criagdo de uma economia de mercado auto-regulavel.

O Estado, dessa forma, passou a fortalecer a antando mercado frente a
organizacdo social do sistema, o que justificou sérée de reformas nas politicas sociais
britdnicas. Mesmo néo tendo sido desmontadas —itutler da resisténcia das instituicoes
gue se formaram conjuntamente com o Welfare State politicas sociais foram fortemente
reestruturadas, abrindo espaco para o crescimarpoottisdo privada de servi¢os publicos, a
exemplo da expanséo dos planos privados de apdseatee para a ampliacdo da pratica da

seletividade e das condicionalidades.

O crescimento dos gastos sociais neste periodentanto, mostrou os limites de uma
economia desregulamentada, conduzida basicametds fecas do mercado. Os altos
indices de desemprego, originados da retracdoivddaale industrial, refletiu as profundas
transformacdes na estrutura do mercado de tralmitémico, que passou a ser alimentado
pelo crescimento do setor de servicos. O enframestpd da relacdo salarial — devido,
principalmente, a quebra dos sindicatos — impdsigées de acesso dos trabalhadores aos
direitos relacionados ao trabalho, abrindo espaga p surgimento de ocupacdes flexiveis,

compostas marcadamente por empregos precariogrtdedaracdo ou tempo parcial.
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A deterioracdo dos indicadores de pobreza e dddeplm, que se seguiram ao
processo de segmentacdo do mercado de trabalhanioojustificou a manutencao de gastos
sociais elevados. Em outras palavras, os efeitos faftalecimento dos mercados
desregulamentados sobre as condi¢cdes de vida ddapap manteve a centralidade das
politicas sociais no capitalismo britanico.

Este processo revelou os limites da abordagemheealj para quem o mercado seria
a instituicdo que garantiria a eficiéncia do cdisitao e dispensaria sua dimenséo publica. Em
primeiro lugar, o proprio processo de reestrutwwagdondémica, tdo necesséario para o
fortalecimento da economia de mercado, foi conduzielo Estado. Nesse sentido, a
elaboracdo de uma série de legislacdes anti-sisdecaeforma no sistema de protecéo social;
0s subsidios para o fortalecimento do mercado ¢iam etc. contrariaram 0s pressupostos
neolibeirais ao mostrarem a importancia das ingias politicas no processo de expansao
dos mercados. A contradicdo da abordagem neolibesidle justamente no fato de os
mercados necessitarem do apoio do Estado para rasspeinculos de influéncia com o

proprio Estado.

O mesmo vale para as instituicbes sociais, eslpgente o Welfare State. Sua
restricdo tornaria os individuos vulneraveis aab#idade dos mercados, comprometendo, em
um primeiro momento, o processo de reproducao a fie trabalho e, posteriormente, de
acumulacédo do capital. Em vista dessa ameaca, vasngmtes ndo lograram romper com o
importante papel que as politicas sociais desengvanh no capitalismo britanico, o que

justificou a opgao pela sua reestruturagao.

Mesmo assim, as politicas sociais ndo encontrarartugar definido na estratégia de
desenvolvimento conservadora, sendo as mesmagdemas sempre como um custo. Foi
apenas com a ascensao do Novo Trabalhismo ao godeas politicas sociais recuperaram
sua centralidade efetiva, ndo exclusivamente cosgpéna portanto, no modelo de

desenvolvimento britanico.

As novas ideias que passaram a pautar a condugiqaldicas dos governos
Blair/Brown atribuiam ao Estado importancia centnal processo de reestruturacdo do
sistema econdmico. Nesse sentido, destaca-se sad#deparceria entre Estado e mercado
para garantir que os frutos da globalizacdo fossenalizados para o bem-estar social da
populacdo britanica. Este processo fundamentou estratégia de desenvolvimento que

restabeleceu os vinculos entre o mercado e asuig8és politicas e sociais britanicas. O
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Estado, dessa forma, ndo era mais encarado conualipra ao funcionamento do mercado,
tendo a funcdo de potencializar e generalizar aresgo das relacbes mercantis para a

sociedade.

A gestdo das politicas sociais passou a ser fundade pela parceria
Estado/mercado. Isto incluia o aprofundamento dsmas no interior do setor de saude,
onde o aumento da competicdo entre provedores pradores se estenderia para a esfera
burocrética do setor, que passaria a ter seuseBdie desempenho avaliados pelo Estado. Da
mesma forma, manteve-se um setor habitacional gldareentado, sendo que a reducao na
oferta de moradias sociais seria compensada palerga dos beneficios epash através da
concessao de um subsidio monetariohausing benefitEm outras palavras, o Estado
expandiu as relacdes de mercado para todas aasdiersociedade, incluindo o formato da

gestao das politicas sociais.

O mesmo ocorreu com a politica de manutencéo dfarepie ganhou centralidade na
estratégia de desenvolvimento do governo do Nowbdalhismo. A partir de um novo
discurso que relacionava o0 acesso aos direitogisa@in consequéncia do cumprimento de
obrigacdes — relacionadas a participacdo dos thads no mercado de trabalho — o governo
justificou a elaboragcdo de uma série de politicalsagtas para a inclusdo no mercado de
laboral de grupos sociais mais vulneraveis. O thabgpara o Novo Trabalhismo, traria
autonomia para esses individuos, livrando-os deerd#mcia dos beneficios estatais e

tornando-os parte integrante do projeto de desemvento da nacao.

A natureza destas politicas, entretanto, mas dongeativar, forcou a entrada desses
individuos no mercado de trabalho, sob o risco dedggem o direito a beneficios
assistenciais. Para recebé-los era necessario acganprm minimo de horas trabalhadas. O
workfare foi sacralizado. O argumento principal deaque 0 aumento da oferta de trabalho
reduziria os custos de producdo dos empresériosjug¢a haveria concorréncia entre 0s
trabalhadores pelos empregos. Como resultado,dagéio cresceria. Além disso, garantir-se-
ia aos trabalhadores o acesso aos direitos soassBn como a autonomia conquistada pela

entrada no mercado laboral.

O Estado, desta forma, viabilizou a articulacdoeeas politicas econémicas e sociais
ao criar um sistema de beneficios que contemplgu&les individuos com necessidades
porém que estivessem no mercado de trabalho, emmédeto de quem estivesse fora. Ao

direcionar estes grupos mais vulneraveis para aaderlaboral, por sua vez, o Estado
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restringiu os gastos com beneficios, substituirglgela concessao de créditos tributarios,
como forma de complementacdo dos salarios recelidasercado. Como resultado desta
parceria Estado/mercado houve o aumento da ofertaatialho na economia, em conjunto

com a reducdo dos gastos publicos com beneficmaiso

Ocorre que este processo nao rompeu com as cétcts do mercado de trabalho
britanico, cuja reestruturacéo ao longo da Eracheatelevou significativamente a proporgcao
de empregos precarios. O novo modo de regulacasegtemou a partir da articulacéo entre
politicas sociais e econdmicas reproduziu estatas#, ou seja, empregos foram criados nos
setores mais dinamicos da economia — como 0s aseschs atividades da tecnologia da
informac&o. Ao mesmo tempo, se manteve proporgéva@h de empregos precarios, que

atingiu principalmente os jovens.
Este diagnostico leva a duas conclusdes.

Em primeiro lugar os governos Blair/Brown criararm wsistema de beneficios
direcionados basicamente para a insercdo da pdoulalyo das politicas sociais em
empregos precarios. A propria caracteristica debwseficios, concedidos para quem
estivesse no mercado de trabalho, evidencia a siiplidade de os trabalhadores auferirem
ganhos suficientes para sua reproducdo exclusitemeé® suas atividades laborais. A
complementacdo de renda — via créditos tributarigsor parte do Estado se tornava

necessaria.

Em segundo lugar, a manutencéo da estratégia derrgpde ancorar o crescimento
econdmico nas atividades do setor de servicos,eamgplicava aumento da flexibilizagao e
precarizacdo do emprego. A restricdo da atuacadicain em conjunto com as novas
demandas oriundas de um regime de acumulacéo gadstiral, conferiu maior importancia
as ocupacdes temporarias, ou part-time cuja caracteristica basica se encontra na
inexisténcia de relacbes salariais que regulenfis@ionamento.

A logica deste modelo, portanto, inseriu as p@a#ide manutencdo de renda em um
paradoxo, isto €, a0 mesmo tempo em que visavaimarrets individuos de condicfes
precarias de sobrevivéncia, inserindo-os em um muaed‘oportunidades” que se encontrava
no mercado de trabalho, sua insercdo se dava besita pela imposicdo em aceitar
empregos precarios. Os jovens, primeiramente cqiéelns pela politica délew Deal,
foram os mais atingidos por este processo, tendopauticipacdo em empregos precarios
elevada em mais de 10% entre 1997 e 2005.
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Dessa forma, a parceria Estado/mercado, firmadagmierno do Novo Trabalhismo,
mostrou seus limites quando se tentou inseriri@8teo em uma ordem social marcadamente
segmentada. A institucionalizacédo workfare regimeforneceu suporte ao crescimento de
uma economia poés-industrial, cujo mercado de thabfiéxibilizado absorveu, em empregos
precarios, significativa parcela dos grupos popolais vulneraveis no Reino Unido. Isso

levou a uma reducéo das taxas de desemprego abertas

Por fim, cabe destacar que as politicas sociaigiveaam sua centralidade no governo
do Novo Trabalhismo ao condicionarem o ritmo dasndformagcfes econdmicas as
caracteristicas da organizacdo social do sistentarr® que a expansdo das relacdes
mercantis por todas as esferas da sociedade -darsachamadmarket society viabilizou a
formulacdo de politicas que, ao invés de contr@mipara a manutencdo da coesao social,

agravaram ainda mais as tensdes sociais existentes.

Que ensinamentos o caso britanico oferece paraessgy os regimes de protecéo sociais no

mundo?

Em primeiro lugar, as politicas sociais ndo devem pgensadas apenas como um
instrumento que garanta a eficiéncia do sistemad@uixo, através da correcdo das falhas de
mercado. Seu papel é muito mais amplo. O capitalissomo um sistema composto por
instituicdes, necessita que as politicas sociaiangam aos individuos 0s meios necessarios
para conviverem com os efeitos das transformag@psgidas no sistema econdmico. Isto
significa que as politicas sociais ndo devem adqoaracteristicas que satisfacam os
interesses do mercado, impondo aos individuos ciomdilidades que limitem seu acesso aos

beneficios e aos servigcos sociais.

De forma diferente, as politicas sociais deveriamdcer respostas as transformacdes
no sistema econémico, através do desenvolvimentoogdas modalidades de politicas que
promovam a efetiva protecéo da populacao. Istosigiofica isolar as instituicbes sociais da
influéncia do sistema econdmico, pois é atravéartieulacdo de ambos que se vislumbra a
formulacdo de estratégias de desenvolvimento beedslas, ou seja, que unam crescimento

economico com melhorias nas condi¢des de vida pal@géo.

O avanco da globalizacao e da reestruturacdo de®®tas nacionais aponta para o
fortalecimento das relacbes de mercado no capitalicuja consequéncia mais clara se
encontra no aumento dos diferenciais de rendimentoe os individuos, segmentacdo e

precarizacao do mercado de trabalho, crescimenpmbli@za e desigualdade social. Elaborar
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politicas sociais que ndo rompam efetivamente cst@ processo, como observado pelas
politicas dewelfare to workdo governo do Novo Trabalhismo, exclui grande @arda
populacao dos ganhos oriundos do crescimento edoodcompleta subsuncgéo do formato
das politicas sociais a logica de um sistema ecmoddesregulamentado impede, portanto,
gue o mercado de trabalho promova a mobilidadekascendente dos grupos vulneraveis da

populacao, que tendem a ser absorvidos basicampenémpregos precarios.

E importante, dessa forma, que o Estado recuperéugar ideal no capitalismo, ou
seja, que regule o processo de expansdo dos mercadpeitando, por outro lado, as
caracteristicas da organizacdo social do sistest@.irhplica na elaboracdo de politicas de
dinamizacdo do mercado de trabalho que promovaffetavae inclusdo da populacdo mais
vulneravel no mercado de consumo capitalista. P tal fendmeno aconteca, seria
necessario o investimento dos governos na melldasacondi¢cdes de trabalho, garantindo a
expansao de empregos formais e revestidos de @garanttrabalhador.

O fortalecimento da relacdo salarial torna-se, alefsma, um mecanismo
fundamental para viabilizar este processo. Pata,ténnecessario reformular a estratégia de
atuacdo dos sindicatos, enfraquecidos em virtude redsstruturacdo da inddstria e
flexibilizacdo dos mercados de trabalho. Seu ingpdet papel no periodo Pés-lIl Guerra
Mundial garantiu, especialmente no caso britanicas também em outros paises, a
incorporacado dos direitos sociais a cidadania, ngkrgrotecdo a populacdo em relacdo as
transformacdes no sistema econémico. Por ser ugtidguigdo politica os sindicatos, assim
como o Estado, tém como fungdo na ordem sociatadisph, canalizar parte dos frutos
obtidos pelas atividades produtivas para os tradaltes e suas familias. Em outras palavras,
a importancia das instituicdes politicas do cagitab reside no fato de que as mesmas
garantem uma alocacao de recursos econdmicosrddeldaquela proporcionada unicamente

pelo mercado.

Reconhecer a importancia destas instituicbes ndagfip dos mercados € um desafio
para 0s governos que, seduzidos pelos supostodidiesetrazidos por uma economia
desregulamentada, acabam por tentar vincular dsogamo trabalho a critérios unicamente
mercantis, desconsiderando, portanto, a importadeiabarganha entre trabalhadores e

empresarios para a divisdo dos ganhos de prodatigid
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