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RESUMO

A mensuracéo e divulgacdo dos dados sobre a distribuicdo funcional da renda (DFR) e
as questdes conceituais e metodoldgicas que envolvem as atividades produtivas ndo captadas
regularmente pelas estatisticas oficiais, a “economia ndo observada” (ENO), sdo temas de
relevancia para a economia brasileira, associados diretamente ao Sistema de Contas Nacionais
(SCN). Esta tese busca examinar a evolugao de seus principais resultados no periodo recente,
bem como, trazer informac6es que complementem o SCN do Brasil.

No que concerne a DFR, no periodo de 1995 a 2009, os resultados encontrados
mostraram perda gradual da participacdo das remuneracdes na renda nacional até 2004,
posteriormente revertida e recuperada até o final da série. Ja com o rendimento destinado ao
capital verificou-se o contréario. Os resultados estimados para os anos de 2010 e 2011
indicaram a manutengdo desta tendéncia, explicada, sobretudo, pelo aumento do emprego e
das remuneragdes no pais nos ultimos anos. A metodologia proposta nesta tese para o
provimento destes dados visa eliminar a atual defasagem de dois anos existente entre 0s
resultados da oética da renda e os resultados anuais das Oticas da producdo e da despesa,
obtidos pelo sistema trimestral.

A ENO no Brasil como proporgéo do PIB decresceu de 15,8% para 11,6%, entre 2000
e 2009, resultado influenciado pela reducdo do ainda significativo peso da producao familiar e
informal na economia do pais. Fatores como o crescimento econémico, sobretudo no periodo
2004-2008, e efeitos de medidas especificas como reducdo e simplificacdo de impostos,
expansdo do crédito para microempreendedores e 0 aumento da fiscalizacdo trabalhista, foram
identificados como relevantes para esta reducdo. Do ponto de vista do emprego, confirmou-se
também o avanc¢o da formalizacdo no mercado de trabalho em detrimento das ocupacgdes sem
vinculo formal.
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ABSTRACT

The data measurement and its dissemination on the functional income distribution
(FID), and the conceptual and methodological issues about the productive activities that are
not captured regularly by official statistics — the non-observed economy (NOE) — are topics
directly connected to the System of National Accounts (SNA). This thesis seeks to examine
the evolution of the main results in the recent period, as well as to provide information to
complement the Brazilian SNA.

Regarding the FID the results showed gradual loss in the weight of compensation in
national income, from 1995 to 2004, later reversed and recovered until the end of the series, in
2009. As for the operating surplus, the result found was the opposite. The estimated results of
2010 and 2011 indicated the continuation of this trend, which was explained mainly by the
increase of employment and wages in the country in recent years. The methodology proposed
in this thesis for this data’s provision intends to eliminate the current two-year delay between
the results of income approach and the annual results of production and expenditure
approaches, obtained by quarterly system.

The Brazilian’s ENO as a proportion of GDP declined from 15.8% to 11.6% between
2000 and 2009, influenced by the reduction of household and informal productions, which
still had significant weight in this country’s economy. Factors such as economic growth,
especially in the period 2004-2008, and effects of specific measures such as reducing and
simplifying taxes, credit expansion for micro entrepreneurs and increased labor inspection
were identified as relevant to this reduction. From the employment’s point of view, it was also
confirmed the advance of the formal labor market in comparison to occupations without
formal registers.
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Introducéo

A motivacao para os temas desenvolvidos nesta tese surgiu da experiéncia de seu autor
ao longo de onze anos de trabalho como analista da Coordenagdo de Contas Nacionais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A atuagdo no desenvolvimento da
revisdo da série do Sistema de Contas Nacionais (SCN), divulgada em 2007, a experiéncia
com a andlise dos agregados macroeconémicos e o contato com os dados que compde a Gtica
da renda foram determinantes para a realizacdo desta pesquisa. O interesse em temas de
relevancia a economia e sociedade brasileiras, historicamente reconhecidas pelo elevado grau
de desigualdade de renda e pela alta incidéncia de atividades produtivas fundamentadas em
bases informais, somado a experiéncia profissional determinou a escolha. Assim, a
distribuicdo funcional da renda (DFR), e a economia informal, considerada em um contexto
malis abrangente por meio da economia nao observada (ENO), s@o os principais topicos a que
esta tese se dedica.

A DRF corresponde a reparticdo da renda gerada no processo produtivo pelos fatores
utilizados na producdo. A partir dela sdo identificadas as parcelas de renda destinadas ao
trabalho assalariado, aos ganhos do capital, ao trabalho auténomo e as administracdes
publicas. Tais relacdes, obtidas por intermédio da desagregacdo do produto pela Otica da

renda, servem como fundamento para a avaliacdo dos padrées distributivos das sociedades.

Nos anos recentes muito se tem comentado sobre o processo de reducdo da
desigualdade da distribuicdo de renda no Brasil. As andlises associam a queda da
desigualdade ao crescimento do produto com geracdo de empregos formais, em conjunto com
a maior elevacao dos rendimentos da base do mercado de trabalho, influenciada em grande
parte pela politica de valorizacdo real do salario minimo. Se por um lado parece nao restar
duvidas que tais fatos ocorridos nos altimos anos foram determinantes para a melhora da
distribuicdo pessoal da renda, cabe ainda avaliar mais detidamente o comportamento

observado sob o enfoque funcional da distribuicéo.

Embora tenha se atenuado no periodo recente, a desigualdade de renda brasileira
continua reconhecidamente em niveis bastante elevados do ponto de vista da diferenciacédo
dos rendimentos pessoais. Da mesma forma, a baixa participacdo relativa dos rendimentos do
trabalho frente a renda nacional, mesmo com seu aumento nos ultimos anos, impde ao pais as

ultimas colocagBes em comparagdes internacionais. Ainda assim o enfoque funcional tem
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recebido pouca atencdo se comparado a producdo cientifica que prioriza o ponto de vista
pessoal, individual ou domiciliar, da distribuicdo. Conforme verificado empiricamente as

condicdes econdmicas e sociais terdo papel fundamental para a configuragéo da DFR.

A ENO corresponde as atividades produtivas que ndo podem ser captadas diretamente
pelo sistema regular de estatistica, sendo em grande parte realizadas pelas familias,
informalmente ou para o proprio uso, ou deliberadamente subdeclaradas pelos produtores.
Embora ndo captada diretamente, a ENO é estimada pelo SCN, pois sua arquitetura possibilita
0 célculo e o confronto de resultados pelas Oticas da producdo, da despesa e da renda,

permitindo sua estimacao.

No Brasil, assim como nos demais paises em desenvolvimento, as atividades
produtivas familiares e informais possuem relevancia para a geracdo da renda, além de se
constituirem importante fonte de emprego para um grande numero de trabalhadores.
Entretanto, usualmente, seus resultados sdo inferiores aos que indicam algumas das projecdes
calculadas por modelos econométricos que ndo consideram o marco teérico do SCN. O
equivoco sobre esta questdo € ainda mais grave quando se infere que os célculos das contas
nacionais nao incluem este tipo de producdo. Esta é a origem de afirmacgdes implausiveis
como a que o Brasil possui, em termos de renda, uma “Argentina escondida”, nao

contabilizada em uma de suas principais referéncias estatisticas para estudos econdémicos.

Além da andlise empirica acerca da evolucao histérica recente em ambos 0s campos,
mais precisamente no periodo de vigéncia da série atual das contas nacionais, procurou-se
nesta tese desenvolver e identificar metodologias que possam ser aplicadas coerentemente
com o marco tedrico das contas nacionais e com as fontes de dados disponiveis, com a
finalidade de fornecer informacdes complementares para 0 maior conhecimento dos temas
abordados. Como subprodutos deste trabalho poderdo ser extraidos melhorias na metodologia
de calculo ou acréscimos nas informac6es divulgadas regularmente pelo sistema de estatistica.
Os dois temas escolhidos, além de perpassarem o recorte da renda no ambito das contas
nacionais, sdo também pouco explorados na literatura académica brasileira, 0 que permite que

este trabalho possa contribuir para novos estudos e desdobramentos.

Para a busca dos objetivos propostos serdo estudados, primeiramente, como foram
fundamentadas as bases do SCN, descrevendo a incorporacdo de contetdo e de
aprimoramentos no sistema até a formacao da estrutura teédrica e da metodologia de célculo

atualmente recomendadas por um conjunto de organismos internacionais liderados pela
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Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU). Atualmente, o SCN consiste em um conjunto
coerente, sistematico e integrado de contas econdmicas, saldos e quadros baseados em
conceitos, definicdes, classificacbes e normas contabeis internacionalmente convencionadas.
O objetivo do sistema é apresentar detalnadamente as atividades econbmicas que se
desenvolvem em uma economia e suas interagdes entre os distintos agentes que interagem nos
mercados. O histdrico do desenvolvimento das contas nacionais brasileiras em suas distintas
versdes, desde seus antecedentes que remontam a elaboracdo a cargo da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) e sua posterior transferéncia para o IBGE, com a descricdo da série atualmente
vigente, constam também deste pano de fundo com vistas a compreensdo dos estudos

apresentados nos capitulos subsequentes.
Assim, constituem-se como objetivos especificos desta tese:

e Apresentar uma metodologia de estimagdo para os componentes da renda nos
anos em que ha defasagem de informacéo dos resultados desta otica em relacéo
aos das Oticas da producéo e da despesa, 0s dois Ultimos presentes também no

Sistema de Contas Nacionais Trimestrais (SCNT);

e Avaliar o comportamento dos principais componentes da renda na série
disponivel oficialmente, ou seja, de 1995 a 2009; e também com o acréscimo
dos dois anos mais recentes estimados, relacionando suas alteragdes aos fatos

econémicos relevantes no periodo de 1995 a 2011;

e Conceituar a ENO e as atividades que a compdem, de acordo com as
recomendacdes internacionais, recentemente difundidas para a padronizacéo de

Sua mensuragéo;

e Apresentar 0s principais métodos de mensuracdo da ENO, quantificando os
resultados para o Brasil no periodo de 2000 a 2009 e situando-0s no contexto

internacional;

e Apresentar a estimativa da renda gerada pelas familias, identificando a
economia informal e a producdo para o proprio uso, componentes relevantes da

ENO, no periodo disponivel;

e Diferenciar e identificar os resultados relacionados as ocupacgdes por setor de
producdo e por tipo de emprego, abordagem incorporada na atual versdo do

manual internacional de contas nacionais.
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Para atingir os objetivos propostos, este trabalho esta estruturado em trés capitulos
além desta introducdo e da conclusdo. O primeiro capitulo apresenta um breve historico da
evolucdo do SCN desde sua concepgdo até as novas recomendacOes referendadas na Gltima
versdo do manual internacional. A descrigdo da implantacéo e da evolugdo do SCN no Brasil

até a revisdo da série atualmente vigente também fazem parte deste capitulo.

O segundo capitulo apresenta uma breve revisdo da bibliografia sobre a DFR no
Brasil. Ainda no Capitulo 2, apés a descricdo dos componentes do PIB pela a 6tica da renda,
sdo analisados os principais resultados relativos a esta 6tica no periodo recente da economia
brasileira, e estes situados internacionalmente. Por fim, a metodologia de estimagdo e a
analise dos resultados referentes a conta da renda no biénio 2010/2011, que elimina a
defasagem existente entre os ultimos resultados das contas nacionais nas versdes definitiva

(anual) e preliminar (trimestral), sdo desenvolvidas.

O terceiro capitulo dedica-se a explicar a ENO, apresentando seu significado, as causas
para sua existéncia e os metodos de estimacdo propostos para sua incorporacdo aos célculos
do SCN; bem como sua estimativa para o pais, considerando as possibilidades dadas pela
nova série do sistema brasileiro. Posteriormente, o foco direciona-se a producédo familiar e
informal, onde sdo destacadas as diferencas entre setor de producdo e tipo de emprego no
contexto da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), e que mais tarde foram
incorporadas ao SCN. Apoiado nesta construcdo o capitulo termina com a analise dos
resultados referentes a renda e ao fator trabalho para a economia brasileira, considerando o

setor de producéo e o tipo de emprego.
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Capitulo 1 - O Sistema de Contas Nacionais: evolucdo, principais conceitos

e sua implantacao no Brasil

Introducéo

Este capitulo descreve como o SCN foi concebido, apresentando sua evolugdo até a
consolidacdo de sua metodologia de célculo, atualmente recomendada pela ONU e adotada
por um grande nimero de paises. Os principais conceitos e ferramentas do sistema, bem como

0 histérico de sua implantagdo no Brasil também sdo temas destacados neste capitulo.

O objetivo principal do SCN € proporcionar um conhecimento preciso e detalhado da
economia de forma a atender as necessidades de formuladores de politicas macroecondmicas,
analistas e pesquisadores da &rea, gestores dos setores publico e privado, meios de
comunicagédo e o publico em geral. Assim, por intermédio dos dados do SCN, os analistas
podem estudar mais adequadamente as repercussdes das politicas publicas nos diferentes
setores econdmicos, bem como elaborar com mais precisdo os modelos que buscam prever o
comportamento futuro da economia, fundamental para o planejamento nas mais diversas

areas.

Pode-se dizer que desde o século XVI, diversos autores contribuiram de alguma forma
para a mensuracao da renda nacional e, posteriormente, para a concepcao e estruturacdo do
SCN. Alguns deles propuseram modelos econémicos e metodologias de calculo com base em
dados estatisticos que serviram para a fundamentacdo do SCN. Neste rol estdo, por exemplo,
William Petty (1623-1687), Francois Quesnay (1694-1774) e John Maynard Keynes (1883-
1946). Este ¢é considerado por muitos o “pai” da moderna contabilidade nacional ao elaborar,
em 1939, um quadro contabil com a representacdo da interdependéncia dos resultados
econémicos. Tal contribui¢do, somada as outras de seus seguidores, forneceram as bases para
a primeira versdo do manual de Contas Nacionais publicado pela ONU, em 1947. Desta data
em diante, quatro outras versdes do manual foram publicadas refletindo os avancos na
pesquisa e nos sistemas estatisticos, e também, fundamentalmente, as alteracbes da economia

e da sociedade ao longo dos anos.

O moderno SCN, tal como hoje se apresenta, consiste em um conjunto coerente,
sistematico e integrado de contas macroecondmicas, saldos e quadros baseados em uma série

de conceitos, definicbes, classificacbes e normas contdbeis internacionalmente
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convencionadas. O objetivo do sistema é apresentar uma relagdo exaustiva e detalhada das
complexas atividades econdmicas que se desenvolvem em uma economia e das interagdes

entre os diferentes agentes que se relacionam nos mercados.

Este instrumental possui grande importancia para a analise econdmica. Dentre as
propriedades do sistema estdo a possibilidade de mensuracdo do grau de desenvolvimento
econdbmico e da taxa de crescimento da economia. Informagfes fundamentais como a
evolucdo do consumo, dos investimentos, da poupanca, do endividamento e do patriménio

dos agentes econdmicos também estdo contempladas em um SCN.

A estrutura de organizacdo e apresentacdo do SCN é formada por dois conjuntos de
dados que sistematizam os fluxos econdmicos que ocorrem entre 0s agentes de um pais, com
residentes e ndo residentes, em um determinado periodo de tempo. S&o eles, as Contas
Econdmicas Integradas (CEI) e as Tabelas de Recursos e Usos (TRU). Estas representactes
sdo complementares na medida em que as TRU destacam a funcéo de producéao das atividades
econdmicas para a producao de bens e servicos e as CEl mostram a totalidade das contas do
sistema, por setor institucional, desde a producdo até os consequentes fluxos patrimoniais,

passando pelas transacoes de distribuicdo e redistribuicdo das rendas.

Por sua natureza o0 SCN promove também a integracdo das estatisticas econdmicas e
conexas em um sistema que tem por base conceitos e métodos econdmicos e estatisticos
homogéneos, de tal forma que faculta a realizacdo de analises comparativas e histéricas tanto
no plano nacional quanto internacional. Assim, as contas nacionais fornecem indicadores que
sdo fundamentais para descrever a economia nacional e suas interacbes com a economia
internacional. Por conta disso, tais indicadores sdo largamente utilizados por agéncias
nacionais, regionais e internacionais para a concepcao e avaliacdo de politicas publicas e para

fazer comparacdes de crescimento e desenvolvimento em nivel internacional.

Em relacdo ao desenvolvimento do sistema no Brasil pode-se afirmar que a integracao
das informacdes estatisticas e econdmicas ocorreu no final dos anos 1940, a partir da FGV,
com a apresentacao dos primeiros resultados consolidados das contas nacionais brasileiras. A
partir dai o sistema seguiu em constante evolucdo assimilando e, ao mesmo tempo,
contribuindo para o aprimoramento do arcabouco estatistico do pais. Atualmente as contas
nacionais brasileiras, publicadas pelo IBGE desde 1980, incorporam as principais
recomendacdes internacionais, tanto em sua metodologia de célculo quanto na forma de

divulgacéo dos resultados.
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Este primeiro capitulo estd estruturado em trés seces que detalham os temas
mencionados nesta introducdo. A secdo 1.1 apresenta um breve histérico da evolugdo do SCN
desde seu “nascimento”, passando pelas principais contribui¢des de diversos autores, até as
ultimas recomendacGes compiladas no mais recente manual da ONU. Os principais conceitos,
definigcdes e operacbes do sistema, bem como sua estrutura de apresentagdo séo tratados na
secdo 1.2. Por fim, a secdo 1.3 descreve como se deu a implantacédo e a evolugdo do SCN no

Brasil até os dias atuais.

1.1. Um breve histdrico da evolucdo do Sistema de Contas Nacionais (SCN)

Esta secdo apresenta uma sintese das principais contribui¢cbes que deram origem ao
SCN. Esta breve resenha parte das primeiras tentativas de mensuragédo da renda nacional, que
datam do século XVII, chegando até a mais recente revisdo do manual metodologico
recomendado pelos organismos internacionais para a elaboracdo do SCN nos diversos paises,
publicada em 2008.

Para um trabalho exaustivo sobre o tema, que foge ao objetivo desta resenha, duas
obras de félego merecem ser consultadas: “The Income of Nations”, de Paul Studenski e “Une
Histoire de la Comptabilité Nationale”, de André Vanoli. O primeiro trabalho, publicado em
1958, discorre sobre a origem da mensuracdo da renda nacional observando mais de 350 anos
de historia até culminar com a analise e a comparacao estrutural dos sistemas implantados em
alguns paises na década de 1950. Ja o livro de Vanoli, de 2002, “complementa” a primeira
obra concentrando-se no periodo pos Il Guerra Mundial, focando especialmente nas distintas

versdes dos manuais de contas nacionais.
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1.1.1. Antecedentes: da origem da mensuracao da renda nacional até o SCN

Desde a apresentacdo do método contabil de partidas dobradas, em 1494, pelo
matematico Luca Pacioli (1455-1510), foram diversos os autores que contribuiram para a
concepcdo do SCN. Entretanto, alguns deles realizaram contribui¢cbes determinantes no
sentido de construir suas proprias estatisticas e novos modelos explicativos que

fundamentaram a formacéo do SCN. Dentre eles destacam-se Petty, Quesnay e Keynes.

William Petty, com o ensaio “Political Arithmetical” (1690), buscou realizar as
primeiras estimagGes da riqueza nacional na Inglaterra. Frangois Quesnay, com a obra
“Tableau Economique” (1758), apresentou as relacdes entre as classes sociais com a anélise
da origem e da apropriagcdo do produto liquido. John Maynard Keynes, com a “Teoria geral do
emprego, do juro e da moeda” (1936) ¢ com “How to pay for the war” (1940), estabeleceu,

respectivamente, as bases tedricas da macroeconomia moderna e das contas nacionais.

Pode-se atribuir a Petty o pioneirismo da realizacdo de experiéncias de calculo da
renda nacional, o que ocorreu durante os anos 60 do seéculo XVII, na Grd Bretanha. Por
intermédio do uso de informacOes estatisticas, 0 pesquisador procurou subsidiar o0s
administradores do Reino Unido com informagdes atualizadas para as decisdes de politica
econémica. Dentre elas, a preocupagdo em relacdo ao potencial de arrecadacdo de tributos
pelo Estado que poderia estar sendo subestimado por causa da precariedade das informacdes
sobre os rendimentos dos agentes. De acordo com Studenski (1958, p. 13), Petty pode ser
considerado o primeiro a sugerir a estimacao da renda nacional a partir do confronto entre

renda e despesa.

O “Tableau Economique” de Quesnay propunha como objetivo central demonstrar
que a terra era a principal fonte geradora de valor em uma economia, afirmando a teoria
fisiocrata em meados do século XIX. O instrumental utilizado para esta finalidade apresentou
duas novidades que revolucionaram a maneira de estudar o funcionamento do sistema
econémico: a nocdo de fluxo circular da renda e o quadro econémico — também chamado de
tabela de insumo-produto — introduzidos por meio de um modelo ficticio simplificado. As
contribuicBes apresentadas por Quesnay foram posteriormente utilizadas por autores como
Karl Marx (1818-1883), Leon Walras (1834-1910) e Wassily Leontief (1906-1999). O
primeiro para a explicacdo do esquema de reproducao da economia capitalista, o segundo para

as analises de equilibrio geral dos mercados e da interrelagdo entre 0s agentes e o terceiro para
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a andlise estrutural das diversas atividades produtivas da economia americana. Tanto o fluxo
circular de renda quanto as tabelas de insumo-produto permanecem até hoje sendo largamente

utilizadas nos estudos de macroeconomia e nas contas nacionais.

Embora incipientes, as contribuicdes para a macroeconomia e para as contas nacionais
sdo relativamente ofuscadas durante o periodo que vai do Gltimo quarto do século XIX até a
Grande Depressdao de 1929. Neste interim, observa-se a preponderdncia do pensamento
econdmico da escola neoclassica, em que o objeto de estudo concentra-se nas relacbes
microecondmicas e nas analises de equilibrio dos mercados. Dessa forma, questdes
relacionadas a macroeconomia, em geral, e a avaliacdo da renda nacional, em particular,

apareceram de forma modesta e ocasional o cenario internacional.

A transformacdo na maneira de se estudar os fendmenos econdmicos, em favor da
macroeconomia, ocorre ao longo dos anos 1930 e 1940, “periodo conturbado quando a
Grande Depressdo e a Il Guerra Mundial tornaram obsoletos alguns dos conhecimentos
tedricos e instrumentos de politica econdmica até entdo vigentes” (Nunes, 1998, p. 25). As
duas obras de Keynes, de 1936 e 1940, tiveram papel fundamental nesta nova abordagem, de
forma que a disseminacéo de suas ideias, além de proporcionar uma revolugdo no pensamento
econémico, contrapondo-se ao pensamento neoclassico, também, contribuiria para o

nascimento das contas nacionais modernas (Nunes, 1998, p. 33).

O fato de Keynes estar inserido no ambiente académico a0 mesmo tempo em que
desempenhava func@es relacionadas com a producao e com o uso de estatisticas econdmicas,
ao longo de sua carreira na administracdo publica da Inglaterra, foi determinante para a
precisdo e para o sucesso de suas ideias revolucionarias. Segundo Nunes (1998, p. 33), pode-
se afirmar que a convergéncia de sua pesquisa teorica com sua experiéncia aplicada culminou
com a montagem de um sistema de contas nacionais para ser utilizado como instrumento de

politica econbmica.

Se na Teoria Geral o autor demonstrou como as solugbes apresentadas pela escola
neoclassica ndo seriam eficazes para superar a Grande Depressdo dos anos 1930, trazendo a
baila a relevancia do estudo das relacdes macroecondémicas, foi em How to Pay for the War
que ele desenvolveu um modelo de contas nacionais, com a elaboracdo de quadros contabeis
para apresentar a interligacdo entre os agregados econdémicos. Segundo Kaldor (1941, p. 181),
a grande inovacdo metodoldgica estava, justamente, em analisar as finangas pablicas de forma

integrada as contas nacionais para uma melhor definicdo do planejamento econémico das
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acOes do governo britanico, sobretudo, durante a Il Guerra Mundial, mas também nos tempos

de paz.

Embora outras tentativas de mensuracdo da renda agregada tenham sido feitas
anteriormente por diferentes autores, foi Keynes quem primeiro propds “a constru¢do de um
sistema contabil, baseado no método de partidas dobradas, para se chegar a uma medida da
renda nacional e de sua distribuicdo por setores institucionais a cada periodo.” (Feijo e
Ramos, 2008, p. 3). Paulani e Braga (2006) acrescentam que a teoria keynesiana outorgou aos
economistas “a capacidade de verificar o comportamento e a evolucdo da economia de um
pais numa dimensdo sistémica”, ndo s6 medindo produgdo, renda e consumo, “mas fazendo
isso de modo a perceber exatamente a relacdo entre estes agregados e a logica do sistema
econdmico como um todo” (Paulani e Braga, 2006, p. 6).

Durante estes passos fundamentais para a origem do SCN, seguiram outras
contribuicdes relevantes que ajudaram a formar a estrutura do sistema da maneira como foi

adotado pela ONU e, posteriormente, difundido nos diversos paises.

O economista noruegués Ragnar Frisch (1885-1973), em seus estudos que remontam a
década de 1920, atentou para o rigor conceitual na questdo da valoracdo dos agregados do
sistema, concedendo especial atencéo a distin¢ao entre custo de fator, preco basico e preco de
mercado. Contribuiu também para 0 moderno sistema de contas com a separagdo entre 0s
fluxos monetarios e reais, que refletiram no esquema de contas ndo-financeiras e contas
financeiras do SCN (Nunes, 1998, pp. 61-62).

Ainda em relacdo ao rigor na definicdo das variaveis, outro economista que contribuiu
de maneira determinante para o aperfeicoamento do sistema foi Simon Kuznets (1901-1985).
Dentre suas contribuicdes estdo a diferenciacdo de conceitos como o produto nacional bruto
(PNB) e produto interno bruto (PIB); a definicdo mais precisa em relacdo ao uso de bens
como consumo intermediario ou formacdo bruta de capital; e também, a metodologia de
calculo para o valor da producdo do governo por meio da soma de seus custos, incluindo

nestes o0s servicos fornecidos gratuitamente a coletividade.

A pesquisa elaborada por Leontief trouxe para o ambito das contas nacionais a
incorporacdo das matrizes de insumo-produto, que permitiram a desagregacdo por atividade
econbmica das contas de producdo e de geracdo da renda. Este modelo se constituiu em um
conjunto de informacGes organizadas de maneira a subsidiar as analises focadas no processo

produtivo, em que se destacam as relacGes técnico-econémicas e a interdependéncia dos



25

ramos de atividade. Dentre os alicerces para as matrizes de insumo-produto — ou matrizes de
Leontief, como ficaram conhecidas, estdo os modelos de Quesnay e de Walras (Leontief,
1986, p. 74).

Embora o modelo de insumo-produto tenha se consolidado como uma das ferramentas
fundamentais do SCN atual, sua incorporacdo as recomendacfes da ONU nao foi imediata.
Na primeira versdo priorizou-se a abordagem por setores institucionais, desenvolvida por
Keynes. A integracdo com o modelo de Leontief, orientado para o estudo da interdependéncia
entre o0s setores produtivos, veio a se concretizar a partir da segunda versdo do manual, em
1968.

Finalmente, cabe destacar as contribuicdes de dois economistas seguidores do
pensamento keynesiano, James Meade (1907-1995) e Richard Stone (1913-1991), com a
elaboragdo conjunta do trabalho “An analysis of the sources of war finance and estimate of the
national income and expenditure in 1938 and 1940, publicado em 1941. Sob a coordenacgéo
de Keynes, estes autores adotaram o método de partidas dobradas nas estimativas de contas
nacionais e de financas publicas para a proposta do orcamento inglés de 1941. Este estudo

apresentou as primeiras tabelas integradas de contas nacionais.

O objetivo do trabalho dos autores foi mostrar que um sistema de contas, ao considerar
a origem, a apropriacdo e o uso da renda nacional, possibilitava: i) a compatibilizacdo de
informacOes estatisticas de diferentes fontes; ii) a construcdo da identidade contabil entre
renda, produto e despesa; e iii), a comparacdo internacional das estimativas sobre a renda
nacional (Nunes, 1998, p. 77). Por conta destas propriedades, os estudos desenvolvidos por
Meade e Stone serviram de base para realizacdo do primeiro manual internacional a respeito

do tema, o0 SNA-53, organizado pelas Na¢des Unidas.

1.1.2. De 1947 a 2008: as versdes do manual do SCN

O relatorio “Definition and measurement of the national income and related totals”,
publicado em 1947, sob a coordenacdo de Richard Stone é considerado a origem do primeiro
manual de contas nacionais. A partir deste estudo, a divisdo de estatisticas da ONU passou a
enfatizar a necessidade de padr@es estatisticos internacionais para a compilacdo e atualizacdo

de dados econémicos, com a recomendacdo de que fossem comparaveis e de que servissem
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para apoiar a crescente demanda de politicas publicas que se apresentavam naquele

momento.’

Apds a publicacdo deste primeiro relatério tornaram-se maiores as cobrancas, aos
paises membros da ONU, para o aprimoramento em relacdo a mensuragdo dos agregados
econdmicos. A organizagdo das informagdes econdmicas sob a forma de um sistema de contas
nacionais foi assim se consolidando como um projeto prioritario no &mbito dos organismos
internacionais, que passaram a buscar a uniformizacdo dos conceitos e a padronizagdo das

estruturas de apresentacdo das informag6es econémicas.

As discussOes geradas sobre como mensurar a renda e a economia, €, mais do que isso,
sobre como definir estes conceitos — que envolvem questdes ndo s6 técnicas, mas também
convicgOes ideologicas — proporcionaram uma série de debates e de estudos realizados por
especialistas da area académica e do setor publico. A resultante destas discussdes deu origem
ao informe “A system of national accounts and supporting tables”, em 1953. Tal publicacéo,
que ficou conhecida como SNA-53, foi apoiada pela Secretaria Geral das Nag¢6es Unidas,
constituindo-se assim no primeiro manual amplamente adotado para a elaboracdo de um SCN
(IBGE, 2008, p. 11).

Nesta primeira versdo das recomendacdes internacionais para a elaboracdo do SCN foi
apresentado um conjunto de seis contas consolidadas para a nacdo que especificavam
informacGes, exclusivamente a precos correntes, relacionadas a producdo doméstica, a
apropriacdo da renda nacional, & conta de capital, as familias e as instituicbes sem fins
lucrativos, a conta das administracfes publicas e as operacdes com o resto do mundo. Além
deste nucleo central, também foram definidos doze quadros padronizados para o detalhamento
dos fluxos econémicos, que incluiam a origem da renda nacional pelos agentes econdmicos

(empresas privadas, empresas publicas, familias e governo).?

A metodologia apresentada no manual — seus conceitos, classificacdes e contas — foi
planejada para aplicacdo na maioria dos paises, inclusive nos paises em desenvolvimento, o
que contribuiu para a difusdo do manual. Nos anos seguintes, duas edi¢bes ligeiramente
modificadas do SNA-53 foram publicadas. A primeira revisao em 1960 refletiu comentéarios

sobre a experiéncia dos paises na implantacdo do SNA-53 e a segunda revisdo, em 1964,

L UN (2012).
2 UN (1953, p.v; p.22).
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trouxe uma maior coeréncia com a metodologia do Balangco de Pagamentos, do Fundo
Monetario Internacional (UN, 2012).

A partir deste ano, um novo grupo de especialistas ligados a ONU iniciou a elaboracéo
da terceira revisdo e da ampliagdo do documento, com o objetivo principal de “evidenciar o
processo produtivo e de melhor descrever todos os fluxos entre os agentes econdmicos”
(IBGE, 2008, p. 11-12). O resultado destes esforgos produziu uma versdo atualizada do
manual de contas nacionais, publicada em 1968, o0 SNA-68.

O SNA-68 representou um grande avanco em termos de sofisticacdo e complexidade,
ao incluir as tabelas de insumo-produto, a analise tridimensional dos fluxos financeiros e as
contas de patrim6nio, além de incorporar as estimativas a precos constantes (UN, 1968, p. iii).
InovacBGes como a abertura da conta de producgdo em recursos (produgéo e importacdo) e usos
(consumo intermediario e demanda final) contribuiram para a extensdo do ambito das contas
nacionais, possibilitando o estabelecimento das TRU e a conciliagio com a matriz de

Leontief, fundamentais para o estudo das relagdes intersetoriais da economia.

Outra propriedade do novo sistema foi a interligacdo entre setores institucionais e
atividades econémicas, por meio das contas de producéo e de geracdo da renda, que significou
um primeiro passo para a avaliacdo do nivel de consisténcia das estatisticas econémicas
disponiveis. Por conta dessa interligacdo e também da unidade de conceitos e procedimentos
aplicados em todas as contas dos agentes econdmicos, 0 sistema apresentado nesta versao
caracterizou-se como sendo “consistente e integrado” (IBGE, 2008, p. 12). Cabe registrar,
também, que nesta versdo foi realizada uma aproximacdo conceitual ao Sistema de
Contabilidade do Produto Material — Material Product System (MPS), utilizado na época em

paises de economia centralmente planificada.’

A fim de sustentar um processo continuo de revises periddicas das metodologias
relacionadas as estatisticas econémicas foi estabelecido pela ONU, em 1982, o
Intersecretariat Working Group on National Accounts (ISWGNA), que teve como objetivo
especifico elaborar um novo e moderno manual para as contas nacionais. Constituido por

representantes desta instituicdo e por especialistas de distintos paises, além de outras quatro

® Ver UN (2012). Para estes paises somente o conceito de trabalho associado & producéo de bens agricolas e
industriais deveria ser considerado produtivo, reduzindo assim o escopo da producéo de seus sistemas de contas.
Com a desintegracdo do bloco soviético, a reunificacdo da Alemanha e a transicdo de varios paises socialistas
para a economia de mercado, a metodologia do MPS foi praticamente abandonada, ficando o SCN tal como
recomendado pela ONU sendo utilizado na maioria destes paises (Nunes, 1998, pp. 109-110).
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organizacOes internacionais®, este grupo trabalhou de forma coordenada na preparacdo da

nova versdo do manual, o “System of national accounts 1993 (SNA-93).

A versdo publicada em 1993 manteve basicamente o mesmo arcabougo teodrico da
anterior, adicionando solucGes para a representacdo adequada dos desafios surgidos com a
evolucdo das sociedades e com os problemas econémicos que surgiram neste intervalo
temporal, como por exemplo, o fenbmeno inflacionario apds os choques do petrdleo de 1973
e 1979. Esclarecimentos conceituais e metodoldgicos percebidos como necessarios ap6s 0 uso
disseminado do SNA-68 pelos paises usuérios também foram introduzidos (UN, 1993, p.
648)°.

O SNA-93 representou um grande avan¢o na integracdo das estatisticas econdmicas
com a harmonizacéo de seu conteldo com o de outras normas internacionais de forma ainda
mais intensa do que na versédo anterior. Também foi objetivo do novo manual a atualizagéo de
conceitos para o acompanhamento da evolucdo da economia, resultantes de inovagdes
tecnoldgicas na area das informacdes, da complexidade e da sofisticacdo dos mercados
financeiros e da mudanca de papel do governo, sobretudo nos paises em transicdo para uma
economia de mercado (IBGE, 2008, p. 12).

De maneira geral, a estrutura do sistema tornou-se mais detalhada, com um ndmero
maior de contas e de subgrupos para os setores institucionais. Dentre as alteracdes, destacam-
se a criacdo das Contas Econémicas Integradas (CEIl) e a incorporacdo definitiva da matriz de
insumo-produto e das TRU ao sistema. As CEI representaram uma maior integracao entre as
contas de producdo, apropriacdo e uso da renda, capital, financeira e de patriménio,
ampliando o quadro central do sistema. As TRU passaram a fornecer elementos para as
identidades contabeis entre oferta e demanda, assegurando a coeréncia dos dados estatisticos

utilizados.

Por conta das novas demandas, 0 SNA-93 reservou capitulos especificos para contas
satélites (criadas para expandir a capacidade analitica do sistema sobre areas especificas,

como saude, educacao, turismo, etc.); para o ajuste do modelo as circunstancias locais de cada

* Comissdo das Comunidades Europeias (Eurostat), Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizacio para a
Cooperagdo Econdmica e o Desenvolvimento (OECD) e Banco Mundial.

® 0 anexo | do SNA-93 (UN, 1993, pp. 648-669) apresenta todas as modificacdes introduzidas com a nova
versao em relagdo a de 1968.
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pais; e para a inclusdo de matrizes de emprego, que reforcou a qualidade das estatisticas

obtidas pela 6tica da renda.

Atualmente, as discussdes baseadas nos avangos tedricos e nas experiéncias praticas
dos paises que utilizam a metodologia do SNA permanecem ativas no ambito do ISWGNA,
tendo sido preponderantes para sua mais recente revisdo. A publicagdo do “System of national
accounts 2008” (SNA-2008), foi disponibilizada a comunidade em dois volumes, sendo o
primeiro em 2008 e o0 segundo no ano seguinte. Esta nova revisdo consiste em uma
atualizacdo que, além de abordar as questfes trazidas pelas mudancas constantes no ambiente
socioecondmico, apresenta os esclarecimentos demandados pelos paises que aplicaram o
SNA-93.

As modificagbes sugeridas pelo SNA-2008, embora pontuais, estdo relacionadas a
diversos temas, como a propriedade intelectual de ativos intangiveis; uma visdo geral mais
compreensiva do setor financeiro; questdes referentes a globalizacdo e ao fluxo de pessoas e
produtos; e, também, de alguns pontos que foram esclarecidos e refinados em relagdo a
atividade do governo e das administracfes publicas. Aléem destas questdes, pela primeira vez,
uma versdo do manual dedica um capitulo® ao tema da atividade produtiva em bases
informais, realizada pelas familias, e a atividade que escapa a medicdo estatistica
convencional, denominada ENO — objeto de estudo do Capitulo 3 desta tese. Entretanto, a

estrutura do sistema permanece baseada nas CEIl e nas TRU conforme a proposta do SNA-93.

1.2. A estrutura do moderno SCN

Esta secdo apresenta de maneira resumida a moderna metodologia do SCN divulgada
na mais recente revisdo internacional com a publicacdo do SNA-2008. Os conceitos mais
importantes para a compreensdo da l6gica do sistema e 0s principais pilares de apresentacao
dos dados contébeis, as CEl e as TRU, sdo descritos a seguir. A referéncia ideal para o
conhecimento da estrutura detalhada bem como da totalidade dos conceitos utilizados no SCN
é o préprio SNA-2008. Para o caso especifico das contas nacionais brasileiras a referéncia

primordial é o relatério metodologico IBGE (2008), o qual esta se¢do também se baseia.

® Capitulo 25: Informal aspects of the economy, UN (2009).
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1.2.1. A légica do SCN - o circuito econdmico

A contabilidade nacional € um instrumento de mensuracdo da economia de um pais
formado por um conjunto integrado de equacgdes e contas, fundamentados em conceitos,
classificacbes e normas contédbeis internacionalmente aceitas. Segundo o SNA-2008:

The System of National Accounts (SNA) is the internationally agreed standard set of
recommendations on how to compile measures of economic activity in accordance
with strict accounting conventions based on economic principles. The
recommendations are expressed in terms of a set of concepts, definitions,
classifications and accounting rules that comprise the internationally agreed standard
for measuring such items as gross domestic product (GDP), the most frequently
quoted indicator of economic performance. (SNA, 2008, para. 1.1)

A construcdo de um sistema de contas se realiza a partir de registros contabeis que séo,
em sua grande maioria, obtidos das diferentes fontes que formam o sistema estatistico e
mostram como 0s agentes econdmicos se relacionam em um determinado periodo de tempo.
Esta representacdo inicia-se desde quando o produto e a renda sdo gerados, passando pelos
mecanismos de distribuicdo e de apropriacdo da renda nacional, chegando posteriormente a
identificacdo dos fluxos relativos ao uso da renda em consumo e poupanca e as consequentes

alteracdes patrimoniais da nacéo e dos variados agentes que atuam na economia.

De acordo com o relatério metodologico do IBGE:

As tarefas fundamentais das contas nacionais sdo classificar esta imensa variedade
de agentes, os fluxos econémicos e os estoques de ativos e passivos num numero
limitado de categorias essenciais e integra-las num esquema contabil de forma a
obter uma representacéo completa e clara, ainda que simplificada, do funcionamento
da economia. O esquema contabil das contas nacionais tem sua logica centrada na
ideia de reproduzir os fendmenos essenciais da vida econdmica de um pais:
producdo de bens e servicos; geragdo, alocacdo e distribui¢do da renda; consumo e
acumulacdo (IBGE, 2008, p. 17 — grifos originais).

A logica contabil utilizada para organizar o SCN torna possivel a representacdo da
atividade econbmica em um circuito. Em sua origem encontra-se a atividade produtiva, ou
seja, a producdo de bens e servicos, responsavel pela geracdo da renda e que viabiliza as

etapas de distribuicdo e de acumulacdo no decorrer do ciclo econémico.
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O conceito amplo de producdo envolve as atividades que utilizam fatores de producéao
para transformar os insumos em produtos destinados & venda, no caso da producdo mercantil;
ou destinados ao consumo proprio e a coletividade, casos da producdo ndo mercantil. As
unidades produtivas do sistema utilizam insumos e fatores contratados no mercado, podendo
apresentar distintas caracteristicas. Constituem-se a totalidade das empresas, as familias

produtoras, as administracfes publicas e as instituigdes sem fins lucrativos.

Grande parte da producdo é oferecida no mercado, sendo que alguns dos produtos
encontram-se em uma etapa intermediaria, ou seja, servem como insumos para serem usados
na producdo de outros bens e servigos. Neste caso tem-se 0 consumo intermediario como
destino para estes bens e servicos. Outra possibilidade de destino para 0s produtos € 0 uso
final, que podera ser para consumo final, isto é para a satisfagdo direta das necessidades dos
membros da sociedade, ou; para investimento, também denominado formacao bruta de capital

(FBC), cuja funcéo é repor ou aumentar o capital produtivo de um pafs.’

Uma propriedade que torna o conceito de producdo especialmente relevante para a
contabilidade nacional é que ela se constitui na origem das rendas geradas neste circuito.® A
partir dai as rendas geradas séo distribuidas pelos agentes produtores para remunerar aqueles
que participam da atividade produtiva. Esta consiste na “distribui¢do primaria”, ou seja,
refere-se aos fluxos de rendas de que se apropriam os agentes econdmicos devido a sua

participacdo, mais ou menos direta, na atividade produtiva.

Apos a distribuicdo primaria, diversas transacGes entre 0s agentes ocasionam uma
redistribuicdo das rendas, de maneira que o conteudo a disposicdo de cada um deles é
modificado. Como exemplos que efetivam esta redistribui¢do de renda, podem ser citados, 0s
impostos correntes sobre renda e patrimdnio auferidos pelo governo; as diversas
redistribuicdes sociais (auxilio doenca, aposentadorias, assisténcia social, etc..); e as
indenizagdes de seguros contra danos. Como resultado destas transac6es de redistribuicdo os

agentes econdmicos contam com a renda disponivel.

Dando prosseguimento ao circuito, uma parte da renda disponivel é dedicada a

aquisicdo dos bens e servigos que sdo necessarios para a satisfacdo imediata das necessidades

" A FBC contabiliza tanto a formagdo bruta de capital fixo (FBCF), que correspondem &s méquinas e outros
equipamentos produtivos, quanto a variacdo de estoque.

& <O conceito de produgdo tem fun¢ao central no sistema: toda renda ¢ gerada tdo somente na producdo.” (IBGE,
2008, p. 32).
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individuais e coletivas, o consumo final. O saldo remanescente, denominado poupanca,

contribui para 0 aumento do patrimonio.

As operacOes que descrevem a origem (producdo ou importacdo) e a utilizagdo dos
produtos (consumo intermediario, consumo final, formacdo de capital ou exportacdo) séo
denominadas pelo SCN de operagdes de bens e servicos. Analogamente, os fluxos associados
a distribuicdo primaria e a redistribuicdo da renda sdo designados pelo SCN como transacdes
de distribuico.’

Uma terceira categoria do circuito econdmico é composta pelos fluxos patrimoniais.
Para compreender a l6gica destes fluxos no circuito é necessario considerar que o resultado da
atividade econdmica de periodos anteriores estabelece um patrimdnio, ou seja, 0s bens
acumulados no passado que, em termos agregados, corresponde ao patrimdnio nacional. Este
patrimdnio pertence a uma parte dos agentes econémicos, 0s proprietarios, que possuem
direitos de uso sobre o mesmo. A poupanca, resultante dos fluxos de renda do periodo

vigente, altera este patriménio ao final do periodo.

Os agentes que investem quando sua poupanca € insuficiente se endividam com
aqueles que tém uma capacidade de financiamento, de maneira que, ao final do periodo
corrente, hd uma modificacdo no nivel e na composicdo dos patriménios. Esta alteracéo
patrimonial ocorre devido aos novos investimentos realizados, que sdo representados pelas
transacOes de capital; e também por conta da modificacdo de ativos e passivos entre 0s

agentes, representada pelas transacdes financeiras. '

Para concluir a exposicao da logica do circuito econdmico, é necessario considerar as
consequéncias dos fluxos econdmicos — producdo, renda e patrimdnio, entre a economia
nacional e o resto do mundo. Tais relacdes devem também estar representadas no circuito uma
vez que contribuem para a variacdo da renda e do patrimdnio nacionais e dos agentes

econdmicos, trazendo reflexos nas diferentes etapas da elaboracdo das contas nacionais.

Como exemplos tém-se os intercambios de bens e servigos, constituidos pelas

importacOes e as exportacdes; os intercambios de rendas, que se efetuam com o resto do

° A descricdo de todas as operaces e saldos de bens e servicos e das operagdes de distribuicdo encontra-se em
IBGE (2008, cap. 1). As operacdes e saldos relacionados a distribuicdo primaria da renda sdo tratados no
Capitulo 2 desta tese.

10" A descrigdo das operacBes e saldos das operacdes financeiras e os recentes resultados divulgados para a
economia brasileira podem ser encontrados em IBGE (2011a).
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mundo tanto no nivel de distribuicdo priméria (juros e dividendos), como de distribuicdo
secundaria das rendas (remessas de residentes a ndo residentes); e também, os intercambios de
capital e de titulos financeiros. Neste caso, a poupanca nacional pode ser colocada a
disposicdo do exterior, assim como a economia nacional pode beneficiar-se dos meios
financeiros extraidos do resto do mundo. Tais fluxos possuem, no SCN, estreita relacdo com
0s registros de transacOes correntes e de capitais da metodologia descrita no Manual do
Balanco de Pagamentos do Fundo Monetério Internacional (FMI).™

O Quadro 1.1, a seguir, representa o circuito econdémico descrito acima em que se
destacam as transacOes de bens e servicos, de renda e patrimoniais entre a economia nacional

e 0 resto do mundo.

Quadro 1.1: O circuito econdmico e as transacdes de producéo, renda
e patriménio no SCN

RESTO DO
MUNDO

ECONOMIA NACIONAL

Atividade produtiva

Renda

Exportagdes

Consumo

Usos finais
internos

Primaria

—
—.

Disponivel

Importagdes

Fluxos de
patrimonio

Créditos Débitos

Fonte: Elaboragdo propria a partir de INSEE (2004).

1.2.2. O Produto Interno Bruto

O produto interno é considerado o principal agregado do SCN, uma vez que se

constitui no indicador representativo da magnitude da renda gerada pela atividade produtiva

1 IMF (2001): Balance of Payment Manual — BPF5.
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da economia, em um determinado periodo de tempo.* Para a estimativa desta e de outras
importantes variaveis do SCN sdo utilizadas duas formas de valoragdo — a pre¢os correntes ou
a precos constantes. No primeiro caso o indicador é medido a partir dos precos praticados no
periodo de referéncia, enquanto que na valoragdo a precos constantes ele é calculado a partir
dos precos determinados em um ano fixo, o ano base. Neste caso a comparacgéo visa obter a

variacdo em volume do indicador, isolando-o das variagGes de precos da economia.*®

Outra questdo relevante em relacdo a mensuragdo do produto interno e dos demais
saldos do SCN diz respeito a consideracdo ou ndo do consumo de capital fixo durante a
atividade produtiva. A recomendacéo internacional sugere preferencialmente que este gasto,
que equivale a depreciacdo das maquinas e equipamentos utilizados na producéo, seja levado
em conta de forma que os saldos resultantes das transaces econdmicas sejam obtidos em
termos liquidos. Entretanto, devido as dificuldades de se estimar a depreciagdo, a maioria dos
paises, entre eles o Brasil, apresenta os valores em termos brutos. Segundo Eurostat (2010,
p.58):

... het aggregates can be obtained by deducting consumption of fixed capital from
gross aggregates. Consumption of fixed capital is not a value created in the
production process; it is a production cost. Therefore, values added, domestic
product and income measures should be preferably measured net. However, it is
very difficult to measure consumption of fixed capital properly and many countries
do not measure it at all. Gross aggregates are more often available and more widely
used (Eurostat, 2010, p.58).

O circuito econémico permite que o PIB seja calculado por meio de trés Oticas:
producdo, despesa e renda. A oOtica da producdo é obtida pelo valor dos bens e servigos
criados na economia, segundo a contribuicdo de cada atividade econdmica no processo
produtivo, o valor adicionado. A ética da despesa (ou da demanda) € medida pelo valor dos
usos finais, que se dividem em consumo final, formacéo de capital e exportacoes, descontadas
as importacdes. A oOtica da renda é obtida pelo valor do pagamento pelo uso dos fatores
produtivos, que se distribui entre remuneracdo, excedente operacional e rendimento misto. As
remuneracles (salario e contribuicdes sociais) referem-se ao fator trabalho. O excedente

operacional (lucros, juros ou aluguel) corresponde a remuneracao do capital; e o rendimento

12 Eurostat (2010, p. 57).
3 Alguns livros-texto de economia utilizam os termos nominal e real para designar, respectivamente, as
valoragBes a pregos correntes e constantes.
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misto cabe as unidades produtoras que ndo podem distinguir o fator trabalho do fator capital,

caso das familias produtoras.

Como os bens e servigos sdo valorados de maneira distinta nas diferentes etapas do
processo produtivo, quando passa do produtor (preco basico) ao consumidor (preco de
mercado), a inclusdo ou ndo dos impostos liquidos de subsidios sobre a producdo e a
importagdo difere de acordo com a Otica de mensuracdo do PIB. Como estes impostos
encontram-se implicitos nos precos dos bens e servicos demandados pelo consumidor final,
no caso da mensuracao pela Gtica da despesa, o PIB a precos de mercado torna-se diretamente
observado. Pela dtica da producdo, apenas parte destes impostos deve ser adicionada, 0s
impostos sobre produtos. J& pela 6tica da renda a totalidade dos impostos sobre a produ¢édo
deve ser incluida. O Quadro 1.2, a seguir, apresenta a equacédo descritiva das trés oticas para a
obtencdo do PIB a precos de mercado e a consequente identidade contébil das contas

nacionais.

Quadro 1.2: O PIB como identidade contabil das Contas Nacionais

Otica Equacdo descritiva
Producio PIB = Valor adicionado das atividades econémicas
+ . (+) impostos liquidos sobre os produtos nacionais e
(valor de bens e servicos criados na economia) .
importados
Despesa PIB = Valor da demanda final (-) importac@es de
(valor total dos usos finais) bens e servicos produtivos

PIB = Valor das rendas primarias geradas:
remuneracgao, excedente operacional, rendimento
misto (+) impostos liquidos sobre a producéo

Renda
(valor total da renda gerada pela producéo)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de UN (2008).

Ademais de se constituir um indicador sintese da renda gerada na economia, a
possibilidade de se obter o resultado do PIB sob trés perspectivas distintas do circuito
econémico lhe confere particular importancia para o sistema. Esta propriedade configura-se
um importante mecanismo que permite avaliar a qualidade dos dados obtidos das variadas
fontes de informacdo que alimentam o sistema de contas, servindo para corrigir eventuais

distorcGes ocasionadas pelo uso de dados menos confiaveis ou ainda para a deducdo de
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resultados que ndo sdo diretamente observados nos registros estatisticos, como discutido no

Capitulo 3 desta tese.*

Vale ressaltar que ndo s6 o valor corrente quanto a variagdo em volume do PIB sédo
informacgdes de grande destaque do SCN, mas também outros importantes indicadores dele
derivados. Neste rol encontram-se, por exemplo, a renda per capita, 0 peso das atividades
econdmicas na estrutura produtiva, a proporcao de investimento e de poupanga na economia,

a proporcao dos gastos publicos e privados e a carga tributéria.

1.2.3. As Contas Econdmicas Integradas e as Tabelas de Recursos e Usos

A estrutura de organizacdo do SCN ¢ formada pelo quadro das Contas Econdmicas
Integradas (CEI) e pelas Tabelas de Recursos e Usos (TRU). Estes dois conjuntos de dados
sistematizam as transacdes econdmicas efetuadas entre os agentes de um pais, com residentes
e ndo residentes, num periodo determinado de tempo. Neste esquema, trés processos distintos
sdo identificados: i) o processo de producdo de bens e servigos e a consequente geracao de
renda; e, ii) 0 processo de apropriacdo, distribuicdo e uso da renda gerada e; iii) a posterior
variacdo patrimonial. Enquanto que as TRU retratam as transacfes de bens e servicos pelas
atividades econdmicas, as CEIl apresentam a totalidade das contas do sistema, enfatizando as

transacdes de distribuicdo pelos setores institucionais.

As unidades que participam do primeiro processo — o0 de producdo — sdo agrupadas em
atividades econdmicas de acordo com o que produzem suas unidades locais. Entende-se a
unidade local como sendo uma empresa, ou parte dela, situada em um anico lugar, e dentro da
qual se exerce uma atividade de producdo Unica ou predominante — a producao principal.** O
agrupamento de unidades locais com fungdes de producdo semelhantes forma a atividade
econbmica, sendo este, para fins de apresentacdo, o enfoque da TRU. Neste processo o
recorte analitico recai sobre a producdo de bens e servicos e a remuneracdo dos fatores

produtivos.

1 Um exemplo cléassico é a obtencdo do excedente operacional como saldo a partir do resultado do valor
adicionado obtido pela 6tica da producéo.

1> Além destas caracteristicas, a unidade local deve ser observavel sob os seguintes aspectos: valor de produgcao,
consumo intermedidrio e componentes do valor adicionado; estatisticas relativas ao nimero de assalariados;
estimativas do estoque de capital e dos terrenos usados; e, estimativas da variacdo de estoques e da formacédo
bruta de capital fixo (UN, 2008, par. 5.13 a 5.19).
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O segundo processo, que se inicia com a distribuicdo da renda, tem como foco a
atuacdo das unidades institucionais — entidades autdbnomas, com capacidade de possuir ativos,
de subscrever contratos e de realizar transacbes com outras entidades.” A unidade
institucional é, portanto, a unidade adequada para o estudo das rendas, dos fluxos financeiros
e de criacdo patrimonial. O agrupamento de unidades institucionais semelhantes do ponto de
vista de suas naturezas juridicas, objetivos econémicos e formas de financiamento originam
0s setores institucionais. De modo geral, sdo ordenados cinco grupos de setores institucionais:
as empresas ndo-financeiras, as empresas financeiras, a administragdo publica (ou governo),
as instituicdes sem fins lucrativos a servico das familias (ISFLSF) e as familias. As unidades
institucionais residentes de um pais compdem o total da economia. Por outro lado, todas as
unidades institucionais nao residentes do pais formam uma Unica conta no SCN denominada

resto do mundo.*

e As Contas Econdmicas Integradas

As CEI constituem-se no nacleo central do SCN, pois oferecem uma viséo global do
conjunto da economia em uma Unica tabela. Nela sdo apresentadas, de maneira articulada, as
rendas geradas no processo produtivo; sua distribuicdo entre 0s agentes econdmicos e sua
utilizacdo em consumo final; e 0 montante de poupanca destinado a acumulacéo de ativos ndo
financeiros (IBGE, 2008, p. 89). As CEI apresentam os resultados da economia nacional
desagregados por setor institucional, mostrando também as relagdes da economia nacional

com o resto do mundo. Segundo o SNA-2008:

The integrated economic accounts give a complete picture of the accounts of the
total economy including balance sheets, in a way that permits the principal economic
relations and the main aggregates to be shown. This table shows, simultaneously, the
general accounting structure of the SNA and presents a set of data for the
institutional sectors, the economy as a whole and the rest of the world. (SNA, 2008,
par. 2.127)

Nas CEl, o registro das transac6es econdmicas permite que sejam obtidos os principais

agregados econémicos que constituem, em termos globais, os saldos de suas contas. Sdo

16 UN (2008, par. 4.2).
7 A definico e a abrangéncia pormenorizadas de cada setor institucional, bem como as fontes de dados que s&o
utilizadas no SCN brasileiro encontram-se em IBGE (2008, cap. 3).
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exemplos o produto interno, o saldo externo de bens e servigos, a renda nacional disponivel, a

poupanca e 0 patrimonio nacionais.

A estrutura da CEI é disposta de maneira que os usos, langamentos que reduzem o
montante do valor econdmico de um setor, sejam registrados do lado esquerdo e 0s recursos,
langamentos que aumentam o valor econémico de um setor, do lado direito da tabela. As
rubricas, descritas no corpo central da tabela, correspondem as operagdes e aos saldos de cada
conta. E por intermédio dos saldos, diferenca entre recursos e usos, que ocorre a articulagio
das contas que formam as CEI.

O Quadro 1.3 a seguir apresenta a estrutura esquematica das CEI. A partir do corpo
central, em que estdo descritos os principais saldos de cada conta, aparecem nas colunas de
ambos os lados os setores institucionais. Assim, cada linha da tabela representa os montantes
a pagar (usos) e a receber (recursos) pelos setores institucionais e pelo resto do mundo. A
soma dos setores institucionais encontra-se na coluna total da economia. A coluna de bens e

servicos mostra as operacdes totais de bens e servi¢os para 0 conjunto da economia.

Quadro 1.3: Representacao esquematica das Contas Econdmicas Integradas

Bense | Restodo | Total da Total da | Restodo | Bense
i . Setores . Setores . )
Contas servigos | mundo |[Economia| = . . | Operagdesesaldos |, = . . |Economia| mundo | servigos
institucionais institucionais
(recursos) | (recursos)| (usos) (recursos)| (usos) (usos)

valor adicionado
renda disponivel
poupanca

I. Contas
correntes

1l. Contas de

. cap./nec. lig. financ.
acumulagdo

11l. Contas de

ST patrimonio liquido

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Feijo e Ramos (2008, p. 64) e SNA-2008.

Conforme se pode observar no esquema acima, as CEIl sdo formadas por trés grupos
de contas dispostas em suas linhas: as contas correntes (1); as contas de acumulacédo (11); e as
contas de patriménio (I11). O Quadro 1.4, a seguir, descreve o conteudo de cada um desses
grupos, bem como os saldos resultantes para cada setor institucional e o resultado agregado
dos mesmos. A descricdo completa das operacoes e saldos e as fontes de dados para as CEI do

Brasil podem ser consultadas em IBGE (2008, cap. 4).
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Quadro 1.4: Contas, saldos e agregados econdmicos do SCN

Conta Saldo da conta Agregado Economico
1. Contas correntes

I.1. Conta de produgdo valor adicionado produto interno
1.2. Contas de distribui¢do darenda

1.2.1. distribuicdo primaria da renda

1.2.1.1. geragdo da renda exced. operacional / rend. misto
1.2.1.2. alocagdo da renda primaria saldo da renda primaria renda nacional
1.2.2. distribuicdo secunddria da renda renda disponivel renda nacional disponivel
1.2.3. redistribui¢do da renda em espécie saldo da renda primaria renda nacional disponivel
1.3. Conta de uso darenda
I.3.1. uso darenda poupanga poupanga nacional
1.3.2. uso da renda disponivel poupanga poupanca nacional
Il. Contas de acumulagdo
11.1. Conta de capital cap/nec. lig. de financ. cap/nec. lig. de financ. nacional
11.2. Conta financeira cap/nec. lig. de financ. cap/nec. lig. de financ. nacional

11.3. Conta de outras variagées nos ativos financ. mudangas no PLresultantes de outras varia¢gdes no volume dos ativos

lll. Contas de patriménio

111.1. Conta de patrimonio inicial patriménio liquido (PL) riqueza nacional
111.2. Conta de variagdo de patrimonio variagGes do patriménio liquido
111.3. Conta de patrimonio final patriménio liquido (PL) riqueza nacional

Fonte: Elaboracédo propria a partir de SNA (2008), Eurostat (2010) e Feijé e Ramos (2008).

As contas correntes sdo formadas pela conta de producéo (I.1) e pelas contas da renda.
A primeira registra as operacdes de producdo de bens e servicos e seu saldo € o valor
adicionado (VA). As contas da renda registram a geracdo, a alocacdo, a redistribuicdo e o uso
da renda, sendo, para isso, dividida em: distribuicdo primaria da renda (1.2.1); distribuicéo

secundaria da renda (1.2.2); redistribuicdo da renda em espécie (1.2.3); e, uso da renda (1.3).

A conta de distribuicdo primaria da renda (1.2.1), por sua vez, encontra-se dividida em
duas outras subcontas: a conta de geracdo de renda (1.2.1.1) e a conta de alocacdo da renda
primaria (1.2.1.2). A origem da conta de distribuicdo primaria da renda é a remuneracdo das
unidades institucionais detentoras dos fatores empregados no processo de producdo, além do
pagamento de impostos sobre a producdo. Essa conta registra o primeiro movimento de
apropriacdo e distribuicdo de renda no processo produtivo. A fonte de recursos desta conta é o
produto interno e 0s usos sdo a remuneracdo do trabalho e os tributos sobre a producdo. O
saldo, ou seja, a diferenca entre usos e recursos desta conta é o excedente operacional ou o

rendimento misto para o caso do setor familias.
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A partir do saldo da conta anterior, a conta de alocacdo da renda primaria (1.2.1.2)
indica como se deu a remuneragdo do capital sob a forma das rendas de propriedade. O saldo
desta conta € a renda primaria que em termos agregados corresponde a renda nacional, uma

vez que contabiliza o pagamento e o recebimento das rendas advindas do exterior.

A conta de distribuicdo secundaria da renda (1.2.2) possui esta denominagdo pois
apresenta o segundo movimento de distribuicdo de renda. Esta conta tem como recurso a
renda primaria e como usos 0s pagamentos de impostos e contribuicbes sobre lucros e
salarios, transferéncias na forma de beneficios e outras transferéncias correntes. Seu saldo &,
portanto, a renda disponivel. A inclusdo das transferéncias sociais em espécie forma a conta

de redistribuicdo da renda em espécie (1.2.3), cujo saldo é a renda disponivel ajustada.

A conta de uso da renda (1.3) apresenta o destino da renda retida pelas unidades
institucionais, como o consumo final. A renda disponivel é a fonte de recursos desta conta e

seu saldo a poupanca bruta.

As contas de acumulagéo (I1) comportam a conta de capital (I1.1), a conta financeira
(11.2) e a conta de outras variagdes e reavaliacdo de ativos financeiros (I1.3). A sequéncia das
contas de acumulacgdo inicia-se com a poupanca bruta como recurso, seguindo com a FBC
como uso, além de outras rubricas sobre ativos nédo financeiros e transferéncia de capital. O
saldo desta conta apresenta a necessidade ou capacidade de financiamento e as variacfes de

patriménio liquido.

As contas de patriménio mostram os valores de balanco de ativos e passivos dos
setores institucionais no inicio e no fim do periodo contabil. Suas subcontas sdo a conta de
patrimdnio inicial (111.1), a conta de variacdo de patrimdénio (I111.2) e a conta de patriménio
final (111.3). Esta ultima conclui a sequéncia das CEIl com o registro do patriménio liquido no

fechamento do periodo.

e As Tabelas de Recursos e Usos

As TRU sdo elaboradas a partir de um duplo ponto de vista, um considerando o
mercado e outro o processo produtivo. O primeiro enfoque analisa a origem (oferta) e o
destino (demanda) dos bens e servicos produzidos, enquanto o segundo analisa o que foi
produzido e como se produziu, ou seja, a funcdo de producdo. Resultam desta estrutura os

dois elementos fundamentais das TRU: as atividades e os produtos. Nas TRU as atividades
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encontram-se representadas nas colunas e os produtos nas linhas. O Quadro 1.5, a seguir,

apresenta o modelo esquematico da TRU.

Quadro 1.5: Modelo esquematico da Tabela de Recursos e Usos

| - Tabela de recursos de bens e servigos

Oferta Producao das atividades Importagao
A = Al + A2

Il - Tabela de usos de bens e servigos

Oferta Consumo intermediario Demanda final
A = B1 + B2

Componentes do valor adicionado
C

Fonte: IBGE (2008, p. 25).

A primeira parte da TRU, a tabela de recursos de bens e servigos apresenta a oferta
global de produtos na economia (A), ou seja, 0 montante produzido internamente (Al) mais
0s bens e servigos que foram importados (A2) no periodo de referéncia. Nesta tabela a oferta
total é apresentada a precos basicos e a precos de consumidor. Para a obtencdo dos produtos a
precos do consumidor, partindo dos precos basicos, efetua-se a soma das parcelas referentes a

margens de comércio e de transporte além dos impostos liquidos sobre produtos e importagéo.

A segunda parte da TRU mostra a tabela de usos de bens e servigos, que informa o
destino da oferta total de produtos da economia. Tal oferta pode ser destinada ao consumo
intermediario das atividades econémicas (B1) ou a demanda final (B2) — consumo final,
investimento ou exportacdo. Conforme mencionado na sec¢do 1.2.2, a valoracdo dos usos na

economia é feita a preco de consumidor.

Pela tabela de usos de bens e servicos € possivel deduzir o valor adicionado,
subtraindo o consumo intermediario do valor da producdo, para cada atividade e também
obter a distribuicdo deste entre os fatores de producéo trabalho e capital, 0s componentes do

valor adicionado (C). Como informacdo complementar as TRU apresentam em sua Ultima
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linha o fator trabalho utilizado por cada atividade econdmica, podendo este ser representado

pelo pessoal ocupado, pelas ocupacdes ou pelas horas trabalhadas.®

Por diversos motivos as informagOes detalhadas sobre o processo produtivo, com as
funcdes de producdo das atividades, sdo consideradas um instrumento efetivo para a melhoria
da qualidade do SCN. Segundo o SNA-2008:

Supply and use tables are a powerful tool with which to compare and contrast data
from various sources and improve the coherence of the economic information
system. They permit an analysis of markets and industries and allow productivity to
be studied at this level of disaggregation. When, as is usually the case, supply and
use tables are built from establishment data, they provide a link to detailed economic
statistics outside the scope of the SNA (UN, 2008, par. 14.3).

As contas de producdo e de geracdo da renda, presentes nas CEI considerando os
setores institucionais, reproduzem-se na TRU sob a perspectiva das atividades econémicas.
Dessa forma, a analise conjunta dos resultados do SCN pelos recortes setor institucional e
atividade econdmica representa outro exemplo de como a apuracgéo das contas nacionais exige

que os dados sejam coerentes, 0 que também contribui para a qualidade de seus resultados.

A préxima secdo apresenta a evolucdo do SCN do Brasil, descrevendo, entre outros
acontecimentos, como este incremento de qualidade foi paulatinamente sendo incorporado ao

sistema brasileiro desde o inicio do seculo passado até os dias atuais.

18 Segundo 0 SNA-2008 a medida preferivel para os calculos de produtividade do fator trabalho é o indicador de
horas trabalhadas (UN, 2008, par. 19.47).
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1.3. A evolucgéo do SCN do Brasil

O livro “Renda Nacional”, de Antdnio Dias Leite Junior, de 1948, é considerado o
primeiro trabalho realizado no Brasil sobre a temética das contas nacionais. Este trabalho foi
elaborado para o concurso de docente livre na cadeira Estatistica, economia politica e
financas, da Escola Nacional de Engenharia da Universidade do Brasil (atual UFRJ). O
objetivo do trabalho foi apresentar, em teoria, as contas nacionais modernas e as entéo
recentes contribuicbes de autores destacados como Keynes e Stone, para Seu

desenvolvimento.

Preliminarmente, no Brasil, alguns pesquisadores trabalhavam com os restritos dados
disponiveis para construir séries historicas com estatisticas econdmicas, a fim de subsidiar
suas analises sobre a economia brasileira. * Como referéncias havia o Censo de 1920, o
primeiro a fornecer informac6es sobre a producdo agricola e industrial no pais, e alguns
indicadores basicos, como as variagdes de volume de importacdo e exportacdo, de consumo
de energia elétrica e de volume de producdo.?* Entretanto, dado o estagio embrionario das
contas nacionais do Brasil a epoca, tais séries historicas ndo poderiam ser articuladas a um

sistema de contas nacionais (Nunes, 1998, p. 155).

A passagem para um sistema que utilizasse os dados econémicos de forma mais
articulada remonta a segunda metade dos anos 1940, a partir da FGV, com a composi¢édo da
equipe técnica para a construcdo das Contas Nacionais do Brasil. Em 1949, os primeiros
resultados deste projeto sdo divulgados pela FGV, por intermédio das estimativas da renda
nacional liquida para o ano 1947. Em 1953, a instituicdo publica o produto nacional bruto e
liquido relativos ao periodo de 1947 a 1952. Em 1956, sua equipe apresenta, a partir de uma
nova metodologia, os resultados para o periodo de 1948 a 1955 no trabalho “Sistema de
contas nacionais para o Brasil e estimativas de produto-renda e investimento”, publicado na
Revista Brasileira de Economia (FGV, 1956).

19| eite Janior (1948).

% Com destaque para Celso Furtado, Annibal Villela e Wilson Suzigan. Para chamar a atencdo, a0 mesmo
tempo, da necessidade e da precariedade das informagdes disponiveis a época, Furtado sentencia: “Aprendi
desde cedo com meus professores da escola austriaca que os dados estatisticos sdo tdo importantes que, nao
existindo, é indispensavel inventd-los.” (IBGE, 20064, p. 24).

2L 1BGE (1990, p.23)
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Neste trabalho, a FGV realizou os primeiros esforgos para que a série de dados fosse
compativel com a metodologia internacional proposta pela ONU no manual de 1953. O
conjunto de informacGes reunia as estimativas de produto nacional bruto e liquido do Brasil, a
renda nacional por unidade da federacdo e uma série histérica do indice de produto real. A
articulacdo do sistema, refletida na identidade contabil basica entre produto, renda e despesa,
passa entdo a ser incorporada a metodologia da FGV (FGV, 1956, p. 26). Nos anos 60, a FGV
realizou uma nova revisdo metodoldgica e atualizou a série correspondente ao periodo 1947-

60, que ficou conhecida como Contas Consolidadas para a Nagéo (CCN).

A paralisacdo da coleta de estatisticas primarias pelo IBGE, devido a concentracao de
seus recursos para a realizacdo do Censo em 1960, e as reformas econdmicas e
administrativas promovidas pelo Plano de Ac¢do Econdmica do Governo Castello Branco
(1964-1966), em que varias instituicbes provedoras de informagbes foram extintas ou
reestruturadas, inviabilizaram, na préatica, a producdo de novas estimativas das Contas
Nacionais do Brasil em quase toda a década de 1960 (Nunes, 1998, p. 156). O retorno a
producdo regular dos resultados das contas nacionais aconteceu somente em 1969, com a

atualizacdo da série a partir da disponibilidade dos dados censitarios de 1960.

Em 1973, a FGV publicou a revisdo das estimativas das CCN do periodo 1970-73,
com a incorporacdo do Censo de 1970 e uma nova metodologia para a obtencdo dos
resultados. Embora a atualizacdo do manual internacional, o0 SNA-68, ja estivesse disponivel,
a metodologia adotada para a revisdo de 1973 da FGV manteve a estrutura proposta pelo
SNA-53 o que trouxe algumas limitacdes por conta do desenho do SCN. Como consequéncia,
a apresentacdo dos resultados continuou sendo exclusivamente por setores institucionais,
ainda que a inclusdo da matriz de insumo-produto ao corpo central do sistema ja fizesse parte

das novas recomendacdes.*

O acesso as novas recomendacdes internacionais e as possibilidades apresentadas a
partir do Censo de 1970 motivou o IBGE, também em 1973, a iniciar o projeto de construcéao

de matrizes de insumo-produto para a economia brasileira.?? Em 1979 foram publicadas pelo

22 Nunes (1998, p. 157).
28 Detalhes sobre a construcdo e os resultados das matrizes de insumo-produto para a economia brasileira
encontram-se em (Menezes, 1992).
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instituto as matrizes de 1970 e 1975, sem que, entretanto, estivessem integradas aos resultados

das contas nacionais produzidos pela FGV*.

Esta falta de articulacdo entre os resultados produzidos pela FGV e pelo IBGE, fez
com que o Brasil passasse, na pratica, a dispor desde o final da década de 1970 de dois
subsistemas de contas nacionais, um destacando o corte por setor institucional e outro o
detalhe pelas atividades econdmicas. Entretanto este dois subsistemas ndo eram coerentes
entre si e, por isso, ndo conformavam um sistema de contas nacionais segundo a concepc¢éo da
ONU. De acordo com Nunes (1998, p. 159):

Na verdade, as duas instituicdes adotavam, separadamente, a metodologia de
construcdo da conta de Producdo, por setor institucional (FGV) e por atividade
econbmica (IBGE) sugerida pelo SNA de 1968, mas os resultados ndo eram
confrontados com vistas a produgdo de uma Unica estimativa do Produto e da Renda
nacionais. Consequentemente, durante varios anos os pesquisadores tinham diante
de si duas estimativas diferentes de PIB do Brasil, uma proveniente das contas
nacionais oficiais (FGV), outra resultante da matriz insumo-produto (IBGE) (Nunes,
1998, p. 159).

O convivio com as duas estimativas de PIB na economia brasileira ocorreu até 1986
quando o IBGE assumiu oficialmente a funcdo de elaborar o sistema de contas nacionais do
pais. Na ocasido houve a incorporacdo da equipe técnica das contas nacionais da FGV pelo
IBGE, 0 que viabilizou a integracdo das duas formas de célculo das contas nacionais em um
Unico sistema, com a metodologia préxima ao SNA-68. Com a instituicdo de um convénio de
cooperacéo técnica entre o IBGE e seu congénere francés, o Institut National de la Statistique
et des Etudes Economiques (INSEE), os técnicos das contas nacionais brasileiras se
capacitaram ndo s6 para a implantacdo das recomendacdes do SNA-68, mas também, para a
introducdo de parte do contetdo que, em elaboracdo, viria a ser apresentado pelo SNA-93

anos alguns anos depois.”

Seguindo a nomenclatura do SNA-68, o sistema oriundo desta integracdo foi
denominado Sistema de Contas Nacionais Consolidadas (SCNC). Em termos estruturais ndo

houve uma ruptura com o formato entdo divulgado pela FGV até 1986, mas revisfes que

24 Ramos (1996, p. 98).
% |BGE (1990, p. 7).
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permitiram a incorporacdo de aperfeicoamentos metodolégicos e de um maior detalhamento

por intermédio da introducdo de um conjunto de quadros complementares.?

Pode-se dizer que, pela sua natureza, este sistema desempenhou um papel também
como “preparatério” para o lancamento da metodologia ¢ da série de dados baseadas nas
recomendacdes do SNA-93 que viria a seguir.”” Evidentemente o sistema trouxe também uma
estimativa mais precisa do PIB e dos demais agregados pela coeréncia alcancada com a
possibilidade de confronto das duas formas de célculo — setores institucionais e atividades
econdmicas. O ano base do SCNC foi 1980 havendo, portanto, uma revisao da série de dados

a partir daquela data. O Gltimo ano de referéncia desta série histdrica foi 1995.

Conforme mencionado, a publicacdo da terceira versdao do manual internacional de
Contas Nacionais ocorreu em 1993. Como o IBGE ja estava se preparando para adaptar o
SCN aquelas recomendacfes, ndo tardou muito para que este fosse langado sob um novo
formato, tendo sido tornado publico em 1997. Na ocasido houve a divulgacdo de uma nova
série histdrica, com base no ano de 1985, ano em que foram realizados, simultaneamente, 0s
censos econdmico e agropecudrio. Este sistema foi entdo denominado de Novo Sistema de
Contas Nacionais do Brasil (NSCN).

A versdo do NSCN trouxe uma profunda alteracdo no sistema de contas brasileiro,
com mudancas ndo so nas bases provedoras de dados, mas também em sua propria estrutura,
que foi significativamente ampliada. Tal alteracdo levou a divulgacdo de uma série revisada
para os anos de 1990 a 1997, que, como de praxe, substituiu oficialmente os dados obtidos
pela metodologia anterior para o periodo. O NSCN seguiu produzindo resultados anuais até o
ano de referéncia de 2003 e estabeleceu, em grande medida, a estrutura do SCN do Brasil na

forma como ele vigora até hoje?.

A organizacdo do NSCN foi formada por trés grupos de contas: as tabelas de insumo-
produto (posteriormente denominadas tabelas de recursos e usos), as contas ndo financeiras
por setor institucional e a sintese da economia brasileira. Esta Gltima, ainda realizada, tem

como objetivo oferecer uma visdo integrada da economia, “desde a producao, passando pelos

% por exemplo, quadros relativos ao PIB a precos correntes e constantes com valores totais e per capita, a
composicao da renda nacional disponivel bruta e ao VAB por atividade econémica, entre outros (IBGE, 1990, p.
21).

T Segundo IBGE (1990, p. 13): “O Sistema de Contas Nacionais Consolidadas, apds sua incorporacdo pelo
IBGE, vem sendo revisto no sentido de se evoluir dos conceitos e defini¢bes do sistema anterior para 0 novo
sistema.”

% |BGE (2007).
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mecanismos de distribuicdo e utilizacdo da renda, até chegar a estimativa da formacao de

capital e suas formas de financiamento” (Nunes, 1998, p. 161).

No primeiro grupo de contas, as tabelas de insumo-produto, o objeto de investigagdo é
a unidade de producdo. O agrupamento das unidades produtivas € baseado em unidades locais
homogéneas do ponto de vista do processo produtivo, definindo assim os setores de
atividades. O nivel de divulgacdo do NSCN apresentou uma classificagdo com 43 atividades®
e 80 produtos. Sua apresentacdo considerava as contas de producéo e de distribuicéo da renda.

Nas contas ndo financeiras, 0 segundo grupo de contas do sistema, o interesse aplica-
se a0 comportamento dos agentes econdmicos. Neste caso, a unidade de investigacdo é a
unidade institucional, que se caracteriza por sua autonomia de decisdo e unicidade
patrimonial. Conforme mencionado, o agrupamento das unidades institucionais de acordo
com a similaridade de objetivos, fungbes e comportamentos econdmicos formam os setores

institucionais.

O NSCN apresentou 0s seguintes setores institucionais: i) empresas ndo-financeiras,
separadas em empresas publicas e privadas; ii) instituicbes financeiras e companhias
seguradoras; iii) administracdes publicas, considerando separadamente as esferas de governo
municipal, estadual e federal; e iv) familias, incluindo microempresas e instituicdes sem fins
lucrativos a servi¢o das familias. As cinco contas deste conjunto de setores se referiam a
producdo, distribuicdo operacional da renda, apropriacdo da renda, uso da renda e conta de

capital.

A etapa de realizacdo da sintese da economia brasileira abrange o equilibrio de cada
uma das operacdes e dos agregados do SCN, obtidos pelas tabelas de insumo-produto. Este
método introduzido com NSCN trouxe uma maior qualidade aos seus resultados, pois as
contas dos agentes econdmicos e das atividades econbmicas passaram a ser analisadas de

maneira integrada. Segundo a metodologia (IBGE, 1997, p.35):

O referencial central da analise é o valor adicionado, sendo utilizado como critica o
comportamento das relagBes entre o valor adicionado e o valor da producédo
(VA/VP) e entre os salarios e o valor adicionado (SAL/VA). O resultado dessa
andlise pode ratificar os valores sob exame ou levar a revisdo dos dados, com o
reinicio do processo de analise critica. O sistema s permite alteracdes nas tabelas de
produgdo, consumo e demanda final. Assim, as modificagbes no valor adicionado de

% Sendo 42 atividades produtivas mais o dummy financeiro, uma atividade ficticia com producdo nula e
consumo intermedidrio igual aos servicos de intermediacdo financeira indiretamente medidos.
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determinada atividade tém que vir, obrigatoriamente, associadas a alteracdes em
produtos, no valor da produgéo e/ou no consumo intermediério. (IBGE, 1997, p. 35).

A evolugdo dos resultados nos anos correntes se deu por meio de uma série historica
da tabela de insumo-produto a precos correntes e constantes, a fim de permitir identificar as
mudancas associadas as variagdes de precos e de volume, com base mdvel. Dessa forma, a
metodologia possibilitou a constru¢do de tabelas anuais de recursos e usos que eram, em
seguida, transformadas na conta de producdo e de geracdo da renda das contas correntes do

sistema de contas econdmicas integradas.

Indiscutivelmente, pela sua grande atualizacdo estrutural e metodoldgica, 0 NSCN
representou um consideravel avanco para as contas nacionais brasileiras colocando-as na
vanguarda internacional, principalmente se comparada aos demais paises em
desenvolvimento. Entretanto, com o passar dos anos e o prolongamento da série com
referéncia no distante ano de 1985, alguns agregados do SCN do Brasil foram perdendo
representatividade. Tal fato ocorreu ndo so pela evolucdo e pelo dinamismo das economias
que periodicamente tém sua estrutura produtiva alterada; mas principalmente, por conta do
periodo de forte desestabilizagdo monetaria vivido no pais, pois a alta inflagdo causou
distorcBes nos indices de volume e de preco utilizados para a estimacdo dos resultados nos
anos correntes.® Este efeito prejudicial ja era previsto pelo IBGE, como indica o fragmento
do relatério metodoldgico do IBGE (1990, p. 12):

As distorcdes causadas pela inflagdo e sua interpretagdo em Contabilidade Nacional
tem sido alvo de preocupacdo crescente dos técnicos ligados a esta rea, tanto a nivel
nacional como internacional. (...) No Brasil, este problema adquire dimensdo maior
tanto pelas altas taxas de inflagdo como pelo mecanismo de correcdo monetéria
(IBGE, 1990, p. 12).

Frente a necessidade de atualizacdo da referéncia do sistema, que segundo a
recomendacdo internacional deve ser realizada a cada dez anos, e também por conta das

transformacdes ocorridas no sistema estatistico nacional, uma nova revisdo das contas

% Barros et alli (2007) realizam uma comparacdo entre as bases da Pnad, da POF e do SCN no que tange aos
rendimentos das familias para o ano de 2003 e concluem que a série de 1980 do SCN subestimou
consideravelmente tanto o pessoal ocupado quanto a renda do trabalho naquele ano. Hallak et alli (2008)
mostram que a subestimacédo do fator trabalho, que se acentuou sobretudo nos anos finais da série, foi causada
pela evolucdo anual dos indicadores em uma série tdo longa e com periodos de alta inflagao.
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nacionais brasileiras foi planejada. Este processo de extrema complexidade durou
aproximadamente cinco anos até que em marco de 2007 uma nova seérie de dados foi
divulgada, tendo o ano de 2000 como base. A série atualmente vigente, que ficou conhecida

como nova série referéncia 2000, é apresentada com maiores detalhes na se¢do seguinte.

1.3.1. A série atual do SCN — referéncia 2000 (série 2000)

A atualizacdo de uma série estatistica do SCN representa, em conformidade com as
recomendacdes internacionais, uma oportunidade Unica para modernizar aspectos conceituais
e metodoldgicos e para ampliar a descri¢do quantitativa por meio dos instrumentos do SCN. O
documento Cepal (2007), elaborado para fornecer assisténcia técnica aos paises que desejam
implantar revisdes em suas séries de contas nacionais (cambio de base), destaca a importancia

e a complexidade deste processo:

El cambio de base representa un momento decisivo en la modernizacion de las
cuentas nacionales, ya que supone una ‘'remodelacién”, similar a las
remodelaciones institucionales o a la correccion de los procesos industriales. Su
valor estratégico es elevado, ya que no atafie solamente a la elaboracion exhaustiva
de las cuentas de un afio dado, sino que en la redefinicion se debe también tener en
cuenta como y cuando suspender la vigencia de la serie en curso VY,
simultaneamente, reemplazarla por otra que conlleva una nueva visién del momento
econdmico que vive el pais (Cepal, 2007, p.12).

Ao contrario da mudanca de serie anterior, realizada em 1997, a reformulacédo
introduzida em 2007 ndo foi motivada por uma significativa alteracdo na estrutura do SCN
que permaneceu baseado nas CEIl e nas TRU. Essencialmente, o objetivo do projeto foi
substituir dados estruturais relativos & economia brasileira, utilizando o novo sistema de
informacGes estatisticas disponivel no pais juntamente com a incorporacdo de alguns
aperfeicoamentos metodoldgicos e com a adogdo de uma nova classificacdo de produtos e
atividades compativel com a terceira revisao da classificacdo internacional, a International

Standard Industrial Classification of All Economic Activities, Rev.3 (lIsic rev.3).

A principal alteracdo no sistema estatistico nacional se deu com a nova formulagédo das
pesquisas estruturais do IBGE que passaram a substituir os censos econdmicos, extintos em

1985. Um dos principais objetivos destas pesquisas anuais passou a ser justamente o de
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atender ao SCN, destacando as informac6es contébeis das empresas que sdo utilizadas para as
estimativas da conta de producédo.™

O conjunto de pesquisas estruturais anuais do IBGE incluem as atividades econdmicas
relacionadas a inddstria, construcdo civil, comércio e servigos e coletam informagdes no
ambito das unidades produtivas locais.** As empresas de maior porte sdo investigadas

anualmente de forma censitaria e as de menor porte em carater amostral.*®

Também com periodicidade anual, mas buscando informac8es domiciliares, tem-se a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) que alimenta o sistema, sobretudo com
dados relacionados ao emprego e a renda do trabalho. Outras bases como a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF), a Pesquisa de Economia Informal Urbana (Ecinf) e os censos

agropecuario e demografico também contribuem com informagdes econémicas para 0 SCN.

A parte do IBGE, outras instituicbes fornecem dados anuais para a compilacdo das
contas nacionais brasileiras, com destaque para a Declaracdo de Informacbes Econémico-
Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), obtidas através da Secretaria da Receita Federal. Também
figuram neste rol os balangos fornecidos pelas agéncias reguladoras e os dados de emprego e
renda oriundos da Relacdo Anual de Informacgédo Social (RAIS), do Ministério do Trabalho e

Emprego.®

Esta nova estrutura de dados disponivel para a elaboracdo do SCN reforcou sua
qualidade ao introduzir uma importante alteracdo metodologica no processo de trabalho até
entdo adotado, que foi o fim da estimacdo dos resultados anuais por intermédio da
extrapolacdo por indices de volume e preco. A reformulacdo do sistema estatistico nacional
permitiu que fossem estabelecidos marcos estruturais anuais para os dados das contas

nacionais, ndo s6 no ano base, mas também nos anos correntes. Segundo IBGE (2006c, p. 5):

A nova série do sistema de contas nacionais — SCN que o IBGE divulgou
caracteriza-se pela amplitude das atualiza¢fes introduzidas, pois realiza a mudanca
entre um SCN que vinha sendo estimado através, basicamente, da extrapolacéo por

1 |BGE (2006b, p. 2).

%2 530 elas: Pesquisa Industrial Anual (PIA), Pesquisa da Industria da Construco Civil (Paic), Pesquisa Anual de
Comércio (PAC) e Pesquisa Anual de Servigos (PAS).

% A definicdo do ambito do estrato certo e do estrato amostral das pesquisas considera 0 nimero de pessoas
ocupadas. Para a Paic e a PIA o levantamento censitario é realizado em empresas com 30 ou mais pessoas
ocupadas, sendo 20 ou mais para a PAS e para a PAC. Detalhes sobre as metodologias das pesquisas, ver: IBGE
(2000, 2004, 2005a e 2007h).

 Uma lista completa sobre as fontes de dados do SCN encontra-se em IBGE (2006b).
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indices de volume e preco para o novo sistema que é referenciado por fontes anuais
que fornecem dados a precos correntes e, desta forma, estabelecem um marco que
permite controlar a evolucdo das séries do SCN, evitando vieses caracteristicos do
uso de indices de volume e pre¢o por periodos demasiado longos. IBGE (2006c, p.
5).

Outra consideracdo a respeito das mudancgas incorporadas ao SCN com a revisdo de
2007 refere-se a atualizacdo de conceitos e definicdes que se adequam a evolucdo da
metodologia internacional. Como exemplos, houve a reclassificacdo de alguns tributos como a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), que passou de imposto
sobre a atividade para imposto sobre produto; a contabilizacdo do nimero de ocupagdes em
vez de pessoas ocupadas para a mensuracdo do fator trabalho; a modificacdo do indice de
volume da administracdo publica; a mudanca de ambito e do indice de volume para o setor
financeiro e a eliminacdo da variavel dummy financeiro com sua distribuicdo entre consumo

final e intermediério e sua redistribuicdo por atividade econémica.*®

Especificamente em relagdo aos setores institucionais a série 2000 trouxe uma melhor
delimitacdo do setor familias, com a identificacdo e a desagregacao das instituicdes sem fins
de lucro a servico das familias (ISFLSF) e a transferéncia da agricultura empresarial e das
microempresas para o setor empresas ndo financeiras. Dentre outras vantagens, esta separagao
possibilitou uma analise mais refinada da producgéo familiar de bens para o préprio uso e da

producdo informal, como a que foi utilizada no capitulo 3 desta tese.

Por conta dos avangos metodoldgicos, seja em relacdo a disponibilidade da base de
dados, seja por causa das atualizacdes conceituais, a série 2000 representou um indiscutivel
ganho de qualidade para o SCN. Este ganho se observa tanto por causa da provisdo aos
usuarios com uma base de dados mais ampla e com maiores possibilidades de aplicacéo,
como também e, principalmente, pela divulgacdo de resultados mais consistentes com a

realidade econdmica do pais.

Entretanto, embora tenha avancado sob o ponto de vista qualitativo e metodoldgico,
para que o SCN brasileiro torne-se completo resta ainda mensurar o terceiro conjunto de

contas, com as informacdes sobre o patriménio da nacdo. Um primeiro passo neste sentido foi

* Para a relacéio completa das mudancas introduzidas nesta Gltima revisdo do sistema, ver IBGE (2008, p. 14).
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realizado no final de 2011, quando o IBGE®* apresentou os resultados referentes a conta

financeira, integrando-os ao sistema de contas.

Em relacdo aos resultados, a série 2000 provocou modificagdes nos componentes do
PIB em suas trés Oticas de mensuracdo. Pelo lado da producdo, verificou-se uma redefinicéo
do peso das atividades econdmicas em relacdo ao PIB, em que cabe destacar o aumento no
grupo servicos e as perdas relativas da agropecuédria e da construgdo civil. Pela ética da
despesa, ressaltam-se a queda da formacgdo bruta de capital fixo em propor¢do ao PIB e 0
aumento do consumo das familias. Na conta da renda os impactos mais significativos foram o
crescimento tanto em termos absolutos quanto relativos dos rendimentos associados ao

trabalho e a consequente reducéo da parcela correspondente ao excedente operacional bruto.*

Quando da introduc@o de uma nova série de contas nacionais, uma questéo relevante é
a integracdo com os resultados da série de anos anteriores. No caso da série 2000, a partir do
ano base de referéncia foram estimados os resultados dos anos anteriores de 1999 a 1995, por
meio da retropolacdo com indices de volume e preco registrados na série antiga.®® Este
processo foi possivel de ser realizado nas TRU por conta da coeréncia estrutural entre as duas
séries. Desta forma, foi possivel manter integrada a série para as 42 atividades produtivas da
antiga classificacdo desde 1995. Para 0s anos anteriores a 1995, admitiu-se que as TRU ja

estimadas representassem adequadamente a estrutura econémica da época.

Em virtude da disponibilidade das bases de dados para a construcdo das contas
nacionais sdo divulgadas duas versbes anuais do sistema. Uma versdo anual simplificada

obtida pela soma das contas trimestrais, dita preliminar; outra versdo completa, dita definitiva.

A versdo definitiva possui uma defasagem de dois anos em relacdo ao ano de
referéncia, pois € este o intervalo necessario para a incorporacao das pesquisas estruturais do
IBGE e da DIPJ, cruciais para a estimacdo dos resultados da série 2000. Sua divulgacéo
apresenta as TRU com 56 atividades econdmicas e 110 produtos, a precos correntes e
constantes do ano anterior, além dos conjuntos de contas correntes e de acumulacdo por

setores institucionais, que formam o nucleo central de CEI do sistema. A versdo preliminar

% Projeto em parceria com o Banco Central do Brasil (BCB) que contou também com a colaboragdo do Banco
de Portugal e do Fundo Monetério Internacional (FMI). Detalhes, ver IBGE (2011a).

87 A comparacdo entre os resultados das séries nova e antiga de Contas Nacionais encontra-se na nota
metodoldgica n° 24: Tabelas comparativas. IBGE (2008).

% Detalhes, ver IBGE (2006d).



53

possui uma defasagem de um trimestre em relacdo ao ano de referéncia e apresenta resultados
pela 6tica da producdo e da despesa, e TRU em um nivel agregado de classificagdo com 12

atividades.*

Em 2012 a Diretoria de Pesquisas do IBGE iniciou o novo projeto visando a préxima
mudanca de série do SCN, cujo ano de referéncia serd 2010. Dentre as inovacgdes previstas
estdo a incorporacdo dos resultados do Censo Demografico de 2010, e das novas pesquisas de
orcamento familiar (POF 2008/09) e de consumo intermediario (PCI-2011). Na oportunidade
também serd introduzida uma nova classificacdo de atividades e produtos conexa com a mais
recente revisdo da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0) e com a

quarta revisdo da ISIC.*°

Sumariando esta se¢do, 0 Quadro 1.6 abaixo apresenta resumidamente a histéria do
SCN no Brasil desde sua implantacdo pela FGV, em 1949, até o presente momento. Sao
considerados os periodos de referéncia e de vigéncia das séries e 0 marco tedrico ao qual o

sistema foi baseado.

Quadro 1.6: As Contas Nacionais oficiais no Brasil — 1947/2012

periodo de instituicao L. ano base ou | periodode |periodo considerado L.
. ; nome da série . . .. R marco teorico
vigéncia responsavel de referéncia | referéncia oficial hoje
Contas Consolidadas para
1947, 1956
1949 a 1987 FGV a Nagdo ! " | 1947 a 1989 1947 a 1979 SNA-53
1960, 1970
(CCN)
Sistema de Contas
1987 a 1997 IBGE Nacionais Consolidadas 1980 1980 a 1996 1980 a 1989 SNA-68
(SCNC)
Novo Sistema de Contas
1997 a 2007 IBGE Nacionais 1985 1990 a 2003 1990 a 1995 SNA-93
(NSCN)
2007 a 2012 IBGE Série atual do SCN 2000  |1995a2011*|  1995a 2011 SNA-93 e SNA-
(série 2000) 2008

* De 2000 a 2009 dados definitivos. 2010 e 2011 resultados obtidos pela versdo preliminar.

Fonte: Elaboragéo propria

¥ |BGE (2008, p: 15).
‘0 |BGE (2012).
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Capitulo 2 - A distribuicédo funcional da renda no Brasil: resultados
recentes e a estimacao da conta da renda nos anos de informacdes

preliminares do SCN

Introducéo

A distribuicdo funcional da renda (DRF) refere-se a reparticdo da renda gerada no
processo produtivo pelos fatores utilizados na producdo. O termo funcional na expressao
indica que a reparticdo da renda é realizada levando-se em conta a fungdo desempenhada
pelos agentes econdmicos no processo de producdo. Definem-se assim as participagdes dos
rendimentos do trabalho e do capital na renda gerada pela economia. Tais relacdes, obtidas
por meio da desagregacdo do PIB pela otica da renda, servem como fundamento para a
avaliacdo dos padrdes distributivos das sociedades. Como estes resultados tém sua origem no
SCN, pode-se afirmar que tanto comparagdes temporais, quanto em termos internacionais,

podem ser realizadas de maneira consistente.

De acordo com o circuito econdmico apresentado no Capitulo 1, a questdo da
distribuicdo da renda aparece no SCN em dois momentos distintos. Primeiramente, no plano
da esfera produtiva, quando a distribuicdo primaria da renda identifica a parcela destinada ao
trabalho assalariado, a remuneracdo; e aos ganhos potenciais do capital, o excedente
operacional bruto (EOB); e também a renda associada a parcela mista trabalho-capital que
cabe ao trabalho autdnomo, o rendimento misto bruto (RMB). Esta primeira reparticéo
associada as transacOes distributivas seguintes entre as diversas unidades institucionais
determina o resultado observado no segundo plano de distribuicdo, que vem a ser a

apropriacao da renda pelos agentes econdmicos, ou seja, a renda disponivel.**

A atencdo deste capitulo esta voltada para a distribuicdo da renda resultante no plano
produtivo, ou seja, da renda gerada que € inicialmente destinada as remuneracdes, ao EOB e
ao RMB. As referéncias bibliograficas sobre a questdo distributiva no Brasil mostram que

este enfoque funcional da distribuicdo da renda é ainda pouco explorado, sobretudo se

*1 A renda disponivel inclui, por exemplo, o recebimento pelas familias dos beneficios de seguridade e de
assisténcia sociais pagos pela administracdo publica.
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comparado a producdo cientifica que prioriza o ponto de vista pessoal, individual ou

domiciliar, da distribuigdo dos rendimentos.

Dependendo da finalidade requerida, o conceito de renda utilizado nas analises
desenvolvidas pode estar atrelado tanto ao VAB, que exclui os impostos liquidos de subsidios
sobre o produto e as importagdes; quanto ao PIB, que inclui estes tipos de impostos. O
tratamento dado a DFR compreende questdes conceituais, metodoldgicas e quantitativas. A
investigacao dos resultados ora desenvolvida destaca os quatro componentes da ética da renda
no periodo recente: remuneracdes, EOB, RMB e os impostos liquidos de subsidios sobre a

producéo e importacdo (ILPI).

Considerando que as remunerac@es incluem os salarios e as contribuices sociais; 0
EOB o rendimento das empresas financeiras e ndo financeiras, dos proprietarios de iméveis e
outros bens alugados e dos detentores de titulos financeiros publicos ou privados; e que a
renda gerada na economia também inclui o montante destinado aos impostos sobre a
producéo; as condi¢des econbmicas e sociais serdo fundamentais para a configuracdo da DFR.
Dessa forma, fatores institucionais especificos como a forma de organizacdo da producao, o
peso das contribuicdes sociais nos salarios, as taxas de inflagdo, o valor do salario minimo e
as formas de organizacéo sindical, bem como os efeitos das politicas econémicas (monetaria,
tributaria, fiscal e cambial) terdo impactos sobre como a renda gerada sera distribuida entre os
distintos atores sociais. Conforme verificado empiricamente na secédo 2.3, papel decisivo para
a variacdo da DFR ¢ atribuido ao crescimento econémico e ao dinamismo do mercado de

trabalho.*

Este capitulo apresenta inicialmente as mais recentes referéncias bibliograficas que
tratam da DFR para em seguida descrever conceitualmente os componentes do PIB pela ética
da renda. Posteriormente, é realizado o exame da evolucédo das participacdes dos componentes
do PIB na economia brasileira no periodo recente, comparando a participacdo das
remuneracGes no Brasil com a de outros paises. Uma metodologia para a estimacdo dos
resultados pela o6tica da renda em anos em que esta ainda ndo € provida oficialmente também

é desenvolvida, o que permite prolongar as séries histéricas em dois anos, atualizando-as até o

%2 Segundo Medeiros (2007), a histéria dos paises latino-americanos mostra o efeito favoravel do crescimento
econdmico a renda do trabalho devido a expansdo do emprego que modifica a estrutura do mercado de trabalho,
“aumentando a participacdo da mao-de-obra bem paga e reduzindo o nimero de trabalhadores informais e/ ou
mal pagos”. Adiciona ainda o autor que “o declinio do desemprego aberto diminuiu a quantidade de pessoas e
domicilios sem renda.” (Medeiros, 2007, p. 15).
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ultimo ano de referéncia das contas nacionais, disponivel somente pelas éticas da producgéo e

da despesa.

Para dar conta dos objetivos descritos acima, o capitulo esta estruturado em mais
quatro secOes além desta introducdo. A secdo 2.1 traz uma sucinta revisdo da bibliografia
recente para 0 caso da economia brasileira. A secdo 2.2 apresenta conceitualmente os
componentes do PIB pela a 6tica da renda. Na secdo 2.3 sdo analisados os resultados da DFR
no Brasil no periodo recente e a participacdo das remuneracfes brasileiras no cenéario
internacional. Finalmente, na quarta se¢do sdo apresentadas a metodologia de estimacdo da
conta da renda e a andlise dos resultados referentes a 2010 e 2011, biénio que cobre a
defasagem atual entre os ultimos resultados das contas nacionais nas versdes definitiva e

preliminar.

2.1. As referéncias bibliograficas mais recentes

Embora diversos trabalhos tratem da questéo da distribuicdo pessoal da renda (DPR)*,
ou seja, das desigualdades de rendimentos auferidos por individuos ou familias, a questdo da
distribuicdo funcional e suas tendéncias recentes tem sido tradicionalmente pouco explorada
na literatura econdmica brasileira. A razdo tedrica mencionada por especialistas para esta
lacuna na producdo académica de nosso pais refere-se ao interesse da corrente majoritaria de
pesquisadores que privilegia o enfoque pessoal da distribuicdo. Segundo Medeiros (2008, p.
41-42):

Com efeito, quase sem excecdo, os estudos sobre a distribuicdo de renda consideram
exclusivamente as evidéncias sobre a distribuicdo pessoal e familiar, sem qualquer
referéncia & evolugdo da distribuicdo funcional da renda. Tal enfoque prevalece
porque corresponde melhor a abordagem tedrica predominante, baseada na teoria
neocléssica da distribui¢do. Nesta, a unidade de anélise € o individuo, e a dotacdo de
seus recursos e a produtividade de seus servicos avaliadas no mercado de trabalho
constituem o principal determinante de seus rendimentos. (Medeiros, 2008, pp. 41-
42).

Como consequéncia a crenca de que as escolhas individuais determinam os resultados

distributivos na sociedade torna-se predominante para um vasto grupo de pesquisadores.

3 0 livro organizado por Barros et alli (2007 e 2008) em dois volumes e 34 capitulos retine boa parte dos
estudos relacionados ao movimento recente da distribuicdo pessoal da renda.
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Segundo Ferreira (2012, p.12), essa forma de interpretacdo caracteristica da escola de
pensamento neoclassica revela a influéncia desta teoria também no campo da analise da

distribuicdo da renda.

Razdes de natureza empirica também sdo apontadas para a menor producao
envolvendo a DFR. Dentre estas, estdo a auséncia de dados atualizados e a dificuldade de se
obter séries longas e coerentes com resultados para a distribuicdo funcional, uma vez que as
mudancas de base do SCN trazem, por vezes, rupturas e descontinuidades em periodos

historicos mais longos.**

Alguns trabalhos propéem a aplicacdo de métodos econométricos para o
encadeamento da série de DFR brasileira. Um exemplo é o estudo de Considera e Pessoa
(2011) que traz os resultados anuais harmonizados desde 1959 até 2009. Os autores avaliam
também as diferencas na participacdo dos rendimentos para os setores publico e privado,
concluindo que este Ultimo possui historicamente uma menor participacdo da remuneracdo na
renda e que esta participacdo, em ambos 0s setores, apresentou um aumento nos anos
recentes. Entretanto, adicionam os autores que, para que haja continuidade na melhoria da
distribuicdo funcional seria necessaria uma melhor tributacdo sobre o patriménio a fim de

minorar a concentracao de terras e imoveis no pais (Considera e Pessoa, 2011, p. 28).

O trabalho desenvolvido por Mattos (2005), que trata dos aspectos historicos e
metodologicos do perfil distributivo da economia brasileira, apresenta uma explicacdo para a
preponderancia do enfoque pessoal da distribuicdo da renda nas analises sobre a economia
brasileira. Segundo o autor, os “rendimentos do trabalho se comportam de maneira bastante
diferenciada em nossa economia, existindo grande dispersao salarial entre os trabalhadores”.
Assim, a maior parte dos estudos sobre a evolucdo da distribuicdo da renda no Brasil tende a
tomar como referéncia os dados relativos a renda do trabalho (Mattos, 2005, p. 136). O autor
defende também o uso combinado do enfoque pessoal com o enfoque funcional da renda, uma

VeZ qQue:

Os dados sobre a evolucéo da distribuicdo funcional da renda muitas vezes servem
para qualificar e incrementar estudos sobre a evolucdo dos rendimentos pessoais e,
quando acompanhados dos dados de distribuicdo pessoal da renda do trabalho, as

** Hoffmann e Ney (2008) discutem as principais restrices dos dados da Pnad, do Censo Demografico e do SCN
para os estudos de desigualdade de renda no Brasil.
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informacdes sobre a distribuicdo funcional servem para descrever de forma mais
acurada o quadro distributivo brasileiro. (Mattos, 2005, p. 136).

Observando-se os dados da economia brasileira para a década de 1990, o autor registra
que a DFR impde-se sobre a distribuicdo pessoal da renda alegando que, “a extrema
concentragdo funcional condiciona e delimita o perfil da distribuicdo da renda do trabalho”
(Mattos, 2005, p. 137). No rol de trabalhos que possuem a perspectiva de analise conjunta do
enfoque pessoal e funcional, com resultados para os anos 1990, estdo ainda Dieese (2001),
Pochmann (2001) e Dedecca (2003).

Ainda em relacdo ao uso conjunto das duas perspectivas distributivas, Dedecca et alli
(2008) mostram que, de 1990 a 2004, houve uma “deterioragdo da distribuicao funcional da
renda, com uma clara penalizagdo da renda do trabalho”, embora tenha se percebido, pelos
dados da Pnad em igual periodo, uma reducdo da desigualdade na distribuicdo pessoal da
renda (Dedecca et alli, 2008, p.5). No estudo, os autores apontam ainda algumas dimensdes
relevantes desta queda observada nos anos 2000, como o papel das politicas publicas de
transferéncia de renda e do salario minimo, e os limites que caracterizam tal movimento,
como a auséncia de um periodo continuo e duradouro de crescimento do PIB brasileiro na

série analisada.®®

Em relacdo as referéncias recentes, o Ipea publicou uma série com quatro estudos
empiricos sintéticos*® em que aborda o tema de distintas maneiras. O primeiro apresenta o
comportamento de alguns elementos constitutivos da DFR no periodo de 2000 a 2006, como a
reparticdo da renda do trabalho entre setores institucionais e 0 peso das contribui¢cfes nos
salarios. O segundo analisa a participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional
brasileira antes e depois da crise internacional de 2008, recuperando também sua evolucao de
longo prazo. A terceira publicacdo do instituto, de 2011, traz uma breve analise que, além de
tratar conjuntamente a DFR e a DPR, destaca a estrutura ocupacional brasileira em
perspectiva historica, dos anos 1970 até 2009, no tocante aos salarios e aos grandes grupos de

atividades econdmicas.

Este estudo conclui que “a recuperagao recente da participacdo do rendimento do

trabalho na renda nacional encontra-se em sintonia com a elevacdo dos componentes de

** Dedecca et alli (2008, p.18).
*¢ Série Comunicados da Presidéncia: Ipea (2008, 2010, 2011 e 2012).
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melhora da situagdo geral dos trabalhadores”, como a queda da taxa de desemprego e o
aumento da formalizacéo dos postos de trabalho. (Ipea, 2011, p. 3). Por fim, o quarto estudo
da série considera também a situacdo do emprego e das remuneracdes nas grandes regides
geogréficas e nos estados da federagdo no periodo 1995-2009. Utilizando dados do SCN e da
Pnad, o relatério depreende que houve um movimento de desconcentra¢do do rendimento do
trabalho no Brasil, com reducdo no Sudeste e ampliacdo nas demais regides do pais, com
destaque para Norte e Centro-oeste (Ipea, 2012, pp. 5-6).

Bastos (2012), por sua vez, realiza o primeiro trabalho académico que oferece uma
estimagdo da DFR para ser utilizada ‘“enquanto as contas nacionais anuais ndo sao
divulgadas”, com base na Pnad e na PME (Bastos, 2012, p. 7), ideia semelhante a
desenvolvida na secdo 2.4 deste capitulo. Esta projecdo, contudo, restringe-se ao peso das
remuneragdes na renda nacional. Neste estudo tambem é calculada uma série trimestral da
participacdo da remuneracdo do fator trabalho no PIB brasileiro. A analise desenvolvida
“mostra que a reducdo da desigualdade da renda pessoal pode ocorrer tanto com queda quanto
com aumento da participagdo da renda do trabalho no PIB” (Bastos, 2012, p. 19). Segundo o
autor esta € a conclusédo quando se observam os indicadores de DPR, medida pelo indice de
Gini da Pnad, em conjunto com a distribui¢do funcional dada pelo SCN, em um periodo mais
longo do que o verificado por Mattos (2005) e Dedecca (2008), para 0 comportamento
brasileiro na década de 2000 (Bastos, 2012, p. 8).

2.2. Componentes do PIB pela ética da renda

Os componentes do PIB sob a dtica da renda sdo registrados na segunda conta do
SCN, a conta de geracdo da renda que, como observado na secdo 1.2.3 desta tese, aparece
tanto na TRU, com o detalhe por atividade econdmica, quanto na CEI, com a abertura por
setor institucional. Conforme apresentado, o saldo que abre esta conta é o VAB, que equivale
a diferenca entre o valor da producdo e o dos consumos intermediarios necessarios para se
realizar tal producdo. Assim, o0 VAB constitui-se no valor efetivamente criado pelas unidades

durante a atividade produtiva em um determinado periodo.

A conta de geracdo da renda mostra como o valor adicionado é distribuido entre as
rendas primarias que sdo atribuidas aos agentes que participam diretamente da producdo. O

valor adicionado é repartido entre: a remuneracdo dos empregados, que compete ao trabalho
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despendido pelos assalariados; os impostos sobre a producdo liquidos de subsidios, que o
Governo deduz da producdo; e o excedente operacional ou o rendimento misto, que remunera

os ativos utilizados pelas unidades empresariais ou pelas familias produtoras.*’

O Quadro 2.1, a seguir, apresenta os componentes do PIB pela 6tica da renda no SCN.
O c4digo entre paréntesis é a referéncia internacional das operagdes e saldos do SCN.*®

Quadro 2.1: Componentes do PIB sob a 6tica da renda

Produto Interno Bruto ou Valor Adicionado Bruto (B.1)

Remuneracdo dos empregados (D.1)

Ordenados e salérios (D.1.1)

Contribuigdes sociais dos empregadores (D.1.2)
Impostos sobre a producéo e a importacgéo (D.2)

Impostos sobre produtos (D.2.1)

Outros impostos sobre a producdo (D.2.9)
Subsidios sobre a producéo (D.3)

Subsidios a produtos (D.3.1)

Outros subsidios a producdo (D.3.9)

Excedente operacional bruto (B.2)

Rendimento misto bruto (B.3)

As definigdes das operacgdes e os saldos da conta de geracdo da renda sdo apresentados
a seguir. Parte do contetido descritivo dos componentes é baseada no SNA-2008 (UN, 2008,
cap. 7) e no relatério metodoldgico do SCN do Brasil (IBGE, 2008, pp. 37-38).

1) Remuneracéo dos empregados (D.1)

T Conforme mencionado na se¢do 1.2.2, em diversos SCN, incluindo o brasileiro, ndo se separa o excedente
operacional liquido e o consumo de capital fixo, que corresponde a depreciagdo dos ativos envolvidos no
processo produtivo, considerando entdo o excedente operacional em termos brutos (EOB). Dessa forma, o valor
adicionado descrito na conta de geracéo da renda é também bruto, assim como os diferentes saldos que utilizam
o termo “bruto” no SCN, como produto interno bruto, excedente operacional bruto, renda nacional bruta,
formacao bruta de capital fixo e poupanga bruta.

8 As operacdes de distribuicdo da renda sdo codificadas com a letra D (do inglés, distribution), os saldos com a
letra B (do inglés, balance).



61

A remuneracdo dos empregados compreende todas as despesas efetuadas pelos
empregadores aos seus empregados em contrapartida do trabalho realizado no periodo.
Incluem os pagamentos diretos aos assalariados, em moeda e/ou em espécie, 0S encargos
sociais a cargo do empregador e outras vantagens dadas aos assalariados sob a forma de
fornecimento de bens e servigos gratuitos. Corresponde, para 0 empregador, ao custo total
com a forca de trabalho empregada e, para as familias, a uma renda primaria ainda sujeita
as transferéncias obrigatérias. A remuneracdo dos assalariados & decomposta nas

seguintes categorias:
1.1) Ordenados e salérios (D.1.1)

Corresponde ao valor dos salarios e ordenados recebidos, em moeda ou em espécie
(mercadorias), em contrapartida do trabalho, definido em contrato (explicito ou implicito)
entre um individuo e uma unidade institucional, por um determinado periodo. Os salarios
sdo contabilizados em termos brutos, isto é, sem qualquer deducdo para previdéncia
social a cargo dos assalariados ou recolhimento de impostos. Os salarios e ordenados
incluem: importancias pagas no periodo a titulo de salarios, remuneracdo de férias,
honoréarios, comissdes sobre vendas, ajudas de custo, gratificacdes, participacdes nos
lucros, retiradas de socios e proprietarios, auxilio-alimentacdo, transporte e outros

beneficios.
1.2) Contribuicdes sociais dos empregadores (D.1.2)

Equivale a0 montante das contribuicdes sociais incorridas pelos empregadores de forma a
gerar beneficios sociais a seus empregados. Esses beneficios ocorrem sob determinadas
circunstancias que afetam de forma adversa a renda ou a riqueza de seus empregados
(doenca, acidentes, dispensa, reforma, etc.). No SCN as contribuicdes sociais pagas pelos

empregadores podem ser efetivas ou imputadas.

As Contribuicbes sociais efetivas (D.1.2.1) compreendem todos 0s pagamentos por
conta do empregador e em nome de seus empregados para os Institutos Oficiais de
Previdéncia Social, necessarios para garantir o0 acesso a seus beneficios. Estas
contribuices podem ser de carater obrigatorio legal (como contribuigdes ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS) ou
ndo (contribuicdes a previdéncia privada), resultando, neste ultimo caso, de obrigacfes
contratuais ou voluntarias. A contribuicdo social tem como contrapartida a criacdo de um

direito individual, diferenciando-se de outros pagamentos obrigatdrios, tais como 0s
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impostos. Ainda que estes recursos sejam recolhidos diretamente pelo empregador as
instituicOes de seguro social, estas contribui¢des sdo consideradas elemento do custo da
forca de trabalho e, por isso, da remuneracdo dos assalariados.

As Contribuic@es sociais imputadas (D.1.2.2) representam a contrapartida de beneficios
sociais prestados diretamente pelo empregador sem constituicdo de provisdo especifica,
isto é fora do circuito da previdéncia social ou complementar. Equivalem as
contribui¢des sociais que o empregador deveria pagar se, ao invés de fornecer
diretamente estes beneficios, os fizesse passar através de organismos de previdéncia.
Dada a dificuldade de se determinar o montante das contribuigdes imputadas, o SNA-
2008 propde, como alternativa, valorar as contribuigdes imputadas pelo valor liquido dos
beneficios pagos no exercicio corrente. No SCN do Brasil este montante é equivalente ao
total dos beneficios pagos pelas administragdes publicas, por aposentadorias e pensoes e
outros beneficios previdenciarios aos seus ex-funcionarios (estatutarios e militares) e/ou
dependentes, deduzido das contribuicbes dos funcionarios ativos para o Plano de
Seguridade Social. O valor pago pelos empregadores aos trabalhadores desligados a titulo

de indenizacGes trabalhistas também é contabilizado como contribuigéo social imputada.

Impostos sobre a producéo e a importacéao (D.2)

Os impostos sdo pagamentos obrigatorios, sem contrapartida, exigidos pelo Estado frente
as unidades institucionais. Correspondem a pagamentos sem contrapartida porque a
administracdo publica nada fornece diretamente em troca as unidades individuais que
efetuam o pagamento, apesar de as administrac6es publicas utilizarem estes recursos para
fornecer bens ou servigos a outras unidades ou para a comunidade como um todo. Os
impostos sobre a producdo e a importacdo sdo devidos independentemente dos resultados
contdbeis das unidades de producdo, isto €, da realizacdo e montante de lucro
operacional. Constituem recursos das administracfes publicas, sendo registrados no
momento em que sdo efetivamente pagos. Seu valor corresponde a arrecadacgéo liquida,
ou seja, sao deduzidas as devolucgdes e restituicdes. Nesta categoria incluem-se dois tipos

de impostos: 0s impostos sobre produtos e 0s outros impostos sobre a producao.
2.1) Impostos sobre produtos (D.2.1)

Os impostos sobre produtos abrangem os impostos a pagar quando o0s bens e servigos séo

produzidos, distribuidos, vendidos, transferidos ou de outra forma disponibilizados pelos
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seus proprietéarios. Os principais impostos desta categoria, em termos de arrecadacéo, sao
0s impostos sobre o valor adicionado, como o IPl e o ICMS, os impostos e direitos sobre
a importacdo e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

2.2) Outros impostos sobre a producado (D.2.9)

S&@o impostos que ndo tém relacdo direta com a quantidade produzida, mas que séo
cobrados pelo ato de produzir. Neste grupo séo considerados os impostos sobre a folha de
pagamento, como as contribuicdes do salario-educacdo e ao sistema S*°, além de uma
série de taxas incidentes sobre o0 exercicio de determinadas atividades econémicas, como

a taxa de vigilancia sanitéria e de prestacdo de servicos, entre outras.

3) Subsidios sobre a producéo (D.3)

Os subsidios séo transferéncias correntes das administragdes publicas para as unidades de
producdo cujo objetivo é reduzir o preco de mercado dos produtos e/ou permitir uma
rentabilidade suficiente a atividade, segundo a politica socioecondémica adotada. Os
subsidios sdo equivalentes a impostos negativos sobre a producdo na medida em que tém
efeito oposto no excedente operacional, aumentando-0. Assim como 0s impostos sobre a

producéo, os subsidios sdo subdivididos em duas modalidades.
3.1) Subsidios a produtos (D.3.1)

Séo definidos sobre o valor dos bens e servicos comercializados no mercado interno com
0 objetivo de reducdo de preco para o consumidor. Possui funcdo simétrica a dos
impostos sobre produtos; isto é, ndo interferem na valoracdo da producdo, sendo

computados apenas no preco pago pelo consumidor.
3.2) Outros subsidios a producéo (D.3.9)

Nesta modalidade os subsidios visam compensar 0s custos de operacdo, de forma a
garantir o nivel de rentabilidade da unidade produtiva ou evitar que haja déficit
operacional. Para a unidade produtiva receptora equivale-se a recursos complementares

as receitas de venda no mercado.

%% Neste grupo incluem-se as contribuicdes ao Sesi, Sesc, Senai e Senac.
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Os componentes até aqui descritos constituem-se em operagdes da conta de geragédo da
renda, que representam como o VAB é distribuido na economia. Em outras palavras, estas
operacgdes representam uma primeira distribuicdo do resultado da atividade produtiva em
favor dos trabalhadores (remuneragdes) ou da administracdo publica (impostos liquidos de
subsidios sobre a producdo e a importacdo — ILPI). Assim, tais operacdes entram no SCN
deduzindo o VAB até a obtencdo do saldo da conta da geracdo da renda, que equivale ao
rendimento misto bruto (RMB) para o setor familias e ao excedente operacional bruto

(EOB) para os demais setores institucionais da economia.

Conforme mencionado no Capitulo 1, o EOB corresponde a remuneracdo do fator
capital das unidades produtivas legalmente constituidas. Este saldo é obtido a partir da
subtracdo dos componentes da conta da renda acima definidos ao VAB, obtido na conta de
producdo. Ja o RMB, inclui, além da remuneragédo do capital, a remuneracdo do trabalho, no
caso dos trabalhadores autbnomos. A denominacgdo rendimento misto € devida a natureza do
ganho do trabalhador que, por fazer parte de uma unidade produtiva familiar, ndo pode ser
identificada como resultado do trabalho ou do capital isoladamente. Por ser um rendimento

misto ele é apresentado separadamente do EOB no SCN.

2.3. Resultados do SCN do Brasil

Os resultados oficiais do SCN definitivo, ou seja, 0s que incluem a conta da renda e
permitem o calculo de sua distribuicdo funcional estdo disponiveis em uma série histérica
coerente para a economia brasileira de 1995 a 2009. Conforme mencionado anteriormente, a
série vigente das contas nacionais possui referéncia no ano 2000 e ultimos resultados em
2009. O IBGE realizou ainda uma projecdo para 0s cinco anos anteriores (retropolacdo),

sendo esta a origem dos dados de 1995 a 1999.

Ao contrario do periodo efetivamente calculado, de 2000 a 2009, os anos
“retropolados” nao possuem informagdes detalhadas, por exemplo, de setores institucionais
ou de ocupacBes e remuneracdes segundo o tipo de insercdo. Dessa forma, esta se¢do se
concentra na analise global da economia para o periodo ampliado, muito embora lance méo de
algumas relacbes baseadas no SCN restritas ao periodo de 2000 a 2009. Busca-se assim
avaliar detalhadamente o comportamento dos componentes da renda na série historica

brasileira, relacionando-o aos fatos econémicos relevantes do periodo. A participacdo da
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renda gerada destinada & remuneracéo do trabalho no Brasil é também comparada com a de

outros paises.

2.3.1. A evolucéo da distribuicéo funcional da renda no Brasil 1995-2009

Considerando os dois componentes de maior participacdo no PIB, remuneracdes e
EOB, dois comportamentos distintos podem ser detectados. De 1995 a 2004, as remuneracdes
perdem participacgdo para o EOB; de 2004 a 2009 observa-se o inverso. Em relagio aos outros
componentes, ILPI e RMB, o primeiro aumenta sua participacdo durante os trés anos a partir
de 1999 e prossegue em relativa estabilidade neste novo patamar; ja 0 RMB sofre uma queda
continua de participacdo desde o inicio da serie. O Gréafico 2.1, a seguir, apresenta a evolucéo
da participacdo dos componentes do PIB pela otica da renda no periodo disponivel durante a
vigéncia da série atual do SCN. *°

Gréfico 2.1: Participacdo dos componentes do PIB pela ética da renda no Brasil —
1995/2009
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Fonte: SCN/IBGE.

Atendo-se especificamente aos dois principais componentes da renda (Grafico 2.2, a

seguir) tornam-se mais evidentes os comportamentos das remuneracdes e do EOB e sua

% As séries com os valores correntes e com 0s pesos dos componentes em relacdo ao PIB para cada ano
disponivel encontram-se nas Tabelas Al e A2, no apéndice estatistico deste capitulo.
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radical inversdo a partir de 2004. Enquanto a redugdo do peso das remuneracdes até 2004 foi
da ordem de 3,3 p.p. (de 42,6% para 39,3%), 0 aumento do EOB, no mesmo periodo, foi de
4,4 p.p. (de 31,2% para 35,6%).

Grafico 2.2: Participacdo das remuneracdes e do EOB no PIB pela 6tica da
renda no Brasil — 1995/2009
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Pode-se afirmar que o resultado inicial desfavoravel a remuneracdo dos trabalhadores
foi consequéncia do reflexo, no mercado de trabalho brasileiro, da adocdo de medidas
econémicas contracionistas para a manutencdo da estabilizacdo dos precos apos a implantacéo
do Plano Real. Em uma primeira fase, de 1995 a 1999, pode-se destacar, entre elas, a abertura
comercial e o cambio apreciado, com o consequente aumento das importacdes, que trouxeram
ainda uma reestruturacdo produtiva destruidora de empregos; as elevadas taxas de juros de
toda a economia por um longo periodo; e a reducdo, em proporcdo ao PIB, do gasto publico

primario, estes ja no periodo posterior a 1999.°*

Em média, neste periodo de dez anos entre 1995 e 2004, o pais registrou baixo
crescimento econémico (2,5% ao ano), resultado que refletiu também a intensificacdo das

opcBes macroecondmicas restritivas tomadas por conta da vulnerabilidade externa da

*! Segundo Baltar (1996, pp. 97-98): “A abertura indiscriminada da economia a competigdo internacional, a
valorizacdo do Real e a redugdo de investimentos econdmicos e sociais por parte do Estado tiveram impactos
negativos sobre o mercado de trabalho, e estes foram bem além do &mbito restrito da producdo industrial e
atingiram a totalidade da economia.”
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economia brasileira frente as crises observadas em paises emergentes®’. Tal conjuntura
impactou severamente o mercado de trabalho brasileiro que registrou aumento do
desemprego, da informalidade e achatamento dos salarios.>® Embora o pafs tenha registrado
variacdo positiva do PIB no ano de 2000 (+4,3%), problemas internos, como a crise
energética do ano seguinte, o risco de descontrole inflacionario e a deterioracdo significativa
das condicbes de endividamento publico em 2002, evitaram que houvesse a manutencdo do
crescimento econdmico, comprometendo também o ano de 2003.>* Assim, a retomada do
crescimento e a consequente recuperacdo do emprego e das remuneragdes na renda nacional

vieram a ocorrer a partir de 2004.

Este segundo movimento, de recuperacdo da participacdo das remuneragdes,
prosseguiu continuamente até 2009, dltimo ano da série oficial. Neste periodo observou-se
pela primeira vez na economia brasileira, desde 1980, a ocorréncia de cinco anos consecutivos
de elevacdo do PIB acima de 3,0% ao ano.> A partir de 2004 observou-se também ampliacio
do nivel de ocupacdo da populacdo economicamente ativa, aumento de sua formalizacédo e
substanciais melhorias na remuneracdo do trabalho. As séries da taxa de desemprego e do
rendimento médio real do trabalho, que se expande significativamente de 2004 a 2009,

encontram-se nos Graficos 2.3, a seguir.

°2 Desde meados da década de 1990, alguns paises, especialmente aqueles considerados emergentes,
experimentaram crises cambiais e financeiras: México (1994), Sudeste asiatico (1997), Russia (1998), Brasil
(1999) e Argentina (2001).

% A taxa de desemprego aberta passou de 6,7% para 9,7% e o rendimento médio do trabalho principal, em
termos reais, reduziu-se em 12,5% de 1995 a 2004, segundo a Pnad/IBGE. Os resultados relativos aoc emprego
informal sdo estudados com detalhes no Capitulo 3 desta tese.

* Em 2002 a inflacdo anual alcancou 12,5% e 26,4%, medida pelo IPCA/IBGE e pelo IGP/FGV,
respectivamente. O percentual médio da divida pablica em relacdo ao PIB ascendeu de 29,1%, em 1995, para
56,2%, em 2002, segundo o BCB.

% De 2004 a 2008, o crescimento médio anual do PIB foi equivalente a 4,8%. Incluindo-se o recessivo ano de
2009, a média recua para 3,9%, taxa ainda elevada para o padrdo brasileiro recente.
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Grafico 2.3: Taxa de desemprego e rendimento mensal real médio do
trabalho principal — 1995/2009
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Ainda em relagéo a recuperacao da remuneracdo do trabalho, deve-se observar que o
valor do salario minimo nacional, variavel fundamental para a determinacdo de grande parte
das remuneracdes no pais®®, recebeu continuos reajustes acima da inflagdo no periodo
2004/2009°". Outro sinal que reforca este movimento de recuperacéo das remuneracdes é a
obtencdo sistematica pelos trabalhadores organizados de aumentos salariais acima da inflacéo,

fato que se inicia justamente a partir de 2004.%®

Pode-se atribuir o crescimento econdmico e a consequente expansdo quantitativa e
qualitativa do emprego no Brasil, ao menos até 2008, as condicdes favoraveis provenientes
tanto da economia mundial quanto da economia doméstica. Em um primeiro momento,

verificou-se forte ampliacdo das exportacdes brasileira, registrada pelo aumento de sua

% Detalhes sobre a influéncia do salario minimo na determinagdo dos salérios do setor informal e dos
trabalhadores menos qualificados no Brasil, ver Medeiros (2005).

*" De 1995 a 2004, os aumentos médios reais do salario minimo, deflacionados pelo INPC/IBGE, alcancaram
3,1% a.a., ao passo que de 2004 a 2009, estes atingiram expressivos 7,4% a.a..

%8 De 1996, ano de inicio do levantamento realizado pelo Dieese, até 2003, os reajustes salariais acima do INPC
atingiram, em média, 38,6% das categorias laborais. J& de 2004 a 2009 esta propor¢do alcancou 76,0% das
categorias. Os resultados anuais até 2011 encontram-se no Grafico A1, no apéndice estatistico deste capitulo.
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participacdo no PIB*. Entretanto, a partir do Gltimo trimestre de 2008, e durante o ano de
2009, quando os reflexos da crise mundial foram mais intensamente disseminados para a
economia brasileira, o cenario externo contribuiu negativamente para o crescimento do pais.
Sendo assim, o consumo doméstico passou a prevalecer na sustentacdo da situacéo
relativamente favoravel do mercado de trabalho brasileiro. Neste contexto, cumpriram papel
fundamental os efeitos ja mencionados da politica de recuperacdo do salario minimo, além
das medidas de expansdo do crédito e da consolidacdo de programas sociais de transferéncia

de renda que impulsionaram o consumo das familias.

Dessa forma, mesmo 2009 sendo um ano de grave crise internacional, a remuneragéo
ganhou peso e atingiu a maior participacdo na série histdrica, superando o registro de 1995 em
1,0 p.p. (43,6% contra 42,6%). Foram determinantes para este feito a elevacdo do emprego e
da massa salarial e a reducdo da renda em geral, consubstanciada na queda do PIB naquele
ano (-0,3%). Por este motivo o EOB perdeu participacao relativa, uma vez que a auséncia de
crescimento econdmico determinou a reducdo dos ganhos dos produtores e da lucratividade

em geral.

Prosseguindo a analise dos componentes do PIB pela otica da renda, os dois
componentes de menor expressdao — ILPl e RMB — apresentaram claramente movimentos
contrarios no periodo analisado. Ambos iniciaram a serie histérica com proporcoes
semelhantes, em torno de 13%, e terminaram em patamares bastante distintos, com o registro

de 15,1% para o ILPI e 8,0% para 0 RMB, conforme mostrado no Grafico 2.4, a seguir.

% Segundo 0 SCN/IBGE, o coeficiente de exportagfes sobre o PIB passou da média de 9,8% de 1995 a 2003,
para 14,6% de 2004 a 2008. As séries com a participacdo das exportacdes e das importacdes sobre o PIB podem
ser consultadas na Tabela A3.
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Grafico 2.4: Participacdo dos ILPI e do RMB no PIB pela otica da
renda no Brasil — 1995/2009
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Fonte; SCN/IBGE.

O RMB revelou uma tendéncia bem definida de queda de sua participacdo iniciada
no primeiro ano da série e mantida continuamente até seu final. De 1995 a 2009, a redugdo
relativa deste componente alcangou 4,8 p.p., 0 que equivale a mais de um terco de sua
proporcao inicial em relacdo ao PIB. Este movimento univoco, de encolhimento ininterrupto

ao longo do periodo, esta associado a duas causas distintas.

Em um primeiro momento, precisamente até 2005, € o rendimento médio real que
declina enquanto as ocupacgdes crescem. Em termos absolutos, as ocupacdes de autbnomos
aumentaram em 9,0% de 2005 a 2000, enquanto que o0 RMB real médio reduziu-se em 11,0%.
A partir de 2005 ocorre o inverso: enquanto as ocupacdes sdo reduzidas, voltando-se para o
patamar do ano 2000; os rendimentos médios dos autbnomos, em termos reais, elevam-se em
16,6%.%° As curvas de RMB médio real (deflacionado pelo INPC) e de ocupacdes de
autdbnomos, utilizando o ano 2000 como base fixa, encontram-se representadas no Grafico 2.5,

a seqguir.

% Como ndo ha dados disponiveis de ocupacdes desagregadas por tipo de insercdo para o periodo da
retropolacdo da série (de 1995 a 1999), a analise das ocupacgdes autbnomas pelo SCN foi necessariamente restrita
ao periodo 2000 a 2009.
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Grafico 2.5: Variacdo do numero de ocupacdes e do rendimento médio
real dos trabalhadores auténomos - 2000/2009 (base: ano 2000 = 100)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de SCN/IBGE.

Em sintese, até 2005, € a queda do rendimento médio dos autdnomos que explica o
decréscimo da massa de RMB no PIB; ap0s este ano, é a reducao dos postos de trabalho nesta
condicao que definem sua continuidade, aliada ao maior crescimento dos outros componentes
da renda. Ou seja, com a mencionada melhora do mercado de trabalho, nos anos finais da
série ocorre uma reducdo proporcional e até mesmo absoluta das ocupacdes preenchidas por
trabalhadores autbnomos, ocasionando a perda de participacao relativa tanto nas ocupacgdes
guanto na massa de rendimentos em relacdo ao PIB ou ao VAB. Este assunto, essencialmente

ligado a economia informal, é retomado com mais detalhes no Capitulo 3 desta tese.

ApO6s uma pequena variacao negativa nos dois primeiros anos os ILPI, em proporcdo
do PIB, apresentaram uma primeira elevacdo até 2001 recuando a seguir até 2003. No ano
subsequente ocorreu novo ganho de participacgdo e em seguida até o ano de 2007,
estabilizacdo na faixa de 15,0% (Gréafico 2.4). Analisando-se os dados desagregados por tipo
de imposto® pode-se afirmar que as causas para o crescimento relativo dos ILPI foram o

aumento da arrecadacdo sobre folha de pagamento e seguridade social, por conta do aumento

81 A Tabela A4 no apéndice estatistico deste capitulo apresenta os valores, em percentual do PIB, dos tributos
que compdem os ILPI, de 2000 a 2009.
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da massa salarial e da formalizacdo dos postos de trabalho, e 0 ganho de peso das importacoes

no PIB, com a consequente maior arrecadacdo de impostos ligados a esta atividade.®?

Ainda em relacdo aos dados exibidos no Gréfico 2.4, nota-se que em 2008 os ILPI
atingiram o ponto mais alto da série, quando estes se elevaram proporcionalmente a renda
para entdo recuar no ano seguinte. Os principais motivos deste incremento foram o maior
aumento do consumo das familias em relacéo a0 VAB® e 0 aumento das aliquotas do Imposto
sobre Operacdes Financeiras (IOF), estabelecido ap6s a extingdo da Contribui¢do Proviséria
sobre a Movimentacdo Financeira (CPMF), em 2008. O primeiro impacta positivamente os
ILPI, pois as familias consomem bens e servicos que, em geral, sdo relativamente mais
tributados.®* J& o IOF, diferentemente da CPMF, é um imposto sobre produto que, portanto,

faz parte dos ILPI®.

Ja a queda dos ILPI observada no ultimo ano da série ndo pode ser atribuida a
reducdo mais que proporcional do consumo das familias que, ao contrario, manteve-se em
crescimento apesar da variacao negativa do PIB; nem a reducdo dos empregos formalizados,
fato que tampouco ocorreu em 2009. A explicacdo para o menor peso de ILPI esta na politica
econémica de desonerages fiscais introduzidas a fim de estimular a economia em resposta a
crise internacional, cujo destaque foi a reducéo/isencéo do IPI para uma série de produtos®. A
diminuicdo do peso das importacfes na renda gerada, movimento oposto ao verificado em

2008, também contribuiu para reduzir o montante proporcional de ILPI.

2.3.2. O Brasil no contexto internacional

A evolucdo dos componentes da renda na série historica brasileira mostra como um

dos principais resultados a recuperacdo da participacdo das remuneracdes a partir de 2004.

%2 0 peso médio das importacdes no PIB passou de 9,2%, no quinquénio 1995-99, para 12,2%, de 2000 a 2007.
%% Segundo 0 SCN o incremento do consumo das familias foi de 5,7% contra 4,8% do VAB, em 2008 (IBGE,
2010, p.20).

O Ministério da Fazenda indica o forte aumento da venda de veiculos e da producdo industrial como
explicacdes para a elevacao real da arrecadago tributaria em 2008 (Brasil, 2011, p. 11).

% No SCN, a CPMF ¢ classificada como “imposto sobre renda e propriedade” sendo, portanto, contabilizada no
circuito econémico na etapa de distribui¢do secundéria da renda. Assim, sua extingdo ndo reduz o montante de
ILPI, recolhidos na geracdo da renda. Como o IOF ¢ classificado como “imposto sobre produtos”, ceteris
paribus, o aumento de sua aliquota modifica diretamente o montante de ILPI.

% As desoneracdes fiscais atingiram em grande parte automéveis e eletrodomésticos (linha branca), bem como
insumos para a construcdo civil, maquinas e equipamentos. IBGE (2011, p. 16) apresenta detalhadamente os
incentivos fiscais concedidos no ano de 2009.
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Entretanto, apesar deste movimento continuo que vai até o ultimo ano da série, no contexto
internacional o Brasil ainda aparece com um baixo percentual da renda gerada destinada a

remuneracao do trabalho.

A comparagdo internacional realizada utilizou a base de dados da OECD.®" Esta
oferece resultados da conta de geracdo da renda para 37 paises, em valores correntes
denominados em moeda local. O detalhamento pela 6tica da renda abrange trés componentes:
remuneracao, a agregacdo EOB com RMB e ILPI. Além dos paises membros da OECD;
Russia, India e Africa do Sul apresentam informacdes sobre o tema.

Considerando o ultimo resultado disponivel, para o ano de 2009, o Brasil (com 43,6%)
situou-se na 292 posicdo no tocante a participacdo das remuneracfes no PIB, posicionando-se
entre Africa do Sul (44,9%) e Italia (42,8%). A proporcéo registrada na economia brasileira
ficou muito aquém da maioria dos paises desenvolvidos, embora tenha sido
consideravelmente superior & de México (29,2%) e india (28,5%), os Gltimos colocados neste
tipo de comparacdo. Na outra ponta, Suica (60,9%) e Dinamarca (58,7%) apareceram na
lideranca do ranking de paises com maior proporc¢ao da renda gerada destinada ao trabalho em

2009, conforme ilustra o Gréafico 2.6.

®7 Disponivel em: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_TABLE1#

% Em relagdo a participacdo relativa da agregacio EOB+RMB, 0 Brasil situou-se na 162 posico. Ja em relacéo a
participacdo dos ILPI no PIB, o Brasil registrou o terceiro maior percentual dentre os 37 paises comparados. Os
resultados encontram-se disponiveis nos Gréaficos A2 e A3 no apéndice estatistico do capitulo.



Gréfico 2.6: Participacao das remuneracdes no PIB em paises selecionados — 2009
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2.4. Metodologia de estimacdo da Otica da renda para os anos de informactes

preliminares do SCN

O objetivo desta secdo é propor uma metodologia para a estimacdo do PIB pela otica
da renda que esteja disponivel no momento em que o SCNT do IBGE apresente os resultados
anuais das contas nacionais brasileiras. Atualmente, o SCNT do Brasil disponibiliza
resultados anuais das contas nacionais em uma versdo agregada 60 dias apds o fim do ano de
referéncia. Nesta modalidade de divulgacdo anual das contas nacionais, também chamada de
versdo preliminar, sdo apresentados resultados referentes ao valor adicionado a pregos
correntes e a precos do ano anterior, indices de volume para 12 grupos de atividades

econdmicas e para a demanda final.®

Entretanto, a estimativa pela dtica da renda, necessaria para o calculo da distribuicao
funcional ndo é apresentada pelo SCNT, e, por conta disso, sO pode ser conhecida quando da
divulgacdo dos resultados definitivos do SCN, o que ocorre com uma defasagem minima de
dois anos em relacdo ao ano de referéncia. Na versdo preliminar a abertura do PIB ¢ divulgada

somente pelas oticas da producdo e da despesa.

2.4.1. A extrapolacao dos resultados nos anos t-1 e t

A metodologia proposta para a estimacdo dos componentes do PIB pela otica da renda
para 0s anos em que ha somente os resultados preliminares utiliza parte dos resultados do
SCNT, para o ano de referéncia, e a extrapolacao dos resultados do SCN definitivo, por meio
de indices anuais de variacdo do valor corrente, para 0S componentes que ndo possuem

correspondéncia na divulgacéo trimestral.

No primeiro caso estdo os valores do PIB, do VAB e dos Impostos liquidos sobre
produtos (ILP) que sdo os mesmos divulgados pelo SCNT. Tomando-se como exemplo 0 ano
de referéncia de 2011, o PIB, o VAB e os ILP deste ano, que foram divulgados pelo SCNT
em marco de 2012, serdo utilizados nesta metodologia para a estimacéo dos valores correntes

e a participacdo relativa dos componentes da 6tica da renda de 2011.

% |BGE (2008, p. 15).
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Os demais componentes da Gtica da renda: salario com vinculo (SCV), salario sem
vinculo (SSV), contribuicbes sociais (CS), rendimento misto bruto (RMB), excedente
operacional bruto (EOB) e outros impostos liquidos sobre a produgdo (OIP); por ndo
possuirem correspondentes no SCNT, sdo entdo estimados. Tal estimacdo é baseada na
extrapolacdo do ultimo resultado disponivel pelo SCN definitivo, que possui dois anos de
defasagem (t-2), extrapolando-o para os dois anos seguintes (t-1 e t), por intermédio de
indicadores anuais. As formulas l.a, 1.b e l.c, abaixo, representam em termos gerais a
extrapolagdo dos componentes que integram a conta da renda para os anos t-1 e t, partindo dos
dados do SCN, cuja referéncia é t-2:

X¥y = Xee*lu (1.a)

X® = XEg * 1y (1.b)

Substituindo (1.a) em (1.b), tem-se:

X = X2 * e ™1y (l.c);
Onde:

X*'1 = resultado estimado para o ano t-1;

X*' = resultado estimado para o ano t;

Xi2 = Ultimo resultado do SCN definitivo — que possui defasagem de dois anos (t-2);

| .1 = indicador escolhido para a variacdo do resultado no ano t-1;

| .= indicador escolhido para a variacdo do resultado no ano t.

Por exemplo, para a estimacdo do salario com vinculo (SCV) nos anos de 2010 e
2011, sdo aplicados sobre o valor dos SCV dado pelo SCN de 2009, indices de variacdo deste
componente primeiramente em 2010 e posteriormente em 2011, conforme exemplificado

pelas equacdes abaixo:

SCV*%010 = SCV2008 * ASCV 2010
SCV*%011 = SCV*5010 * ASCV 2011
Onde:
SCV*,y00 = salario com vinculo estimado de 2010;

SCV®4L,0; = salario com vinculo estimado de 2011;
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SCV2009 = salario com vinculo de 2009, registrado no SCN definitivo;
ASCV 00 = variacdo do salario em 2010;

ASCV 011 = variagao do salario em 2011.

Tais componentes deverdo ser, portanto, calculados com base em indicadores obtidos
a partir de fontes de dados que estejam disponiveis em tempo habil para serem utilizadas até o
primeiro trimestre ap6s o ano de referéncia, data da divulgacdo do resultado anual do SCNT.
Os indicadores necessarios para a extrapolacdo dos componentes referem-se a variacao
nominal da massa de rendimentos por trés posicdes na ocupacdo: empregados com vinculo
formal de trabalho, empregados sem carteira de trabalho assinada e trabalhadores auténomos.
Os dois primeiros servirdo para a evolugdo dos componentes que possuem estreita relacéo
com a renda do trabalho — SCV, SSV, CS e OIP. A variacdo do rendimento dos autdnomos
sera aplicada para a extrapolacdo do RMB. O EOB, por sua vez, sera obtido por meio da
diferenca entre o VAB e 0s demais componentes da conta da renda, da mesma forma como

acontece nos calculos do SCN definitivo.

O Quadro 2.1, a seguir, mostra os componentes do VAB e o tipo de indicador que sera

utilizado para a extrapolacao e consequente obtencdo dos resultados no ano de referéncia.

Quadro 2.2: Componente do VAB e tipo de indicador utilizado para a extrapolacao

Componente Indicador
Salario com vinculo (SCV) variacdo da massa salarial com carteira
Salario sem carteira (SSC) variacdo da massa salarial sem carteira
Rendimento misto bruto (RMB) variacdo da massa de rendimento do conta proépria
Contribuicbes sociais (CS) variacdo da massa salarial com carteira
Outros impostos lig. sobre a producdo (OIP) | variagdo da massa salarial com carteira

Fonte: Elabora¢éo do autor.

A atribuicdo do tipo de indicador aos respectivos componentes € em virtude da relacdo
direta entre as variaveis para as categorias SCV, SSV e RMB, pois se tratam de variaveis
semelhantes no SCN e nas pesquisas que trazem informac6es do mercado de trabalho. Para as

CS e para os OIP, a opcdo pela variacdo da massa salarial com vinculo € justificada pela
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definicdo destes dois componentes que sdo proporcionais e estreitamente correlacionados a

renda do trabalho formal.”

O Quadro 2.3, a seguir, mostra 0s componentes da ética da renda segundo a origem
dos resultados para sua estimacdo no ano de referéncia, que poderdo ser dadas pelo SCNT —
casos do PIB, do VAB e dos ILP; ou extrapoladas por intermédio dos indicadores disponiveis
— casos de SCV, SSV, CS, RMB, OIP; ou ainda resultado de opera¢Bes contabeis entre 0s
demais componentes, caso do EOB, das remuneracdes (Rem) e dos impostos liquidos sobre a

producéo e a importagéo (ILPI).

Quadro 2.3: Origem da estimacado dos componentes do PIB pela 6tica da renda

Componentes sigla origem
1. Produto Interno Bruto (PIB) SCNT
2. Valor adicionado bruto (VAB) SCNT
3. Remunerag¢Ges (Rem) (3.1) +(3.2)
3.1. Salarios (Sal) (3.1.1) +(3.1.2)
3.1.1.Salarios com vinculo (SCV) evolugdo (SCV)
3.1.2. Salarios sem vinculo (SSC) evolugdo (55C)
3.2. Contribuigdes sociais (CS) evolugéio (SCV)
4. Rendimento misto bruto (RMB) evolugéo (RCP)
5. Excedente operacional bruto (EOB) (2)-(3)-(4)-(6)
6. Impostos lig. de subs. s/ a produgdo e a import. (ILPI)  (6.1) +(6.2)
6.1. Impostos lig. s/ produtos (ILP) SCNT
6.2. Outros impostos lig. s/ a producdo (OIP) evolugdo (SCV)

Fonte: Elaboragéo do autor.

2.4.2. As fontes possiveis para a extrapolacéo dos resultados

Uma vez definidos a origem dos componentes e os indicadores para as extrapolacdes
necessarias, 0 segundo passo foi testar as possiveis fontes de dados a fim de avaliar quais
apresentaram o0s melhores indicadores para serem aplicados na extrapolacdo dos

componentes, determinando assim sua escolha para a metodologia desenvolvida. De acordo

" A definicdo destas categorias apresentada na secdo 2.1 desta tese deixa claro esta inferéncia. Os coeficientes
de correlacdo entre as contribuicfes sociais e 0 salario com vinculo e entre este e 0s outros impostos liquidos
sobre a producdo foram de 0,999 e 0,994, respectivamente, para as observagdes disponiveis na série atual do
SCN, de 2000 a 2009.
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com a proposta serdo necessarios trés tipos de indicadores (para SCV, SSV e RCP), em dois
periodos (anos t-1 e t), para a estima¢do dos cinco componentes a partir dos resultados
definitivos do SCN (de t-2). Ademais, conforme mencionado, para que esta metodologia
tenha aplicacdo no SCNT tais indicadores devem estar disponiveis até o primeiro trimestre do
ano seguinte ao ano de referéncia, data de divulgacdo dos resultados anuais pelas contas

trimestrais.

As trés principais fontes de informacdo que apresentam resultados anuais para o
conhecimento das variaveis relacionadas ao mercado de trabalho brasileiro sdo a Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar (Pnad) e a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), ambas do
IBGE; e a Relacdo Anual de Informagfes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE)"!. Embora as trés fontes fornecam informagdes confiéveis e de reconhecida
qualidade que séo utilizadas em inimeros estudos relacionados ao mundo do trabalho no

Brasil, algumas limitagcdes podem ser apontadas para sua aplicacdo nesta metodologia.

A Pnad possui a vantagem de apresentar cobertura nacional e de ser um levantamento
domiciliar que consequentemente atende as trés categorias ocupacionais necessarias para a
extrapolacdo dos cinco componentes da Otica da renda. Entretanto, esta pesquisa somente se
encontra disponivel para utilizacdo nesta proposta metodolégica no primeiro periodo da
estimagdo, o ano t-1. Como os resultados da Pnad sdo divulgados em setembro do ano
seguinte ao ano de referéncia, estes ndo podem ser aproveitados para a evolucdo do ano t,

logo no primeiro trimestre apos o ano de referéncia.

Outra fragilidade de indices de variacdo formados a partir desta fonte é o fato dos
dados da Pnad referirem-se somente ao més de setembro. Para 0 SCN a comparacdo ideal
deveria considerar os resultados da soma anual dos rendimentos ou os valores médios de cada
ano. Como a variacdo entre os valores de setembro entre dois anos consecutivos pode ser
diferente da variacdo dos valores médios nestes anos, a qualidade dos indices ndo estara
completamente assegurada. Este tipo de problema ndo se verifica nas outras duas fontes
disponiveis, a PME, que apresenta resultados mensais para as variaveis pesquisadas, e a Rais,

que apresenta o resultado acumulado no ano para a massa salarial.

™ O Cadastro geral de empregados e desempregados (Caged), também gerido pelo MTE, ndo pode ser
aproveitado devido ao seu conteldo, restrito as informagdes sobre movimentacdo dos vinculos trabalhistas
(admissdo ou demissao).
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A PME, por ser uma pesquisa conjuntural, também ndo possui o problema da
defasagem temporal, podendo ser utilizada tanto para o ano t-1, quanto para o ano t. Esta
pesquisa possui também a vantagem de ser domiciliar e, assim como a Pnad, fornecer
resultados sobre a evolucdo dos rendimentos para as trés posi¢des na ocupagdo necessarias
para a extrapolagdo dos cinco componentes da 6tica da renda. Entretanto, o levantamento da
PME se restringe a seis regibes metropolitanas do Pais (equivalente a 24,0% da populacéo

economicamente ativa nacional

) sendo esta a sua potencial desvantagem para a aplicacdo na
metodologia. A qualidade dos indices obtidos por meio desta fonte sera afetada se a massa de
rendimentos situada nas demais regides do pais apresentar um comportamento distinto do

agregado das seis regides metropolitanas cobertas pela pesquisa mensal.

Encontra-se em planejamento no IBGE o Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares
(SIPD), um novo sistema para a realizacdo das pesquisas domiciliares que reunird Pnad, PME
e POF. O SIPD, por intermédio da “Pnad continua”, apresentara trimestralmente indicadores
sobre trabalho e rendimento em nivel nacional. Assim, quando esta nova base de dados estiver
disponivel, os problemas de cobertura geografica incompleta, da PME, e de auséncia de
resultados médios anuais, da Pnad, estardo eliminados. Em teoria esta fonte de informacéo
devera ser a mais adequada para a aplicacdo em uma metodologia de estimagdo da conta da
renda como a desenvolvida neste capitulo. Atualmente o SIPD encontra-se em fase de testes,
sendo que nos dois primeiros anos 0 nOVo sistema e as pesquisas atuais serdo produzidos

paralelamente.”

A Rais € um registro administrativo que investiga as caracteristicas da mao de obra no
universo dos estabelecimentos formais brasileiros. Dentre suas vantagens esta a de apresentar
resultados para todo o territério nacional. Entretanto, como se trata de um registro voltado
para 0 mercado formal de trabalho, ndo ha resultados para formar os indicadores aplicados na
evolucdo dos salarios sem carteira de trabalho ou do rendimento misto. Caso a opcao
escolhida seja pelo uso da Rais, necessariamente devera haver uma composicdo com a Pnad
ou com a PME para a extrapolacdo das variaveis ligadas a estas duas posi¢cdes na ocupacao.
Ademais, assim como a Pnad, a Rais também ndo apresenta resultado para o ano t em tempo
habil para a aplicacdo no primeiro trimestre do ano seguinte ao de referéncia, de tal forma que

seus resultados s6 poderiam ser aproveitados para o periodo t-1. O Quadro 2.4 a seguir

"2 Relagdo entre a PEA observada na PME de setembro de 2011 e na Pnad de 2011.
"% Sobre a implantagdo do SIPD pelo IBGE, ver: IBGE (2012b).
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apresenta resumidamente as consideracGes sobre as trés fontes disponiveis para aplicagdo na
extrapolagé@o dos resultados da conta da renda.

Quadro 2.4: Avaliacdo das fontes disponiveis para aplicagdo na metodologia
proposta segundo suas caracteristicas

Fonte a favor contra
Pad - cobertura nacional; - disponivel somente paraoanot-1;
na . n - N
- considera as trés posi¢des na ocup. - resultado com referéncia em setembro

- disponivel para os dois anos (t e t-1);
PME - considera as trés posi¢des na ocup; - cobertura parcial (seis regides metrop.)
- possui resultados médios para os anos;

Rai - cobertura nacional; - disponivel somente paraoano t;
ais . .- . -
- possui resultados médios para os anos; | - considera apenas uma posi¢do na ocup. (SCV)

Fonte: Elaboracédo do autor.

Pelo quadro acima fica claro que ndo ha uma fonte “perfeita” para a aplicacdo na
metodologia, uma vez que as trés apresentam ao menos um ponto negativo, a nado
disponibilidade para o segundo ano de extrapolacdo (Pnad e Rais), a ndo cobertura de todo o
territorio nacional (PME), a ndo disponibilidade de resultados para os rendimentos das
ocupacdes informais (RAIS), ou ainda, a inexisténcia da comparacdo dos resultados
representativos dos anos (Pnad). Apesar destas limitacbes, como demonstrado a seguir, 0s
dados oriundos destas trés fontes apresentaram, em geral, resultados proximos aos observados

no SCN, validando sua aplicacdo na extrapolagdo dos componentes.

Conforme mencionado anteriormente, a unica fonte de dados que apresenta dados
disponiveis para o ano de referéncia (t) € a PME, sendo entdo seus resultados aplicados na
metodologia proposta para o periodo mais recente. Ja para 0 ano t-1, alem da PME, os outros
dois levantamentos podem ser utilizados. Dessa forma, um tipo de teste pode ser realizado: a
fonte que para cada componente apresentar os resultados mais préximos aos ja divulgados em
anos anteriores sera considerada a mais adequada para a aplicacdo na extrapolacdo dos

resultados do ano t-1.

A comparacao entre as fontes pdde ser realizada nos seis anos contidos no periodo de

2004 a 2009 por conta da disponibilidade das estatisticas. O limite superior é o ultimo ano
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publicado da série do SCN em sua versdo definitiva, ao passo que o ano de 2004 € o primeiro

em que foi possivel calcular a variacdo anual dos rendimentos na série atual da PME."

Para as variacBes da massa salarial com vinculo do SCN as trés fontes foram
cotejadas. J4 para os rendimentos sem vinculo formal de trabalho, oriundos de ocupacfes sem
carteira de trabalho assinada e de trabalhadores autbnomos, somente a PME e a Pnad foram
comparadas aos dados derivados do SCN. Os indices de variacdo encontrados para cada
componente em cada fonte encontram-se apresentados em notacgdo unitaria nas tabelas
numeradas de 2.1 a 2.5 nas subsecBes seguintes. Também sdo explicitados os desvios anuais
dos indices das fontes consideradas em relacdo aos indices de referéncia, dados pelo SCN
definitivo, medidos em pontos percentuais (p.p.). Os valores originais dos componentes que
geraram os indices de referéncia para as trés fontes encontram-se no apéndice estatistico ao
final deste capitulo (Tabelas A5, A6 e A7).

e Salario com vinculo (SCV)

O SCV ¢ o componente a ser extrapolado que apresenta 0 maior peso do VAB (35,5%,
em 2009), sendo, portanto, fundamental para uma melhor qualidade dos resultados obtidos
por esta metodologia que os indices utilizados para sua extrapolacdo apresentem resultados
bastante préximos aos verificados no SCN. Conforme mencionado, as trés fontes apresentam
variacdes anuais da massa salarial com vinculo para o periodo de 2004 a 2009. Os resultados
dos indices e dos desvios anuais e os valores médios para o periodo encontram-se na Tabela

2.1, a sequir.”

™ Os resultados anuais de rendimento da atual PME estéo disponiveis somente a partir de 2003.

"> O desvio médio da série foi calculado em termos absolutos, pois o objetivo é avaliar a distancia dos resultados
de cada fonte em relacdo ao indice oriundo do SCN. Caso ndo fosse considerado em termos absolutos, esta
avaliacdo seria inconclusiva, pois grandes desvios anuais com sinais opostos tenderiam a se anular.
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Tabela 2.1: Indices de variacéo e desvios no SCN e em fontes selecionadas
Salarios com Vinculo (SCV) - 2004/09

Fonte 2004 2005 2006 2007 2008 2009 média

variagao anual

SCN 1,1237 1,1414 1,1444 1,1330 1,1579 1,1196 1,1367
Pnad 1,1273 1,1296 1,1490 1,1317 1,1506 1,0961 1,1307
PME 1,0791 1,1207 1,1271 1,1177 1,1684 1,0920 1,1175
RAIS 1,1543 1,1367 1,1465 1,1347 1,1474 1,1247 1,1407
desvios anuais (em pp) desv méd abs
Pnad 0,36 -1,19 0,46 -0,13 -0,73 -2,35 0,87
PME -4,46 -2,08 -1,72 -1,53 1,05 -2,77 2,27
RAIS 3,06 -0,47 0,21 0,17 -1,04 0,51 0,91

Fonte: Elaboracdo propria a partir das bases de dados de SCN, Pnad, PME e Rais.

Conforme demonstra a Tabela 2.1, a fonte estatistica que apresenta o conjunto de
indices de variacdo mais proximo ao verificado pelo SCN é a Pnad, que registrou um desvio
médio absoluto de 0,87 p.p. para as seis observacdes anuais. Cabe mencionar que as outras
duas fontes também apresentaram resultados satisfatorios em relagdo aos indices de variacéo
para evolucdo da massa salarial com vinculo, com desvios absolutos medios de 0,91 p.p. e
2,27 p.p., respectivamente, na Rais e na PME. Por sua vez, a variacdo média mais proxima a
do SCN foi observada na Rais, o que de certa forma € esperado devido a caracteristica

censitaria desta fonte em relacdo ao emprego e as remuneracfes formais.

e Salario sem carteira (SSC)

Embora uma proporcdo significativa das ocupacGes na economia brasileira seja
exercida por empregados sem carteira de trabalho assinada, assunto tratado no Capitulo 3
desta tese, 0 peso relativo de sua correspondente massa salarial é relativamente pequeno na
geracdo da renda nacional, alcangando 4,3% do VAB em 2009. Para este componente apenas
as fontes Pnad e PME trazem informacGes que podem ser utilizadas nesta metodologia. A
Tabela 2.2, seguindo o mesmo modelo da anterior, apresenta os indices de variacdo para a

massa salarial dos empregos que ndo possuem registro formal na carteira de trabalho.
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Tabela 2.2: Indices de variacéo e desvios no SCN e em fontes selecionadas
Salarios com Vinculo (SSC) — 2004/09

Fonte 2004 2005 2006 2007 2008 2009 média
variagao anual
SCN 1,1818 1,1220 1,0477 11,0983 1,1024 1,0538 1,1010
Pnad 1,1661  1,1176  1,0925 1,0930 1,1208  1,0556 1,1076
PME 1,1250  1,1197 1,0232  1,0693 1,0603  1,0550 1,0754
desvios anuais (em pp) desv méd abs
Pnad -1,58 -0,43 4,48 -0,52 1,84 0,18 1,51
PME -5,68 -0,22 -2,45 -2,89 -4,21 0,12 2,60

Fonte: Elaboracgdo propria a partir das bases de dados de SCN, Pnad e PME.

Os resultados da Tabela 2.2 evidenciam que a Pnad se constituiu na melhor fonte para
a estimacdo da variacdo anual dos salarios sem carteira de trabalho assinada registrada pelo
SCN nos seis anos da série, apresentando o desvio medio absoluto de 1,51 p.p.. Em geral os
indices apresentados por esta fonte foram bastante proximos aos verificados pelo SCN. Tal
fato ndo causa surpresa uma vez que a Pnad é a fonte principal de informacdo do SCN tanto
para as ocupacfes quanto para os rendimentos do trabalho sem carteira. Os resultados da
PME, embora um pouco inferiores em termos qualitativos, ndo devem ser desconsiderados,
pois, como tratado no pardgrafo acima, este € o componente que possui 0 peso de menor

relevancia segundo a 6tica da renda.

¢ Rendimento misto bruto (RMB)

Embora em trajetoria declinante ao longo da série histérica do SCN, o RMB ainda
registra uma participacdo importante no VAB, correspondente a 9,3% no ano de 2009. Os
resultados dos indices de variacdo da massa de rendimento dos autbnomos derivados da Pnad
e da PME, bem como seus desvios anuais em relacao aos resultados do SCN encontram-se na
Tabela 2.3, abaixo.
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Tabela 2.3: Indices de variacéo e desvios no SCN e em fontes selecionadas
Rendimento Misto Bruto (RMB) — 2004/09

Fonte 2004 2005 2006 2007 2008 2009 média
variagao anual
SCN 1,0511 1,0613 1,0600 11,1306 1,1036 0,9803 1,0645
Pnad 1,0858 1,0846 1,0868 1,1913  0,9977 1,0707 1,0862
PME 1,1239  1,0726  1,0774 1,1454 1,1263  1,0906 1,1060
desvios anuais (em pp) desv méd abs
Pnad 3,48 2,33 2,68 6,08 -10,59 9,04 5,70
PME 7,29 1,12 1,73 1,49 2,27 11,03 4,16

Fonte: Elaboragdo propria a partir das bases de dados de SCN, Pnad e PME.

A Tabela 2.3 evidencia que embora a média obtida com a Pnad tenha se situado mais
proxima ao resultado do SCN no periodo (crescimento anual de 8,6% e 6,4%,
respectivamente), a dispersdo em torno dos valores anuais foi bastante elevada nas duas
pesquisas disponiveis. Ao contrario do ocorrido na variagdo anual, 0 menor desvio medio
absoluto foi registrado pela PME — 4,16 p.p. contra 5,70 p.p. (na Pnad). Os resultados foram
particularmente discrepantes no ultimo ano da série com ambas as pesquisas apontando
variacdes contrarias a observada, indicando que os ajustes realizados durante a compilacao

das contas nacionais daquele ano afetou significativamente o rendimento misto bruto.”

e Contribuigdes sociais (CS) e Outros impostos lig. sobre a producéo (OIP)

A agregacao das contribuicGes sociais com os outros impostos liquidos de subsidios
sobre a producdo registrou, em 2009, uma participacdo equivalente a 12,3% do VAB (sendo
10,7% das CS e 1,6% de OIP). Como visto na se¢do 2.1, ambos os componentes sdo
proporcionais e diretamente relacionados ao montante de salarios com vinculo pagos na
economia. Por este motivo estes componentes serdo considerados de forma agregada e terdo o
indice anual de variacdo do valor corrente comparado com as variacdes anuais do SCV
derivados das trés fontes de informacdo que fornecem resultados para esta variavel, ou seja,

0s mesmos indices apresentados na Tabela 2.1. E o que mostra a Tabela 2.4, a sequir.

"® Para detalhes do processo de ajustes com vistas aos equilibrios de recursos e usos durante a compilago do
SCN, ver IBGE (2008, cap. 2).
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Tabela 2.4: Indices de variacéo e desvios no SCN e em fontes selecionadas
Contribuicdes Sociais (CS) e Outros Impostos sobre a Producéo (OIP)

Fonte 2004 2005 2006 2007 2008 2009 média

variagao anual

SCN 1,1671 1,0901 1,1003 1,1617 1,1675 1,1245 1,1352
Pnad 1,1273 1,1296 1,1490 1,1317 1,1506 1,0961 1,1307
PME 1,0791 1,1207 1,1271 1,1177 1,1684 1,0920 1,1175
RAIS 1,1543 1,1367 1,1465 1,1347 1,1474 1,1247 1,1407
desvios anuais (em pp) desv méd abs
Pnad -3,98 3,94 4,87 -3,00 -1,69 -2,84 3,39
PME -8,80 3,05 2,68 -4,40 0,09 -3,25 3,71
RAIS -1,28 4,66 4,62 -2,70 -2,01 0,02 2,55

Fonte: Elaboragdo propria a partir das bases de dados de SCN, Pnad e PME.

Observando-se os dados da Tabela 2.4, nota-se que as trés fontes apresentaram
variacOes anuais médias relativamente proximas a do SCN no periodo, sendo que a Pnad
apresentou o melhor resultado (13,1% contra 13,5% no SCN). Os desvios absolutos medios
também ndo apresentaram grandes discrepancias entre as fontes, ficando a menor disperséao a

cargo da Rais, com 2,55 p.p..

2.4.3. A escolha das fontes para aplicacdo na extrapolacéo dos resultados

As comparacOes entre as variagdes anuais oriundas das fontes disponiveis e 0s
resultados do SCN revelaram que, tanto sob o critério de media mais proxima no periodo
quanto de menor desvio absoluto médio, uma combinacdo das fontes deve ser adotada para a
melhor estimacdo dos componentes do VAB no ano t-1. Para o ano t, em virtude do prazo
necessario para a disponibilidade dos dados, somente a PME podera ser utilizada para a

extrapolacdo dos resultados dos componentes da renda.

Levando-se em conta a proximidade dos indices de variacdo das fontes em relacdo aos
do SCN na média do periodo (Critério 1), a Rais foi a melhor fonte para a extrapolacdo dos
SCV e a Pnad para os outros trés componentes (SSC, RMB e CS+O0IP). Por outro lado,
considerando o menor desvio absoluto médio no periodo de observacao (Critério 2), a Pnad
revelou-se a melhor fonte para os salarios dos empregados com vinculo e sem carteira (SCV e

SSC), a PME para o RMB e a Rais para a agregacao das CS com os OIP.
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Sendo assim, estas duas possibilidades serdo avaliadas e consideradas como opgoes
metodoldgicas para a estimacdo dos componentes da Gtica da renda nos anos anteriores em
que este tipo de comparacdo seja possivel. Além destas duas combinacdes, uma terceira
alternativa, que considera somente a PME e a Rais (Critério 3), é também apresentada para ser
utilizada nos anos em que a Pnad n&o tiver ido a campo, que foi 0 que ocorreu precisamente
em 2010, ano de realizacdo do Censo Demografico pelo IBGE. As opgles de estimagdo

escolhidas para a avaliagcdo dos resultados encontram-se no Quadro 2.5, a seguir.

Quadro 2.5: Opcoes de estimacao dos componentes da conta da renda nos
segundo o critério (anos t-1)

componente \ possibilidade de estimagio (1) zi::;zais ‘gi)s‘:?:::sr' BL‘::LS €
Sal. com vinculo (SCV) Rais Pnad Rais
Sal. sem vinculo (SSC) Pnad Pnad PME
Rendim. misto bruto (RMB) Pnad PME PME
(;?;;:;soo(ccl:folepc;utros impost. s/ Pnad Rais Rais

Fonte: Elaboracédo do autor.

Antes da estimagdo dos resultados segundo as possibilidades definidas acima, é
necessario tecer uma consideracdo sobre o EOB, componente que possui um peso
significativo na composicdo do VAB (38,5%, em 2009). Este agregado ndo é obtido por
extrapolacdo, mas por saldo, sendo resultado da diferenca do VAB, cuja origem € 0 SCNT,
menos os valores dos componentes obtidos via extrapolacdo a partir do SCN’’. Tal fato
implica que caso o VAB do SCNT difira do VAB do SCN, a estimacdo do valor corrente do
EOB e de sua participacdo relativa sobre a renda, e consequentemente, da participacédo
relativa dos demais componentes serd distorcida. As diferencas entre os SCN preliminar e

definitivo e correcdo desta potencial imperfeicdo sdo tratadas na proxima subsecéo.

" Além dos componentes obtidos por extrapolacdo, os impostos sobre produtos que tem sua origem no SCNT
também contribui para a determinagéo do EOB.
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2.4.4. As diferengas entre SCNT e SCN e o Fator de Ajuste

De acordo com a metodologia proposta a estimacdo dos componentes do PIB pela
Gtica da renda nos anos em que o SCN apresenta somente resultados preliminares se apoia nos
dados do SCNT para o PIB, o VAB e os ILP; aliada as extrapolacbes de outros cinco
componentes, a partir dos resultados do SCN definitivo, por meio de indices escolhidos de

distintas bases de dados.

Assim, para 0 éxito da proposta metodoldgica apresentada, torna-se fundamental a
avaliacdo comparativa entre os dados oficiais do SCN nos anos definitivo e preliminar. As
diferencas existentes entre estas fontes ndo podem ser desconsideradas, pois enquanto alguns
componentes sdo obtidos por extrapolacdes que partem de resultados do SCN, outros tém sua
origem atrelada ao VAB do SCNT, como o caso do EOB. Ademais, quando os resultados
tratam da participacdo de cada componente no VAB o0s dados estimados por extrapolacéo

devem estar harmonizados com o0 VAB oriundo do SCNT.

A Tabela 2.5, a seguir, mostra as comparac6es anuais para o periodo disponivel, que
compreende o0s anos de 2006 a 2009. Este intervalo de quatro observacdes se inicia no ano em
que os resultados do SCNT foram obtidos sob a vigéncia da série atual do SCN, e termina em

2009, o ultimo ano com os resultados definitivos.

Tabela 2.5: Comparacéo entre SCN e SCNT para os resultados de PIB, VAB
e ILP —2006/09

(em R$ milhdes; dif. rel. em %)

componente 2006 2007 2008 2009 média
PIB def 2.369.484 2.661.344 3.031.864 3.239.404 | 2.825.524
PIB pre 2.322.818 2.558.821 2.889.719 3.143.015 | 2.728.593
dif abs. (def-pre) 46.666 102.523 142.145 96.389 96.931
dif rel. (%) 2,0% 3,9% 4,7% 3,0% 3,4%
VAB def 2.034.421 2.287.858 2.580.110 2.794.379 | 2.424.192
VAB pre 1.999.627 2.190.906 2.441.054 2.702.101 | 2.333.422
dif abs. (def-pre) 34.794 96.952 139.056 92.278 90.770
dif rel. (%) 1,7% 4,2% 5,4% 3,3% 3,7%
ILP def 335.063 373.486 451.754 445.025 | 401.332
ILP pre 323.191 367.917 448.665 440914 | 395.172
dif abs. (def-pre) 11.872 5.569 3.089 4111 6.160
dif rel. (%) 3,5% 1,5% 0,7% 0,9% 1,5%

Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados do SCN e SCNT/IBGE.
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A comparagdo entre os valores correntes registrados nos sistemas definitivo e
preliminar mostra que as duas formas de divulgacdo apresentaram, em geral, pequenas
divergéncias em seus resultados nas trés variaveis analisadas. Observou-se também que,
sistematicamente, os resultados do SCN foram superiores aos do SCNT. Ademais, as maiores
diferencas foram localizadas exatamente no VAB 0 que impacta diretamente o resultado

estimado do EOB na metodologia aqui apresentada.”®

Considerando a média dos quatro anos, o VAB no SCN foi 3,7% superior ao
registrado no SCNT, sendo que a maior discrepancia ocorreu no ano de 2008, quando o VAB
medido pelo SCN situou-se 5,4% acima do registrado na publicacdo trimestral. Os ILP
apresentaram diferencas bastante reduzidas (média de 1,5% acima no SCN), proporcionando
ao PIB uma diferenca relativa intermediaria e proxima a observada no VAB, de 3,4% na
média do periodo. O Grafico 2.7, a seguir, exibe os resultados anuais em valor corrente das

bases de dados para as duas principais variaveis, o PIB e 0 VAB.

"8 A diferenca entre os resultados de um sistema anual e trimestral é prevista na literatura sobre o tema, conforme
deixa claro o manual de contas trimestrais do FMI (IMF, 2001, cap. 2 e cap. 6). Este sugere a elaboracdo de um
indicador de ajuste aos dados anuais (benchmark-to-indicator ratio) para a avaliagdo das diferengas entre as duas
séries, consideradas anualmente. Este tipo de indicador pode contribuir para identificar necessidades de
melhorias nas fontes de dados anuais e/ou trimestrais. (IMF, 2001, p. 82).



Grafico 2.7: Comparagdo entre SCN e SCNT para os resultados de

PIB e VAB em valor corrente — 2006/09
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Fonte: Elaboracdo propria a partir das bases de dados do SCN e SCNT/IBGE.
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Assim, a fim de minimizar as potenciais distor¢cdes provocadas pelas discrepancias

entre SCN e SCNT, os resultados das extrapolacfes, que tém sua origem no SCN, devem ser

harmonizados com os obtidos pela publicacdo trimestral. Para tanto propde-se a aplicacédo de

um fator de ajuste (FA) nas formulas de extrapolacdo dos componentes do VAB. O FA é,

portanto, uma constante equivalente a diferenca relativa média dos VAB das duas bases de

dados. Sua funcdo sera ajustar os valores correntes das estimativas, reduzindo-os na mesma

proporcao da diferenca observada entre 0 SCN e o SCNT, conforme indica a formula abaixo.

FAvas = (VABP™ / VAB®"
Onde:
FAvag = fator de ajuste do SCN ao SCNT;
VABP” = resultado médio do VVAB observado no SCNT;
VAB® = resultado médio do VAB observado no SCN:;
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Conforme apresentado na Tabela 2.5, para 0os quatro anos disponiveis o resultado do
VAB situou-se, na média, 3,7% abaixo na série trimestral, o que implica na aplicacdo de um
FA de 0,963 nas férmulas para a extrapolacdo dos componentes, uma vez que a extrapolacdo
parte de dados do SCN.”® De maneira geral, as Férmulas (l.a e I.b), apresentadas na sec&o
2.3.2, para a extrapolacdo dos componentes passam entdo a incorporar este FA, sendo

reescritas da seguinte maneira:

Xt 1= X * | 1 *FA (11.8);
X = X%y * 1y (11.b);
Substituindo (11.a) em (I1.b), tem-se:
X = Xeo * g *FA* 14 (1l.c);
Onde:
X*'1 = resultado estimado para o ano t-1;
Xi2 = Ultimo resultado do SCN definitivo — com dois anos de defasagem (t-2);
| .1 = indice escolhido para a variacdo do resultado no ano t-1;
FA = fator de ajuste do SCN ao SCNT;
X®' = resultado estimado para o ano t;

I .= indice escolhido para a variacdo do resultado no ano t.

Desta forma, com a inclusdo do FA na férmula de extrapolacdo dos resultados, os
valores obtidos por esta metodologia de estimacdo, que possuem origem no SCN (conforme o
componente X, indica) tornam-se compativeis com a divulgacdo trimestral. Tanto o valor
corrente estimado do EOB, quanto a participacdo relativa deste e dos demais componentes do

VAB estardo, assim, harmonizados aos resultados do SCNT.

2.4.5. Resultados dos componentes nos anos comparaveis — 2006 a 2009

™ A medida que os resultados do SCN sejam divulgados e comparados aos do SCNT a diferenca relativa média
entre as bases poderd ser alterada redimensionando o FA. Note-se que o fato de se utilizar o valor corrente do
VAB em ambas as séries significa que as diferengas entre as observagfes mais recentes possuem um peso maior
na determinacédo do FA.
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Fazendo-se as extrapolagfes com a inclusdo do FA, introduzido na subsegéo anterior,

0S testes para a aplicagdo da metodologia levaram em conta as trés possibilidades

mencionadas no Quadro 2.8 com os indices de variacdo anual de cada fonte para cada

componente, a saber:

e Opcdo 1: Rais (SCV) e Pnad (SSC, RMB, CS+OIP) no ano t-1; PME no ano t

e Opcéo 2: Pnad (SCV, SSC), PME (RMB) e Rais (CS+OIP) no ano t-1; PME no ano t

e Opcéo 3: Rais (SCV, CS+OIP), PME (SSC, RMB) no ano t-1; PME no ano t;

Antes da apresentacdo dos resultados estimados para cada uma destas trés op¢des que

serdo avaliadas para integrar esta proposta metodologica, é necessario apresentar os resultados

observados no SCN. Estes ndo so sdo utilizados para efeitos de comparagdo e consequente

avaliacdo das alternativas, mas tambem se constituem na origem dos resultados obtidos pelas

extrapolagdes — representado pelo componente X, na formula I11.3. Pelo mesmo motivo

também sdo explicitados os indices anuais de variacdo utilizados nas trés opcoes

metodologicas. Tais informagdes encontram-se nas Tabelas 2.6 e 2.7, a seguir.

Tabela 2.6: Componentes do VAB publicados pelo SCN — 2004/09

Componentes (RS milhdes) 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Valor adicionado bruto 1.666.258 1.842.253 2.034.421 2.287.858 2.580.110 2.794.379
Remuneragdes 763.237 860.886 969.391 1.099.903 1.267.673 1.412.999
Salarios 598.265 681.312 770.938 870.189 1.001.788 1.114.095
Saldrios com vinculo 517.633 590.844 676.154 766.092 887.031 993.162
Saldrios semvinculo 80.632 90.468 94.784 104.097 114.757 120.933
Contribuigles sociais 164.972 179.574 198.453 229.714 265.885 298.904
Rendimento misto bruto 189.254 200.859 212.919 240.717 265.652 260.424
Excedente operacional bruto 690.690 755.082 824.998 914913 1.006.738 1.075.844
Impostos liq s/ produgdo e import. 298.317 330.412 362.176 405.811 491.801 490.137
Impostos lig. sobre produtos 275.240 304.986 335.063 373.486 451.754 445.025
Outros impostos lig. sobre a produgdo 23.077 25.426 27.113 32.325 40.047 45112
Peso dos componentes (% no VAB)
Remuneragdes 45,8 46,7 47,6 48,1 49,1 50,6
Rendimento misto bruto 11,4 10,9 10,5 10,5 10,3 9,3
Excedente operacional bruto 41,5 41,0 40,6 40,0 39,0 38,5
Impostos liqs/ producdo e import. 1,4 1,4 1,3 1,4 1,6 1,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir das bases de dados do SCN/IBGE.
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Tabela 2.7: Indices de variagdo por fonte segundo os
componentes da renda — 2005/09

Fonte \ ano 2005 2006 2007 2008 2009

PNAD
SCV 1,130 1,149 1,132 1,151 1,096
SSC 1,118 1,093 1,093 1,121 1,056
RCP 1,085 1,087 1,191 0,998 1,071
PME
SCV 1,121 1,127 1,118 1,168 1,092
SSC 1,120 1,023 1,069 1,060 1,055
RCP 1,073 1,077 1,145 1,126 1,091
RAIS
SCV 1,137 1,147 1,135 1,147 1,125

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das bases de dados do SCN, Pnad, PME e Rais.

Com base nos resultados defasados em dois anos do SCN (Tabela 2.6), nos indices de
variagdo das pesquisas disponiveis (Tabela 2.7) usados de maneira combinada de acordo com
as opcdes de 1 a 3 elencadas acima, e ainda, nas informacgdes de VAB do SCNT (Tabela 2.5),
foram estimados os resultados em valor corrente para cada componente no periodo de 2006 a
2009. Estes resultados, para cada uma das trés opcdes metodologicas, encontram-se
reproduzidos na Tabela 2.8, a seguir. A Gltima coluna indica a origem dos dados. No caso dos
valores estimados, as fontes que forneceram os indices de variacdo encontram-se entre

paréntesis respectivamente parao ano t-1 e t.



Tabela 2.8: Resultados estimados dos componentes no VAB para o ano t

segundo as trés op¢oes metodoldgicas — 2006/09

Componentes (R$ milhdes) 2006 2007 2008 2009 origem
Op¢do 1
Valor adicionado bruto 1.999.627 2.190.906 2.441.054 2.702.101 SCNT
Remuneragdes 929.305 1.052.537 1.221.224 1.320.241 soma
Saldrios com vinculo 638.373 728.820 862.900 923.940 | (Rais, PME)
Salarios sem vinculo 88.755 101.733 105.741 118.489 | (Pnad, PME)
Contribuigdes sociais 202.176 221.984 252.584 277.812 | (Pnad, PME)
Rendimento misto bruto 212.862 240.682 274.989 252.124 | (Pnad, PME)
Excedente operacional bruto 829.179 866.256 910.332 1.090.643 saldo
Outros imp. lig. s/ a produgdo 28.281 31.431 34.508 39.093 | (Pnad, PME)
Opgao 2
Valor adicionado bruto 1.999.627 2.190.906 2.441.054 2.702.101 SCNT
Remuneracgdes 926.577 1.053.626 1.219.588 1.322.031 soma
Salarios com vinculo 634.370 730.385 860.584 926.497 | (Pnad, PME)
Salarios sem vinculo 88.755 101.733 105.741 118.489 | (Pnad, PME)
Contribuigdes sociais 203.452 221.509 253.263 277.045 | (Rais, PME)
Rendimento misto bruto 210.504 238.593 264.398 284.618 | (PME, PME)
Excedente operacional bruto 834.086 867.324 922.467 1.056.467 saldo
Outros imp. lig. s/a producdo 28.460 31.364 34.601 38.985 | (Rais, PME)
Opgao 3
Valor adicionado bruto 1.999.627 2.190.906 2.441.054 2.702.101 SCNT
Remuneracgdes 930.747 1.045.607 1.219.612 1.313.077 soma
Salarios comvinculo 638.373 728.820 862.900 923.940 | (Rais, PME)
Salarios semvinculo 88.921 95.279 103.449 112.092 | (PME, PME)
Contribuicdes sociais 203.452 221.509 253.263 277.045 | (Rais, PME)
Rendimento misto bruto 210.504 238.593 264.398 284.618 | (PME, PME)
Excedente operacional bruto 829.670 875.666 922.056 1.066.192 saldo
Outros imp. lig. s/a produgio 28.706 31.041 34.988 38.214 | (Rais, PME)

Fonte: Elaboragéo do autor.
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De maneira geral pode-se notar que os resultados obtidos pelas trés opgdes

apresentaram resultados bastante semelhantes e também proximos aos registrados pelo SCN

(estes na Tabela 2.6), o0 que denota uma boa qualidade tanto do principio geral da metodologia

quanto das fontes que forneceram os indices usados nas extrapolacdes. No que concerne ao

peso dos componentes no VAB os resultados das trés opcdes metodoldgicas situaram-se ainda

mais proximos aos observados no SCN por conta do fator de ajuste que os tornam mais

compativeis com 0 SCNT, conforme indica a Tabela 2.9, a seguir.
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Tabela 2.9: Participacao relativa dos componentes no VAB: resultados do SCN
e calculados segundo as trés op¢oes de estimacgao — 2006/09

(%)
Componentes (% no VAB) 2006 2007 2008 2009
SCN
Remunerag¢des 47,6 48,1 49,1 50,6
Rendimento misto bruto 10,5 10,5 10,3 9,3
Excedente operacional bruto 40,6 40,0 39,0 38,5
Outros imp. lig. s/ a produc¢do 1,3 1,4 1,6 1,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Opcao 1
Remunerag¢des 46,5 48,0 50,0 48,9
Rendimento misto bruto 10,6 11,0 11,3 9,3
Excedente operacional bruto 41,5 39,5 37,3 40,4
Outros imp. lig. s/ a producdo 1,4 1,4 1,4 1,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Opgao 2
Remunerag¢des 46,3 48,1 50,0 48,9
Rendimento misto bruto 10,5 10,9 10,8 10,5
Excedente operacional bruto 41,7 39,6 37,8 39,1
Outros imp. lig. s/ a produgdo 1,4 1,4 1,4 1,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Opcdo 3
Remunerac¢des 46,5 47,7 50,0 48,6
Rendimento misto bruto 10,5 10,9 10,8 10,5
Excedente operacional bruto 41,5 40,0 37,8 39,5
Outros imp. lig. s/ a produgdo 1,4 1,4 1,4 1,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéo do autor.

A diferenca em p.p. encontrada entre o peso relativo estimado de cada componente em
cada uma das alternativas metodologicas e o registrado pelo SCN nos anos disponiveis
seguem apresentados na Tabela 2.10. Nesta representacdo torna-se patente que o0s desvios em
relacdo ao dado registrado pelo SCN, nas trés opces, situaram-se em torno de zero. O maior
desvio encontrado ocorreu na estimativa da participacdo relativa da remuneracdo na opcao 3,
distante 2,0 p.p. dos 50,6% verificados em 2009. O EOB da opcdo 1, neste mesmo ano de
2009, registrou a segunda maior diferenca, situando-se 1,9 p.p. acima dos 38,5% de

participacdo observada no SCN.
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Tabela 2.10: Diferenca da participagéo relativa no SCN e estimada
segundo a opg¢do metodoldgica — 2006/09

(emp.p.)
Opc¢do / Componente 2006 2007 2008 2009 | média desv méd abs

Opgdo 1
Remuneracgdes -1,2 0,0 0,9 -1,7 -0,5 1,0
Rendimento misto bruto 0,2 0,5 1,0 0,0 0,4 0,4
Excedente operacional bruto 0,9 -0,5 -1,7 1,9 0,1 1,2
Outros imp. lig. s/a producio 0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 0,1
soma 2,7

Opgdo 2
Remuneracgdes -1,3 0,0 0,8 -1,6 -0,5 0,9
Rendimento misto bruto 0,1 0,4 0,5 1,2 0,5 0,5
Excedente operacional bruto 1,2 -0,4 -1,2 0,6 0,0 0,8
Outros imp. lig. s/a produgdo 0,1 0,0 -0,1 -0,2 0,0 0,1
soma 2,4

Opcao 3
Remuneracgdes -1,1 -0,4 0,8 -2,0 -0,6 1,1
Rendimento misto bruto 0,1 0,4 0,5 1,2 0,5 0,5
Excedente operacional bruto 0,9 0,0 -1,2 1,0 0,2 0,8
Outros imp. lig. s/ a producdo 0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 0,1
soma 2,5

Fonte: Elaboracédo do autor.

Ainda em relacdo a Tabela 2.10, a somas dos desvios médios anuais absolutos dos
quatro componentes indicaram que as trés opcOes apresentaram resultados bastante
semelhantes, em torno de 2,5 p.p. As maiores diferencas médias absolutas ficaram a cargo da
remuneracdo, onde o desvio situou-se proximo de 1,0 p.p. nas trés opg¢des, 0 que atesta a

qualidade das estimativas, sobretudo porque este componente possui 0 maior peso no VAB.

Os Graficos 2.8 a 2.10, a seguir, mostram a comparacédo dos resultados de cada opcéo,
com os observados no SCN. Esta forma de representacdo auxilia na percepcdo de como as
estimativas dos componentes da renda, exibidos na Tabela 2.9, se ajustaram aos resultados

observados nos quatro anos disponiveis para a comparacao.



Gréfico 2.8: Comparacao da participacdo do componente no VAB entre 0
resultado do SCN e o estimado pela opg¢ao (1) — 2006/09
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Fonte: Elaboracdo do autor.

Graéfico 2.9: Comparacdo da participacdo do componente no VAB entre o
resultado do SCN e o estimado pela opgéo (2) — 2006/09
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Fonte: Elaboracgéo do autor.

Gréfico 2.10: Comparacao da participagdo do componente no VAB entre o
resultado do SCN e o estimado pela op¢éo (3) — 2006/09
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Embora as trés opgdes tenham apresentado bons resultados no que se refere ao
tamanho do desvio encontrado entre as estimativas e os dados do SCN, a combinagdo de
fontes que revelou o menor desvio absoluto médio na comparagdo entre os pesos dos quatro
componentes da renda foi a representada pela opcdo 2, com 2,4 p.p.. Esta alternativa
considerou, para a extrapolacdo dos componentes da renda, 0 menor desvio absoluto entre 0s
indices de variacdo das fontes disponiveis em relagdo aos resultados do SCN, para cada
componente. No caso foi utilizada a Pnad para os SCV e SSC, a PME para 0 RMB e a Rais
para as CS e os OIP, no periodo t-1.

Pode-se afirmar, no entanto, que as duas outras op¢des também apresentaram
resultados acurados para as estimacdes, sendo que o erro médio absoluto obtido com a opc¢éo
3 (2,5 p.p.) foi quase idéntico ao da opcdo preferivel, o que trouxe uma grande semelhanca
nas curvas dos componentes, conforme mostrado nos Graficos 2.9 e 2.10. Sendo assim,
devido a auséncia da Pnad para a obtencao dos indices anuais de variacdo dos componentes da
renda nos anos de 2010 e de 2011, a opcdo 3, que considera a PME e a Rais, sera utilizada
para as estimacdes nestes dois anos que ainda ndo possuem resultados oficiais pelo SCN
definitivo do IBGE.

2.4.6. Resultados estimados dos anos 2010 e 2011

A estimacdo dos valores correntes dos componentes da renda é realizada, portanto,
aplicando-se as formulas gerais Il.a e Il.b, para cada um dos cinco componentes com 0S

parametros especificos definidos pela opcdo escolhida. Sendo assim, tem-se:

e  Salario com vinculo (SCV)

SCVeStzom = SCVa0p9 * |Raiszolo *FA
=999.162 * 1,163 * 0,963
=1.111.351

SCVeStzon = SCVeStzom * |Pme2011
=1.111.351 *1,151
=1.279.158
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e Salario sem carteira (SSC)
SSC*5010 = SSCa09 * |Pme2010 *FA
=120.933 * 1,158 * 0,963
=134.808

SSCeStzon = SSCeStzmo * |Pme2011
=134.808 * 1,046
= 141.067

e  Contribuicéo Social (CS)
CS*010 = CSa00 * |Rai52010 *FA
=298.904 * 1,163 * 0,963
=334.474

CSeStzon = CSeStzmo * |Pme2011
=334.474 * 1,151
= 384.978

e Rendimento misto bruto (RMB)
RMB®*010 = RMB2go9 * |Pm6201o *FA
=260.424 * 1,112 * 0,963
=278.711

RM BeStzon =RM Besrzom * |Pme2011
=278.711 * 1,099
=306.171

e  Outros impostos liquidos sobre a producgéo (OIP):
OIP*510 = OIP209 * |Rai5201o *FA
=45.112 * 1,163 * 0,963
=50.480

O|PeSt2011 = O|PeSt2010 * |Pme2011
=50.480 * 1,151
=58.103

Conforme definido pela metodologia os resultados de VAB, PIB e ILP sdo oriundos

do SCNT; o EOB é o saldo restante do VAB menos 0s componentes estimados e as
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remuneracdes equivalem a soma dos salarios com as contribui¢des sociais. A Tabela 2.11, a
seguir, apresenta os valores estimados dos componentes da renda para os anos 2010 e 2011,

bem como a origem das estimativas realizadas.

Tabela 2.11: Resultados estimados e origem dos componentes do PIB pela

Otica da renda — 2010 e 2011
(valores correntes em R$ milhdes)

Componentes 2010 2011 origem
1. Produto Interno Bruto (PIB) 3.674.964 4.143.013 SCNT
2. Valor adicionado bruto (VAB) 3.135.643 3.530.871 SCNT
3. Remunerag&es (Rem) 1.580.632 1.805.203 (3.1) +(3.2)
3.1.Salarios (Sal) 1.246.158 1.420.225 (3.1.1) +(3.1.2)
3.1.1.Salérios com vinculo (SCV) 1.111.351 1.279.158 variag¢do SCV (Rais, PME)
3.1.2. Salarios sem vinculo (SSC) 134.807 141.067 variagbo SSC (PME, PME)
3.2. Contribuigdes sociais (CS) 334.474 384.978 variagio SCV(Rais, PME)
4. Rendimento misto bruto (RMB) 278.711 306.171 variagdo RCP(PME, PME)
5. Excedente operacional bruto (EOB) 1.225.820 1.369.017 (2)-(3)-(4)-(6)
6. Impostos lig. de subs. s/ a prod. e a import. (ILPI) 589.801 662.622 (6.1) +(6.2)
6.1. Impostos lig. s/ produtos (ILP) 539.321 612.142 SCNT
6.2. Outros impostos lig. s/ a produgdo (OIP) 50.480 50.480 variagdo SCV(Rais, PME)

Fonte: Elaboracédo do autor.

As participacdes relativas dos componentes estimados no VAB e no PIB nos dois anos
considerados sdao mostradas na Tabela 2.12, a seguir. O Grafico 2.11 exibe a série completa
das participaces relativas no PIB, desde 1995 até 2011, ou seja, a série ja conhecida com 0s
resultados definitivos obtidos pelo SCN acrescida com a projecéo realizada para os dois anos

finais.

Tabela 2.12: Participacdo relativa estimada dos componentes do PIB
pela ética da renda no VAB e no PIB — 2010 e 2011

(em %)
Componentes 2010 2011
Remuneracgdes (Rem) 50,4 51,1
Rendimento misto bruto (RMB) 8,9 8,7
Excedente operacional bruto (EOB) 39,1 38,6
Outros impostos lig. s/ a produgdo (OIP) 1,6 1,6
Total (VAB) 100,0 100,0
Remuneragdes (Rem) 43,0 43,6
Rendimento misto bruto (RMB) 7,6 7,4
Excedente operacional bruto (EOB) 33,4 32,9
Impostos lig. de subs. s/ a prod. e a import. (ILPI) 16,0 16,2
Total (PIB) 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéo do autor.
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Grafico 2.11: Participagdo relativa dos componentes do PIB pela dtica da renda —
1995/2011
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Fonte; SCN/IBGE de 1995 a 2009. Estimativas do autor em 2010 e 2011.

Com o acrescimo dos resultados estimados a serie histérica oficial apresentada na
secdo 2.3, nota-se a indicacdo de estabilidade em relagcdo aos dois principais componentes,
situando-0s em niveis muito préximos aos registrados em 2009, apos leve alteracdo em 2010.
Enquanto a participacdo das remuneracdes sofreu pequeno recuo em 2010 para voltar a se

recuperar em 2011, com o EOB ocorreu 0 inverso.

Em 2010, ano em que a taxa de crescimento do PIB alcancou 7,5%, a mais alta desde
1986, pode-se dizer que todos os agentes econdémicos ganharam em termos absolutos. As
participacOes relativas mais altas do EOB e dos ILPI, em rela¢do ao ano anterior, atestam esta
conclusdo para empresas e governo. O EOB recupera parte de sua participacdo, perdida com a
reducdo da lucratividade verificada em 2009, e os ILPI, apds a retirada das isencdes fiscais,

voltam a ganhar peso e retornam ao nivel mais alto da série, registrado em 2008.

Apesar da oscilacdo negativa do peso das remuneracdes em 2010, os indices
favoraveis do mercado de trabalho brasileiro sugerem que ndo houve perdas para 0S
trabalhadores naquele ano. Segundo a Rais, a massa salarial dos empregos formais cresceu

9,7% em termos reais em 2010. Dados mais recentes da PME indicam que a taxa de
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desemprego continuou a declinar, atingindo, primeiramente em 2010 e depois em 2011, o0s
niveis mais baixos da série histérica iniciada em 2002.%° O rendimento médio, ainda segundo
a PME, manteve trajetdria ascendente, acumulando 7,5% de crescimento real em 2010 e 2011,
percentual muito proximo ao ganho real do salario minimo (7,4%) no biénio. Outras
evidéncias que reforcam o momento favordvel do mercado de trabalho foram os aumentos
consecutivos do percentual de empregos formalizados®® e os elevados percentuais de
trabalhadores sindicalizados que conseguiram reajustes acima da inflagdo nos dois anos em

que a projecdo foi realizada®.

O modesto crescimento do PIB registrado em 2011 (2,7%), aliado a continuidade do
aquecimento no mercado de trabalho e a consequente manutengdo dos ganhos salariais, a
exemplo do que ocorrera em 2009, explicam a reducdo da participacdo relativa do EOB em
2011. Esta maior atratividade do mercado de trabalho e o dinamismo do setor formal podem
ser apontados também como causa para a reducdo relativa de postos ocupados por
trabalhadores autbnomos e a consequente manutencdo da trajetéria declinante do RMB,

movimento que vem ocorrendo desde 2005.

Conclusdes do capitulo

Este capitulo tratou de alguns aspectos relacionados a DFR, que se refere a parcela da
renda gerada destinada a recompensar os agentes econdémicos de acordo com suas funcdes no
processo produtivo. O exame da literatura recente mostra que, no Brasil, o enfoque funcional
da questdo distributiva é pouco explorado, sobretudo se comparado a producdo que prioriza o
ponto de vista pessoal da distribuicdo dos rendimentos. As razGes apontadas para este
fendmeno vao desde uma falta de interesse tedrico de parte dos pesquisadores a dificuldade de

se encontrar séries longas coerentes e/ou atualizadas para estudos empiricos.

Apos a apresentacdo conceitual dos componentes do PIB pela 6tica da renda procedeu-

se a analise da evolucdo historica de suas participacdes na economia brasileira no periodo de

8 Apés registrar 8,1% em 2009, a taxa de desocupacio recuou para 6,7% em 2010 e 6,0% em 2011.

8 Utilizando-se a razdo entre empregados com carteira assinada e trabalhadores do setor publico sobre a
populacdo ocupada da PME, o percentual foi de 60,2%, em 2009, para 61,8%, em 2010, e 63,8%, em 2011.

8 Equivalente a 88,2% em 2010 e a 86,8% em 2011. Para a série completa ver Grafico Al no apéndice
estatistico.



103

1995 a 2009. As remuneracdes e 0 EOB, os dois componentes de maior peso apresentaram
comportamentos opostos em duas fases distintas. Em um primeiro momento, de 1995 a 2004,
verificou-se a reducdo da participacdo das remuneracdes, ao passo que a parcela de EOB se
elevou. Posteriormente, de 2005 a 2009, as remuneracdes elevaram-se 4,3 p.p. alcangando
43,6% do PIB, enquanto o EOB recuou 2,4 p.p., atingindo 32,9%. Os seguidos anos de
crescimento econdmico a partir de 2004 e a ascensdo qualitativa do mercado de trabalho
explicam tal comportamento. Em relagdo aos demais componentes, a participagdo dos ILPI
sobre a renda assumiu, em geral, trajetéria ascendente de 1995 a 2008, reduzindo-se no ano de
2009, quando os efeitos da crise internacional impactaram mais fortemente a economia
brasileira. J4 0 RMB apresentou constante declinio ao longo do periodo analisado, também
influenciado pela melhoria do mercado de trabalho, sobretudo a partir de 2004.

Embora a participacdo das remuneracdes tenha se recuperado nos anos finais da serie e
atingido seu ponto mais alto em 2009, altimo ano disponivel pelo IBGE; em termos mundiais
esta ainda pode ser considerada baixa. Em um ranking de 34 paises da OECD, que inclui
também RUssia, India e Africa do Sul, o Brasil ficou na 292 posicdo, bem distante dos
primeiros colocados — Suica, Dinamarca e EUA — cujas participacbes das remuneracdes

situaram-se em torno de 60% da renda, em 2009.

A fim de prover dados atualizados compativeis com o SCN brasileiro, desenvolveu-se
também neste capitulo uma metodologia de estimacdo dos componentes do PIB pela otica da
renda. Tal metodologia permite que se elimine a atual defasagem de dois anos existente entre
estes e 0s resultados anuais das Oticas da producdo e da despesa obtidos pelo SCNT,
disponiveis 60 dias apds o término do ano de referéncia. Para tanto, utilizaram-se os ultimos
resultados oficiais da versdo definitiva do SCN, resultados de PIB, VAB e ILP oriundos do
SCNT e indicadores anuais das principais bases de dados que fornecem informac6es sobre o
mundo do trabalho: Pnad, PME e Rais.

Considerando a coeréncia conceitual entre os indicadores e 0s componentes que sdo
projetados pela metodologia, trés opcdes de calculo foram testadas e qualitativamente bem
avaliadas, uma vez que seus resultados ficaram bastante proximos quando comparados aos
registros oficiais de anos anteriores. Como a Pnad ndo foi a campo em 2010, para estimar este
ano e o seguinte utilizaram-se indicadores originarios exclusivamente da Rais e da PME, de
forma a completar as séries de componentes da renda até 2011. Os resultados mostraram

manutencgdo da tendéncia de recuperagdo das remuneracgdes, que voltou ao ponto mais elevado
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de 2009; pequena queda, em termos relativos, do EOB; continuidade do declinio do RMB; e

recuperacdo dos ILPI, devido a suspencédo das desoneragdes tributérias concedidas em 20009.

A andlise dos resultados oficiais complementados com as projecdes dos dois anos
finais confirmou que, a partir de 2004, a melhora no mercado de trabalho brasileiro ainda que
ndo acompanhada de crescimento relevante do PIB — como em 2009 e 2011 — permitiu que a
participacdo das remuneracdes se mantivesse elevada (para os padrdes do pais). As condi¢bes
da economia brasileira nestes anos, em que se destacaram aumento continuo do crédito,
reducdo das taxas de juros, expansdo do ganho real do salario minimo e dos rendimentos
médios do trabalho, aumento da formalizacdo das ocupacBes e declinio da taxa de

desemprego foram determinantes para estes resultados.

Neste contexto, o0 EOB ganhou participacdo no ano de maior crescimento do PIB
(7,5%, em 2010) e os menores crescimentos relativos deste agregado nos anos de 2009 (-
0,3%) e 2011 (2,7%) afetaram negativamente a parcela destinada ao rendimento do capital. A
perda relativa de lucratividade com a reducdo da demanda por bens e servigos produzidos
internamente contribuiu para este declinio. Os ILSP voltaram a ganhar participacdo com a
retirada das isencdes fiscais em 2010. O RMB, por sua vez, continuou a perder participacao
por conta do dinamismo do mercado de trabalho e do aumento das ocupagfes com vinculo

formal de trabalho, assunto tratado com mais detalhes no préximo capitulo.



Apéndice estat

Tabela Al: Componentes do PIB pela 6tica da renda em valor corrente - 1995/2009

istico

(em RS milhdes)

Componentes PIB Rem RMB EOB ILPI
1995 705.641 300.381 90.379 220.222 94.658
1996 843.966 358.726 105.322 271.811 108.107
1997 939.147 387.699 112.801 322.321 116.326
1998 979.276 411.005 114.036 331.377 122.858
1999 1.065.000 438.501 122.368 358.217 145913
2000 1.179.482 477.334 133.998 401.180 166.970
2001 1.302.136 528.389 142.038 436.974 194.735
2002 1.477.822 588.474 161.528 507.824 219.996
2003 1.699.948 671.872 180.060 600.576 247.440
2004 1.941.498 763.237 189.254 690.690 298.317
2005 2.147.239 860.886 200.859 755.082 330.412
2006 2.369.484 969.391 212.919 824998 362.176
2007 2.661.344 1.099.903 240.717 914913 405.811
2008 3.031.864 1.267.673 265.652 1.006.738 491.801
2009 3.239.404 1.412.999 260.424 1.075.844 490.137

Fonte; SCN/IBGE.

Tabela A2: Participacdo dos componentes do PIB pela 6tica da renda - 1995/2009

(em %)
Componentes Total Rem RMB EOB ILPI

1995 100 42,6 12,8 31,2 13,4
1996 100 42,5 12,5 32,2 12,8
1997 100 41,3 12,0 34,3 12,4
1998 100 42,0 11,6 33,8 12,5
1999 100 41,2 11,5 33,6 13,7
2000 100 40,5 11,4 34,0 14,2
2001 100 40,6 10,9 33,6 15,0
2002 100 39,8 10,9 34,4 14,9
2003 100 39,5 10,6 35,3 14,6
2004 100 39,3 9,7 35,6 15,4
2005 100 40,1 9,4 35,2 15,4
2006 100 40,9 9,0 34,8 15,3
2007 100 41,3 9,0 34,4 15,2
2008 100 41,8 8,8 33,2 16,2
2009 100 43,6 8,0 33,2 15,1

Fonte: SCN/IBGE.
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Gréfico Al: Distribuicdo dos reajustes salariais em comparagao com o
INPC/IBGE - Brasil, 1996-2011
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Fonte: SAS/DIEESE (Sistema de Acompanhamento de Salarios).

Tabela A3: Participacdo do valor corrente das
exportacdes e das importacdes no PIB - 1995/2009

(em % do PIB)

Ano \ compon. Exportagao Importacao
1995 7,3 8,8
1996 6,6 8,4
1997 6,8 9,0
1998 6,9 8,9
1999 9,4 10,8
2000 10,0 11,7
2001 12,2 13,5
2002 14,1 12,6
2003 15,0 12,1
2004 16,4 12,5
2005 15,1 11,5
2006 14,4 11,5
2007 13,4 11,8
2008 13,7 13,5
2009 11,0 11,1

Fonte: SCN/IBGE.
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Tabela A4: Participacdo dos tributos que compdem os ILPI no PIB — 2000/2009

(em %)

Tributo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Impostos sobre produtos (ILP) 13,7 143 139 135 14,2 143 142 14,1 149 138
Impostos sobre o valor adicionado 84 86 83 80 82 83 84 81 84 79
IPI 5 15 1,3 11 11 1,1 1,1 1,2 12 09
ICMS 69 72 70 70 71 72 72 69 72 70
Imposto sobre importagdo 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5 04 04 05 0,6 0,5
Outros impostos sobre produtos 4,6 5,0 51 5,0 5,6 5,6 54 55 59 55
Imp. s/ oper. de crédito, cdmbio e seguro - IOF 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,7 0,6
Imposto sobre servigos 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Contr. para financ. da seg. social - COFINS 33 35 35 34 40 40 38 38 39 36
Contr. relativa a ativ. de import. e comercial. o3 03 O5 05 04 04 03 03 02 02
Demais 02 03 03 03 03 03 02 03 03 03
Outros impostos ligados a produgdo (OIP) 10 1,2 12 13 13 13 13 14 14 15
Impostos sobre a folha de pagamento o5 o5 05 o005 O5 05 oO06 06 06 06
Contribuicdo do salario-educagdo 02 02 02 02 02 03 03 03 03 03
Contribuicdo para Sesi, Sesc, Senai e Senac 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Demais 00 01 o001 00 OO0 OO0 OO0 OO0 00 00
Outros impostos e taxas sobre a produgao 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9
Taxa de fiscalizagdo das telecomunicagOes o1 o0 OO0 00 01 O1 01 O01 01 01
Taxa de vigilancia sanitaria 00 O00 OO0 00 OO0 OO0 00 OO0 00 00
Taxa fiscal. de servigo de energia elétrica 00 00 OO0 00 OO0 OO0 00 OO0 00 00
Taxa de poder de policia o1 01 o001 o01 01 O01 01 O01 01 01
Taxa de prestagdo de servigos 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Outras contribui¢des sociais 00 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Qutras contribui¢des econémicas 00 00 00 02 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Demais 01 01 O01 O01 O01 O01 O01 00 00 00
Total (ILPI) 148 154 151 148 155 156 155 155 163 153

Fonte: SCN/IBGE.



Grafico A2: Participagdo no PIB da soma EOB e RMB em paises selecionados — 2009
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Fonte: Elaboragéo propria a partir da base de dados do SCN/IBGE e da OECD.
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Grafico A3: Participagédo dos ILPI no PIB em paises selecionados — 2009

(em %)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir da base de dados do SCN/IBGE e da OECD.
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Tabela A5: Pnad: Valor corrente e variagdo mensal da massa de
rendimento médio por posi¢ao na ocupagéo - 2001/10

Massa de rendimento nominal (em RS milhdes)

Variacdo anual (em not. unit.)

ano ¢/ vinc. s/ cart. conta propr. ¢/ vinc. s/ cart.  conta propr.
2001 18.608 4,747 7.968

2002 20.704 5.307 8.526 1,113 1,118 1,070
2003 23.211 5.501 9.542 1,121 1,036 1,119
2004 26.167 6.414 10.361 1,127 1,166 1,086
2005 29.557 7.169 11.237 1,130 1,118 1,085
2006 33.961 7.832 12.212 1,149 1,093 1,087
2007 38.433 8.561 14.549 1,132 1,093 1,191
2008 44222 9.595 14.515 1,151 1,121 0,998
2009 48.473 10.129 15.542 1,096 1,056 1,071

Fonte: Pnad/IBGE.
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Comentario: A massa de rendimento equivale ao valor do rendimento médio mensal vezes o ndmero de
empregados de 10 anos ou mais de idade no trabalho principal na semana de referéncia. A categoria “com
vinculo” inclui os empregados com carteira de trabalho assinada, os militares e os funcionarios pablicos. Dados
obtidos do Sidra/IBGE, disponivel em: www.ibge.gov.br. Tabelas 1907 e 1917.

Tabela A6: PME: Valor e variagdo anual da massa de rendimento efetivo
nominal por posi¢ao na ocupacao - 2003/11

Massa de rendimento nominal (em R$ milhdes)

Variagdo anual (em not. unit.)

ano ¢/ vinc. s/ cart. conta propr. ¢/ vinc. s/ cart.  conta propr.
2003 99.518 18.287 28.745

2004 107.393 20.572 32.308 1,079 1,125 1,124
2005 120.350 23.036 34.652 1,121 1,120 1,073
2006 135.652 23.570 37.334 1,127 1,023 1,077
2007 151.622 25.204 42.763 1,118 1,069 1,145
2008 177.156 26.725 48.163 1,168 1,060 1,126
2009 193.450 28.196 52.529 1,092 1,055 1,091
2010 221.119 32.654 58.404 1,143 1,158 1,112
2011 254.506 34.170 64.159 1,151 1,046 1,099

Fonte: PME/IBGE.

Comentario: A massa de rendimento equivale ao valor do rendimento médio nominal efetivamente recebido
vezes 0 numero de pessoas ocupadas de 10 anos ou mais de idade no trabalho principal no més de referéncia, de
jan. a dez. A categoria “com vinculo” inclui os empregados com carteira de trabalho assinada, os militares e os
funcionérios publicos. Dados obtidos da série histérica da PME, disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme nova/defaulttab hist.shtm;

Tabelas 46, 94, 96,101, 118, 119, 120, 121.


http://www.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/defaulttab_hist.shtm

Tabela A7: Rais: Valor corrente da massa salarial mensal média no ano e
variacao anual das ocupag6es com vinculo - 2000/10

valor corrente

Variagdo anual

ano (em R$ milhdes) (em %)
2000 19.161

2001 21.544 1,124
2002 24.294 1,128
2003 27.332 1,125
2004 31.549 1,154
2005 35.862 1,137
2006 41.117 1,147
2007 46.657 1,135
2008 53.535 1,147
2009 60.213 1,125
2010 69.999 1,163

Fonte: Rais/MTE.
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Comentario: A massa de remuneracdo equivale ao valor da remuneracdo nominal média mensal vezes o0 ndmero
vinculos empregaticios ativos no ano de referéncia. As ocupagdes com vinculo incluem os empregados com
carteira de trabalho assinada, os militares e os funcionarios publicos. Dados obtidos do anuario estatistico da

Rais/MTE, disponivel em www.mte.gov.br.


http://www.mte.gov.br/
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Capitulo 3 - A Economia Nao Observada e o Setor Informal no

ambito do Sistema de Contas Nacionais do Brasil

Introducéo

A cobertura completa da producao econdmica em um pais é extremamente importante
para assegurar uma boa qualidade das informacGes prestadas pelo SCN e, consequentemente,
para que este cumpra sua funcdo de representar quantitativamente a atividade econdmica de
uma determinada realidade histérica, configurando-se em um dos principais instrumentos para
0 planejamento econdmico. Para garantir esta cobertura completa, ou exaustiva — termo
utilizado na literatura internacional, um trabalho significativo é requerido devido as
dificuldades de se contabilizar certos tipos de atividades que ndo podem ser captadas
diretamente pelo sistema regular de estatistica. A este grupo de atividades convencionou-se

chamar de Economia Néo Observada (ENO).

A ENO é composta por atividades produtivas realizadas pelas familias informalmente
Ou para 0 uso proprio, atividades que sdo deliberadamente subdeclaradas pelos produtores,
atividades ilegais, e ainda, as estatisticamente subcobertas. O propésito de um sistema
estatistico nacional é assegurar, tanto quanto possivel, que as atividades produtivas,
observadas ou ndo, sejam apropriadamente contabilizadas e incluidas nos resultados das
contas nacionais. Assim, no ambito do SCN, a economia ndo observada ndo deve ser

confundida com a economia ndo mensurada.

Além da discussdo conceitual em relacdo a ENO e da apresentacdo geral dos
principais métodos utilizados para se buscar a exaustividade da cobertura econémica, também
é objetivo deste capitulo tratar especificamente da producdo das familias e da economia
informal, uma vez que as atividades produtivas desempenhadas por estes setores possuem
larga intersecdo com a ENO. A relevancia de se tratar deste tema deve-se também ao fato
destas atividades constituirem-se importante fonte de trabalho e de rendimentos para um

grande nimero de pessoas has economias dos paises em desenvolvimento.

A obtencdo e a analise de componentes da producdo das familias, como a producéo

informal e a producéo para o préprio uso, tornou-se possivel para o caso brasileiro devido aos
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avancos no sistema estatistico do pais, que culminou com a divulgacdo da nova série do SCN.
Conforme tratado no Capitulo 1 desta tese®®, a série 2000 permitiu o aperfeicoamento de
diversos indicadores como os indices de volume e de preco; a melhora na contabilizacdo do
fator trabalho, com o uso do nimero de ocupacGes em vez de pessoas ocupadas; e,
principalmente, para o tema deste capitulo, a melhor delimitacdo do setor institucional

familias.

As melhorias obtidas na mensuracdo do setor familias, com a identificacdo e a
desagregacdo das instituicdes sem fins de lucro a servico das familias (ISFLSF) e a
transferéncia da agricultura empresarial e das microempresas para o setor empresarial
tornaram possivel aperfeicoar a analise de suas subdivisdes, como a producdo para o proprio

uso e a producdo informal.®*

Assim, além da j& existente separacdo conceitual entre estes
setores, também se tornou viavel a separacdo de seus resultados a partir do SCN brasileiro,

para o periodo disponivel desta série, que vai de 2000 a 2009.

O capitulo encontra-se dividido em mais trés se¢Ges além desta introducdo. A secdo 3.1
trata das causas da existéncia da ENO, seu significado e os métodos de estimacdo utilizados
para que ela seja incorporada ao SCN. Ao final desta primeira secdo elabora-se uma
estimativa de seus resultados para o Brasil. Na se¢do 3.2, sdo apresentadas as concepcoes
teoricas do setor informal e do emprego informal no ambito das discussdes na OIT, e como 0s
conceitos de setor de producdo e emprego podem ser tratados utilizando o SCN do Brasil.
Fundamentando-se nesta construcéo, a secao 3.3 apresenta a analise dos resultados referentes
ao valor adicionado e ao emprego para a economia brasileira. O resumo e a as conclusées

constam da Ultima secéo.

3.1. A Economia ndo Observada (ENO)

O sistema estatistico nacional é composto por todas as organizacdes e unidades de um

pais que conjuntamente coletam, processam e disseminam as estatisticas oficiais.®> As

8 Secdo 1.3.1: A série atual do SCN — referéncia 2000.

8 A apresentacfio mais detalhada dos componentes do PIB tanto pelo recorte de bens e servicos produzidos pelas
atividades econémicas, quanto da reparticdo e distribuicdo da renda pelo recorte de setores institucionais, foi sem
davida, um dos grandes beneficios da nova série do SCN brasileiro.

8 A principal instituicdo deste conjunto é o instituto oficial de estatistica. No caso do Brasil cabe ao IBGE este

papel.
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distintas instituicdes fornecem dados econémicos basicos de diversas fontes, como pesquisas
econdmicas ou domiciliares, censos populacionais, registros administrativos, registros fiscais,
balangos contébeis, entre outros. Esta infraestrutura estatistica e 0os procedimentos de pesquisa
que coletam e processam estes dados sdo denominados “programa de compilacdo de dados
basicos®®. Posteriormente estas informacdes sdo fornecidas & area de contas nacionais para
serem apropriadamente transformadas nos conceitos do SCN e em seguida utilizadas em seus

calculos.®’

Embora em geral bastante numerosas e de diversas naturezas (social, econémica ou
administrativa) e variando também de acordo com a unidade de investigacdo (empresa,
estabelecimento, unidade local ou domicilio), as fontes de dados regulares que alimentam o
sistema estatistico nacional estdo sujeitas, em maior ou menor grau, ao que ficou denominado
na literatura como estatistica subterranea, ou seja, as deficiéncias no programa de compilacao
de dados basicos®®, constituindo-se nas razdes para a existéncia da ENO nos SCN dos paises.

Estas deficiéncias estdo associadas a trés tipos de natureza:

i)  asubcobertura de unidades de interesse — quando unidades produtivas, ou partes

delas, nédo estéo incluidas no programa de compilacdo de dados basicos;

i) a ndo-resposta por parte das unidades informantes — as unidades estdo
representadas no universo da pesquisa mas ndo ha dados coletados para elas e a
imputacdo de resultados para as observagdes ausentes ndo sdo adequadamente

realizada;

iii) a subdeclaracdo por parte das unidades informantes — os dados sdo obtidos a
partir das unidades produtivas, mas a informacdo foi ocultada, ou declarada
parcialmente, de maneira deliberada pelo entrevistado; ou ainda, os dados
recebidos foram corretos mas registrados ou ponderados equivocadamente pelo

6rgao compilador.

% Do inglés, basic data collection programme (OECD, 2002).

8 Sobre o sistema estatistico nacional e as diversas fontes que formam as estatisticas econdmicas integradas,
bem como a centralidade do SCN como elemento organizador deste processo ver Unece (2011).

% Em inglés, deficiencies in the basic data collection programme (statistical underground) Eurostat, (2010, p.
99).
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Tais deficiéncias, passiveis de ocorrerem em qualquer sistema nacional de estatistica,
mostram a necessidade de melhorias continuas nos programas de compilacdo de dados
basicos, que, entre outras vantagens, objetivam reduzir ocorréncia da ENO, garantindo a

inclusdo das informag6es na maior extensdo possivel.

O tema da ENO, de desenvolvimento recente, tem recebido atencdo crescente de
organismos internacionais, dos quais se destacam a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o FMI e a Comissao de Estatisticas Econdmicas para
a Unido Europeia (Unece). Tais instituicGes tém desenvolvido a¢des no sentido de promover
uma harmonizacdo conceitual em torno do tema e de apresentar métodos padronizados de

mensuracao para serem aplicados pelos diversos paises.

Em 1993, a Unece divulgou um trabalho pioneiro® em que tratou da contribuicdo de
nove paises sobre praticas de estimacdo de atividades da economia informal e subdeclarada
para as Contas Nacionais. Este debate prosseguiu e um segundo levantamento foi realizado
em 2001 pela mesma entidade, desta vez com 29 paises membros.*® Tal publicacdo contribuiu
para a elaboracdo do Manual da OECD para a ENO®, que teve como principal objetivo
prover um guia padronizado com a convergéncia de opinido entre estatisticos e especialistas
no tema sobre quais se constituem as melhores praticas para a completa estimacdo do PIB
considerando as atividades ndo observadas coerentemente com o enfoque das contas

nacionais.

Apos a difusdo de parte do conhecimento registrado no Manual da OECD, a Unece
realizou, em 2008, um terceiro levantamento sobre as praticas de 43 paises em relacdo ao
tratamento da ENO.*? Neste trabalho, os objetivos foram apresentar um inventario das
praticas correntes de estimacdo da ENO nos distintos paises, prover uma plataforma para a
comparacdo das diferentes abordagens utilizadas e apresentar uma referéncia para os paises
que desejam ampliar seus esforcos para a estimacdo exaustiva do PIB, levando em conta as

atividades observadas e nio observadas em seu calculo.®

Este investimento continuo na investigacdo e na disseminacdo do conhecimento em

relacdo ao tratamento da ENO endossa a necessidade de se reconhecer a existéncia deste

8 UNECE (1993).

% UNECE (2003).

°s OECD (2002).

2 UNECE (2008a).

% UNECE (2008a, p.1).
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fendmeno nas economias nacionais. Embora ndo declarada, a ENO deve ser mensurada e
incorporada ao SCN com a finalidade de agregar qualidade e utilidade as contas nacionais em
geral, e a seus principais agregados, como o PIB e a renda nacional, em particular. Ademais, a
relevancia de se estudar o tema esta também no fato deste se constituir uma fonte de
oportunidades de trabalho e renda para um grande nimero de pessoas conforme denota o alto
peso da economia informal em um conjunto de paises, sobretudo nas economias em

desenvolvimento.

A busca pela completa mensuracdo da renda nacional é de extrema importancia,
sobretudo quando séo consideradas as importantes decisdes derivadas deste indicador. Uma
subavaliacdo da renda nacional implica em dificuldades para usuarios e também para 0s
responsaveis pela elaboracdo das contas nacionais. Para estes, a avaliacdo equivocada causa
desequilibrios internos na consisténcia do sistema, uma vez que algumas transacGes

econémicas podem estar sendo mensuradas engquanto outras nao.

Para os usuarios do SCN, a deficiéncia na cobertura econdémica causa problemas néo
s0 em termos de valor — um PIB subestimado, por exemplo; mas também de tendéncia, que
reflete em imprecisas taxas de crescimento da economia. Isto ocorre porque o segmento ndo
observado usualmente apresenta variacdo distinta, quando ndo inversa, do segmento
observado. Por exemplo, € razoavel supor que a producéo realizada pelas familias tenha uma
variacao inversa a evolucao do restante da economia. Em periodos de crescimento, a producéo
informal e de bens para o proprio uso tenderiam a aumentar menos rapidamente que a
producdo formal, pois a forca de trabalho encontra melhores oportunidades de emprego nas
unidades formais da economia, que apresentam crescimento. Tal fendmeno ocorreu no Brasil
apos o ciclo de crescimento econdmico iniciado em 2004 que tornou o perfil da economia
nacional mais formalizado nos anos seguintes. Por sua vez, na década de 1990, em que se
registrou um baixo crescimento do PIB e uma maior taxa de desemprego, o setor informal

ganhou participagdo na economia brasileira.*

Além dos efeitos do dinamismo econdmico, as alteracbes no arcabouco
legal/institucional vigente no pais também devem implicar em consequencias sobre a ENO.
Por exemplo, uma alteracdo na legislacdo tributaria ou nas condi¢cdes de acesso ao crédito

para as microempresas devera exercer um impacto significativo na inclusdo das unidades

% A seco 3.3 deste capitulo, a seguir, trata destes resultados nos anos 2000.



117

produtivas no setor formal. Assim, é seguro afirmar que os resultados, a extensdo e a estrutura
da parte ndo observada da economia variem consideravelmente entre 0s paises e sejam
dependentes, ndo s6 de aspectos como o alcance do sistema nacional de estatistica, mas
também, do estagio de desenvolvimento da economia, da legislacdo vigente e da organizacdo

da sociedade.

No contexto internacional é natural que a ENO apresente maior peso nos paises em
desenvolvimento em relacdo aos paises mais desenvolvidos por causa da maior informalidade
e da menor fiscalizacdo relativas. A cobertura do sistema nacional de estatistica, que tende a
ser maior nos paises mais desenvolvidos, também explica a menor parcela de ENO verificada

nestes.

3.1.1. A articulacéo entre a Fronteira de Producédo e a ENO

Conforme apresentado no Capitulo 1, a origem do circuito econémico representado
pelo SCN fundamenta-se no conceito de atividade produtiva®. As regras que determinam o
que deve ser incluido ou ndo como producéo definem a fronteira de producdo do SCN. Esta,
por sua vez, determina 0 escopo da maioria das transa¢Ges nas contas nacionais, a comecar
pelo que deve ser considerado como produto. Como para o SCN, somente sdo reconhecidos
0s usos de bens e servigos produzidos, a fronteira da producdo determina também o &mbito do
consumo intermedidrio, e, portanto, do valor adicionado — que € a diferenca entre a producéo
e 0 consumo intermediario. Pela mesma razéo, a fronteira da producao define também o que
deve ser incluido como consumo das familias e outros usos finais. Ademais, como SCN
reconhece apenas as rendas geradas no processo produtivo, a fronteira da producdo também
atribui o que deve ser incluido como rendimento, e consequentemente como poupanca, a
diferenca entre a renda disponivel e o consumo final, e a capacidade ou a necessidade de

financiamento, o saldo das contas correntes e de capital no SCN.

Dessa forma, para o entendimento da ENO parte-se do pressuposto de que toda a
producdo de bens e servigos que esteja dentro da fronteira da producdo deve ser considerada
para os calculos das variaveis das contas nacionais. Esta tem seus limites definidos, segundo o

SNA-2008, como toda a producdo destinada ao mercado, quer a venda ou a permuta. Inclui

% Secdo 1.2.1: A légica do SCN — o circuito econdmico.
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ainda os bens e servicos fornecidos gratuitamente as familias ou a comunidade pelos servicos
da administracdo publica ou pelas ISFLSF; bem como algumas atividades realizadas pelas
familias para o proprio uso. (UN, 2009, par. 1.40).

De tempos em tempos as definicdes conceituais para a elaboracdo dos SCN sofrem
modificagdes referendadas no ambito de organismos internacionais por representantes dos
diversos paises em comités estatisticos ou de contas nacionais. Estas alteragdes representam,
na medida do possivel, as mudangas nas economias e nas sociedades e sdo tambem
influenciadas pelas ideologias que assumem posi¢des hegemdnicas em determinados periodos
historicos, passando a incorporar as metodologias do SCN. Para mencionar o periodo mais
recente, a definicdo do escopo da fronteira de producao registrou, com a publicacdo do SNA-
1993, uma pequena alteracdo em relacio & versdo de 1968, ampliando o limite de producéo
para as atividades de producdo familiar, que incluiu a producdo dos servicos, exceto 0s
considerados para o uso final, que ndo os servicos de proprietarios residentes (aluguel

imputado) e aqueles produzidos pelo emprego de pessoal domestico remunerado.

Em que pese este aumento dos limites da producdo em relacdo a versdo de 1968, a
producdo de servicos pelas familias para consumo final proprio, tais como preparo de
refeices, educacdo e cuidados com criancas, limpeza, reparacdo e manutencdo dos bens
duraveis de consumo e da habitacdo, permaneceu fora do SCN desde a sua primeira edi¢éo até
hoje. A explicacdo para a excluséo dos servicos domésticos e pessoais ndo remunerados é que
estas modalidades de producdo dentro das familias séo atividades autdnomas, de dificil
atribuicdo de valor e de impacto muito restrito na economia. Sendo assim, no quadro central
do sistema, nenhum valor é registrado para estes servicos. Diferentemente da producdo de
bens para o préprio consumo, ndo ha precos de mercado que poderiam ser satisfatoriamente
utilizados para valorar tais servicos. Ademais haveria uma repercussao limitada no resto da
economia que traria mais desvantagens do que beneficios ao utilizar este conjunto de dados

para fins analiticos ou de proposicdes politicas. Segundo 0 SNA-1993:

The 1993 SNA explains that in the central framework no values are recorded for
unpaid domestic or personal services produced within households because the
production of such services within households is a self-contained activity with
limited repercussions on the rest of the economy, there are typically no prices that
can be satisfactorily used to value such services, and the estimated values would not

% UN (1993, p. 653).
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be equivalent to monetary values for analytic or policy purposes. (UN, 1993, p.
653).

Outro argumento que reforca a exclusdo dos servicos pessoais e domeésticos ndo
remunerados € que, de acordo com diretivas da OIT, as pessoas economicamente ativas sdo
aquelas que estdo envolvidas em atividades produtivas, tal como estas sdo entendidas pelo
SCN. Se os limites desta producdo fossem alargados de forma a incluir a producdo dos
servicos pessoais e domeésticos pelos membros das familias para consumo préprio, 0
desemprego seria, por defini¢do, virtualmente inexistente, tornando o uso deste conceito sem

relevancia para a maioria dos usuérios (UN, 1993, p.6):

The location of the production boundary in the System is a compromise, but a
deliberate one that takes account of the needs of most users. In this context it may be
noted that in labour force statistics economically active persons are defined as those
engaged in productive activities as defined in the SNA. If the production boundary
were extended to include the production of personal and domestic services by
members of households for their own final consumption, all persons engaged in
such activities would become self-employed, making unemployment virtually
impossible by definition. This illustrates the need to confine the production
boundary in the SNA and other related statistical systems to market activities or
fairly close substitutes for market activities (UN, 1993, p.6 — grifo do autor).

Entretanto, 0 SNA-93 admite e até sugere que em contas satélites um conceito
alternativo de PIB possa ser elaborado tendo como base um limite de producdo ampliado, que

inclua as estimativas para a producdo doméstica de servicos para uso préprio.*’

A Figura 3.1, abaixo, mostra um fluxograma que por meio de quatro perguntas diretas
(sim ou nao) e alguns exemplos esclarece se as atividades desempenhadas estdo ou néo
presentes na fronteira da producdo do SCN, sob os critérios definidos no SNA-93 e mantidos
na revisdo do manual, o SNA-2008. Como serd mostrado na secdo seguinte, as atividades que

formam a ENO estdo consideradas na fronteira de producdo do sistema.

7 Um estudo neste sentido envolvendo a economia brasileira é Melo et alli (2005).
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Figura 3.1: Fronteira de Producéo segundo o SCN

Utilizam-se insumos de capital, 4’\ 'I(;r_ocgajse
trabalho ou matéria-prima para Sim por ”I‘_ €iro ou
produzir os bens e servigos? —| / realiza-se
escambo? Sim
N0 l/ Séo bens e
= Ex. 1: jazidas de petréleo servigos que
Nao J P b :
(ex.1) fauna maritima, bosques T~ — ficam dentro
’ naturais, etc. da fronteira
Sao bens? (para Sim de
consumo préprio) / produg&o
(fazem parte
" do PIB)
Ficam fora Néo
da fronteira da
{négrfgggr?waoane Sé&o servigos de aluguéis Sim
Nao (ex. 2) ocupados por seus
do PIB proprietarios ou servigos
domésticos remunerados?

Ex. 2: cuidado filhos, alimentos, roupas,
reparos, feitos pela propria familia

Fonte: Elaboragdo do autor baseada no SNA-2008 e Blades and Roberts (2002).

Embora tenha se mantido praticamente a mesma desde o SNA-93, a definicdo de
fronteira de producdo sofreu algumas pequenas modificacfes na versdo de 2008 do manual.
Tais modificacbes dizem respeito a itens pontuais, como em relagdo a mudanca de
classificagdo da atividade de Pesquisa e desenvolvimento (P&D), que deixou de ser
considerada auxiliar e passou a principal, ao refinamento no método de calculo dos Servicos
de Intermediacdo Financeira Indiretamente Medidos (Sifim) e, a definicdo mais clara da
producdo dos bancos centrais. Ainda em relacdo as atividades financeiras, houve tambem
modificagdes no ambito do registro da producdo de servicos de seguros e da atividade de

resseguro.®

3.1.2. A ENO e seus componentes

Conforme explicado na secdo anterior, todo e qualquer tipo de atividade produtiva
considerada na fronteira da producédo, deve ter sua producdo contabilizada no SCN. Assim

como as atividades que integram a economia observada, as atividades que fazem parte da

% 0 anexo 111 do SNA-2008 (UN, 2009, pp. 581-602) é dedicado as alteragdes entre uma versio e outra, nao s6
em relagdo a fronteira de producdo mas também no que concerne a outros tdpicos.
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ENO estdo também ali contempladas e, por isso, devem ser incorporadas ao sistema. A Figura

3.2 ilustra esta ideia.

Figura 3.2: Espago da fronteira da producéo total da
Economia - Economia Observada e ENO

Todo processo produtivo de bens e
servicos que exista uma demanda de
mercado a prec¢os economicamente

significativos

Atividade econdmica Atividade néo Captada

captada diretamente por fontes
estatisticamente de tradicionais:
forma direta por fontes informal / uso final
tradicionais: proprio / subdeclarada /
censos/pesquisas, ilegal / subcoberta

outros registros

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir das definicdes de OECD (2002).

As cinco categorias que potencialmente integram a ENO ilustradas na figura acima
foram apresentadas originalmente no Manual de ENO (OECD, 2002, pp. 13-14) e
posteriormente em outras publicacGes, j& mencionadas, que tratam do tema. A descri¢do de

cada uma delas é a seguinte:

a) Producéo do setor informal:

Consiste na atividade de um conjunto de unidades produtivas nao-agricolas, que se
caracterizam por um baixo nivel de organizacdo, sem possuir uma clara divisdo entre trabalho
e capital enquanto fatores de producdo e cuja producdo é destinada prioritariamente ao
mercado.” Tal producdo situa-se no setor institucional familias. Em geral, a producdo
informal possui maior peso nas atividades econémicas de servi¢os, comércio e construcdo

civil.

% Esta definicdo foi apresentada originalmente na 15* CIET e incorporada também no SNA 1993 e em sua
revisdo, o SNA 2008. (ILO, 2000; UN, 1993 e UN, 2009).
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b) Producdo das familias para o proprio uso:

Compreende a producdo de bens para o proprio consumo ou de servi¢os para 0 proprio uso.
Inclui a producéo de alimentos ou de outros bens para consumo proprio, a prépria construgdo
ou a prépria formacao de capital fixo, o aluguel imputado e o servi¢co domeéstico remunerado.
Deve-se incluir também nesta categoria a producdo de outros empreendimentos familiares que
ndo sejam classificados como informais, como as atividades de aluguel efetivo e da
agropecuéria familiar voltada para o mercado. Segundo o Manual de ENO (OECD, 2002, p.
41):

For complete consistency this problem area should be defined as production
performed by enterprises that are not classified as formal or informal, thereby
including any other enterprise that falls outside the formal/informal distinction in
addition to those producing for their own final use. (OECD, 2002, p. 41)

Com a inclusdo destes outros empreendimentos familiares, esta area da ENO passa a se
constituir no complemento ao setor informal do setor de producéo familias. Na apresentacéo

dos resultados na secédo 3.3, tal categoria sera designada como “outras unidades familiares”.

¢) Producéo ilegal:

Definida como atividades produtivas que geram bens e servigos proibidos pela lei. Inclui
também atividades produtivas que sdo geralmente legais, mas que se tornam ilegais quando
produzidas por agentes ndo autorizados. Exemplos comuns de atividades ilegais sdo a
producdo e o trafico de drogas ilicitas, a prostituicdo (em paises onde ela é proibida), a venda
de bebidas alcoolicas aos menores de idade, ou a realizacdo de algum servico profissional sem
o0 registro legal da profissdo. Atos criminosos como sequestro, roubo ou furto ndo geram
produtos ou valor adicionado na economia — ndo sdo atividades produtivas — e, por definicdo,

sdo excluidos da fronteira de producéo e, consequentemente, da ENO.

d) Producéo subdeclarada:

Refere-se as atividades produtivas que nao sao declaradas, integralmente ou parcialmente, as
autoridades publicas a fim de evitar o0 pagamento de impostos e contribuigdes; o cumprimento

de normas legais relacionadas ao trabalho, seguranga ou saude; o cumprimento de
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procedimentos administrativos, tais como, questionarios estatisticos ou registros
administrativos. A producdo subdeclarada pode ou nédo ser legal, do ponto de vista juridico, e

ocorrer em qualquer atividade econdmica nos setores empresariais ou nas familias.

e) Producdo subcoberta por deficiéncia da estatistica:

Consiste em parte da producdo que ndo é captada devido as deficiéncias do sistema estatistico.
Tais deficiéncias podem ocorrer porque novas empresas ainda ndao foram incluidas nos
cadastros estatisticos e, por isto, ndo foram investigadas. Outra razdo pode ser a ndo resposta
dos questionarios devido ao ndo recebimento pelo destinatario, por exemplo, por causa de

uma falta de atualizacdo no endereco cadastral.

A categorizacdo acima objetiva esclarecer que 0s processos de producdo nao
registrados oficialmente possuem naturezas distintas, sendo este conhecimento o primeiro
passo para se viabilizarem propostas e métodos para a correta estimagcdo da ENO no ambito
das contas nacionais. Cabe ressaltar que a categorizacdo apresentada ndo exclui a
possibilidade de sobreposicdo entre os tipos de producdo integrantes da ENO. A seguir,

alguns exemplos elucidam esta questéo:

e (Caso parte da receita de um estabelecimento que esteja presente em um cadastro
oficial ndo seja declarada, esta producdo encontrar-se-a subdeclarada, fazendo
parte da ENO;

e A atividade do comércio ambulante de produtos legais, como por exemplo, a
venda de frutas nas ruas, sera considerada informal e classificada como ENO.
Caso o0 comerciante ndo declare a totalidade de seus rendimentos a pesquisa

domiciliar, sua atividade, além de informal, sera também subdeclarada.

e Se um comerciante transacionar drogas ilicitas e, ainda assim, declarar os
rendimentos de sua atividade na pesquisa domiciliar, sera classificado como

informal e ilegal;

e Se este mesmo comerciante ocultar parte de sua renda a pesquisa domiciliar, sua

producdo além de informal e ilegal sera também subdeclarada;
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e Pequenos agricultores podem declarar ao censo agropecuario sua producdo de leite
ou de ovos para o0 proprio consumo. Neste caso, embora seja uma producdo das
familias para o proprio uso, esta atividade serd considerada parte da economia

observada;

e Caso os rendimentos de uma empregada doméstica estejam corretamente auferidos
na pesquisa domiciliar, esta producdo familiar serd considerada parte da economia
observada. Entretanto, se os rendimentos ndo forem completamente declarados,
havera um componente de subdeclaracédo, que fara parte da ENO.

As definicdes das cinco categorias que integram a ENO e os exemplos acima
revelam que algumas destas atividades podem estar relacionadas também a economia
observada. Assim, devido aos problemas e as dificuldades empiricas inerentes a questéo, as
recomendacdes internacionais ndo exigem que se distingam cada uma das cinco categorias,
ou mesmo a ENO isoladamente. O que realmente é crucial ao SCN é que o espaco da
economia observada e ndo observado sejam incorporados na fronteira de producdo do
sistema — 0 conceito de cobertura exaustiva — segundo as possibilidades de estimagdo ou
imputacdo que cada pais tenha a partir das estatisticas disponiveis e que sejam consideradas

em seu conjunto como a produc&o total da economia.*®

Os métodos de estimacdo da ENO, tratados a seguir, aliados as particularidades da
arquitetura do SCN, que considera o cruzamento de informacgdes da ética da producéo, da
despesa e da renda, permitem que a ENO seja estimada e agregada ao SCN, ainda que seus

componentes ndo sejam identificados separadamente.

3.1.3. Principais métodos para a contabilizacdo da ENO

Como a ENO tem sua origem nas deficiéncias dos programas de compilacdo de dados
basicos, a maneira ideal para sua incorporacao € o fortalecimento do sistema estatistico a fim

de que a economia observada seja tdo exaustiva quanto possivel, minimizando o fen6meno

100 «As the techniques in the handbook make clear, a specific measure of the NOE is not important in itself.
Attention focuses on ensuring that the measurement of total activity is complete or exhaustive” SNA (2008, p.
471).
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ndo observado. Entretanto, além de dispendiosos em termos de recursos financeiros, tais
esforgos devem ser continuos ao longo do tempo e, ainda assim, os dados basicos poderdo ndo
alcancar toda a producgdo definida na fronteira do SCN. Haverd sempre algumas atividades

produtivas que néo serdo diretamente observadas.™*

Para sanar estas insuficiéncias dos programas de compilacdo com a finalidade de
alcancar a exaustividade na cobertura do SCN, alguns métodos sdo indicados. Tais métodos

podem variar consideravelmente entre 0s paises.

Algumas fontes sdo bastante comuns para este fim tais como censos demograficos ou
econdmicos, estatisticas de empresas, pesquisas domiciliares, pesquisas de forca de trabalho,
registros administrativos de empregos, fiscais e tributarios, cadastros de seguridade social,
registros policiais e estatisticas de comercio exterior. As pesquisas de forca de trabalho, as
pesquisas de orcamento familiar e os registros fiscais sdo também amplamente aplicados para
uma variedade de atividades em diversos paises. Outras fontes s&o utilizadas para
levantamentos especificos de determinadas atividades em poucos paises, como por exemplo, o
contrabando de cigarros, a producdo ilegal de bebidas, a producdo e comercializacdo de

drogas ilicitas ou a incidéncia da prostituicio™®.

Os principais métodos utilizados para se agregar a ENO ao SCN podem ser
classificados em dois tipos: i) métodos baseados na compilacdo estatistica; e ii) métodos
baseados em técnicas de modelagem. Por uma serie de razdes, explicitadas a seguir, 0 uso dos
primeiros é recomendado, enquanto a aplicacdo de metodos baseados em técnicas de

modelagem é desaconselhada.

Os metodos baseados na compilacdo estatistica, por sua vez, se dividem em
estimativas diretas, que consiste na busca da informacéo por levantamentos diretos como, por
exemplo, pesquisas sobre producdo informal, orcamento familiar ou uso do tempo; ou em
estimativas indiretas. Estes resultam de estimacdes indiretas resultantes da combina¢do com
outras informacdes disponiveis no SCN. Em resumo, 0s principais métodos de captacdo

indireta sao:'®

102 OECD (2002, par. 5.1).

192 Um exemplo pode ser encontrado em UNECE (2008b), que apresenta um resumo da experiéncia de
mensuracgao da economia ilegal nas contas nacionais da Ucréania.

103 Uma exposicao completa dos métodos indiretos de estimago é apresentada no capitulo 5 do Manual da ENO
(OECD, 2002), referéncia para esta sintese.
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a) Meétodos baseados na oferta:

Baseia-se em dados sobre o fornecimento de insumos que sdo usados para a producédo de bens
e servicos. Estes podem ser, por exemplo, a quantidade de trabalhadores, matérias-primas,
terra, estoque de capital fixo, entre outros. Por este método, a producédo e o valor adicionado
sdo calculados a partir dos dados de entrada em associacdo aos coeficientes técnicos de
producdo (p.ex.: relacdo CI/VP, relagdo VA/VP, produtividade). O mais significativo método
baseado na oferta € o que utiliza o fator trabalho como insumo, que pode ser aplicado em
diversas atividades.’® Grande parte das estimativas realizadas pelo SCN do Brasil utiliza esta

técnica de mensuragéo.

b) Metodos baseados na demanda:

Tém o propdsito de estimar a producdo utilizando indicadores quantitativos de usos de bens e
servicos especificos que suficientemente indicam a producgdo, tais como: materiais de
construcdo, despesas domesticas de consumo final, utilizacdo de matérias-primas para o
processamento de produtos agricolas, exportacdo de produtos; ou ainda, dados administrativos
que indicam a demanda por um produto especifico, como o registro de veiculos ou licencas de

construcao, entre outros;

c) Meétodos baseados no fluxo de produtos:

Fundamentam-se no equilibrio entre recursos e usos de grupos de produtos por meio de
equacOes contabeis, que levam em conta a oferta e a demanda dos produtos. Registros de
demanda superior a oferta de determinado produto indicam que houve falhas na compilacao
dos dados basicos de producédo por alguma razédo (subdeclaracdo, subcobertura, ndo-resposta),
havendo espaco para a estimacdo de uma producdo ndo observada. Estes métodos tém
efetividade somente se os dados referentes aos usos dos produtos sdo confiaveis a tal ponto de
superarem a qualidade dos dados de oferta, que seria, entdo, acrescida. Exemplos

internacionalmente comuns de imputacdo por este método ocorrem na construcdo civil e na

104 OECD (2002, p. 72).
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fabricagdo de produtos do fumo, quando as pesquisas de consumo registram demandas

superiores as ofertas desses produtos.

d) Métodos baseados em técnicas de modelagem:

Sdo constituidos por modelos macroeconémicos que fornecem estimativas da ENO e sdo
utilizados, em geral, por pesquisadores independentes dos 6rgdos de contas nacionais, ou até
mesmo dos institutos oficiais de estatisticas. Os modelos mais comuns sd&o os modelos
monetarios e os de indicador global. Os primeiros assumem que a producdo ndo contabilizada
pode ser modelada por intermédio de uma funcgdo estatistica em termos de estoque ou fluxos
de moeda. O segundo tipo pressupde que a producdo ndo contabilizada seja modelada em
termos de uma unica variavel a qual se acredita altamente correlacionada ao PIB, como por

exemplo, o consumo de energia elétrica.

Tais métodos produzem estimativas para a ENO como um todo ou somente para um
componente, denominado de “economia subterranea” (underground economy). Diversas
criticas sdo direcionadas aos metodos deste tipo no Manual da ENO (OECD, 2002, p. 187).
Dentre elas destacam-se: i) a falta de clareza em relacdo a definicdo do que se procura medir —
0 que exatamente significa economia subterranea sem considerar o marco teérico do SCN?'%;
ii) a alta dependéncia dos modelos a pressupostos excessivamente simplistas; iii) a obtencéo
de diferentes resultados sob as mesmas circunstancias, e; iv) a falta de plausibilidade de
muitos destes resultados. As publicacBes especializadas'® alertam que tais métodos devem
ser evitados e que o uso dos dados basicos, seja pela estimacdo direta ou indireta, € sempre
preferivel as técnicas de modelagem. Tais dados, oriundos de diferentes fontes de pesquisa ou
de registros oficiais, encontram-se disponiveis aos compiladores e demais pesquisadores na
maioria dos paises, constituindo-se uma riqueza estatistica que ndo deve ser preterida por

modelos simplistas e imprecisos.

195 Para ilustrar esta falta de unidade em torno do conceito a ser mensurado nos modelos deste tipo, Van Eck
(1987) apud OECD (2002, p. 141), apresenta quase trinta (!) diferentes termos utilizados por seus autores como
sinbnimos para underground economy: Alternate, Autonomous, Black, Clandestine, Grey, Hidden, Invisible,
Occult, Parallel, Shadow, Unofficial, etc.

106 OECD (2002), Unece (2008a) e Eurostat (2010), para citar alguns.



128

E importante ressaltar que ndo ha um método Gnico utilizado internacionalmente;
varios métodos ou combinacbes de metodos sdo geralmente aplicados, dependendo das
caracteristicas e das possibilidades do sistema estatistico de cada pais. Sendo assim, a
comparacdo internacional dos resultados da ENO, por conta dos diferentes métodos
utilizados, deve ser vista com ressalvas. Ademais, deve-se ter atencdo também com a
comparacdo em um mesmo pais ao longo do tempo, pois, em certos paises, a cobertura e a
qualidade das fontes de dados melhora concomitantemente com o desenvolvimento dos
sistemas estatisticos, implicando que atividades que podem ter sido anteriormente
consideradas como ndo observadas serdo cada vez mais estimadas no processo regular de
compilagdo das contas nacionais, diminuindo, portanto, o peso da ENO. Assim, as variacoes
na parcela da ENO no PIB podem ser tanto uma indicacdo de mudancas na economia real ou
podem ocorrer por causa da evolucdo das fontes de informacdo estatisticas, ou ainda, pela
combinac&o em qualquer grau de ambos os fatores.'%’

O mais recente levantamento internacional*®

sobre as praticas correntes em relacédo a
mensuracdo da ENO revelou que paises como Russia, Lituania e Roménia estdo dentre os que
possuem a maior contribuicdo da ENO nas estimativas divulgadas de PIB, superando os 15%.
Por outro lado, paises como Suécia, Australia, Holanda e EUA informaram que menos de
1,5% do PIB corresponde as estimacdes da ENO, conforme ilustra o grafico 3.1, a seguir. Os
valores apresentados no Grafico 3.1 devem ser interpretados como a proporcdo do PIB
resultante da estimacdo por métodos de compilacdo estatistica indireta para se alcancar a

completa cobertura das atividades produtivas no pais.

197 Unece (20084, p. 8).
198 Unece (2008a).
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Grafico 3.1: Atividades ndo observadas incluidas no PIB de paises

selecionados — anos em torno de 2000
(em % do PIB)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Unece (2008a, p. 10).

3.1.4. Uma estimativa da ENO no Brasil

Assim como na maioria dos paises, no Brasil também sdo aplicados diferentes
métodos de estimacdo indireta para se alcancar a exaustividade do PIB, levando-se em conta
0s setores institucionais e 0s conjuntos de atividades econbmicas que possuem caracteristicas
semelhantes em relacdo a funcdo de producdo. Na execucdo das contas nacionais brasileiras,
0s conjuntos de unidades que possuem caracteristicas semelhantes sdo alocados em “modos
de produ¢ao” proprios, definidos pelo sistema de compila¢do. Segundo a nota metodoldgica
(IBGE, 2006¢, p.2), os modos de producdo sao utilizados nas contas de producéo e de geracao

da renda, por atividade econdmica, com uma tripla finalidade:

i) diferenciar as fun¢des de producéo dentro de cada atividade econémica;
ii) isolar as atividades informais e/ou subterraneas;

iii) facilitar a passagem das contas de atividades econdmicas para as contas dos
setores institucionais. (IBGE, 2006e, p.2 — grifo do autor).

Assim sendo, o0 segundo objetivo, destacado acima, evidencia justamente a
preocupacao de se separar as atividades econémicas que contribuem para a geracdo de valor

adicionado e que sdo consideradas parte da ENO do pais. Dos oito modos de producéo



130

existentes, numerados de 1 a 8, dois deles s&o determinados para dar conta das estimativas de
ENO — o n° 6, destinado as unidades produtivas familiares; e o n°® 7, destinado a
subdeclaracdo, que se refere “a producdo ndo declarada pelas empresas” (IBGE, 2006e, p.
2) 109

Segundo a metodologia das contas nacionais brasileiras, as estimativas de valor da
producdo e de valor adicionado para diversas atividades no setor familias sdo obtidas
utilizando os métodos baseados na oferta, considerando o fator trabalho como principal
referéncia. Por sua vez, os resultados das atividades produtivas que tém origem subdeclarada
ou subcoberta sdo estimados com base nos métodos baseados no fluxo de produtos ou na

demanda.*'°

O principal método para as estimac6es de valor da producéo e de valor adicionado no
setor familias considera como insumos a massa de rendimentos, por atividades econémicas, e
como coeficiente técnico, a relacdo CI/VBP, também disponivel para cada atividade. Os
dados de emprego e rendimento por grupos de atividades econdmicas tém como fonte a Pnad,
e o coeficiente técnico de producdo a Ecinf ou o subgrupo de microempresas das pesquisas
econdmicas, também do IBGE.'*! Com base nestes parametros estima-se a producéo e o valor

adicionado de um largo conjunto de atividades familiares. **2

O método de aproximacdo pelo fluxo de produtos e, em menor escala, 0 método
baseado na demanda sdo também aplicados em diversas atividades durante o processo de
compilacdo das contas nacionais brasileiras, mas no setor institucional destinado as empresas.
Tais métodos visam contornar as deficiéncias de informacédo tanto de empresas ndo incluidas
nos levantamentos estatisticos (subcobertura) quanto de lacunas relacionadas a subdeclaracédo
de receita por parte das unidades pesquisadas. Para cada grupo de produtos do SCN, quando
os valores da demanda total (consumo intermediario e final, formacdo bruta de capital e

exportacdo) superam os da oferta total (producdo e importacdo), hda uma indicacdo do

199 Os demais modos de producdo possuem uma estreita relaco com os setores institucionais do SCN, sendo que
alguns setores séo alocados em mais de um modo por conta da natureza das fontes de dados. Por exemplo, se a
fonte de informacdo da unidade for o estrato certo da pesquisa econémica do IBGE (empresas maiores), a
alocacdo se realiza no modo de producdo n° 1; caso as informacdes da unidade sejam fornecidas pelo estrato
amostral da pesquisa (empresas menores), 0 destino € 0 modo n° 3. Para maiores informacdes, ver IBGE
(2006¢).

10| BGE (2008, p. 52).

111 |BGE (2008, p. 52).

112 Este procedimento ¢ conhecido como “expansio da produgdo” no SCN brasileiro. A nota metodolégica IBGE
(2008) traz os detalhes deste calculo.



131

tamanho do hiato de producdo que devera ser imputado nos balancos de recursos e usos. Cabe
ressaltar que a aplicacdo deste método nas contas nacionais brasileiras ndo possibilita a
identificacdo das parcelas exclusivamente relacionadas a subcobertura ou a subdeclaragéo,

mas a soma de ambas.

Assim sendo, a magnitude da ENO brasileira sera caracterizada, neste artigo, como a
soma dos resultados dos métodos de estimativas indiretas utilizados no SCN do Brasil: a
expansao da producdo para a parte que cabe as atividades do setor familias, que compreende
principalmente a producéo informal'*®; e, o ajuste entre oferta e demanda que tem como
causas a subdeclaracdo ou a subcobertura no setor empresarial. O célculo apresentado refere-
se ao periodo da série 2000 do SCN, que vai até 2009. Convém destacar que estes resultados
devem ser entendidos como a parcela do PIB, que é correntemente divulgado, oriunda de
atividades ndo captadas diretamente pelo sistema estatistico e ndo que sejam devido as

atividades ndo mensuradas que deveriam entdo ser adicionados ao PIB.

Os resultados apresentados no Grafico 3.2, a seguir, estdo, portanto, de acordo com
marco teorico do SCN e com as recomendacdes internacionais para o calculo da ENO. A
soma das duas parcelas de estimacdo do VAB da economia brasileira pelos métodos descritos
nesta secdo alcancou 15,8% do PIB, no ano base, e 11,6%, no ultimo ano da série. A reducédo
da parcela da ENO de 4,2 p.p. ocorreu, principalmente, por conta da queda de 3,6 p.p. da
estimativa da producdo familiar, que continuamente perdeu peso desde o ano inicial da série.
Enguanto o componente resultante da subdeclaracdo e da subcobertura nas empresas oscilou,
em todo o periodo, entre 55% (2002) e 4,2% (2009), a estimativa para a atividade nao

observada familiar reduziu-se de 11,0%, em 2000, para 7,4%, em 2009.

13 Embora a producdo para o préprio uso seja um subgrupo da producdo das familias, seu peso na ENO
brasileira é relativamente pequeno devido a origem de seus resultados. Tanto para a agropecudria, quanto para o
servi¢o doméstico remunerado, os resultados sdo observados pelo sistema estatistico regular por intermédio do
censo agropecudrio e da Pnad, respectivamente.
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Grafico 3.2: Composi¢do da ENO no Brasil obtida por métodos de estimagéo
indireta segundo o setor institucional — 2000/09
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados do SCN/IBGE.

A relativa estabilidade na estimativa da ENO em percentual do PIB encontrada pelos
métodos baseados no fluxo de produtos e na demanda para o setor empresas é de certa forma
esperada, pois ao longo dos dez anos da série atual do SCN ndo houve modificacdes no
sistema de coleta de informacges estatisticas ou na compilacdo dos dados que justificassem
sensiveis alteracbes em seus resultados. Tampouco este periodo foi marcado por
instabilidades econémica, institucional ou juridica que justificassem fortes variagdes nos
percentuais de subdeclaracdo ou de ndo resposta pelas empresas ao sistema estatistico
nacional. Ou seja, a manutencdo da metodologia de obtencdo dos dados e dos procedimentos
de compilacdo nas fases seguintes, aliados a um ambiente institucional estavel, implicou em

uma limitada oscilacdo dos pesos da subcobertura e da subdeclaracao no PIB brasileiro.

Em relacdo aos resultados das atividades realizadas pelas familias, obtidos pelo
método baseado na oferta, sua reducdo expressiva de peso pode ser atribuida as mudancas
observadas na economia do pais ao longo da década de 2000. Como tratado no Capitulo 2,
neste periodo houve um forte ganho de participacdo relativa das ocupacdes formais em
detrimento de ocupacGes exercidas por trabalhadores sem carteira assinada ou por autbnomos

no mercado de trabalho. Esta mudanca na composicdo do emprego brasileiro refletiu-se na
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reducdo de peso da atividade produtiva do setor informal, e, consequentemente, da ENO
obtida pelo método de estimacdo baseado na oferta. A relacdo entre a maior formalizacdo do
emprego e a reducdo da ENO se justifica, pois as ocupagdes de trabalhadores autbnomos séo
caracteristicas do setor informal, enquanto que as ocupac@es formais, em sua grande maioria,

situam-se no setor formal, fazendo parte da economia observada. ***

Comparando o peso da ENO brasileira, no ano 2000, com os resultados dos dezoito
paises apresentados anteriormente (Gréfico 3.3), percebe-se que o Brasil situa-se na quinta
posicdo dentre os paises de maior taxa de PIB ndo observado, seguido por Itélia (14,8%) e
Sérvia (14,6%). Caso a comparacdo recaia sobre o resultado encontrado em 2009, o pais
passaria para a nona colocacdo, préximo ao México (12,1%), Hungria (11,9%) e Espanha
(11,2%). Os valores registrados pelo Brasil, tanto no inicio quanto no fim da série, se devem
fundamentalmente as caracteristicas da economia brasileira que concentra ainda um peso
significativo, embora decrescente, na producdo familiar e informal, assunto tratado nas

proximas secoes.

114 Na secdo 3.3 é apresentada uma analise detalhada sobre os resultados de emprego por setor de producio e
sobre as possiveis causas para a reducdo do peso do setor informal na economia brasileira..
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Gréfico 3.3: Posicdo relativa do Brasil segundo o peso da ENO no PIB
Brasil (2000 e 2009); demais paises (anos em torno de 2000)
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Fonte: Elaboracédo propria a partir da base de dados do SCN e de Unece (2008a).

3.2. A Concepcao do setor informal e sua relacdo com o emprego informal*

Pode-se atribuir o inicio da investigacdo sobre a ENO aos primeiros estudos sobre um
de seus principais componentes, a producao informal. Juntamente com a producdo para o
proprio uso, ambas as atividades sdo produzidas pelas unidades familiares e constituem-se
parte significativa da ENO, embora ndo sejam totalmente contidas nela, pois parte da

producdo das familias pode ser observada pelas estatisticas regulares.

O termo setor informal foi originalmente identificado nas pesquisas voltadas para o
Programa Mundial de Emprego, realizadas pela OIT no inicio dos anos 1970. O relatorio
sobre emprego, renda e igualdade para 0 Quénia tornou-se um marco para a discussdo a
respeito do conceito de setor informal e teve grande influéncia sobre trabalhos realizados
posteriormente pela OIT em paises africanos e asiaticos (ILO, 1972). O debate prosseguiu

com os trabalhos para o Programa Regional de Emprego a América Latina e ao Caribe e

115 Esta se¢do utiliza parte do artigo Hallak et alli (2009), publicado pelo autor em coautoria com Kétia Namir e
Luciene Kozovitz.
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outras missdes, sendo que, a partir desse marco, uma vasta producdo técnica e académica

passou a destacar o tema.

O relatério sobre emprego para o Quénia foi pioneiro ao reconhecer o setor informal
como uma fonte de oportunidades de trabalho e rendimento para um grande ndmero de
pessoas, a despeito de ser considerado frequentemente como improdutivo e estagnado e de
ndo obter o apoio governamental que tradicionalmente é dedicado a diversas firmas do setor
formal. Levando em conta estes aspectos, o relatorio propde uma atitude propositiva do
governo no sentido de prover politicas publicas direcionadas a este setor.'*® Assim, a
expressdo setor informal esteve, pela primeira vez, vinculada ao modo de organizacdo da
unidade produtiva em um programa que tinha entre seus principais objetivos a “proposta de
estudos sobre estratégias de desenvolvimento econémico que observassem como variavel

chave a criagdo de empregos, ao invés do crescimento rapido do produto” (Cacciamali, 1983).

Em 1993, durante a 152 Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho (CIET), a
OIT adotou uma definicdo internacional de setor informal a partir do funcionamento e
organizacdo das unidades produtivas. A resolucdo sobre estatisticas de emprego no setor
informal (ILO, 2000) recomendou que paises onde tal setor cumprisse um papel importante
como fonte de emprego e renda e também como fator de desenvolvimento econémico e social
deveriam estabelecer um sistema de informacées de emprego no setor informal*’. O
aperfeicoamento das estatisticas foi considerado estratégico para permitir o desenvolvimento

de politicas pablicas de maneira mais eficiente para o setor informal.

Além disso, a resolucdo incorporou a conceituacdo do setor informal como parte do
setor institucional familias no SCN e classificou as unidades produtivas do setor informal em
dois componentes. O primeiro compreende os empreendimentos informais de pessoas que
trabalnam por conta propria. O segundo refere-se aos empreendimentos informais dos
empregadores™®. Subsequentemente, este documento da OIT foi inserido no manual

internacional de contas nacionais, no capitulo sobre unidades e setores institucionais®*.

116 A este respeito, ver as recomendagdes para o alcance desta meta em 1LO (1972).

117 Cabe destacar que a questdo do emprego nessa resolucéo limitou-se & sua alocagdo no setor produtivo. Assim,
0 emprego no setor informal refere-se as pessoas que estavam ocupadas em unidades produtivas daquele setor.
18 Tais empreendimentos sdo unidades produtivas familiares que pertencem e séo geridas por empregadores
individuais ou em associagdo com outros membros, e empregam um ou mais trabalhadores de forma continua.
As unidades produtivas familiares, por seu turno, sdo reconhecidas pelo SCN como unidades distintas das
empresas que se ocupam da producéo de bens ou servicos e ndo se constituem como entidades juridicas distintas
e independentes dos agregados familiares ou de seus proprietéarios (ILO, 2000).

119 UN (1993, Cap. 4).
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Segundo Hussmanns (2004), a inclusdo da definicdo de setor informal no SNA-93 “foi
considerada essencial porque tornou possivel identificar separadamente o setor informal nas

contas nacionais e, portanto, quantificar a contribuicao deste no Produto Interno Bruto”.

A definicdo de setor informal da 15 CIET admitiu duas dimensfes consideradas na
abordagem da estrutura produtiva, ao permitir que tanto o ndo registro quanto o tamanho do
empreendimento pudessem ser utilizados como critério para distinguir os empreendimentos

do setor informal dos demais.

Quanto as questdes relacionadas especificamente ao mercado de trabalho, a resolucéo
da OIT de 1993, ao se limitar ao emprego no setor informal, trouxe novas discussdes a

respeito da construgdo de uma categoria analitica para o tema da informalidade'*

, acarretando
consequencias nas investigacoes realizadas nos paises. No Brasil, usualmente sdo utilizados
diversos critérios para a definicdo do conceito de informalidade no mercado de trabalho por

pesquisadores e instituigcdes.

Por exemplo, Ramos e Ferreira (2005) analisaram a evolucéo do mercado de trabalho no
periodo entre 1991 e 2003, apresentando um indicador denominado “grau de informalidade”
para designar a proporcéo dos trabalhadores assalariados sem carteira de trabalho assinada ou
autdbnomos sobre o total dos trabalhadores, excluindo os ndo remunerados. J&, Menezes Filho,
Mendes e Almeida (2004), ao investigarem os diferenciais de salarios entre os setores formal
e informal, consideraram como critério para definir tais setores a contribui¢do a previdéncia
social ou a posse de carteira de trabalho assinada. Saboia e Saboia (2004) também utilizaram
uma definicdo semelhante para uma analise regional da populacdo ocupada informal com base
no Censo Demogréafico 2000. O Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea) sintetiza
estes conceitos e disponibiliza seus resultados, baseados nos microdados da Pnad, em trés

medidas denominadas Grau de Informalidade (G1) 1, 2 e 3.

Em 2003, durante a 172 CIET, a OIT divulgou novas diretrizes que complementaram a
resolucdo de 1993 sobre emprego no setor informal, com a inclusdo da concepcdo de

economia informal, entendida como o agrupamento dos conceitos de setor informal e trabalho

120 \/er a respeito: Mata Greenwood e Hoffmann (2002) e Hussmanns (2004).

12! 580 elas: GI1: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria) / (trabalhadores protegidos +
empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria); GI2: (empregados sem carteira + trabalhadores por
conta propria + ndo-remunerados) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por
conta prépria + ndo-remunerados + empregadores); e GI3: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta
prépria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria +
empregadores).
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informal, introduzidos pelos estatisticos do trabalho.'?? Ficou estabelecido que, quando se
trata do setor informal, parte-se da perspectiva de unidade produtiva, enquanto o emprego

informal est4 associado a postos de trabalho.'?

De acordo com a 172 CIET, as modalidades de insercdo no trabalho que se constituem
em emprego informal sdo as seguintes: trabalhadores por conta prépria e empregadores
proprietarios de unidades produtivas no setor informal, trabalhadores em ajuda a membro do
domicilio e assalariados sem a relacdo de trabalho sujeita a legislacao trabalhista nacional e a
protecdo social, membros de cooperativas de produtores informais e trabalhadores que

produzem bens prioritariamente para o proprio uso.

A definicdo do trabalho informal apresentada pela 172 CIET representou um
consideravel avango na medida em que passou a contemplar como emprego informal todas as
modalidades de insercdo no trabalho acima descritas, independentemente do tipo de unidade
produtiva a que estejam associadas, podendo ser, formal, informal ou outras unidades
familiares (ILO, 2003). A Matriz de Emprego apresentada no SNA-2008, reproduzida a
sequir, ilustra as possibilidades de emprego, formal ou informal, nos distintos setores de

producdo.’®

122 |LO (2003).

123 Diferentemente do enfoque sobre o emprego informal, poucos sdo os trabalhos desenvolvidos na literatura
brasileira que tratam da informalidade no &mbito do setor de producdo. Um exemplo é a proposta de Feijé et alli.
(2009), de uma gradacdo de informalidade, segundo as condi¢Bes de trabalho observadas nos diversos setores de
atividade.

24 Uma versdo detalhada da matriz de emprego, com cinco categorias ocupacionais nas colunas, foi
originalmente apresentada pela OIT na publicacdo Decent Work and the Informal Economy, de 2002 (ILO,
2002).
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Figura 3.3: Matriz de empregos e setores — emprego informal e emprego
no setor informal

Unidades de produgio \ ocupagoes ocupagoes
Tipo de emprego formais informais
unidades formais A B
unidades informais C D
outras unidades

. E F
familiares

Obs.: Células B, D e F: emprego informal; células C e D: emprego no setor informal; Células
B e F: emprego informal fora do setor informal; células A, C e E: emprego formal; células C
e E: empregos formais fora do setor formal.

Fonte: Elaboragdo do autor baseada no Manual de Contas Nacionais (UN, 2009, p.83).

Deste modo, de acordo com as determinacGes admitidas na 172 CIET e seguidas pelo
SNA-2008, o emprego no setor informal compreenderia as situagdes representadas nas células
C e D, ou seja, na linha correspondente as unidades informais. O emprego informal, por sua
vez, estaria presente na célula D e também nas células B e F, sendo que estas representam
modalidades de trabalho informal em outras unidades produtivas que ndo as informais. Sdo
exemplos, para este caso, 0s empregos sem carteira de trabalho assinada nas empresas formais
ou o trabalho domeéstico remunerado sem o vinculo formal de trabalho, que ocorrem com

certa frequéncia em determinados paises.

3.3. O recorte do setor familias: o tratamento adotado pelo SCN do Brasil

A metodologia adotada pelo SCN do Brasil incorpora as recomendacdes internacionais
tanto no que diz respeito ao calculo dos agregados por setor produtivo quanto ao de emprego.
A classificacdo de setor relaciona-se a forma de organizacdo da unidade de producdo,
enquanto a abordagem sobre o emprego refere-se a qualificacdo do vinculo empregaticio ou

da ocupacédo do trabalhador.

A obtencdo do valor adicionado segundo os setores de producdo (formal, informal e de
outras unidades familiares) tem como fundamento a classificacdo do SCN por setor
institucional, apresentada no Capitulo 1 desta tese (secdo 1.2.1). O SNA-2008 define cada
setor institucional como um conjunto de unidades institucionais que possuem objetivos,

fungdes e fontes de recursos semelhantes. Estas, por sua vez, sdo qualificadas como unidades
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capazes de possuir bens e ativos, de contrair responsabilidades e de se envolver em atividades
econdmicas e operagdes com outras unidades, por direito préprio. Para fins do SCN, tais
unidades séo agrupadas e organizadas em cinco grandes setores institucionais: empresas ndo
financeiras, empresas financeiras, instituicdes sem fins de lucro a servico das familias,

administracdes publicas e familias.

Os quatro primeiros setores institucionais sdo entidades juridicas ou sociais especificas
cuja existéncia é reconhecida pela lei. No caso brasileiro, as unidades que compdem estes
setores institucionais possuem inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e
podem ser consideradas constituintes do setor formal da economia. Embora o SNA néo utilize
a expressao ‘“‘setor formal” nao ¢ dificil conceber que todas as unidades do setor empresarial,
da administracdo puablica e das Instituicdes sem Fins Lucrativos a Servico das Familias
(ISFLSF) fagam parte deste. O SNA-2008 apresenta esta interpretagdo e complementa

mostrando o entendimento das duas categorias compostas no setor familias.

The SNA does not use the expression formal sector but it is not difficult to conceive
of all units in the corporations sectors, general government and NPISHs as being
part of a formal sector as far as production is concerned. (...) However, this is not
the same as saying that any unit that is not informal is formal, since households with
unincorporated enterprises not included in the informal sector are divided between
those that are treated as formal (because of size or registration) and the rest that are
not treated as informal but are left simply in a group called households. (SNA, 2008,
par. 25.3)

O setor institucional familias abrange as familias enquanto unidades de consumo e as
familias produtoras. Tanto 0 SNA-93 quanto o SNA-2008 definem familia como um pequeno
grupo de individuos que partilham o mesmo domicilio e relnem parte ou a totalidade do seu
rendimento e patrimdnio consumindo coletivamente certos tipos de bens e servicos,
principalmente de habitacdo e alimentacdo. O setor inclui as unidades produtivas constituidas
por trabalhadores por conta propria e por empregadores de empresas mercantis ndo
constituidas em sociedade. A expressao “nao constituida em sociedade” realga o fato de que a

unidade de producdo nao é societaria como unidade juridica separada da prépria familia.

O titular da unidade produtiva tem duplo papel, atuando como empresario responsavel
pela criacdo do empreendimento e como trabalhador, podendo desenvolver qualquer tipo de
atividade econbmica: agricultura, industrial extrativa ou de transformacdo, construcéo,
comércio ou producdo de outros tipos de servicos (UN, 1993, par. 4.144). Também

contribuem para a producdo do setor institucional familias as unidades agricolas que
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produzem bens para o autoconsumo, o aluguel imputado aos imoveis residenciais ocupados
por seus proprietérios, o aluguel efetivo recebido por pessoas fisicas e 0 servico doméstico

remunerado.

O setor informal da economia pode ser entendido assim como uma subdivisdo do setor
institucional familias em que sdo classificadas as unidades produtivas ndo agricolas que se
caracterizam por um baixo nivel de organizacéo e por ndo possuirem uma clara diviséo entre
trabalho e capital enquanto fatores produtivos, e cuja producdo € destinada prioritariamente ao
mercado, conforme a defini¢cdo da OIT (ILO, 2000) adotada pelo SCN (UN, 2009).

As demais unidades familiares produtoras - que desenvolvem atividades de agricultura
mercantil ou para o préprio consumo, as familias que empregam trabalhadores domeésticos
remunerados, bem como os aluguéis efetivo e imputado - complementam o setor institucional
familias e serdo agrupadas neste estudo em outro subgrupo denominado “outras unidades
familiares”. Estas também sdo representadas por empreendimentos nao constituidos em
sociedade, a exemplo do que ocorre no setor informal. Diferenciam-se das unidades do setor
informal, no entanto, pelo fato de que a sua producdo ndo-agricola ndo € voltada
prioritariamente ao mercado, mas sim ao uso préprio, ou, no caso do aluguel, em que a

producdo € um rendimento predominantemente do capital.

No que se refere ao emprego, 0 SCN admite o conceito de ocupacdes ou postos de
trabalho, o0 que, para uma pessoa ativa, consiste em ter uma colocacdo em uma unidade de
producdo. Isto significa que uma mesma pessoa pode possuir mais de uma ocupacéao, sendo
uma delas considerada principal. Cada emprego ou ocupa¢do no sistema esta associado a uma

categoria ocupacional ou tipo de inser¢do no mercado de trabalho.

Ressalta-se que segundo o SNA uma pessoa sera classificada como ocupada se exercer
uma atividade dentro da fronteira de producdo. Sendo assim, estdo considerados o0s
empregados e os trabalhadores autbnomos e excluidos os individuos que estdo desempregados
e aqueles que ndo fazem parte da forca de trabalho'®. A determinacdo da categoria de
empregados pressupfe a existéncia de um acordo formal ou ndo, entre um individuo e uma
unidade produtiva, que é normalmente voluntario para a prestacdo de trabalho em

contrapartida de uma remuneracdo por um periodo definido. Por outro lado, o conceito de

125 A forca de trabalho de uma economia consiste naqueles que estdo preparados para disponibilizar o seu
trabalho durante um determinado periodo de referéncia para a producéo de bens e servigos que estdo incluidos na
fronteira de produgdo do SCN (UN, 2009: par. 19.17).
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trabalhadores autbnomos compreende aqueles que sdo proprietérios, individuais ou em
conjunto com outros, de empreendimentos ndo constituidos em sociedade nos quais
trabalham. Esta classe de trabalhadores recebe rendimento misto e ndo remuneragéo. Importa
ainda lembrar que os trabalhadores familiares ndo remunerados, incluindo os que trabalham
nas empresas ndo constituidas em sociedade, exercendo exclusiva ou parcialmente atividades

de producdo mercantil, sdo também entendidos como autdnomos.

O SCN do Brasil divulga resultados de emprego desagregados em ocupagdes com e sem
vinculo formal. Ocupacfes com vinculo relinem os assalariados com carteira de trabalho
assinada, os militares, funcionarios publicos estatutarios e empregadores de empresas formais,
isto €, as constituidas em sociedade. Ocupac6es sem vinculo formal incluem os assalariados
sem carteira de trabalho assinada e trabalhadores autbnomos os quais, por sua vez, agregam
trabalhadores por conta propria e ndo remunerados além dos empregadores informais. Tendo
como base as novas diretrizes adotadas pela OIT na 172 CIET, o SCN considera que o
emprego, seja ele formal ou informal, pode inserir-se nos diferentes setores de produgédo. De
fato, de acordo com a Matriz de emprego e setores (Figura 3.3, acima) constata-se que as
unidades do setor informal no SCN registram, além das ocupac6es informais (trabalhadores
por conta propria, empregadores informais, trabalhadores ndo remunerados e empregados sem
carteira — correspondentes a célula D), uma parcela do emprego formal (empregados com
carteira de unidades ndo constituidas formalmente — célula C). Por outro lado, parcelas do
emprego informal também sdo encontradas tanto no setor formal quanto nas outras unidades

familiares.

Sob os marcos conceitual e metodoldgico abordados, sdo apresentados, a seguir, 0S
resultados relativos aos setores de producdo e aos tipos de emprego para a economia

brasileira, em nivel nacional, no periodo de 2000 a 20009.

3.4. Resultados: setor de producéo e tipo de emprego no periodo 2000/2009

Esta secdo apresenta resultados do valor adicionado, desagregados pelos setores de
producdo propostos, isto €, formal, informal e outras unidades familiares, bem como a

distribuicdo do trabalho no Brasil segundo o tipo de emprego, nos anos recentes.
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Os resultados apresentados foram obtidos a partir da base de dados do SCN, que
permite calcular a contribuicdo do setor informal no valor bruto da producéo (VBP) e no valor
adicionado bruto (VAB) relativamente a outros setores da economia, bem como o emprego
por tipo de insercdo no mercado de trabalho. A mensuracdo do emprego informal também
poderia ser obtida por intermédio de outras fontes como as pesquisas domiciliares. O uso do
SCN, entretanto, além de apresentar uma série com periodicidade anual e cobertura
geografica nacional, viabiliza o cruzamento dos dados relativos ao setor e ao tipo de emprego
conforme recomendacéo da OIT. *%°

A analise do setor informal da economia brasileira vis a vis os demais setores
selecionados foi realizada, considerando-se o periodo entre 2000 e 2009. A evolucdo desses
trés setores indica que, desde o inicio da nova série do SCN, existe uma tendéncia de reducédo
da proporgéo tanto do setor informal quanto de outras unidades familiares no valor adicionado
da economia (Tabela 3.1). Tais setores, que representavam respectivamente 12,7% e 14,5%
do valor adicionado em 2000, reduziram-se para 8,5% e 11,5%, em 2009. Assim, 0 setor
institucional familias sofreu uma reducdo de 27,2% para 20,0% na participacdo do valor
adicionado bruto da economia. Como consequéncia, no mesmo periodo, houve crescimento

da parcela do setor formal no valor adicionado, que passou de 72,8% para 80,0%.

Incentivos ao aumento da formalizacdo como a expansdo do crédito para micro e
pequenas empresas formais e medidas de simplificacdo e reducdo de impostos aos pequenos
empreendimentos contribuiram para o resultado obtido*?’. Por outro lado, a perda de peso do
valor da atividade de aluguel, causada fundamentalmente pela reducdo de seus precos no
periodo, determinou a reducdo do setor outras unidades familiares na geracdo do valor

adicionado?.

126 A Ecinf, que tem como objetivo delimitar o Ambito do setor informal utilizando como ponto de partida a
unidade de producdo, é realizada em intervalos irregulares de aproximadamente cinco anos, apenas para a regido
urbana do pais. J4, a Pnad fornece dados de ocupacdo (emprego formal e informal), contudo ndo permite sua
associacdo as unidades de producao.

127 Como exemplos, podem ser citados a intensificacdo da oferta de microcrédito pelas instituicdes financeiras
publicas e privadas aos empreendedores e a implantacdo de programas como o Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e de Empreendedores Individuais (Simples) pela Secretaria da
Receita Federal, que redne, em um pagamento Unico, seis tributos federais: Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), PIS/Pasep, Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e contribuicdo patronal para o
INSS.

128 As Tabelas 10, 11 e 12 da publicacéo do IBGE: SCN 2005-2009 (IBGE, 2011b) detalham respectivamente
participacdo, variacdo de volume e variagdo de preco do valor adicionado para 56 atividades do SCN.
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Tabela 3.1: Valor adicionado por setor de producéo: valor absoluto e composicao
percentual — 2000 a 2009

- Formal Informal Outras un. familiares Total
RSmil) (%) | (RSmi) () | RSmi) (%) | R$mil) (%)

2000 744.169 72,8 129.543 12,7 147.936 14,5 1.021.648 100,0
2001 827.406 74,0 133.406 11,9 157.801 14,1 1.118.613 100,0
2002 947.905 74,5 148.972 11,7 176.252 13,8 1.273.129 100,0
2003 1.112.618 75,7 157.332 10,7 200.664 13,6 1.470.614 100,0
2004 1.283.453 77,0 167.387 10,0 215.418 12,9 1.666.258 100,0
2005 1.429.646 77,6 186.363 10,1 226.244 12,3 1.842.253 100,0
2006 1.595.792 78,4 200.682 9,9 238.260 11,7 2.034.734 100,0
2007 1.798.112 78,6 225.735 9,9 264.011 11,5 2.287.858 100,0
2008 2.046.550 79,3 238.967 9,3 294.932 11,4 2.580.449 100,0
2009 2.234.996 80,0 238.565 8,5 320.818 11,5 2.794.379 100,0

Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados do SCN/IBGE.

A Tabela 3.2 exibe os resultados do setor informal segundo os grupos de atividades
econémicas nos dois anos limitrofes da série investigada. Ao longo destes dez anos percebeu-
se que ndo houve alteracdo significativa na estrutura de distribuicdo do valor adicionado
gerado pelas atividades, cabendo, tanto em 2000 quanto em 2009, ao grupamento Outros

129

servicos 0 maior peso no setor informal (em torno de 34,5%) ", seguida pelo Comércio

(24,8% e 24,0%) e pela Construcéo civil (13,4% e 14,6%).

129 Este grupamento compreende as atividades de servigos de manutencéo e reparacdo, alojamento e alimentagéo,
servigos prestados as empresas, servigos prestados as familias, educacao e salde mercantil.



Tabela 3.2: Valor adicionado do setor informal por grupamento de atividade:

valor absoluto e composi¢ao percentual — 2000 e 2009

.. " . 2000 2009
Atividade economica ) )
(R$ mil) (%) (R$ mil) (%)

IndUstria extrativa 221 0,2 372 0,2
IndUstria de transformacgdo 12.175 9,4 22.520 9,4
Construgdo civil 17.317 13,4 34.863 14,6
Comércio 32.099 24,8 57.161 24,0
Transporte, armazenagem e correio 13.766 10,6 24.183 10,1
Servigos de informagdo 5.681 4,4 12.750 53
Inter.mAedlz.ﬂgaoflnancelra,segurqs e 362 0,7 1448 0.6
previdéncia complementar e servicos

Atividades imobilarias e aluguéis 2.717 2,1 3.187 1,3
Outros servigos* 44.705 34,5 82.081 34,4
Total 129.543 100,0 238.565 100,0

* compreende os servicos de manutencdo e reparacdo, alojamento e alimentacao, servigos prestados
as empresas, servigos prestados as familias, educacdo e saude mercantil.

Fonte: Elaboracédo propria a partir da base de dados do SCN/IBGE.
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A Tabela 3.3 retne as estatisticas de trabalho por tipo de inser¢cdo no mesmo periodo.

As categorias de assalariados com carteira assinada, militares, funcionarios publicos

estatutarios e empregadores de empresas formais estdo agregadas na ocupagdo com vinculo

formal. A estimativa aqui definida como trabalho informal constitui-se do agrupamento dos

resultados de assalariados sem carteira assinada e dos trabalhadores autbnomos, estes ultimos

compostos de trabalhadores por conta propria, empregadores informais e trabalhadores néo-

remunerados.



Tabela 3.3: Ocupacao por tipo de insercdo no trabalho: com vinculo versus

sem vinculo formal — 2000 a 2009

com vinculo formal

sem vinculo formal

Ano sem carteira auténomo Total
milhares (%) | milhares (%) | milhares (%) milhares (%)
2000 30.128 38,2 18.633 23,6 30.211 38,3 78.972 100,0
2001 31.864 40,1 18.478 23,2 29.211 36,7 79.552 100,0
2002 32.931 39,9 19.275 23,3 30.423 36,8 82.629 100,0
2003 34.104 40,6 19.028 22,6 30.904 36,8 84.036 100,0
2004 35.965 40,8 20.402 23,1 31.886 36,1 88.252 100,0
2005 37.436 41,2 20.548 22,6 32.922 36,2 90.906 100,0
2006 39.543 42,4 20.940 22,5 32.764 35,1 93.247 100,0
2007 41.244 43,5 20.688 21,8 32.782 34,6 94.714 100,0
2008 43.551 45,3 21.013 21,8 31.669 32,9 96.233 100,0
2009 45.404 47,0 20.691 21,4 30.552 31,6 96.647 100,0

Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados do SCN/IBGE.
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Os resultados indicam que o total de ocupacOes elevou-se em 17,7 milhGes (de 78,9

milhdes para 96,6 milhdes) ao longo dos dez anos da série, 0 que equivale a um aumento de

22,4%. Este crescimento da ocupacgdo apresentou comportamento distinto entre as categorias,

sobretudo da metade para o final da série, quando o emprego formal obteve um ganho de

participacdo em relacdo ao informal, isto é, frente as ocupagfes sem vinculo. Com efeito,

entre 2000 e 2009 o crescimento apurado para o emprego formal foi de significativos 50,7%,

enquanto a expansao do emprego informal de apenas 4,9%. O Gréafico 3.4, a seguir, revela

claramente as evolugdes contrarias das séries de emprego formal, autbnomos e assalariado

sem carteira de trabalho assinada no periodo estudado.
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Gréfico 3.4: Participacgdo relativa da ocupacéo por tipo de inser¢do no
trabalho: com vinculo formal, autbnoma e sem carteira — 2000/09
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SCN/IBGE.

A crescente formalizacdo no mercado de trabalho nos anos recentes reverteu o
movimento anterior de deterioracdo da qualidade do trabalho, percebido pela queda do
rendimento real médio do trabalho e pelo consideravel aumento da participacdo das formas de
insercdo mais precérias - assalariados sem carteira e trabalhadores por conta propria,
caracteristico da década de 1990™*°. Tal fendmeno que, juntamente com os elevados niveis
absolutos e relativos de desemprego, sustentaram fortes pressées politicas pela desregulacéo
trabalhista como condicdo para elevacdo do emprego formal no Brasil. Nesta dire¢do, as
propostas de flexibilizacdo das leis do trabalho ganharam, sobretudo nos anos 1990, uma

grande repercussdo na producdo académica brasileira ligada ao tema. ***

Contrariando essa suposicao, a trajetdria ascendente assumida pelo emprego formal e a

queda relativa da informalidade no mercado de trabalho brasileiro, intensificada a partir de

130 Segundo Dieese (2001), a década de 1990 foi marcada pela reducéo dos postos de trabalhos formais, pela
desvalorizacdo da renda do trabalhador e pela significativa queda do poder de negociacdo dos sindicatos. Entre
outras referéncias que tratam da precarizagdo do trabalho da década de 1990, podem ser citadas Baltar (1996),
Mattoso e Baltar (1996), Pochmann (2001) e Fligenspan (2005).

31 Mundialmente desde os anos 1980 foram produzidos estudos neste sentido. Para uma resenha da literatura
internacional, ver Mattos (2009: cap. 2). Para o caso brasileiro ver, por exemplo, Pastore (1997) e Camargo
(1996). Um exemplo de visdo contréria a proposta de flexibilizacdo do mercado de trabalho encontra-se em Salm
(2005).
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2004, deve ser associada a evolucdo positiva da atividade econdmica, uma vez que a taxa de
crescimento do PIB em volume atingiu a média anual de 3,9% no intervalo 2004/09, contra
2,3% no quadriénio 2000/03. De fato, nos anos finais da série, a geracdo de empregos e em
particular de empregos com carteira assinada foi significativa’®, a despeito da auséncia de
mudancas relevantes na legislacdo trabalhista.

Diante de tais evidéncias, o argumento em favor da desregulacdo do mercado de
trabalho com vistas a reducdo da informalidade perdeu peso no debate econémico atual.
Ainda assim, este tipo de associacdo vez ou outra é identificado em distintas formas de
abordagens, como em recente artigo apresentado na Conferéncia Internacional sobre
Economia Informal™**. Analisando dados do mercado de trabalho em regides da Itéalia e do

Brasil os autores sustentam que modelos econométricos indicam implicagdes politicas, sendo

“The most important is quite simple: in order to reduce shadow employment, it is necessary to

derequlate the labor market. Deregulation reduces unemployment, and shadow employment is

reduced as a by-product.” (Boeri e Garibaldi, 2009, p. 31 — grifo original). O artigo defende a

idéia de que a desregulacdo trabalhista reduziria tanto o desemprego quanto o emprego

informal (shadow employment), uma afirmagdo comum embora controversa. ***

Os ultimos resultados positivos, expressos nos indicadores de emprego do pais no
periodo pesquisado, sugerem novas explicacdes para o comportamento do mercado de
trabalho. Na realidade, a regulacdo e a garantia de direitos trabalhistas, bem como o
crescimento do salario minimo e seu efeito sobre massa salarial, entre outros, devem ser
considerados como determinantes do aumento do emprego formal.**> A primeira hipétese a
amparar esta proposicéo € que o crescimento econdmico oferece a alternativa de um emprego

de melhor qualidade ao trabalhador sem carteira ou ao trabalhador autdénomo, qualificado

132 A expansio do emprego formal segundo a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) do Ministério de
Trabalho e Emprego (MTE) entre 2004 e 2009 foi de 31,2%. Pela Pnad, o nimero de ocupados no trabalho
principal nas categorias de empregados com carteira de trabalho assinada e militares e estatutarios cresceu 25,1%
entre 2004 e 2009.

133 JARIW (2009). Os artigos apresentados na conferéncia estdo disponiveis no site do evento:
http://www.iariw.org/c2009.php.

134 Mattos (2009), por exemplo, evidencia que o processo de flexibilizagdo do mercado de trabalho nos paises
europeus ndo promoveu queda do desemprego ja desde as duas Ultimas décadas do século XX. Além do mais, 0
desmonte do “modelo social” europeu foi o responsvel pela ampliacdo do desemprego no Velho Continente.
Essas conclusBes contestam o discurso dos defensores da flexibilizacdo dos mercados de trabalho como solugéo
?ara a crise do desemprego (Mattos, 2009, p. 24).

% Para se ter uma ideia a média anual do salario minimo elevou-se, em termos reais, 43,0% entre 2004 e 2009.
Convém destacar o impacto deste crescimento ndo s6 sobre a massa salarial, mas também sobre os beneficios
previdenciarios, uma vez que o piso destes tem o salario minimo como referéncia. Sobre o tema, ver Saboia
(2007).
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neste tipo de insercdo por necessidade, afastando-os das condi¢bes do trabalho informal.
As elevacgdes da massa salarial real e da demanda interna permitem, por outro lado, a geragéo
de oportunidades de trabalho, que criam um efeito multiplicador de renda decisivo para a

dindmica econdmica e para a sustentagédo do emprego formal.

Este entendimento € o0 mesmo observado em outros estudos, como o trabalho empirico
de Feijo et alli. (2009). Para os autores, a “persisténcia de um setor informal com peso
expressivo na economia é entendida como resultado de uma estratégia de sobrevivéncia por
parte de trabalhadores que ndo encontram colocag¢do no mercado formal de trabalho” e assim,
as politicas de emprego devem estar associadas a politicas macroecondémicas que promovam o
crescimento econémico (Feijo et alli., 2009, p. 348). Segundo Dedecca e Rosandiski (2006, p.
176), “séo claros os sinais de relacdo positiva entre recuperacdo econdmica e recomposicao
do mercado de trabalho, que, por consequiéncia, desfazem o mito da impossibilidade do pais
restabelecer capacidade de crescimento e de geragdo ponderavel de novas ocupagdes.” Salm
(2005) também alerta para os efeitos da aplicacio de medidas de politica econdmica
expansionistas com o objetivo de promover o crescimento econémico como uma

estratégia de combate a informalidade e ao subdesenvolvimento.

Outro fator que deve ser considerado para a reducdo da participacdo do emprego
informal nos anos finais da série € relacionado as consequéncias das politicas governamentais
distributivas e de protecdo social.”*® Por meio delas, integrantes de familias dos estratos de
renda mais baixos passaram a obter maior rendimento com a ampliacdo dos beneficios sociais
e puderam preterir as formas mais precarias de ingresso no mercado de trabalho, reduzindo a

parcela do emprego informal em relacdo ao formal.™’

A Tabela 3.4 relaciona os resultados de valor adicionado e de emprego segundo 0s
setores de producdo. O exame simultdneo destes dados indica que o setor informal contribuiu

com 8,5% da geracdo do valor adicionado e respondeu pelo uso de 25,5% das ocupacdes da

138 Segundo 0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), o nimero de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (PBF), principal programa social em termos de transferéncia de renda do governo
federal, cresceu de 6,6 milhdes beneficiarios em 2004, para 12,4 milhdes em 2009.

37 Teixeira (2008, p. 13) conclui que o PBF possui um impacto redutor na oferta de trabalho, especificamente
para ocupacles com caracteristicas mais precarias. Outro trabalho que destaca a importéncia da elevagdo do
gasto publico social para a expansdo do emprego formal € Cardoso Jr. (2007). Neste estudo sdo identificados
ainda quatro outros fatores determinantes para a recuperagdo do emprego formal: a ampliagdo da oferta de
crédito para pessoas fisicas e juridicas, 0 aumento e a diversificacdo do saldo exportador, a ampliacdo do regime
tributario simplificado para micro e pequenas empresas e a melhoria das a¢fes de intermediacdo de mao de obra
e de fiscalizagdo do MTE. O autor ressalta que todas estas medidas sdo “passiveis de algum tipo de atuagio
conscientemente direcionada por parte do Estado” (Cardoso Jr. 2007: p. 43).
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economia - evidenciando a sua relevancia em termos de absor¢do de madao-de-obra,
caracteristica comum aos paises em desenvolvimento. No setor outras unidades familiares, a
participacdo no valor adicionado foi de 11,5% e na ocupacdo, de 20,5%. Coube ao setor
formal, que apresentou um peso bem mais significativo na geragdo do valor adicionado total

(80,0%), a utilizacdo de mais da metade dos postos de trabalho existentes no pais (54,0%).

Tabela 3.4: Valor adicionado e ocupacéo segundo o setor de producéo — 2009

VAB (1) Ocupacgdes (2) (1) /(2)

Setor de produgao
RS milhdes (%) |[emmilhares (%) | RS mil/ocup.

formal 2.234996 80,0 52.203 54,0 42,8
informal 238.565 8,5 24660 25,5 9,7
outras un. familiares 320.818 11,5 19.785 20,5 16,2
total 2.794.379 100,0 96.647 100,0 28,9

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SCN/IBGE.

A explicacdo para expressiva participacdo do setor formal no valor adicionado com
menor utilizacdo em termos relativos de postos de trabalho esta relacionada a predominancia
de fatores — capital e trabalho — mais produtivos em tais unidades. As atividades industriais
mais dindmicas que empregam trabalhadores com maior qualificacdo tais como extrativa
mineral, indastria quimica, siderurgia e servi¢os industriais de utilidade publica, estdo
totalmente ou em sua maior parte inseridas naquele setor. A distribui¢do do valor adicionado
pelo nimero de ocupacBes, uma opc¢do de indicador de produtividade (terceira coluna da
Tabela 3.4), mostra que o resultado do setor formal € mais de quatro vezes superior ao do
setor informal (R$ 42,8 mil contra R$ 9,7 mil por ocupagdo). Este resultado inferior para as
unidades informais ndo causa surpresa, pois, além das diferencas no tocante as caracteristicas
das atividades econdmicas em que atuam, seus responsaveis possuem, de maneira geral, baixa
escolaridade e restrito acesso aos mercados financeiros, o que reduz potencialmente os ganhos

de producdo.**®

A Tabela 3.5, a seguir, corresponde a elaboracdo da matriz de emprego proposta pela

1728 CIET e incluida no SNA-2008, apresentada na secdo 3.2 deste capitulo, que permite

38 para uma caracterizagdo do setor informal urbano no Brasil, incluindo a desagregacdo por atividade
econdmica, ver IBGE (2005b). Para uma anélise dos determinantes do desempenho dos microempreendedores
no Brasil, ver Fontes e Pero (2009).
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melhor visualizagdo das relagGes entre as categorias de anélise, constituindo-se assim em um
interessante recurso para a compreensdo das diferencas de abordagem por setor produtivo e
emprego. O cruzamento adotado ocorre entre 0s trés setores de producéo e as trés categorias
ocupacionais consideradas: com vinculo formal, empregados sem carteira e autbnomos, essas
duas ultimas, correspondendo as ocupacdes sem vinculo formal. O ano escolhido para a

apresentacéo foi o de 2009 por ser o Gltimo disponivel na série do SCN*®.

Tabela 3.5: Distribuicédo da ocupacao por tipo de emprego segundo as origem
das unidades de producdo SCN — 2009

tipo de emprego com vinculo sem vinculo formal —
\ formal sem carteira autdbnomo
unidades de produgdo [em milhares (%) |em milhares (%) [em milhares (%) |em milhares (%)
setor formal 42.264 81,0 8.748 16,8 1.191 2,3 52.203 100,0
setor informal 781 3,2 5.526 22,4 18.353 74,4 24.660 100,0
outras un. familiares 2359 11,9 6.417 32,4 11.008 55,6 19.785 100,0
total 45.404 47,0 20.691 214 30.552 31,6 96.647 100,0

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SCN/ IBGE.

Os dados da dltima linha da Tabela 3.5 evidenciam que do total de 96,6 milhdes de
ocupacdes, em 2009, 47,0% eram formais, 21,4% referiam-se aos empregos sem carteira de
trabalho assinada e 31,6%, aos trabalhadores autdnomos. A desagregacdo destas categorias
ocupacionais entre os setores de producdo revela que a quase totalidade dos 24,7 milhdes de

140 cabendo

empregos no setor informal (96,8%) ndo possuia o vinculo formal de trabalho
apenas a 3,2% desse grupo o vinculo formal. Esta reduzida parcela é representada pelo
contingente de empregados com carteira assinada, composto principalmente por trabalhadores

das atividades relacionadas a salde e a construcao civil.

Contrario ao setor informal em que a absoluta maioria de trabalhadores
tradicionalmente se insere em ocupacdes informais, a distribuicdo do emprego por tipo de
insercdo no setor formal assinalou proporcGes distintas. Nesse setor, 19,1% dos empregos

eram informais e, em sua maioria, constituiram-se de trabalho sem carteira assinada e pequena

139 para a anélise dos setores de producdo, como a realizada neste estudo, é necessaria a abertura da conta de
producdo pela 6tica da renda e das contas econdmicas integradas por setores institucionais, 0 que ocorre somente
quando é divulgada a versao definitiva do SCN do Brasil.

140 A maioria destas ocupaces faz parte das atividades de comércio (24,8%), construcdo (17,8%), servicos de
alimentacdo (7,6%), servigos pessoais (5,8%) e confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios (4,5%) (IBGE,
2011b).
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parcela de trabalho autdbnomo, especificamente, de ajudantes e membros da familia nédo
remunerados que exerceram suas atividades em empresas constituidas de maneira formal. O
subsetor outras unidades familiares, que, por sua vez, emprega 0 menor nimero de ocupagdes,
registrou 11,9% de ocupacbes com vinculo formal, sendo a maioria delas compostas por
trabalhadores domésticos remunerados que possuem carteira de trabalho assinada.

Conclus6es do capitulo

Este capitulo tratou inicialmente da discussdo conceitual em torno da ENO, da
apresentacdo dos métodos recomendados internacionalmente para sua estimacdo e dos
resultados obtidos para o Brasil. No que concerne especificamente a producdo das familias,
que em grande parte integra a ENO, foram analisados os resultados por setor de producéo e
tipo de emprego no periodo que vai de 2000 a 2009. O tema da ENO tem sua origem no
marco tedrico do SCN, uma vez que esta atrelado a questdo da necessidade de se realizar uma
cobertura econbmica completa de todas as atividades produtivas no ambito das Contas

Nacionais.

Apesar do continuo investimento dos sistemas estatisticos nacionais para se coletar as
informacGes da economia de maneira universal, algumas atividades, por sua natureza, ou pela
forma do método de investigacdo, escapam das estatisticas regulares. Assim, as fontes de
dados que alimentam o sistema estatistico nacional estdo sujeitas, em maior ou menor grau, ao
que ficou denominado na literatura como estatistica subterrénea, que acarretam deficiéncias
nos programas de compilacdo de dados basicos. Estas deficiéncias, que ddo origem a ENO,
estdo comumente associadas a subcobertura de unidades produtivas, a ndo-resposta por parte
das unidades ou a subdeclaracdo deliberada por parte de empreendimentos que foram

investigados pelas fontes de informacéo.

Qualquer atividade que esteja sob os limites da fronteira da producdo deve ser
contabilizada nos calculos do SCN para efeitos de coeréncia interna, qualidade das estatisticas
e, consequentemente, para sua maior utilidade qualquer que seja sua aplicacdo. As atividades
que compBe a ENO estdo contempladas na fronteira de producdo e, por isso, devem ser
incorporadas as contas nacionais para que sua cobertura seja exaustiva. O conteddo da ENO
compreende a producdo informal e a producdo para o proprio uso nas familias, a producéo

ilegal, a producdo subdeclarada e a produgdo subcoberta por deficiéncia da estatistica.
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Os principais métodos usados para se atingir a exaustividade da cobertura econémica
sdo os métodos baseados na compilacdo estatistica, que pode ser alcancada diretamente ou
indiretamente. Os primeiros buscam, por meio de novas fontes de informagdo ou de melhorias
em fontes ja existentes, reduzir a parcela de ENO na economia total, ampliando a participacéo
da economia observada. Os métodos apoiados na compilacdo estatistica indireta resultam de
estimacOes indiretas, baseadas na oferta, na demanda ou no fluxo de produtos especificos,
combinadas com outras informacdes disponiveis, para estimar a ENO e agrega-la ao SCN. Os
métodos derivados de técnicas de modelagem também produzem estimativas de economia
subterrdnea. Entretanto devido a falta de clareza conceitual do que se pretende mensurar, a
excessiva simplicidade de seus pressupostos e a baixa qualidade de seus resultados, ndo sdo
recomendados pelas publicacdes especializadas.

A estimativa da ENO para o Brasil, fundamentadas em estimagdes indiretas baseadas
na oferta e no fluxo de produtos, resultou em proporcdes do PIB de 15,8%, em 2000, e 11,6%,
em 2009. A trajetoria declinante desta propor¢do se deveu principalmente a queda da
producdo relativa das familias na economia brasileira no periodo. Sem deixar de considerar as
dificuldades de se realizar comparagdes internacionais em relacdo a ENO, tal resultado situa o
Brasil entre os paises de maior taxa de PIB ndo observado, fundamentalmente por causa das
caracteristicas da economia brasileira que concentra ainda um peso significativo na producéo

familiar e informal.

O segundo passo da investigacdo neste capitulo foi dirigido justamente a analise das
duas subdivisdes das atividades produtivas do setor familias: a producdo informal e a
producdo para o proprio uso, durante a vigéncia da série-2000 do SCN. Neste enfoque foi
dedicada especial consideracdo ao setor informal e as diferencas entre setor de producéo e
tipo de emprego, a partir das abordagens conceituais e metodoldgicas promovidas pela OIT e

incorporadas na revisao internacional de 2008 do SCN.

Entende-se que a classificacdo de setor estd voltada para a forma de organizacdo das
unidades produtivas (enterprise approach) enquanto o conceito de emprego refere-se ao tipo
de vinculo empregaticio do trabalhador (labor approach). A compreensdo destas distin¢bes
conceituais viabilizou o dimensionamento destes agregados para o pais a partir da base de

dados da nova série do Sistema de Contas Nacionais no periodo entre 2000 e 2009.

Os resultados anuais da participacdo do setor informal no valor adicionado foram

comparados com os obtidos para o setor formal da economia e para o restante do setor
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institucional familias. Os dados de emprego, por sua vez, foram desagregados por tipo de
insercdo no mercado de trabalho no mesmo periodo. As relagdes entre setores de producéo e
emprego, no entanto, foram apresentadas apenas para o Ultimo ano disponivel, a partir de um
modelo simplificado da matriz de emprego proposto pela OIT, que consta na nova versédo do
SNA, tendo em vista a auséncia de mudancas significativas em sua composicdo ao longo da
série.

Concluiu-se primeiramente que, no periodo observado, o setor informal teve uma perda
gradual de participacéo no valor adicionado da economia, passando de 12,7% para 8,5% entre
2000 e 2009. O movimento inverso foi observado para o setor formal, que passou a ter
presenca mais expressiva no mesmo periodo (de 72,8% para 80,0% do VAB), motivado em
particular pelos efeitos do crescimento econdmico e de medidas especificas como a redugdo e
a simplificacdo de impostos, a expansao do crédito para microempreendedores e 0 aumento da

fiscalizagéo.

Do ponto de vista do emprego, confirmou-se o avango da formalizacdo no mercado de
trabalho em detrimento das ocupacdes sem vinculo formal. Os resultados mostraram que
foram criados 15,3 milhdes de postos de trabalho com o vinculo formal entre 2000 e 2009,
elevando de 38,2% para 47,0% a proporcdo desta categoria no total de ocupacdes. Entre os
fatores determinantes para esta expansao, que ganha folego especialmente a partir de 2004,
encontram-se a elevacdo da massa salarial real e 0 maior dinamismo do mercado consumidor
doméstico que impulsionaram o processo de crescimento econémico nos anos subsequentes.
Adicionalmente, destacam-se 0s impactos da ampliacdo de politicas sociais distributivas e de
protecdo social que, além do efeito direto sobre a demanda interna, contribuem indiretamente

para reduzir a insercdo de forma precaria no mercado de trabalho.

A andlise das relacdes entre producao e emprego segundo 0s setores selecionados para o
ano de 2009, como esperado, mostrou a reduzida eficiéncia do trabalho no setor informal, em
virtude de sua pequena contribuicdo na geracdo do valor adicionado (8,5%) em relacdo ao
significativo numero de ocupactes (24,7 milhdes), ou seja, 25,5% dos postos de trabalho do
pais. Verificou-se ainda que 96,8% do total de empregos do setor informal é composto por
assalariados sem carteira de trabalho ou por autbnomos (ocupac6es informais). De outro lado,
o setor formal, que responde por cerca de 52,2 milhdes de postos de trabalho, apresentou uma
distribuicdo do emprego por tipo de insercdo menos concentrada, registrando uma frequéncia

expressiva de emprego informal, equivalente a 9,9 milhGes, ou 19,0% dos empregos no setor.
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Conclusao

A intengdo de contribuir para o provimento de informacGes complementares e
compativeis com o SCN vigente no pais norteou a elaboracdo desta tese. Com este objetivo
foram desenvolvidos dois estudos relacionados ao SCN, voltados especificamente a sua conta
da renda: um sobre sua distribuicdo funcional e outro sobre as atividades produtivas nédo
captadas regularmente pelas estatisticas oficiais. Em ambos o0s casos as pesquisas
apresentadas procuraram ndo s6 oferecer contribuicdes que possam ser aproveitadas
complementando as informacg6es fornecidas pelo SCN brasileiro, como também, examinar a
evolucdo dos principais resultados associados a estes dois temas nos anos recentes,

preenchendo algumas lacunas existentes na literatura académica brasileira.

A fim de alcancar estes objetivos procurou-se, no primeiro capitulo, descrever a
origem, 0s principais conceitos e o funcionamento do SCN, remontando os antecedentes para
o célculo da renda nacional. Em seguida, foram elencadas as principais contribui¢des que
levaram os primeiros modelos econémicos, com base em dados estatisticos, a originarem 0
moderno SCN. Partindo do quadro contabil com a representacdo da interdependéncia dos
resultados econdmicos, elaborada por Keynes em 1939, Meade e Stone fundamentaram as
bases para a primeira versdo do manual de Contas Nacionais publicado pela ONU, em 1947,
A disseminacdo do uso do manual por um grande grupo de paises, a dindmica inerente as
economias e as sociedades e a necessidade continua de incorporar aperfeicoamentos levaram

a distintas revisdes do manual, que foram publicadas em 1953, 1968, 1993 e 2008.

Ainda no Capitulo 1 foram apresentados 0 conjunto integrado de contas
macroeconémicas que formam o SCN e 0s principais conceitos, operacfes e saldos que
formam as TRU e as CEl, pilares da estrutura atual do sistema. O histérico e a evolugcdo do
SCN do Brasil, incluidos os aperfeicoamentos mais recentes que, entre outras vantagens,
permitem a analise mais refinada da producdo familiar e da producéao informal foram também

descritos.

O segundo capitulo tratou de aspectos relacionados a questdo da distribui¢do da renda
sob o ponto de vista funcional, ou seja, em relacdo a parcela da renda gerada que é destinada a
recompensar 0s agentes econdmicos de acordo com suas fungbes no processo produtivo.
Embora indubitavelmente a questdo da distribuicdo dos resultados econdémicos tenha grande

importancia, sobretudo em um pais historicamente marcado pela desigualdade de renda, a
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pesquisa bibliografica revelou que este enfoque da questdo distributiva € pouco explorado na
academia brasileira, sobretudo quando comparado & producdo que prioriza a distribuicdo
pessoal dos rendimentos. As raz0es apontadas para este fendbmeno vdo desde a falta de
interesse tedrico da corrente majoritaria de pensamento econémico a dificuldade de se
encontrar dados coerentes e atualizados para estudos empiricos. Anteriormente a analise dos
resultados e a elaboracdo da metodologia para o provimento de informagdes em anos para 0s
quais os dados ndo estdo disponiveis por conta da defasagem temporal para sua divulgacao,
realizou-se a apresentacdo dos componentes do PIB que integram a conta da renda no SCN.

A metodologia de estimacdo desenvolvida teve como finalidade fornecer informagoes
mais atualizadas para os componentes do PIB que formam a Gtica da renda, a fim de eliminar
0 atraso de dois anos existentes entre a disponibilidade deste tipo de informacdo e as
referentes as oOticas da producéo e da despesa, fornecidas pelo SCNT. Para tanto foram usados
0s ultimos resultados oficiais da versdo definitiva do SCN; resultados de PIB, VAB e ILP
oriundos do SCNT; e indicadores anuais das principais bases de dados que produzem
informacdes atualizadas sobre o mercado de trabalho brasileiro: Pnad, PME e Rais. As
simulacdes realizadas para aferir a qualidade das estimacdes baseadas em combinacdes
especificas das fontes disponiveis apresentaram resultados bastante satisfatorios nos anos para

0s quais o0s dados estimados puderam ser comparados com os oficialmente divulgados.

No que concerne a DFR no periodo da série atual do SCN, disponivel de 1995 a 2009,
verificou-se como principais resultados uma perda gradual da participacdo das remuneracées
até 2004, revertida no ano seguinte e mantida em recuperacéo até o ano final da série, quando
esta alcancou 43,6% do PIB. Com o rendimento destinado ao capital verificou-se o contrario
em ambas as fases: ap0s o acréscimo de 1995 a 2004, o EOB recuou para 33,2% do PIB, em
2009. A participacdo dos ILPI sobre a renda registrou tendéncia claramente ascendente de
1995 a 2008 (quando atingiu 16,2%), reduzindo-se somente no ano de 2009, devido as
desoneraces tributarias adotadas como resposta a crise internacional de 2008. JA o RMB
(8,8% do PIB, em 2009) apresentou constante declinio ao longo do periodo analisado,

influenciado pela melhoria persistente do mercado de trabalho, acentuada a partir de 2004.

Pode-se afirmar que a recuperacdo da remuneracdo de meados da década de 2000 em
diante foi determinada pelas condicdes favoraveis observadas na economia do pais neste
periodo, em que se destacaram o aumento continuo do crédito, a reducdo das taxas de juros, a
expansdo dos rendimentos médios do trabalho e do ganho real do salario minimo, além do

declinio da taxa de desemprego e da maior formalizagdo das ocupagdes.
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Embora a participacdo das remuneracdes tenha se recuperado nos anos finais da série e
atingido seu ponto méaximo na série historica em 2009 (mesmo resultado estimado para 2011),
0 percentual observado no Brasil situou-se entre os mais baixos em termos mundiais. Em uma
comparagdo com 34 paises para 0s quais as estatisticas estdo disponiveis o Brasil ocupa a 292
posicao, distante dos primeiros colocados cujas participaces das remuneragdes situaram-se,
em 2009, em torno de 60% da renda.

O acréscimo dos resultados estimados nos anos de 2010 e de 2011 a série oficial
mostrou relativa estabilizacdo da participacdo das remuneracdes em relagdo a renda no triénio
final, indicando um possivel limite para a continuidade de seu crescimento relativo. Contribui
para esta hipétese a elevada e crescente participacdo dos ILPI na renda nacional nos anos
finais, especificamente a partir de 2004, que reduz a margem para 0 crescimento dos outros

componentes da renda.

Assim, além da continuidade do processo de formalizacdo do emprego na economia
brasileira que destina mais remuneracdo ao trabalhador vis a vis rendimento misto, uma
alternativa para que se continue avancando em direcdo ao aumento do percentual da renda
destinado ao trabalho podera ser por meio da reducao de parte dos ILPI. Estes possuem um
peso relativo no PIB bastante elevado quando comparado ao percentual de outros paises com
melhor perfil distributivo, ou seja, com elevada participacdo das remuneracdes. Neste sentido,
medidas como a reducéo do IPI, que voltou a ser praticada em 2012, ou como a reducdo dos
impostos sobre a folha de pagamento para diversos setores industriais, introduzidas
recentemente no inicio de 2013, atenderiam a esta finalidade. Por outro lado, para que se
continue o processo de reducdo da desigualdade pessoal da renda, € necessario que haja
servicos publicos de qualidade e capacidade de transferéncias e beneficios sociais, 0 que nao
se coaduna com a diminuicdo da arrecadacdo tributaria. Para tanto a eventual perda de receita
por conta da reducdo dos ILPI poderia ser compensada com o aumento de arrecadacdo de

impostos sobre renda e/ou sobre patriménio.

Uma alteragdo como esta na estrutura tributaria aumentaria a competitividade da
economia nacional, pois o preco dos bens e servicos tenderia a se reduzir, elevando o poder de
consumo da maior parte da populacdo e favorecendo as exportacGes, o que contribui para a
maior geracdo de emprego e renda. Além do efeito positivo no crescimento relativo das
remuneracOes (e, possivelmente, também no do EOB) com a reducdo relativa dos ILPI, o

aumento de impostos sobre renda e patrimdnio impactaria ainda a favor da redugdo da
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desigualdade pessoal da renda, pois os ILPI sdo regressivos do ponto de vista distributivo

devido aos encargos indiretos incidentes nos bens e servigos.

A primeira parte do Capitulo 3 foi dedicada as questdes que envolvem conceitos,
métodos de estimacdo e resultados em torno da ENO, tema que tem ganhado visibilidade
recentemente a partir de organismos internacionais como OECD, FMI e Unece. Baseando-se
em experiéncias pioneiramente desenvolvidas em alguns paises, estas instituicdes tém
promovido a¢Ges com o intuito de difundir uma metodologia padronizada para aplicacdo em

diversos paises.

A importancia da ENO nas contas nacionais esta atrelada & necessidade de se obter
uma cobertura exaustiva das atividades produtivas a fim de garantir a qualidade do sistema.
Para isso é necessario contabilizar algumas atividades que, embora estejam inseridas na
fronteira da producdo do SCN, fogem a captacdo direta pelo sistema regular de estatistica —
casos tipicos de parte das atividades produtivas familiares informais ou para o préprio uso,

subdeclaradas, subcobertas ou ilegais.

A base de dados disponivel a partir da série atual do SCN do Brasil permite verificar o
quanto da renda foi gerado pelo conjunto de atividades que integram a ENO, por meio de
estimativas fundamentadas em métodos indiretos de célculo, baseados na oferta ou no fluxo
de produtos. Os resultados somados alcangaram 15,8% do PIB, em 2000, e 11,6%, em 2009, o
altimo ano da série brasileira. Ainda que em tendéncia claramente declinante, o pais
apresentou uma alta taxa de PIB ndo observado, devido ao significativo peso da producéao

familiar e informal.

Estimativas desta natureza respeitam o marco tedrico do SCN e atendem as
recomendacdes internacionais, ao contrario dos métodos baseados em técnicas de modelagem
que, geralmente, apresentam resultados implausiveis. Cabe ressaltar que o resultado da ENO
deve ser interpretado como a parcela do PIB correntemente divulgado que é oriunda de
atividades ndo captadas diretamente pelo sistema estatistico; e ndo de atividades ndo
mensuradas que deveriam ser adicionadas ao calculo do PIB. Embora equivocada, esta
segunda interpretacdo € usualmente realizada por alguns analistas que encontram consideravel

espaco nos meios de comunicacao.

Ainda no Capitulo 3 foram também analisados os resultados por setor de producéo e
tipo de emprego para o setor institucional familias, que em grande parte integra a ENO,

levando-se em conta a subdiviséo das atividades produtivas em producdo informal e producéo
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para o préprio uso. Neste enfoque foi dedicada especial consideracdo ao setor informal e as
diferencas entre setor de producdo e tipo de emprego, a partir das abordagens conceituais e
metodoldgicas promovidas pela OIT e incorporadas ao SNA-2008.

As estimativas revelaram que a participagdo do valor adicionado gerado pelo setor
informal recuou de 12,7% para 8,5% entre o inicio e o final da série. Movimento inverso foi
observado para o setor formal que alcancou 80,0% do VAB, em 2009, cabendo os 11,5%
restantes a producdo familiar para o préprio uso. Como fatores que influenciaram esta
alteracdo da composicdo da renda gerada estdo os efeitos do crescimento econdmico,
sobretudo no periodo 2004/2008, e de medidas especificas como reducédo e simplificacdo de
impostos, expansdo do crédito para microempreendedores e o aumento da fiscalizacdo
trabalhista.

Do ponto de vista do emprego, os resultados mostraram que 15,3 milhdes de
ocupagdes com vinculo formal foram criadas, entre 2000 e 2009, o que significou um
acréscimo de 50,7% em termos relativos. Assim, a proporcdo desta categoria elevou-se
significativamente, pois 0s empregos sem vinculo aumentaram apenas 4,9% no periodo. O
crescimento econémico pode ser identificado como fator determinante para esta expanséo,
que se intensifica a partir de 2004, uma vez que este oferece alternativas de empregos de
melhor qualidade em relagdo ao trabalho sem vinculo formal. Os consequentes aumentos da
massa salarial e do consumo doméstico, por sua vez, permitem a criacdo de novas
oportunidades de trabalho que sustentam a geracdo do emprego formal. Destacam-se também
0s impactos da ampliacao de politicas sociais distributivas que, além do efeito positivo sobre a
demanda interna, contribuem para reduzir a atratividade (e a necessidade) das formas mais
precarias de insercdo no mercado de trabalho. Os resultados indicaram ainda que o avango da
formalizacdo no mercado de trabalho ndo teve relacdo direta com a flexibilizacdo das leis

trabalhistas, dado que ndo houve mudancas relevantes nesta legislacao.

As analises desenvolvidas nos capitulos 2 e 3 evidenciaram que 0 aumento da
participacdo das remuneracdes na renda gerada e a reducdo da ENO no pais sdo fenbmenos
gue ocorrem simultaneamente e estdo relacionados, cujos resultados positivos nos ultimos
anos foram alcancados, principalmente, por conta da retomada do crescimento econdmico e
do aquecimento do mercado de trabalho. A tendéncia observada no Brasil a partir de 2004,
determinante para os resultados observados, foi de aumentos reais do salario médio e das

ocupacdes, sendo estas majoritariamente formais.
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Para além das analises empiricas, os estudos produzidos em relagdo as estimacgdes dos
componentes do PIB pela 6tica da renda e ao célculo da ENO e do setor informal, procuram
oferecer metodologias coerentes com o arcabouco teérico do SCN que agregam novos dados
para serem aproveitados de forma a ampliar o entendimento sobre estes temas. Tais trabalhos
tem o intuito de fornecer informacdes originais que sejam Uteis para 0 acompanhamento das

mudancas econdmicas e sociais do pais.

Como desdobramentos futuros a esta pesquisa pode-se pensar na investigacdo da DFR
segundo o corte por setor institucional. Este tipo de analise poderd, por exemplo, mostrar
como se comporta 0 EOB sob as formas juros, lucro e aluguel. A investigacdo por atividade
econdmica também pode ser relevante para avaliar como as modificagdes na estrutura

produtiva influenciam na DFR.

Em relacdo a metodologia para a estimacdo nos anos ainda ndo disponiveis na conta da
renda sera necessario avaliar os resultados com a aplicacdo da nova pesquisa a ser divulgada
pelo IBGE, que substituira a Pnad e a PME integrando-as. Por suas caracteristicas,
abrangéncia nacional e periodicidade trimestral, a “Pnad continua” tem potencial para
produzir informacBes ainda mais precisas para a mensuracdo das participacdes dos

componentes da renda. Estas poderao assim fazer parte das divulgac6es regulares do SCNT.

Por fim, em consideracdo a atividade produtiva familiar, em bases informais ou na
producdo para o proprio uso, seria desejavel que houvesse novas bases informacionais, mais
amplas e regulares, para a captacdo destas praticas em seus diversos aspectos. A atualizacéo
de pesquisas como a Ecinf, cuja ultima edicdo data de 2003, e a formulacdo de pesquisas de
uso do tempo poderiam contribuir decisivamente para o0 melhor conhecimento de fendmenos

tdo heterogéneos.
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