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RESUMO

NEGRETE, Ana Carolina Aguilera. Indlstria naval de defesa e inovacao
tecnoldgica um estudo do sistema de inovagdo naval militar no Brasil. Rio de Janeiro,
2015 Tese (Doutorado em Economia)instituto de Economia, Universidade Federal
do Rio de JaneitRio de Janeiro, 2015.

A presente tese de doutoradont i t ul ada WAl ndYstria naval de
um estudodo si stema de | nova- gtevegano abjetivangetaliat a r
andlise @ papel das empresasvolvidas ngrodugdonaval militarno desenvolvimentale
capacidades denovacOesrelevantes para outros mercados civis. O estudo utilizou um
enfoque sistémicdDs objetivos especificdsrant (i) identificar as empresas que compdem

0 segmento naval da base industrial de delfeasileira (i) descrever as instituicdes e
organizacdes do sistema de ind@gavalmilitar; (iii) apresentar as principais relacdées no
processo de inovacdes entre os atores do sistema de inovacado naval militar ne Bvasil
identificar os obstados a serem superados e os pontos fortes a serem egafoBpara o
incremento de suas capacidades de irfaya@ornandeas relevantes para outros setores da
economiaA pesquisa tem como marco teérico a abordagem sobre sistemas de inovacgéo e
utiliza comoferramentas os conceitos de tecnologias dedusb e efeitos depinoff. O

ponto de partida do trabalho foi uma revisdo da literatuzartir de duas abordagens
principais a natureza sistémica da inovacdoa demanda militar e as tecnologias de-uso

dual e efeitos dspinoff. O estudo empirico teve conimco as empresas que compdem o
segmento naval da basedustrial de defesa brasileir® estudo baseese em dados
primario esecundariosOs dados secundariaxletados de diversas fontes de dadficiais
disponiveis no paigeferemse abase industriale defesanais amplaenquanto os dados
primarios estreitaram a analise a medida que estavam concentrados em empresas mais
especializadas na producéo navditari Um dosinstrumentg utilizados na coleta de dados
primarios foia aplicagdo de questionario weeb surveyparaasempresas identificada®
segmento naval da base industrial de def€sautro instrumento foi arealizacdo de
entrevistas semiestruadas em cinco empresasnsideradagincoras do segmen&duas
instituicbes de ciéncia e tecnolog@s principais resultados damaliseindicama existéncia

de uma base industrial de defesa composta principalmente por engujespsncipal area

de atividadeesta nosnercados civislsto poderia, em principiggermitir que os incentivos
derivados da producdo militar gerasseapacidades relevantes para esses mercados civis.
No entantpessas firmas operam em setores muitordissi com grande especializagdo em
mercados civis, com o cliente militar aparecendo com atuacéo marginal @or$élo, e

com baixa realizacdo de inovacdo. Em contraste, existe um pequeno grupo de firmas
especializadas na producao militar, mais atd@agponto de vista de inovagcdes, mas muito
dependent®da demanda militar como motor para o desenvolvimento de inovagdes. Com
isso, os incentivos derivados da demanda militar ttm pouca chance de desenvolver a base
tecnoldgica mais ampla do pais. As sugestipolitica paraa solucaalesta situacaserao

objeto de investigacéo futura.

PALAVRAS -CHAVE : Industria naval de defesa; Base industrial de defesa; Sistema de
inovacgéao; tecnologia de uso dual; efeito spfin



RESUMEN

NEGRETE, Ana Carolina Aguilera. Industria naval de defesa e inovacao
tecnoldégica um estudo do sistema de inovacéo naval militar no Brasil. Rio de Janeiro,
2015. Tese (Doutorado em Economia)nstituto de Economia, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

La presate tesis doctoral titulada "Industria naval de defensa e innovacién tecnoldgica: un
estudio del sistema de innovacion naval militar en Brasil" tuvo como objetivo general el
andlisis del papel de las empresagolucradascon la produccion naval militar eel
desarrollo de innovaciones bajo un enfoque sisténig® objetivos especificos fueron: (i)
identificar las empresas que conforman el segmento naval de la base industrial de defensa
brasilefio; (ii) describir las instituciones y organizaciones delnséstge innovacion naval
militar; (iii) presentar las principales relaciones en el proceso de innovaciones entre los
actores del sistema de innovacion naval militar en Brasil; y (iv) identificar los obstaculos a
superary las fortalezas a potencigara el hcremento de las capacidades de innovacion,
haciéndolas relevantes a otros sectores de la economitavestigacion tiene como marco
tedrico el enfoque de sistemas de innovacién y utiliza doen@mientas los conceptos de
tecnologia de doble uso y efectogpen-off. El punto de partida del estudio fue una revisién

de la literatura a través de dos enfoques principales: el primero, con respecto a la naturaleza
sistémica de la innovacion; y elgemdo relativo a la demanda militdas tecnologias de

doble uso ylos efectos despinoff. El estudio empirico centr6 en las empresas que
conforman el segmento naval de la base industria de defensa brddilestadio se baso en

datos primarios y secdarios. Se analizaron los datos secundarios, recogidos de diversas
fuentes de datos oficiales disponibles en el pais, bajo una perspectiva mas amplia de base
industrialde defensamientras que los datos primarios estrecharan el andlisis como estaban
concentrados en empresas maéspecializadas la produccion navamilitar. Uno de los
instrumentos utilizados en la recogida de datos prim#wi® la aplicacion de cuestionario
basado enwebsurveypara las empresas identificadas en el segmento mencion&atlo.
segundo instrumento fue las entrevistas sestiucturadas en cinco empresas consideradas
anclas del segmento y dos instituciones de ciencia y tecnolagigrincipales resultados

dd analisisindican la existencia de una base industrial de defensa compuesta principalmente
por empresasuya area de actividad principal se encuentrdosrmercados civilesEsto

podrig en principio, que los incentivos derivados de la produccién militar generasen
capacidades relevantes a estos mercados cilasembargo, estas empresas operan en
sectores muy distintos, con gran especializacion en los mercados civiles, con el cliente
militar ocupando una posicion marginal en su portfojo con baja realizaciérde
innovacion. Por el contrario, hay un pequefio grupo de empresas especializadas en la
produccion militar, mas activas del punto de vista de las innovaciones pero muy dependiente
de la demanda militar como motor para el desarrollo de innovaci@uws.eso,los
incentivosderivados de la demanda militégénen pocas posibilidades de desarrollar la base
tecnolégicamas ampliadel pais. Sugerencias de politica para la solucion de esta situacion
se@nobjeto de futuras investigaciones.

PALABRAS CLAVES : Industria de defensa naval; Base industrial de defensa; Sistema de
innovacion; tecnologia de doble uso; efecto de-effin



ABSTRACT

NEGRETE, Ana Carolina Aguilera. Indlstria naval de defesa e inovacao
tecnoldégica um estudo do sistema de inovacédo naviiitanno Brasil. Rio de Janeiro,
2015. Tese (Doutorado em Economia)nstituto de Economia, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

The present PhD thesis entitleNdval Defence Industry and technological innovation: a
study ofthe navalmilitary innovation system in Brazil" had as general objective the analysis
of the rde of companies involved imaval military productionin the develoment of
innovations capabilities relevant for other, civilian markets. The study took a rayste
approachThe specific objectives wete: (i) identify the companies comprising the naval
segment of the Brazilian defence industrial base; (ii) describe the institutions and
organizations of theaval militaryinnovation system; (iii) present the maelations in the
innovationprocesshetween the actors of tlmaval militaryinnovation system in Brazil; and

(iv) identify obstacles to be overcome and the strengths to be enhangeztease their
innovation capabilities and make them relevant foreotbectors of the economyhe
research has as theoretical framewaskedon theinnovation systems approach and uses as
tools the conceptsf dualuse technologies and spin @ffects The starting point of the
study was a review of the literature thgbutwo main approaches: the first concerning the
systemic nature of innovatiognd the second relating to demand military and -dsael
technologies and spioff effects. The empirical study focused companies thatonstitute

the naval segment of the Bilan defence industrial base. dktudy was based on primary
and secondary data. The secondary data, collected from various sources of official data
available in the countryeferred to the broader defenicelustrial base, while the primary
data narrowe theanalysis a# focusedon firms specialized in military shipbuilding@ne of

the instruments used in the primary data collection was the applicatimelbofurveyto
companies identified in the naval segment of the Defense industrial base. The second
instrument wasa set ofsemistructured interviews in fiveore companies of the segment
and two science and technologstablishmentsThe main results dhe analyss indicate the
existence of a defence industrial base mainly composed by compdrmes main area of
activity is in civilian market. This could, in principleallow for the incentives derived from
military production to generate capabilities relevantthese civilian marketsHowever

these firms operated in many different sectors, where overwhelngpgbyalized irtivilian
markets, with military clients appearing to be quite marginal in their portfolio, and appeared
to have a low levebf innovation ativity. In contrast, a smaller group of firms spdized in
defence production, were more active from an innovation standpoint but were very
dependent on military demand as the driving force for the development of innovefitms.
that, the incentiveslerived from military demand have little chancoé developing the
broadertechnology base of the country. Policy suggestions for the solution of this situation
will be subject of further research.

KEY WORDS: Naval Defence Industry; Defense industrial baBejovation system,;
dual use technology; spwif effect.
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Capitulo 1. Introducéo

A presente Tese de Doutorado possui ctéemoa de investigacdo o estudo do
processo de inovacao da industria naval de defesa no Brasil sob um enfoque sistémico,
ou seja,entendese a inovagdo como um processo coletivo, de acdes estratégicas
envolvendo diverso atores asrelagbesestabelecidasntre eles. Essas rela¢c@séao
analisadas através dopmh da demanda militar nesse procedssse tema pode ser
contextualizado a partir da importancia do segmaat@lda Base Industriale Defesa
(BID) brasileiratanto do ponto de vista econémico quanto do ponto de vista politico
estratégico de uma nacao.

Do ponto de vista econbmicegssaltese a possibilidade desta industria gerar
inovacdes tecnoldgicas, pois necessita atead#manda do setor militar que exige
equipamentos de defesa sofisticados. Essas inovacdes, muitas vezes, podem apresentar
uso dual, isto é, podem ser utilizadas também para fins civis. Em relacdo aos aspectos
politicos, destacae 0 papel estratégico dessadlstria no fornecimento de
equipamentos utilizados na defesa de uma nacéo, caso contrario, deixaria o Pais cada
vez mais dependente tecnoldgica e politicamente do fornecimento externo.

A base industrial de defesa (BID) do Pais € definida como o conpmt
empresas estatais e privadas bem como as organizac¢des civis e militares que participam
de uma ou mais etapas da pesquisa, desenvolvimento, producdo, distribuicdo e
manutencdo de produtos estratégicos de defesa

A BID brasileira ¢ divididaem oito £gmento% i) armas e municdes leves,
pesadas e explosivos; ii) sistemas eletronicos e sistemas de comando e controle; iii)
plataforma naval militar; iv) propulsdo nuclear; v) plataforma terrestre militar; vi)
plataforma aeronautica militar; vii) sistemaspaciais voltados para defesa; viii)
plataforma eequipamentos de uso individual.

O terceiro segmentmi analisado com o intuito de enten@emo se relacionam
0s atores com a sua base industr@lpnocesso de geracd@le inovacdesO principal
produtodo segmento naval da base industrial de defesa € o navio de gueseg au

plataforma navainilitar.

! Produtos de Defesa (PD) sdo as mercadorias e servicos necessarios ao cumprimento das missbes de
defesa e seguranca atribuidas as Forcas Armadas ou Forcas de Seguranca (LANGE, 2007:294). Produtos
Estratégicos de Defesa (PED) sé@o os bens e servigos qseppeldiaridades de obtencéo, producéo,
distribuicdo, armazenagem, manutencdo ou emprego possam comprometer, direta ou indiretamente, a
consecucao de objetivos relacionados a seguranga ou a defesa do pais (LANGE, 2007:294).

2 Esses segmentos foram dividéddde acordo com o Livro Branco de Defesa Naci¢2@l2) mais o

segmento de uso individual (sugerido pelo Ministério da Defesa) e com aglutinacao de dois segmentos de
armas e municdes leves e pesadas.
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A BID brasileira apresentou grande expansao ao longo da década de 1970 e
inicio dos anos 80, na tentativa de acompanhar o aumento da demanda ptmsprod
estratégicos de defesa. Esta expansdo estava inserida dentro da politica
desenvolvimentista da época, diretamente relacionada a conquista da capacitacdo em
novas tecnologias. Com esse objetivo, as empresas adotaram estratégias de engenharia
reversa,itenciamento, desenvolvimento proprio ou uma combinacédo destas. Ao mesmo
tempo, o Governo Federal buscou reestruturar a BID com as novas empresas estatais ou
de capital misto.

O inicio da década de 1990 marcou uma reversao no processo de expansédo da
BID, pois a conjuntura politica e econbmica impds uma reducdo nos or¢camentos
militares, obrigando as empresas a cancelarem ou atrasarem a maioria dos programas de
reaparelhamento e adequacado das Forcas Armadas Brasileiras. Atualmente, as principais
empresas g compdem a BID brasileira sdo remanescentes dos grandes projetos
militares iniciados nas décadas de 1970 e 1980, sendgn®est® navab mais antigo
da BID nacional.

Ao longo da ultima década, o setor de defesa tem obtido, de modo mais
consistente, reléncia na pauta das politicas publicas do governo brasileiro. O principal
documento norteador desse movimento € a Estratégia Nacional de Defesa (END),
aprovada pelo Decreto 6.703 de 18 de dezembro de 2008, que trouxe nova concepcao de
defesa para o pais.BND estabeleceu a revitalizacdo da industria de material de defesa
como um dos trés eixos estruturantes para a defesa do pais, ao lado da reorganizacao das
Forcas Armadas e da sua politica de composicao dos efetvbBdAIBT, 2013).

A END pretendeestimular a participacao da sociedade no debate sobre a defesa
nacional e no que tange a industria fazer com que as acdes do setor estejam alinhadas
com a estratégia de desenvolvimento nacional, especialmente na geracdo de pesquisas
cientificas e tecnolégas que aumentem a autonomia do pais em relacdo ao exterior
tanto em atividades civis quanto em militdresiém disso, as politicas externas dos
altimos governos do Brasil tém deixado clara a intencdo de conquistar um assento

permanente no Conselho de Gemca da ONU com o objetivo de ampliar sua atuagéo

3 Neste contexto, dentro de um acordo de cooperastéatégica entre o Brasil e a Franca, no final de
2008 foi assinado um contrato de transferéncia de tecnologia que prevé a construcdo de quatro
submarinos convencionais da claSserpeneda parte ndmuclear do primeiro submarino brasileiro com
propulsdonuclear, do estaleiro de constru¢éo naval, onde serdo produzidos os cinco submarinos, de uma
base naval de submarinos para a Marinha do Brasil no municipio de Itaguai (RJ). Este projeto sera
conduzido pelo Consércio Baia de Sepetjbat venturecriadano final de 2009 pela empresa francesa
DCNST detentora da tecnologiae pela brasileira Odebrecht.



21

no cenario internacional, o que torna natural que se disponha de maior autonomia nos
equipamentos e tecnologias militares.

E oportuno ressaltar que o apoio a industria de defesa tem estado na pauta das
politicas publicas de forma mais intensa desde o comeco da década de 2000, como na
Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), de 2005, e mesmo em ac¢les
governamentais que extrapolam o Ministério da Defesa (MD), como no caso da Politica
de Desenvolvimeto Produtivo (PDP), de 2008, que considerou o complexo industrial
de defesa como um dos programas mobilizadores em areas estratégicas, e do Plano
Brasil Maior (PBM), nova politica governamental de desenvolvimento industrial, de
inovacdo e de comércio exte e que sucedeu a PDRQSMIDT, MORAESe ASSIS,

2012).

O reforco a presenca da acdo estatal no fomento ao setor de Defesa tem sido
marcante adicionalmente na é&rea cientifica e tecnoldgica. De fato, o imperativo da
institucionalizacdo dos lacos entr€a@ &l e a area de defesa tem sido alvo de esfor¢os
governamentais na ultima décadainstitucionalizacdo da acdo conjunta entre o MD e
o MCTI fortaleceuse em 2007, com a edicdo da Portaria Interministerial n°® 750, com
objetivo de viabilizar solu¢des inagloras para o atendimento das necessidades deste
segmenth Além disso, 0 movimento de retomada dos investimentos no setor de
construcdo naval brasileiro, ap6s um grande periodo de estagmaséltta na

modernizacdo e aumento da producdo de embarcg&TE8/1IDT, 2013)

1.1. Problema de Pesquisa

A delimitacdo do temdesta pesquisti estabelecida a partir da elaboracéo de
tréspergunta que nortaramtodo o trdalho de investigacdo proposto: (1) qual o papel
das firmas relacionadas a industria naval militar no processo de desenvolvimento de
inovacdes sob um enfoque sistémico; (2) como se relacionam os atores da industria
naval de defesa no Brasil com a sua badastrial,e quais sdo as implicacdes destas

relacdes para a capacidade tecnoldgica e de inovagdo em seu conjunto; e (3) como se

4Em 2013, como parte do Plano InovaEmpresa, foi criado o Plano de Apoio Conjunto InovaAerodefesa.
O plano de apoio conjunto INOVA AERODEFESA é uma gtieia da FINEP, BNDES, Ministério da
Defesa e Agéncia Espacial Brasileira para apoio aos setores Aeroespacial, Defesa e Seguranca.
A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do-2018 (ENCTI), que tem como um de
seus eixos deorstuasiteecnitmae-nitoo odafiFppesqui sa e da infrae:c
também aponta entre os setores prioritarios cujas cadeias devem ser impulsionadas o Complexo Industrial
de Defesa e o setor aeroespacial.
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caracteriza a industria naval de defesa brasileira para dar resposta a demanda especifica
militar.

A hip6tese principdl é e que essas firmas possuem papgbortante no
desenvolvimento de inovac¢dssb uma abordagem sistémipais aestrutura produtiva
e a demandanilitar neste setor estimutao desenvolvimento de novos produtos e
tecnologias. No entanto, esteelacbepoden ser enfraquecidapelas diferencas nos
mercados e procedimentos operacionais. Assim, a falta de uma base industrial viavel
para suportar os requisitos militares e as divisbes entre a producdo militar e civil

constituem os principais elementos que impedssa relacéegntre os setores.

1.2. Objetivo Geral
Analisar o papel das empresas relacionadas a producaamibtealino processo
de desenvolvimentde inovagbesob um enfoque sistémica,partir do conhecimento

de suas capacitacGes produtivasovativas, além de suas especificidades.

1.2.1.0bjetivos Especificos

1 Identificar as empresas que compdem o0 segmento naval da base indastrial d
defesabrasileira

1 Descrever agrincipais instituicbes e organizacbes do sistema de inovacdes
naval militarno Brasi|

1 Apresentaras relacdes existentes no processo de inovacdo anatresdo
sistema de inovacéo naval militar no Brasil;

7 Identificar os obstaculos a serem superados e os pontos fortes a serem

aprimorados nesse processo.

1.3. Justificativa

A justificativa pela escolha do tema é pautada em critérios como sua importancia
e sua oportunidade. A pesquisa € relevante, pois contribui para a conscientizacado da
sociedade da importancia do debate sobre a defesa nacional e do segmento naval de

defesgpara o desenvolvimento da industria e garantia da soberania nacional.

5> A interpretacdo dessa hip6tese remete a discusséo do papel das instituicées e organizagdes no sistema de
inovacBes voltado ao setor naval, em particular na necessidade de instituicdes voltadas a capacitacdo em
recursos humanos e cientifibtecnolégicos e as questdes relacionadas a ciéncia; e a discussao sobre
tecnologias de usdual e efeitos de spin off. Essa discusséo sera apresentada na se¢do que compreende a
revisdo teorica.
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Além disso, a pesquisa é oportuna, devido a posicdo de destaque do Brasil no
cenario politiceeconémiceinternacional que vem atraindo os olhares de potenciais
investidores internaciais. O acordo assinado entre o Brasil e parceiros comerciais
como a Franca para a compra de equipamentos como submarinos, avides caca e
helicopteros militares, & luz da Estratégia Nacional de Defesa, simboliza a importancia
das parcerias firmadas com oustrpaises para a transferéncia de tecnologia, fator
fundamental para o desenvolvimento da industria brasileira.

Movimentos recenteso sentidode apoio estatal a industria de defesa também
podem ser citados, como o0 advento da Lei n°® 12.598, de 22 de neaBl 2, que
estabelece normas especiais para as compras, as contratacées e o desenvolvimento de
produtos e de sistemas de defesa e institui 0 Regime Especial Tributario para a Industria
de Defesa (RETID) A regulamentacédo da Lei foi feita em 2013 pelorBtcn® 7.970,
de 28 de marco de 2013, e, em 28 de novembro do mesmo ano, foi publicada a lista das
26 empresas credenciadas como Empresas Estratégicas de Defega (EED)

O conhecimento gerado a partir da pesquEsdera contribui para o
fortalecimento doestudo da economia de defesa no Pais, além de dar suporte as
politicas publicas de fortalecimento da base industrial de defesa bragilgréxima
subsecéao apresenta a metodologia utilizada no trabalho.

1.4. Metodologia

A pesquisa tem como marco tedrico a abordagem sobre sistemas de inovagédo e
utiliza como ferramentas os conceitos de tecnologias deugdce efeitos depin-off.
Em relacdo a metodologia utilizada, o ponto de partida do trabalho foi uma revisdo da
literatura conceitual sobre a industneaval e indastria naval militar pacanectdla ao
marco tedrico estabelecidopartirde duas abordagens principa(§ literatura genérica
referente a natureza sistémida inovacao; e (iiliteratura especializada referente a
demanda militar e agecnologias de usdual e efeitos de spioff, que seréo

apresentadass seguir

5 Empresas credenciadas pelo MD como Empresas Estratégicas de Defesaa@&aDb) @ ter acesso ao
Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID), condicionadas a credenciamento prévio
por parte da Secretaria de Receita Federal (SRF). Além dos beneficios definidos pelo regime especial, a
lei estabelece a possibilidade apoio do Fundo de Garantia a Exportacéo (FGE) as EEDs que realizarem
operacdes de exportacdo de produto de defesa (Prode).

7 Portaria n°® 3.228/MD, de 27 de novembro de 2013.
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1.4.1. Marco conceitual: definicdo de industria naval e inddstria naval militar:

De acordo com Santos (2011),iralUstria naval compreende a atividade de
producdo de embarcacdes e veiculos de transporte aquatico em geral, envolvendo desde
navios de apoio maritimo, portuario, petroleiro, graneleiro, pmomééineres e
comboios fluviais até a construcdo de estaleiratafdrmas e sondas de perfuracao
para producdo de petroleo em attar, além de toda a rede de fornecimento de
Navipecas. Historicamente, o Estado tem papel importante na construcdo naval por
meio de instrumentos de incentivos e regulacdo abrangenteBciosriescais, protecao
a cabotagem, subsidios, entre outros. Esta industria caraseena fortes barreiras a
entrada de novos concorrentes, através das exigéncias de investimento inicial e de uma
rede de agentes para captacéo de clientes de cargas.

Segundo o autor,saatividades da indastria naval podem ser divididas em trés
grupos O primeiro compreende uma ampla variedade de produtos, como armamentos,
alguns tipos de materiais de transportes e equipamentos para exploracdo maritima de
petréleo (oféhore).

O segundo abrange componentes e pecas, normalmente fabricados por um setor
proprio, o de Navipegas, e também atividades especificas realizadas no navio. Estas
atividades incluem obras de conversagpgrading reparos e a propria transformacao
de embarcacdo em sucata ao final de sua vida util. As Navipecas podem ser ofertadas
por firmas dedicadas a producdo de varios tipos de produtos, dentre eles, pecas para
navios, ou por firmas exclusivamente dedicadas ao setor, como as produtoras de
motores métimos.

O terceiro grupo referse a construcdo naval, embora grande parte da literatura
considere as express»es fAconstru-«o0o naval o
construcdo naval civil pode der apresentada através de duas subdivisdes: ogasanspor
maritimos e a area offshore. Os transportes maritimos se subdividem de acordo com a
carga, que pode ser de granéis (liquidos e solidos) e carga geral. Os granéis representam
0 segmento que apresenta grande competicdo entre os transportes, ao dartedga
em geral. Ja a carga geral constitui o principal mercado mundial de marinha mercante,
dominado pelo transporte de contéineres.

Para a compreenséo das caracteristicas inerentes a Industria Naval € necessario
classificar seus produtos por gruposagerdo com a complexidade envolvida em seu

emprego e grau de complexidade tecnolégica relacionada a sua produgéo. Desta forma,
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0s navios podem ser divididos em: i) nhavios mercantes; ii) navios de guerra; iii) havios
de apoio a atividades maritimas; e idyios de passageirosQELHO, 2009).

Esta complexidade é oriunda da tecnologia envolvida nos equipamentos e nos
sistemas instalados, que se refletem no projeto e na construcdo dos navios, por isso a
necessidade de adocdo de padrdes para a divisdo dosneotesode um navio. As
divisbes mais conhecidas sao:

A) O Product Work Breakdown Structu(BWBS) € a divisdo mais adotada em navios

de menor complexidade, como 0s mercantes e os de apoio a atividades maritimas.
Divide o navio em subpartes, de acordo aniproduto a ser construido, de forma que

os fatores de producéo possam ser obtidos com énfase na produtividade de construcao;
B) O SystemWork Breakdown StructuréSWBS): utilizada nos navios de maior
complexidade como no caso dos militares. Divide o ;maadr sistemas (propulséo,
armamento, elétrico), preocuparsl® com as partes e componentes de sistemas
relacionados entre si, dando maior destaque ao elevado grau de dificuldade de
concepcao do sistema complexo e ndo do método de construcdo ou o ilmzaidfis

qual os componentes de diferentes sistemas con¥ivem

O termo industrianaval militar foi amplamente utilizado nos uUltimesnquenta
anos, mas atualmente, a denominag@gmento naval da base industrial de deéesa
bastante empregad@ produto des industria é o navio de guerra, em outras palavras, a
plataforma navamilitar. O quadroa seguir mostra os setores basicos de um navio,

referidos como grupos, e que dao origem aos produtos e servicos necessarios a

construgao:

Os grupos de produtos de um navio de guerra (NG) NM | NG
A |[ESTRUTURA (casco e superestrutura) X X
B |MAQUINAS PRINCIPAIS (propulsdo, transmisso e sistemas de 6leo combustivel e lubrificante) X X
C |MAQUINAS AUXILIARES (bombas, vélvulas, redes de agua doce e salgada, refrigeragdo e sistemas de governo) X X
D [ELETRICIDADE (geragdo, distribuicéo e iluminag&o) X X
E [COMUNICACOES (interiores e exteriores, navegagio) X X
F |ACESSORIOS DE CASCO E CONVES (controle de avarias, manipulagdo de pesos) X X
G |ACABAMENTO (compartimentos e estagfes de trabalho) X X
H |SISTEMA DE COMBATE (armamento, sensores, centro de controle, municdo, lancadores, sistemas de bloqueio e despistamepto)X

Fonte: AIAB, 2011.

A delimitacdo da pesquisa foi definida através da sele¢do das empresas que

participam dos grupos de produtos apresentados no quadro anterior, de acordo com o

8 ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Centro de Estudos em Gestio
Naval CEGN.Metodologia para definicdo de estrutura de produto de um navioSao Paulo: setembro
de 2007.
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grau de especializagdo no segmento ndsaBID, como por exemplo: (i) as autoras e
integradoras @ projetos militares, sendo as fornecedoras dos equipamentos de defesa;
(i) as firmas que desenham e produzem subsistemas e realizam servicos mais
especializados; e (iii) as produtoras de pecas e equipamentos necessarios para as duas
categorias anterioreporém ndo especializadas no ramo na@aémbito da pesquisa
compreendera necessariameotids gruposnencionados no quadro

Como ndo existe uma Classificacdo Nacional de Atividade Econdimiza
que aborde todas as fornecedoras de produtos deadefe®studos relacionados ao
tema precisam realizar recortes que contribuam para a identificacdo mais abrangente
possivel das empresas que pertencem a industria. Este ponto representa uma dificuldade
operacional para a estimacdo do tamanho da populacémpiesas da industria do
pais. De acordo com Dunne (1995), ndo ha consenso na literatura sobre o melhor
critério de identificacdo das empresas da BID de um pais. Na tentativa de minimizar
esta limitag&o, o trabalho utilizou uma combinagao de diferentéssto

1.4.2. Estudo empirico: coleta e tratamento dos dados.

Apos a definicdo da industria, a proxima etégaa selecdo das empresas que
fazem parte da cadeia produtiva do setor naval de defesa e, muitas vezes fornecem
equipamentos e servicos para outros segmentos de defesa que ndo o naval e,
naturalmente para a construgdo naval em gBaa elaboracdo do quadamostral

foram utilizadas as seguintes listas de entidades e fomesltadas:

® As secOes da CNAE que necessariamente estdo relacionadas ao objétiselso:
Secé&o C: Industria de Transformagao
Divisédo 30i Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores.
Grupo 30.11 Construgéo de embarcacgdes.
Classe 30.1:Bi Construgdo de embarcacdes e estruturas flutuantes.
Subclasse 3013/011 Construcdo de embarcagdes de grande porte.
Subclasse 3013/027 Constru¢édo de ebarcacbes para uso comercial e para usos especiais, exceto de grande

porte.

Divisdo 33i Manutencao, reparacéo e instalacdo de maquinas e equipamentos.
Grupo 33.11 Manutencgéo e reparacéo de maquinas e equipamentos.
Classe 33.11 1 Manutencgéo e reparacdo de embarcacgdes.
Subclasse 3317/017 Manutencao e reparacdo de embarcacdes e estruturas flutuantes.
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Quadro 1.17 Lista de entidades e fontes consultadas para elaboracido da amostra

Lista Entidade/Fonte

Relacdo das Empresas Estratégicas

Defesa Portaria n°3.228/MD, de 27 de novembro de 2013

Cadastro da Industria Militar Naval

Brasileira (CADIMNB Empresa Gerencial de Projetos Nav&$IGEPRON

Catalogo Navipecas Organizacao Nacional da Industria do Petrél&NIP
Associaca®rasileira das Industrias de Materiais dé

Diret6rio de Associados Defesa e Segurane®BIMDE

Relacdo de Empresas Intervenientes

CTFAquaviario- Navipecas 01/2013 |FINEP

Fonte: Relatério Metodolégico 1.2 (Schmidt, 2014).

As empresa$oram selecionadas através do cruzamento das informalgssas
fontes de dados, sempre respeitando a delimitacdo da pegquisaxima etapdoi a

coletae tratamento de dada®nforme descrigédo a seqguir:

1.42.1 Populacdo e Amostra

O estudo empirico teve como foco as empresas do segmevdb da Base
Industrial de Defesa brasileira. O quadro amostral construido representa um
subconjunto representativo da populacao e-satde uma amostra ndo probabilistica.

Como a pesquisa contempla o uso de base de dadosdéarios @rimarios, €
importante destacar a existéncia de um conjunto diferente de dados primarios e
secundarios, uma vez que algumas empresas podem eventualmente ndo possuir registro
nas bases oficiaigjue serdo usadas para o banco de dados secuhganes
preencherem o questionario, que sera a fonte para os dados primarios. Por outro lado,
algumas empresas podem constar nas bases oficiais, mas ndo preencherem o
questionario.

Neste contexto,m aspeto importante a ser esclarecidoa forma como os trés
grupos de empresas identificados nas andlises foram caracterizados e denominados na
pesquisa:

1. O primeiro grupo analisado no capitulo 4 através de dados secundarios representa um

conjunto mais ampb de atoresda industria naval de defesa relaciormdob uma

10 As empresas fornecedoras de produtos e servicos como parafusos, dongsigamaterial de limpeza,
entre outros, ndo sdo cadastradas.

11 Mesmo em base de dadaspriori censitarias, como a RAIS, que é um registro obrigatério para todas
as firmas que possuem empregados, constatam percentual ndo desprezivel de emprassentes da
base em alguns anos ou mesmo em todos.
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perspectiva dédase industriatie defesa. Este grupo € denominado neste capitulo de
segmento naval da base industrial de defesa (BID) brasileira.
2. O segundo grupo analisado na primeira paoteapitulo 5 através dos resultados do
websurvey representa ugnupo mais restrito de empresgise atuam mais diretamente
com a demandanilitar. Esse grupo é denominado de industria naval de defesa.
3. O terceiro grupo analisado na segunda parte do aa@itatravés dos resultados das
entrevistas ® formado por empresas e o0organ
atoresda industrianaval de dfesabrasileira.

Ressaltase que ao longo desses capitulos a analise foi estreitada com o objetivo
de melhor tender as perspectivas de investigacéo.

1.4.22. Unidade de Analise

A unidade de analise da pesquisa € a firma. Por razdes de confidencialidade, os
dados serdo reportados nos capitulos de forma consolidada para as empresas
identificadas no segmento. Nemtanto, os resultados das entrevistadosabordados
isoladamente, mas também preservando a nédo identificacdo das empresas e

organizagoes.

1.42.3. Delimitacao temporal

Os dados primarios foram coletados wiab surveyaplicado aos respondentes
no ano de 2014 e via entrevistas semiestruturadas em cinco empresas consideradas
ancoras no segmento e mais duas Organizacdes Militares relacionadas a Ciéncia e
Tecnologia da Marinha do Brasil. Quanto aos dados secundarios usspdsge apenas
carater retrospectivo e apresentou, sempre que disponiveis, uma abordagem
longitudinal. A delimitacdo temporal foi estabelecida de acordo com a disponibilidade
de dados das empresas para as bases utilifadasdrol.2 indica as principa bases

usadas, assim como o periodo para o qual elas estdo disponiveis para utilizagéo:
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Quadro 1.27 Bases de dados secundarios utilizadas na pesquisa

Base Fonte Disponibilidade
Ministério do Desenvolvimento, IndustrigC®mércio
Comércio Exterior SECEX Exterior- MDIC 20032013
Relacdo Anual de Informacgbes Sociais
RAIS Empresa Ministério do Trabalho e EmpregdEM 20032011
Drawback MDIC 20032007
Proex Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmi&NDES | 20032007
BNDES-Exim BNDES 2008-2013
200020052010
Censo de Capital Estrangeiro no Brasil Banco Central do BrasilBCB e 2011
Propriedade Intelectual Instituto Nacional da Propriedade IndustridNPI 20002011
Compras Governamentais Ministério do Planejamento, Orcamento e Gesti®OG 2003-2013
Fundos Setoriais Ministério de Ciéncia, Tecnologia e InovagadCTI 2003-2008
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Plataforma LattesCNPq Tecnoldgico- MCTI 20052013
PINTEC Instituto Brasileiro de Geografiakstatistica IBGE 19982011
Financiamento Reembolsavel FINEP 20062008

Fonte: Relatério Metodoldgico 1.2 (Schmidt, 2014).

1.4.2.4. Coleta e Tratamento de Dados:

Quanto a coleta de dadas,importante destacar que eles foram coletados no
ambitodoi Pr oj et o Mapeamento da Base I ndustri al
convénio entre MD/ABDI/IPEA. fem dos dados secundarigésponiveis para as
empresas de acordo com as diferentes fontes de dados mencionadas nd.guadro
foram coletados dados prarios por meio deveb survelf e hospedados em um
servidor do Ipea, que abrigou o material da pesquisa e o transmitiu pela rede sob
demand®. A associacéo de dados primarios foi feita uma vez que os dados secundarios
disponiveis ndo sdo capazes de responder por completo o objetivo da pesquisa.

De acordo com Saundegsal( 2 01 1) , um survey ® um Aim®t
coletar informagbes sabruma amostra de entidades com o objetivo de construir
descricbes quantitativas dos atributos da populagdo maior da qual as entidades sao

me mbr os 0. Surveys s«o0 tradicional mente apl:

12 De acordo com a literatura, as taxas de resposta esperadas podem variar entre 10 a 25% para surveys
mais detalhados (Sauermann e Roach, 2013). Shih e Fan (2008) identificaram uma taxa de resposta média
de 34,1% emweb surveysAlém do célculo da taxa de resposta, San¢teenandez, Mufiekeiva e
Montoro-Rios (2012) relembram que ha outros indicadores de sucesso comumente referenciados na
literatura, como o nimero daissing datao tempo médio para compde a pesquisa, o tamanho das
respostas em questBes abertas, a incidéncia de respostas ou padrbes de resposta estereotipadas e das
op-»es An«o sei 0 e An«o se aplicao.

13 Ao longo do periodo de coleta de dados, foram emitidos relatérios semanais pela equipe do projeto,

com as seguintes informac@es, por periodo e acumuladas ao longo do prazo de preenchimento: i) nimero

total de convites enviados; ii) nUmero denails ndo atregues (falha de envio); iii) nimero de visitas a

webpageiv) nimero de respostas parciais a pesquisa; v) nimero de respostas completas a pesquisa; vi)
tempo m®di o de resposta da pesquisa; e Vvii) incid®°ni
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sociais e humanas, seja por viastah por entrevistas, por telefone e, mais

recentemente, pela internet, nos chamadss surveys

Analise dos dados:

A estratégia de analise dos dados foi baseada no objetivo da pesquisa, tais como
definicdo do problema e nas caracteristicas dos dadasamostra. Os dados coletados
por websurveyforam utilizados em tabulacdes descritivas. O tratamento dos dados foi
feito de forma agregada para o segmento, e informacdes individualizadas sobre as
empresas nadoram divulgadas®. O questionario foi coposto de quarenta e seis
perguntas agrupadas em cinco seto@scaracterizacio geral da empresa; ii) producio;
iii) mao de obra; iv) inovacao e competitividade; e v) aspectos institucionais.

Todas as empresas foram identificadas pelo seu CNPJ afaadlita associacéo
entre as firmas e diferentes bases de dados. O tratamento dos dados foi realizado de
forma descritiva, foram elaboradas andlises qualitativas dos dados e dos resultados
obtidos a luz do marco teorico estabelecido, buscando respondguatpate pesquisa

e a confirmacao ou rejeicdo da hipétese inicial.

1.5.0rganizacdodos capitulos da tese

Apoés o capitulo introdutoério, no qual foramoattados o problema de pesquisa;
os objetivosa justificdiva; e a metodologia utilizada (dividida emarco conceituaf e
estudo empirico)com o intuito de responder a pergunta de pesquisa e confirmar ou
rejeitar a hipétese inicial, a tese de doutorado esta organizada da seguinte forma:

O capitulo 2 apresenta uma revisdo da literatura com o objeticordgbuir
para a analise sobre o entendimento do processo de inmagéaistrianaval militar,
tendo em vista que apesar das variadas definicbes sobre inovacdo, foi utilizada a
abordagem de Sistemas de Inovacad. (Slobjetivo € entender a inovacadlitar sob
um enfoque sistémico. A pesquisa possui como marco tedrico a abordagem sobre
sistemas de inovacéo e utiliza como ferramentas os conceitos de tecnologiaduid uso
e efeitos despin off. O objetivo deste capitulo € conectar a revisdo da literado

marco tedrico estabelecido através das duas abordagens principasndtureza

14 Ainda que em amostras ndo probabilisticas o viés de ndo resposta ndo seja um problema, 1®alizaram
testes T e ANOVA com os primeiros e Ultimos respondentes para verificar se existem diferengas de
médias significativas entre os chamaedady e late repondentes.

15 A versdo completa do questiondrio utilizado encesérao anexo da tese.

6 O marco conceitual apresenta as definices de indlstria naval e inddstria naval militar, pois
dependendo das defini¢cdes utilizadas os resultados podem ser diferentes.
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sistémica danovacao; e (iija demanda militar e as tecnologias de-dsal e efeitos de
spinoff.

O capitulo 3 apresenta a contextualizacdo mundial da industria naval e a
insercdo da industria naval militar neste enfoque. Também descreve a industria naval
brasileira e as caracteristicas g¢mliticas de defesa no Braatlavés de consideracdes
sobre o arcabouc@dal e sobre o uso do poder de compra do Estado para o setor de
defesa com o intuito de identificar as prioridades para a garantia dos interesses
nacionais sob um contexto de desenvolvimento industrial nacional.

O capitulo 4 descreve a induastria naval litir no Brasil através da
caracterizacdo das empresas que compdem o segmevdb da base industrial de
defesacom foco emdados setoriais enfatizando a evolucdo do niamero de empresas,
funcionarios e participacdo de capital estrangejraualificacdo da maede-obra;
politicas publicas;nisercao internacion& esforgos de inovacd®ambém apresenta 0s
principais atores mundiais do segmenteaizaumaabordagenhistorica do setor no
pais. O objetivo desse capitulo é analisar o perfil das empresegmentanaval da
BID que servira de base para a anatles dados primarioapresentada no proximo
capitulo.

O capitulo5 apresenta os resultados da analiserétacdes entre o sistema de
inovacdo naval militar no Brasil com énfase nos resultadadosbatravés de dados
primarios (velsurvey e entrevistas semiestruturadas)bre a capacidade produtiva,
tecnoldgica e inovativa das empresas da industria naval miligaingportancia da
demanda militar no processo de inovacéo.

O capitulo6 retomara a pergunta de pesquasaos objetivos propostos e reunira
as principais conclusbes da pesquisa, assim como as implicacdes de politicas e
necessidades de investigacdo futufeambém serdo detalhados nos anexos o
instrumento de coleta de dagw#marios (questionario aplicado através de web survey e

roteiro de entrevistasemiestruturadas
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Capitulo 2. Abordagem tedrica sobre Sistemas de Inovacao (SI) e sua aplicagdo em
atividades relacionadas @roducgéo militar

A pesquisa analisa a estrutura da industria naval militar brasileira para tirar
conclusdes a respeito do papes empresas relacionadapraducdo naval militano
processo de inovagdes sob um enfoque sistéiagse papel depende das relacdes entre
seusprincipais atoresa demanda militar e restante da economgpe é provida por
produtores de componentes e subsiste@asabalho expande o ambito da andlise ao
incluir as firmas da industria naval militar brasileira envolvidas na producédo militar de
componentes para a producdo de sistemas. A pesquisa tem como referencial tedrico a
abordagem de sistemas de inovacdo e utiliza como ferramentas os conceitos de
tecnologias de usdual e efeitos de spin off. Uma revisdo da literatura relacionada a

estes temasera apresentada a seguir:

2.1. Abordagem sistémica de inovacgao.

De acordo com Lastres e Cassiolato (2003)Sistema de Inovacao (Sl)
compreende um Afconjunto de institui-»es
individualmente contribuem para desenvol vi mento e di fus«o

considerandee a inovacao como a forcaegmnantém e estimula as empresas.

Tal abordagem supfe que a inovacdo consiste em um fendmeno
sistémico, cumulativo e interativo; e que a capacidade de inovacao
deriva daconfluéncia de fatores sociais, politicos, institucionais e
culturais especificos aos ambientes em que se inserem 0s agentes
econdmicos. Logo, diferentes trajetérias de desenvolvimento
contribuem para a configuracdo de sistemas de inovacdo com
caracteristas muito diversas, possibilitando a conceituagcdo de
sistemas setoriais, nacionais, regionais e locais de inovacao.
(LASTRES e CASSIOLATO, 2003).

O conceito de Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI) é usado como uma forma
de visualizacdo das relacOes erdgentes de todas as esferas econémicas e sociais.
Engloba varios subsistemas, o que possibilita a analise dos fendmenos de forma ainda
mais fragmentada, local e setorialméhte

Nesse contexto, para Cassiolato e Lastres (2000), a utilidade do coreceito d

sistema nacional de inovagéo é explicado a seguir:

17 Conforme enfatizado por LESKE (2013, p.24) ideias contidas no conceito de Sistemas Nacionais de
Inovagdo (SNI) remontam a Frederich List (1841) e foram desenvolvidas como a base para a estratégia de
alavancar a industrializagcdo e o crescimattondémico, centrando sua analise no desenvolvimento das
forcas produtivas e na alocag¢é@o dos recursos. Para o autor, a ideia central do SNI est4 relacionada &
importancia das empresas e Instituicbes para o desempenho da economia.
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A utilidade do conceito de O0sistemas
fato de o mesmo tratar explicitamente questdes importantes, ignoradas
em modelos mais antigos de mudanca tecnolégéspecificamente o

da diversidade e do papel dos investimentos intangiveis em atividades
de aprendizado inovativo. Além disse baseandse na consideracdo

gue uma diversidade significativa existe entre os paises e Instituicbes
na forma, nivel e padrao sloinvestimentos em aprendizado
focalizamse particularmente as ligacdes entre Instituicdes e suas
estruturas de incentivos e capacitacdes. Num plano mais
descentralizado, tém sido concebidos sistemas regionais, estaduais e
locais de inovacdo (CASSIOLAT® LASTRES, 200@&pud LESKE,

2013, p.25.

A ligacaoentre os conceitos de sistemagionais, regionais, estaduaitoeais
de inovaca@oma noc¢ao de sistersaetoriaisesta no fato de que dem de um mesmo
pais, regido ou localidade, os atonedacdese padrbes de inovacdo variam entre 0s
setores.

De acordo com Malerba (1999), a importancia do conceito de sistema setorial de
inovacdo dewse em primeiro lugaq necessidade de descri¢do do funcionamento, da
estrutura e da dindmica de um setor em &a@s suas funcbes béasicas de
desenvolvimento, producdo, venda de bens e servicos, demanda e processo de
transformacao da inddstria ao longo do tempo. Em segundo lugessefenecessidade
de separacdo das relacbes entre 0s processos de aprendizag@eiéromas e
comportamento entre firmas, organizagdes e instituicdes de um setor.

Assim, um sistema setorial de inovagdo € composto pelo conjunto de agentes
gue integram os mercados e frfAercados para a geéag; adocdo e uso de tecnologias;
assim como osntegram para a criacdo, producdo e utilizacdo de produapos
pertencem a um setor. Esses agentesreg@i@sentados pa@mpresas e organizacdes
(tais como universidades, instituicbes financeiragnaias governamentais) @os
caracterizados por processespecificos de aprendizagem, competéncias, estruturas e
comportamentos. Essa integracédo é moldada pelas instituicdes.

Apesar da mencdo do conceito de sistema setorial de inovacdo de Malerba
(1999), a pesquisa néo utilizatesbordagem porque é necesséracar os efeitos da
demanda naval militar através de toda a cadeia de provedores, npodeal ser
encontrdasempresas questritamente falandndo compdem o setor naval. Argumenta
se por exemplo, que em itens como maquinariaSliadagens outrossetores entram na
cadeia de provedores de interedgeste sentido, na visdo deste autor, esse conjunto de

atores ndo poderia ser considerado como de um mesmo setor.
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De acordo com Cassiolatet al (2002), acapacidade de geracdo e uso de
conhecimento é maplamente reconhecida como o0 mais importante elemento de
sustentacdo da competitividade e crescimento das firmas e dos @ammenfatizado
pela teoria evolucionaria sobre inovacdo, a criacdo e difusdo de conhecimento sdo
fontes fundamentais de sustegdta da dinamica econdmica. Assim, a fonte chave de
mudanca € considerada como 0 mais importante mecanismo de acumulacdo de
conhecimento, inovacéao e crescimento. As firmas estdo no centro deste processo.

Entretanto, os autores destacane @s interacdesnge as firmas e entre elas
com outras organizacdes (considerando aspectos como educacao, treinamento, pesquisa
e desenvolvimento, financiamento e politicas) representam um papel importante no
processo de criacdo e difusdo de conhecimento. Para lidassamamplexidades, foi
desenvolvida a abordagem de sistemas de inovacao.

Apesar das diversas definicoes de inovacao existentes na literatefiexencial
tedricoda pesquisa € a abordagem sobre sistemas de inovagdo, ou seja;sentende
inovacdo comaim processo sistémico, coletivo, de acles estratégicas que envolvem
empresas, organizacdes, infraestrutura, ciéncia e inovacdo. Essa abordagem foi utilizada
com o objetivo de entender a inovag&o militar sob um enfoque sistémico, queuaontrib
para a an&@e do papel dos atores do sistema de inovegliado ao setor navatilitar

brasileiro.

2.2.Especificidades do sistema de inovacamilitar : demanda militar, tecnologia de
uso dual e efeitos dspin off.

MolasGal | art (2011) define Asistema de I
instituices e atores (principalmente a industria relacionada a defesa), e as relacées entre
0S mesmos, que possuem um papel direto no desenvolvimento de tecnologias militares,
ou seja, tecnologias desenvolvidas ou adaptadas para utilizacdo das For¢cas Armadas. De
acordo com o autor, o sistema de inovacao militar enceatean profundo processo de
mudanca, e as politicas industriais devem responder a esse cendrio de mudanca
Asi Btam. Utiliza o argumento de que o0 si
estaveis relacdes que conectavam uma rede relativamente pequena de agéncias militares
e empresas especializadas na producéo militar, estdo dando lugar a novos atores e novas
inst itui -»es dentro de wum amplo campo que

Resume essas mudancas prestando atencdo em primeiro lugar as dindmicas tecnologicas

n

st
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e posteriormente analisando como a mudanca estratégica também esta influenciando
uma transicaomsistema de inovacgao militar.

Uma parte crucial do sistema de inovacdo militar esta formada pelas industrias
relacionadas a defesa, aquelas que orientam ao menos uma parte de sua atividade,
producdo e/ou prestacao de servicos que em parte ou em sdadetgem tendo que
ser adaptados ou desenhados especialmente para o uso de clientes'¥nitayeso
de empresas que o constitui € muito amplo e diverso, ndo constitui um setor industrial
claramente definido. No entanto, as empresas especializadezdnggm militar e seus
clientes nas Forcas Armadas e ministérios de defesa desenvolveram durante a segunda
metade do século XX um sistema de inovagéo caracteristico.

Ha mais de meio século, os estrategistas militares, engenheiros, politicos e
pesquisad@s aprenderam uma licdo central sobre o resultado da Il Guerra Mundial: a
superioridade tecnolégica havia representado um papel determinante no resultado da
corrida® armamentista. A competicdo tecnoldgica caracterizou esta corrida durante a
Guerra Fria. Aindustria militar que emergiu deste contexto era intensiva em tecnologia
e sua Acompet°nciaod princiopal estava na
prestacdes dos sistemas e produtos militares. O sistema de inovacao que se formou, foi
consideradoi f ec hado o, ou seja, caracterizado
estavel de laboratorios especializados, estreitamente relacionados com as Forcas
Armadas e com as empresas, tambd@tamente especializadas (EDWARDS,1997;
MOLAS-GALLART, 2010).

Os atoresque participavam desta rede estabeleceram uma densa rede de
relacées, cujas implicacbes politicas e econbmicas foram analisadas repetidamente
desde uma perspectiva muitas veeesica Analistas de varias correntes (Peck &
Scherer 1962; Melman 1974; Kald1982) ressaltaram as diferencas entre as industrias
militares e aquelas que se orientavam para o mercado civil. Enquanto o sistema
industrial dominante nos mercados civis se orientava para a producdo de cadeias de

produtos faceis de operar, de mantaiteecusto limitado, a inddstria militar parecia

18 Para uma andlise detalltad das di ferentes formas de definir a
selecionar uma ou outra definicdo, ver Me@allart, J. (1992)Military Production and Innovation in

Spain. Chur, Harwood Academic Publishers.

19 Por exemplo, Vannevar Bush, aaiteto principal da politica cientifica e tecnolégica dos EUA durante

0s anos 40, argumentou que a P&D militar devia incremaetarom o final da Il Guerra Mundial.
Interpretou a disputa como um enfrentamento entre tecnologias (Bush, V,St®ice, Th Endless

Frontier. A Report to the President by VannevasiB Director of the Office dbcientific Research and
DevelopmentWashington DC, U.S. Government Printing Office).

po
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seguir o caminho contrario, produzindo sistemas cada vez mais custosos, em ndamero
menor, de crescente complexidade e dificeis de operar e flanter

O i mpacto econ!®!mico da exiesengemharina de di
producdo militar e civil, e em particular do peso importante da producdo militar na
economia nacional de alguns paises tem sido objeto de debate. O maior crescimento dos
mercados civis em setores onde inicialmente a demanda militar eracgairou a
Gnica impulsora da industria levantou, segundo varios autores, importantes problemas
econdmicos para aqueles paises que tinham baseado uma parte importante de seu
desenvolvimento tecnoldgico no apoio as tecnologias de defesa. As préaticasaque fo
desenvolvidas na industria militar ndo eram adequadas para competir com os mercados
civis cada vez mais importantes, em areas como a eletrbnica, a aeroespacial e as
tecnologias da informacao e das comunicacdes. As praticas de gestao e organizacao na
industria militar representavam um lastro que dificultava a adaptacédo a novos mercados
e ancorava a base industrial em um contexto rigido e separado dependente do mercado
militar.

Em resposta a este argumento, outros autores afirmavam que o caraterodistint
da demanda militar representou um papel especial no estimulo a inovacao tecnoldgica.
Por exemplo, Hambling (2005) enfatiza as raizes militares de muitas inovagdes que tém
sido cruciais para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico recente, e RAQOE) (
argumenta, com maior precisdo, que a demanda militar representa um papel crucial no
desenvolvimento de tecnologias de uso genérico. Um informe realizado pela
Assembleia da Unido Europeia Ocidental vai mais longe, argumenta que as diferencas
entre oggastos militares da Europa e dos EUA estdo associadas aos maiores ritmos de
inovacdo e crescimento que os EUA experimentaram durante os anos noventa
(NAVARRO 2000, p.3).

O debate sobre o papel da indastria militar sobre a inovacdo e a economia se
baseia as hipoteses de que existem dois ambitos de atuacdo, o civil e o militar,
claramente diferenciaveis. Esta hipGtese continua dominante, explicita ou
implicitamente, tanto na area académica quanto na elaboracdo de politicas industriais e

de inovacdo. Tratee, no entanto, de uma hipdtese que ndo considera as mudancas

20 Uma andlise dos diferentes modos de producdo no campo militar e civil duranget apa fif or di st ac
processos de transformacao pos fordista pode ser encontrada em Latham, APd€égdism in the
US Arms Industry: Toward Agile ManufacturingCISS Occasional PaperYork University.



37

tecnologicas, estratégicas e institucionais que estdo caracterizando o ambito dos
desenvolvimentos tecnoldgicos relevantes no campo da seguranca e defesa.

Apesar das mudancas na evolucao do®reas de inovacdo militares e sua
relacdo com o civil, muitos autores sublinham a possibilidade de uma eventual demanda
militar para promover o desenvolvimento de tecnologias civis, enquanto outros tém

sublinhado a existéncia de barreiras especificas.

2.2.1.Demanda militar e incentivos para o desenvolvimento tecnologico:
De acordo com Mola&allart (1992),fi ademanda militar pode estimular o
desenvolvimento tecnolégico em areas civis da economia. Pode encorajar firmas a

realizarem programas de pesquigie de outra forma néo poderiam ser empreeraidos

Os agentes militares podem atuar c¢como
importantes exemplos (semicondutores) nos quais os departamentos

militares adquiriram produtos em estagios iniciais de desenvolvimento

guando, devidos aos seus precos elevados, o mercado civil ndo os teria
absorvido. Os militares, que enfatizam a performance mais do que o

preco, atuam como primeiros compradores desses produtos. A P&D

militar pode acelerar o processo através de certasolegas

aplicadas para os objetivas/is (MOLAS-GALLART, 1992).

Ainda de acordo com o autor, pgocessos e métodos de produtginbémvém
sendo transferidos da producédo militar para a civil. Esse potencial efeito positivo da
demanda militar naeconomia civil também fata a mobilidade do trabalho que
representa um importantcanal através do qual habilidades e técnicas podem ser
transferidos para o restante da economiaro fator facilitador dss transferéncia é a
possibilidade de convergénctacnica entre ambas atividades em algumas %reas

No entanto, s opinides sobre os aspectos positivos da demanda militar para o
resto da economia sdo contestapal® argumento dexisténcia de barreiras para a
transferéncia tecnologica do setor militarg o civil, como sera apresentado a seguir:
(1) Restrigbes sobre o livre fluxo de informagao afetardo negativamente a performance
inovativa da economia civie (2) O projeto no campo militar normalmente trabalha no
sentido de atingir um certo nivel desdepenho, apesar dos custos. Na area civil,
entretanto, o custo é a principal restricAo e 0s engenheiros e pesquisadores precisam

encontrar um equlbrio entre custos e desempenho (MOLBBLLART, 1992).

21 Neste contexto,lguns autores consideraguie a transferéncia de tecnologia da area militar para a civil

i e viceversa é mais facil em setores como o aeronautico, o espacial, a industria nuclear e de
telecomunicacgtes. Esses sdo setores tecnologicamente mais avancados e fortemente conoegtrados, e

as transferéncias ocorrem no mesmo nivel, os interlocutores falam a mesma linguagem e muitos deles
perseguem objetivos com carater mais estratégico do que comercial.
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Em parte devido a essas diferencas, surgem mais duas barreiras: o excesso de
especializacdo e o excesso de sofisticacdo na industria militar que levaram alguns
autores a argumentar a existéncia de fosso cada vez maior entre as atividades
industriais miltares e civis, o que naturalmente reduaimero de potenciagpin-offs

daérea militar para a area civil:

Consoante a existéncia de um fosso cada vez maior vem a aparente
relutancia de algumas firmasn entrar na produgdo militar, ja que os
programas militares aparecem como extremamente complexos,
exigindo elevados niveis de investimento, e tendo aplicacdes limitadas
fora dos mercados militareBor Ultimo, € comum entre os produtores
militares que introduziram inovacBes importantes na area militar
terem fracassado na comercializacdo nos mercados (WGBLAS-
GALLART, 1992).

Para complmentar estaliscussdo é necessario dar atencédo especial as relacées
de producéo e atividades de P&D entre os setores militar e civil. A influéncia das
atividades econoditas militares para o restante da economia e-wecsa depende da
existéncia de canais de conmatdo entre as duas areas, como sera apresentado a

seqguir.

2.2.2 Conceitos de efeitos de spin off e tecnologias de uso dual

Um importante corpo da literatura trata da transferéncia de produtos, processos e
habilidades entre as atividades militares e civis e entre 0s canais que ajudam e impedem
essa transferénciRaraMolas-Gallart (1992)fio argumento maistilizadoa respeitalo
impacto da P&D militar na industria civil € que esta ultima é amplamente beneficiada
pelas inovacdes introduzidas inicialmente no setor niliigsse argumento € conhecido
na |iteratura -cfofmb. AAf icolf referesead fagle que os
resultados da P&D militar tiveram sucesso nos mercados civis. Essencialmente, esse
debate gira em torno de exemplos de transferéncia e de elementos estruturais e
tecnoldgicos que os dificultam ou nao.

O debate sobre spinff comecgou antes daGuerra Mundial, mas somente apos
a Il Guerra entiu nas discussdes de politica. O argumento do-apiaparece como
raciocinio complementar para justificar o crescimento das despesas mianes.a
definicho de ameaca externa e sua magnitlidergem atre os paisesparecem

reticéncias ao alto nivel de gastos militares.

22 Esses efeitos de spoff podem ser tangiveis ou intangiveis. Quando a transferéncia para o setor
comercial é claramente definida em produtos e processos, temos exemplosafés spimgiveis. J& o
spinoff intangivel inclui informacéo, técnicas de neigdce métodos organizacionais que sdo adotados
em areas civis.
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Apontase que 0s mais importantes avan¢os tecnolégicos na é&rea civil vém
sendo introduzido devido a P&D militar. Portanto, o argumento segue, através dos
beneficios das despesas mikis, além de aumento da seguranca. Esses retornos para o
setor civil ajudam a justificar o esforco econémico em defesa, torreaadsim, menos
oneroso. Além disso, vem sendo considerado que os avanc¢os desencadeados pela P&D
militar n&o poderiam ter ocodo dentro da economia civil.

Aqueles que se opdem ao elevado nivel de gastos em P&D militaripaimia
importancia de sphoff, argumentam que os spaffs sdo marginais se comparados
com o esforgo da P&D militar e enfatizam a existéncia de custos ataioplade e
barreiras para a transferéncia de produtos, habilidades e conhecimento da &rea militar
para a civil.

Além disso,a quantificacdo dobeneficios econbmicogs a visos custos de
P&D militar, € bastante complicadBxistem tanto problemake definicdaa avaliacdo
dos insumogjuantoproblemas de avaliacdo dos resultados da P&D militambém
existea dificuldadede avaliacdo dos custds oportunidade da P&D militar em termos
de quais serdo os resultados de certos recursos gasiosloagicados para a P&D
civil. Nenhuma concluséo distinta pode ser alcangcada com os resultados globais da
P&D militar atravésapenasiaconsideracao dos efeitos de spif

A abordagem de spioff também apresenta problemas conceituais. Considera
que existemdoi s setores distintos na &itoshomi a,
autores tém criticado essa separacao por nao refletir uma realidade mais complexa, na
gual O conhecimento tecnol  -gico ndo ® qua
entanto, estaepargdo € (til quando se tenta argumentar a favor ou comga@iaacao
deP&D militar.

Quanto ao conceito de tecnologias de uso dual, seghulas-Gallart &
Sinclair (1999) , t ecnol og irewonhecernpooblemas d e i a
técnicos, a capacidadle desenvolver novos conceitos e solugbes concretas a problemas
técnico® . JeB8nolagis deiso dual saalefinidas comdaiqualquer tecnologia com
aplicacdes correntes ou potenciais civis e militarEsta € uma definicdo quesulta
em uma ampla gande tecnologias de dupla utilizacdo, que pode, potencialmente, ser
objeto de transferéncia através de tecnologias militares e civis.

O conceito de tecnologia de uso dual entrou no discurso sobre armas e
exportacdes de tecnologia apds a Il Guerra Mundial. As amargas relagfes entre leste

oeste resultaram na criacdo do Comité de Coordenacédo de Controle das Exportacdes
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Multilaterais em 1949tornandese a referéncia principal para os EUA e seus aliados no
controle das exportacdes. O uso dual era visto como um aspecto negativo pois 0s paises
poderiam tentar obter tecnologia militar sensivel sob o pretexto de comprar tecnologia
civil.

Com o e&rmino da Guerra Fria, ocorreu uma profunda mudanca no discurso
sobre os produtos de dupla utilizacdo. Essa caracteristica passou a ser vista como algo
que deveria ser promovido e perseguido, ja que poderia resolver tanto a questdo da
manutencdo da altadeologia de base de defesa contida por orcamentos limitados
quanto melhorar a competitividade econémica de um pais através da alocagdo mais
eficiente de recursos em P&D. A partir desta perspectiva, 0s contextos civis e militares
para o desenvolvimento dachologia devem ser integrados sempre que possivel, ao
invés de separados por um desnivel tecnologico entre as operacdes militares e civis.

Dentre as tecnologias duais, existem as chamadas tecnologias sensiveis,
caracterizadas pelo fato de um pais ou grdp paises considerar que ndo deva dar
acesso as mesmas, durante um certo periodo de tempo a outros paises, por razdes de
seguranca. Esse tem sido o motivo principal para o cerceamento das informacdes e
conhecimentos tecnolégicos de paises mais desedoslviessa éarea, tornando
necessario o esforco de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e produtivo nacional
sob pena de ampliacdo da dependéncia tecnoldgica e restricdo da prépria capacidade de
defesa do territério nacional em caso de guerra.

Desde o fnal dos anos 1970, preferénciados militares americanos aos
principios da inovacdo blindada de tecnologias de dupla utilizacdo ndo impediu que
versdes comerciais superiores derivadas da mesma base tecnolégica alcancassem
mercados globais abertosnde raidamente se tornararacessiveis a aliados e
adversérios. Diante disso, a seguranca nacional ndo pode ser feita para depender de
como um sistema de controle de exportagdo mantém acesso exclusivo a defesa da
tecnologia unica ao longo do tempo. Os projetoP&D militar isolados a partir das
demandas de usuarios em potencial nos mercados comerciais produzem tecnologias de
dupla utilizacao inferiores em qualidade e preco a que esta disponivel comercialmente.

Em uma economia global, politicas destinadas #&imgs a participacdo no
desenvolvimento de tecnologia e manter os resultados em segredo sé&o
contraproducentes. O mais provavel € que os produtores comerciais e 0s paises
excluidos encontrardo fontes de tecnologia alternativa se puderem investir para

desavolver as proprias tecnologias.
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Dentro desse contexto, a geracdo, comercializacdo, difusédo e uso de
conhecimentos envolvendo tecnologias militares ocorrem em condicdes muito
particulares, sob as quais o poder de compra dos governos nacionais € fundamenta
assim como, as imposi¢coes regulatérias, seja referente a recursos tangiveis ou
intangiveis.

Essas condicbes gerais tornadfificil imaginar um sistema territorial de
inovacdes consistente, sem uma estratégia militar capaz de: (i) impulsionar a geracéo,
difusdo e uso de conhecimentos espe@nte por meio de esforcos de capacitacdes
intelectuais de alto nivel que por sua vez dependem de ii) esforcos governamentais
consistentes que atinjam em particular o orcamento para P&D no campo militar e a
articulac® do mesmo com outros desenvolvimentos realizados a partir da infraestrutura
cientificotecnoldgica existente.

Embora a distin¢cao entre tecnologia civil e militar possa parecer 6bvia, do ponto
de vista analitico, o conceito de dupla utilizagdo ndo &€lgo. Uma posicdo afirma
que essa distincdo entre tecnologia de uso civil, militar e de uso dual é uma
caracteristica intrinseca da tecnologia ou produto em si e a posi¢cao oposta e igualmente
extrema considera que tudo depende do contexto social do tescndibbgia. Sob uma
perspectiva de estudos de tecnologia, nenhuma das posicdes é sustentavel devido a
necessidade de concentracdo nas interacdes dos atores civis, militares e de dupla
utilizacdo, englobando também o contexto social. Uma contribuicie alelsate sera
apresentada a sequir.

Nestadiscusséo tedrica serdo abordados estudos de autores como Cowan e Foray
(1995), MolasGallart (1997) e Kulve e Smit (2003) que apresentam diferentes visées
sobre o conceito de tecnologia dual, ou seja, a tecnajogigem, em geral, aplicacées
militares e civis e dentre essas tecnologias, existem as tecnologias sensiveis e por isso a
discusséo sobre as vantagens e desvantagens da inovacao compartilhada e da inovacgéo
blindada por parte dos governos.

CowaneForay 995) assumem como ponto de part.i
tecnologia n«o ® inerente ° pr-pria tecnolc
sdo desenvolvidas e utilizadas tanto pelos setores militares quanto pelos civis e
enfatizam que a naturezasda tecnologia depende das redes sociais nas quais elas sao
desenvolvidas. Possuem interesse na mudanca de relacionamento entre os setores de

tecnologia militar e civil.
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Os autores argumentam que, no primeiro estagio de um programa de P&D
militar, existemais espaco para a variedade experimental em relacdo ao estagio seguinte
da padronizacdo, relacionado as aplicacbes especificas. Como consequéncia, as
oportunidades para colaboracéo entre civis e militares serdo maiores no primeiro estagio
do ciclo de degevolvimento da tecnologia. Neste sentido, a dualidade potencial da
tecnologia ndo é uma constante, evoluindo ao longo do tempo. As tecnologias de
processo sao diferentes, na medida em que sua dualidade potencial geralmente é maior e
diminui menos do que dscnologias de produto, podendo até aumentar na fase final do
ciclo de desenvolvimentd

JAMolasGal | art (1997) considera uma tecnol
tem potenci al para ser aplicada ou za8 ® apl
a imprecisdo dos conceitos de tecnologia de dupla utilizacao, militar e civil e concentra
se na interacdo dos diferentes mecanismos através dos quais as tecnologias podem
atravessar a fronteira entre aplicagdes civis e militares.

O autor apresenta umtpologig* para tais mecanismos de transferéncia
tecnoldgica ressaltando os aspectos organizacionais de transferéncia de uso dual. Duas
dimensbes podem ser distinguidas: i) uma referé possibilidade de transferéncia
ocorrer dentro da mesma ou entreeddhtes unidades de negdcios; ii) a outra dimensao
diz respeito a se uma tecnologia requer adaptacdo a fim de ser cambiada do dominio
civil ao militar ou viceversa.

Kulve e Smit (2003) concentrase no processo de desenvolvimento da
tecnologia em si atvés da formagdo de uma rede sééienic&®. Distinguem dois
tipos principais de estratégias de cooperacao entre atores civis e militares: i)
desenvolvimento conjunto da tecnologia, ou seja, um desenvolvimenteniital
integrado, em que autores civis nailitares cooperam dentro de um projeto; ii)
desenvolvimento de tecnologias concorrentes, ou seja, um desenvolvimento integrado
civil-militar paralelo, mas com distintos projetos civis e militares, embora ligados por

interacdes matuas.

23 A realizacdo da dualidade depende em todos os casos se a cooperagao entre as redes € viavel, além das
adaptacdes nos requisitos e participacao das organizacdes militares e civis paisomaueés.

24Ver MolasGallart (1997).

25 Consideram que existe a possibilidade de dualidade quando novos autores entram em cena, resultando
em questdes como: de que forma esta dualidade poderia ajudar na obtencdo de um produto com as
caracteristicas nessérias? Qual forma de cooperacdo deve ser escolhida para o alcance das metas
estipuladas?
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Para os desenvolvientos tecnolégicos militares, os atores relevantes incluem
empresas de defesa, agéncias governamentais, servicos militares e o Ministério da
Defesa. No setor civil, ondekmowhowtécnico e os bens necessarios para a inovacao
sdo muitas vezes dispersadre um numero de empresas e mesmo quando todos 0s
ativos estdo disponiveis numa empresa, 0s gestores preferem muitas vezes relagbes de
cooperagao com outras empresas, a fim de compartilhar riscos e custos.

Esse debate reforca a validade da utilizacdabdadagem sistémica de inovacéo
nesta pesquisa, diante da impocia de olhar para os atoresagpas tecnologiade
produtos e processos simultaneamente, assim como para as relacdes estabelecidas entre

eles

2.2.3. Sistema de Inovacdo militar enplicac6es de politicas: contribuicdes para a
andlise

O debate sobre o papel impulsor ou nocivo da industria militar se baseia na
percepcdo de que a mesma é diferente da industria civil, e as caracteristicas que as
fazem diferentes sao relevantpganb as dinamicas de inovacao e a repercussao socio
econdmica da industria.

Desde esta perspectiva, argumesgaque a industria militar estava disposta a
pagar muito mais do que a industria civil por um incremento marginal dos bergficios
Esta preferénciaxplicava que os clientes militares representaram papel central como
Aprimeiros usu8rioso de novas tecnol ogi as,
primeiras etapas de seu ciclo tecnolégico, quando por sua conta e risco 0s mercados
civis ndo poderiamferecer saidas. Esta dindmica comecou a mudar com o crescimento
dos mercados civis que a propria atividade militar havia ajudado a gerar. sendo o
potencial de crescimento dos mercados civis muito maior que o do mercado militar,
puderam paulatinamente apes num nivel de P&D e em tecnologias de producao
mais elevadas do que a intlismilitar poderia sustentar (MOLAGALLART, 2011).

Ainda de acordo com o autoruteo fator que esta impactando a estrutura das
industrias relacionadas com a defesa éradot;do de novas estratégias de organizacao
da producao, seguindo tendéncias comuns a varios setores produtivos. A complexidade
tecnoldgica crescente dos sistemas de defesa didiokh a manutencéo de estruturas

produtivas integradas verticalmente, deseeiriza uma parte crescente da producéo. As

26 para uma discussdo mais completaM@1L_AS-GALLART, J. (1993).
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complexas redes de provedores que surgem e se fortalecem através desse processo
muitas vezes refletem formas de producéo mais flexiveis, com um papel crescente das
pequenas e médias empresas orientadas asvélientes e capaz de adaptar seu
repertorio de produtos e atividades a diferentes mercados: a dependéncia de um so
produto ou cliente representa uma ameaca de primeira ordem a sustentabilidade destas
empresas, e sua resposta se canalizam através deasisterproducao mais flexiveis,
capazes de responder a uma demanda cada vez mais irregular e imprescindivel.

A emergéncia de novos provedores industriais na alteracdo da estrutura da
industria de defesa é importante, pois pm lado, emergem novas opaiitlades em
setores relacionados com a defesa para empresas que vem desenvolvendo suas
capacidadetecnoldgicas em outros ambitos; e patro, estes novos provedores trazem
flexibilidade e capacidade de adaptacdo desenvolvidas em outros setores. Magas vez
esses grupos de provearog®sos ea@lsdmdamadaan ien
todo caso, o impacto no longo prazo destas mudancas € incerto. Por um lado, as
aglomerac@es industriais emergem como nucleos em que se generalizam externalidades
posiivas para a economia; por outro lado, surgem barreiras a realocacédo de empresas, 0
gue torna o desenvolvimento de novos #fAcl ust
vem reforgcada pelas davidas que existem sobre as dinamicas de aglomeracdo que
explicama emer g° nci a BRANOESE& POELC2009)st er s 0 (

Niosi & Zhegu (2005), em um estudo internacional sobre o setor aeronautico,
concluem que a industria se encontra relativamente dispersa devido a existéncia de
ef ei tapiBovede i Mt ergaei enas cspilovesde@ cosenlieci ment c
operativos a nivel local, e que as aglomeracdes que se formaram ao redor das grandes
empresas do setor em que atuam como fAempr es

De acordo com estes autores, @ndéncias que fam apresentadas, e em
particular o uso extensivo de uma base comercial de provedores de componentes e
subsistemas geram pressdes que paulatinamente abrirdo as instituicdes envolvidas na
investiga-«o0o e na produ-«o mi kirotugar, as"s i nf |
politicas de compras de defesa deverdo ajgstar uma situagdo em que os mercados
comerciais oferecem produtos e capacidades tecnolégicas que as empresas
especializadas em defesa ndo podem imitar. Os compradores militares necessitam atrair
0S novos provedores, cujo ambito de atuacdo principal se encontra nos mercados civis.
Para isso devem simplificar e alinhar suas necessidades com as préaticas dominantes nos

mercados comerciais, com 0S processos complexos, sistemas e regulamentos que
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caraderizam os mercados de defesa. Este € um processo dificil enfrentado, entre outras
dificuldades, as praticas institucionalizadas de cumprimento de especificacdes e padrbes

de qualidade militar gue passaram a for mar
como compradoras de sistemas.

As agéncias de defesa de vérios paises, particularmente nos EUA- e Gra
Bretanha, lancaram a partir de meados dos anos noventa, ambiciosos processos de
reforma destes procedimentos para facilitar a aplicacdo de componentedesiasse
tecnologias de origem civil em sistemas milital€OETELLO 1995; MLLER 1995;
PENGELLEY 1995; NORDWALL 1997; NG 2001). No entanto, os processos de
mudancgas sdo complexos e nao se limitam a implementacdo de alteragbes em alguns
regulamentos e paikes. A introducdo de produtos e sistemas de origem civil requer
mudancas na filosofia contratual para gerenciar os riscos inerentes a adocao de
componentes e sistemas, muitos deles de rdpida obsolescéncia, e sobre os quais 0
comprador militar ndo possuiras direitos de propriedade industrial: ao néo ter
contribuido com os custos de P&D dos componentes comerciais, 0 comprador ndo pode
exigir, como era de costume em muitos contratos militares, direitos sobre a propriedade
industrial do produto nem detalht&cnicos que o0 provedor possa considerar segredo
comercial.

Dessa forma, o comprador militar perde controle sobre a configuracdo do
sistema e dos componentes (desenvolvidos privadamente pelos provedores). Isso
acarreta dois problemas. Em primeiro lugaintegracdo de componentes comerciais
em sistemas completos com largos ciclos de vida ou em programas que exigem prazos
de aprovacao e certificacdo muito largos, gerando uma série de dificuldades. Em
segundo lugar, surge a reticéncia dos produtores ciaiseetn adaptase as possiveis
exigéncias especificas do cliente militar, seja através da introducdo de modificacdes ou
da oferta de garantias de fornecimento.

Em resumo, como resposta as mudancgas nos focos principais de inovacao, as
agéncias militaregstdo tentando ampliar seu mercado a novos provedores; mas tal
abertura € complexa, pois implica ha mudanca de formas contratuais e na cultura das
agéncias e departamentos militares encarregados de gerir 0s processos de aquisi¢do. Os
novos provedores, compor exemplo, empresas no ambito da biotecnologia ou de
software de control e, n«o fazem parte da b
nN«o s«o0 parte da fAindY¥%stria de defesao, em

novos mercados a novos amrenuda o sistema de relacdes entre clientes e provedores;
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amplia a até entdo estreita rede de contratos entre um pequeno grupo de empresas
especializadas na producdo de equipamentos militares e outro grupo também pequeno
de clientes nos ministérios e ag@&s de defesa, e estes Ultimos devem aceitar
provedores importantes com geais ndo estdo familiarizados (MOLABALLART,

2011).

- O papel dos organismos publicos de pesquisa:

O processo de mudanca apresentado anteriormente eseerae papel dos
organismos publicos de pesquidaurante as Ultimas duas décadas, os processos de
reforma tém comecado a alcancar estas organizacfes. Em um contexto em que as
mudancas tecnoldgicas e cientificas se somavam a reducdo dos gastos militares que
seguiram o final daSuerra Fria, varios paises abriram seus laboratérios de defesa a
trabalhos civis e dindmicas comerciais. Por um lado era necessario se adaptarem a um
contexto cientifico e tecnoldgico civil onde se desenvolviam as atividades cientificas e
tecnoldgicas denaior importancia. Por outro, a possibilidade de aplicar seus recursos
em outros ambitos emergia como uma nova forma de conseguir financiamento adicional
em um contexto de dificuldades de orgamento.

A forma como essas mudancas foram realizadas varidanb@a€ntre os paises.

Nos EUA, o Pentagono decidiu que os laboratorios militares podiam aplicar suas
capacidades em todos 0s campos, sem ser necessario que a investigacao fosse relevante
para as necessidades militarBar¢ctor Defence Research and Enginiag 1996). Na
Gr&Bretanha, a maioria dos laboratérios publicos de defesa se agruparam em apenas
um centro, no qual aproximadamente dois tercos foram privatizadas. Na Espanha, o
processo de reforma dos laboratérios publicos de pesquisa em defesa tem sido
relativamente tardio, mas segue um padréo: o Plano Diretor de Armamento e Material
(2008) foi apresentado entre os objetivos de politica de P&D em defesa a unificacdo no
Instituto Tecnoldgico La Marafiosa (ITM) dos centros tecnoldgicos dependentes da
Subdrecdo Geral de Tecnologia e Centros do Ministério da Defesa. Este € um dos
elementos da politica de P&D de defesa levantada pelo Plano Diretor e que conta entre
seus objetivos fAimel horar a integra-«o da
ao MD apreeitar os investimentos e capacidades nos desenvolvimentos civis, e a
industria nacional fomentar sua competitividade e capacitacdo. Esta integracdo pde a

servico do setor civil, 0 conhecimento e capacidades de P&D de gestdo de programas
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em areas especiics e caracter2sticas de defesaodo (Di
Material 2008, p.17).

Os processos que foram descritos apontam para uma mudanca no papel dos
centros de pesquisa em defesa para uma estratégia mais aberta e um nivel de
especializacdo deescente: a participacdo dos laboratérios de defesa em atividades de
outros setores, sua crescente comercializagdo e privatizagcdo, e a entrada de novas

organizacdes provedoras de servicos cientificos e técnicos das Forcas Armadas.

- Mudancas nos requerimes: a integracdo da defesa e seguranca:

Outro aspectoimportante opera pelo lado da demangais a mudancano
contexto @& seguranca internacional tem importantes implicacdes institucionais,
permitindo a entrada de novas organizacdes nas tarefas dangaginternacional, e
redefinindo o papel das Forgas Armadas tradicionais. Esta mudanca tem duas vertentes
principais.

Em primeiro lugar, o final da Guerra Fria reduziu a possibilidade de um
enfrentamento massivo convencional entre as forcas da OTAN d® &acto de
Varsovia, um tipo de conflito para o qual tinham se preparado e estruturado as forcas de
ambos os lados. Em seu lugar, os conflitos que se estenderam pelo mundo, inclusive na
Europa, durante os anos noventa respondiam a um modelo difeferdminadode
ANovas GWEDOR 2a999). Egtak guerras emergem da dissolucao do poder do
Estado: o poder se fragmenta e o conflito que surge € do tipo civil no qual o controle de
localidades e regifes passa a pequenos grupos armados que, em suadingiemaa
violéncia contra a populacéo local e se envolvem em um amplo leque de atividades, que
incluem a guerrilha, o comércio de armas e atividades sistematicas de extorsao.

Em segundo lugar, a emer g°ndAQUEUWRO c hama
1999) representa uma mudan-a das fivel hasbo
objetivos | imitados, para um fAmodel od em (
maximo prejuizo possivel, frequentemente com assassinatos indiscriminados. Ainda que
tenhasurgido no inicio dos anos noventa e tenha sido objeto de debate, 0s instrumentos
gue estes @naEmaosadd e b altonionero det viimas & prejuizos que
alcancaram, tem gerado a percepcdo de um novo tipo de ameaga a seguranga e um

amplo elencale novas vulnerabilidades potenciais que devem ser atefididas

27 Este tipo de ameaca ndo pode ser considerado exclusivamente um problema de seguranca interna nem
externa. Por exemplo, o fato dos ataques de 11 de s
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A percepcédo de existéncia de um novo tipo de ameaca, é respondida através de
estratégias em que os objetivos tradicionais de defesa militar se misturam com a agenda
domeéstica de seqgurancaj s gi ndo dessa forma a #Apol 2tica
confluéncia das politicas de defesa e seguranca tem, entretanto, implicacdes
institucionais muito vastas. Paite do pressuposto de que existia uma distingado entre a
defesa militar diante das possis ameacas apresentadas por outras for¢cas militares de
pa2ses estrangeiros, e a seguran-a dom®stic

Segundo Molassallart (2011), gorimeiro tipo de tarefa era encomendada aos
exércitos comandados por ministérios de defesa, e o segosdninistérios do interior
e a forgas policiais, que podiam ser militarizadas ou ndo. Desde o ponto de vista
institucional as organizacdes que se encarregavam da seguranca interna e externa eram
diferentes, com uma organizacao diferente dos processosmeas.

Ainda que esta separagédo institucional continue existindo, a distingdo entre suas
8reas de compet°ncia est8 se diluindo. Em j
como um ambito de atuacédo politica estd se expandindo rapidamente. Nate ssnen
forcas militares tém que operar cada vez mais como for¢as politicas em suas atividades
no exterior, como encomendam responsabilidades de seguranca interna: a ameaca de
ataques terroristas massivos € interpretada como um tema que as diz respeito.

Em segundo | ugar, O termo Aseguran-ao o
documentos politicos, é definido de forma muito ampla. Assim, por exemplo, o
ADepart ment of Homel and Securityo norteam
prevencdo e gestdo de desastrairais, a politica de imigracao e, principalmente, a
luta antiterrorista. Esta variedade de atividades dilui a distincdo entre a defesa contra
atagues politicamente motivados, a protecdo contra desastres naturais, e o controle de

fendbmenos sociais quepmo a imigracdo, podem ser considerados desestabilizadores.

- A persisténcia de condi¢cdes especificas:
Molas-Gallart (2011) distinge trés grupos de razdes que favorecem a
manutencéo da diferenciagéo entre producdo militar e civil: (1) a permanércieade

onde os requerimentos tecnoldgicos da industria militar continuam sendo unicos, (2) a

entrou e habitou um pais durante meses mas que estagatattb a uma rede internacional com

capacidade de planejar e apoiar o ataque do exterior, utilizando avides comerciais no atague e com estes

meios causaram 0 maior nimero de vitimas no continenteameagcano em mais de um século, sugere

que a separagaentre seguranca interna e externa ndo é uma forma adequada de responder a esse
problema. Ao definir um ©mbito pol2tico como de nAde:
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i mport®©ncia cruci al gue existe no campo
dificuldades associadas ao uso de subsistemas comerciais em sistemasateplet

armamento de longo ciclo de vida.

(1) Requerimentos Unicos

E evidente que nem todas as exigéncias tecnoldgicas no campo da defesa podem
ser atendidas com bens civis ou com tecnologias que sejam em sua totalidade de origem
civil. Segundo Albright &Dockery (2006), & primeiro lugar, o comprador militar
ainda exige em determinadas ocasifes produtos ou tecnologias ainda nao disponiveis e
que requerem importantes custos de pesquisa e desenvolvimento, com resultados
incertos. Em segundo lugar, existemmpas de conhecimento tecnoldgico cuja
aplicacao prética é denbito quase totalmente militar.

Ainda que a base de conhecimento que permite o desenvolvimento destas

mi

tecnol ogi as Apecul i areso possa ser encont

empresas eorganismos especializados em producdo militar, e que estes sistemas
incorporam um numero de produtores dedicados ao desenvolvimento e producédo deste
tipo de sistema e que, dada a complexidade dos mesmos, apresentam um elevado grau
de especializacéo.

Um nucleo de empresas especializadas na producdo e manutencdo de sistemas
de armamentos continuara existindo. A pergunta € como este nulcleo se relaciona com o
resto da economia e o peso do mesmo relativo ao conjunto de empresas que participarao
nos mercadosed fi s e gur an Pa Ulteno, goaldmeesistiodiferencas entre os
produtos similares desenhados para seu uso pelas agéncias de seguranca, e aqueles
desenhados para produtos militaréd. ERIGHT & DOCKERY 2006).

(2) As garantias de fornecimento

Muitos dos sistemas militares que sdo produzidos ndo sdo utilizados para
situagbes de conflito para as quais foram previamente desenhados. No entanto, o
planejamento militar deve considerar essa eventualidade. As condi¢cdes nas quais um
sistema de armamento itak seria utilizado em uma situacdo de conflito sdo por
definicdo, excepcionais. A falta de controle do comprador militar sobre a fonte dos
componentes e subsistemas provavelmente cruciais para garantir a operacionalidade dos

sistemas, constitui uma pregacao natural dos planejadores militares.
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As consideragdes sobre a seguranca das fontes de fornecedores representam um
requerimento caracteristico da diferenca do mercado militar em relacdo a maioria dos
mercados civis. Assim, pode ser argumentadoepemplo, a necessidade de adquirir e
manter capacidades de producdo, que ndo seriam sustentaveis desde o ponto de vista
econdmico. Isto requer a protecdo desses mercados, invocando excecdes as regras de
comércio internacional e, por tanto, isolar até c@doto as dindmicas industriais
ligadas ao mundo militar daquelas imperantes em outros contextos. Esta protecdo de
capacidades industriais implica em custo adicional na compra e manutencdo dos
sistemas que devem ser proporcionados com 0s riseotahpoltica pretende atacar
(MOLAS-GALLART, 2011).

(3) O uso de componentes comerciais em sistemas de longo ciclo de vida

O uso e adaptacdo de componentes comerciais supde uma via potencial de
economia (poupanga): 0s componentes eletrdbnicos comerciais ofeteaeeficios
muito mais elevados a um custo bem inferior do que se tentassem desenhar
componentes especiais sob medida. Em muitos casos, esta Ultima alternativa ndo chega
a ser possivel. No entanto, a economia inicial obtida através da compra de corsponente
comerciais padréo pode ocasionar problemas e custos adicionais a médio e longo prazo.

A duracdo de um componente € sempre limitada, € normal que componentes e
subsistemas devam ser substituidos varias vezes durante o ciclo de vida de um sistema,
seja r avarias, ou desgaste relacionado ao seu uso, ou pelo aparecimento de novas
técnicas e componentes com beneficios maiores. Como os ciclos de vida dos sistemas
militares sdo longos em sua maioria, € possivel que 0s novos componentes devam
integrarse em m sistema completo para o qual ndo foram desenhados. Os problemas
podem ocorrer quando uma nova mudanca compativel com o sistema original ndo possa
ser encontrada, quando os provedores de componentes obsoletos exigem precos muito
elevados pelos mesmos, guando as empresas fornecedoras se negam a realizar
adaptacdes para um mercado como o militar que, em relagdo ao mercado total, € muito
pequeno. Estas situagdes se tornam mais importantes e complexas ao se incrementar a
velocidade com a qual o mercado estdroduzindo novos semicondutores e
componentes eletrénicos.

Os ciclos de vida de muitos desses produtos sdo bem curtos: desers@lvem
rapidamente, sdo comercializados durante um curto periodo, e de forma igualmente

rapida se convertem em obsoletossteE situacdo contrasta com os periodos de
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desenvolvimento, producao e servi¢os dos sistemas militares: periodos que duram vérias
décadas e continuam se alargando devido a complexidade e custo dos novos sistemas
gue sao incrementados. Os componentes coarem@e um sistema militar podem ser
obsoletos no momento em que o sistema é entregue ao usuario por primeira vez (o ciclo
de vida de mercado de um circuito integrado comercial ndo alcanga normalmente dois
anos).

Nestes casos, e na auséncia de uma estraiéggestdo da obsolescéncia, e
economia inicial, pode se converter rapidamente em um custo ao transformar esses
componentes em bens muito escassos. Os compradores militares adquirem o0s
componentes normalmente através de distribuidores comerciais erei@mdnte do
produtor original, e em quantidades relativamente escassas, de forma que o produtor ndo
conhece muitas vezes a utilizacdo militar de seus componentes. Uma alternativa que se
abre para o comprador final na mitigacdo destes riscos € passspasabilidades de
manutencdo a médio e longo prazo ao integrador do sistema: desta forma, a necessidade
de compensar e economia no curto prazo oferecida por um componente comercial com
0S maiores custos no longo prazo ou a necessidade de introduzir litroa @e gestéo
da obsolescéncia, se converte em responsabilidade do provedor. Os enfoques de
contratacao integrada (unindo producao e manutencéo) e de ciclo de vida (considerando
0S custos no longo prazo e aquisicdo e operacdo de um sistema duraste toida
atil) ndo sdo novos no campo militar, mas se convertem quase em uma necessidade
quando se abre a configuracdo do sistema a livre introducdo de componentes comerciais
(MOLAS-GALLART, 2001).

Com base na revisdo da literatura apresentada nestacéob concluse que
novos atores estdo penetrando nos mercados de defesa, enquanto organizacdes que até
pouco tempo se caracterizavam pela especializacdo na area militar estdo expandindo
suas atividades para os mercados de seguranca e, em geral padosneids®. A
complexidade institucional ndo é completamente nova nem atribuida exclusivamente a
emergéncia de novas ameacas. As mudancas tecnoldgicas e industriais que foram
mencionadas representam outro fator de mudanca importante cuja presenca @omecgou

ser detectada e analisada ha quase 30 anos.

28 Ver, pa exemplg os processos de comercializacéo e privatizacdo dos organismos@delipesquisa

em defesa em MolaSallart, J. (2001)A Gover nment Defence Research Estab

outcome of i nsbDefehcaand Peaca Econorhics h2g48D. .
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No entanto, ainda que a distin¢cdo entre industrias militares e civis seja cada vez
mais dificil de estabelecer, sdo mantidas algumas caracteristicas distintas que afetam
pelo menos um grupo de produtos e industrias associadas que continuardo mantendo
certaespecializacdo para prover os mercados militares. Uma das quegioesntes
na definicdo de uma politica industrial de defesa é a identificacdo destas atividades e
industrias, e sua importancia relativa dentro do grupo bem mais amplo de industrias

relevantes para a defesa e seguranca.
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Capitulo 3. Industria Naval: contextualizacdo e caracterizacdo no ambito mundial
e nacional

O objetivo deste capitulo € contextualizar e caracterizar a industria naval no
ambito nacional e mundial assim como destacar a dimens&do mundial da industria naval
militar através de um resumo dos principais players deste getoontextualizacdo
elaboradaneste capitulo possui dois aspectos principais. Primeiro, o contexto da
industria naval mundial e nacional no qual o obje¢o analisedesta pesquisa esta
inserido. O segundo aspecto é a politica industrial de defesa braatl@vés dajual a

indUstria naval de defe$ai desenvolvida

3.1. O contexto mundial

Com a crescente integracdo da economia mundial e as transformagfes no
processo produtivo, a producdo de bens e servigcos extrapolou o ambito das fronteiras
nacionais e exigiu cada vez ima formacdo de redes de empresas fornecedoras e
produtoras em localidades distintas, com o objetivo de reduzir custos e encadear as
atividades voltadas para o atendimento de mercados globalizados. As atividades
industriais, agricolas, agroindustriais e dervicos formaram complexas cadeias
produtivas em escala internacional que originaram as cadeias logisticas para o
abastecimento e escoamento de insumos e produtos, sendo o transporte um dos elos
mais importantes dessas cadeias logisticas.

A frota merante mundial praticamente dobrou no periodo de -P940.
Também ocorreram mudancas na sua composicdo por grupos de paises. A frota
registrada em bandeiras dos paises da OC[@Btre eles, Estados Unidos, Canada,
Japao e Unido Europeiasofreram uma forteeducdo em sua participacdo na frota
mundial. Tanto os paises da-Erido Soviética quanto o Brasil também registraram
reducdo nas suas participacdoes. Os maiores crescimentos, tanto em termos absolutos
quando relativos, ocorrera, nos paises asiaticosciedmente China e sudeste asiatico.
Destacase que em 1980, as frotas da China e do Brasil possuiam uma diferenca
pequena em tonelagem, no entanto, a frota mercante brasileira reduziu sua participacao
em 2010, para apenas 0,27% no total muffiBARAT, NETO & DE PAULA 2014).

29 Uma grande parte dos acréscimos nas tonelagens totais embarcadas e desembarcadas nos grandes portos ocorreu
em funcéo do crescimento na movimentacédo de granéis liquidos (petréleo e seus derivados) e granéis solidos (gréo e
minérios).
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Uma explicacdo mais detalhada sobre a relagcdo entre o tamanho da frota
mercante e a demanda para a producdo nacional sera abordada maisfagramtsa
subsecdo apresenta as principais caracteristicas da industria naval ,mcomial

destaque para os principgiayersdo setor.

3.1.1. Caracteristicas da industria naval mundial

De acordo com Alexapud Silva, 2007), existem sete fases associads ao
desenvolvimento da industria naval mundi@l) crescimento durante a década de
cinquenta (2) aceleracdo na décadasissenta& inicio dos anos setenta; (3) reversado
devido aos impactos da crise do petrdleo nos aatenta(4) recessao verificada nos
anosoitentg (5) restabelecimento parcial do equilibrio nos mercados de cditsteuc
frete na década de novent@) aceleracdo dos precos dos navios entre 2004 e 2008; e
(7) a partir do segundo semestre de 2008 um ciclo de baixa dos precos em funcgéo da
queda do comércio internacional diante da crise financeira mundial.

Quanto aogrincipais produtores mundiais, a atuacdo no mercado internacional,
as tecnologias escalasle producéao, e a existéncia de ni@abra barata sdo barreiras
a entrada de novos concorrentes no mercado de producdo nstvalmente, os paises
asiaticos posgem a industria naval mais competitiva do mundo. As inovacdes
tecnolégicas na montagem e manutencdao dos navios ao longo do tempo contribuiram
para paises como a Coréia do Sul, a China e o Japao torsadéheres mundiais na
producédo navadf (SONG, 2011).

Ainda de acordo com este automaicaracteristica importante da indUstria naval
€ aforte dependéncia alciclos econémicos. Por exemplo, as oscilacdes no preco do
frete no mercado mundial, associadas ao longo ciclo de producédo de uma embarcacéo, a
exigénda de escala de producado e as questdes de defesa nacional, conduzem a adoc¢éao
de fortes politicas protecionistas por parte das Nacdes.

A experiéncia internacional € importante para o entendimento de como estes
paises conseguiram acumular conhecimeritoestimento de capitglara a geracéo de
inovacdes e inser¢cdo no mercado internacional. Um resumo dessas experiéncias sera

apresentado a sequir.

30 Song (2011) afirmgue esses paises sdo responsaveis por mais de oitenta por cento da producéo naval
mundial medida emompensated gross tonna@@eGT).
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3.1.1.1. Coreia do Sul

A estratégia do governo scbreano foi construir uma industria de construcéo
naval que visava atender ao mercado internacional. Segundo Botelho (2007), medidas
governamentais, posicdo geografica privilegiada, mao de obra abundante e de baixo
custo, fortecapacidade gerencial, capacidade tecnoldgica e elevados investimentos dos
chaebot! foram os fatores que viabilizaram o desenvolvimento da construcdo naval na
Coreia do Sul, a partir do inicio da década de 1970.

Serra épud Silva, 2007, p. 78) defende que a histéria da moderna construcdo
naval suicoreana pode ser dividida em trés periodos: iniciacdo (anos 1970),
desenvolvimento e capacitagéo (anos 1980) e grande expansao (anos 1688¢b0ks
foram determinantes no deselvimento das industrias pesada e quimica e da
industrializacdo do pais. As principais empresas de transporte perte@ciam
conglomerados que também possuiam estaleiros, o que criou um mercado cativo para a
producdo nacional. Isto foi incentivado com paddiicde compras de navios coreanos
por armadores daquele pasprincipio de que a carga do comércio coreano deveria ser
transportada em navite bandeira nacional@nstruido em estaleiro coreano ajudou a
desenvolver a industria de navipecas do pais.

Em 1988, foi sancionada a lei de racionalizacdo da industria naval, com 0s
objetivos de aumentar a produtividade, reforcar a competitividade internacional e
melhorar a estrutura financeira das companhiasetior. Houve um processo de fusées
e aquisi¢oes regado pelo Estado.

Em 1995, foi implantada nova politica denstrucdo navalcom horizonte
temporal de dez anos, visando reforcar a competitividade e a posicao da industria naval
como uma das principais industrias estratégicas de exportacdo. Os portns teéstia
politica baseararae na liberdade de entrada de novas empresas no mercado, na reducéo
de subsidios e no reforco a cooperacao internacional, objetivando reduzir o subsidio.

A crise financeira de 1997 resultou na ida do pais ao Fundo Monetario
Internacional (FMI), que impds reformas estruturais e provocou a reorganizacado dos
chaebol Neste periodo, dos trinta maiores grupos empresariais, sete entraram em
processo de faléncigAlém do aspecto cambial, o sucesso da industricaelana

baseotse na mdernizacdo dos estaleiros como unidades de producédo, no uso intensivo

31 Chaebol é o termo utilizado para os conglomerados coreanos como Samsung e Hyundai. Representaram os pilares
da politica industrial que permitiu ao pais sair da pobreza. A maioria € administrada como um reino, com o patriarca
OU Seu sucessor no comandagdepo.
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de tecnologia e na especzagdo em navios de grande porte (SER&Ad SILVA ,
2007).

A Coreia do Sul atualmente tem os cinco maiores estaleiros do mundo, em
termos de pedidos em alerHyundai Heavy Industries (HHI), Daewoo Shipbuilding
& Marine Engineering (DSME), Samsung Heavy Industries (SHI), STX Shipbuilding e
Hyunday Mipo Dockyard, subsidiaria da HH\. empresa Hyundai controla dois dos
mais renomados institutos de pesquisa aplicgda:Samsung possui o0 Daeduk R&D
Research Center.

Segundo Barboza (2004), estas empresas sdo muito verticalizadas, tirando
proveito de economias de escala, escopo e de & concentragcdo e o0 volume de
capital a disposicdo dos grandes conglomerados facilitam os investimentos de grande
porte. Elas apresentam elevados gastos em P&D, usam intensamente inovacées ha
producdo e no acabamento, tém altos indices de automacdbzamumodernas

técnicas de gestdo e producéo.

3.1.12. Japao

A partir do inicio da década de 1960, o pais tos®w principal construtor
naval,superando a Europa, sendo, por sua vez, suplantado pela Coreia do Sul no inicio
dos anos 2000. Como o Jap@ossui a maior marinha mercante de longo cuiso
mundo, existe um grande mercado doméstico para os estaleiros japoneses.

O Japao depende do comércio exterior para importacdo de produtos primarios,
inclusive para a producdo de energia. Logo, tem intemssenanter os precos dos
servicos de transporte maritimo baratosc@sequentementégambém o0s precos da
construcdo naval no mercado internacional (GEIPOT, 1999).

No poésguerra, foi instituido o programa Keikaku Zosen, para garamtir
namero minimo de enmendas de navios que pudesse manter os estalpecsndo
constantemente. As principais vantagens competitivas na época em@n de obra
barata e produtiva, a grande desvalorizacdo do yen em relacdo ao adlar,
disponibilidade de recursos financeirosl@ governo e as modernas instalacdes
estaleiros reconstruidos (CEGN, 2006).

A partir da década de 1960, para tentar combater a escalada salarial, o pais
passoua investir na automacgéao eanstru¢cdo navakcom vistas a reduzir os custos de
producdo. Hs necessidadecriou uma demanda por tecnologia que garante a

competitividade da industrigaponesa até os dias atuais. Neste periodo, surgiu a
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construcdo em bloco, que permitaducdo substancial do tempo de construcao (CEGN,
2006). Na mesma linhaGEIPOT (1999) defende que o elemento fundamental do
sucesso nipdnico foi o esforco gpeoduziu rapido desenvolvimento da tecnologia de
processos e qualidade do produto.

A industria naval japonesa passou por duas grandes reestruturacdes, eam 1979
1987, gando vérias instalagbes excedentes foram fechadas. No fim da déd&dd de
0 governo coordenou o processo de ajuste, que reduziu o numero dedgr@iopara
oito, com fechamento de estaleiros, fusdes e aquisicoes. Entre 1989 estabeleceu
s e uam thecl antirrecess«oo, g preducécs (GEIROE, e c e u
1999).

Os principais conglomerados que atuam no setor sdo: Mitsubishi Heavy
Industries, Ishikawajima Harima Heavy Industries, Hitachi Zosen Corporation,
Kawasaki Heavy IndustriesSumitomo Heavy Industries, Mitsui Engineering &
Shipbuilding, NKK Co.Entre os nichos que estas empresas procuram astéar oS
graneleiros de grande escala, os pod@téineres de grande porte e aitbocidade, e os
technosuperlinersque s@peramemhub ports

A cadeia de valores deonstrucdo navghponesa € muito integrada, aliando
industria denavipecas, armadores e estaleassim como ocorre na Coréia do 8tho
e Porterapud Silva, 2007). Segundo Jiang Strandenes (2011), existe um forte
protecionismo com relacdo as navipecas Japdo, e os fornecedores domeésticos
respondem pela quase totalidade do fornecimmeegte mercado.

Os maiores estaleiros do Japao sdo Imabari, Universal e Oshima. O pémeiro
especializado erbulk carriers e navios de contéineres, o segundo em cargue€lieos
grande porte, plataformadfshoree embarcacdes de defesa, e o terceirdamaymax

€ panamax.

3.1.13 China

A Ching para construir umasolida fundacéo industrialbeneficiouse da
demanda internacionafescente em dire¢céo a centdesbaixos custos de producao e da
grande demanda interna. De acordo com a OECD (2008a)ltosinvestimentosem
P&D estdo levando a uma crescente sofisticacdo dos tipos de mcawvisisuidos,
inclusive os very large crude arriers (VLCCs), os cargueiros de gasatural liquefeito

(GNL) eosnavios portecontéiner de alta velocidade.

t
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Segundo Tsai (2011), a China esta bem posicionadaopd@aenvolvimento de
suaindustria, tendo em vista que tem disponibilidade de terras, méw de obra
numerosa, bem treinada e relativamente barata, bem como suporte induseiarete
complementares, como o metallrgico e o de equipamentos. O setorstieicdo naval
também tem acesso a capital para fortalecer e melhorar suas capdeiciaulégicas.

A estratégia chinesa volteae inicialmente para desenvolver capacidade de
construcdo navalisando atender ao desenvolvimento econémico doméstico, com vistas
a tornar o pais autossuficiente em transporte maritimo. Ou seja, 0 transporte de
maériasprimas para a manufatura e de alimentos para a populacdo, bemocomo
transporte de exportacfes deveria, ha maior extensdo possivel, ser feitavipsr
chineses. Entretanto, o pais tem explorado ha décadas o mercado egtera@scente
participa&cdo, conforme apresentado anteriormente. Os prinaipaisados dos navios
chineses sdo: Alemanha e Cingapurgue somam 30% dtotal exportadd, Hong
Kong, llhas Marshall, Malta, Austrédlia, Japdo, Panai@é&Bretanha (OECD, 2008a).

De acordo com o i@na Shipbuilding Economy Research Center, cavbjetivo
de regular o desenvolvimento da inddstria naval chinesa, o gowinés esta
formulando Provisdes nas Licencas da Indastria Naval. O pringpaddsito é
estabelecer um sistema de acesso ao whencaval, tornar transparentascondicdes
legais eos padrdes,controlar acidentes com embarcacfes na origem e assegurar a
seguranca naransporte degessoas e mercadoriggevenir empreendimentos pouco
qualificados dengressar no mercado, estabelem@ntroles sobre o desenvolvimento da
indastrianaval (TSAI, 2011).

O governo chinés suporta a indastria com isenc¢ao de tarifas de impgréagao
componentegshaves necessarios para a producao de alguns tipos de embarcagdes
maior conteldo tecnoldgice, provendo incentivos para pesquisa, desenvolvimento
inovacdo. Também ha politicas para aumentar a competitividiadeddstria, com a
promocdo de consolidacdo e reconstrucdo industrial, estabelecideemnoperacéo
técnica internacional, melhoria de biladades gerenciai® de controle de risco e
assisténcia financeira. Um inventario de medidas de apalzado em 2007 indicou a
existéncia de creditos a exportacéo, suporte a PRidtecdo ao mercado domeéstico. O
Eximbank é responsavel por concede¥diosa exportacdo de até 80% do valor dos
contratos comerciais, com prazo maxime quinze anos e taxas de juros fixas ou

variaveis, mais urspread.(TSAl, 2011).



59

O Guidelines on Foreing Investment € o documento que da as bases para
avaliacdo denvestimentos externos, sendo que a principal forma de cooperadao se
por meio dejoint ventures O planejamento de longo prazo para a indusiga
construcdo navatstabelece que as firmas estrangeiras estdo autorizadas a reorganizar,
adquirir ou fundarem conjunto com firmas chinesas empreendimentos no pais, desde
gque nao detenham mais de 49% das acdes. O mesmo vale para a producdo de
componentes. O governo requer qugoat venturesestabelecam centros técniqesa
absorver e disseminar tecnologiensferidas por investidores estrangeiros.

Muitas joint venturestém sido estabelecidas, especialmente com firmas
japonesas suklcoreanas, e propiciaram 0s meios para que a China reduzagapseu
tecnolégico e de estrutura.H4 poucos empreendimentos dapital totalmente
estrangeiro no paisnas a situacdo estd mudando, com investimentos como-0s sul
coreanosDaeyang Shipping Co., Oriental Precision & Engineering Co., em Dalian,
Samsung Group em Ningbo, Daewoo Shipbuilding, em Yantai, e D&vgane e STX
Engine, em Dalian. Investimentos wareanos, japonesesjropeus e nortamericanos
estdo sendo em componentes, por firmas cWviaosila, ABB e Caterpilla(OECD,
2008a)

Os principais conglomerados chineses sdo o China State Shipbuilding
Corporation (GSC), quepossui estaleiros concentrados principalmente na regido de
Shanghai, incluindoGuangzhou, Chengxi, Wuhu, Jiangnan, Hudong, Hundong
Zhongua e Qiuxin;e o China Shipbuilding Industry Corporation (CSIC), cujos
estaleiros estadocalizadosprincipalmente na regido do golfo de -Bai (Dalian),
incluindo Bohai,Dalian, Dalian New e Wuchangla também um grande namero de
estaleirosndependentes (OECD, 2008a).

Ambos, CSSC e CSIC, sdo empreendimentos estatais, originalmente parte de
Unico gupo que foi dividido em 1999. O conglomerado tem o objetivaudaentar
significativamente a producdo de produtos de maior valor agredgadmjndo
carregadores GNL e embarcacgfes de suporte a industria petraifie@,unidades de
flutuacéo, producéo,rimazenamento e desembarqtleating production, storage and
offloadingi FPSOs)O CSSC e o CSIC sao capazesidsenhar e construir modernas
embarcacdes civis, de acordo com normas e pahi@esacionais (OECD, 2008a).

A Changjian National Shipping Qor(CNSC) é uma das principais firmds
navegacdo da Chin&uassubsidiarias possuem quatro grandetaleiros e cerca de

vinte pequenosA Cosco Shipyard Group CO. Ltd. € uma subsidiaria da China Ocean
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Shipping Company, a maior firma de navegacéo estat&hina. O grupo possguatro
estaleiros, sendo trés voltados principalmente para reparo e conversaalegies
estaleiros sédo operados @mt venturescom a Kawasaki Heavy Industryuen € joint
venturescom o Sembcorp, de Cingapura (OECD, 2008a).

A firma Lloydoés Register Maritime | nsti
China, e investiu milhdes de yuans no desenvolvimento de cursos de treinemento
infraestrutura na China. Foi desenvolvido em Shanghai um centro de treinantento
pesquisa alesenvolvimento para atender as necessidades de estaemasiores e
experts De acordo com a OECD (2008a), estes esfor¢cos aumerdazampetitividade
dedesigne P&D chinesa em navios cortamkers bulk carrierse portacontéineres.

Capitais estrangms da Europa, da Coreia do Sul, dos Estados Unidos e do
Japao estdo sendo investidos em empreendimentos de atividades de supopecasmo
para motores a diesel, propulsores, equipamentos de deque, equipdeneatuine,
sistemas de automac¢éo maritimaredutos eletrénicos maritim@¢sSAI, 2011).

Além dos centros de pesquisalesignda CSSC e da CSIC, h& varios centros
independentes que incluem: China Ship Design & Research Centre Co., China
Shipbuilding Industry Institute of Engineering Investigat&imesign (CSEI) Jiujiang
Precision Measuring Technology Research Institute, Marine Demngh Research
Institute of China (MARIC), Changjiang Ship Design Institu@jangzhou Marine
Engineering Corporation (Gumeco), China Ship ResearchDé&sign Center,
Shipbuilding Technology Research Institute (STRI), The ND#sign and Research
Institute, Shanghai Merchant Ship Design and Reséastitute (OECD, 2008a).

Podese concluir que os principais fatores determinantes para um papel de
liderancadesses gaes no cenario mundial, no que se refere as especificidades de sua
indUstria naval, estdo relacionados a aspectos como a verticalizacdo das empresas,
politicas orientadas para o mercado doméstico, esforcos inovativos e modernas técnicas
de gestado e producdmem da méaale-obra barata e grande automacao da industria que

contribui para sua competitividade.

3.1.14. Outros paises

Esta subsecdo apresenta um resumo das principais caracteristicas de outros
paises relevantes na construcdo naval mundial, mas que ocupam uma poSi¢ao
secundaria relativamente aos apresentados anteriormente. O quadro abaixo elaborado a

partir de diversos ates resume 0s aspectos principais.
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Pais

Principais Caracteristicas

Estados Unidos

Politica de marinha mercante e construgdo n
predominantemente orientada pelo Estado. Forte trag
de protecionismo e intervencionismo. Seis gran
estaleiros. Custos de producdo elevados, soélida b
tecnolégica para o desenvolvimento de projetog
processos. Construgdo naval mercante pouco rele
internacionalmente. Producdo dos estaleiros baseag
demanda de navios militares e frota de cabota
protegidapelo Jonas Act.

Vietna

Ambicao governamental de tornar o pais um dos princ
participantes mundiais, com prioridade para
desenvolvimento de parques industriais e zonas
processamento para exportacdo. Objetivo de ¢
empreendimentos especializados no setor maritim
inclusive producdo de componentes e mater
Investimentos estrangeiros dos Estados Unidos, do Ja|
da Coreia do Sul, inclusive da Hyundai e da Mitsubishi
Disponibilidade de vasto contingente de mao de (
alfabetiado e de baixo custo. Cerca de sess
empreendimentos de construcdo e reparo, a maior pa
propriedade da Vinashin Business Group, agéncia estg
Atualmente, o contetddo nacional na CN é da ordem dg
35%,1 mas hd uma meta de-B% de nacionalizép,
com fortes investimentos, inclusive estrangeiros,
metalurgia.

A The Shipbuilding Science and Technology Instit
(SSTI), subsididria da Vinashin, estabelecida em 1
conta com 250 arquitetos e engenheiros navais,
politica de treinamento no@&o e na Coreia do Sul.
Relacionamento préximo com instituicdes estrange
como Hitachi Zosen (Japéo), Carl Bro (Dinamarca),
Kitada Ship Design Co. (Japéo), CTO (Poldnia), Ameri
Bureau of Shipping e Pol
Center. Vinashin &sinou contratos de transferéncia
tecnologia com estaleiros poloneses, no valor de US$
milhdes. O objetivo da SSTI é produzir de modo autdn
seus préprios designs de embarcagdes entre 170 e 2
dwts até 2010. Os planos futuros incluem a edicale
1.500 estudantes por ano.

Noruega

Lider em embarcacdes de apoio offshore, detendo cer
25% do mercado, seguido da China, com 17%.
Investe em uma trajetéria tecnoldgica ascendente. Seu
estaleiros sdo pequenos para 0s padrdoes eurgpassy
de estarem entre os mais eficientes e bem equipados (¢
mundo.
O grupo STX Europe tem sua sede e seis estaleiros ng
Noruega. Outros grupos séo: Bergen, Havyard, Kleven
Maritime e Ulstein. Os estaleiros empregam
aproximadamente 5 mil pessoas, semaot@gmporarios
dediferentes paises europeus.

Ha uma estreita colaboracao entre armadores, consult
técnicos, fornecedores de equipamentos e estaleiros.
O design de vérias embarcages foi exportado para g
paises.

Forte no reparoaval, devido em parte a posi¢édo
geogréfica privilegiada. Descoberta de petréleo no mar
China estabeleceu no pais um grande polo petroquimig
gue direcionou o foco para o mercado offshore.
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Estratégia de nichbndo atua com embarcagfes de gra
Cingapura porte. Postura proativa e ndo protecionista do governo:
flexibilizag@o de méo de obra, incentivos fiscais para
investidores estrangeiros, desburocratizacao

dos processos de abertura de empresas, linhas especi
crédito para areas de interesse, foco nayidade da
industria. O pais tornese centro de distribuicédo de
navipecas de todo mundo. Joint ventures entre
governo e Ishikawajima Harima Heavy Industries criou
Grupo Jurong.

O estaleiro de reparos Keppel tem uma forte reputacé
servigos de navtanque de gas e de petroleo.

Politica de subsidios dos anos 1980 substituida por
Alemanha politicas de incentivos fiscaismodelo
Kommanditgesellschaft ou KGsociedade limitada. Um
dos principais produtores europeus. A industria foi afet
pela crse de 2008, com cancelamentos de pedidos e
faléncia de alguns estaleiros.

Lider mundial na construcao de ferries e navios de
Italia cruzeiro. O principal grupo € o Fincantieri. A inddstria d
pais foi fortemente afetada pela crise de 2008,
especialmentes estaleiros de menor porte.

IndUstria de mais de 160 anos, favorecida pelo acesso
Roménia mar Negro e os mais de 1 mil km de curso do rio Danu
em seu territorio. O acesso ao mercado europeu e 0
processo de privatizagdo marcaram o periodo recente.
Escolas de nivel médio e superior especializadas em
formar méo de obra para o setor.

Fonte: Silva (2007), OECD (2008b), CEGN (2006 e 2008), Paraschiv, Caragin e Marinoiu (2009), Senturk (2011) e
Cesa (2010).

Com base na andlise apresentada a respeixperiéncia internacional, o que
se comprova € grande intervencionismoda industria naval, na qual o Estado
desempenha um papel crucial e na qual os paises lideres em termos de produgcédo vem
apresentanddortes mudancas ao longo do tempo. Ainda que scritgfio dessa
experiéncia tenha enfatizado os esforcos tecnolégicos dos paises, -sessalta
maturidade desta industrid.préxima subsefp apresenta as eateristicas da industria

naval militar no mundo.

3.1.2. Caracteristicas da industria naval miliar mundial

A evolucdo histérica da construgdo naval militar na Europa mostra que os paises
lideres desta atividad#urante as duas Guerras Mundiais e a Guerra éorao Reino
Unido, Franca, Alemanha, Itdlia e RUssia, continuam mantendo esta pdsicéo
destaqueJ& mises como Holanda, Dinamarca e Suécia, mantém a capacitacdo nesta
atividade, no entanto, ndo apresentam o mesmo volume de encomendas apesar do
grande potencial tecnolégico. A Turquia e a Poldnia representam um terceiro grupo

voltado as Bcomendas de suas proprias marinhas.
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Os Estados Unidos s&o considerados os maiores produtores e demandantes da
construcdo navamilitar no mundo. Essa posicao foi consolidada apdés a Segunda
Guerra Mundial, e corresponde a setenta por cento da encomanu#ialmda
construcdo naval militar. No entanto, o pais ndo é grande competidor internacional,
diante da encomenda naval militar doméstica. Os principais grupos empresariais da
construcdo naval militar s&o os mesmos da construgdo naval Mavikrea milita
destacase napropulsdo nucleam Newport News e Electrical Boat (controlado pela
General Dynamics); Bapropulsdo convencional, Ingals, Bath Iron Works e Avondale.

O contexto asiatico ndo apresenta caracteristicas tdo comuns entre os paises no
que seefere a construcdo naval militar e civil. O Japao possui tradestaatividade
militar desde o fim do século dezoito, quando se destacou na batalha de Tushima na
Guerra Russdaponesa.

A China tem tradicdo em projetos e constru¢cao militar naval, awios de
superficie e submarinos, inclusive nucleares construidos em seus estaleiros-deestaca
0 papel estratégico que o pais atribui a construcao naval, e também comercial, com

vendas a Coreia do Norte, Albania, Paquistéo etc.

3.12.1 Principais playersmundiais: Os Estados Unidos

A producdo americana de navios militares € atualmente a maior do mundo. De
acordo com Birkleret al (2005), os Estados Unidos realizou um grande esforco na
tentativa de reativar a construcdo de navios mercantes por intermédio dos orcamentos
militares, no entanto, ndo obteve o resultado esperado. Estaleiros que no passado eram
empresas independentes foraadquiridos através de fusdes, trocas de contratos,
construcdo compartilhada, mas sem alcancar a reativacdo da indéasaiaivil. Os
dois maiores estaleiros americanos sdo General Dynamics e Northrop Grumman. A
figura a seguir apresenta a evolucdordsafdesde 2006 e a expectativa de frota futura
para o pais. A expectativadé umaument de4,25 navios/ano, em média, entre 2006 e
2018.
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Frota naval militar atual e futura nos EUA
330
315
279
2006 2012 2018
®m NUmero de navios
Fonte: CEGN

A forte demanda militar e a auséncia de politicas de revitalizacdo da iadigstri
construcdo civil sugerem que o0s estaleiros americanos permanecerdao com baixa
competitividade no cenério mundial de embarcagbes mercantes. Os altos custos de
producdo de navios militares poderiam ser compartilhados caso houvesse producao
civil, no entanto, esta estratégia gerou muitas perdas aos investidores no passado. Logo,
a visao geral dos investidoresoéoco na producao militapara atender ao mercado
interno (BIRKLERet al, 2005)

Ainda de acordo com estes autoresfra estratégia adotada pel®overno
americano, apesar do alto custo inicial, € a diversificacdo de suas encomendas,
permitindo que mais de um estaleiro ganhe concorréncias para a construcdo de um
navio do mesmo modelo. Apesar do protecionismo e da lucratividade baixa, a nova
geracdode navios tém despertado a atencdo de empresas do setor aeronéudieo co

Boeing e a Lockheed Martatravés de fusbes e aquisicoes.

3.1.2.2. Reino Unido

A producdo militar ocupa a segunda posicdo mundial em termos de volume.
Desde muitosséculos éum dos principais construtores navais, 0 que permitiu a
formagdo de uma ampla rede de fornecedores e prestadores de servigos, como de
projetos de navios.

O Reino Unido vem realizando um amplo programa de aquisicfes objetivando a
modernizacdo de sua frataval. Os programas para a frota de superficie e submarinos

foram estabelecidos através de dois planos anunciados no ano de 2005: o Programa de
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Mudanca Maritima (MCP) e a Estratégia Industrial Maritima (RASA estratégia
industrial do pais esta baseaua versatilidade e capacidade de desenvolvimento de
uma Marinha moderna, mas com formato reduzido.

Apédsasreestruturacdes na industria de construcdo naBée Systems torneu
se, basicamente, a Unica responsavel pela producdo de navios de superficies e
submarinos, e pela integracdo de sistemas domesticamente desenvolvidos. E uma
companhia totalmente privada, possui quatro estaleiros no Reino Unido, eosakid
producad:

1. Scotstoun e Govan (ambos em Clyde, na Escdcia),desteoyersDDG Tipo 45 e
elementos de porta avides tipo CVF;

2. Barrow (na Cumbria), para submarinos S&tutee elementos de porta avides tipo
CVF.

3. Portsmouth (em Hampshire), patestroyersDDG Tipo 45 e elementos de porta
avides tipo CVF.

O Ministério da Defesa do Reino Unido (MoD) tem demonstrado estar
consciente d possibilidade &l desenvolvimentos futuressultarem naacionalizacéo e
consoldacdo da industria, levando a ter apenas um estaleiro para constru¢do de navios
de superficie e um estaleiro especializado em submarinos. Por outro lado, os Acordos de
Parceria celebrados em 2009 com o governo do Reino Unido sdo vistos como um tipo
de segro de vida que habilita modernizar as tecnologias e apoiar os esforcos de

exportacoes.

3.1.2.3. Alemanha

Ao contrario do Reino Unido e dos Estados Unidos, a Alemanha ndo possui uma
base substancial de construcdo de navios mercantes. A defesa alema e sua politica de
seguranca caracterizase por um alto grau de integracdo com a OTAN. O orcamento
anual alocaddeveria ser suficiente para assegaoa estaleirog alcance datilizagéo
minima do desenvolvimento existente e de suas capacidades de producdo. Atualmente,

constatese ainsuficiéncia delemanda da Marinha aleraén atender aste objetivo. As

32 para os programas MCP e MIS o governo britanico decidiu apoiar sua industria nacional. Ja para o
programa de portavides, o trabalho em seu CVF foi dividido em mddulos a serem construido em quatro
estaleiros diferentes da BAe.

33 Além desses, angpresa possui quatro estaleiros nos EUAidos, sendo os dois primeiros para
fabricacdo e os dois Ultimos para manutencdo: i) Mobile, em Alabama; ii) Jacksonville e Mayport, na
Flérida; e iii) Pearl Harbor, no Havai.
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vendas deexportagcdo no mercado global sdo hoje uma condicdo absoluta para a
sobrevivéncia a médio e longo prazos da industria naval alema.

Depois de varias reorganiza¢cfes da industria de construcdo naval militar, cinco
players atuam no setor naval, com um domiramplo da ThyssenKrupp Marine
Systemsi TKMS, que pertence ao produtor de aco ThyssenKfump mais quatro
estaleiros independentes:

AAbeking & Rasmussebarcos patrulha guardmstas

AFlensburger Schiffbawnavios de apoio de combate

AP + S(fuséo dePeene Wolgast + VolksWerft Stralsund): navios patrulha guarda
costas

ALirssen nos ultimos anos concentra suas atividades em mega yatchs, mas mantém

uma capacidade naval devido a sua aquisicdo de Kytigst

3.1.2.4. Franga

A Franca possuia, desde 1650, uma série de estaleiros militares que forneceram
navios de guerra em diversos periodos de sua historia. ApdguadaGuerra Mundial,
esses estaleiros passaram a administracdo da Direction des Constructions Navales,
orgdo mas tarde subordinado a DGA (Direction Generale pour L'Armament). Desde
1997, uma politica de construcdo naval militar levauuma concentracdo e
especializacdo, tornando a DCNS, detentora de 80% da construcdo naval militar na
Franca.

O crescimentala empresaem do sucesso de seus programas industiiaizais
e de seu desenvolvimento nos mercados internacionais, ja pEgpor quase 40%
de seus negdcioEm 2009 o grupo criou o Projeto Campeonato Corporafigesar de
um bom desempenho na dsé naval, sua atividade principal, a meta de crescimento de
rentabilidadeda DCNS fixadapara 2013 foi afetada pelas dificuldades operacionais
encontradas no campo civiespecialmente na éarea dmergia nuclearAnnual

Corporate and Social ResponsibilRgport, 2013)

34 A ThyssenKrupp obteve 60.469 milhdds euros de receita anual e 168 mil empregados em 2012. O grupo conta
com seis principais filiais em ago, elevadores e tecnologias industriais. Vem tentando definir uma estratégia para sua
filial de Sistemas Navais, ampliada inesperadamente quando o Gdvehnoeder exigiu a recompra da HDW,
vendida anteriormente a uma empresa americana que tinha, com o incentivo do governo Bush, o propésito de fabricar
submarinos convencionais de 4 a 6 mil toneladas para Taiwan.
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Ainda de acordo com este relatéricerdrada de pedidos para 2013 totalizaram
2,27 mil milhdes de euros (em comparacdo com 2,53 bilhdes em 2012). A maior
encomenda regigtda durante o ultimo ano fiscili a manutencdo e montagemsdo
vasos do programa Sawari | para a Arabia Saudita. A carteira de encomebDdz¥S
situouse em 13,2dilhdesde euroso final de 2013 As receitas atingiram 3,36 bilhdes
em 2013, esse crescimento foi alcancado através da realizagdo de grandes programas
para a Franca (fragatas FREMM, submarinos Barracuda e a manutencédo dos navios da
linha de frente para a Marinha francesa), bem como para os clientes internacionais,
particularmente o Brasil, india, Malasia e Marrocdambém foi ampliadopelo
progresso a &nte do cronograma feito na construcdo de dois navios de projecao e de
comando para a Russia.

O lucro operacional registrado pela DCNS atingiu 166 milhdes de euros (ou 5%
da receita), em 2013, em oposicado a 209 milhdes (que foi de 7,1% da receita) em 2012
Este declinio pode ser explicado pela as dificuldades operacionais encontradas em
programas civis de energia nuclear.

Ao mesmo tempo, a DCNS continua a aumentar seus investimentos em P & D
para enfrentar os desafios seus clientes estdo enfrentando er raahtleranca
tecnoldgica. No final de 2013, a forca de trabalho do grupo foi de o equivalente a
13,648 posicdes de tempo integral, 12.924 deles na Franca (em comparacdo com 13.183
no final de 2012, com 12.828 deles na Franca).

Os mercados internacionata empresado altamente dinamisoEm face da
competicdo detores europeus cujos mercados internos ainda estdo estagnados e d
recémchegados, especialmenssiaticos, a empreseem a vantagem de oferecer
tecnologia de ponta apoiado pélstérico de povedor daviarinha francesa.

Na Franca, a Lei de Programacéo Militar (LPM) defeadessuasao e confirma
os dois principais programas para os q@aBCNS é responsavebs onzefragatas
multimissbed=REMM e os seisubmarinogia classe Barracudte ataque nuclear. Esta
€ uma decisdo de grande importancia para o grupo. A LPM significa que os programas
FREMM e Barracuda s&odistribuicbsao longo do tempo, dan@dm grupagperspectiva
industrial adicional. Cabera empresareduzir o impacto dessa maionargem de
manoba através do desenvolvimento deszidades em defesa naval internacional e
energia.As solucdegrojetadas sdo baseadas noss smmpreendimentos em energias
renovaveismarinhas: turbinas de maré, energia térmica oceanica, turbinassedlica

offshore e geradores de energia das ondas.
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O grupo quer basear @escimentoem tréspilares: defesa naval na Franca,
defesa naval nos mercados internacignaiem novas atividadegarticulamenteno
dominio da energiaNa Franca, a posicade liderana vem se consolidando como
parceiro de referéncia da Agéncia de AquisigiArmamento e da Marinha Francesa
no ambito dos programas de alta tecnologia

Ao longo dos ultimos quatro anofram feitos grandesprogressos a nivel
internacional. A empresa estalizando grandes programas industriais que envolvem a
transferéncia de tecnologfsaraos atores locaiszomo por exemplo,Brasil, india e
Maldsia. Tambénest investindo em energias marinhas renovayssticularmente
com o objetivo de se tornar um lider mundial neste capsumiram o cotrole da
OpenHydroconsideraddider tecnoldgico e comercial no mercado de turbinas de. maré
O crescimentalo grupoé baeado na capacidade agrimoramentalobal, de modo a
usufruir de um nivel de competitividade em linha came recursos humanos e

tecnoldgicogAnnual Corporaterad Social Responsibility Repo2013)

3.2. O contexto nacional

Uma analise histéricaobre a evolucéo da industria naval no Bremilstata que
o primeiro ciclo moderno de desenvolvimento econdmico brasileiro esteve relacionado
a exportacdo de produtos primarios, baseadaemmoditiescom alta concentracdo no
café, e ao longo de 1880 e3D9destacese umciclo de crescimento continuopm a
implantacdo de infraestrutufdsiue atendiam as necessidades de umaoetancom
essas caracteristicdXRAT et al2013).

De acordo com os autorest& configuracdo atendeu a um processo de tomada
de decisdes no qual havia predominancia dos interesses do setor privado e orientacao
para as exportacdes. As infraestruturas foram concedidas a sociedades anbnimas
estrangeiras que investiram e exploraram esses servicos, e os critérios sobre o retorno de
cepital foram definidos pelos investidores externos. Esse ciclo, no que se refere as
infraestruturas, pode ser assim caracterizado:

(1) Economia aberta, pautada pelo liberalismo econémico;

(2) Interesses e processos decisorios predominantemente privados;

35 Conforme j& destacado na secdo sobre o contexto mundial, uma indistria com as caracteristicas da
naval depende principalmente de cadeias produtivas e de suprimentos que se apoiam em complexas redes
logisticas, ou seja, em infraestruturas de apoio aosr®ios de componentes e servigos.
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(3) Recursos prvados externos para financiamento dos investimentos;
(4) Implantacéo, expansao e operagao por concessoes;
(5) Restrita intervencao estatal, apenas na fiscalizac&o e regulacéo;
(6) Crescimento médio anual do PIB no periodo de 4,5%, um dos mais altos do
mundo no perioal
Concluise que sob a égide desse sistema de exportacdo de produtos primarios e
da formacéo de infraestruturas para essa finalidade exportadora, a economia brasileira
teve um bom desempenho em termos mundiaflsR@T et al 2013). A relevancia
dessas infrestruturas para a industriaval esta relacionada as cadeias produtivas e de
suprimentos que se apoiam nestas infraestruturas de apoio de suprimentos de
componentes e servi¢os contribuindo para o desenvolvimento e dinamismo do setor.
Ainda segundo Baradt al2013 a crise de 1930, no entanto, provocou alteracées
na ordem politica e econdmica mundial, estancando o ciclo liberal exportador brasileiro.
Entre 1930 e 1980, o pais realizou a transicdo de uma economia aberta para um
importarte mercado interno, ou seja, entrou em um ciclo de industrializacdo intensiva
baseada na substituicAo de importagcbes. O processo decisorio passava a ser
predominantemente publico, e foi orientado por um padrdo politico estatal
desenvolvimentista. As infraguturas e industrias de base eram implantadas
predominantemente com recursos publicos e operados por estatais. Porém, o objetivo da
prestacdo de servicos publicos e da producdo de insumos era atender aos interesses do
capital privado, voltado para a cofidacdo e exportacdo da indastria em
desenvolvimento.
Do ponto de vista das infraestruturas, as caracteristicas deste ciclo de
industrializacdo intensiva podem ser assim resumidas:
(1) Economia fechada, pautada pelo estdésenvolvimentismo;
(2) Interesses processos decisorios predominantemente publicos;
(3) Recursos publicos e/ou de bancos de fomento para financiamento de
investimentos;
(4) Implantacéo, expansao e operagao por empresas estatais ou autarquias;
(5) Forte intervencao estatal na elaboracdo de planosiqe@execucao; e
(6) Crescimento anual médio do PIB proximo a 7%, também um dos mais altos
no periodo.
No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, alguns fatores colaboraram para

0 esgotamento deste modelo estdedenvolvimentista e, consequentemente @ar
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estancamento do crescimento: a crise internacional do petrdleo, o colapso das financas
publicas, a crise fiscal e os gargalos nas contas externas. &eegoudeclinio dos
investimentos publicos, considerando apenas 0s investimentos em logisticspertea
(incluindo administracdo direta, autarquias e as empresas estatais), se el97B074
atingiam mais de 2% do PIB, no inicio dos anos 2000, cairam para menos de 0,5% com
variacdes no periodo.

A partir de meados da década de 1980, houve um colaps@purtes de
recursos tradicionais destinados as infraestruturas e também dificuldades de aporte
continuado de recursos orcamentarios, em razdo das sucessivas crises fiscais, que
também provocaram declinio dos financiamentos externos. Esse contextouaontrib
para a reducao dos financiamentos a construcéo naval.

Historicamente, o periodo de 1980 a 1995 foi caracterizado por sucessivas crises
fiscais e das contas externas, além do aumento da inflagdo, com ameacas constantes de
hiperinflacdo. Destaese umaprogressiva reducao da presenca do Estado e uma grande
limitacdo da capacidade de investimento. Em meados de 1990 surgiram algumas
alternativas a esse quadro como transferéncia da exploracdo das infraestruturas de
suporte a prestacdo de servicos publicas meio de concessdes assim como
privatizacdes de empresas estatais pela alienacdo de ativos. O sucesso em cada
segmento de infraestruturas foi variado.

As mudancas institucionais realizadas nem sempre acarretaram o melhor
desempenho da gestdo publica; eeemplo, em 2000 foi extinto o Grupo de Estudos
de Integracao da Politica de Transportes (GEIPOT) criado em 1964 com objetivo de
planejar de forma integrada a infraestrutura de transportes no pais. Seus trabalhos
direcionavam o planejamento de politipgblicas voltadas para o longo prazo e na sua
auséncia aumentou o estado de obsolescéncia e degradacao da industria de transportes,
inclusive das hidrovias e dos portos.

Entre 1980 e meados de 2000, ocorreu um processo de degradacdo das
infraestruturas ergeral no Brasil: energia, transporte, telecomunicacdes e saneamento,
criandese obstaculos ao crescimento. Esse periodo foi marcado por politicas de curto
prazo e auséncia de planejamento de longo prazo. Foi significativa a degradacao dos
portos, o declim acentuado na participacdo da navegacao de cabotagem no transporte
de mercadorias e a reducdo da presenca nacional na navegacgédo de longo curso. Tais

fatores contribuiram para o declinio da indastria naval brasilekRAB et al2013).
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Apo6s 2000, com o presso de concessfes e aporte de recursos privados, a
situagdo das infraestruturas apresentou um novo ponto de inflexdo. Ainda que a
economia brasileira tenha ficado estagnada por vinte e cinco anos com taxa média de
crescimento do PIB em torno de 2%, ad& per capita de 2000 foi praticamente a
mesma de 1980, de acordo com dados oficiais do IBGE (2001).

Neste cendrio de estagnacdo foram iniciadas as tentativas de ingresso em um
novo ciclo de crescimento sustentavel, embora ainda néo totalmente traesparen
suas configuracbes, mas que provocaram impactos positivos na ampliacdo do mercado
interno e aumento da competitividadeA@AT, NETO & DE PAULA 2014).

Portanto, o novo ciclo de desenvolvimento devera resultar na combinacédo de
algumas caracteristicaymaior abertura econémica; ii) aumento da competitividade no
mercado externo; iii) ampliacdo do mercado interno; iv) novas condi¢des resultantes da
dindmica dos mercados externos e internos sob impacto da globalizacéo.

Concluindo, o novo ciclo de desemvimento, do ponto de vista das
infraestruturas, pode ser assim caracterizado:

(1) Economia aberta, pautada pelo aprofundamento da globalizacao;

(2) Ampliagcao do mercado interno e aumento do poder de competigao;

(3) Interesses e processos decisérios compartilhados @ setores publicos e

privado, orientados pelas l6gicas do mercado interno e mundial,

(4) Pacote de recursos privados e/ou publicos, alavancados por fundos nacionais
e internacionais de investimento, com base na légipagject finance

(5) Implantacédo, exgnsao e operagao por empresas concessionarias ou parcerias
publico-privadas;

(6) Presenca de novos atores: entidades de defesa do consumidor, Ministério
Plblico, organizacbes ndo governamentais e agéncias de promocdo de
desenvolvimento; e

(7) O crescimento médianual do PIB podera chegar a 4% em funcado da taxa de
poupanca e da disponibilidade e produtividade da mé&o de obra que se possa
alcancar.

Este é, portanto, o contexto mais amplo em que pode ser feita a analise da

recuperacdo e das perspectivas de expansaandlstria naval no Brasil e o

entendimento das caracteristicastd industria no pafgie serdo apresentadas a seguir.
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3.2.1. Caracteristicas da industria naval no Brasil:

Esta subsecdo apresenta as principais caracteristicas da industria naval brasileira
através da evolucéo desta industria dividida em onze fases de acordo com abordagem
elaborada por Barat, Neto & de Paula (2014). Antes da introducédo desta diséussao,
importante destacamque de acordo com estes autores, preocupagdes com o
desenvolvimento da marinha mercante nacional e a formulag&o de politicas para o setor
surgiram em 1941, no governo Vargas, com a criacdo da Comissdo de Marinha
Mercante (CMM). Mas someatdezessete anos depois, no governo Kubistchek, foram
tomadas medidas concretas para o desenvolvimento do sistema portuario e a ampliagédo
da frota nacional de navios mercantes. Na segunda metade dos anos 1950 foram
concretizados esforcos para a recuperdgéoavegacao de cabotagem e dos portos, por
meio de duas iniciativas importantes tomadas pelo governo federal:

(i) A criagdo em 1958 do Fundo de Desenvolvimento da Marinha Mercante (FDMM),
visando fomentar o desenvolvimento da navegacéo e da construafeena

(i) A criacdo no mesmo ano do Fundo Portuario Nacional (FPN), visando dar
sustentacao, no longo prazo, aos investimentos nos portos.

Através da Lei n°® 3.381 de 24 de abril de 1958, foi instituido pelo governo
federal o FDMM, gerenciado pela CMM naaestimular a navegacao nacional. Sua
criacao visou dar condicdes para a realizacdo de um programa de construcao naval no
pais com recursos provenientes de eventuais dotacbes orcamentarias, sendo o mais
importante componente a taxa de renovacdo da mameheante (TRMM), instituida
pela mesma lei, correspondente a 5% do valor do frete gerado na impértacéo

De acordo com essa | ei o fundo deveri a
da frota das empresas oficiais de carga geral, em investimentos eiafin@ntos
destinados ° constru-«o e amplia-«o dos est
criou-se uma associacao entre a frota mercante nacional e a construgdo naval no Brasil,
ja que os recursos do fundo sO poderiam seu utilizados no finanaardent
embarcacdes construidas em estaleiros nacionais e na modernizacao dos estaleiros ou na

criacdo de novds

36 A taxa foi extinta em 1970, pelo mesmo Decileéd n° 1.142/1970 que criou o adicional ao frete de
renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), como recurso para a formacédo do FDMM (Brasipl@b8
Barat, Neto & de Paula 2@}

37 Frente as dificuldades dos estaleiros nacionais competirem com os estrangeiros, a legislacdo estabeleceu um
Apr°miod para cobrir a difer en- asedanumrsgsidio a ponstrucd naval ser pag
nacional, o que, no momenh&o era diferente do que ocorria no resto do mundo. Para a implantacdo do programa de
construgao naval, foi constituido o Grupo Executivo de Construgdo Naval (GEICON), depois denominado Grupo
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Neste contexto e conforme mencionado anteriormenteguadro abaixo
apresenta uma evolucdo da industria naval brasileira dividida em onze dasaxrdb
com abordagerde Barat, Neto & de Paula (2014)

Fases de evolucdo da Caracteristicas
industria naval no Brasil

- Encomendas de embarcacdes de pequeno porte
(compativel com a capacidade dos estaleiros).

12 Fase (1961965) - Baixo indice denacionalizac¢éo (ndo existia uma industria
navipegas).

- Sem seriagdo de tipos e utilizacdo de projetos importado

- Transformag&ala CMM em Sunamam.

- Fase marcada pela necessidade de ampliacdo da
mercante nacionaldevido aos déficits no balangco |
pagamentos.

- Em 1967 foi criado o plano de emergéncia, que prey
23 Fase (1966 1969) construcdo de 51 navios, totalizando 555,3 mil TPBs.

- Foi extinto o monopdlio estatal do Lloyd Brasileiro
trdfego internacional, ficando a parte destla ao Brasil
dividida entre a estatal e as empresas privadas.

- Adocao da reserva de carga pelo Dectetion® 666 de 2 de
julho de 1969, em que todas as cargas negociadas por (
da administracdo publica ou que tivessem incentivos d
pelo govero teriam que ser transportados por navios
bandeira brasileira.

- Foram estabelecidas linhas regulares de cabotagem,
devido a ineficiéncia dos portos brasileiros, os resultados
foram bons.

- Avancos na construcdo de embarcacdes comparada i
anterior, e também destase o fato dos navios passaren
construgdo seriada, com maior porte e com indices
elevados de automacao.

- Resumindo: fase de amadurecimento da construcao nay
pais e consolidacdo da efetiva participagdo da ban
brasleira no trafego internacional.

- Fase mais importante para a industria naval e a ampliag|
frota mercante nacional.

- Duas medidas governamentais de destaque: a) transforr
da TRMM em AFRMM, passando de uma aliquota de
32 Fase (1942973) para 20%; e b) lancamento do primeiro Programa
Construgdo Naval (PCN) que permitiu a conclusédo
embarcacdes contratadas pelo plano de emergéncia da !
e permitiu a contratagdo de novas embarcacdes.

- Marcada pelas criseto petréleo e condicGes desfavoray
do ambiente internacional.

- Déficit em transacdes correntes (em média mardéevem
torno de US$ 1,5 bilhdo entre 1971e 1973, mas elsequara

Executivo da Industria Naval (GEIN), para incluir a indist@aional de navipecas. Esse subsidio resultou em um
aumento da frota mercante, com seu apice em 1986, e a consequente maior participacdo de navios proprios no
comeércio exterior do pais (Barat, Neto & de Paula 2014). E importante destacar que o vineadnetitstria naval

e 0 aumento da frota mercante impediu a aquisicdo de navios usados no exterior por parte dos armadores nacionais,
pois os impostos de importacdo eram muito elevados. A construgdo de navios novos, aqui ou no exterior,
representava uma emme inversdo de capital, e os armadores nem sempre podiam arcar com 0S custos
decorrentes. Como o custo de capital € determinado pelo preco de construgcao do navio, pelas condigBes
do pagamento e financiamento e pelo cumprimento das clausulas de canteatstabelecem prazos e
condicdes da construcao, tornaram as encomendas de navios no Brasil investimentos de alto risco.



42 Fase (1974979)

US$ 7,1 bilhdes em 1974).

- Explicacdo para essa situagdo: i) elevaghs precos
internacionais dos bens de capital e insumos; ii) agravan
do servico da divida externa; e iii) reducdo das exportd
devido a recessdo mundial e ao aumento dos custo:
importacdes.

52 Fase (1980982)

- Agravamento da crise fiscalceise nas contas externas o ¢
reduziu fortemente a capacidade de investimento publico.
- No entanto, os fatores que impediram o impeto do ¢
foram a inadequada conducdo das politicas publicas
defasagem da indUstria naval brasileira no contextalialn

62 Fase (1983984)

- Frente a crise, o governo tomou algumas med
administrativas: i) criagdo do Conselho Diretor do Fundc
Marinha Mercante (CDFMM); ii) a responsabilida
financeira do fundo passou da Sunamam para o B
Nacional deDesenvolvimento Econdmico e Social (BNDE
gue estipulou regras para financiamentos baseadas
garantias de entregas dentro dos prazos.

- Algumas medidas agravaram a crise como 0 aument
aliquota de 20% para 50% do AFRMM , enquanto o rep
para o arrador caiu para 14% (quando a aliquota era de
todo o repasse era para o armador).

72 Fase (1983989)

- Fase critica do setor: i) inUmeros contratos de constr,
foram paralisados; ii) alguns estaleiros pediram concordg
iii) a maior parte doarmadores tornese inadimplente com |
FMM.

- Para corrigir o valor do FMM contingenciado ao armadqg
DecreteLei nU 2.404 de 1987 e
repondo com isso, a parcela do armador para 20%
AFRMM, o que nao produziu os efeitossjados diante d
liberalizacdo que teria lugar pouco depois no governo Ci
(Brasil, 1987).

82 Fase (1990997)

- O fechamento da Sunamam ocorreu em 1990 e interrol
as estatisticas sobre navegacao no Brasil.

- Chegava ao fim uma época em que os estaleiros prody
navios de forma totalmente independentes das necessi
das empresas de navegacgédo, e estas aceitavam qualque
na certeza de que nao iriam pagar por eles, ainda que
fossem totalmente adeados as suas necessidades.

- A consequéncia desse processo foi a quebra dos estale
ineficiéncia e obsolescéncia da frota brasileira.

- Importante ressaltar que até 1992 o Brasil manteve
modelo protecionista e de reservas de mercado padadstiiia
em geral.

- Logo, o governo Collor marcou o inicio de um process(
abertura do mercado nacional para o exterior, com a reg
do protecionismo e das reservas de mercado em todq
setores, inclusive o maritimo.

- O AFRMM foi reduzido de 50% pa 25% estando previsi
sua reducdo paulatina até a completa eliminacéo junto cc
demais subsidios, por meio da Medida Proviséria n® 15
marcgo de 1990 (Brasil, 1990).

- Pela Resolucéo n° 3.268 de 1990, o Departamento Nac
de Transportes Aquavias (DNTA), foi aberto para o
outsiderso transporte de produtos como cacau, café e algc
- Os grandes beneficiados dessas medidas foram os armi
estrangeiros que operam os trafegos brasileiros, pois
reduziram os fretes, apropriande os excedente maior.

- Os acordos operacionais entre agegacarriers e as

Ami croempr es ae navegagdo i geraram $0i
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dependéncia de empresas e havios estrangeiros, sendo (
do frete definido por meio de acordos e ndo pelo meri
(BNDES, 1997).

- De acordo com dados do BNDES (1997), veriieauma
forte reducdo da frota mercante brasila@elongo curso en
gquase 50% entre 1986 (169 navios e 8,3 milhdes de TP
1995 (51 navios e 4,5 milhdes de TPBs).

92 Fase (1992003)

- A maior abertura do mercado brasileiro, em 1997, trc
outros resultados adversos para a industria de const
naval.

- O novo regime juridico definido pela Lei n°® 9.432 de 1!
possibilitou uma maior participacdo de embarcag
estrangeiras, afretadas por empresas brasileiras.

- Também foram reduzidos beneficios tributdri
possibilitando a compra de novas endagbes no mercad
internacional.

- Dessa forma, os armadores nacionais passaram a par
de um mercado internacional altamente competitivo e a c{
com pouco incentivo publico.

- A exportacdo poderia ter se tornado uma alternativa, mi
atrasos bservados nas entregas das encomendas nac
repetiramse nas exportagBes, trazendo pesadas mult
prejuizos a confiabilidade internacional da industria brasil
(Velasco e Lima, 1997).

- No entanto, a mesma lei previu que as atividades
transpote maritimo de cargas na cabotagem nacional
navegacao fluvial, bem como na navegacao de apoio mar
€ no apoio portuario, fossem protegidas aos navios brasile
- Essa protecdo a bandeira favoreceria o desenvolvimen
construcdo naval brasita de diferentes formas, de acor
com ABDI e CGEE (2008): i) os armadores ¢
encomendaram navios no pais podem afretar mais n|
estrangeiros, incentivandis a contratarem estaleir(
nacionais; ii) os armadores que operam com bandeira naq
beneftiamse do AFRMM, a ser despendido em estale
nacionais; e iii) os armadores que operam com bani
nacional tém acesso as condi¢bes especiais de financial
do FMM.

- Nesse periodo foi criada a Agéncia Nacional de Transpi
Aquaviarios (ANTAQ), qe procurou estimular o afretamer
de embarcag0es brasileiras.

- A abertura da economia brasileira possibilitou que nd
players participassem na exploracdo e producdo de petr
acelerando a exploracaéfshore

- A Petrobrds seguiu liderando o mercaucional, e sel
crescimento fez com que houvesse um aumento na den
por novas embarcacfes. Obsergeuuma oportunidade parg
retomada do setor de construcdo naval, tendo em vig
saturacdo de pedidos dos estaleiros internacionais
crescente nessidade da Petrobras por embarcacfes
diversos tipos, entre as quais, a conversdo de n;
petroleiros em unidades de produgdo e até construcd
plataformas de producéo.

- A Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) passou a contri
com o desenvolvimentala indistria de construgdo nay
nacional, buscando incorporar indices de construgdo T
nacional.

102 Fase (2062006)

- Criacao do Programa de Mobilizacdo da Industria Naci

de Petroleo e Gas Natural (PROMINP) em dezembro de 2
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O programa atua por meio de comités setoriais nas |
tematicas de capacitagdo, politica industrial e desemp
empresaria em busca de integrar os diversos atores envo
na induastria de petréleo.

- Em 2006, o governo criou o Programa de Modernizaei
Expansdo da Frota (PROMEF), que buscaria viabiliz¢
renovacdo da frota mercante da Transpetro, subsidiari
Petrobras.

112 Fase (200G@tual) - Em 2007, o Ministério dos Transportes lancou o PI
Nacional de Logistica e Transportes (PNLT). Assim,
governo procura retomar o planejamento de longo praz
infraestrutura de transportes, com um plano multimc
envolvendo todas as cadeias logisticas associadas
transportes, com a consideracédo de todos 0s seus custos.
- Com o desequilibrio da atuaatriz de cargas em favor d;
rodovias, o modal hidroviario € aquele que apresentara r
potencial de crescimento na participacdo da matriz
transportes para 2025.

- O lancamento do Programa de Aceleracdo de Crescin
(PAC) em 2007, busca incentiva investimento privado
aumentar o publico e remover obstaculos burocraticos. |
acdes buscam eliminar os principais gargalos que restring
crescimento da economia.

- Em 2010, com o langamento da 22 etapa do PAC, no qu
respeito a revitalizagdda industria naval, apresentou ul
meta de contratacdo de 163 embarcac¢des e de cinco

estaleiros. Contudo, como o crescimento da industria na
offshore no Brasil tém sido intensa nos dltimos oito anos
metas alcangadas tém superado as otigerte tracadas pel
PAC 2 (Brasil, 2013).

Fonte:Barat, Neto & de Paula (2014).

A adocdo de politicas explicitas para o desenvolvimento da indastria naval no
Brasil iniciouse com o Plano de Emergéncia da Construcdo Naval {12690) e os
1° e 2° Prgramas de Construcdo Naval (1971 e 1980, respectivamente). Com isto,
surgem os primeiros estaleiros nacionais que, utilizaedde tecnologia estrangeira
(japonesa, holandesa, alema e inglesa), operavam com um indice de nacionalizacéo
proximo a 60%KFAVARIN et al2010apudPIRES GOMIDE & AMARAL 2014).

De acordo com Barat, Neto & de Paula (2014), o 2° Programa de Construcao
Naval (PCNZ2), cobrindo o periodo 197979, previu a construcdo de 5,3 milhGes de
TPBs e a entrega de 1,3 milhdo de TPBs do PCNL, aqu#a n&o tinham sido
entregues. O total de investimentos previsto seria da ordem de US$ 3,5 bilh6es devendo
ser construidas 765 embarcactes deralg 489 para navegacao fluvial e 126 para
apoio portuario. A prioridade foi para a construcao de petoslepara importacao de
petréleo, e graneleiros, exportacdo de minérios, além de navios capazes de levar minério
e trazer petréleo (mineropetroleiros).

Dados do Dieese (2012), comprovam que no auge desse periodo (final da década

de 1970), a industria dmnstrucéo naval brasileira chegou a representar cerca de 4% da
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producdo mundial de embarcacdes e ocupar a segunda posi¢cao no ranking mundial de
encomendas para a construgéo de navios, empregando diretamente 40 mil trabalhadores.

No entanto, nos anos 1®8com a recessdo mundial e a crise da divida, esse
cenario se altera, dando inicio a uma trajetéria decadente da industria que duraria quase
duas décadas, agravado pelo atraso nos processos de modernizacao, gestéo e atualizacdo
tecnologica, além do esgatanto da capacidade financeira do Estado. Com a
liberalizacdo econ6mica dos anos 1990, a desregulamentacéo do transporte maritimo de
longo curso expds os armadores brasileiros a concorréncia internacional. Como
consequéncia, a frota nacional foi reduztan o respectivo aumento dos afretamentos
de embarcacdes estrangeiras, e costa construcao naval no Brasl@QTTA 2006).

No final dos anos 1990, observa® 0s primeiros sinais de retomada da atencao
governamental para o setor através do Pldawega Brasil, o qual se baseava na
navegacao fluvial e contava com volume relativamente baixo de recursos. Mas somente
a partir de 2003 as politicas voltadas para a revitalizacdo da industria naval brasileira
passaram a ser desenvolvidas. Naquele momeggoverno Lula trouxe as encomendas
da Petrobras para a producao de plataformas (inicialmente cofhlas P52), navios
e embarcacfes, com o duplo objetivo de ampliar a autonomia no transporte maritimo e
apoiar a industria de petréleo e gas. O soerguionda industria naval, submetido a
requerimentos de conteddo nacional, passou a ser entendido como um componente
estratégico de uma politica industrial para o Brasil, com alto potencial de estimulo a
producéo e ao empregelRES GOMIDE & AMARAL 2014).

A orientacdo politica do novo governo se baseou inicialmente no Programa de
Modernizacdo da Industria Naval de Petréleo e Gas (PRONfINR)a articulacéo do
governo brasileiro, por meio do Ministério de Minas e Energia (MME), com as
entidades empresariaig dndustria e operadoras de petrdleo com atuacdo no Brasil,
especialmente a Petrobras.

Nos anos posteriores, com a descoberta dos campos-dal peéprograma se
amplia com a crescente expansao do plano de negécios da Petrobras. Além disso, com o
PROMEEF criado em 2004, iniciae um novo ciclo de investimentos no setor. Em 2007,

a industria naval foi inserida nos objetivos do Programa de Aceleracdo do Crescimento

38 O PROMINP foi langcado em dezembro de 2003 com o objetivo de maximizar a participacéo da industria nacional
fornecedora de bens ergigos, com bases competitivas e sustentaveis, na implantagédo de projetos de investimentos
do setor de petroleo e gas. Envolve um conjunto de iniciativas nas é&reas de qualificagdo profissional,
desenvolvimento tecnoldgico, apoio a cadeia de forneced@aemnganhamento e certificagdo do cumprimento das
exigéncias de contetdo local estipulados nas concessGes da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) para exploracédo de campos de petréleo.
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(PAC) como um dos setores de maior relevancia para o cumprimento dos objetivos
estratégicosle geracdo de emprego e renda, bem como no Plano de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), em 2008, e no Plano Brasil Maior (PBM), de 2011, com metas
relacionadas ao conteudo local, mais representatividade das empresas brasileiras
fabricantes de navipecas, e smenento da produtividade dos estaleiros e da
participacdo de engenheiros no niumero de empregos diretos no setor.

Essas acbes em conjunto apresentaram resultados expressivos. A Petrobras
atualmente destaes®e como a maior demandante mundial da constmgal offshore.

A partir de suas demandas, a capacidade instalada dos estaleiros nacionais aumentou
expressivamente, tanto por investimentos em novas unidades quanto por expansodes e
modernizacdes de instalacdes existentes.

De acordo com o Sindicato Nanal da Industria da Construcao Naval (Sinaval,
2014), o setor naval no Brasil empregava em 1990, 13 mil pessoas e em 2012 contava
com 62 mil trabalhadores e, ao final do primeiro trimestre de 2013, atingia os 71 mil.
De acordo com estimativas desta fotendustria naval brasileira, terd em 2016, 100
mil oportunidades de emprego. O grafico a seguir apresenta esses dados gadoo pe
de 1990 até julho de 2014:

Grafico 3.1- Emprego nos estaleiros e na indastria naval (anos selecionados)
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Quanto ao arranjo politiceinstitucional que ampara as iniciativas
governamentais para a revitalizagda inddstria naval brasileira, quatro atores centra
estdo envolvidas
(i) A Petrobras, através de shialding (caso das plataformas, sondas e barcos de apoio)

e de sua subsidiaria, a Transpetro (no caso de navios petroleiros e de produtos);
(ii) O Ministério dos Transportes;

(iif) Os agentes financeiros;

(iv) As empresas do setor (estaleiros e armadores).

Resumidamente, estes atores estdo envolvidos num fluxo no qual as empresas do
setor naval (estaleiros e armadores, inclusive a Transpetro) apresentam projetos de
construcdo de embarcacdes ao Ministénoe Transportes, em busca de financiamentos
atrativos com recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM). Caso aprovados, 0s
projetos poderdo ser contratados junto aos agentes financeiros, 0s quais gerenciarao o
financiamento até a construcdo e operacao maseacoes.

Além desses atores principais, existem também os secundarios, cuja participacao
impacta na aprovacao de leis e atos normativos, como o Senado Federal, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e a Controlade@aral da Unido (CGU). Na verificacélm
atendimento as normas de protecdo ambiental, social e histahaooal e conducao dos
processos de licenciamento, destseao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e das secretarias estaduais de meio ambiente,
ou ainda no acompanhamento da implementacdo e gestdo dos investimentos pela
coordenacado do PAC no Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao (MPOG).

O arranjo politicanstitucional se constitui ndo sé pela existéncia de varios
atores, mas, principalmen pelos papéis que estes desempenham e como interagem

entre si. A seguir, uma breve descricdo da atudgarincipais

O lado da demanda: a Transpetro e as empresas privadas do setor naval

A Transpetro, subsidiaria da Petrobras responsavebperacdes de logistica
(6leo e gasodutos, transporte maritimo e terminais), tem papel central na montagem e na
operacao do arranjo para revitalizacao da industria naval bradfeiraiada em 1998,
e atualmenteg a maior empresa de logistica do pais.

A partir de 2004, a companhiariorizou 0s investimentos em projetos de
expansdo e modernizagdo da sua frota maritima, com a elaboracdo e lancamento, em
2005, do PROMEF. Os objetivdgste programsao:
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i) encomendarmediantedemanda do governo, embarcea;@e serem fabricadas em
estaleiros brasileiros, respeitando um indice de nacionalizagdo da producao de 65%; e
i) renovar e expandir a sua frota comobjetivo de se consolidar como a maior
armadora da América Latina, reduzindo assim a dependéncia dabr&etrde
embarcacgOes afretadas.

Na primeira etapa do PROMEF, em 2007, estavam previstas a constru¢cao de
quatro plataformas, 40 sondas de perfuracéo (28 construidas no pais) e a construcao de
44 navios (dos quais 23 seriam construidos no pais e 19 afretdéos,de 2
superpetroleiros), possibilitando a geracdao de 40 mil empregos diretos. Segundo
representantes da Tr ans pesendmdustria oational slss as en
inércia, garantindo a previsibilidade do investimento e atraindo empreendedores
privadoso. Dado o volume de encomendas e o0
de 80% de todo o investimento feito no pais no setor de construgdo naval, a Transpetro
acaba atuando como um agente responséavel por organizar e coordenar a demanda do
setorprivado por financiamento para projetos.

Ao lancar suas encomendas de embarcacdes no mercado (via licitagcdo), a
companhia estabelece contratos com o0s estaleiros, garalfigsd@ compra das
embarcacdes fabricadas, e, junto com os estaleiros, formulanojetop basicos e
pleiteiam o financiamento concedido pelo FMM. Portanto, é a subsidiaria da Petrobras,
com seu amplo poder de mobilizagdo de fornecedores, que pauta o crescimento do setor
e organiza as demandas e expectativas do setor privado, na aukEncia plano
governamental ou outro instrumento que dé o direcionamento estratégico para o
crescimento do setor naval no p@ARAT, NETO & DE PAULA 2014)

O lado da oferta: 6rgaos vinculados ao Ministério dos Transportes e 0os agentes
financeiros

No arranjo politiceinstitucional que da suporte a implementacédo das acdes de
revitalizag&o da industria naval no Brasil situgenestruturas e instrumentos vinculados
ao Ministério dos Transportes: o FMM; o CDFMM; e o Departamento de Marinha
Mercante (DMM) @& Secretaria de Fomento para as Ac¢des de Transporte (SFAT). O
FMM foi criado em 1958 e deu suporte as politicas e planos de apoio a industria naval
no pais dos anos 1960 a 1980. T+sade um dos poucos fundos setoriais especificos
que sobreviveu as refoas dos anos 1990. E um fundo de natureza contabil, constituido

de receitas provenientes, principalmente, da arrecadacado do Adicional ao Frete para
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Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e dotacdes orcamentarias. Em 1983, a
administragdo do FMM passou a sk competéncia do CDFMM, no processo de
reforma que retornava ao Ministério dos Transportes a responsabilidade pelo setor,
responsabilidade esta que estava a cargo da Superintendéncia Nacional da Marinha
Mercante (Sunamam), extinta em 1989. O conselhoriado em 1983, por decreto, e

era composto apenas por representantes governamentais.

Em 2004, apos periodos de inatividade, lei e decreto reformulam a composicao
do CDFMM, introduzindo, pela primeira vez, a participacdo de empresarios e
trabalhadores dosetores de marinha mercante e de construcdo e reparacdo naval, além
de incluir novos atores governamentais (Marinha do Brasil e Secretaria Especial de
Portos). Aléem disso, foram reforcadas as competéncias do conselho relativas a
aprovacdo do orcamento dando, a aplicacdo dos seus recursos e concessao de
prioridades de financiamento, além da nova funcdo de assessorar 0 ministro dos
Transportes na formulagéo e implementacdo da politica nacional de marinha mercante e
da industria de construcdo naval. Comsojsas decisdes sobre investimentos no setor
passaram a caber a um 6rgdo colegiado, no qual a avaliacdo de projetos € feita por
representantes do governo e da sociedade civil (empresérios e trabalhadores).

Além da reforma do conselho, a partir de 2008wegno federal instituiu novos
instrumentos de incentivo, comi): taxas de juros e participacbes diferenciadas nos
financiamentos com recursos do FMM, cujos contratos garantam indices de conteudo
nacional superiores a 60% ou 65% (CMN, 2009)criacdo @ Fundo de Garantia a
Construcdo Naval (FGCN), cuja finalidade é afiancar o risco de crédito das operacdes
de financiamento para construcao ou producédo de embarcacdes e o risco de performance
dos estaleiros brasileiros (Lei no 11.786/2008)iji)e desonergdo da cobranca de
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) incidente sobre pecas e materiais
destinados a construcao de navios por estaleiros nacionais e reducao a zero das aliquotas
do Programa de Integracdo Social (PIS)/Programa de Formacao dudRiatrdo
Servidor Publico (PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) sobre equipamentos destinados a industria naval, estimulando o setor de
navipegas (Decreto no 6.704/2008 e Lei no 11.774/2008).

Como conclusédda apresntacédo das caracteristicas da industria naval brasileira
destacese 0 conhecidgapel do Estado na gestdo do mercado para a constru¢ao naval
civil e o importante papetlasplataformas de petroleoma caracteristicdiferenciada

do setor brasileiro. Destase que @&rise @ industria navahas décadas de 1980 e 1990
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interrompeu os investimentos em P&D realizados até o0 momento, e no processo de
revitalizagdo iniciado nos anos 2000, os estaleiros n&o dispunham de recursos
financeiros suficientes para o irstenento nessa area, pois passaram a adquirir 0S
projetos e os equipamentos de alto contetdo tecnolégico de fornecedores internacionais.

Desde meados dos anos 2000, as acOes governamentais voltadas para a
revitalizagc&o dstaindustriavem obtendo resultados favoraveis termos de estimulo a
demanda e da viabiizédo de investimentos no setas,@ntanto, o sucesso destas acdes
paraa promocdode uma industria nacionalompetitivainternacionanenteainda é
incerto(BARAT, NETO & DE PAULA 2014)

3.2.2. Politica de defesa e politica industrial de defesa no Brasil:

Esta subsecdo apresenta um panorama geral da politica de defesa e da politica
industrial de defesa no Brasil com o intuito de compreender por um lado o enfoque
orientado para aecessidade de certos requerimentos para a defesa naval do pais, e por
outro lado, considerar o arcabouco legal sobre o uso estratégico do poder de compra do
Estado para o setor de defesa que define as capacidades industriais nacionais, tendo em
vista queas aquisicdes na area de defesa apresentam caracteristicas distintas das
compras de bens e servicos em géral

O desenvolvimento da industria de defesa, estratégica para a formacédo de
politica de defesa nacional, possibilita a reducédo da dependéraiaaxa aquisicdo de
produtos relacionados, além de oferecer autonomia no desenho estratégico nacional. No
entanto, este desenvolvimento € limitado pela capacidade tecnologica que reduz o
namero de paises verdadeiramente autbnomos na producdo. A indésulefesa
depende de uma forte presenca do Estado através dos seguintes aspectos: i) garantia de
demanda de produtos desta industria; ii) financiamento ou participacdo direta em
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de produtos e aquisicacotiegtasn
com a cooperacédo de outros Estados; iii) utilizacdo da burocracia governamental que
fortaleca a sua insercao internacional; e iv) criagdo de mecanismos para adequar 0s
custos de producdo ao preco da concorréncia, assim como a aplicacdo de recursos
publicos para financiar os compradores exter8ddNT-PIERRE& ZAGUE, 2014).

39 A politica de defesa refee aos obj@tos gerais da defesa no pais. Por exemplo, um enfoque orientado para a
defesa naval da plataforma continental dara lugar a certos requerimentos de sistemas de armas, j& um enfoque em que
seja valorizada a participagdo em missdes internacionais de paugdara outros.

A politica industrial de defesa define as capacidades industriais nacionais que desejam obter e de que forma. O
objetivo comum entre as duas politicas é conseguir autonomia na manutengéo e até mesmo na producéo de certos
sistemas de armagle possa ser considerado também um objetivo (ainda que intermediario) da politica de defesa
geral.
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No Brasil, o avango industrial nas décadas de 1950 e 1970 e a criagdo de centros
de P&D de tecnologias na é&rea militar, proporcionaram um acordo produtivo
introduzido pelo Estio que originou empresas produtoras de material de defesa no
pais. Com fomento estatal, houve uma articulacéo entre as instituicdes militares de P&D
e as empresas privadas e estatais. As restricdes impostas pelos EUA, principal provedor
de material de de$a para o Brasil, assim como 0 acesso a tecnologia avangcada de uso
militar ou aquisicdo de material de defesa atualizado, aumentaram com o fim da
Segunda Guerra Mundial, o que incentivou a producédo de armamento nacional.

Durante o periodo da ditadura it@t brasileira foi praticada uma politica
sistematica para o aumento da capacidade de produzir material de defesa, acarretando
numa ampla industria nacional de armamentos (Buzan, 1991). Apesar do dinamismo do
setor e dos equipamentos produzidos seremade kieor tecnoldgico, as limitacdes
impostas ao acesso de tecnologia avancada ndo impediram a expanséo das industrias
brasileiras nos anos setenta, o que levou o Brasil de uma condicdo de dependéncia de
oferta externa a outra de importante exportadorrdes e lider entre os paises do
ATer cei r oONGA I097apdidSAINT-PIERRE& ZAGUE, 2014).

Apesar de uma parte da producgéo da indastria de defesa brasileira nas décadas
de setenta e oitenta fosse caracterizada por baixa incorporagéo tecnolégieaavang
em alguns casos o pais conseguiu desenvolver sistemas d¥ adfisticados para uso
local e posterior exportacdo para paises pobres ou em desenvolvimento e, em alguns
casos, também para paises desenvolvidBEA | & MALDIFASSI, 1994).

Com a guem entre Ird e Irague na década de oitenta, houve um aumento
exponencial das vendas de armamento brasileiro, com valor aproximado de US$ 600
milhdes em 1987. As mudancas no cenario internacional com o fim da Guerra Fria e 0s
governos militares na América &ul alteraram a configuracdo do modelo implantado.

Os saldos gerados pelas exportacdes cairam em média US$ 200 milhdes por ano entre
1988 e 1989, chegando em 1990 a aproximadamente US$ 10 milhdes, o que impactou
negativamente o desenvolvimento da indasde defesa.

De acordo com Abetti & Maldifassi (1994), uma das correntes que analisa o
processo de sustentacdo e queda da industria de defesa brasileira defende a ideia da
producdo de material de defesa ter seguido um padréo ciclico de quinze aramgeriv

40 Sistemas de armas (weapons systems) incluem aeronaves, armas antissubmarino, material de artilharia, misseis,
motores, navios, satélites, sistemas desdefe a ®r ea, sensores e ve2culos blindados.
¢é utilizado peloStockholm International Peace Research Institute (SIP& diferencido do armamento leve no
cObmputo dos gastos internacionais de defesa (SIPRI, 2013).

41 Fonte:Dagnino (2010).
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das caracteristicas tecnologicas dos armamentos, que necessitavam de uma
infraestrutura que garantisse a continua atualizagéo e a saturagéo do mercado interno.

Uma segunda corrente considera os aspectos politicos que emergiram com o fim
dos governs militares. A partir da democracia, agueles que controlavam a burocracia
governamental perderam a capacidade de influenciar as politicas de defesa e de
controlar a continuidade de projetos e programas, implicando na perda dos avancos
alcancados pelo set@@ONCA, 1997).

Para Dagnino (2010), a industria brasileira teve dificuldades para oferecer ao
mercado internacional produtos com maior tecnologia resultante da insuficiéncia de
capacitacao tecnoldgica para o desenvolvimento e a producdo e, adicionalmente
enfrentou a pressdo dos Estados Unidos para limitar as exportacdes de material de
defesa.

A indastria brasileira mantex& nos primeiros anos de democratizacéo co
grandes exportacGes até 1980fim da guerra entre Ird e Iraque, na qual o Iraque foi
um grande comprador de armamentos brasileiros e sustentou parte da dinamica
produtiva, foi responsavel pela perda de ritmo da producdo até o comeco da década de

1990, quando comeca o processoalmcaodessa industria.

Politica de defesa

Conforme define a Pol2tica Nacional de
conjunto de medidas e ac¢des do Estado, com énfase no campo militar, para a defesa do
territério, da soberania e dos interesses nacionaisacameacas preponderantemente
externas, potenRBRASIL 2005pu mani festaso (

A politica do Estado brasileiro para a Defesa Nacional € estabelecida por dois
documentos principais: a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de
Defesa(END)*’. A PND, aprovada em 2005 e revisada em 2012, tem como premissas
os fundamentos, objetivos e principios dispostos na Constituicdo Federal e eseontra
em acordo com as orientacdes governamentais e com a politica externa do pais, na
busca de soluc@epacificas das controvérsias e fortalecimento da paz e seguranca
internacionais (ORREAFILHO et al,2012).

De acordo com descricdo da PND, o Brasil defende uma ordem internacional

baseada na democracia, no multilateralismo, na cooperagao, na proderiggmas

42 Outro documento publico de interesse € o Livro Branco de Defesa Nacional enviado ao Congresso Nacional, pela
Presidéncia da Republica, em agosto de 2012.
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quimicas, bioldgicas e nucleares, e na busca de paz entre as nac¢des (Brasil, 2005). O
entorno estratégico no qual o Brasil se insere e sobre o qual exerce posi¢ao de lideranca
abrange o subcontinente da América do Sul, Atlantico Sul e Africae@teid Além dos

lacos de cooperacdo com paises que formam esse entorno, o pais vem se posicionando
como lider do bloco nas questdes politicas e econémicas de interesse regional.

Em decorréncia dessa lideranca regional e de sua importancia econdmica, o
Brasil almeja uma maior participacdo nos féruns mundiais e a inclusdo como membro
permanente do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). No
entanto, os gastos brasileiros em defesa (nominais ou em percentual do PIB) estdo
abaixo dos redados pelos paises membros desse Conselho, e até mesmo dos
realizados pelo conjunto dos paises emergentes denominados BRICs no que tange a
politica externa. Isso indica a necessidade de um esforco no sentido de uma atuacao
mais efetiva na area de defekando em consideracdo o fato de 75% dos gastos em
defesa serem com pessoal (ativos e inativos).

Ao assumir papel mais relevante nos organismos multilaterais promotores e
defensores da paz mundial, devera dispor de estrutura minima a ser empregada em
eventuais conflitos com capacidade de projecdo de poder para o alcance das metas de
manutencdo da paz. Isso necessitara investimentos do pais no reaparelhamento de sua
defesa.

Apesar da postura pacifica do Estado brasileiro, a manutencéo de entraves a paz
mundial, assim como a existéncia de recursos naturais (dgua doce, minerais, fontes de
energia e biodiversidade) no territdrio nacional, exige a atencdo do Estado com o
reaparelhamento progressivo das Forcas Armadas e sua atualizacdo permanente, de
modo a asegurar poder de dissuasdo com credibilidade para coibir eventuais ameacas
externas. O planejamento da Defesa Nacional prioriza a Amazdnia e o Atlantico Sul,
pela riqueza de recursos e pela vulnerabilidade de acesso pelas fronteiras terrestre e
maritima.

A END foi aprovada pelo Decreto 6.703, de 18 de dezembro de 2008, e revisada
em julho de 2012. Busca dotar o pais de estrutura de defesa capaz de atender aos
objetivos estratégicos tracados pela PND, contemplando a¢cbes de curto, médio e longo
prazos em @&s vertentes principais: (i) reorganizacdo das Forcas Armadas; (ii)
reestruturacdo da industria nacional de defesa; e (iii) politica de composicdo dos

efetivos das Forcas Armadas.
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Propbe que as Forcas Armadas sejam organizadas sob o trinGmio
monitoramernt/controle, mobilidade e presenca. Devem ser desenvolvidas as
capacidades de monitorar e controlar 0 espaco aéreo, 0 territério e as aguas
jurisdicionais brasileiras; assim como a mobilidade estratégica (capacidade de chegar
rapidamente a regido de cord)ite a mobilidade tatica (capacidade de m@eedentro
dessa regido), que conjugadas, permitirdo as Forcas uma efetiva presenca na regido de
conflito se necessario.

A realizacdo bersucedida de cada uma das partes desse trinbmio requer o
emprego de prados industriais especificos. Para o monitoramento, por exemplo, séo
necessarios satélites, sensores, radares etc; para a funcado mobilidade, sdo exigidos desde
avides até viaturas blindadas; e para a presenca efetiva, armas, avidbes de caca,
submarinos, en¢ outros produtos. A demanda por produtos de defesa €, portanto,
influenciada pela capacidade de que as Forgas Armadas necessitam dispor.

Quanto a reorganizacdo da industria nacional de defesa, a END propde o
desenvolvimento de capacitacfes tecnoldgicdependentes por essa inddstria, e que
tais capacitacfes sejam empregadas nos produtos de defesa a serem utilizados pelas
Forcas Armadas brasileiras. Pretesdeque a participacdo da industria nacional nas
compras de produtos de defesa para as Forcasadss brasileiras aumente
gradualmente, reduzineke a dependéncia com relacdo a fornecedores externos, o que
aumentara a capacidade de dissuasao do pais.

O ciclo de desenvolvimento de produtos de defesa em geral é longo, envolve
inicialmente o dominio @ tecnologias a ser utilizadas, em seguida a producdo de
protétipos a serem testados e homologados pelas For¢cas Armadas e, entdo a producao
em série. Para isso, a formacdo de recursos humanos capaditatiestistas,
engenheiros e técnicos especializatlas fundamental para que o ciclo completo do
desenvolvimento de produto se viabilize. Esse ciclo envolve as universidades, os
institutos de ciéncia e tecnologia e a industria, cada qual com seu conhecimento e suas
caracteristicas proprias de atuacgao.

Nos paises mais desenvolvidos, as atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) para geracao de inovacdo na area de defesa e seguranca sao realizadas pelo
governo (em instituicdes militares e institutos de pesquisa estatais), em parceria com 0
setor privado(em institutos de pesquisa civis e empresas). A maior parte do risco
financeiro do desenvolvimento é suportada pelo governo, tendo em vista as incertezas

associadas a P&D. Os elevados gastos governamentais séo justificados pelos empregos
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civis das tecnolgias geradas e pelo salto tecnoldgico proporcionado peleacides as
empresas envolvidas GRREAFILHO et al,2012).

De acordo com estes autorestro fato importante que motiva os investimentos
em P&D na éarea de defesa € que as tecnologias envodddasequentemente objeto
de cerceamento pelos paises que as dominam, de modo a manterem vantagens
estratégicas (militares e econbmicas). Muitas vezes o0 Unico caminho para essa
superacao é atraves do desenvolvimento proprio.

Outro aspecto importante daND € o estabelecimento das necessidades de
meios de defesa do pais no longo prazo, possibilitando o planejamento de aquisi¢cdes
compativel com o aumento gradual da participacdo da industria nacional nas compras de
defesa. As Forcas Armadas brasileiras aiatam seus planos de reaparelhamento,
consolidandeos no Plano de Articulacdo e Equipamento da Defesa (Paed), que
quantifica as demandas quanto a meios indispensaveis a satisfacdo de suas necessidades
operacionais, considerando o horizonte temporal dée vamos. Existem também
projetos cujos objetivos sdo comuns as trés Forcas, que serdo administrados pelo
préprio MD.

Em fungdo das peculiaridades deste setor, os Estados Nacionais e suas
respectivas estratégias de defesa exercem papel determinante no desenvolvimento desta
industria. Os paises investem elevados recursos nas suas respectivas industrias, em
cooperacao comentros de pesquisa e desenvolvimento militares e civis, na producao
de bens a serem utilizados na Defesa Nacional.

Apébs o desenvolvimento desses produtos, os Estados garantem a demanda da
industria nacional por meio de encomendas publicas para equisaFeicas Armadas
com os produtos desenvolvidos. Por meio da encomenda inicial, do proprio pais em que
se situa ou de onde provém seu controle de capital, a indUstria buscara ainda a insercéo
dos produtos desenvolvidos no mercado exter@RREAFILHO et d, 2012).

O Estado também tem papel relevante, tanto no direcionamento geopolitico da
comercializacdo de produtos de defesa, como na propria viabilizagdo financeira através
de mecanismos publicos de apoio as exportacdes. Por isso, 0s principais
grupos/empesas dessa industria encontre®nnos paises com 0s maiores orgamentos
de defesa. Destac® a existéncia de restricdes formais a comercializacao de produtos e
servicos que incorporam tecnologias sensiveis para paises ndo alipbdtos e

militarmente aos detentores dessas tecnologias. A inser¢cao externa dos produtos de
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defesa é fundamental para que a industria nacional adquira escala e qualidade, assim
como a atualizacdo tecnologtéa

Estudos mostram que o crescimento econdmico acarretgraneupacdo em
dispor de meios que permitam assegurar a defesa dos interesses nacionais. O gasto
militar faz parte do conjunto de instrumentos de um Estado forte. Diferente da logica de
outros setores, o setor de defesa e seguranca € definido por suaajeansha que
inclua empresas com produtos exclusivos, é assim caracterizado pelo fato dos principais
clientes serem as Forcas Armadas e de Seguranca. Como exemplo, se uma empresa
fabrica produtos de interesse das Forcas Armadas, mesmo que eles tambgmnugenh
civil, podese consideréa uma empresa de defesa. Enquanto a defesa é voltada contra
ameagas externas, a seguranca tem um enfoque interno ao pais. Mesmo com conceitos
distintos, sdo complementares a nacao, até mesmo no que se refere as emprasas, mo

pelo qual € denominada indUstria de defesa e segura®§REAFILHO et al,2012).

Politica industrial de defesa

A atual politica industrial brasileira, denominada Plano Brasil Maior (PBM),
engloba o Complexo Industrial de Defesa na diretriz estnotiet de ampliacéo e criacao
de novas competéncias tecnoldgicas e de negécios. Os objetivos do PBM para o setor de
defesa contemplam o incentivo as atividades e empresas com potencial de
desenvolvimento tecnolégico de interesse da Defesa Nacional, assionocaso do
poder de compra do Estado para sustentar o desenvolvimento e crescimento dos
negocios.

Na tentativa de revitalizacdo da industria de defesa brasileira, o governo instituiu
em 2005 a Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID). Propdlsigireda carga
tributaria e o incentivo a melhora da qualidade tecnoldgica dos produtos da industria de
defesa brasileira, estratégicos para a defesa do pais (Brasil, 2005). Mas foi com a
Estratégia Nacional de Defesa (END), publicada em 2008, que o gasistematizou
0S pontos importantes para a revitalizagdo da industria de defesa, como a preferéncia na
aquisicdo de material de defesa de paises comprometidos com a transferéncia
tecnolégica (END, 2008).

43 O comércio exterior de equipamentos de defesa movimentou US$ 247 bilhées anssleampreendidos entre
2003 e 2012. Os produtos mais representativos foram aeronaves (US$ 108,1 bilhdes), navios (US$ 37,7 bilhdes),
misseis (US$ 32,7 milhGes) e veiculos blindados (US$ 29,3 bilhGes), de acordo com dados do SIPRI (2013).
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De acordo com Schmidt e Assis (2013aqaisicadade tecnologia visa modificar
o perfil da industria de defesa brasileira, concentrada em produtos de baixa ou média
intensidade tecnologica na producdo de sistemas de armas e que foi perdendo
importancia desde a década de 1990. Na concepcao de Buzan @%fflisdo de
tecnologia militar avangada dentro do sistema internacional, ocorre em trés situagdes:
(1) através da expansao fisica ou politica dos paises produtores; (2) por meio da
transferéncia de armamentos desses paises; e (3) pela difusdo paraenitas com
capacidade de producéo de tecnologia avancada.

As duas primeiras estado relacionadas com a oferta de armamentos das poténcias
militares a seus aliados. A expanséo fisica e politica se fortaleceu até a Segunda Guerra
Mundial e a transferénciacorreu por meio do comércio internacional de armamentos.

A terceira situacdo relaciona a transferéncia de tecnologia dos paises produtores a de
outros com capacidade de absor¢do do conhecimento t&betiico por meio de
acordos para a producdo log® armamentos, em consonancia com o que a END
recomenda nas compras governamentais de material de defesa por parte do Brasil.

O dominio da tecnologia avancada requer a nacionalizacdo de componentes,
capacitacao tecnolégica, gerencial e industrial, argéalaom os centros de P&D e o
setor produtivo, e a garantia de continuidade dos programas em meio as dificuldades de
financiamento governamental e das pressfes internaciondAGNARI FILHO,

1996).

A tecnologia empregada na industria de defesa condensasua esfera
elementos técnicoientificos que podem ser utilizados em outros setores da atividade
civil, o que resulta em beneficios econdmicos derivadospilo off, utilizado com
frequéncia na justificativa dos gastos militares e na producdo de nersdes de
armamentosHARTLEY, 2007).

Com a publicacdo da END em 2008, a aquisicao de materiais de defesa por parte
do governo brasileiro passou a optar por empresas de paises que concordam em oferecer
medidas de compensacao industrial, comércio e &ndmsfia de tecnologia. As medidas
de offset,como sdo conhecidas, podem incluir a coprodugéo, produgao por licenca e
transferéncia de tecnologia. A previsdo é que entre 2014 e 2017 os gastos brasileiros na
aquisicao de material de defesa alcance 11,7%gon@nto destinado ao Ministério da
Defesa, ainda que apenas 0,9% seja destinado para gastos em P&D, imprescindivel para
absorver novas tecnologias. Para incentivar as empresas do setor, 0 governo brasileiro

criou o Regime Especial Tributario para as Ersgse de Defesa (RETID),
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regulamentado em 2013 e que concede um incentivo fiscal a este tipo de firmas
(SCHMIDT & ASSIS 2013).

Simultaneamente ao RETID, o governo lancou o Inova Aerodefesa com recursos
de US$ 1.290 milhdes da FINEP e do BNDES, destinagmgtos inovadores nos
setores aeroespacial, defesa, defesa cibernética, seguranca e materiais especiais
aplicados a essas areas. Para revitalizar a industria de defesa, o Ministério da Defesa
criou o Plano de Articulagdo e Equipamento de Defesa Nac{@wdtD), principal
programa das Forcas Armadas para o atendimento das necessidades dessa industria,
com reaparelhamento e atualizacdo dos materiais de defesa planejados para ser
executado entre 2012 a 20BRASIL, 2012).

O PAED prevé um plano de projetpsoritarios para aquisicdo e modernizacao
de material de defesa para as trés Forgas. No caso especifico da Marinha #p Brasil
esses projetos sao:

(1) PROSUB: desenvolvimento e producgédo de cinco submarinos, sendo quatro
convencionais (propulsabesetelétrica) e um com propulsdo nuclear;

(2) PROSUPER: construcdo de cinco navios escolta, cinco navios patrulha
oceanico e um navio de apoio logistico;

(3) PRONAE: construcéo de dois navios aer6dromos;

(4) SisGAAZ: monitoramento e controle de aguaslbeiras com prioridade nas
reservas de petréleo de aguas profundassgijé

Para desenvolver e produzir os materiais de defesa previstos no PAED, o
governo brasileiro conta com a revitalizagdo do parque industrial de defesa. O
lancamento da END defimicomo prioridade a transferéncia de tecnologia na aquisi¢ao
de material de defesa, estimulou os investimentos de grupos empresariais de outros
segmentos da economia, como a Odebrecht, que criou uma divisdo de defesa e

seguranca e se associou a empresedsa DCNS para o programa PROSUB e adquriu

44 Os projetos prioritarios do Exército Brasileiro sdo: (1) Recuperacdo da Capacidade Operacional => modernizacéo
de blindados e aquisicao de material de artilharia de campanha e armamento leve; (2) Defesa cibernética => aquisi¢éo
de hardware, software e égamentos; (3) Programa Guarani => aquisi¢cdo de 2.044 carros blindados de transporte de
tropa; (4) SISFROM=> aquisicdo de satélites, radares, sensores e aeronaves ndo tripuladas para o monitoramento de
fronteiras; (5) Sistema de Defesa Antiaérea => reequémto da artilharia antiaérea; (6) Sistema de misseis e
foguetes Astros 2020 => apoio ao fabricante no desenvolvimento e produc@o de equipamentos e aquisicdo de
unidades para a Forca Terrestre com medidas de apoio do tipo fogo de saturagédo.

Os projetos poritarios para a Forca Aérea Brasileira (FAB) sdo: (1) Recuperacdo da capacidade operacional =>
atualizacdo tecnolédgica das aeronaves; (2) Capacitacdo operacional da FAB => aquisi¢cdo de 36 cagas multi misséo,
50 helicépteros de médio porte e veiculossagr nao tripulados (VANTS); (3) Fortalecimento da industria de
aeroespacial brasileira => desenvolvimento e produ¢éo da aeronave nacional de transporte e reabastecimento (KC
390); e (4) Desenvolvimento e construcéio de engenharias aeroespaciais => desemiwotle satélites e de veiculos
lancadores (Brasil 201&pudSaintPierre & Zague, 2014).
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o controle acionario da fabricante de misseis Mectron. A Entbr@eu uma divisdo

de defesa e seguranca que produzira as aeronaves militares e coordenara as subsidiarias
da empresa: Harpia (sociedade com a raske com a israelita Elbit) na fabricacdo de
VANTSs; Atech em sistemas de defesa; Bradar em radares de vigilancia; Savis em
sistemas de monitoramento de fronteiras; e a firma Visiona, que € associada a Telebras
para a producao de satélit&L(VEIRA, 2013¥°.

A revitalizacdo da industria de defesa brasileira depende dos programas de
modernizacao e reaparelhamento das Forcas Armadas, no entanto, para o alcance desse
objetivo devem ser levados em consideragdo dois aspectos principais. O primeiro diz
respeitoa absorcdo de tecnologia, pois a maioria dos projetos é dependente de
tecnologia estrangeira. O desenvolvimento autbnomo de tecnologia para uso militar é
um processo complexo e que exige infraestrutura, recursos humanos altamente
qualificados e tempo. Gegundo aspecto esta relacionado ao orgcamento para defesa. O
percentual do orcamento da Unido destinado ao Ministério da Defesa entre 1995 e 2011
alcancou um patamar de 1,58% do PIB. O corte de recursos para defesa por parte da
Unido visando o atendimenta cutras areas do governo tem grande importancia na
descontinuidade de programas do Ministério da DefeSFA@ANTE, 2013).

O orcamento de defesa brasileiro abrange o Ministério da Defesa (MD) e as trés
Forcas Armadas e discrimina trés tipos de despesasoal, custeio e investimento. A
despesa com pessoal € a maior rubrica. No periodo de 2003 a 2012, representou 76,5%
dos gastos totais. Com o aumento recente das despesas de investimento, a participacao
da despesa com pessoal vem diminuindo, em 2012;adguia 71% do orgcamento. As
despesas com inativos e pensionistas representam a maior parcela dos gastos com
pessoal, em 2012, correspondeu a 61,7% desses*§astos

O custeio contempla as despesas voltadas a manutencdo da capacidade
permanente de preparaa cestrutura militar para o pronto emprego: alimentacgéao,
fardamento, suprimento de combustiveis e lubrificantes, armamentos leves e suas

muni¢des, transporte, adestramento para uso de meios etc. Em 2012, essas despesas

45 A Embraer anunciou que adquirird 40% de capital da Akaer, empresa que produz componentes aeronauticos e que
foi escolhida pela sueca Saab como contraparte dirasgara desenvolver e produzir o caga multimissdo Grispen

NG, escolhido ao final de 2013 como novo vetor da defesa area, apos o grande processo de sel&éa BEABX

46 OQutro grupo nacional que ingressou no setor de defesa brasileira é o Sinergyyestira na empresa AEQ,
adquirida da fabricante de explosivos Britanit, para a producdo de combustivel para misseis e foguetes, bombas
inteligentes e de fragmentacao (Silveira, 2013). A italiana Iveco, divisdo da Fiat Automéveis, realizou um contrato
com o governo brasileiro para produzir 2044 veiculos blindados Guarani, que foram desenvolvidos pelo Centro
Tecnoldgico do Exército.

47De acordo com SIPRI (2013). Os dados estdo em valores constantes de 2012.
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representaram um aumento de 72,3% elacBo a verificada em 2003, o crescimento
do efetivo e o esforgo de reaparelhamento contribuiram para esta situacao.

A diferenciacdo observada pela literatura quanto a aquisicdo e contratacao para
defesa, somente € vidvel se acompanhada de um arcalegatalie possibilite tais
diferencas. No caso especifico do Brasil, a legislagdo que trata das compras
governamentais foi consolidada através da Lei n° 8.666 de 21 de junho de sig83
posteriores alteracdes.

A Lei n° 8.666/1993 estabelece normgerais sobre licitagcbes e contratos
administrativos relacionados as obras, servicos, compras, alienacdes e loca¢cdes no
ambito dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sendo
de aplicacdo obrigatoria também para as autarquiados especiais, fundacoes, firmas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente por estes podere€kBJAIDT & SOARES DE ASSIS2013).

Desde o advento desta lei, o objetivo principal da licitagdo era idantd
proposta mais vantajosa, mas a partir da introducdo da Medida Proviséria (MP) n°
495/2010 (convertida em seguida pela Lei n° 12.349/8)1@ram introduzidas
inovacbes com o intuito de incluir a promocdo do desenvolvimento sustentavel aos
objetivosdas licitagbes. O exemplo mais importante foi o estabelecimento de margem
de preferéncia de até 25% do preco para produtos manufaturados e para servicos que
atendam a normas técnicas nacionais. Dessa forma, as contratacdes da Administracédo
Publica passam a ser consideradas como instrumentos de realizacdo de politicas
publicas.

Outro exemplo de medidas inovativas é a exigéncia de promocao pelo
contratado de medidas de compensacao comercial, industrial e tecnoldgica ou acesso a
condicGes de financiamentte forma acumulativa ou ndo pela administracdo. Assim
como as contratacfes destinadas a implantacao, a manutencao e ao aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologias de informac&o e comunicacdo considerados estratégicos pelo
Poder Executivo poderao ter liggio restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que

trata a Lei n® 10.176/2001, que introduz alteragdes na Lei da Informatica.

48 Com a Lei n® 12.349/2010, a margem de pésfeia sera estabelecida com base em estudos feitos e revistos a cada
cinco anos e que consideram a geracao de renda e emprego, o desenvolvimento de inovagfes tecnoldgicas no pais e o
custo dos produtos e servicos contratados como margem. E também pmssieeimargem adicional possa ser
concebida para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagéo realizados
no pais, desde que a soma destas margens nao ultrapasse 25% sobre o pre¢o dos produvcsiomeusargds
estrangeirog$Schmidt & Soares de Assis, 2013)
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Como previa a Lei n°® 12.349/2010, essas medidasnfaegulamentadas pelo
Decreto n°® 7.546/2011 que criou a Comisséo Interministerial de Compras Publicas (ClI
CP). Esta comissdo engloba ministros e suplentes dos seguintes ministérios: Fazenda;
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Desenvolvimento, Industmenér€lo; Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao; e Relacdes Exteriores.

Além disso, a mencionada lei criou amparo para a dispensa de licitacdo nas
seguintes ocasides: quando os bens adquiridos sejam voltados especificamente a
pesquisa cientifica e tecnoldgica coecursos obtidos pela Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPq); por outras
instituicbes de fomento as pesquisas cre@delas por este conselho; na contratacao
realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnolégica (ICT) ou por agéncia de fomento para
transferéncia de tecnologia e licenciamento de direito de uso ou exploracdo de criacéo
protegida; e por ultimo, nas contratag@pie atendam ao cumprimento do disposto nos
artigos 3°, 4°, 5° da Lei n° 10.973/2698CHMIDT & SOARES DE ASSIS, 2013)

A Lei n° 12.598/2012 também estabelece normas especiais para as compras, as
contratagdes e o desenvolvimento de produtos e sistemasfesa’. As definicdes
introduzidas por esta lei, como as de produto de defesa (Prode), produto estratégico de
defesa (PEDY, sistemas de defesa (SD) e Empresa Estratégica de Defesa (EED) séo
importantes contribuicbes para o desenvolvimento do setolfesad® pais.

Para uma empresa ser considerada EED, deve ser credenciada pelo Ministério de
Defesa (MD) e, a partir dai, passam a ter acesso ao Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa (RETID), dependendo de credenciamento prévio juntetasacr
de Receita Federal (SRF). A lei estabelece também o apoio do Fundo de Garantia a
Exportacédo (FGE) as EEDs que realizarem exportacdes de produtos de defesa.

Entre as principais medidas adotadas para o setor de defesa no a&mbito do PBM est4 a
edicdo @ Lei n° 12.598 de 22 de margo de 2012. Esta lei estabelece beneficios nas

compras publicas de defesa em prol de empresas nacionais, em especial para um
conjunto selecionado de empresas, classificadas como Empresas Estratégicas de Defesa

(EED). As EEDs cacterizarsse pela alta capacitacéo tecnoldgica, pela capacidade de

49 A Lei n® 10.973/2004 dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e d& outras providéncias, tendo sido regulamentada pelo Decreto n°® 5.563/2005.
50 Os quais se subordinam a todas as organizacées ja regidas pela Lei n® 8.666/1993.

51 A diferenca entre Prode e PED é que este é um produto de defesa que dependendo do seu contetido tecnoldgico ou
dificuldade de obtencéo, é considerado de interesse estngiéga a defesa nacional.
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fornecer Produtos Estratégicos de Defesa (PED) as For¢cas Armadas brasileiras; e pelo
controle de capital majoritariamente nacional (pelo menos 60% do controle efetivo).

De acordo com a Lai® 12.598/2012, as EEDs fardo jus a beneficios fiscais,
como isencédo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Programa de Integracao
Social (P1S), e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) nas
compras internas e externasltadas a fabricacdo de produtos de defesa. Também
usufruirdo de tratamento especial nas licitacdes para desenvolvimento e fornecimento de
PEDs para as Forcas Armadas, que poderao ser restritas a participacdo de EEDs.

No caso de importacdo de PEDs, a peevé que o MD podera exigir a
associacao dos fornecedores a uma EED para realizacdo de pelo menos uma das etapas
de desenvolvimento, fabricacdo ou manutencdo dos PEDs. No caso de formacédo de
consorcios para o desenvolvimento de PEDs, a lideranca calmegBED.

O fortalecimento da industria nacional de defesa passa pelo crescimento das
EEDs, pois estdo localizadas na ponta superior da cadeia produtiva e tém maior
capacitacao tecnolégica e de desenvolvimento de solugbes para as Forcas Armadas
brasileias e maior efeito multiplicador na geracdo de encomendas para o restante da
cadeia produtiva.

A mencionada lei foi regulamentada pelo Decreto 7.970 de 28 de marco de 2013
e de acordo com ele, o credenciamento de produtos de defesa (Prode), PEDs e EEDs
saa de responsabilidade do MD, com base em proposta a ser elaborada pela Comissao
Mista da Industria de Defesa (CMB)

Cabe destacar o Plano Inova Aerodefesa, acdo conjunta entre BNDES, Finep,
Ministério da Defesa e Agéncia Espacial Brasileira (AEB) para fomempsquisa,
desenvolvimento e inovacdo nas empresas brasileiras das cadeias de producdo
aeroespacial, defesa egsiranca, incentivando seus respectivos adensamentos, por meio
de focos em tecnologias criticas para o Brasil. Com quatro linhas tematicas, o plano
buscara desenvolver competéncias em tecnologias, como propulsdo espacial, satélites,
sensores remotos paraféesa, sistemas de identificacdo biométrica, materiais especiais
diversos, entre outras. A expectativa € de que os projetos de inovagédo levados adiante
pelo Inova Aerodefesa reduzam o hiato existente entre a industria nacional de defesa
vis-a-vis a industia de defesa dos paises desenvolvidos, favorecendo a disseminacéo da

atividade inovativa e fortalecendo a BID e os grupos de capital nacional.

52 A CMID é composta por quatro representantes do MD: trés dos Comandos Militares (um de cada), um do
Ministério da Fazenda, um do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC), um do MCTI
e um do Ministérialo Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).
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Importante ressaltar que desde 2004, inksewma estreita cooperagao entre o
Ministério da Defesa (MD) e o Mistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI)
em busca do dominio de tecnologias de interesse da defesa, centralizadas no
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do MD e na Secretaria Executiva do MCTI. A
area de defesa foi incluida nas Ac¢des Transvedsgs-undos Setoriais, assim como
nas chamadas publicas para subvencdo econémica a inovacao tecnQOREEA
FILHO et al,2012).

A partir de 2008, a relacdo entre Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na area de
Defesa fortalecese com o lancamento da Pa#i de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), na busca pelo aproveitamento da capacidade tecnoldgica existente no pais
através das iniciativas do MCTI e MD, e aplicacdo na producdo de bens finais,
estimulando a industria nacional. O BNDES integsela esta iniativa de estimulo ao
desenvolvimento tecnoldgico nacional na area de defesa. Uma das motivacfes para isso
era o reconhecimento das possibilidades de arraste tecnoldgico do setor de defesa. A
intencdo era dar apoio a fase de industrializacdo, mas ességistiarnouse inviavel
em virtude da falta de garantia e previsibilidade das compras governamentais em
volume e regularidade compativeis com a decisédo de investimentos das empresas.

Quanto ao apoio publico para a pesquisa, desenvolvimento e inovag&d),(P,
conquistas importantes estdo ocorrendo com a atuagdo do MCTI, mas nesse contexto, 0
papel do BNDES tem sido complementar a MCTI/Finep em projetos de
desenvolvimentos tecnoldgico.

Esta secdo apresentou as caracteristicas da politica de defetiazipdlistrial
de defesa com o objetivo de identificar os aspectos principais relacionados a garantia
dos interesses nacionais sob o contexto de desenvolvimento da industria de defesa. Sua
contribuicdo para a pesquisa esta na elaboracao do panoranfage@lentendimento

do estagio atual da industria naval de defesa brasileira.
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Capitulo 4. Industria Naval Militar Brasileira: antecedentes histéricos e
caracterizacdo da estrutura produtiva e tecnolédgica das firmas representantes da
industria.

Estecapitulo apresenta os antecedentes historicos da atividade naval militar no
Brasil e realiza uma caracterizacdo geral dessa industria com destaque para 0s principais
atores que compdem o sistema de inovacao naval militar, e principalmente uma analise
do pael das empresas no processo de desenvolvimento tecnolégico do segmento naval
da BID, a partir do conhecimento de suas capacidades produtivas e inovativas, além de
suas especificidades. A principal contribuicdo deste capitulo para a tese é a andlise
descriiva dos dados secundarios coletados de diferentes fontes de dados disponiveis.
Importante destacar que foram identificadas 355 empresas da industria naval militar
brasileira, respeitando a delimitacdo e o marco conceitual da pesquisa. Todos os dados
serdoapresentados de forma agregada diante da necessidade de sigilo das empresas

componentes da base de d&dos

4.1. Antecedentes histéricos da indUstria naval militar no Brasil

A atividade de construcdo naval militar no Brasil comecou no século XVIII
através do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRIntensificouse em1822
por ocasido da consolidacédo da independéncia. As primeiras forcas navais brasileiras
foram fortemente influenciadas pela Marinha britanica.

O Arsenal de Marinha do Rio dankiro é a organizacdo militar prestadora de
servicos industriais que tem como objetivo a realizacdo de atividades técnicas,
industriais e tecnoldgicas relacionadas a construcdo de unidades de superficie e

submarinos e a manutencdo dos sistemas de propoil, geracdo de energia,

Em rela-«o0o aos dado sdeve sec consii&ada a sessalva dd que asditens , f
exportados e importados pelas empresas possam ser decorrentes de outras unidades de negécio das

firmas, e ndodiretamente do segmento defesa O mesmo vale para oA demai s
unidade de analise é a firma, o que é compativel com o objetivo central da tese e com a disponibilidade de

dados das fontes oficiais do pdixcecéo feitgpara aqueles dadalowebsurveygm que solicitese na

questdo que a resposta fosse adstrita apenas a defesa. Essa é a forma viavel deolidadeoffi entre

um dado ao nivel da firma, certamefite ubl adod por outras atividades (r
capacidade ampetitiva e de insercdo internacional via exportacdes das empresas), ou dado nenhum (ja

gue esses dados fiideai s0O s«0 na pr8tica indispon2ve
forma censitaria). Outro aspecto que deve ser considerado Enemmocom o acesso aos dados de
exporta-»es de fpr o-daumaabordagem maiscamaladeoatada pae d questha da

dualidade e do contetdo tecnoldgico.

54 Este importante parque industrial naval militar brasileiro teve sua fundacdd@Snpelo ViceRei
Conde da Cunha, sendo que seu principal objetivo era o reparo de pequenas embarca¢cdes. Sua grande
obra, durante o periodo colonial, foi a construcdo da nau S&o Sebastido (GREENHALGH, 1965).
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estrutura naval e controle de avarias dos meios navais (MARINHA DO BRASIL,
2005).

De acordo com Santos (2008), do inicio até a metade do século XIX, o Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro continuava com as mesmas técnicastergsticas do
periodo da coldnia. A partir da década d&0LBouve uma ampliacdo e modernizagéo,
através da importacdo de tecnologia da Europa, possibilitando a implantacdo de novas
oficinas, e também através da vinda dos primeiros brasileiros com founsal de
Engenharia Naval na EuroPa

Telles (2001) assinala que o Arsenal de Marinha da Corte, como era conhecido o
AMRJ no periodo imperial, teve 0 seu apogeu entre 1860 e 1890, alcancando nesta
época 0 seu maximo desenvolvimento, aproximasddos staleiros mais avancados
do mundo naquele tempo. Isso devido a Guerra do Paraguai1886) que exigiu
novas construcdes e inovacdes tecnoldgicas, como o caso dos navios encouragados.

O autor ainda destaca que o Arsenal era 0 Unico estaleiro no paibaga
chegado a um elevado patamar de avanco técnico no periodo imperial e praticamente
funcionava apenas para atender a Marinha
isolado de uma industria tecnicamente avancada em um pais industrialmente atrasado,
sem siderurgia, quase sem outras industrias de apoio e sem formag¢do de mao de obra
especializadao (TELLES, 2001, p.72).

Ao final do século XIX diante do desenvolvimento da maquina a vapor,
particularmente a aplicada para o deslocamento dos naviese wiol emprego da
maquina a bordo dos navios de guerra, ha sua propulsao, um sério problema logistico de
reabastecimento de combustivel e de sobressalentes, além do eventual reparo das
instalacBes técnicas. Portanto, havia a necessidade de uma remodelaigstalde8es
do Arsenal do Rio de Janeiro, com vistas ao atendimento das exigéncias, por exemplo,
de atracagao das modernas unidades navais que se almejavam.

Em 1926, ja aparecia nos documentos oficiais do pais a referéncia ao nome
Arsenal de Marinha ddhla das Cobras (AMIC). A partir dai, a Marinha teria na Baia de
Guanabara, dois arsenais, sendo o primeiro o antigo arsenal no continente, enquanto o
segundo era o que se construia na llha das Cobras. Conforme Bittencourt (2009), em
1936, deciditse por inciar a atividade de construcdo naval no novo Arsenal de

5 A construcdo em 1852 da Corveta Ypiranganpiro navio com propulsdo a hélice no pais representa
um marco evolutivo nesse periodo.

d
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Marinha da Ilha das Cobras, sendo seu primeiro diretor o Almirante Julio Regis
Bittencourt, que concluiu e equipou o Arsenal e o dirigiu até 1946, dando inicio, de fato,
a um novo ciclo de construgdaavais no Brasil.

A Segunda Guerra Mundial impeliu a producdo de mais navios de guerra,
através da construcéo de seis navios mim€ivasredores da Classe Carioca, de projeto
nacional, que depois foram convertidos em navios antissubmarinos e cldssitioano
corvetas, sendo utilizados para a protecdo dos comboios de navios mercantes que
navegavam pela costa brasileira. Alves (2006) acentua que durante a Segunda Guerra,
uma vez mais o Brasil estava sendo estimulado pela necessidade, posto que néo fosse
possivel obter material necessario na Europa, que estava em guerra, nem nos Estados
Unidos da América, que estavam se preparando também para o conflito, e como
consequéncia foram realizados investimentos na modernizacao do Arsenal de Marinha
da llha das Gbras (AMIC).

De acordo com Céamara (2011), do inicio dos anos 30 até a primeira metade da
década de 1940, o AMIC era o maior complexo industrial da América Latina, titulo
suplantado em 1946 com o advento da Companhia Siderurgica Nacional (CSN). Suas
instdacbes eram formadas por diques secos para reparos, oficinas mecanicas, oficinas
de equipamentos elétricos, fundi¢cdes, uma escola técnica e uma fabrica de artilharia. No
Arsenal da Ilha das Cobras navios militares e mercantes foram construidos e reparados
por engenheiros e operarios brasileiros. Em 1948 teve seu processo de modernizacao
concluido, passando a se chamar Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ). Desde
entdo, o Arsenal tem sido o responsavel pela manutencdo dos navios da Esquadra
Brasileira,pela construcdo de navios para a Marinha e outros 6rgdos governamentais,
concentrando praticamente toda capacidade técnica disponivel do pais no setor de
projetos de embarcacfes militares.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, as industrias de defesa rohaspgis
beligerantes estavam em pleno uso das suas capacidades produtivas, o que resultou em
uma grande disponibilidade de navios de guerra e equipamentos no mundo.rnogo, u
ponto relevante a ser destacamste context@ que na construgdo da série de todos os
navios pelo Arsenal de Marinha,indice de nacionalizagdo era extremamente baixo,

posto que praticamente todos os materiais eram importados, desde as chapas e perfis

56 Navios mineiros ou lanca minas sdo navios empregados para semear campos de minas, quer
ofensivamente em aguas usadas pelo inimigo, quer defensivamente em agias (FONSECA, 1989,
p.123).
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para 0s cascos até as tintas para as pintusaerdharcacoes, inclusive no caso dos
Contratorpedeiros Classe’/AA nacionalizacdo dos componentes dos navios somente
se iniciaria durante o governo Juscelino Kubitschek (1%83).

A partir de 1952, quando o Brasil assinou o Acordo de Cooperacao Mditar
0os EUA, passou a receber navios de varios portes e apoio logistico para esses meios,
tendo como consequéncia a retragdo dessa indfistrieelacéo de dependéncia Brasil
EUA se deu em virtude da estratégia adotada neGRésra, até fins dos anos 196
inicio da década de 1970, com seu auge na Guerra Fria, no qual o Brasil sendo aliado
dos EUA em um possivel conflito mundial LeSeste teria o papel especifico de
operar na guerra antissubmarina e na protecdo do trafego maritimo no Atlantico sul.
Ainda no que tange aos impactos deste acordo para o Brasil, Camara (2012) ressalta

que:

O Brasil passou um periodo longo, desde a Il Guerra,
recebendo navios de guerra dos EUA por forca dos acordos
militares entre os dois paises, e isso prejudicou a capacitia
desenvolvimento nacional quanto a projecdo e construgcédo de
navios militares. (...) mesmo assim, conseguiu projetar e
construir navios militares para uma pequena exportacdo (...)
como por exemplo, no Arsenal, em 1985, o Navio patrulha
Fluvial Itaipu mra o Paraguai (...) o MacLaren fez 10 lanchas
de patrulha para a Marinha chilena (...) o Unico pais que
conseguiu manter, mesmo que de maneira precaria, um sistema
de construcdo e projeto de navios de guerra na América Latina,
foi o Brasil (...).

Desse mdo, enquanto aliado o Brasil recebia navios usados, armamentos de
segunda linha e sobressalentes dos fartericanosEssaposicdoeraeconomicamente
mais viavelao Brasi) porém,refletiu-se na perdaalcapacidade de projetacenstruir
navios de guea, além da desqualificacdo da méao de obra especializada na construcao
naval, ou seja, houve perdaldeowhowno setor, e até mesmo a capacidade de se obter
sobressalentes por conta propra.importante destacar que o Brasil, um pais em
processo delesenvolvimento industrial, principalmente, a partirfilhal da década de
1950, buscava através da expansdo industrial seu progresso, a fim de solucionar os

gargalos que impediam seu desenvolvimento. Assim, seria de grande relevancia que o

57 Ao final da década de 1930, a Marinha ndo possuia qualquer contratorpedeiro de projeto moderno.
Entdo, foram encomendadas na Inglaterra seis unidades. Entretanto, com a deflagragdo da Segunda
Guerra Mundial, o governo béihico requisitou e comprou 0s navios em construcéo, fazendo uso da
clausula de contrato aplicavel no caso de um conflito armado em que houvesse risco de ser envolvido
(CAMARA, 2011).

%8 O Brasil recebeu dois cruzadores, navios de apoio, contratorpedeiros de varias classes diferentes, além

do NavicAer - dromo Ligeiro fiMinas Gerai so, gue <chegou

reparos na Holanda.

e
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pais investissena implantacdo da industria de construgdo naval, bem como a
manutenc¢ao dos seus navios para se tornar independente da assisténcia estrangeira, tanto
na paz como na guerra (CAMARA, 2011).

Telles (2001) aponta que durante o governo de Juscelino Kubitst@g& (
1961), podense destacar trés medidas institucionais que alteraram a forma e a
magnitude do aglomerado da industria da construgdo naval no Brasil, seriam elas: a
inclusdo da Meta n° IilMarinha Mercanté e da Meta n° 28 Construcdo Navdl no
Plano de Metas; a criacdo do Grupo Executivo da Industria da Construcdo Naval
(GEICON); e a aprovacao do Fundo da Marinha Mercante (FMM) e da Taxa de
Renovacédo da Marinha Mercante (TRMM). Com essas medidas, estava inaugurada a
nova fase de construcéo navalmckdas as bases para o seu desenvolvimento.

Cabe ressaltar que alguns aspectos basicos no planejamento do governo JK para
o0 estabelecimento da industria de constru¢do naval permeavam a atividade naval militar
que se interelacionavam ao AMRJ, quais sejam: a capacidade produtiva compativel
com as neessidades da economia e da defesa nacionais; o indice de nacionalizacéo
progressiva em todos os setores e fases do programa de constru¢cdo naval; emprego e
rapido adestramento de mao de obra e técnicos brasileiros, para as diversas
especializacdes requeassl pela industria de construcdo naval, com a utilizacdo de
pessoal tanto civil quanto militar; e, por fim, o aspecto que consistia no atendimento das
eventuais solicitacfes da Marinha de Guerra, cabendo ao respectivo ministério subsidiar
0 incremento de afos das embarcagbes, bem como utilizar pessoal militar, na
preparacao e consecucdo das embarcacdes, decorrente da adogcdo de caracteristicas de
interesse ou natureza militar.

Como o desenvolvimento da engenharia naval s6 alcanca pleno desenvolvimento
a longo prazo, seria necessario que as organizacdes da engenharia naval brasileira
buscassem englobar o aperfeicoamento dos seus processos produtivos, estabelecendo
assim, uma mudanca de mentalidade, com a realizacdo de investimentos para que o
pessoal técnicpudesse ser mais bem qualificado e que o trabalho fosse exercido dentro
de uma infraestrutura industrial, competitiva e em continua evolugdao. Edamatu (2008)
afirma que o desempenho da mao de obra € um dos fatores de produtividade de um

estaleiro e que der necessario praticar macicos investimentos na formacao,
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treinamento e aperfeicoamento de seus respectivos colaboradores, face aos novos
métodos de projeto e construcéo nval

A década de setenta foi marcada pelo programa de constdecdwmvios
militares mais complexos no pais através das seis fragatas Classe Niter6i, as quatro
primeiras, sendo construidas na Inglaterra e, ap6s um processo de transferéncia e
absorcao de tecnologia, seriam construidas as outras duas no Arsenal de Marinha do Rio
de Janeird AMRJ). Desse modo, a marinha buscaria consolidar um amplo plano de
projeto e construcdo com as fragatas, corvetas, submarinos e o Navio Escola (NE)
Brasil®.

Em 1980, foi incorporada a fragata Unido, também construida no AMRJ, e no
decorrer dessa décadaram produzidos os submarinos da classe Tupi (um na
Alemanha e mais trés no Arsenal de Marinha). Em 1982, foi criada a Empresa Gerencial
de Projetos Navais EMGEPRON, estatal hoje vinculada ao Ministério da Def@sa
importancia desta empresa esta relaada ao espectro tecnologico dos projetos de
interesse da MB, ndo apenas na prestacdo de servicos de gerenciamento de projetos,
mas também na comercializacdo de produtos e servicos disponibilizados pelo setor
naval da BID. Sua criagapossibilitou o finagiamento da construcdo de quatro
corvetas da classe Inhaiima, ao longo dessa década até 1994, quando foram agregadas a
corveta Frontin a classe, e a producédo e exportacdo de umpaavitha fluvial para o
Paraguai, desenvolvido no AMRJ e entregue em 18&Bimeira exportacdo de navio
de guerra do Brasil.

Em 1986, foi incorporado o NawiBscola Brast, projeto nacional baseado no

casco das Fragatas Classe Niterdi (FCN). Nesse periodo, em consonancia com 0s outros

59 Com o objetivo de recuperar a capacidade de construcédo de navios de guerra de superficie no Brasil, foi
realizado oconvénio entre a Marinha e a USP para nacionalizar o curso de engenharia naval. Essa
recuperacdo incluia saber especificar, projetar etminsavios que atendessem as necessidades
brasileiras. Outro bom resultado advindo da nacionalizacdo do curso foi o éxito obtido em &reas
tecnoldgicas, em que era quase impossivel a transferéncia de tecnologia, tendo como consequéncia o
anseio concretizib de menor dependéncia tecnolédgica e estratégica no setor naval militar, restabelecendo
um pensamento estratégico préprio, que com o término da Missdo Naval Americana em 1977, p6s fim a
longo periodo de dependéncia tanto tecnolégica quanto estratégied Algmra a area naval militar.

80 Em 1978 a Diretoria de Engenharia Naval (DEN) daria inicio ao projeto do novo Navio Escola. A
construgdo foi contratada ao AMRJ, cujo departamento técnico se encarregaria da concepgao e
detalhamento do projeto. Vale saltar que esse suporte técnico era constituido de civis e militares
advindos da Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo (USP) e, sendo prontificado em 21 de
agosto de 1986, ou seja, tempo total da obra de 8 anos entre a concep¢édo do projetga doemeio

naval & Marinha (CAMARA, 2011).

51 No que tange a recuperacdo da capacidade de projetar navio de guerra moderno, o Navio Escola seria o
primeiro projeto nacional de constru¢@o naval militar no estado da arte, conforme destaca Bittencourt
(20M): Podese dizer que o envolvimento da Marinha com o projeto de navios modernos se iniciou na
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setores da BID, o segmento nawvaesceu. Foram criadas empresas fabricantes de
equipamentd® e integradoras de sistemas, mas que ndo resistiram muito tempo em
funcdo da baixa demanda interna e da auséncia de exportacbes garantidoras do
aproveitamento da produ®oUma das razoes para edato foi aautorizagiopelo
governo brasileirogda constru¢éo de 16 corvetas, da Classe denominada Inhaima. No
entanto, foram construidas apenas quatro corvetas, sendo duas no AMRJ (Inhauma e
Jaceguai) e outras duas no Estaleiro Verolme (Frontin e deilldoronha). As quatro
corvetas entrariam em servi¢co no periodo compreendido entre 1989 e 1994.

A década de noventa marcou um declinio acentuado no orgcamento brasileiro
para defesa, consoante a distensdo no mundG&&sa FriaCom o fim deste periodo,
houve uma sobra de navios e outros armamentos, com demanda baixa, que inviabilizava
a exportacéo pelas empresas brasil&iras

O Estado brasileiro normalmente buscou construir seus navios de guerra na
propria MB, isto é, no AMRJEsta politica da instituigAfoi sustentada por razoes

conjunturais aliadas a razoes endégenas da prépria insttfuiplis a Forca Naval

Diretoria de Engenharia Naval (DEN), com o projeto do Navio Escola Brasil. Aproveisanal® formas

de uma fragata classe Niterdi e praticamente se projetcanmamte o navio todo. Ndo foi uma tarefa
simples, pois o aproveitamento das formas e dimensdes facilitou o inicio do projeto, mas causou
restricbes para o conteddo. A solucdo, no entanto, foi bastante valida e o navio, depois de construido e
incorporado a Amada, cumpre sua missdo de treinar guamtsnhas e de mostrar a bandeira no
exterior (BITTENCOURT, apud TELLES, 2001, p. 2223).

62 Exemplos dessas empresas fabricantes de equipamentos: Tecnasa, Elebra, Microlab e outras. Ja as
integradoras de sistesiéoram SFB e |ES.

53 No que se refere aoamercio exterior, o Brasil sempre buscou ampliar o leque de parceiros comerciais

e politicos com os paises da Africa, Asia e, posteriormente, América do Sul, especialmente quando a
vulnerabilidade posta pela deuncia do apoio dos EUA mostrea a0 mesmo tempo importante e
delicada.

64 De acordo com dados do Stockholm International Peace Research Institute (SBtR$)l, ma década
de oitenta, chegou a exportar um volume consideravel de armamentos, priectpapara o Iraque,
tornandese importador liquido na década de 90, ficando a margem do mercado ent20@B02om
aumento das importagbes em 2006. No periodo entre-2WB2 as importagbes foram originarias
principalmente da Franca, Reino Unido, EUAlemanha.

A producdo bélica pesada brasileira tem seus primordios na década de 1940, estimulada pela
Companhia Siderargica Nacional de um lado e pelo cenério da Il Guerra Mundial de outro. Nas décadas
de 1960 e 1970, o desenvolvimento tecnoldgiossbilitou que o Pais chegasse ao quinto lugar no
ranking das exporta¢fes mundiais e nas décadas 1980 e 1990 ocorreu o atrofiamento da industria nacional
de defesa exatamente ho momento em que o dominio de tecnologias intermediarias possibilitava intentos
de avanco para tecnologias mais sofisticadas, mas que demandavam investimentos vultosos (Cassiolato et
al, 2008).

% podem ser citadas como excecdo a regra, a construcdo de duas corvetas da classe Inhaima no antigo
estaleiro Verolme, a construcdo de um ndsiaque no estaleiro Ishikawajima e a construcdo de navios
patrulha de 200t da Classe Grajal no estaleiro Mawaladdstria Naval do Ceard (INACE) em 1999.

Mais recentemente, foram construidos o NPa Brendam Symbwaie e dois NPa da Classe Macaé, na
INACE, e quatro dessa mesma classe encors@ram construcdo no Estaleiro Ilha S.AEISA. A

industria da construcédo relvpesada foi instalada no Brasil no bojo do Plano de Metas, incluido na Meta

28, a partir da vinda do Estaleiro Ishibras, de origem japonesa, e do Estaleiro Verolme, de origem
holandesa, para o Estado do Rio de Janeiro. A INACE € uma enpprestacom duacao na inddstria
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sempre teve interesse em fomentar e deter o dominio tecnoldgico na construcdo de seus
meios navais, bem como percebia na construcdo dessesemesgzsl parque industrial
préprio, como uma politica de obtencéo de recursos e capacitacdo continua de seu corpo
técnico, ndo s6 em projetos e construcdo, mas também para o aprimoramento deste
pessoal nas atividades de reparbambém destacaise 0s projetos de navios com
envolvimento da MB como a corveta Barroso, que trouxe melhorias as corvetas classe
Inhaima, de 1996; e o submarino Tikuna, projeto superior aos submarinos da classe
Tupi, da mesma época. No momento, esta eno@Programa de Reaparelhamento da
Marinha que compreende um grupo de seis programas com o objetivo de expandir e
modernizar a For¢ga Naval brasileira, séo eles:

(1) O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB&m como meta
capacitar o pais paragpetar e construir submarinos convencionais e nucleares. No
ambito do programa serédo desenvolvidostrguaubmarinos convencionais (diesel
elétrico), do tipo Scorpéne,modificados para atender aos requisitos da MB e,
principalmente o submarino com progdsnuclear. O PROSUB abrange ainda a
edificacdo da Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metalicas (UFEM), inaugurada em
01 de marco de 2014 e a construgdo de um estaleiro e de uma base naval, ambos em
Itaguai (RJ).

Este programa foi iniciado em 2008 conaaordo celebrado entre o Brasil e a
Franca. Através da parceria entre a empresa francesa DCNS e a brasileira Odebrecht
surgiram duas empresas: o Consércio Baia de Sepetibéado para gerenciar o
PROSUB e a Itaguai Construces Navais (ICNjiada pargossibilitar a construcao
dos submarinos mencionadds
(2) OPrograma de Constru-«o de visaocongtmit, a s Cl a
inicialmente quatro navios projetados no Brasil para 0 emprego em areas costeiras e
oceanicas com alto indice de nacionaizacde componentes e equipamentos.
Contempla a possibilidade de agregar novas funcionalidades ao projeto original. Este
programa poderd contribuir para o desenvolvimento da industria nacional de defesa

através do desenvolvimento de produtos militares comenwolvimento de

naval militar, pesqueira e de turismo que desde 1981 vem produzindo embarcacdes leves para Marinha do

Brasil. Por sua vez, o estaleiro EISA é uma subsidiaria do grupo Synergy que apresenta destacada atuacéo

na construcdo naval. O grufynergy também atua em operacgdes offshore e no transporte aéreo.

56 De acordo com a MB, a previsdo é que a Base Naval estara pronta em 2018 e o Estaleiro em 2021.

Al ®m di sso, 0S quatro s ub-BR)témmpewsidodla enttehaaparsl@0 A Ri ac hu
2018, 2020 e 2021, respect i-BR) teré sua eanstrub® inciadéi € var o A
2016 e sua entrega esté prevista para 2025.
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universidades, empresas e instituicbes de ciéncia e tecndlbggmente o programa
encontrase em fase de revisao de seus requisitos. O projeto detalhado sera entregue em
meados de 2015 e a construcdo da primeira unidade devera selaieici 2016.

(3) O Programa de Obtencédo de Naviefatrulha de 500 toneladascompreende a
construgcdo de quarenta e seis Navios Patrulha (NPa) de 500 toneladas para a patrulha e
fiscalizacdo das aguas jurisdicionais brasileiras, particularmente as baoidisepss,
incluindo a regido do prgal. Os NPa 500t também contribuirdo para a seguranca do
trafego maritimo nacional e para a defesa dos interesses estratégicos @ormpais.
resultado deste programar&m incorporadoa Armada brasileirag s NPa @mMac a®o0
2012e A Maema20IB, ambos construidos pelo estaleiro INABEalizadono

Estado do Cear& estdo em faseedconstrucdo mais cinco navios pelo estaleiro EISA,

no Estado do Rio de Janeiro.

(4) O Programa de Obtencdo de Meios de Supddie (PROSUPER)consiste na
obtencéo de cinco navios patrulha oceanicos de 1.800 toneladas, cinco navios escolta de
cerca de 6.000 toneladas e um navio de apoio logistico de 2.400 toneladas. Serao
construidos no pais, a partir de projetos ja existentapiatbs aos requisitos da MB,

por meio da associacdo entre o estaleiro projetista internacional e pelo menos um
estaleiro privado brasileiro. Inicialmente, a RBvem interagindo com estaleiros
projetistas de alguns paises que ja apresentaram propostagi@a@meomo por
exemplo: ThyssenKrupp (Alemanha); DSME (Coréia do Sul); Navantia (Espanha);
DCNS (Franga); Damen (Holanda); Fincantieri (Italia) e BAE (Reino Unido).

(5) O Programa de Obtencao de Naviegerodromo (PRONAe)tem como objetivo
projetar e costruir duas unidades de uma nova classe de Neatiodromo (NAe) com
deslocamento aproximado de 50.000 toneladas. Este projeto devera ser feito por um
estaleiro/escritorio de projetos estrangeiro com experiéncia comprovada nessa area
particular de engenharnaval, com participacdo da MB. Até o momento, a MB esta
avaliando as possibilidades com estaleiros projetistas de cinco paises: Navantia
(Espanha); GIBBS & COX INC (EUA); DCNS (Franca); Fincantieri (ltalia); e BAE
Systems (Reino Unido).

57 No final de 2013 a MB entregou o relatério para a Presidéncia da Republica com suas consideragdes
sobre agropostas apresentadas. Todavia, em meados de 2014, a MB resolveu solicitar atualizacdo de
propostas de todos os estaleiros participantes, e, desta forma, o PROSUPER-sacemiraefinicdo de

seu vencedor e aguardando a decisao/escolha pela Presal&spltlica.
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(6) O Programa de Obtencdo de Navios Anfibios (PRONAnNfpaseiase na obtengéo

de projetos prontos e aprovados no mercado internacional de Navios de Desembarque
Doca (NDD) operados por outras Marinhas, visando a construcdo de duas unidades no
Brasil para a substituicdo daual NDIF8. O objetivo é que o modelo escolhido possua
deslocamento de cerca de 12.500 toneladas, capacidade de transportar uma tropa de 490
militares, e hangar para operar/hangarar simultaneamente pelo menos dois helicépteros
de 11 toneladas, doca alaghvporta ou rampa para lancamento de Carros Lagarta
Anfibio (CLANf), Embarcacdo de Desembarque de Viatura e Material (EDVM) e
Embarcacéo de Desembarque de Carga Geral (EDCG).

Apds a apresentacdo dos principais fatos histéricos que contribuiram para o
desenvolvimento da industria naval militar no Brasdbe destacar, que ao longo do
processo de capacitacdo e producdo na construcdo naval militar reempada dos
anos 1970, a Marinha através de varias iniciativas e parcerias teve ypajshéntal
neste processo. proxima subsec¢ao caracteriza os principais atores desta industria.

4.2. Caracterizacao geral principais atores e perfil das firmas da industrianaval
militar no Brasil

No Brasil, 0 segmento naval da Bl@sta dividido entre dis vertentes
principais: o setor estatal e o setor privado. H4 uma grande concentracdo nos estados do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, aparecendo o Rio Grande do Sul como terceiro polo.
Participam desse segmento ndo s6 as empresas ancoras, mas também as suas
fornecedoras, pertencentes a cadeia produtiva da defesa que, com isso, passa a ser mais
bem conhecida e estudada.

No setor estatal, 0 AMRI é o seu representante principhlo ambito da

Marinha do Brasil,0 complexo militar naval brasileiro € compostambém pr

organizacdes de apoiadestramento, ensino e pesquisa e pelas bases riastas.

®No final de 2014, a MB enviou uma comitiva para
pertencente a Marinha Francesa.

89 0 Arsenal de Marinha do Rio de Janeiroé o maior complexo industrial da Marinha, com instalagdes

industriais modernas. Possui trés diques secos entre eles o Dique Almirante Régis, um dos maiores da
Ameérica Latina, sendo capaz de docar navios de grande porte, como o Navio Aerédromo SaorRaulo. Pa

fazer frente aos desafios impostos na construgdo das Fragatas Classe Niterdi e dos submarinos classe
ATupi 0, foram modernizadas diversas oficinas dentre
de submarinos e ainda construido um dique dinites especifico para o apoio a construgdo de submarinos.

Possui ainda duas carreiras de construgcdo que podem ser utilizadas para encalhe ou docagem de pequenas
embarcacdes (COELHO, 2009).
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organizacbes desempenham funcdes especificas para a operacdo da Forca Naval,
suprindoas diversas demandas requeridas na operacdo de seus meios.

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da MarinhaecCTM,
subordinada ao Estaddaior da Armadda EMA, tem o propésito de atuar como 6rgao
central executivo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo da Marinha, exercendo
a coordenacao, o coote, a orientacdo e o planejamento das atividades cientificas,
tecnoldgicas e de inovacdo da Marinha do Brasil. A SecCTM foi criada em 31 de margo
de 2008 como uma tentativa da MBaj@imorar a coordenacédo dasvidades de C&T
que, diferentemente do ocmio nas demais Forgas Armadas, estdo respectivamente
concentradas em 6rgdos de direcdo setorial dedicados ao assunto. Estdo subordinadas a
SecCTM, o Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM), o Centro
de Andlises de Sistemas Navais (CASN, e o Instituto de Pesquisas da Marinha
(IPgM).

O Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM) foi
instalado em Cabo Frio em 1974, mas so6 recebeu esta denominacdo em marco de 1985.
E responsavel pelo planejamento e execucdo de atividddespesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico em areas como oceanografia, meteorologia,
hidrografia etc. Também promove e apoia a realizacao de pesquisas de interesse da MB,
no ambito das universidades, instituicbes e entidades governamentaiga@dag
relacionadas as atividades de sua atuacéo.

O Centro de Analises de Sistemas NavailASNAYV), situado no Rio de
Janeiro, criado em 1975, subordinado ao Estado Maior da Armada (EMA) é um dos
integrantes do Sistema de Ciéncia e Tecnologia da Marihimasponsavel por todo
apoio na area de pesquisa operacional dos meios da esquadra, e capacitado a atuar nas
areas de conhecimento de Analise de sistemas, Engenharia de sistemas, Informatica,
Estatistica, Software Livre, Gestdo eletronica de documerseguganca na informacao
com énfase na criptografia.

Uma de suas grandes contribuicbes foi o desenvolvimento de instrumentos
proprios para realizar a avaliagdo operacional de meios navais como as fragatas classe
ANi ter - -i 0, submar ientoass ccllaassssee ATl unphiadvsnea . ¢ ofravi
conhecer as limitacdes e possibilidades dos modernos e sofisticados equipamentos e
sistemas navais. Apos a determinagdo dos parametros de eficacia de um equipamento ou
sistema, os resultados obtidos passam aitderados para verificar o funcionamento
deste no decorrer de sua vida util (COELHO, 2009).
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O Instituto de Pesquisas da Marinha (IPqM) localizado no Rio de Janeiro,
tem como missdo o desenvolvimento de tecnologias necessarias a Marinha. Entre suas
tarefas, mantém intercambio com os setores industrial, universitario e tégertdico
nas atividades de pesquisa e desenvolvimento de interesse da Marinha. Seus principais
projetos concentrafee nas areas de desenvolvimento de armas navais, guerra
eletrbnica sistemas de sonar, sistemas digitais e desenvolvimento de materiais.

Destacase também oCentro Tecnoldgico da Marinha em S&o Paulo
(CTMSP), subordinado a Diretoria Geral de Material da Marinha (DGMM), criado em
1995 e localizado no Campus da USP. Atua diversas areas tecnoldgicas como o
desenvolvimento de sistemas térmicos, quimicos e eletromecéanicos. Neste centro €
desenvolvido o Programa Nuclear da Marinha do Brasil, em seu centro experimental
Aramar, localizado em Iperé (SP). Este programa é compest Projeto do Ciclo do
Combustivel, pelo Projeto do Laboratério de Geragédo de Energia Nelélgiza e pelo
Projeto de Infraestrutura.

Ainda nosegmento estatal, destacama& bases navais da Marinha do Brasi
EmGeProNgue prestam servicos de &p@ manutencdo para os navios distritais e da
esquadraNo Rio de Janeiro a Marinha possui a Base Aérea Naval de Sdo Pedro da
Aldeia (BAeNSPA) e o Complexo do Mocangué que abriga duas bases navais, a Base

Naval do Rio de Janeiro e a Base Naval Alte CasBdva.

A Base Naval do Rio de Janeirovem ampliando as suas capacidades,
desonerando o AMRJ de pequenos reparos liberanglara grandes manutencdes e
para a construcdo. Esta base possui capacidade de docagem dos navios de grande porte
daMB,excetotNAe fAS«o Paul oo.

A Base Alte. Castro e Silvaé destinada ao apoio das atividades ligadas a
operacdo de submarinos e seus respectivos navios de apoio, sendo capaz de realizar
pequenos reparos e afericdes em equipamentos especificos inerentes a atividade.

A Marinha também possui quatro bases navais localizadas em Salvador (BA),
Natal (RN), Ladario (MS) e Belém (PA). Possui ainda duas esta¢gdes navais localizadas
em Rio Grande (RS) e em Manaus (AM). Tais complexos se destinam a prestar apoio
em reparos e anutencao dos navios distritais bem como aos navios da esquadra em
pequenos reparos esporadicamente.

A Base Naval de Valde-Cées em Belém, dispde de um dique seco de 225m de

comprimento e 27m de largura; e uma carreira para embarcacbes até 150 ton. O
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complexo ainda possui oficinas completas para qualquer tipo de reparo naval, estruturas
de apoio para os navios distritais e serve de retaguarda para a Estacdo naval do Rio
Negro, em Manaus, além de possuir um dos melhores parques industriais da Regido
Norte-Nordeste.

A Base Naval de Arat(j em Salvador, disp6e de um dique seco de 220m de
comprimento e 33m de largura; um sistema de elevacdo de navios (SE)LENA
possibilita a docagem de até seis navios de 1.200ton, com comprimento maximo de 56
metros e bocenaxima de 15m.

A Base Naval de Natalfoi inaugurada em 1941 e foi utilizada durante a 22
Guerra Mundial pelas marinhas americana e brasileira sendo renomeada em 1979 para
Base Naval Alte. Ary Parreira. Atualmente a base é a sede dos navios lotados no 3°
Distrito Naval.

A Base Fluvial de Ladarioé uma das mais antigas bases navais, construida em
1873, em funcao da Guerra do Paraguai. Ocupa uma area de 23.000m2 e um dique seco
de mais de 80m, além de oficinas e instalacfes de abastecimento da frota.

Em Manaus (AM) e Rio Grande (RS), a Marinha possui Estacdes Navais, cujas
instalagbes de porte modesto permitem o apoio limitado a pequenos reparos de navios
distritais de pequeno porte. Os reparos mais complexos sdo efetuados na Base Naval de
Val-de-Céeg(PA) e Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (RJ).

A Empresa Gerencial de Projetos NavaigEmGeProN) é subordinada ao
Ministério da Defesa (MD), por intermédio do Comando da Mafinkaempresa é um
braco comercial da Marinha, uma prestadora de servicesmdds valdas gamas
relacionadas ao mar e iadustria naval. Como prestadora de servicos, possui trés
atividades principais: 1) gerenciar projetos navais para a Marinha; 2) contribuir com a
obtencédo, manutencdo e modernizacdo dos meios rfaa&ie de gerra € Nao navios
mercantes)através da prestacao de servicos para a Maifigsa. obtencédo pode ser por
meio de uma licitacdo, por meio de uma construcéo, por meio de um arrendamento, e
até mesmo por uma compra de oportunidade, mas sempre atravéscdatiato; 3)
fomentar as empresas ligadas ao segmento naval da base industrial de defesa (BID).

Nesta atividade, a empresa busca realizar negdcios, exportar servicos que outras

00 SELENA é constituido por uma plataforma que pode ser abaatédaprofundidade de 6 metros,

permitindo que a embarcacéo inicialmente flutue sobre ela.

"t para a manutencédo da disponibilidade estratégica dessas estruturas de apoio a Esquadra Brasileira

existe um artificio legal que lhes permite operar sob uma sisttndda conheci da como fOr
Militar Prestadora de Servi-o0 (OMPS).
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empresas menores nao tém condicdes de fazer devido ao seu porte e aos custos
elevado$?.

O Centro de Exceléncia da Marinha (CetM) subordinado a DGMM, foi
criado em 1975, € responsavel por atividades relacionadas com a manutencdo e
instalacdo dos sistemas eletronicos navais.

O Centro de Armas da Marinha (CAM), subordinado a DGMM, fccriado em
1982, é responsavel por atividades relacionadas com a manutencdo e instalacdo dos
sistemas de armas dos meios navais, aeronavais, de fuzileiros navais e de
estabelecimentos de terra.

O Centro de Projetos Navais (CPN)subordinado a DGMM, foir@ado em
1996 com propdsito de concentrar em um anico local os recursos para a execucao do
projeto basico de navios de superficie e de submarinos.

A Fabrica de Municbes da Marinha (FMM), subordinada a DSAM é
responsavel pela fabricagédo de toda a munie&alrde médio e grosso calibre utilizada
pela MB. A FMM, tem suas origens ligadas a antiga Fabrica de Armamento da Marinha
(FAM), foi inaugurada em julho de 1982, e esta situada em Campo Grande, Rio de
Janeira RJ.

Ja na iniciativa privada, a pesquisaniiicou 353 empresadque compdem o
segmentanaval da Base Industrial de Defedl entanto, nem todas essas empresas se
dedicam exclusivamente a atividades ligadas & defesa. E necessario considerar a
delimitacdo da pesquisa apresentao@apitulo 1
() as autoras e integradoras de projetos militares, sendo as fornecedoras dos
equipamentos de defesa; (ii) as firmas que desenham e produzem subsistemas e
realizam servicos mais especializados; e (iii) as produtoras de pecas e equipamentos
necessarios para @uas categorias anteriores, porém nao especializadas no ramo naval

Neste sentido € necessario esclarecer que neste capitulo, o grupo de empresas
selecionadas para analide dados secundariogpresentaim conjunto maigmpb de
atoresque sao estudadsob uma perspectiva mais amplabdse industrial de defesa,
logo, neste capitulo este grupo € denominado de segmento naval da base industrial de
defesa (BID).

2 Também divulga material das empresas em feiras e eventos, trabalhando de forma democratica ja que
faz parte do Governo e ndo pode priorizar nenhuma empresa. Utiliza para issoiacAedd@asileira das
Inddstrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE) e a Agéncia Brasileira de Promocao de
Exportacfes e Investimentos (APEX), sempre com foco nas empresas vinculadas ao segmento naval da
BID.

73 A amostra possui 355 empresas, no entanto, duas participantes da amostra ndo sdo empresas privadas.



110

Apds uma breve apresentagcdo dos principais atores desta industria, as proximas
subsecdeapresentam dados secundarios agregados para as 355 empresas identificadas
no segmento dividas em: dados setoriais, qualificacdo dadewdlora, politicas
publicas, insagdo internacional, esforcos de inovacdo, e uma conclusdo geral sobre a

analise das cacteristicas desta industria no Brasil.

4.2.1. Dados setoriais: evolugdo do numero de empresas e de funcionarios por
faixas de porte e participacédo de capital estrangeiro:

O objetivo desta subsecdo é apresentar uma andlise da evolugdo do numero de
empresas gessoas ocupadas no segmeraealda Baselndustrial deDefesabrasileira,
assim como mostrar a distribuicdo regional dessas empeesg@articipacdo estrangeira
emseu capital social. Esses dados caracterizam a estrutura geral do segmento.

Neste sentido, #abela4.1 indica a evolucdo de indicadores relacionados ao
namero de empresas e ao numero de pessoas ocupadas nas empresas dansggmento
da BID, de acordo com a RAIS assim como a evolucao do pessoal ocupado médio no
periodo de 2003 2011:

Tabela 4.1 - Evolucdo do numero de empresas e do pessoal ocupado médio no
periodo de 2003 a 2011

Ano N° de Empresas da RAIS PO Total PO Médid®
2003 263 47.475 181
2004 272 50.969 187
2005 287 61.229 213
2006 293 64.133 219
2007 300 66.032 220
2008 313 84.393 270
2009 319 82.093 257
2010 322 86.848 270
2011 324 90.209 278

Fonte:RAIS/IMTE 1 Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)

De acordo com a RAIS, no periodo de 2003 a 2011, o niumero de pessoas
ocupadas nas empresas do segmeatal da BID passou de 47.475 para 90.209. Esse
resultado representa uma evolucao de 90%. Ainda que a coluna referente ao nimero de

empresas identifickas pela RAIS tenha apresentado evolugdo, o mais importante a

74 Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) enviada anualmente pelas empresas ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). O nimero de empresas da RA¢&dib nimero de empresas do segmento
(355), em funcéo das empresas terem ou ndo enviado estas informa¢des ao MTE.

S A varidvel Pessoal Ocupado (PO) médio é igual a razdo entre o pessoal ocupado (PO) total e 0 nimero
de empresas identificadas pela RAISadaano. A coluna PO total refege ao total de pessoas ocupadas

das empresas identificadas pela RAIS localizadas na primeira coluna.
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considerar € o comportamento do nimero de empresas por porte que sera apresentado a
sequir.

Comparando esta evolucdo da rambra do segmentoaval da BIDcom a
Base Industrial de Defesa (BJfS brasileira, destaese que as empresas do segmento
representam 39,8% das empresas da BID. A evolugdo do numero de pessoas ocupadas
da BID no mesmo periodo de analise foi de 78,9%, enquanto a evolugdo do pessoal
ocupado médio foi de 41,8%. Esses dadostram a importancia do segmento dentro
da estrutura produtiva de defesa do Brasil, assim como sua relevancia para a geragao de
empregos no pais.

As tabelast.2 e 4.3 indicam, respectivamente, o nimero total de empresas e o
nimero de empregados em cadeawhas faixas de porftedas empresas do segmento
nos anos de 2005, 2008 e 2011:

Tabela 4.2 7 Distribuicdo do numero de empresas por faixas de portem anos
selecionados

2005 2008 | 2011

Porte N° de empresas N° de empresas ‘ N° de empresas
la9 45 40 31
10a49 80 86 92
50 a99 51 45 53
100 a 249 54 57 52
250 a 499 30 40 50
Mais de499 27 45 46
Total 287 313 324

Fonte: RAISMTE i Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)

76 A BID brasileira foi dividida em 8 segmentos: i) armas e municGes leves e pesadas e explosivos; ii)
sistemas eletrénis e de comando e controle; iii) plataforma naval militar; iv) propulsdo nuclear; v)
plataforma terrestre militar; vi) plataforma aeronautica militar; vii) sistemas espaciais voltados para a
Defesa; e viii) plataforma e equipamentos de uso individual.

" De acordo com a RAIS/MTE, o porte da empresa ¢ definido através do nimero de empregados. De 1 a
19, classificada como microempresa; de 20 a 99 como pequena empresa; de 100 a 499, como média
empresa; e mais de 499 empregados como grande empresa. Importiatardgue esta pesquisa
considera como pequena empresa a faixa de 1 a 99 empregados, de 100 a 499 como média, e mais de 499
como grande empresa, em funcdo das tabulacdes utilizadas.
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Tabela 4.371 Distribuicdo do namero de empregados por faixas de portem anos
selecimados

2005 2008 2011

Porte N° de empregados N° de empregados | N° de empregados

la9 189 164 144

10 a 49 1.883 2.173 2.235
50a99 3.644 3.244 3.946
100 a 249 8.739 8.952 8.150
250 a 499 11.151 14.110 17.455
Mais de499 35.623 55.750 58.278
Total 61.229 84.393 90.209

Fonte:RAIS/MTE i Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)

Na comparagdo dos dados do ano de 2011 em relagdo a 2005, houve uma
evolucdo de 12,9% do numero de empresas do segmento e um aumento de 47,3% do
namero de empregados. As empresas de grande porte (na faixa com mais de 499
funcionarios) foram as que apresentaram maior expansao desses indicadores: 70,4% no
namero de empresas e 63,6% no numero de empregados. No entanto, isso nao significa
que tantas grandes ermepas foram criadas no periodo. Estémento pode ser
explicadg em parte pelo fato das empresas menores terem aumentado o seu porte
através da contratacido de mais funcion&ti®or outro lado, porquasinauguracdes de
estaleiros no Brasil, a partir de 20p6dem teicontributio para esse crescimeniaois
apesar daconstrucdo naval civil ndo ser computada entre as atividades da BID, a
capacitacdo dos estaleiros desse setor é tida como importante por constituirem
elementos mobilizaveis para a defesa no segmento’haval

Comparando os mesmos indicadores do segmentoac&i, notase que o
namero de empresas da BID aumentou em 15,4% no mesmo periodo, enquanto o
namero de empregados evoluiu 43,8%. As empresas na faixab@et 499
funcionarios foram as que apresentaram maior evolucdo do nimero de empresas e
empregadogespectivamente, 71,7% e 63%. Esses dados indicam que a distribui¢cdo das
empresas e funcionarios do segmento seguiu o comportamento da BID, com destaque
para a evolucdo do numero de empresas do segmento que superou a BID, fato que

ressalta a importanciamdgegmento na geracdo de empregos.

"8\er gréafico 3.1 que mostra a evolugdo do emprego dos estaleirosdiigiziannaval.

™ Ou seja, ha um crescente nimero de estaleiros civis que desempenham funcdes no setor militar.
Também é importante lembrar que muitas empresas da amostra ndo se dedicam exclusivamente as
atividades de defesa do setor naval.
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Ainda nesta subsecao, obsesea distribuicdo das empre8ado segmento de
acordo com alassificacdo de atividade econémica (CNAE 2.0) no periodo de 2003 a
2011:

Tabela 4.4 - Numero de empresas do segmento de acordmm a atividade
econdmica no periodo de 2003 a 2011

| Numero de empresas |

i‘f\ﬁi‘g Denominac&o 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
B INDUSTRIAS EXTRATIVAS 3 3 3 3 3 3 2 2 1
c INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO 170 173 187 212 220 223 228 231 231
F CONSTRUCAO 16 15 18 25 24 26 26 26 25

COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS
G AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS ° 2 18 15 14 17 15 16 17
H TRANSPORTE, ARMAZENAGEMECORREl 2 2 2 3 3
J INFORMACAO E COMUNICACAO 2 2
ATIVIDADESROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E
M TECNICAS 22 24 27 30 30 33 40 42 42
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVIC!
N COMPLEMENTARES 8 16 14 8 7 8 7 7 6
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E
© SEGURIDADE SOCIAL ¢ o 1 1 1 1 1 1
P EDUCACAO 0 0 2 0 0 1 1 0 0
s OUTRASBTIVIDADES DE SERVICOS 1 3 2 2 1 1 1 1

Fonte:RAIS/MTE T Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)

A tabela4.4 indica queo maior nimero de empresas do segmeraeal! da
BID concentrotse, de acordo com a CNAE 2.0, na secdoi Gndustria de
Transformacédo. Nesta secaoatividadeFabricacdo de maquinas e equipamerfmsa
gue apresentou maior frequéncia de empresas. Ainda na secdo C-sketstadaem a
atividadeFabricacdo deprodutos de metal, exceto maquinas e equipamentos.

J4 em segundo e terceiro lugar, respectivamente, destasaransecdo M
Atividades profissionais, técnicas e cientificas, principalmente a divisdo denominada
Servicos de arquitetura e engenharia, teste analises técnicase a secdo R
Construgao.

Através da mencionada tabela confirsea que a atividade produtiva
caracteristica do segmento esta relacionada a constru¢do, reparo e manutencdo de

embarcacdes. Na analise dos dados sobre a classificagfioidides econdmicas para

80 O nimero deifmas pode ser eventualmente maior para 0 mesmo ano em comparacéo a tabela 1, pois
nesta foram consideradas empresas que tinham ao menos uma pessoa ocupada em 31/12 do ano, enquanto
na tabela 5, foram consideradas todas as que tinham informacdes de CNAE.

81 Conforme discutido no capitulo 1, ndo existe uma Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica
Unica que aborde todas as fornecedoras de produtos de defesa. No entanto, as se¢cbes da CNAE que
necessariamente estdo relacionadas a industria objeto de a#@disas sec¢bes € Industria de
Transformacao e-FConstrucéo.
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BID em geral, not@se que o maior nUmero de empresas concesgaua secdo N
Atividades profissionais, técnicas e cientificas, divisdenominadaServicos de
engenhariaEm segundo lugar, na secad Gdustria de Transformag, o destaque foi

para a divisddgervicos de usinagem, solda, tratamento e revestimento em retais.

seja, esses dados refletem uma diferengca na comparagcdo com o segmento, no que se
refere a classificacdo de atividades econémicas na qual se encontsa@armprasas no

periodo de 2003 a 2011.

No entanto, apenas a distribuicdo das empresas de acordo com a sua atividade
econdmica oferecem pouca informacdo sobre a capacidade produtiva desta industria.
Esta tabela demonstra uma grande variedade de produtoreontgonentes e
subsistemas, e considerando apenas o numero de empresas, 0s estaleiros representam
apenas uma pequena parte do total (embora a parte mais importante). Esta interpretacéo
pode ser enganosa, pois em qualquer setor o montador de sistema®rpade s
empresa com muitos trabalhadores fornecidov@adasoutrasempresas. Logo, o ponto
importante éa existéncia daima diversidade de fornecedores na constru¢do naval
pertencentes a uma ammgamade setoresla CNAE, 0 que representa um potencial
importante em termos ddifusdo de incentivos a inovagdo fodom nucleo das
plataformistas.

Jaa tabela 4.5, apresenta os valores e a participacdo do valor bruto da producéo
industrial (VBPI) do segmento naval da BID tami@ BID geral como na industria de

transformacao brasileira.

Tabela 4.5 1 Valores e participacdo do VBPI do segmento naval da BID na
industria de transformacéao brasileira

VBPI (1.000 R$) (%) Segmento

Ano SEYMEMED RV BID Indistria de transformagao Ll it ol
daBID BID transformacao
2007 26.076.084 102.453.516 1.358.480.881 255 1,9
2008 31.155.664 125.154.279 1.594.096.948 24,9 2,0
2009 27.247.911 118.075.461 1.464.155.307 23,1 1,9
2010 33.128.122 141.124.847 1.718.640.471 23,5 1,9
2011 36.708.990 149.439.331 1.888.689.920 24,6 1,9
2012 36.460.736  159.550.323 2.034.610.766 22,9 18
Fonte: IBGE

Os dados desta tabela mostram que a participacado do valor bruto da producéao
industrial (VBPI) do segmento naval da BID no VBPI da industria de transformacao

brasileiramanteve uma média &% em todo o periodoQuando comparada ao valor
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bruto da producédo industrial da base industrial de defesa (BID) esta participacdo
registrou em média 24%.inda de acordo com a tabela, em termos de VBPI pemsebe
quecerca de 8 % da industria de transformdp@sileira é representada p&l total.
Ede resultado poderia ser considerdistante elevadao entanto ndo apresenta o
valor bruto especificamente patefesa

A tabela 4.6 indica a distribuicAo das empresas do segmento por regiao
demografica. A regido sudeste concentra a maior parte dassampEm 2011, 76% das
empresas do segmento identificadas pela RAIS concentrseanesta regido. Em
segundo lugar, para 0 mesmo ano esté a regido sul com 17% das empresas. As regiées
nordeste e norte, respectivamente, sdo as que possuem a menor gatie@pguanto
foi identificada apenas uma empresa na regido centro oeste no ano dé&aall.

distribuicdo ndo apresentou mudancas significativas ao longo do periodo analisado.

Tabela4.61 Distribuicdo das empresas do segmento por regido geografica de 2003
a 2011

Regido 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Norte 3 2 2 2 3 3 3 3 2
Nordeste 17 18 20 19 20 18 19 19 20
CentroOeste 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Sudeste 202 210 221 226 229 238 243 244 245
Sul 41 42 44 46 48 54 54 56 56

Fonte:RAIS/MTE T Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)
Quanto a distribuicdo das empresas da BID por regido demogréfica, os dados

mostram que no periodo de 2003 a 2011, em média, houveanoentracéo de 82,8%

das empresas na regiao sudeste, 12% na regiao sul, 3,3% na regido nordeste, 1,5% na

regido centro oeste e 0,4% na regido norte. Peseelygie a regido sudeste tem uma

grande participacdo na estrutura produtiva das empresas do segiuensegue 0

comportamento da base como um todo. Este dado ressalta a importancia da regido como

polo atrativo de investimentos em defesa.

A tabela4.7, a seguir, indica as firmas com e sem participacdo estrangeira em

seu capital social. De acordo cosw@ados, o ano de 2010 concentrou 0 maior nimero de
empresas do segmento com participacdo estrangeira no seu capital social. Ja em 2011,

94% das empresas ndo possuiam essa participacdo. Os anos de 2000 e 2005 concentraram
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12% das empresas com participagitrangeira no capital so&lEssas empresas do
segmento naval da BID com capital estrangeiro em seu capital social s&do em sua maioria
de médio e grande porte, com nd@obra mais qualificada em termos de pessoas
ocupadas com nivel superior, e possuatar® e escolaridade média maiores do que o

total das empresas deste segmento. Um dado importante a ser destacado é a expressiva
gueda do numero de empresas com esta participacdo no ano de 2011 em relagdo ao ano
anterior. Por um lado odados dessas empes sobre o niumero de pessoas ocupadas
confirmam queda neste periodo de comparacédo, e por outro, houve expressivo aumento
dos valores das vendas de produtos para o Governo Federal, e especificamente as vendas
destinadas ao Ministério da Defedango, s nimeros da tabeld.7 ndo significam
necessariamentgue essas empresdsixaram de existirmas que pode ter havido um
processo de fusbes e aquisicoemiifo comuns no mercado de defegae aumentou a
concentracdo do mercadem funcagoor exemplo, de umavo dinamismo de mercado

impulsionado pelos programas de reaparelhamento.

Tabela4.717 Numero de empresas do segmento com e sem participacdo estrangeira
no capital social para os anos de 2000, 2005, 2010 e 2011

Ano N° de empresas com participagéo N° de empresas sem participagéo
estrangeira no capital estrangeira no capital

2000 44 311

2005 43 312

2010 49 306

2011 22 333

Fonte:CCE/BCBi Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)

Na analise dessas variaveis para a RBj&al observese que assim como
registrado no segmento, o ano de 2010 foi 0 que apresentou a maior participacéo de
empresas com participacdo estrangeira no seu capital social, 12,4%. Nos demais
periodos os dados seguem o comportamento do segmenpoincipas constatages
obtidas através das entrevistas realizadas gpaemajuda a compreendeeste fato sao
asincertezas relacionadas ao orcamentogarantia do poder de compra por parte do

Governo Feder&t.

82 para os anos de 2000 e 2005, foram considerados os investidores estrangeiros com mais de 20% das
ac6es com direito a voto ou 20% do capital social. Ja em 2010 e 2011, foi incluido o sodeorio
participacfes de todos os investidores estrangeiros no capital social.

8 O capital estrangeiro ndo tem interesse em entrar no mercado naval militar para desenvolver um
produto ou tecnologia que necessita de demanda, se a MB como primeira compradora, ndo tiver recursos.
Logo a empresa ndo conseguira vender o produto pararmexBe as empresas ndo possuem mercado
doméstico, ndo conseguem atrair capital estrangeiro, esta € uma condi¢cdo necessaria, ainda que ndo
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4.2 2. Qualificacdo da maede-obra:
O objetivo desta subsecédo é apresemtymportamento recenta dualificacao
da méaedeobra das empresas do segmento. Neste sentido, a taBet@stra est

evolucaono periodo de 2003 a 2011.

Tabela4.87 Qualificacdo da maaede-obra do segmento plataforma naval militar

ProporcaoPO Proporcéo Proporcao
Nivel Superic#* PO Cientifics® PO Eng®¢ Massa Salarial ~ Salario Médio Escolaridade

Ano (%) (%) (%) Total (em mil R$Y (em R$) Média
2003 19 1 3 1.962.490 3.048 9,9

2004 20 1 3 2.122.662 3.117 10,0
2005 18 1 3 2.452.473 3.044 10,2
2006 19 1 3 2.534.067 2.955 10,3
2007 23 1 3 2.697.627 3.021 10,4
2008 21 1 4 3.534.094 3.059 10,5
2009 23 1 5 3.539.930 3.077 10,6
2010 26 1 5 3.949.443 3.311 10,8
2011 26 1 5 4.139.759 3.507 10,9

Fonte:RAIS/MTE T Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)
OBS: Os dados foram deflacionados pelo IPCA do ano de 2013.

O periodo de 2003 a 2011 ndo apresentou evolucdo do numero de profissionais
cientificos como proporcdo do pessoal ocupado dessas firmas. Ja a proporcéo do pessoal
ocupado com nivel superior em relacdo ao pessoal ocupado total apresentou
crescimento a partide 2006, e obteve uma média de 22% em todo o periodo. J4 a
propor¢cdo de engenheiros em relacdo a populacdo ocupada total teve média de 4%.
Esses resultados indicam que as empresas realizam pouco desenvolvimento tecnologico

internamente. A escolaridade dm dos empregados no periodo foi de 10,4 anos. Na

suficiente. A participacdo destas empresas estrangeiras na &area naval costuma ocorrer com menos
frequéncia, um exenip é o caso espanhol. Se tem mercado local podem entrar, mas outra dificuldade
como a desconfianca do comprador quanto ao fato do estaleiro ser de propriedade estrangeira pode
ocorrer.

84Variavel construida a partir da razéo entre o PO com nivel supasi®O total no ano.

85 Calculo da raz&o entre o n° de profissionais cientificos e o PO total no ano.

86 Calculo da raz&o entre o n° de engenheiros das firmas e o PO total no ano.

87 A construgdo da massa salarial foi efetuada utilizando as informagdesisoties de admi ss«o00
de desligamentod e Aremunera-«o0o mensal m®di a em r
informacdes foi possivel mensurar o tempo de permanéncia de cada empregado na firma em determinado
ano. Através da multiplicacdo damuneracdo média pelo tempo de permanéncia do empregado foi
obtida uma aproximacao do desembolso total realizado pela firma para pagamento de salarios de cada
empregado em um determinado ano. Apés este procedimento caleldomassa salarial atravéssdena

ponderada dos desembolsos.

e a
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comparacao do ano de 2011 com 2006, houve uma evolu¢c&o8e rio salario médio
dos empregados.

Quando analisados os dados da BID, obssevaima pequena evolucdo do
namero de profissionais cientificogmo propor¢cdo do nimero de pessoas ocupadas nas
empresas a partir de 2006. Esta variavel apresentou uma meédia de 2% ao longo do
periodo estudado. Ja a propensdo de pessoas ocupadas com nivel superior apresentou
média de 25%, superior ao segmento (21%), e a propensao de engenheiros ficou em
torno de 5%um pouco superior ado segmentd4%). No que se refere a escolaridade
média e salario médio no periodo os dados sdo bem proximos ao segmento. No entanto,
€ importante ressaltar o crescimento do salario médio da BID, no periodo de 2006 a
2011 de 3,5%, inféor ao registradomsegmento naval da BID d&,8%.

A conclusdo da analise desta subsecdo aponta para o fato de que nas trés
categorias de pessoas ocupadair/el superior, engenheiros e profissionais cientificos
I a média do segmento para o period®@03 a 2011 foi inferior a média da BID. Este

resultado confirma a baixa qualificacdo da mé&o de obra do segnasatcda BID

4.2.3. Politicas Publicas:

O objetivo desta subsecao € apresentar uma andlise sobre o poder de compra das
empresas do segmto naval da BID assim como as politicas de apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico, a exportacdo e de apoio do BNBEfbela 4.9
apresenta dados sobre o nimero de firmas do segmento que realizaram vendas ao
Governo Federal e a indicagdo dos valores dessmmdas de produtos/servigcos

realizados, especificamente, ao Ministério da Defesa.
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4.2.3.1. Poder de compra

Tabela 4.97 Numero de firmas e valor total das vendas ao Governo Federal e ao
Ministério da Defesa no periodo de 2003 a 2013

N° deempresas no N° de empresas Valor Total das Vendas ac Valor Total das Vendas ac

Ano Comprasne?8 Comprasnet_Mlg9 Governo Federal (R%? Ministério da Defesa (Rg)1L
2003 36 10 15.108.299 3.933.316
2004 39 13 845.383.234 15.179.051
2005 42 11 122.335.328 12.617.227
2006 41 11 340.488.434 16.631.417
2007 46 13 951.485.097 23.420.626
2008 46 17 106.511.128 38.701.130
2009 54 22 565.077.484 280.351.223
2010 53 22 513.817.067 180.332.533
2011 42 19 447.475.125 121.062.338
2012 54 25 1.115.501.937 556.272.354
2013 48 20 126.479.828 48.733.534

Fonte:Comprasnet/MPOG Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)
OBS: Os dados foram deflacionados pelo IPCA do ano de 2013.

No ano de 2003, das 355 empresas do segmento, 36 realizaram vendas ao
Governo Federal, e desse total, 10 empresas destinaram suas vendas especificamente ao
Ministério da Defesa. O valor total das vendas destinadas ao Ministério da Defesa
representou 26% dotal das vendas realizadas ao Governo Federal.

Em 2004 e 2007, destasa o grande aumento no valor total das vendas e uma
pequena participacdo das vendas destinadas ao Ministério da Defesa. Os anos de 2009 e
2012 apresentaram a maior participacdo dessas vendas com aproximadamente 50%. No
periodo de 203 a 2013, observse que 0 numero de empresas que realizou vendas ao
Governo Federal eao Ministério da Defesa, apresentou periodos de evolucéo,
estagnacao e retracdmaior parte da empresas do segmento que realizam vendas ao
Governo Federalsdo direcionadas ara outras empresa® ndo diretamente ao
Ministério da Defesaou seja, as especializadas @éafiesaepresentam umaarte muito
pequena dBID.

A explicacdo para estes resultados esta no fato da expansao dos recursos

destinados aos programae reaparelhamento das Forgas Armadas, e especialmente

8 O Comprasnet foi implementado em 1998, com o objetivo de dar maior amplitude e transparéncia as
compras e contratagBes do governo federal. Esta coluna indica 0 nimero de empresas que realizaram
vendas ao Governo Fedérde um total de 355 empresas do segmento.

8 Essa coluna mostra do total das empresas que realizaram vendas ao Governo Federal, quantas
destinaram essas vendas especificamente ao Ministério da Defesa.

% Valor total das vendas realizadas pelas empas&overno Federal identificadas no Comprasnet

%1 Valor das vendas realizadas pelas empresas ao Governo Federal destinadas ao Ministério da Defesa,
identificadas pelo Comprasnet.
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para a Marinha, ndo ter sido continua e nem regular, sendo observados dois periodos
distintos. O primeiro, que vai de 2003 a 2007, quando os dispéndios flutuam de forma
irregular; e o segundo perigdgue se inicia ao final de 2008, no qual se observa uma
clara aceleracdo dos recursos destinados ao reaparelhamento das Forcas Armadas.
Importante destacar que a maioria dos programas conduzidos entre 2003 e 2007 foi, na
verdade, de retomada ou continuidale antigos projetos que tinham sido suspensos ou
prorrogados por falta de recursos.

Na analise dessas variaveis para a BID, em 2003, 13% das empresas realizaram
vendas ao Governo Federal, e dessas empresas, 41% realizaram vendas especificamente
ao Ministério da Defesa. Quanto ao valor total das vendas ao MD, representou 17% das
vendas ao Gov. Federal neste ano. Nos anos de 2004 e 2007, e o periodo entre 2009 a
2012, houve um aumento dos valores absolutos das vendas realizadas ao Governo
Federal, enquaata participacdo das vendas ao MD permaneceu em torno de 52%.
Esses dados do segmento em comparacdo com a BID ndo apresentam grandes
diferencas, e permitem afirmar que a partir da elaboracdo da Estratégia Nacional de

Defesa houve uma evolucéo na particmdas vendas ao Ministério da Defesa.

4.2.3.2. Politicas de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico:

Os Fundos de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, conhecidos
como Fundos Setoriais, foram criados a partir de 1997, mas somente implememtados
1999. Sao instrumentos de financiamento de projetos de pesquisajofigseento e
inovacao no Paigirecionados a programas gerais de C & T, que a seguir impactam as
politicas de P&D espéicasdas empresas de defesa.

As receitas dos Fundos sawiundas de contribuicdes incidentes sobre o
resultado da exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido, parcelas do Imposto
sobre Produtos Industrializados de certos setores e de Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico (CIDE) incidente s@&bos valores que remuneram O USO OuU
aquisicdo de conhecimentos tecnolégicos/transferéncia de tecnologia do exterior.

Duas premissas se destacam: prime@iraapoio ao desenvolvimento e
consolidacéo de parcerias entre Universidades, Centros de Pesqussaeoldanento,
publicos e privados, visando induzir o aumento dos investimentos do setor
empresariabm C&T e impulsionar o desenvolvimento tecnolégico dos setores
considerados. Segunda,incentivo a geracdo de conhecimento e inovagbes que

contribuam para a solucéo dos grandes problemas nacionais.
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A gestdo dos Fundos envolve a participagdo de varios segmentos sS@uaesno,
academia e setor empresarigdara 0 estabelecimento de estratégias de longo prazo, a
definicdo de prioridades e o monitorametiés acdes executadas.

A criacdo dos Fundos Setoriais representa o estabelecimento de um novo padrao
de financiamento para o setor, sendo um mecanismo inovador de estimulo ao
fortalecimento do sistema de C&T nacional. Seu objetivo é garantir a estabdielade
recursos para a area e criar um novo modelo de gestdo, com a participacdo de varios
segmentos sociais, além de promover maior sinergia entre as universidades, centros de
pesquisa e o setor produtivdld 16 Fundos Setoriais, sendo 14 relativos a setores
especificos e dois transversais. Destes, um é voltado a interacdo univezgigaeen
(FVA - Fundo VerdeAmarelo), enquanto o outro é destinaa apoiar a melhoria da
infraestrutura dos Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs).

As acOes apoiadas pelosndies Setoriais podem ser: ijopetos de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgicaj) bolsas deestudo para capacitacdo de recursos
humanos, associados aos projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnotgitimse
COmo congressos, seminarios e workshmppes contribuam para a definicdo de politicas,

a andlise de mercados nacional e internacional, o intercambio e a transferéncia de
conhecimentos, a avaliagdo de tecnologias, o estabelecimento de parcerias e aliancas
estratégicas e a competitividade do setatre outros.

Sado passiveis de apoio todos os itens financidveis pelo FNDCT: custeio de
passagens, diarias, material de consumo, servi¢cos de terceiros, investimento em obras
civis, instalacBes, equipamentos e bolsas de desenvolvimento tecndbigees de
acordo firmado com o CNPQq).

A principio, todos os grupos de pesquisas em universidades, institutos e centros
de pesquisas, individualmente ou associados a empresas, e que estiverem de acordo com
as exigéncias estabelecidas nos documentos bésioperativo de cada Fundo e
respeitando as normas de cada edital ou chanfa@la. instituicbes passiveis de
utilizacao de recursos dos Fundos Setoriais:

1 Universidades, publicas ou privadas, do pais, sem flicrativos, e suas

fundacoes; e

1 Centros de Pesisa do pais, publicos ou privados, sem fins lucrativos.
As empresas publicas ou privadas podem participar técnica e financeiramente da

execucéao dos projetos apoiados pelos Fundos Setoriais. Os projetos que contarem com a
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participacdo de empresa ou gruge empresas sao preferenciais nos processos de
avaliacdo e contratagao.

Quanto as politicas de apoio ao desenvolvimento tecnolégico, as téld€las
4.11indicam, respectivamente, 0 hume&l® empresas que participaram erprojetos
de fundos setoriais samodalidades direta e indiretdla primeira modalidade
mencionada, ampresa é diretamente fomentada pm projeto de fundo setorigh
guando o projeto interage com um grupo de pesquisa e, por sua vez, esse grupo interage
com a empresa, denomisa moalidade indireta.

As diferencas entre as interacdes diretas e indiretas indicam o poder de
transbordamento dos projetos apoiados por fundos setoriais, que podem ter implicacdes
importantes sobre a formulac&o de politicas publicas, pois esta ai uma mtepfotde

de externalidades tecnoldgicas positivas no sistema de inovacéo do pais.

Tabela 4.107 NUumero de empresas que participaram de n projetos setoriais na
modalidade diretaentre 2004 e 2008

Numero de Empresa: N° de projetos de FS Direto;

15 1
3 2
6 3
1 5
1 6
1 9

Fonte:MCTI i Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)

Tabela 4.117 Numero de empresas que participaram de n projetos setoriais na
modalidade indireta entre 2003 e 2008

Numerode Empresas N° de projetos de FS Indireto

2 1
5 2
2 3
6 4
4 5
2 6
1 7
1 8
2 9
1 10
1 12

Fonte:MCTI i Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)
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Da analise das tabelas percelgeque 27 empresas participaram de 26 projetos
de fundos setoriais diretos, enquanto 27 empresas participaram de 67 projetos de fundos
setoriais indiretos no periodo mencionado anteriormedie.seja, cada empresa
participouem média de 0,96 projetos diretos e 2,5 projetos indiretos.

Os gréficos a seguir ilustram um panorama geral das politicas de apoio ao
desenvolvimento tecnolégico dasnpresas do segmento. O grafie@ apresenta os
valores contratados dos projetos seisrna modalidade direta de que participaram as
empresas do segmento no periodo de 2004 a 2008. Oksequee no ano de 2004, 15
empresas participaram desses projetos cujo valor contratado foi de R$ 11.226.286,00. Ja
em 2008, 13 empresas participaram dejgbos no valor de R$ 21.692.033,00. Em
2007, 12 empresas do segmento participaram de projetos com maior valor contratado.

Grafico 4.1 7 Numero de empresas e valores contratados de projetos de fundos
setoriais na modalidade direta que participaram as epresas do segmento entre
2004 e 2008.

2008

2007

2006

2005

2004

2004 2005 2006 2007 2008

m Valor contratado (em R$
milhdes)

m N° de empresas 15 8 10 12 13

11,2 16,4 9,8 40 21,7

Fonte:MCTI i Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)
OBS: Os dados foram deflacionados pelo IPCA do ano de 2013.
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Grafico 4.2 - Numero de empresas e valores contratados de projetos de fundos
setoriais na modalidade indireta que participaram as empresas do segmento entre
2003 e 2008.

2008
2007
2006
2005
2004
2003

2003 = 2004 2005 2006 & 2007 @ 2008

Valor contratado (em
R$ milhdes)

m N° de empresas 3 19 22 26 32 11

11 6,8 9,9 18,7 6,8 7,2

Fonte:MCTI i Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)
OBS: Os dados foram deflacionados pelo IPCA do ano de 2013.

Ja o grafico4.2 apresenta os valores contratados dos projetos setoriais na
modalidade indireta de que participaram as empresas do segmento no periodo de 2003 a
2008. Observae que no ano de 2004, 19 empresas participaram desses projetos cujo
valor contratado foi de R$.135.764,00. J& em 2008, 11 empresas participaram de
projetos no valor de R$ 7.209.722,00. Em 2006, 26 empresas do segmento participaram
de projetos com maior valor contratado

Uma interpretacdo geral dos resultados relativos as politicas de apoio ao
desavolvimento tecnoldgico é que todas formulacdes de politicas no MCTI e na
FINEP tém subjacente a ideia de que a inovacao ocorre, efetivamente, na empresa. Ou
seja, a inovacdo se da no momento em que se incorpora 0 conhecimento gerado as
atividades prodivas da sociedade, momento este em que o conhecimento se reverte em
beneficios para a sociedade e, principalmente, em beneficios para a competitividade
entre as empresas. Todavia, hoje as iniciativas voltadas para o fortalecimento das
competéncias nas engsas refletem uma visdo mais moderna do processo de inovagao,
baseado na complexa interacdo entre a geracdo, absorcdo e a utilizacdo do
conhecimento superando desta forma o modelo linear e sequencial.

E importante ressaltar que as empresas, mesmo asgsibifo tém a mesma
visdo da pesquisa que tem a universidade ou outros 6rgaos do governo. Mas a empresa

desempenha um papel crucial na atividade econdmica, logo-serma&cessaria a
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Aaproxima-«o00 do setor empr es gdesligddaspaunt o

governo.

4.2.3.3. Politicas de Apoio a Exportacao

Atualmente no Brasil, existendiversos instrumentos de incentivo as
exportacdes.Os principais sdo o Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex),
operacimalizado pelo Banco do Bras# linha de financiamento BNDES Exim (do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) e o Drawback, um regime
aduaneiro especigjueconcede vantagens relacionadas aos impostos e taxas incidentes
sobre matériaprimas adquiridas para producdo de bens que sejam, mais tarde,
exportados ou utilizados em vesdmuiparadaa exportacao.

Quanto as politicas de apoio a exportagétabelad.12 mostra que arawback
foi o programa federal de apoio a exportacdo mais utdizadlas empresas do
segmento no periodo de 2003 a 2007. Este mecanismo consiste ha suspensdo ou
eliminacao de tributos incidentes sobre insumos importados para utilizacdo em produto
exportado. Funciona como um incentivo as exportacdes, pois reduz os destos
produtos exportaveis, tornands mais competitivos no mercado internacional. Os
demais mecanismos como o Prfeg o BNDES Exim®® beneficiaram um ndmero
reduzido de empresds segmento naval da BID

O programa de apoio a exportacdo mais utilizado pelas empresas datdd1D
também foi odrawback.Estes resultados indicam a importancia deste instrumento na
promocédo de comércio exterior de produtos de defesa brasileiros.

Tabela4.127 Numero de empresas do segmento apoiadas por programas federais
de apoio a exportacédo no periodo de 2003 a 2007

Ano BNDES Exim Drawback Proex
2003 3 38 5
2004 3 39 5
2005 9 49 5
2006 4 50 4
2007 7 45 3

Fonte:MDIC i Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)

92 Proex- Programa de Financiamento as Exportacées, voltado principalmeate ppoio das micro e
peguenas empresas.

% O BNDEST EXIM financia a producdo de bens a serem exportados, por meio das Linkhas Pré
Embarque e PrEmbarque Especial, e a comercializagdo de bens e servigos no exterior, por meio da
Linha P6sEmbarque.
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4.2.3.4. Apoio do BNDES

O apoio a inovacao é prioridade estratégica para o BNDES. Para a realizacdo
desse apoio, 0 Banco busca atuar em consonancia com as politicas publicas vigentes e
de maneira complementar as demasgituicdes do Sistema Nacional de Inovacao. O
objetivo do BNDES é fomentar e apoiar operagfes associadas a formacdo de
capacitacdes e ao desenvolvimento de ambientes inovadores, com o intuito de gerar
valor econdmico ou social e melhorar o posicionameotmpetitivo das empresas,
contribuindo para a criacdo de empregos de melhor qualidade, o aumento da eficiéncia
produtiva, a sustentabilidade ambiental e o crescimento sustentado do Pais.

De acordo com a tabelal3 houve uma evolugdo do nimero de emrésa
segmento naval da BlQue receberam apoio do BNDES a partir de 2005, ainda que
esse numero tenha voltado a cair em 2013. Em relacdo ao valor total dos contratos,
houve um aumento de 76% na comparacao entre 2004 e 2003. Quando se compara essa
variavel entre 2009 e 2006, percetgeum aumento de 54%. J& no que se refere a
evolucdo do numero de empresds segmentoapoiadas pelo BNDES no mesmo
periodo, o aumento foi de 82%. No entanto, tendo como referéncia o ano de 2010,

houve queda dos valores totais dos contratos realizattesasrempresas e o BNDES.

Tabela 4.137 Numero de empresas apoiadas pelo BNDES e valor dos contratos
realizados no periodo de 2003 a 2013

N° de empresas Valor total dos Valor médio dos
Ano apoiadas pelo BNDES  contratos (R$) contratos (R$)
2003 33 524.627.559 15.897.805
2004 33 925.098.358 28.033.284
2005 49 1.948.829.720 39.772.035
2006 50 1.425.822.750 28.516.455
2007 61 1.596.752.937 26.176.278
2008 67 1.269.677.588 18.950.412
2009 91 2.193.723.088 24.106.847
2010 105 2.126.261.900 20.250.113
2011 112 1.714.635.275 15.309.244
2012 128 1.529.348.662 11.948.036
2013 107 1.807.960.311 16.896.825

Fonte:BNDES| Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)
OBS: Os dados foram deflacionados pelo IPCA do ano de 2013.

Quanto aosmesmos dados para o total BéD, a partir de 2005 também

observase uma evolugdo do nimero de empresas apoiadas pelo BNDES e um aumento
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do valor dos contratoem 2005 comparado a 2003. No entanto, o ano de 2007 em
relacdo a 2003 apresentou uma queda de 30% do valor desses contratos, 0 que retrata o

pequeno apoio recebido por essas empresas no periodo.

4.2 4. Insercéo Internacional

O comeércio internacional dergrutos de defesa é determinado por fatores
geopoliticos, e a aquisicdo de componentes, subsistemas e projetos dei defesa
principalmente de carater estratégico que incorporam maior densidade tecnblogica
apresentam grandes restricdes. Assim, 0s obstaenliventados pelo segmento naval
da BID refererrse tanto a insercdo no mercado externo, quanto ao acesso de tecnologias
mais sofisticadas.

Esta subsecd@nalisa a insercdo do segmento naval da BID no mercado
internacional com base nos dados referen®golucdo das exportacdes e importacdes
das empresas deste segmeatdistribuicdo das empresas por faixa de valor exportado,

e 0s principais itens de comércio exterior de acordo com sua intensidade tecnoldgica. O
objetivo é compreender as caracteristidasse processo de insercdo internacional e
identificar os fatores condicionantes de comércio exterior das empresas brasileiras do
segmento.

Tabela 4.1471 Faixa de valor exportado das empresas do segmento entre 2005 e
2013

NUmero de empresas

Faixa/Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Acima de US$ 100 milks 3 2 2 3 4 2 4 4 5
Entre US$ 50 e US$ 100 milhoes 1 3 4 4 3 5 4 6 4
Entre US$ 10 e US$ 50 milhoes 12 19 18 25 18 18 25 24 20
Entre US$ 1 e US$ 10 milhoes 30 33 33 26 35 35 41 33 32
Até US$ 1 milhao 65 58 55 56 69 70 67 52 54
Total de empresas 111 115 112 114 129 130 141 119 115

Fonte:SECEX/MDICi Projeto Mapeamentda BID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)

O mais importante a ser destacado na analsdabela 4.14 é a maior
concentracdo de firmas exportadoras de bens e servicos na faixa de até US$ 1 milhdo
em todo o periodo considerado. Esse resultado demanstravelmentejue a maioria
das empresas degmentsao pequess e de acordo com a tabela a se@pienas um
guarto das empresas sao exportadoras e apontamsparesmaconclusao

Os principais fatores que prejudicam as exportacoes brasgémass dificuldades

de obtencdo de financiamento, os elevados impostos, a baixa tecnologia que afeta a
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qualidade dos produtos,per dltimo, as barreiras as importacées de produtos de defesa
implantadas pelos paises que dominam este mercado.

Tabela 4.157 Dados sobre exportacdes e importacdes das empresas do segmento
no periodo de 2003 a 2011

o Empresas Valor total Valor médio | ¢ Empresas Valor total Valor médio
Ano glxp%r::g(rjeoizz exportadoras e_xp?rtado gxpgrtado ixpiggglifgs importadoras imp9rtado impgrtado
(%) (milhdes US$) (milhGes USS) (%) (milhdes US$)  (milhGes US)
2003 96 27 531 6 116 33 470 4
2004 94 26 974 10 130 37 746 6
2005 95 27 1.458 15 130 37 851 7
2006 115 32 1.652 14 138 39 956 7
2007 105 30 2.129 20 151 43 999 7
2008 119 34 2.121 18 182 51 1.355 7
2009 135 38 1.175 9 185 52 721 4
2010 131 37 1.301 10 189 53 1.198 6
2011 140 39 1.703 12 190 54 1.483 8

Fonte:SECEX/MDIC1 Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)
De acordo com a tabela 4.15aticipacao de firmas importadoras do segmento

foi maior do que a das firmas exportadoras em todo o periodo. Dsetaca
crescimento de 44% do numero de empresas exportadoras e 64% de importadoras na
comparacao de 2011 em relacéo a 2003. De 200374 0@rescente o superavit da
balanca comercial dessas empresas, no entanto, a partir de 2008 esse superavit passou a
diminuir.

Osgraficos4.3e 4.4 apresentam o0s principais produtos exportados e importados
pelas empresas do segmento assim como os valores correspondentes em dolares dessas
trocas comerciais entre 2008 e 20lBportante destacar que em relacdo aos dados de
comércio exterior deve ser mgiderada a ressalva de que os itens exportados e
importados pelas empresas podem ser decorrentes de outras unidades de negocios das
firmas, e ndo diretamente do segmento de defesa, j4 que a unidade de anélise € a firma e
nao a unidade de negocios delandé da disponibilidade de dados das bases estatisticas

oficiais do pais.
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Gréfico 4.3 - Principais produtos e valores (em US$ milhdes) exportados pelas
empresas do segmento no periodo de 2008 a 2013

OUTRAS CAIXAS DE MARCHES 150
OUTRAS PARTES P/MOTORES DIESEL OU SEMIBIESEB3
CHASSIS C/MOTOR DIESEL E CABINA,5T<CARGEE=EP0200
MAQUINAS FERRAM.P/ESTAMPAR METAIS,C/COMANDO NUMIERICQ 14
CAIXAS DE MARCHAS P/VEICULOS AUTOMBNIEIS 256
MOTOR ELETR.CORR.ALTERN.TRIF.75KW<POT<-IS00KNEE 426
CHASSIS C/MOTOR DIESEL E CABINA,CARGASZOIEE 489
OUTROS REBOQUES E SEMI-REBOQUES P/TRANSP.DE MERGADORIASE 563
CHASSIS C/MOTOR P/VEICS.AUTOMOVEIS TRANSP.PESSOASSSIONEEN 3849

TRATORES RODOVIARIOS P/SEMI-REBORUESHIINNNNNNN——  2.264

Fonte:SECEX/MDICi Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)

Grafico 4.4 - Principais produtos e valores (em US$ milhdes) importados pelas
empresas do segmento no periodo de 2008 a 2013

OUTS.MOTORES DIESEL, ESTACIONARIOS, POT > = 337.5 KW, |[BRNE-187
OUTRAS CAIXAS DE MARCHASEM 90

OUTROS INJETORES PARA MOTORES DIESEL/SENIlBIESEL115

AMORTECEDORES DE SUSPENSAO P/TRATORES E VEIC. AUNBNMBNE$25

OUTROS CONTROLADORES ELETRON.AUTOMAT.P/VEIC. AUTONIBNEIS127

OUTRAS PARTES P/MOTORES DIESEL OU SENIBIESEE 129

OUTRAS PARTES E ACESS. DE CARROCARIAS P/VEICULOS AUIONIOVESIE 307
OUTRAS PARTES E ACESS.P/TRATORES E VEICULOS AUTONOVESIEE 359
OUTS.EIXOS E PARTES P/VEICULOS AUTONIOVEISIIS 381
CAIXAS DE MARCHAS /VEICULOS AUTOVENEISHIs 769

Fonte:SECEX/MDICT Projeto MapeamentdaBID Brasileira(MD/ABDI/IPEA)

Os dados mostram que o0s exportadores mais ativos do segmento séo
"especializaddsemoutros setores, e 0s produtos dos especialistas da industria naval de
defesa ndo aparecem nas listas de produtos exportachp®itados. Isto significa que
os produtores da industria naval possuem uma orientacdo doméstica, mas existem
empresas exportadoras e importadoras ativas na industria naval de defesa. Estas podem

representar um importante edotre a indUstria e o resto deonomia.
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A tabela 4.16 indica o saldo de comércio exterior realizado pelas empresas de
acordo com a intensidade tecnolégica. Os dados mostram que este saldo para os bens de

alta intensidade tecnologica apresentou déficit em todo o periodo selecionado, enquanto

para ode médiaalta e baixa intensidade tecnoldgica registraram superavit. Também é

importante destacar que no ano de 2013 houve déficit comercial dos bens

transacionados pelas empresas com o exterior em relagdo aos demais periodos.

Tabela4.167 Saldo do comécio exterior realizado pelas empresas do segmento no

periodo de 2008 a 2013 de acordo com a intensidade tecnoldgica

ANo Saldo Comercial Total Saldo Comercial quanto a intensidade tecnolégica

Alta Média-Alta Média-Baixa Baixa Nao Industriais
2008 765.962.241|-  86.971.007 | 971.369.464|- 128.646.900 7.766.993 2.443.691
2009 453.862.133| -  49.034.208| 395.128.669 102.130.016 5.888.477| - 250.821
2010 103.413.314|- 92.980.829| 265.805.425|-  78.006.500 9.777.116|-  1.181.898
2011 354.938.085|-  84.052.486| 518.771.132|-  97.623.552 9.451.266 8.391.725
2012 389.542.469| - 83.532.345| 519.204.808| - 59.896.499 11.849.108 1.917.397
2013 |- 102.436.742|- 164.972.512| 121.058.489] - 79.987.188 19.284.916 2.179.553

Fonte:SECEX/MDICi Projeto MapeamentdaBID Brasileira (MD/ABDI/IPEA)

Ainda de acordo com dados da Secex26@8, a maior participacao dos valores
importados de bens de alta e méalia intensidade tecnolégica por parte das empresas
do segmento naval da BID correspondeu a 26% e teve como origem a Alemanha, que
praticamente manteve essa posi¢ao e participacédodoro periodo, apenas perdendo
posicdo para a Suécia nos anos de 2011 e 2013. A Argentina e os EUA aparecem em
seguida como principais origens e participacdes dos produtos importados por essas
empresas.

Em linhas gerais, esta insercao internacional caractegizsela exportacade
produtos convencionais de média e baixa intensidade tecnoldgica e pela importacao de

produtos de alta tecnologia.

4.2 5. Esforgos delnovacao:

Nesta subsecédo, as tabelagd&igos elaborados tém como objetivo demonstrar
o esforco inovativo das empresas do segmétgse esforco € um indicador importante
do desempenho competitivo dessas empresas. Nesse setdibelad.17 apresenta o
namero de empresas que pertencem aogruge pesquisas registrados no CNPq

atualmente.A relevancia dessa participacdo esta na interacdo entre universidade e
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empresa que contribui para o desenvolvimento das capacidades cientificas e

tecnoldgicas que estimulam as inovacgdes e sua difuséo.

Tabela 4.17 - Numero de empresas do segmento que pertencem a grupos de
pesquisa registrados no CNPegntre 2005 e 2013

Numero de Grupos de Pesquisa Numero de Empresas

1 23
2
3 3

Fonte: CNPq i Projeto Mapeamentda BID
Brasileira (MD/ABDI/IPEA)

De acordo com a tabela,naaioria das empresas do segmento nao participa de
nenhum grupo de pesquisa registrado no MBse resultado ilustra a baixa interagao
entre universidades e empresassdgmento naval da BIDo entanto, se compararmos
essa inteacdo com dados da BI&@m geral podemos concluir que o niumero de grupos
de pesquisas do segmento representa 21% dos grupos da BID e as empresas do
segmento que participam desses grupos representam 39% das empresas da BID.
Quando analisado isoladamente, egreento apresenta baixa interacdo entre
universidade e empresa, mas relativamente as empresas da BID a interacao € razoavel.

Ja o grafico4.5 mostra que no periodo de 2000 a R0%4 empresas
depositaram 285 pedidos de patent@s indicadores de capacidade tecnoldgica
referentes a patentes sdo representados tanto pelo nimero de registros, como pelo
impacto destas patentes e por quanto tempo elas permanecem sendo citadas. No entanto,
devese considerar a limitacdo desse indicagois ele ndo garante necessariamente a
realizacdo e difusdo de inovagcdo para o mercado, é necessario o desenvolvimento de

outros ativos complementares.
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Gréfico 4.57 Pedidos de patentes por parte das empresas do segmento no periodo
de 2000 a 201

300 -
250 -
200 -
150 -
100 -
50 -

54

Total de empresas Total de pedidos

Fonte:INPIi Projeto MapeamentdaBID Brasileira (MD/ABDI/IPEA)

Grafico 4.617 Numero de empresas que depositaram patentes do tipo MU no INPI

E N° de empresas m N° de pedidos de patentes do tipo MU

Fonte:INPI'i Projeto MapeamentdaBID Brasileira (MD/ABDI/IPEA)
O grafico 4.6 indica o numero de pedidos de patentes do tipo Modelo de

Utilidade (MU) depositados no INPI pelas empresas do segmento. As patentes de
modelo de utilidade (MU) referese a protecdo das criacbes de carater técnico
funcional, relacionadas a forma oupbsicdo introduzida em objeto de uso pratico, ou
parte deste, conferindo ao objeto melhoria funcional no seu uso ou na sua fabricagdo. Os
dados mostrampor exemplo,que dez empresas realizaram um pedido de patente,
enquanto uma unica empré&saealizou trinta e cinco pedidoNo entanto, a maioria das
empresas do segmento néo realizou nenhum pedido de patentes, o que combinado a

% No entanto, esta informagdo ndo necessariamente caracteriza um grande esforco inovador da empresa,
pois poderia representar um cluster de patentes relacionadas a uma Unica inovagao, ou a outras muito
pequenas, logo dexae levar em consideracdo principahite o tamanho da empresa para uma anélise

mais cuidadosa.
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outros indicadores como de exportacdo e importacdo de alta tecnologia sugerem uma
industria composta por seguidoragrtoldgicas. Logo, o segmento naval da BID néo
representa um grupo especialmente inovador para a economia do pais.

Ja o grafico4.7 indica o numero de pedidos de patentes do tipo Patente de
Invencao (PIl). As patentes de invencdo (PI) visam a protecacridg8es de carater
técnico, para solucionar problemas em uma &rea tecnoldgica especifica. Nesta
modalidade, uma Unica empresa chegou a realizar trinta e dois pedidos de patentes junto
ao INPI.

Gréfico 4.717 Numero de empresas que depositaram patentes éipo Pl no INPI

IIHHH||

m N° de empresas m N° de pedidos de patentes do tipo PI

Fonte:INPIT Projeto MapeamentdaBID Brasileira (MD/ABDI/IPEA)

Os proximos graficos desta subsecédo apresentam os resultados da Pesquisa de
Inovacdo (PINTEC) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e do Ministério da
Ciéncia, Tecnlogia e Inovagdo (MCTI). A PINTEC tem como objetivo a construgdo de
indicadores setoriais nacionais e, no caso da industria, também regionais, das atividades
de inovacdo das empresas brasileiras, comparaveis com as informacdes de outros paises.
O foco da psquisa é sobre os fatores que influenciam o comportamento inovador das
empresas, sobre as estratégias adotadas, os esforcos empreendidos, os incentivos, 0s

obstaculos e os resultados da inovagéo.
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Neste sentido, o gréfico 4.8 apresenta o nimero totahgeesa¥ do segmento
naval da BID captadas pela PINTEC e o total dessas empresas que realizaram inovacoes
no periodo de 1998 a 2011, assim como o tipo de inovagéo realizada. O niumero de
empresas inovadoras do segmento naval da BID cresceu 63% no triénio 200®m201
comparacao ao triénio 1998 a 2000. No entanto, em relacdo a participacdo dessas
empresas inovadoras no total das empresas do segmento, houve queda na participacéo
de 65% no triénio 1998 a 2000, para 56% no triénio 2009 a 2011.

Uma explicacd¥ para ete fato esta relacionadandetodologia da PINTEC: "as
empresas com potencial inovador tém maior chance de selecdo na amostra, entretanto
isto € compensado com um menor peso que elas tém na amostra para efeito de
expansdo. O peso € o inverso da probabiéid3el selecdo (ex: as empresas com 100%
de chance tem o menor peso possivel =A"grandes empresas representam um
estrato certo, enquanto as pequenas sao expandidas e representam diversas outras.

O periodo de 2003 a 2005 apresentou a maior participdedempresas
inovadoras no total das empresas do segmento. Nesse periodo, 84% das empresas
inovadoras realizaram inovacdes de produto, enquanto 78% de inovacdes em processo e
62% realizaram inovacdes de produto e processo. O periodo de 1998 a 2000capresent
a maior participacdo de empresas inovadoras de processos, enquanto o triénio 2003 e
2005 apresentou a maior participacao de inovacdes tanto de processo, quanto de produto
e processo.

Ja o numero de empresas inovadoras da BID total cresceu 53% nesse mesm
periodo de comparacdo. O peso das empresas inovadoras do segmento naval da BID no
total das empresas inovadoras da BID tataintevese estavel, d88% no primeiro
triénio da base para 40% no ultimo triénio. Ainda que tenha apreseatido
estabilidadedestacase o0 grande peso das empresas inovadoras do segmento no total da
BID, o que evidencia a importancia do segmento naval para o desenvolvimento de

capacidades tecnolégicas da BID.

% Este nimero representa o total de empresas do segmento identificadas pela PINTEC (IBGE). Foram
consideradas as empresas industriais com 10 ou mais pessoas ocupadas, que implementaram produto e/ou
processo tecnolégico novo ou substancialmente aprimorado e/ou que desenvolveram projetos que foram
abandonados ou estavam incompletos ao final do Ultimo ano de cada triénio.

% Em termos conjunturais, o que se percebe neste setor é o crescimento de@xmlorpré sal pela
Petrobras, além da retomada da industria naval, ndo s6 no RJ, mas pelo Brasil, com crescimento
expressivo de empresas no setor.
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Grafico 4.87 Numero total de empresas do segmento e total de empresas que
realizaram inovacdes no periodo de 1998 a 2011

N° de inovadoras de produto e processc.29 46 51 -
N° de inovadoras de processo. 45 58 72 -
N° de inovadoras de produto . 44 62 62 -

N° de empresasinovadoras- 60 74 83 -

N° total de empresas - 83 96 126 _

m 1998-2000 = 2001-2003 m 2003-2005 m2006-2008 m2009-2011

Fonte: IBGE

De acordo com o gréafico 4.9prtriénio 2001 a 2003,1lempresas realizaram
inovacbes de produto novo para a empresa, masgtere no mercado nacional, 15
empresas realizaram inovacdes de produto novo para o mercado, mas ja existente no
mercado mundial, e apenas 3 empresas realizaram inovacdes de produto novo para o
mercado mundialEsses numeros correspondem a 25%, 34% er@$§pectivamente,
das empresas que realizaram inovagfes de produto no segmento. Os outros 34%
referemse ao aprimoramento de produtos ja exister@egqeriodo de 2009 a 2011
apresentou o maior numero de empresas que realizaram inovac¢des de produto, sendo o
destaque para produtos novos para a empresa, mas ja existente no mercado nacional.
Esses dados permitem concluir que por um lado, as inovac¢des de produto realizadas por
essas empresas em sua maioria ndo representam grandes impactos para o mercado
mundial, mas quando comparadas as inovacfes de produto realizadas pela BID como
um todo, demonstram umaaior participacdo do segmento naval na realizagdo de

inovagdes de produto.
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Grafico 4.97 Grau de novidade do principal produto nas empresas que realizana
inovagdes no periodo de 2001 a 2011
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Fonte: IBGE

Nota: Foram consideradas as empresas industriais com 10 ou mais pessoas ocupadas, que implementaram produto
e/ou processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado.

J& o gréfico4.10 indica que no triénio 2001 a 2003, 13 empresas realizaram
inovacbes de processo novo para a empresa, mas ja existente no setor no Brasil, 7
empresas realizaram inovacfes de processo novo parer@ado nhacionalmas ja
existente em termos mundiais, e a2 empresas realizaram inovacfes de processo
novo para o setor em termos mundiais. O periodo de 2006 a 2008 apresentou 0 maior
namero de empresas que realizaram inovacdes de processo, sendo o destaque para
processos nNovos para a empresa, mas ja existentetor no BrasilEsses dados
refletem um comportamento bem parecido com o mencionado anteriormente no caso
das inovacbes de produto, ou seja, ainda que as inovagdes de processo realizadas por
essas empresas em sua maioria ndo representem maioreosnpaEet 0 mercado
mundial, possuem participacdo importante na realizacao de inovacfes da BID como um

todo.
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Grafico 4.10 i1 Grau de novidade do principal processo nas empresas que
realizaram inovag@es no periodo de 2001 a 2011

2009-201 1 |
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2001-2003  2003-2005 2006-2008 2009-2011
m Novo para a empresa, mas ja

existente no setor no Brasil 13 35 60 48
m Novo para o setor, mas ja
existente em termos 7 21 11 15
mundiais
Novo para o setor em 5 5 1 3

termos mundiais

Fonte: IBGE

Nota: Foram consideradas as empresas industriais com 10 ou mais pessoas ocupadas, que implementaram
produto e/ou processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado.

O grafico4.11 indica que de 1998 a 2000, 26 empresas foram as principais
responsaveis no desenvolvimento de inovacfes de produto. Ja para 7 empresas do
segmento, 0s principais responsaveis foram outras empresas do grupo. Durante todo o
periodo analisado, os principaissponsaveis pelo desenvolvimento de produtos nas
empresas foraralas prépriaso que demonstra uma maior intensidade de atieisiale
inovacdo dessas empres@s principais responsaveis pelas inovagbes ndo sao atores
externos, isto significa que hapadédade interna nas empresas)d necessariamente
que a importancia dos atores externos deve crescer. Esta distribuicdo pode ser "
positiva" ou " negativa" para a capacidade de inovacdo do sistema, no entanto, depende

de outros indicadores.
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Grafico 4.11 Principal responsavel pelo desenvolvimento de produtos nas
empresas que implementaram inovagfes no periodo de 1998 a 2011
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Fonte: IBGE

O grafico4.12 indica que de 1998 a 2000, 13 empresas foram as principais
responsaveis no desenvolvimento de inovacdes de processos. No entanto, para 19
empresas do segmento, 0s principais responsaveis foram outras empresas e institutos.
Durante todo o periodo analisadis principais responsaveis pelo desenvolvimento de
processos has empresas foram as outras empresas e institutos, ainda que no triénio 2009
a 2011, um numero maior de empresas tenha sido a principal responsavel por esse
processoEsses resultados demomstr uma maior interacdo entre as empresas e demais
atores na busca pela realizacédo de inovacfes de processos diferente do que ocorre com

as inovacdes de produfds

Grafico 4.12 1 Principal responsavel pelo desenvolvimento de processos nas
empresas que reizaram inovacdes no periodo de 2001 a 2011
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Fonte: IBGE

970 que provavelmente acontece aqui € que o processo de inovacdo é impulsionado por fornecedores de
maquihas endopelas empresas do segmento.
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O grafico 4.13 indica os valores (em milhées de reais) da receita liquida de
vendas do total das empresas captadas pela PINTEC e o total dos dispéndios das
empresas com atividades inovativas no periodo de 1998 a 2011. As empresas do
segmento naval da BlIDug realizaram inovacdes, gastaram aproximadamente 2,5% do
seu faturamento em atividades de inovacgao no triénio 1998 a 2000 e 3% no triénio 2009
a 2011.Novamente os resultados apontam para pouca realizagdo de ino¥EgEss.
dados servirdo de base paraamélise seguinte sobre a participacdo dos tipos de
atividades inovadoras realizadas pelas empresas em relacdo ao seu dispéndio total com

inovacgoes.

Gréfico 4.131 Receita liquida de vendas e valor total dos dispéndios (em milhdes
de reais) realizados na atividades inovativas das empresas no periodo de 1998 a
2011
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Fonte: IBGE
OBS: Os dados foram deflacionados pelo IPCA do ano de 2013.

De acordo com o gréfich.14 no triénio 1998 a 2000, a aquisicdo de maquinas e
equipamentos represent 30% dos gastos das empresas com atividades inovadoras
enquanto os gastos com atividades internas de P&D representaradé2@dre 2009 a
2011, ® gastos comatividades internas de P&Bubiram para 53%, enquanto as
maquinas e eqgpamentos ficaram em 29%ma conclusdo importante é o crescimento
expressivo desses gastos em atividades intandiveiscaso das atividades internas de
P&D - ultrapassando a participacdo de gastos tangiveis como as de maquinas e
equipamentos, caractemizdo a crescente geracdo e incorporacdo de inovacdes
tecnolégicasEsses mesmos indicadores para a BID totabsadaresaos do segmento:

0s gastos com atividades internas de P&D representaram 41% no triénio 1998 a 2000 e
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49% de 2009 a 2011, enquantogastos com magquinas e equipamentos representaram,
respectivamente, 21% e 30% para esses triénios.

Grafico 4.141 Participacdo dos gastos com atividades inovativas em relacdo ao
dispéndio total das empresas que realizaram inovac¢des no periodo de 1998 H120
(%)
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Fonte: IBGE

De acordo com o gréficd.15 no periodo de 2009 a 2011, o apoio do governo
maisutilizado pelas empresas que realizaram inovacdes foi o incentivo fiscal a P&D, e
em segundo lugar o financiamento a projetos d® R&inovacdo tecnoldgica. Esse
triénio apresentou grande evolugcéo na participacdo do apoio do Governo a realizacdo de
inovacbes por parte das empresas, em comparacao ao triénio 2001 a 2003, nas
atividades internas de P&D, e apresentou queda de participagiuisicao externa de
P&D, outros componentes externos, projetos industriais, e magges@stante no caso
de maquinas e equipamentos, e treinameAssim, com relacdo as fontes de
financiamento dos gastos em atividades de inovacdo, o financiameébtop

permanece como a principal fonte que viabiliza esses esfor¢os por parte das empresas.



141

Grafico 4.151 Total de empresas que receberam apoio do governo para realizacao
de inovacdes, por tipo de projeto, no periodo de 2001 a 2011
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Fonte: IBGE

A andlise desta subsec¢ao permite concluir que apesar dos esforcos inovativos das
empresas do segmento naval da BID terem evoluido ao longo do periodo analisado,
ainda sdo muito baisopara o desenvolvimento de capacidades tecnolégicas e de

inovagdes deegmento

4.3. Consideracdes Finaislo Capitulo

O capitulo éve como escopo geralrealizacdo de uaandlise descritivaobre
as condi¢cdes de competitividade, capacidade produtiv@vativa das empresa d
segmento naval da base industrial de defeasileira.Para isso foram identificadas as
empresas componentes deste segmento e apresers@ajoedfil através da descricdo e
andlise de dadasetoriaissobre aevolucdo do numero de empresas e de empregados de
acordo com o porte, e a participacaocdeital estrangeiro; a qualificacdo da ruko
obra; as politicas publicagle apoio ao poder de compra, ao desenvolvimento
tecnolégico e a exportacdo; a insercdo internacional; esfmsces de inovacao
realizados.

A primeirasubsecaalenominaddadosSetoriaisdemonstrou que 0s principais
resultados, de acordo com a Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAENam
que a distribuicdo tantdo nimero de empresgsanto do nimero de empregagas
faixas de portelo segmento naval da BlDa comparagide 2011 em relacdo a 2005,
apresentou crescimento superior ao da ®if2l apenas na faixa das grandes empresas,
fato que ressalta a importancia das mesmas tanto na estrutura produtiva quanto na

geracdo de empregos.
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Além disso, aRegido Sudeste concemtt em média 76,5% das empresas do
segmento entre 2003 a 2014, que enfatiza a suamportancia na atracdo de
investimentos em defesQuanto a participacdo de capital estrangeiro no capital social
das empresas verificse que anaioria clas ndo possui esparticipacao

O esforco inovativalo segmento foi caracterizado a partir da andlise do nimero
de empresas que possuem grupos de pesquisas registrados no CNPq, do numero de
pedidos de patentes realizados pelas empresas, do numero de empresas qaerealiza
depdsitos de patentes do tipo invencédo (Pl) e modelo de utilidade (MU) junto ao INPI,
assim como através dos dados da PINTEC referentes ao numero de empresas que
realizaram inovacdes de produto e/ou processo, percentual de gastos realizados com
estas fividades e identificacdo dos principais responsaveis por essas inovacoes.

A maioria das empresas do segmento ndo participa de nenhum grupo de
pesquisa registrado no CNPq, o que ilustra a baixa interacdo entre universidades e
empresas @ste segmentds nimeros mostram que a maioria dos projetos esta na area
de engenharia, além de uma pequena atuacdo de doutores nesses projetos e uma baixa
contribuicdo cientifica do segmento. No periodo de 2000 a 2B42empresas
depositaram 285 pedidos de paten@sn kase nos dados da PINTEC para o periodo
de 1998 a 2011, no triénio 2009 a 2011, das 142 empresas identificadas pela pesquisa,
80 foram consideradas inovadoras, sendo 63 empresas inovadoras de produto, 66
inovadoras de processo e 49 inovadoras de produticesso.

Quanto ao grau de novidade do principal produto, no periodo de 2001 a 2011, o
triénio 2006 a 2008 obteve o maior niumero de empresas que realizaram inovacdes de
processo com destaque para processos NOVOS para a empresa, mas ja existente no
mercadonacional. As proprias empresas foram identificadas com as responsaveis por
inovacdes de produto, enquanto no caso das inovacdes de processo o destaque foi para
outras empresas e institutos. No triénio 1998 a 2001, a aquisicdo de maquinas e
equipamentos repsentaram 30% dos gastos das empresas com atividades inovadoras.
Jé entre 2009 a 2011, o destaque foi para as atividades internas de P&D. As aquisi¢coes
externas de P&D e treinamento sao as atividades com menor participagédo durante todo
o periodo analisado

Quanto as politicas de apoio ao desenvolvimento tecnologico, foram analisados
dados do MCTI referentes a0 nimeate empresas que participaram em projetos de
fundos setoriais nas modalidades direta e indireta, cujos objetivosasdwotirg a

ampliacdo e eaestabilidade do financiamento para a area de ciéncia e tecnologia.
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Concluise que apesar do aumento nos valores contratados desses projetos, ainda €&
baixa a participagdo das empresas na obtencdo de financiamento para o
desenvolvimento cientifico e tecnolog. Os resultados também indicam por um lado a
baixa competitividade das empresas do segmento no mercado internacional e por outro
lado, as possiveis barreiras as importacdes de produtos de defesa implantadas pelos
paises que dominam este mercado.

Concluise queo segmento naval da BlDao € significativamenteovador,
ainda que existaiferencas com o restaadBID, elas sdo muitpequems. Todas as
evidéncias apontampara uma mesma dire¢cdo sem fortes colaboragbes com
organizacdes de investigacgmouco patenteamento, pouca inovacao de produto (e
guando ocorré interra para a empresa, na maioria dos casespvagesde processo
impulsionaéspor fornecedores e pequereaportacoes de alta tecnologles empresas
deste segmento sadivaas em outbs setoresmasndo especializadas na producéo
militar, ndo parecem forneceanportantesncentivos de demandie defesague possam

ser transformadoem atividades inovadoraslevantegara o resto da economia.
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Capitulo 5. Andlise doSistema de Inovacgéo Militar Naval no Brasil

O objetivo deste capitulo ealiza um estudodo sistema de inovacaoaval
militar no Brasil através da apresentacdo e analise de dados primarios obtidos através da
realizacdo deweb surveye entrevistas sens&uturadas com empresas consideradas
ancoras da industria naval militar e instituicbes de ciéncia e tecnolodflardzha do
Brasil para dar respostss perguntas de pesquisa que orientaram todo o trabalho de
investigacgéao realizado

A pesquisa buscou compreender o papel das firmas relacionadas a industria
naval militar no processde desenvolvimento de inovacdes sob um enfoque sistémico,
ou sejaentender como se relacionam os atores da industria naval militar com a sua base
industrid de defesa, e amplicacfes desta relacdo para a capacidade tecnoldgica e de
inovac® da industria em seu conjunto e@apel da demanda militar do ponto de vista
de incentivos para o desenvolvimento de inovacdes na industria naval militar

Com este intuo, enquanto o capitulo 4 baseado na analise de dados secundarios
utilizou como base empiriagana abordagem mais ampla de base industrial de defesa, o
presente capitulo estreita andlise na medida em que os dados obtidos tém como
objetivomuitas perguntarelacionadasspecificamenteo negdcio da firma em defesa;
e posteriormente, as entrevistas foram orientadas para empresasrganizacdes
ancoras da indastria naval militar.

As proximas secbes do capitulo estdo organizadas da seguinte forma: (i)
descricdo metodoldgica dwebsurvey utilizado; (ii) apresentacdo e andlises dos
resultados dowebsurvey (iii) analise dos resultados obtidos nas entrevistas; e (iv)

conclus@es gerata anélise empirica.

5.1. Descricdo metodoldgica sobre web survewtilizado para coleta e tratamento
dos dados primarios.

O estudo empirico teve como foco as empresas do segmento naval da Base
Industrial de Defesa brasileira. O quadro amostral codstruiepresenta um
subconjunto representativo da populacdo e-satde uma amostra ndo probabilistica.

Como a pesquisa contempla o uso de base de dados primarios e secundarios, é
importante destacar que para o conjunto dos dados secundarios foramiagtiéizge355
empresas identificadas no segmento de acordo com a delimitacéo da pesquisa, enquanto

a amostra de dados primarios esta representada por 39 empresas que responderam de
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forma completa aoveb survey A existéncia de um conjunto diferente de dados
primérios e secundarios, explisa pelo falto de que algumas empresas podem
eventualmente ndo possuir registro nas bases oficiais que serdo usadas para o banco de
dados secundaritfs mas preencherem o questionario, que sera a fonte para os dados
primérios Por outro lado, algumas empresas podem constar nas bases oficiais, mas nao
preencherem o questionario.

Os dados primarios foram coletados wiab surveyaplicado aos respondentes
no ano de 2014 e via entrevistas semiestruturadas em cinco empresdsradasi
ancoras no segmento e mais duas OrganizacBes Militares relacionadas a Ciéncia e
Tecnol ogia da Marinha do Brasil, no ©mbito
Base I ndustrial de Defesa Brasileirabo, resi
Brasileira de Desenvolvimento Industrial, (ABDI), o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) em parceria com o Ministério da Defesa (MD). Os dados foram
hospedados em um servidor do Ipea, que abrigou o material da pesquisa e o transmitiu
pela rede b demand¥. A associacdo de dados primarios foi feita uma vez que os
dados secundarios disponiveis ndo sdo capazes de responder por completo o objetivo da
pesquisa.

A estratégia de analise dos dados foi baseada no objetivo da pesquisa, tais como
definicé do problema e nas caracteristicas dos dados e da amostra. Os dados coletados
pelo survey foram utilizados em tabulacdes descritivas. O tratamento dos dados foi
feito de forma agregada para o segmento, e informacdes individualizadas sobre as
empresas naforam divulgada¥®. O questionario foi composto de quarenta e seis
perguntas agrupadas em cinco set®éed informacdes de carater geral; ii) producio;

iii) mao-de-obra; iv) inovacédo; e v) aspectos institucionais. Estis®um tempo de
resposta de 35 a)4minutos, e solicitoise que o respondente do questionario, dentro

das possibilidades, fosse a mais alta autoridade dentro da instituicdo, com o intuito de

% Mesmo em base de dadaspriori censitarias, como a RAIS, que é um registro obrigatdrio para todas

as firmas que possuem empregados, constatam percentual ndo desprezivel de empresas ausentes da

base enalguns anos ou mesmo em todos.

% Ao longo do periodo de coleta de dados, foram emitidos relatérios semanais pela equipe do projeto,

com as seguintes informacg@es, por periodo e acumuladas ao longo do prazo de preenchimento: i) nimero

total de convites envios; ii) nimero de-enails ndo entregues (falha de envio); iii) nimero de visitas a

webpageiv) nimero de respostas parciais a pesquisa; v) nimero de respostas completas a pesquisa; vi)

tempo médio de resposta da pesquisa; e vii) incidéncias deresposta s ei 0 ou fAn«o se apl

100 Ainda que em amostras ndo probabilisticas o viés de nao resposta ndo seja um problema, 1&alizaram
testes T e ANOVA com os primeiros e Ultimos respondentes para verificar se existem diferengas de
médias significativas ¢re os chamadasarly e late respondentes.

101 A versdo completa do questionario utilizado encesér@o anexo da tese.
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refletir com mais precisdo as percepgdes da empresa. A qualquer momento o
questionario pode ser erompido, e retomado posteriormente, jA que as respostas
foram salvas e recupem@quando o questionario foi reiniciado.

Todas as empresas foram identificadas pelo seu CNPJ, facilitando a associacéo
entre as firmas e diferentes bases de dados. O tr#tames dados foi realizado de
forma descritiva, foram elaboradas analisiescritivasdos dados e dos resultados
obtidos a luz do marco tedrico estabelecido, buscando responder as perguntas de
pesquisa e a confirmacao ou rejeicdo da hipotese inicial.

A unidade de analise para as discussoes feitaspitulo 4ndo é a unidade de
negoécios de defesa da firma, excecéao feita, padados do welsurvey em quéoram
solicitadosna quest&o que a resposta fossentadaapenas a defe€8 O web survey
utilizado para esta investigacdo obteve 12% de taxa de resposta, jA que das 337
empresas que receberam convites para participacédo, 39 responderam completamente ao
questionario disponibilizado (as outras dezoito ndo puderam ser localizadas ou se
recusarama participar). Ressakse que a taxa de resposta obtida esta dentro do
esperado para este tipo de pesquisa, pois de acordo com a literatura, as taxas de resposta
esperadas podem variar entre 10 a 25% para surveys mais detalhados (Sauermann e
Roach, 2013 gud Schmidt 201492

5.2. Apresentacao e analise dos dadds web survey

Apds a descricdo da metodologia utilizada para a aplicacdo do web survey
apresentada na secao anterior, o conteudo elaborado nesta etapa reunira os principais
dados coletados e apresentard uma andlise das condi¢cdes de competitividade e inovacao
das empresada amostra. Os dados foram agrupados@ropartes com 0 propdsito
de abordar diferentes informacdes acerca da empresa de modo a contribuir para o

mapeamento consistente do segmento naval da base industrial de defesa brasileira como

102 Conforme ja mencionado na introdugdo do capitulosta i a metodologia viavel de lidar com o

trade offentre um dado ao nivel da firma, certaménieu b | adod por outras ativida
dados Outro aspecto considerado em relacdo aos dados secundarios é que mesmo ho caso de acesso aos
dados de exporta-»es de A prabadagem maiscamplatervathddaph@asa 6, f o
questdo da dualidade e do contetdo tecnoldgico, uma op¢do metodoldgica que precisa estar justificada.

103 Além do célculo da taxa de resposta, Sandfernandez, Mufiekeiva e MontoreRios (2012)

relembram que h& outrasdicadores de sucesso comumente referenciados na literatura, como o niimero
demissing datao tempo médio para completar a pesquisa, 0 tamanho das respostas em questfes abertas,

a incidéncia de respostas ou padrbes de resposta estereotipadas e das opges sei 0 e fin«o se
(Schmidt, 2014).
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um todo, e sua ratdo com os demais atores do sistema de inovag&do militar naval no
Brasil. As informacfes estdo divididas da seguinte forma: (i) caracteristicas gerais da
empresa; (ii) producéo; (iii) maae-obra;e (iv) inovacdo Todos os dados apresentados

a seguir sdoetacionados a amostra de 39 empresas, conforme mencionado na descricdo

metodoldgica.

5.2.1- Caracterizacdo Geral das Empresada Amostra

Esta subsecdo de andlise apresenta as caracteristicas gerais das empresas da
amostra no que se refed faixa etarimlas empresasis subsegmentos de atugcés
grupos de navios produzidos; as atividades produtivas realizadas parpaticipacao
de capital estrangeiro no capital social, assim como a atuacdo dessas empresas
mercado civil. O objetivo dessa analise para a tese esta na descricao do perfil dos atores
do sistema de inovacdo naval militar brasileiro que servira de base para o
aprofundamento da compreensdo das relacfes estabelecidas entre eles no processo de
desavolvimento de capacidade produtiva e de inovacBes para a base industrial de
defesa do pais.

Neste sentido,alacordo com a tabetal, as empresas possuem em medis8
anos e, apenas uma delas foi fundada ha maiS deos.Esta caracteristica é té#tdo
do fato de que a partir do final da década de oitenta e inicio da década de noventa
iniciou-se um movimento de retomada e implantacdo das em{ffedeste segmento,
apos um periodo de estagnacédo vivenciado pelo setor de defesa no pais.

Tabela5.17 Faixa etéria das empresas:

Faixa etaria da empresa Frequéncia Percentual (%)
Até 25 anos 26 67
De 26 a 50 anos 9 23
De 51 a 75 anos 3 8
De 76 a 100 anos 1 3
Média da idade 24,3
Mediana da idade 19

Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

Quanto aossubsegmentos de atuacdo das emprdsaslo em vista que o

segmento naval da BID tem como objeto central a plataforma naval militar, ou seja, o

104 Quanto a situacdo atual dessas empresas, 38 responderam estar em operagdo ou implantagdo, e apenas
uma encontrae paralisada.
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navio de guerraa tabela5.2 mostra que a maior frequéncde participagdo das
empresacorre nos seguintaseios navaisNavios e embarcacdes desembarque,
CorvetasNavios de apoio logistic&e em seguida;ragatas; Rebocadores de alto mar;
NaviosPatrulha e SubmarinosConvencionais Esse dados demonstramuma
participacdo expressiva dessas empresagmbarca¢fes de grande porte, no entanto, é
necessario observar as proximas tabelas para identificagdo da relevancia dessas

empresas em termos de capacidade produtiva e tecnoldgica.

Tabela5.27 Frequéncia das empresas quanto ao subsegmentos de atuacao:

Subsegmentos Frequéncia
Navios de embarque @e desembarque 12
Corveta 12
Navio de apoio logistico 12
Fragata 11
Rebocador de Altdar 10
NavioPatrulha 10
Submarino Convencional (SBR) 10
Navio Aer6dromo (NAe) 9
NavioEscola (NE) 8
Navio hidreoceanografico 7
Navio Varredor 7
NavicVeleiro 7
Navio de socorro submarino 6
Meios aeronavais: Helicoptero 5
Meios aeronavais: Avido de ataque 4

Aviso de instrucao 3
Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

A tabela 53 identifica a participagdo das empresas nos grupos de produtos de
um navio. O importante neste caso € identificar se as empresas em sua maioria possuem
uma atuacéo expressiva no processo de construgao desses produtos. Os dados mostram
que 28% dasmpresas da amostra partieipda producéo de sistemas de combate, 26%
de maquinas auxiliares (bombas, valvulas etc), 18% de maquinas principais (propulsao,
transmissdo etc), e apenas duas empresas (aproximadamente 5%) rpadiipa
estrutura (casco e supstrutura) Esses dados indicam uma expressiva participagéo das
empresas na producdo de grupos de produtos de navios que possuem tecnologia
avancada e exigem inovacdes substanciais, como por exemplo, os sistemas de combate

e propulsao.
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Tabela 5.3 1 Participacdo das empresas na producédo dos principais grupos de um
navio de guerra:

Frequéncia dos principais
Grupos de Produto do Navic grupos produzidos pelas ~ Participacao (%)

empresas

Sistemas de Combate 11 28
Maquinas Auxiliares 10 26
Maquinas Principais 7 18
Eletricidade 6 15
Comunicacoes 5 13
Acessorios e Convés 5 13
Estrutura 2 5
Acabamento 1 3

Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

hY

A tabela54 apresenta a frequéncia das empresas quanto a participacdo em
atividades produtivas na area de defEssstacase que 43,6% das empresas da amostra
sdo autoras e integradorasamponentgdo sistema, enquanto 33,3% sdo produtoras
do componente do sistemAs demais sao autoras do desenho do componente do
subsistema (28,2%) e produtoras do componente do subsistema (2&E&86%.
resultados mostram um equilibrio na atuacdo das empresas nas diversas atividades

realizadas na area de defesa.

Tabela 54 1 Participacdo das empresas nas atividades produtivas na area de

defesa:

Atividades no campo militar Frequéncia de Emprese Percentual (%)
Autora e integradora do componente do sistema 17 43,6
Produtora do componente do sistema 13 33,3
Autora do desenho doomponente do subsistema 11 28,2
Produtora do componente do subsistema 10 25,6
Outros 0 0,0

Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

A tabela5.5 indica as atividades mwipais e secundarias desenvolvidas nas
empresas. A atividade principal com maior frequéncia foi registrada em engenharia de
design e producéo, seguida de equipamentos eletrénicos e fornecimento de sistemas
completos, respectivamente. Janwior frequénciade atwcdo das empresas nas

atividades secundérias ocorre, respectivamente em: manutencao de servwerslpds
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reparos; pesquisa e desenvolvimento; integracdo (plataformas), fornecimento de
subsistemas e componentes; e integracédo de produtos e sistemas.

Os esultados desta tabela indicam: (1) empresas mais integradas a industria
naval de defesa participam de atividades que exigem conhecimento de engenharia de
sistemas e/ou capacidade de integrar os sistemas e subsistemas; esta € uma amostra bem
diferente da presentada no capitulo 4, onde havia um grande nimero de empresas do
segmento naval da BID que ndo estavam realmente envolvidos na industria como sua
principal atividade; (2) presenca de empresas de engenharia e um conjunto de novas
empresas com atividadgsie exigem um conhecimento de todo o sistema e, por meio
de seu design, pode desempenhar um papel importante no processo de inovacgdo. Aqui
parece haver um Aenclaveo de alta tecnol ogi

da analise do capitulo 4.
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Tabela 5.5 T Identificacdo das areas pmcipais e secundarias desenvolvidas no
ambito das empresas:

’Frequéncia ) Frequéncia

Atividade Area Principal Area Secundaric
Acabamento 0 10
Desenvolvimento de sistemas fabris e gerenciamento 1 9
Distribuicdo/Corretagem/Revenda/Varejo 1 5
Engenharia de Design e Producéo 10 13
Ensaios e Validacdes 0 12
Fabricacéo de pecgas plasticas e materiais compostos 0 7
Fabricacdo de plataformas e produtos finais 0 12
Formacédo de RH e treinamengéducacional 0 5
Fornecedor de sistemas completos 4 10
Fornecedor de subsistemas e componentes 2 14
Equipamentos eletrénicos 6 10
Informacao tecnoldgica(Software) 0 13
Informacéo (Pesquisa) 0 7
Inspecao e controle de qualidade 2 7
Integracao(Plataformasy® 0 15
Integracao (Produtos) 1 14
Integracéo (Sistemas) 3 14
Manutencéo e servi¢os de péenda, reparo e renovaca 3 17
Obras 2 5
Pesquisa e desenvolvimerifé 1 16
Servigos profissionais 2 7
Usinagem Geral 2

Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

No que se referao capital controladdt’ das empresas, o grafiéal demonstra
que 24 delgsou seja, 62% das empresas da amostra sdo independemtesapital
controlador nacional. As demais fazem parte de um g&f%.com capital controlador

nacional,10%estrangeiro 8% com capital controlador misto.

WEste resultado pode estar superestimado. As empr esc
como um navio, mas como por exemplo, um sistema de armas, 0 que no contexto desta pesquisa seria
chamado de um subsistemantendese por plataformista a engsa que constréi a plataforma, e
normalmente, mas nem sempre, integra o sistema, neste caso o estaleiro.

106 Também é importante destacar que um percentual elevado de empresas considera a P&D como uma de
suas principais atividades.

107 Capital controlador @quele titular de participacdo no capital social que lhe assegura a maioria dos
votos e que, portanto, possui direitos permanentes de eleger os administradores e de preponderar nas
deliberagbes sociais, ainda que ndo exerca este direito, ausesgaddsassembleias ou nelas se
abstendo de votar. J4 quanto a origem do capital controlador, € nacional quando esta sob a titularidade
direta ou indireta de pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no pais. E estrangeiro quando
sob a titularidade déta ou indireta de pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas fora do pais.
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Gréfico 5.171 Caracterizacdo das empresas quanto ao capital controlador (%):

3
10

\

= Independente, com capital controlador nacional

= Parte de um grupo, com capital controlador nacional
Parte de um grupo com capital controlador estrangeiro

Parte de um grupo, com capital controlador misto

Fonte:MD/ABDI/ IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

Sobre aparticipacdo estrangeira no capital social das empresas, apenas cinco
delas possuem essa caracteristicanforme demonstrado na tabelab.5Dessas
empresas, 0 ctinente europeu aparece como origeoncdpital em quatro dedae a
Asia como origem da outra. Uma observacdo importante sobre esses dados referentes a
participacdo estrangeira no capital das empresas desta amostra € que essa variavel
quando comparada com lzse de dados secundarios mais ampla apresentada no
capitulo 4 que considerou 355 empresas apresentou 0 mesmo comportamento, ou seja, 0
estreitamento da base empirica reforca a realidade observada no segmento naval da
BID. No entanto, a baixa participacéstrangeira € mais relevante neste contexto, pois
conforme mencionado, este grupo participante do web suéveyais restritode
empresas envolvidas nas atividades de design e P&D, e a caracteristica de dominio de

controle nacional de capital ainda estasgnte.

Tabela5.61 Participacéo estrangeira no capital social das empresas:

Participacdo estrangeira Frequéncia Percentual (%)
Sem participagéo 34 87
Com patrticipacdo 5 13

Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

O gréfico5.2 mostraque das 39 empresas da amos3tatambém ofertam bens,
servi¢os, obras ou informacdes para o mercado €wuiénto a organizagéo interna da
producdo dessas empresas para o fornecimento ao mercadiBaidlas operam linhas

de prodgdo conjuntas, 3 operam linhas de producdo separadas por exigéncia do
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Governo, 4 operam linhas de producdo separadas por necessidade técnica; e as 12
restantes responderam que nao se aplica, sengtavptmente empresas de servigos
incluindo design e engbaria.Comparando esses dados com os referentes as atividades
produtivas das empresas direcionadas ao mercado militar (tabela 5.3), tomando como
referéncia essas mesmas 13 empresas, quando voltadas ao mercado civil normalmente
operam linhas de producdo gamtas, o qu& bastante relevante para o estabelecimento

de relacBes e incentivos entre os dois setores.

Gréfico 5.217 Numero de empresas que também ofertam bens, servigos, obras ou
informacdes para o mercado civil e caracteristicas das linhas de prodi

e
&

= N° de empresas mercado civil

= N° empresas com linhas de producgéo conjuntas
N° empresas com linhas de producédo separada por exigéncia legal do Governo
N° empresas com linha de producao separada por necessidade técnica

= N° empresas - ndo se aplica
Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

Os dados sobre as caracteristicas gerais das empresas apresentados nesta
subsecagermiten concluirque existe um grupo amplo de empresas platafornesias
engenharia de design e produg@amostra, com atividades tanto militares quanto civis
e um grande numero de empresas de servicos de engenharia. Demonstram serem
empresas bem distintaem sua maioria naciona com mercados diversificados
Conformemencionado anteriormente, estas caracteristicas sobre o perfil desses atores
associadas as andlises das proximas subsecdes permitirdo a compreensao do processo de

inovacao nessas empresas sob um enfoque sistémico.

5.2.2 Producaa
Esta subsecdo apresenta uma analise de dados relacionados a capacidade
produtiva das empresas da amostra com destaque para as relacdes estabelecidas entre
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essas empresas e seus fornecedores e clientes militares. O objetivo dessa andlise é captar
0S aspect® principais da estrutura produtiva das empresas atuantegustria naval de
defesa,uma condicdo necesséaria para a analise futura sobre a geracdo de inovacdes
dessas empresas.

A primeira tabeladentifica aestimagdo daaxa de utilizacdo das capacidades
das empresas em produtos e servi¢os voltados para a defesa entre 2010 e 2013. Esses
dados indicam queyrande parte dagmpresas possui taxa de utilizacdo de suas
capacidades em produtos e servi¢os relacionados a defdaxanae até 246. Em
segundo lugar, esta a faixa de 75 a 10@4tas empresas sao totalmente especializadas
em defesaO mais importante a ser destacado é a existéncia de uma polarimacao:
grupo de firmas com grande dependéncia, mas outro grupo maiaisevolatil, com
baixa dependéncia desse mercado.

Na comparacao de 2013 com 2010, peresbaima queda na frequéncia das
empresas na primeira faixa e um aumento nas defsses resultados mostram uma
tendéncia para um sistema fechado, polarizado, abajuemanda militar atrai mais
empresas que antes eram basicamente civis. Ou seja, os dados mostram um mercado
polarizado, equilibrado e se caracteriza por uma tendéncia de sistema fechado para
aberto.

Tabela 5.7 1 Estimacdo da taxa de utilizacdo das gacidades das empresas em
produtos e servicos relacionados a defesa:

Taxa de Utilizagdo Defeg&o) 2010 2011 2012 2013
Até 24 16 13 14 10
De 25 a 49 2 5 3 6
De50a74 3 2 3 4
De 75 a 100 7 8 8 8
N&o fornece produtos ou servigos ligados a defe 11 11 11 11

Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

O fato dell empresadeclararermao ser fornecedoras de produtos ou servigos
ligados a defesa, ndo significa necessariamente um problema da amostra
Provavelmente essas empresas nad@em ser caracterizadas como de defiesde ao
Governo. Mas para responderem oficialmente ndo estarem ligadas, e constarem nas
bases estatisticas oficiale pais como tah&o devem prover diretamente para a defesa.

Excluemseporque sdo produtoras demponentes de subsistemas e nao fornecedoras
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diretas ao MD,participam comuma parte pequena de subsistemas aos programas
militares%8.

Quanto as caracteristicas do fornecimento das empresas considerando apenas o
mercado de defesa, de acordo com a tab@atantona atividadebuild to print®®
guanto no desenvolvimento customizado, 0s produtos e servigas sategoriamais
utilizadas pelas empresas no mercado de defiespronta entrega, so existe a categoria
produto. O importante a ser destacado épeedominancia do desenvolvimento
customizado que corresponde a uma grande participacdo de empresas envolvidas em

projetos de engenharia e ativas em P&D.

Tabela5.87 Fornecimento da empresa considerando apenas o mercado de defesa:

Categorias Build toprint Desenvolvimento Customizadc Pronta Entrega (ofthe-shelf)

Informacgdes 7 16 *

Obra 4 11 *
Produto 17 26 15

Servigo 17 27 *

* Ndo existe a opcao "Pronta Entrega {ibi-shelf)" para as categorias Informacgdes, Obra e Servico
Fonte:MD/ABDI/ IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

O fato do fornecimento dos produtos e servicos serem customizados significa
gue a maioria das empresas da amostra tem papel importante no desenvolvimento do
produto, ou seja, tem participacdo ativa com o clienteamiEssa caracteristica ndo
significa capacidade de desenvolvimento préprio para atividades civis. Do ponto de
vista dos incentivos para capacidade produtiva e inovativa, nadf hide shelf. O
fornecimentobuild to print significa um esforco diferenciado entre o cliente militar e
civi. No entanto, estes dados nao especificam detalhadamente a caracteristica do
produto. A demanda militar esta dispersa, o produto € customizado para produtos e
servigos e possuem capacidadeddsenho de producdo de componentes.

Quanto aos principais setores de atividade econémica dos fornecedores dessas

empresas, @& acordocom os resultados do websurve§f% delas possuem como

108 por exemplo, o setor de navipecas reflete a dificuldade tipica de outras empresas para definicdo da
amostra, e s6 pode pertencer a faixa de 0 a 25 (componentes de uso duah Ngmrtancia na relagao
militar-naval.

109 jtem criado ou fabricado especialmente para o cliente ou com especificacdo detalhada. Normalmente
implica em aplicacdo de tecnologia madura pelo fornecedor com a quase totalidade de trabalho de
engenharia, arquitetura e processo de integracéo feitoljmeitec
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principais fornecedores os oriundos da industria de transfornfsgeé@®o O CNAE).

Em segunda lugar com 59% foi registrado o setor de outras atividades e servigos (Sec¢éo
S), e em terceiro e quarto, aparecem atividades profissionais, cientificas e técnicas
(Secao M) e eletricidade e gas (Secao D), com 41% e 26%, respegite.

A tabela 59 a seguir mostra o percentual médio estimado pelas empresas em
relacdo as receitas utilizadas para compra de fornecedores externos.-Sesjaea
aproximadamente 50% das empresas da amostra destinam até 24% de suas receitas na
compia de insumos de fornecedores externos, enquanto 28% das empresas estimaram a
faixa de 25 a 49% Esses dados refletem oemtadependéncia do exterior, ainda que
elas demonstrem capacidade de desenvolvimento inte3&o. tipicas empresas
eletrbnicas e com uitos fornecedores de servicos eletrénicds. empresas sao
separadas, desenvolvem produtos para o mercado civil e militar, mas usam tecnologia

estrangeira. O desenvolvimento de produtos civis ndo € utilizado para os militares.

Tabela 59 1 Estimacdo do percentual médio das receitas utilizadas para compra
de fornecedores externos:

Percentual médio de receita para compra de insumos d

fornecedores externos Frequéncia
Até 24 19
De 25 a 49 11
De50a 74 1
De 75 a 100 0
Nao se aplica 8

Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

Ja no que se refere ao percentual médio de conteddo nacional para os produtos
de defesa elaborados por essas empresésbela 3.0 mostra que quase 50% das
empresagstimaram uma faixa de 75 a 100%. Apenas uma empresa destacou a faixa 0 a
25%.

Tabela 51071 Estimacéo do percentual de contetido nacional para os produtos de
defesa elaborados pelas empresas:

Conteudo nacional para produtos de defes Frequéncia

Até 24 1
De 25 a 49 3
De50a74 11
De 75a100 18

Nao se aplica 6

Fonte:MD/ABDI/IPEA'T Projeto MapeamentdaBID Brasileira
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A tabela5.11 apresenta a percepc¢ao das empresas quanto aos impactos do baixo
volume e irregularidade da demanda didesa'® nos seus fornecedores diretos. Os
dadosmostran que a maioria das empresas concorda totalmente que o baixo volume da
demanda de defesa (20 empresas) e sua irregularidade (23 empresas) afetam
negativamente os fornecedores diretos. Apenas uma entpsesada totalmente no
primeiro item. Esses resultados também foram apontados nas entrevistas realizadas
como 0s principais obstaculos para uma atuacdo mais ativa das empresas no setor de

defesa.

Tabela5.11 7 Percepcdo das empresas quanto a influéncao baixo volume e da
irregularidade da demanda de defesa nos fornecedores diretos:

O baixo volume da A irregularidade dg
Percepgao demanda .da DEFES Percentual (%) demanda . DEFEY Percentual
afeta negativamente og afeta negativamente (%)
fornecedores diretos fornecedoresdiretos
Concordo totalmente 20 51,3 23 59,0
Concordo parcialmente 7 17,9 5 12,8
Indiferente 10 25,6 10 25,6
Discordo parcialmente 1 2,6 1 2,6
Discordo totalmente 1 2,6 0 0,0

Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

Os dados da tabelald. permitem constatar que a maioria das empt&sas
concordaotalmenteque o baixo volume e irregularidade da demanda de defesa afetam
negativamentes fornecedores diretos de produtos militasse resultado sugere uma
percepcdo de que aqueles diretamente envolvidos no abastecimento do cliente militar
sdo bastante dependentes dessa demé&stiass empresas sédo as tradicionalmente de

defesa, possuem como cliente principal o setor de defesa. As que responderam ser

110 Quanto a participagéo das empresas em programas governamentais na area de defesa, a maior atuagao
ocorre nos seguintes programas: Sistema de Gerenciamento da Amazodnia Azul (SisGAAZ), Veiculo
Aéreo NaeTripulado (VANT), Recuperacdo da Capacid&jeeracional (Marinha), Sistema Integrado de
Protecdo a Estruturas Terrestres (PROTEGER), e Fortalecimento da IndUstria Aeroespacial e de Defesa
Brasileira.

111 Quanto aos obstaculos identificados pelas empresas na busca por mercados externos, os resultado
indicam que o fato do Governo de outros paises auxiliarem mais suas empresas em relacdo ao Governo
brasileiro foi apontado como de importancia muito alta. Em segundo lugar aparece a burocracia interna e
em terceiro a taxa de cambio desfavoravel. Empatauia quarto lugar estdo: custos portuérios e
aeroportudrios, imagem do Brasil ndo esta relacionada a defesa, preco ndo competitivo em comparagéo a
similares estrangeiros.
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indiferenes e discordaram da influéncia dessas variaveis sao as que possuem mercados
mais diversificados, tipicamente empresas produtoras de componentes de subsistemas.
Quanto a existéncia de subsidiarias no exterior, de acordo com a tallela 5.1
maioria das empresas nas possuiOutra informacéo relevante € o fato de uma Unica
empresa possuatécinco subsidiarias no extertdf. Os dados dessa tabela podem ser
associados aos da tabelf $obre a dependéncia das empresas domésticas de tegnologi

do exterior.

Tabela5.12 7 Numero de empresas com subsidiarias no exterior:

Numero de paises subsidiaric Namero de Empresa

0 32
1 4
2 1
4 1
5 1

Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

Os resultados apresentados nesta subsecdo indicam que as empresas possuem
um mercado diversificado, possuem clientes domésticos e estrangeiros, em sua maioria
sdo empresas nacionaisom fornecedores nacionais, mas bastante dependentes de
tecnologia estrageira. Essas caracteristicas indicam um potencial para o
desenvolvimento produtivo e tecnolégico do segmento, no entanto, existem obstaculos a
serem superados como o baixo volume e irregularidade de demanda de produtos de
defesaDestacase uma separacaotee as empresas que dificulta o estabelecimento de

relacdes visando o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico do setor.

5.2.3. M&@o-de-obra:

Esta subsecdo tem o objetivo dmmplementar os dados secundarios
apresentados no capitulo 4 referentes andode obra das empresas do segmento. Os
resultados d websurveyindicam que das 39 empresas da amostra, 22 delas (56%)
responderam que caso haja redug¢do no numero de contratos de produtos de defesa, a
empresa conseguirA manter os funcionarios atuais atéresnrgiovas demandas

relacionadas a defesa. Enquanto os 44% restantes responderam que nao conseguiriam.

1120s EUA aparecem em primeiro lugar como localizacéo de duas delas, enquantaiasedtin bem
distribuidas em todos os continentes.
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Esses dados podem ser interpretados da seguinte forma: as empresas que relatam
conseguir manter seus funcionarios até a realizacdo de novos contrdddssdepodem
ser as que possuem baixa participacdo neste mercado, como as tipicas prddutoras
componentes de subsistemas;aquelas que diante da irregularidade do setor de defesa
no Brasil, conseguiram desenvolver outras capacidades e ampliar seadosiecaso
contrario necessitaria despedir seus funcionarios. Esse desenvolvimento de novas
capacidades torpse ainda decisivo para sua atuacdo no mercado de dEf=Es

resultados sdo consistentes com os relatados na tabkla 5.

Tabela5.13 7 Percepcéo da empresa quanto a facilidade de encontrar médo de obra
especializada para as atividades de defesa:

Opcoes Avaliagao da empresa Percentual (%)

Muito dificil 6 15
Dificil 16 41
Nem facilnem dificil 15 38
Facil 1

Muito facil 1 3

Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

De acordo com a tabela B8,J/amaioria das empresasirticipantes devebsurvey
considera dificilencontrar mao de obra especializada para as atividades do setor de

defesao queconfirma a baixa qualificacdo da mée-obra des industria

5.2.4. Inovacao:

Esta subsecédo apresenta os resultadesealacés entreas inovacoesmilitares e
civis realizadas pelagmpresas da amostm complementa a andlise dos dados
secundarios referentes as empresas do segmento naval da BID realizada no capitulo 4 da
tese. Sua relevancia estaidantificacdo da capacidade geracao de inovacdes pelos
atores do Sl militar naval brasileiro para a base industrial de defesa do pais com base
nas caracteristicas desses atores apresentadas nas secdes anteriores.

Neste sentido, o grafico 5.3 ilustraparcepcdo das empreSdsquanb aos
impactosdas oscilacdes dos gastos governamentais na area destiiesagastos em
P&D realizados pr elas no periodo de 2004 a 2013. Destzcgueld delas (36%)

113Das 39 empresas da amostra, no periodo de 2010 a 2013, 31 empresas realizaram P&D em projeto e as
21% restantes ndo. Essas atividades de P&D ocorreram de forma continua em 26 delas e de forma
ocasionahas outras 5.
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afirmaram que houve impacto, enquanto 17 (44%) n&o. No caso das restantes essa
relacdo ndo se aplic®d fato da maioria das empresas considerar que nao houve

impacto, ainda que esta percepcéao tenha sido equilibrada, pode representa um indicador
positivo para o desenvolvimento de inovacfes, se considerado que elas realizam P&D

com basem recursos oriundos de outras atividades e mercados complementares.

Gréfico 5.31 Percentual de empresas que consideram o impacto das oscilagées dos
gastos governamentais em defesa nos valores destinados a P&D no periodo de 2004
a 2013:

Fonte:MD/ABDI/ IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

Quanto aos efeitos de sgm o gréfico 5.4 indica quepenas 4 empresas
desenvolveram produtos ou tecnologias destinados ao mercado civil e, posteriormente
comercializados em meados militares* Alguns exemplos ocorreram em inversores
para aplicacbes offshore, antenas transportaveis para transmissdo satelital, painéis de

distribuic® para embarcagdes, entre outros, conforme a tabdla 5.1

114 A percepcéo das empresas em relagdo ao aproveitamento das inovacdes nas linhas de produtos civis
ara a area militar indica que 15% consideram esta possibilidade extremamente promissora, 23%

p

razoavelmente promissora, enquanto 31% razoerge promissora.
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Grafico 5.47 Percentual de empresas que desenvolveram produtos ou tecnologias
destinados ao mercado civil e, posteriormente, comercializados em mercados
militares (spin-in):

Fonte: Elaboracao prépria a partir de MD/ABIREA i Prgeto Mapeamentaa
BID Brasileira

Tabela5.14 7 Exemplos de spinins realizados por essas empresas:

Exemplos de spHins realizados por essas empresas

ATUALIZACOES TECNOLOGICAS DE AERONAVES

INVERSORES PARA APLICACOBEORE

ANTENASRANSPORTAVEIS EM FIBRA DE CARBONO, PARA TRANSMISSAO SATE
INVERSORES ESTATICOS

PRODUCAO DE CABLAGENS

PAINEIS DE DISTRIBUICAO PARA EMBARCAGCOES

ANTENAS VEICULARES EM FIBRA DE CARBONO, PARA TRANSMISSAO E RECEP
RETIFICADORES CARREGADORES

EQUIPAMENTOS ELETRONICOS

UNIDADES MOVEIS DE COMINICACAO POR SATELITES

PAINEL DE LUZES DE NAVEGACAO

UNIDADES MOVEIS APRA COMUNICACAO VIA MICROONDAS

REBOQUES DE COMUNICACAO POR SATELITES E/OU MICROONDAS
Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

No entanto, esses dados ilustram uma baixa realizacdo dé gpom parte
dessas empresas, 0 que pode ser interpretado por um lado, por uma subestimacgéao das
empresas ja que a pergunta foi orientada para comercializacdo do produto, e ndo para
uma possivel aplicacdo de conhecimento e tecnologia para o desenvolvimento de novos
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produtos.Esses atores sdo provavelmente dominados por empresas de componentes e
subsistemas.

Ja sobre os efeitos de siff, o grafico 5.5 confirma qu® empresdsd®
desenvolveram produtos ou tecnologiastinados ao mercado militar e, posteriormente
comercializados em mercados militares. Alguns exemplos ocorreram em sistemas de
supervisao e controle de propulsédo de navios, sistema de integracdo de sensores, radar
de vigilancia e controle de trafego aéreo, radatemlogico, VANT entre outros, de

acordo com a tabela &1

Gréfico 5.57 Numero de empresas que desenvolveram produtos ou tecnologias
destinados a mercados militares e, posteriormente, comercializados em mercados

civis (spin-off):

Sim
23%

Fonte: MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

Tabela5.1517 Exemplos de spiroffs realizados por essas empresas:

Exemplos de sphoffs

SISTEMA DE SUPERVISAO E CONTROLE DA PROPULSAO DE NAVIOS
SISTEMA DE INTEGRAGAO DE SENSORES.

RADAR DE VIGILANCIA E CONTROLE DE TRAFEGO AEREO

RADAR METEOROLOGICO

VANT

LANCHAS ESCOLARES

TINTA ABSORVEDORA DE MICRO ONDAS

COMPUTADOR DE BORDO PARA GRENCIAMENTO DE FROTAS AUTOMOTIVAS
AGRALE MARRUA CAMINHAO 2,5 T

QUADROS ELETRICOS PRINCIPAIS

115 A percepcdo das empresas em relagdo ao aproveitamento das inovagGes nas linhas de produtos
militares para a &rea civil indica que 13% consideram esta possibilidade extremamente promissora, 18%
razoavelmente promissora, enquanto 33% razoavelmente promissora
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SISTEMA DE MONITORACAO DO ESPECTRO ELETROMAGNETICO
INTERCOMUNICADOR DIGITAL

SISTEMA DE COMANDO E CONTROLE PARA VANT

LANCHAS SOCIAIS

TINTA ANTI INFRA VERMELHO

SERVICOS DE REPARO E ASSISTENCIA TECNICA PARA O CONTROLE DA PROPUL
SISTEMA DE NAVEGAGCAO GUIAMENTO E CONTROLE

LANCHAS SOCIAIS OCEANICAS

PINTURA KATODICPRATAMENTO SUPERFICIAL
Fonte:MD/ABDI/ IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

Da mesma forma como discutido no caso do-spiresses dados ilustram

baixa realizacdo de spoff (embora existam mais empresas com-gfi; do que spin
ins) e interacdo entre os mercados para o desenvolvimento de inovacdes. Também pode
ter ocorrido subestimacdo por parte das empresas pela dificuldade do conceito e de
mapeamento dessas aplicagdes, e por outro lado, podem ser empresas que desenvolvem
produtos gsecificos para o0 mercado de defesa como os sistemas de armas.

A tabela5.16 apresenta dados sobre a realizacdo de inovacgdes pelas empresas no
periodo de 2009 a 2013. Os resultados forerempresasntroduziram produto novo
ou significativamente aperf@ado para a empresa, mas ja existente no mercado; 17
introduziram produto novo ou significativamente aperfeicoado para o mercado nacional;
e 8 introduziram produto novo para o mercado mundial. No caso das inovacgles de
processo, a frequéncia das empresesrgalizaram essas inovacgdes é superior que a de
produto novo apenas na modalidade nova ou significativamente nova para a empresa,
mas ja existente no mercado. Além disso, apenas 4 empresas redlipsagies com

aquisicao de P&D externo.

Tabela5.16 1 Realizacdo de inovacgdes pelas empresas no periodo de 2009 a 2013:

Entre os anos 2009 a 2013, o niUmero de empresas: Frequéncia

Com aquisi¢édo de P&D externo. 4
Que introduziram produto (bem ou servi¢co) novo ou significativamente aperfeicoado para

empresa, mas ja existente no mercado. 14
Que introduziram produto novo ou significativamente aperfeicoado para o mercado nacio 17
Que introduziram produto novo osignificativamente aperfeicoado para o mercado mundial 8
Que introduziram processo novo ou significativamente aperfeicoado para empresa, mas j

existente no mercado. 17
Que introduziram processo novo ou significativamente aperfeicoado para o mereadmal. 16
Que introduziram processo novo ou significativamente aperfeicoado para o mercado mur 6

Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira
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Os resultados mostram que as inovacdes realizadas pelas empresas tanto no caso
de produto quando de processm sua maioria ndforam novas para o mercado
mundial logo estas empresas ndo sdo lideres no mercado naval militar. Diante das
caracteristicas apsentadas nas secfes anteriores e a baixa interacdo observada entre as
empresas, universidades e pouco financiamento e incentivo baseado na garantia de
demanda militar por parte das Forcas Armadas ilustram esse panorama que nesse
momento ndo representa hema surpresa.

Também com base nas respostas das empresas sobre a realizacdo de arranjos
cooperativos com outros atores para o desenvolvimento de inovagoes,-serdica 20
empresas da amostrealizaram arranjos cooperativos com vistasdesenvolvimnto
de atividades inovativas. Além disso, 17 empresas (44%) receberam transferéncia de
tecnologia de processo ou produto contra 22 (56%) que nado receberam.

A tabela 5.17 indica a importancia de cada categoria de parceiro para o
desenvolvimento de inovags.Os clientes ou consumidores foram apontados como a
principal categoria de parceiro paealizacdo de inovacdes. Os resultados mostram que
para um terco das firmas o cliente € de suma importaveisa.em geral, as empresas
nao parecem se importar tantom oS parceirgso que confirma aealizacdo de
atividades inovadoras localmentdém disso, a necessidade de requisitos especificos
para o desenvolvimento de navios militares precisa de uma girstedacdo entre a

empresa e o cliente militar para o aprimoramento de solucdes.

Tabela 5.17 7 Importancia de cada categoria de parceiro para realizacdo de

inovacoes:
Categoria de Parceiro — Importfsmua — N&o se aplica
Alta | Média | Baixa | N&o relevante

Centros de capacitagdo profissional e

assisténcia técnica 8 2 3 7 19
Clientes ou consumidores 13 6 0 1 19
Fornecedores 9 9 1 1 19
Concorrentes 4 9 3 4 19
Centros de Pesquisa Militares 8 4 4 4 19
Centros de Pesquisa Civis 6 8 4 2 19
Instituicbes ddestes, ensaios e certificacbes| 5 11 1 3 19
Outra empresa do grupo 4 6 1 9 19
Universidades 7 9 0 4 19
Outros 3 4 3 10 19

Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira
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Quanto asela¢bes comerciaisstabelecidas entre espresacomseusclientes
e fornecedores para a melhoria da sua capacidade tecnoldgica, das 39 empresas da
amostra, 17 delas (44%) consideram essas relacdes importantes, enquanto 21 empresas
(54%) responderam que &b A tabela 5.18 relne os principais exemplos

identificados pelas empresas que consideram essas relagdes importantes.

Tabela 5.18 1 Alguns exemplos de relagcdes comerciais que contribuem para a
melhoria da capacidade tecnoldgica das empresas:

Exemplos de relacdes comerciais da empresa com clientdsreecedores que contribuem para a melhoria da capacida
tecnoldgica

ADEQUAGAO AOS REQUISITOS DE CHOQUE, VIBRAGAO, SALINIDADE, INTERFERENCIA ELETROMAGNETICA.
CAPACITAGAO E QUALIFICAGAO TECNICA DE PROFISSIONAIS.
ABSORGAO DE CONHECIMENTOS RELATIFROJEIS®S DESENVOLVIDOS NA AREA DE DEFESA PARA SUA FUTURA
INVESTIMENTO DO SETOR PRODUTIVO DA EMPRESA
ALTO GRAU DE QUALIDADE EXIGIDO PELO SETOR
SERVICOS DE P&D COM O CENTRO TECNOLOGICO DO EXERCITO CTEX
INDICADOR DE POSIGAO DAS BARRAS DR REATEAR DO PROSUENOLOGIA NUCLEAR
EXERCITO BRASILEIRO E HORO® FT
CAPACITAGAO DE MANUTENGAO E DE PRODUGAO LOCAL DE SUBSISTEMAS DE SENSORES E DESPISTADORES
CONSTRUCTIONS MECANIQUES DE NORMANDIE, FRANGA
PROJETO SISGAAZ
Fonte:MD/ABDI/IPEAT Projeto MapeamentdaBID Brasileira

O fato da maioria das empresas ndo considerar essas relacfes importantes,
significa que elas atuam em componentes de subsistemas com pouca intensidade
tecnologicaConforme esperado, os exemptitdosna tabela 5.8 mostram que essas
relacbes sdo importantes em itens considerados estratégicos e especificos para 0s

produtos de defesa.

Concluise a partir da andlise sobre a realizacéo de inovacdes pelas empresas da
amostra que as relacdes eskatidas pelas empresas diante dos resultados é superficial,
caracterizando mais uma vez as empresas como componentes de subsistemas, pois o
percentual de inovagfes nesses casos é baixo. Existe pouca geracaemne spin
off, no entanto, as perguntadaloradas para essas questbes podem limitar a
interpretacdo do respondente. Pois 0 mais importante ndo € somente identificar um
produto comercializado, mas sim se uma determinada tecnologia foi desenvolvida e

posteriormente adaptada tanto no caso do-ispiguanto no spHoff. Podem ter

116 para uma empresa essas situacdo néo se aplica.
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interpretado tecnologia como produto, gerando uma subestimag&o, no entanto, outros
indicadores sdo coerentes com a interpretacdo apresentada. Logo, ndo sao empresas
lideres, possuem capacidade de desenvolvimento de desergrojetos, sdo ativas,

mas possuem pouca capacidade de inovacao do mercado militar para o civil.

A pesquisabuscou compreender o papel das firmas relacionadas a industria
naval militar no processo de desenvolvimento de inovagbes; e entender como se
relacionam os atores da industria naval militar com a sua base industrial de defesa, e as
implicacdes desta relacdo para a capacidade tecnoldgica e de inovacao da industria em
seu conjunto. A principal conclusdo com base na analise de dados desenvolvida nesta
ltima secéo é que o segmento naval da BID n&do é inovador, ainda que apresente alguns
indicadores positivos em comparacdo a BID tofaldas as evidéncias apontam para
uma direcdoalgumas empresas sao inovadoras, muitas delas ndo sédo tdo dependentes
da denanda militar e parecem mais flexiveis. Logo, essas produtoras de subsistemas
possuem uma relacdo mais estreita com a defesa, no entanto, permanecem
diversificadas e flexiveis. Existe grande participacdo de empresas de engenharia de
design e produto, o gusugere capacidades locais fundamentais para a concepcao de
novos produtos.

No entanto, a maioria das inovacfes realizadas pelas empresas ndao € mundial,
sugerindo que essas empresas sao seguidoras e, apesar da flexibilidade em alguns casos,
para o deslocamento para o0 atendimento da demanda civil, apresentam poucas
evidéncias de $p-off e spinin, e quando ocorrem, sao principalmente em

componentes.

5.3. Andlise dos resultados obtidos nas entrevistas.

Esta subsecdo de analise empirica foi baseada em dados primarios coletados
através de visitas técnicas e entrevistamiestruturada¥’ realizadas com diretores e/ou
engenheiros dos grandes atores do sistema de inovacao militar naval brasileiro, com a
participagao de representantes do Ministério da Defesa (MD) e da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDYJ®. Estes atores s&o considerados empresas ancoras

e instituicbes de ciéncia e tecnologia da industria naval militar em funcdo de sua

1170 roteiro das questdes utilizadas nas entrevistas esta inserido no anexo da tese.

118 As entrevistagom ascinco empresas ancoras do segmento naval da BID foram realizadas no ambito
do Projeto Mapeaaento da BID brasileira (MD/ABDI/IPEA)No caso das entrevistas com as instituicdes
de ciéncia e tecnologia da MB, foram realizadas de forma independente.
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capacidade produtiva, tecnoldgica e experiéncia no mercado naval de defesa. O objetivo
dessa analise € a compreensdo dasdetaestabelecidas entre esses atores, sob um
enfoque sistémico, para o desenvolvimento da capacidade produtiva e de inovagoes.
Mais especificamente, a analise busca responder se existe incentivo neste sistema
através da demanda militar para o apdiinovacdo relevante para outros mercados
(civis); e se estes atores principais estao relacionados (e de que maneira) entre si e 0
restante da industria naval de defesa e com o segmento naval da BID.

Importante ressaltar que a analise apresentada nesta sulrm@edponde a um
estreitamento da base empirica utilizada, ja que no capitulo anterior, foram utilizados
dados secundarios respectivos as 355 empresas identificadas no segmento naval da base
industrial de defesa brasileira, tendo como referéncia a fiome winidade de andlise,
critério adotado em funcdo da disponibilidade de dados utilizados nas estatisticas
oficiais do pais. Logo, o enfoque nesta subsecdo é o entendimento do processo
mencionado tendo em vista os representantes principais do $é&¢ee  sentido, a
analise foi dividida em trés partes: dgscricaalos atores; (ii) relacdo entre os atores; e
(iif) aspectos dinamicos. A explicacdo dessas etapas sera feita de acordo com a sua

apresentacao.

5.3.1. Descricdodos atores

Esta etapa compreende a descricdo das principais caracteristicas das empresas do
ponto de vista de aspectos institucionais e participagdo de capital estrangeiro em sua
estrutura social, ou seja, trata de uma analise estatica, com o objetivo de entender
estrutura dos atores e a articulacéo sistémica entre eles.

Foram entrevistados 0s seguintes atores: uma empresa privada com capital
100% estrangeiro (empresa A); uma empresa privada com capital 100% nacional
(empresa B); um estaleiro pertencente aguapo com capital controlador estrangeiro
(empresa C); duas empresas estatais, uma delas subordinada ao Ministério da Defesa
por intermédio do Comando da Marinha do Brasil (empresa D) e a outra subordinada ao
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdmfeesa E). Além delas foram visitadas
duas instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICT) da Marinha do Brasil, respectivamente,
denominadas de instituicao F e instituicdo G.

O objetivo daempresa Aé fomentar o desenvolvimento de negdcios para sua
matriz lccalizada no continente europeu. Logo, no Brasil sua meta € a representagéo

comercial e o apoio logistico para um dos programas em curso da MB. Este apoio
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logistico esta relacionado a ajuda da empresa aos funcionarios de sua matriz que estéao
atualmente traddhando no Brasil para a participacdo deste programa.

A filial localizada no Brasitrabalha na construcédo de meios navais, assim como
colabora com a Marinha para a concepc¢do de novos meios no ambito do programa
mencionado anteriormente. Também no pais tena equipe de engenheiros dando
assisténcia na questdo da nacionalizacdo de equipamentos, pois é a empresa que passa
0s contratos para os fornecedores. Esta filah em conjunto com outra subsidiaria de
engenharia de defesa e sistemas navais, a giéakaealizando P&D no Brasil para o
desenvolvimento de solugdes criticas para a defesa.

A empresa Bfoi fundada ha mais de quarenta anos e inicialmente utilizava
trilhos ferroviarios radiais para a constru¢cdo de varios cascos de navios a0 mesmo
tempo. Agsar deste sistema ser remanescente, foi desenvolvido ha aproximadamente
vinte anos, um novo sistema de construcéo longitudinal e transversal, que garante uma
mobilidade muito grande a construcdo. Ja foram construidas em torno de seiscentas
embarcacOes amt iates, barcos pesqueiros, navios militares e offshores. Atualmente a
empresa conta com 840 funcionarios.

Em termos de capacidade produtiva, a empresa possui um elevador de navios
gue oferece uma grande vantagem, pois permite uma mobilidade muite gerada
construcdo naval. Pois com o dique seco, toda vez que é necessario manobrar um navio,
€ preciso parar as atividades realizadas, alagar o diquelfutiicar um navio para
colocar o outro e com isso pefsie muito tempo no processo. Para unthistria de
guerra € uma peca fundamental, pois enquanto a construcao € realizade, Epdear
uma embarcacao sem interrupcao da outra atividade.

Quando o grupo controlador dmpresa Cdecidiu entrar no mercado de defesa,
fez um primeiro movimento, pque originalmente as fontes de receita estédo ligadas a
parte de construcdo de navios petroleiros e plataformas através de dois grandes
estaleiros no Brasil. O grupo também tem empresas ligadas a parte de aviacdo, entao
quando optou por entrar na area eééeda, fez um movimento através de aquisi¢ées de
empresas ligadas ao setor militar, como por exemplo, uma empresa cujo principal
produto esta relacionado a manutencdo de aeroestruturas. O grupo também comprou
parte de uma empresa relacionada ao fornecondetmunicdes e criou uma outra
empresa e celebrou um contrato com a MB para o fornecimento de cinco meios navais.

Resumindo, o primeiro movimento do grupo para inser¢do no mercado de defesa

foi através de aquisicdo de empresas. No entanto, o objetifisturo é utilizar sua
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empresa estratégica de defesa para sair desse segmento de aquisicdes de empresas e
criar um nudcleo de capacitacdo voltado para a parte de integracdo de sistemas podendo
ser de armas, sensores em uma plataforma de superficie, comirdarisos, e
integracdo de sensoriamento, equipamentos em areas para atuacao de vigilancia e
monitoramento.

A empresa Dé estatal, subordinada ao Ministério da Defesa (MD), por
intermédio do Comando da Marinha. Esta empresa € um braco comercial da Marinha,
uma prestadora de servicos das mais variadas gamas relacionadas a industria naval.
Possui trés atividades principai$) gerenciar projetos navais para a Marinha; 2)
contribuir com a obtencdo, manutencdo e modernizacdo dos meios navais, através da
prestacdo de servicos para a Marinha; e 3) fomentar as empresas ligadas ao segmento
naval da base industrial de defesa (BINgsta atividade, a empresa busca realizar
negoécios, exportar servicos que outras empresas menores ndo tém condicdes de fazer
devido ao seu porte e aos custos elevados.

A empresa Etambém estatal esta subordinada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ineacado. Foi criada ha quarenta anos com o objetivo de participar de um
programa estratégico brasileiro. A empresa atua tanto no mercado civil quanto no
militar, e mais especificamente, sua relagdo com a Marinha do Brasil vem ocorrendo
desde a década de oita através da producdo de cascos para embarcacfes militares. A
empresa conta atualmente com mais de mil colaboradores entre funcionarios e pessoal
terceirizado e uma de suas caracteristicas € a permanéncia das pessoas ocupadas, pois
diante da especificidie e qualidade de seu produto, a alta rotatividade da empresa iria
contra suas exigéncias técnicas.

A instituicdo Ffoi criada ha mais de cinquenta anos e apesar de ter passado por
reestruturacdes internas em seus grupos de produtos, cinco deles forddoané)
sistemas de armas; (ii) guerra eletrdnica; (iii) acustica submarina; (iv) sistemas digitais;

e (v) tecnologia de materiais. A entrevista foi realizada com o responsavel pelo quinto
grupo. Ja anstituicdo Gcriada ha quase trinta anésuma instuicdo militar que
trabalha em pesquisa e desenvolvimento, com o objetivo de desenvolver sistemas para
serem aplicados na propulsao de navios da Marinha do Brasil. O foco desta instituicao é
a detencdo de uma tecnologia sensivel e estratégica para e gessle sua criagcao os
esforgos estdo sendo realizados para este objetivo.

Percebese que ayrupo de entrevistados reflete um conjunto de atores centrais

da industria naval militar brasileira e existe uma grande diversidade entre eles:
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fornecedor estrajeiro, as empresas privadas seguindo uma estratégia que pode ser
definida como de integracdo militaivil, empresas privadas com participacao crescente
no mercado militar através da aquisicdo de fornecedores especialistas em defesa,

empresas do setor pidad e organizacdes de ciéncia e tecnologia.

5.3.2. Relagbes entre os atores: organizacao interna da producéo

Esta subsecdo de analise dos resultados das entrevistas busca compreender as
relacbes estabelecidas entre as empresas e 0os demais atores do sistema de inovacao
militar naval, com destaque para a organizacao interna da producao de modo a atender
as necessatles do cliente militar, as relagbes de dependéncia da empresa com seus
provedores militares e parceiros comerciais de acordo com suas caracteristicas

estruturais.

- Organizacdo interna da producdo: separacado entre a producdo militar e a
producao civil.

Uma das empresas privadas estudadas € originalmente de defesa, mas como no
Brasil este mercado nao é tao importante, precisou buscar outros mercados e diversificar
suas atividades produtivas que permitiram o aproveitamento de suas capacidades para
inser@o em outras areas ao invés de serem obrigados a optar por uma reducéo
expressiva do numero de funcionéarios. Além disso, essa diversificacdo é importante,
inclusive para manutencado de suas especialidades na area de defesa.

Apés algumas transformacdes taeempresa, agora possuem uma divisdo que
cuida das atividades civis e outra das atividades militares, logo existe uma separacao,
aindaque muito recentgoisteveinicio em 2008. No entanto, o grande faturamento da
empresa esta relacionado a area desdefe

Também existe esta separacdo fisica da producdo militar e civil em outra
empresa analisada, e e@dipo deorganizacédo internda producdcsempre teve esta
estrutura, até por uma exigéncia da Marinha do Brasil, desde o almoxarifado até o
processo pradutivo. Como o material fornecido pela MB a empresa, além de ser um
material muito especifico, é fornecido mediante contrato, a empresa atua como fiel
depositaria do bem publico, logegundo relatexiste a necessidade desta separacéo,
até para fins de oaprovacao futura.

No que se refere a especializacdo dos engenheiros para as duas modalidades de

producdo, também ocorre separagado, ainda que um engenheiro tenha aptiddo para o
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desenvolvimento das duas categorias de embarcacbes. As exigéncias de um navio
militar s&o muito maiores que a de um navio civil, pois existem determinados tipos de
materiais e solucdes ndo exigidas por uma embarcacéo civil. A MB também ja conhece

o corpo de engenheiros que esta acostumado a trabalhar em suas embarcacdes,
facilitando esta relacdo e, por outro lado, os proprios engenheiros da empresa estdo
acostumados a lidar com contratos militares, especificacdes técnicas, logo cada empresa
procura manter a sua expertise, desde o0s contratos até os testes de aprovacao, 0s
formuléarios,provas de mar e etc.

Apenas em um estaleiro visitade&o existe atualmente uma divisdo entre a
estrutura de fornecimento civil e a producdo militar. O estaleiro opera tanto para o
fornecimento de produtos militares quanto para construcdo naval civig oavios
petroleiros e graneleiros. No entanto, existe uma intéficdo seu grupo controlador
de fazer essa divisdo, e a meta € criar um grande estaleiro com uma estrutura bem
avancada, onde seria construida a base do estaleiro para defesa. Essa &owoa v
grupo, ter um estaleiro voltado apenas para a construcdo militar naval e esta direcionada
a participacdo em novos projetos voltados para a Marinha.

No desenvolvimento essesnovos projetosio estaleiro mencionada ideia €
realizar parcerias coestaleiros estrangeiros. Por exemplo, a primeira embarcacao seria
construida no exterior, nesse momento 0os engenheiros do grupo acompanhariam essa
construcdo e as outras cinco seriam desenvolvidas no Brasil. Poderiam ser construidas
no Estaleiro Defesa, &3 também existe a possibilidade de outros estaleiros construirem
secdes dos navios, e um estaleiro especifico fazer a integracéo das partes. E um modelo
industrial que se bem trabalhado, poderia economizar tempo ao Brasil, pois esses paises
estdo muito aancados tecnologicamente

No caso especifico da empresa estatal subordinada ao MD, ela néo realiza
producdo, ndo possui estaleiro, ndo possui fabrica, ela tem um corpo gerencial. Tudo
que ela precisa produzir sera realizado por um terceiro. Se forddilizgermo produto,

a empresa produz servico de geréncia, apoio, comércio, mas néo produz um bem. E uma
empresa comercial exportadora de servigos ligada a Marinha, e inclusive vende alguns
servicos que sdo prestados pela Marinha, dentro de sua capaciodgke/® mas a

empresa nao produz navio, pode ajudar, subcontratar um estaleiro privado para produzir

um navio e vender para o exterior, por exemplo, como ja ocorreu.

Y¥Uma constata-«o relevante ® que o0 construtor nave

destinado a separar as atividades militares e civis no futuro.
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- Relacdo com o cliente militar.

Os clientes sao muito distintos em fungéo de seasssidades e de seu contexto
geopolitico. Seria muito mais simples do ponto de vista da empresa que todos os
clientes demandassem um mesmo produto com as mesmas caracteristicas operacionais e
com semelhantes problemas a serem solucioh¥do®s problemassdo muito
diferentes entre eles, em funcéo das necessidades do Estado Maior da Armada, em
termos de velocidade e outros requisitos técnicos e operacionais. Nesse sentido, a
empresa orienta o cliente sobre a integracdo dos sistemas e componentes, preco,
neessidades, relacdo cudieneficio, custo do combustivel, mas a decisado final € do
cliente.

As empresas tém a responsabilidade de estudar o projeto apresentado pelo
cliente e verificar sua viabilidade. Se chegarem a conclusdo que o projeto esta
inadequad, automaticamente apresentam o problema e buscam uma solucdo. As
empresas tém a liberdade de desenvolver novas tecnologias para apresentar novas
solucde$’t. Nos primeiros navios encomendados, a MB montava o sistema de armas.
Nos ultimos anos, em uma dasmesas, foi ela propria que montou todo 0 processo
aprimorado ao longo do tempo. A MB tem um papel importante porque desenvolveu
junto com esta empresa as tecnologias necessarias, 0 que possibilitou o
desenvolvimento de outros setores.

Esta constatacdbaseada nas entrevistas realizadas significa que um projeto
desenvolvido mediante relacdo entre cliente e fornecesorfuncdo do sistema de
aquisicdes especificas, no qual o cliente eventualmente pode especificar em detalhe o
sistema que deseja adquinreste caso, a principal responsabilidade pela viabilidade
(técnica) de um projeto seria compartilhada entre o governo e o cliente, ja que ele foi
projetado por um laboratério do governo. Ou seja, a MB como cliente € parcialmente
responsavel pelo desenvishento (incluindo analises de viabilidade).

Quando a empresa especifica requisitos para inovacdo com vistas ao

atendimento do cliente, ndo pode observar apenas 0s requisitos, tem que a partir dai

120por exemplo, um pais que visa a capacitacdo tecnoldgica, mas ndo quer disponibilizar uma quantidade
alta de recursos tera como politica a encomenda de um navio militar com uma menor quantidade de
pessoas a bordo.

121 Foi citado um exemplo na construcdo wilma embarcagdo militar, na qual o projeto apresentado
possuia uma tecnologia ultrapassada e foi sugerida uma nova. Como esse sistema seria 0 primeiro a ser
instalado no Brasil, com esse grau de sofisticagdo, tomando como base um sistema mais basico que a
empresa ja possuia, instalado pelo pessoal treinado pela empresa.
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buscar diversos fornecedores que integram e geram umgasolecnoldgica
compativel. Nesse processo de inovacédo, precisa de um parceiro maduro de fora para
poder orientar da forma adequada. As vezes a MB tem a especificacdo e contrata a
empresa apenas para executar o projeto.

No caso especifico da empresa edtatestadora de servigco e sua relacdo com o
cliente militar, esta ocorre mediante contratacdo da Marinha. N&o existe nenhuma
obrigacdo estatutaria para essa participacdo. Na verdade, a obrigacdo da empresa é
contribuir com a obtencdo e manutencdo se itadi@ por contrato. A empresa atua
como gerente. A Marinha escolhe a empresa normalmente para gerenciar projetos de
mais longa duracdo e os projetos mais complexos. Todas essas contratacdes seguem as
licitacOes, ja que a empresa € estatal e foi criadauocoanfinalidade. Se algum 6rgéo do
Governo quiser contratar a empresa para algum servico que esteja previsto em seu
estatuto e cujo preco esteja dentro do mercado, esta respaldada em seu estatuto para essa
contratacao sem licitacdo. Se uma empresa ou agdodjuiser usar esta empresa como
exportadora de seu produto, tem um departamento de relagBes institucionais que trata
entre outras coisas dos processos de exportacdo, € um servico que ja foi realizado pela
empres&2 Pode contratar uma base naval da Muirpara deixar atracar uma
plataforma da Petrobras e cobrar dela por esse servico.

Concluise que esta empreatua como importante ferramenta de "articulacao "
entre fornecedores e o cliente militar e, portanto, representa um ator de destaque no
sistemaEsta empresa estatal desempenha um papel centsaétama de contratos de
defesa, o entanto outras empresas do sistema de inovacao militar naval a consideram

prejudicial para a competitividade das empresas como sera observado a seguir.

5.3.3. Aspectos dinamicos: politicas e estratégias para o desenvolvimento de
inovacgoes.

Esta etapa realiza uma analise dos aspectos dinamicos relacionados as politicas
tecnoldgicas e estratégias adotadas pelas empresas no processo de desenvolvimento de

inovages para a industria naval brasileira.

122 A empresa exporta os bens da Marinha, muitas vezes fabricados por outros estaleiros, exporta
municdo, sistemas, as vezes a Marinha vai se desfazer de algum bem que foi descomissi@oado, en
empresa exporta esse bem, ndo precisa nenhum acordo especial para isso, basta procurar a empresa. Para
0 agente no exterior receber comisséo, ele precisa montar um processo, um contrato ou termo de
justificativa porque foi ele quem trouxe o clieriegcisa ser comprovado.
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- Papel das empresas no processo de difuséo de tecnologias e inovagao para o setor
naval no Brasil.

Quanto ao papel das empresas no processo de difusdo de tecnologias e inovacao,
destacase a possibilidade de d#&o de conhecimento para as empresas brasileiras
através de parcerias entstas eempresadrancesas na conducdo e manutencdo de
material e tecnologia oferecida sob a égide do Acordo Bfeailca, no final de 2008,
visando a transferéncide tecnologiana construcdo de quatro submarinos da classe
Scorpeng da parte naouclear do primeiro submarino nuclear; do estaleiro de
construgdo naval onde serdao produzidos os cinco submarinos; de uma base naval de
submarinos para a Marinha do Brasil no municipidtaguai (RJ). Este € um modelo
de parceria inovadora que busca a participacdo direta da empresa estrangeira detentora
da tecnologia juntamente como uma empresa hacional com competéncia da construcao
naval e gerenciamento de projetofambém ressakige arealizacdo de joint ventures e
intercAmbios de engenheiros e técnicos brasileiros ao exterior para capacitacdo em
desenvolvimento de softwares.

No casoespecificoda atuacdo da empresa prestadora de servico da MB, foram
constatadas dois pontos de visthstintos: para a MB esta empresa é extremamente
relevanté?® enquanto do ponto de vistaaslempresas, sua atuagio representa um
entrave ao processo de construcdo, prejudicando a competitividade frente aos
concorrentes internacionais, principalmente asgticos. Desta forma,s @&mpresa
tambéma consideram prejudicial & realizacAdmestimentos em inovac&d.

As atividades da empresa relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacao sdo em

funcdo dos interesses da Marinha, através de contrato, elanm@wc@mento, € uma

123 Esta empresa possibilita uma flexibilidade maior para a MB, ja que todo o processo de licitacdo €
realizado pela empresa. Ainda que seja uma empresa publica, 100% capital da Unido, € uma empresa, ela
pode vender servicos, tem urparceria com a MB e, portanto, ela pode vender e passar para a MB, e
quando precisar comprar um equipamento, ela compra pra MB, essa é uma forma simplificada de mostrar
um dos papéis desta empresa, que ndo foi criada para concorrer com o mercado, maslyperras
problemas da Marinha.

124 Ainda no contexto da MB, ela possui uma secretaria de ciéncia, tecnologia e inovacgéo, um 6rgdo de
direcéo setorial criado ha trés anos que centraliza toda a politica de C,T&l da Marinha (antigamente esta
estrutura era @scentralizada, tinha unidades de C,T&l em setores diferentes que trabalhavam de forma
independente). Por exemplo, em relagédo a atuacdo desta empresa para a MB através do projeto INOVA
BRASIL, consultou esta secretaria a respeito de utilizar a empresaliwanale um dos projetos de
interesse da MB. A secretaria indicou vinte projetos a empresa, desses vinte foram selecionados cinco,
sendo quatro apresentados a Finep. Os quatro projetos foram aprovados, um com financiamento néo
reembolsavel e os outros cdimanciamento reembolsavel.
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empresa estatal independente que tem muito conhecimento em diversas areas, mas toda
ajuda so6 pode ser realizada mediante contrato.

No caso do sistema de armas, pensar em difusdo para o mercado parece muito
distante, mas acontece: poreaxplo, no caso de plataformas inerciais, existe um
potencial empregoem submarinos que fazem apoio a plataforma de petrptas,
podem ser embarcadas em um missil ou éstemas lancadores de foguetes, ou seja,
existeuma série de tecnologias que tem depoial de emprego tanto militar quanto
civil, inclusive com potencialidade paraducédo de custos. Mas quando se trabalha com
essa tecnologiaainda queexista eda orientacdade fora para buscar sistemas duais
(exemplo do celular, onde tem sistema ir@rd@istema que avalia 0 campo magnético,
tem uma bussola, o trabalho de uma giroscépia, ou seja, além da comunicacéo, do banco
de dados, hoje o meado oferece muita coisajuando se trata de produtos militares,
eles precisan de padrdes especificaggmoresisténcia a choquegpis serdo operados
em ambientes agressivesasessa compatibilizac&dm termos de dualidadsta sendo
pensada. No entanto, a investigacdo sobre o que pode ser transmitido para o setor civil,
nao esta sendo realizada nas ICT&@ainha. Tem difusao tecnoldgica, mas malaea
é muito dificift?®,

Para determinados tipos de equipamentos o Brasil possui uma defasagem
cultural muito grande. Na questdo nuclear, por exemplo, tem décadas de experiéncias
nas usinas nucleares, mas a cultlgauem detém equipamentos nucleares € de normas
e procedimentos muito rigorosos, certificacdes, que ndo estdo no dia a dia de um
mecanico, mas a partir do momento que ele entra em contato com essa dinamica, vai
cobrar da oficina dele um determinado protocum padrdo de qualidade melhor, essa

difusdo onde ela comeca e onde termina € muito dificil de ser mapeada.

- Exemplos de spiroff.

Um dos exemplos de spoif com base nas entrevistas realizafta® sistema
de virador de casco, um processo de producdo que consiste na construcdo da casco
embarcacaode pota a cabecaque possibilita muitas facilidades em termos de

soldagem,e consequentemente, dmrantia do rigor dimensional do casco. Essa

125 Quando, por exemplo, um funcionéario fazendo uma planta de manutencdo de ar condicionado, sera
gue pode ser considerada uma difusé@o tecnologica? Pode ser considerada inovacdo? Para o funcionario
sim, ele aprendeu um procedimento que ndo esta no dia aleliards ndo revolucionou o mercado
externo.
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tecnologia foi @senvolvidgoor uma das empresas, especificameata a Mirinha do
Brasil, e depois utilizada na construgédo de embarcagdes civis.

Outro exemplo referesea um produto que esta em estudo para ser desenvolvido
para um projeto militar em parceria com uimstituicdo de ciéncia e tecnologi&T) e
uma empresastrangeirague também podera teaplicacdo civil.Este produtoesta
relacionado ao sistema de governo e ao sistema de avarias de um navio, em que 0 vazo
civil é consideadq apesar das flexibilidades das exigéncias e menos variaveis
consideradas para este tipo de naMa.visdo desta empresxiste a possibilidade de
aplicacdo dual, ndo apenas para a indastria nacional, mas também para exportacdo de
produtos.

Neste conteto, ressaltsse 0 conhecimento amplo de sistemas de combate
adquirido por uma empresa brasileira em parceria com uma empresa estrangeira
detentora desta tecnologia que ficou incorporada no pais, pois houve um alto
investimento em sua absant?®. Também no ébito desta empresa estdo sendo
realizados estudos sobre nacionalizacdo que consiste no estudo do navio para
verificacdo da utilizacdo da maior parte possivel de conteddo nacional. No entanto, &
necessario avaliar os desafios para esse empreendimenton® @$a empresas
estrangeiras estdo interessadas nesta participacao

No caso d empresa estatal, toda parte de ciéncia, tecnologia e inovac@&mmnao
um departamento especificBob a perspectiva desta empresa, suacatu pode ter
gerado inovacdede praesso, ja que a empresa € uma prestadora de seryige pode
representar uma dualidade. Existeocoperacbesom centros de pesquisa, mas quem
surge com a necessidade da inovacdo € a empresa que a contrata, logo a questdo da
inovacdo acaba sendo uma éxigia do cliente, ndo cabe a empresa descobrir um

equipamento ou tecnologia nova para um navio.

126 No entanto, esta tecnologia ndo é mais utilizada pela empresa estrangeira, que ja passou para outro
patamar tecnolégico.

127 Destacase o fato da empresa néo estar interessada em criar uma linha de prodagdenp@r uma

baixa encomenda, pois ainda que o cliente militar realize este investimento, a empresa ndo quer
disponibilizar seu tempo e recursos com esta producao que exigird ainda o desenvolvimento ou compra de
outros equipamentos. Este € um problemavegite que ilustra a limitacdo dos contratos mediante
licengas e acordos de conteudo local.
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- Apoio governamental para o desenvolvimento de inovacgdes: politicas tecnoldgicas

No esfor¢o para realizagcdo de inovagdes, as empresas néo patentyaram
produto junto ao INPI, e a principal razéo para isso foi a dificuldade de entendimento da
complexidade e burocracia deste sistema no Brasil, 0 que inclusive representa uma
grande dificuldade no momento de assinatura de contratos. Nao estao vee@ulada
nenhum grupo de pesquisa apesar de movimentos para uma maior interagao entre as
empresas e as universidades através de intercambio de professores. Esta sendo criada
uma iniciativa com o objetivo de fomentar o pensamento estratégico sobre a industria de
defesa com professores estrangeiros atuando no Brasil.

A empresa estatal prestadora de servicos da MB relatou possuir um bom
relacionamento com o BNDES, procura facilitar o financiamento, mas ndo pega
financiamento para vender, ja fez varios contatos, mmsla ndo conseguiu
financiamento para o exterior. Também na area de tecnologia atua na promocao de
produtos de empresas privadas que solicitam ajuda e apoia empresa com objetivo de
exportacdo, o que segundo o entrevistado ndo deixa de ser uma formalateaaj
empresa a inovar, pois gera um beneficio indireto do ponto de vista econémico.

Uma das empresas recebeu apoio governamental da SUDENE para o
desenvolvimento de inovacfes. A FINEP também tem uma modalidade na parte de
inovacdo que € um fundo setrino qual eles pagam as empresas como parceiras
institucionais, como o SENAI para a montagem de um sistema inovador. A empresa
entra com o conhecimento de construgcdo naval e o SENAI com a parte de estudo
profissional, de mecatrbnica, automacgédo, para croedvimento de software e
hardware. E uma modalidade de incentivo na parte de inovatdmbém tem outro
projeto em parceria com uma universidid8ENAI T empresa na parte de gestao de
estaleiros, quando comecou a parceria com a FINEP, e a empresaeyeaceb
possibilidade de entrar e obter recursos para realizar investimentos na construgéo naval
no Brasil.

Na visdo desta empresa, no mercado interno, um grande problema para a
geragdo de inovacgOes esta no fato do MD comprar 0s equipamentos e repassar para a
empresa dizendo quadera o procedimento de montagem com transferéncia de
tecnologia. Mesmo se a empresa possuir tecnologia de montagem, desenvolvimento de
projetos para casco, nao vai utilizar seus recursos escassos para investir na construgao
de um naw de grande porte, se ndo tem garantia de demanda por parte do cliente

militar. Nao tendo seguranca, incentivo e financiamento, a empresa ndo pode construir e
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ao mesmo tempo, so teria incentivo por parte de quem comprasse seu produto. No caso
de outras endrcacbes com grandes encomendas puderam investir no aperfeicoamento

de sua producdo. Além disso, a empresa nem pode construir uma embarcacdo militar
sem autorizacao do MD.

No caso de umautra empresasela ndo se considera t@lependente dos
recursos do RDES, pois o presidente do grupo tem experiéncia no mercado
internacional de defesa, o que viabiliza outras fontes de financiamento. No entanto, esta
empresa realizou propostas no INOVA DEFESA: uma voltada para simuladores de
ambientes externos, para oiieemento de soldados em ambiente de guerrilha em uma
favela. Entraram com proposta também na érea de defesa cibernética. A resposta obtida
pela empresa foi que esses projetos poderiam ser contemplados com recursos
reembolsaveis, o que foi considerado deaialto pela sua diretoria.

Uma das ICTs com mais de cinquenta anos de criacdo, ja foi considerada muito
mais ativa nesta area. Atualmente ficou mais voltada para um trabalho sob dé&tnanda
ou seja, a Marinha quer um produto entéo utiliza seus esforges sentido, tem tudo a
ver com inovagao, mesmo nao sendo dirigida para o mercado, serviu para um sistema de
guerra eletrbnica que ird embarcar em uma Fragata, entdo foi gerada uma inovagcao ou

desenvolvimento, mas esta é incremental.

- Dificuldades dasempresas para uma atuacdo mais ativa na area de defesa.

Foram identificados como principais obstaculos para uma atuacdo mais ativa das
empresas no setor de defesa brasileiro, entre outros, o Custo Brasil (elevado risco de
investimento estrangeiro no padsn comparacdo a outros paises, principalmente os
EUA); a complexidade do sistema fiscal brasileiro, os clientes militares entram
diretamente no mercado fazendo ofertas o que acarreta problenmandgement

As empresas ndo desenvolvem uma determitexteologia se oubs atorega
pesquisaram porgue tiveram incentivos e ja possuem patentes. O custo de comprar de
guem ja desenvolveu é muito inferior ao desenvolvimento de um projeto. Infelizmente

no Brasil ndo existe este incentivo.

128 Nesse ponto, entra uma outra coisa que vem desde 1994/97 que sdo as OMPS (Organizacdes Militares

de Prestadoras de Servigos), esta ICT mencionada € uma-OMR&s que é de C&T, teoricamente isto

quer dizer que a gente s6 recebe pelo que produzimos, entdo eu sé estudo o que alguém pede para eu
estudar. Ou seja, alguém precisa pagar para eu estudar. No SecCTM tem uma carteira de projetos para
obtencao de recursgsie tem um plano estratégico em areas onde preciso dominar o conhecimento.
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Mas ainda que existarecursos para o desenvolvimento da defesa nacional, n&o
® f8cil despertar o fiesp?rito empreended
um volume alto de dinheiro reembolsavel sem garantia de demanda representa um
grande risco, além disso, sempresa ndo consegue vender para as Forcas Armadas de
seu proprio pais, ndo conseguira vender para o exterior.

O empresarir® sempre fica com a duivida sobre se havera orcamento por parte
do Governo para fechar um contrato com a empresa no futuro. Essaaédea g
dificuldade, uma garantia mesmo que parcial do investimentAs empresas
reclamam da falta de continuidade do orcamento federal, acarretando em interrupcdes
de projetos.

A maior dificuldade identificada por esta empresa € o fato de no Brasil os
negicios na area de defesa serem muito dificeis pela falta de previsibilidade. Muitas
vezes, a empresa investe muito dinheiro, ganha uma licitacdo, celebra o contrato e a
verba ndo é repassada, diferente de outros paises, onde quando se abre uma licitacéo ja
estda garantido o aporte financeiro. Essa previsibilidade € fundamental para o

empresario.

- Sugestdes de politicas identificadas pelos atores

Quanto as sugestdes de politicas das empresas para uma atuacdo mais ativa das
empresas na area de defesa e pat@senvolvimento do segmento, foram identificadas
algumas percepcdes importantes com base na analise dos dados primérios. O ponto
fundamental é a necessidade de garantia da demanda por parte das For¢cas*Armadas
Sem viabilidade econdbmica ndo existe a foisdade de uma empresa desenvolver
tecnologia militar diante dos elevados custbsAs empresas que oferecem produtos
militares dependem da participacdo do Governo, que por sua vez, esta aujeit

restricbes orcamentartds

129

130 Existem equipamentos adquiridos no exterior que poderiam ser produzidos internamente, no entanto,
as empresas ndo desenvolverdo uma determinada tecnologia se ndo posselicados para
comercializalas.

131 Ndo existe tecnologia militar barata, pois os sistemas de seguranca sédo duplicados e as vezes até
triplicados. Por exemplo, enquanto uma embarcacéo civil tem cinco pontos de incéndio, uma militar tem
vinte. Logo, tudo é nito caro: os sistemas de controle, de monitoramento, a comunicagao do navio civil

€ mais barata, mas as militares precisam ser criptografadas, sdo segredos que precisam ser armazenados e
transferidos para outra embarcacdo militar, tudo precisa ser gradamiomomentos que o navio fica
invisivel e s6 pode ser detectado por quem for autorizado.

132 A América Latina e a Africa representam mercados com grande potencial de crescimento para a defesa
brasileira. Porém esses paises possuem menos recursos qué. @8saai forma, o0 Governo Brasileiro
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As dificuldades para uma atuacdo mais ativa das empresas no setor de defesa
estdo relacionadas ao aspecto comercial, de fluxo de caixa, pois para o desenvolvimento
de produtos na area de defesa, sdo necessarios investimentos elevados. O empresario, ao
se depear com um cenario de incertezas em relacédo a regularidade do orcamento por
parte do Governo, que o impedira de fechar um contrato com esta empresa no futuro,
precisa escolher entre aplicar seus recursos no mercado financeiro ou investir no
desenvolvimentale um produto. Essa € a grande dificuldade, uma garantia mesmo que
parcial de investimento.

Outra questéo verificada que merece destaque, do ponto de vista da empresa, € a
necessidade de agilidade nos processos de exportacdo de produtos de defasdeatravé
uma atuacdo mais organizada do Estado capaz de mobilizar atores publicos e privados
de forma a ofertar propostas atrativas aos compradores, evitando perda de
competitividade das empresas frente as concorrentes internacionais. No entanto, essa
questacexige atencédo, pois além do aspecto legal, tem a exigéncia de preservacédo da
indUstria nacional, por tratse de produtos de defesa, os quais somente as Forcas
Armadas podem utilizar. Importante ressaltar que a reducdo da morosidade processual
de vendas el produtos de defesa jA vem ocorrendo através da Lei 12.598 de 2012, com a
criacdo das empresas estratégicas de defesa (EED) e da Secretaria de Produtos de
Defesa em 20142

Também foi identificada a necessidade de incentivos para a construcdo de
embarcagés militares como ocorre com 0S havios mercantes que obtém isencédo de
impostos em produtos importados ou fabricados no pais e que serdo utilizados na
embarcacdo, com consequente beneficio para o estaleiro. A economia desses impostos
poderia ser convertidem investimentos em P&INo entanto, para que esta aplicacao
de recursos em P&D fosse realmente concretizada, deveria existir uma regra bem
definida de contrapartida, um compromisso de condicionalidade para a isencao de
impostos mediante o investimento €MD, para que de fato se pudesse garantir a

efetividade da medida.

precisaria financiar esses Governos, como foi 0 caso da Namibia, caso contrario uma embarcagdo que
normalmente seria construidanequinze meses, podera demoedé trés anos, acarretando grandes
prejuizos. Ou seja, samcessarias melhores condi¢cdes de financiamento que estimulem esse processo de
producdo e comercializacdo tanto para a empresa quanto para o cliente.

133 Mas essa restricdo na area militar € uma convencdo da ONU. A diferenca do Brasil em relagdo a outros
pakes pode ser em relagdo ao tempo que se leva nesse processo.
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Através do INOVA AERODEFESEY o Governo esta disponibilizando
recursos divididos em reembolsaveis e ndo reembolsaveis. Os recursos nao
reembolsaveis permitem que a empresa possa reretdésde que realize parceria com
alguma instituicdo de ciéncia e tecnologia (ICT) para o desenvolvimento de um
determinado projeto/produto com potencial de emprego militar (um dos requisitos
desejados € o0 uso dual). Porém, muitas vezes a demanda da Manntesnnescala
para absorver esses produtos, pois este poder de compra esta atrelado ao orcamento.

Ainda que em um cenario extremamente positivo, a empresa desenvolvesse um
projeto com recursos nao reembolsaveis do BNDES ou outro érgdo de fomento como a
FINEP, mesmo sem ter desenvolvido/testado um produto anteriormente com recursos
reembolsaveis, se a Marinha como principal demandante do produto ndo puder compra
lo, tornase inviavel seu desenvolvimehtd Os norteamericanos, por exemplo, na area
de nanotegologia: precisam montar uma rede de apoio em outras areas, para iSso
fornecem um equipamento para uso militar com determinados padrbes técnicos
rigorosos, mas primeiro desenvolvem uma versao simplificada, colocam no mercado
para uso civil, comercial e atéilitar, vendem esse produto e com o recurso gerado
podem investir em novos produtos e tecnologias. Isso aqui no Brasil ndo é realizado, o
Inova Aerodefesa esta tentando trabalhar essa dinamica.

Como tentativa de solucionar essa dinamica € importantenasssses riscos,
estabelecendo um canal de recursos suficientes para satisfazer uma demanda minima
das Forcas Armadas para o fechamento do ciclo mencionado, o que viabilizaria a
compra do produt o, a verifica-«o da sua
empresa pagaria os financiamentos adquiridos, e em caso de prejuizo, a escala ndo seria
tdo grande, mas é necessario ter uma escala minima para essa dinamica, sem essa

sinalizacdo a empresa ndo pode se mobilizar, pois corre o risco de perder dinheiro

134 O Plano de Apoio Conjunto INOVA AERODEFESA ¢é uma iniciativa da Finep, BNDES, Ministério

da Defesa e Agéncia Espacial Brasileira para apoio aos setores Aeroespacial, Defesa e Seguranca.
Através dele serdo selecionados planos de negécios de empresas brasileiras que contemplarem temas
comprometidos com a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao das cadeias produtivas destes setores.

135 Entdo as Forcas Armadas brasileiras, como as primeinrasndiantes do produto, precisam de
regularidade de orcamento, e de acordo com este vao estabelecer prioridades, logo ndo podem se
comprometer com esse potencial participante do edital AERO DEFESA. Esse edital requer que tenhamos
empresas nacionais, mesmo ncotecnologias de fora, através de parcerias. Para o INOVA
AERODEFESA ter sucesso, € necessario aplicacao de recurso nas Forcas Armadas para que ela possa
comprar, sem isso a empresa ndo podera vender para o exterior. Considerando um cendrio positivo no
qual a Marinha tivesse recursos para comprar, ela teria que esperar o desenvolvimento do produto para
verificar se atende as duas necessidades, e em caso afirmativo ela compraria. A questdo € se a empresa
vai querer correr esse risco sem colocar em perggugatrimonio. Esse é o principal obstaculo.
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mesmo fazendo um produto sofisticado. Tendo o Brasil uma série de demandas sociais,
para garantir o fechamento desse ciclo, uma possibilidade seria o estabelecimento de
uma linha complementar de financiamento que permitisse as Forcas Armadas ter uma
potendal capacidade de absorver produtos que possam ser gerados nesses editais de

incentivos.

5.4. Conclusao geral sobre a analisg#os dados primarios

Os resultados da analislws dados primariosonfirman a existéncia deofte
relacdo de dependéncia entie principaisespecialistas em defesa demanda militar
doméstica do ponto de vista @l geracdo deéncentivos para odesenvolvimento de
inovacdes. Esses incentivos s#wiabilizades pela irregularidde e baixo volume
orcamentario,0 que coloca essas emgsas oma posicdo vulneravel em termos de
realizacdo deinvestimentos e desenvalvento de capacidades tecnoldgicas com
perspectivas de longo prazdestas caracteristicas sao tambéndicadores de
incapacidade de movimentitessas empresa&n direcdo autros mercadossgja do
civil para o militardoméstico ou para o militanivil internaciona).

Estesargumentsrefor¢an a debilidade da base industrial de defesa brasileira no
desenvolvimento de inovacdes para 0 pais, coerente com a analise realizada no capitulo
quatra Essasdebilidades refletem a grande dependéncia do cliente militar, pois o
argumento de fraqueza do gefeente as restricdes orcamentares na area de defesa
impede um balancgsobre a relagdo militaivil .

Quando se pensa em incentivos militares seratwsferidos para o setor civil,
imaginase uma estrutura na quedempresatenhan uma atuacao equilibda entre e
setoesmilitar e civil e que seja tecnologicamente atigaou seja, mpresa lideres A
partir destas empresas é que 0s incentivos militares passam para o setdocivil.
entanto, ssas empresas, no caso do Brasil, exportam mais em atividades
relacionadas ao setoaval militar esdo produtoras apenas de alguns componentes. S&o
empresas provedoras de defesa, por isso fazem pastesdandustrial de defesaas
nao possuem participacdo ativa na industria nanahenaindustrianavalde defesae
consequentementedaformam umsistema setorial naval militsf.

Logo, os atores dsistema de inovacasaval militarsdo muito mais amplos e

estdo sendo analisadssb uma perspectivae base industrial de defedgssesatores

136 Fazem parte do sistema naval militar tal como esta definido na pesquisa.
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sdo representi@s por empresas menores, plataistas, onde a relacdo militewvil até

existe, mas os atores da BID sdo a excecdo mais do que aPagra utilizacdo da
demanda militar como motor de desenvolvimento tecnoldgico para o resto da economia
precisase deuma estrutura que nao faz parte desta industria no Brasil, cujas relacdes

mais estreitas ocorrem com@®dutores de componentes.
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CAPITULO 6. CONCLUSOES GERAIS

6.1. Introducao

A pesquisa realizada buscou compreender o processo de inovacao da industria
naval de defesa no Brasil sob um enfoque sistémico, entendendo a inovagdo como um
processo coletivo e de agles estratégicas englobando seus diversos atores e relagbes
estabelecidasPara isso foram elaboradas trés questdes de pesquisa que nortearam toda
a investigacao proposta: (1) qual o papel das firmas relacionadas a industria naval
militar no processo de desenvolvimento de inovagdes; (2) como se relacionam os atores
da industrianaval de defesa no Brasil com a sua base indusgrig@uais sao as
implicacbes destas relacbes para a capacidade tecnoldgica e de inovacdo em seu
conjunto; e (3) como se caracteriza a industria naval de defesa brasileira para dar
resposta & demanda esifiea militar.

Com o intuito de responder a essas questdes, ao longo do trabalho de pesquisa
foram identificadas as empresas que compdem o segmento naval da BID brasileira,
foram descritas as principais instituicbes e organizacdes do sistema de in@xajdo n
militar, além @& apresentadas g@sincipais relacdes entre os atores desse sistema no
Brasil, a luz do marco tedrico estabelecido sobre a abordagem de sistemas de inovacao e
osconceitos de tecnologias de uso dual e efeitos deoffpin

A sequéncia éste capitulo possui a seguinte estrutura: a se¢do 6.2 apresenta as
principais contribuicbes desenvolvidas em cada capitulo para o alcance dos objetivos
propostos e um resumo das respostas as perguntas de pesquisa desenvolvidas ao longo
da parte empiricaadestudo; @aecao 6.3 reline as principais implicacdes de politica para
o desenvolvimento do setor com base na analise dos dados secundarios e peamarios
por ultimo, a secdo 6.4 descreve as principais limitacdes da pesquisa e necessidades de
investigacao futura.

6.2. Conclusdes

No capitulo 2 foi elaborada uma reviséo da literatura com o objetivo de conecta
la a0 marco teorico estabelecido através de dbardagens para a melhor compreensao
do processo de inovagdo no segmento naval da base industrial de defesa (BID): (i)
literatura referente a natureza sistémica da inovacgéo; e (ii) literatura mais especifica

referente a demanda militar e as tecnologessbdual e efeitos de spioff.
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A principal contribui¢cdo tedricdeste capituldoi o entendimento do processo
de inovagdo no segmento, objeto de estudo, tendo em vista que apesar das diversas
definicbes sobre inovacédo, esta foi utilizada sob uma abordagem sistémica, eaquanto
sua aplicacdo em atividades relacionadas a producaarnidit analisada através da
abordagem espec2fica sobre sistema de i nov.
instituicoes e atores, e as relagbes entre os mesmos que possuem um papel direto no
desenvolvimento de tecnologias militares, ou seja, tecrasogesenvolvidas ou
adaptadas para uti | iMOBASGALLART s20lIHor - as Ar mad a

O capitulo3 apresentou a contextualizagioaracterizagcdoalindustria naval no
ambito nacional e mundial assim como desticec dimensdo mundial da industria naval
militar através de um resumo dos principaisres desetor.Também foram descritas
caracteristicas da politica industrial de defesa no BataaNés de consideracdes sobre o
arcabouco legal e sobre o uso do poder de compra do Estado para o sefesaterm
o intuito de identificar as prioridades para a garantia dos interesses nacionais sob um
contexto de desenvolvimento industrial nacioAalmportanciadesta descricdesta na
identificacdo de um panorama geral para o melhoreedimento das relaes
estabelecidas entre as empresas e seus clientes militares e para a analise dos resultados
obtidos através dos dados secundérios e primarios.

O capitulo4 apreseriu os antecedentes histéricos da atividade naval militar no
Brasil e caracterizouos principais atores que compdem o sistema de inovacdo naval
militar, com foco principal naandlise do papel das empresas no processo de
desenvolvimento tecnoldgico do segmento naval da BID, a partir do conhecimento de
suas capacidades produtivas e inozsti O enfoque apresentado neste capitulo esta
relacionado a base industrial de defesa, ou seja, como se relacionam os atores da
industria militar naval com a sua base industrial de defesa e quais sdo as implicacfes
para a capacidade tecnolégica e de ig@wala industria.

Os ddos setoriaisdemonstrados no capitulo 4 mostraram que no periodo de
2005 a 2011, a distribuicdo namero de empresas e do numero de empregados por
faixas de porte do segmento naval da BID, s6 apresentou crescimento superior ao da
BID na faixa das grandes empresas. Além disso, a Regido Sudeste concentrou em media
76,5% das empresas do segmento entre 2003 a 2011. Quanto a participagdo de capital
estrangeiro verific&e que anaioria das empresas n&o possui esta participacéo.

Os dalos sobre @sforgo inovativalas empresas deste segmento demonstraram

uma baixa interacdo entre universidades e empresas e uma baixa contribuicdo cientifica
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do segmento. No periodo de 2001 a 2011, as préprias empresas foram identificadas
como as responséis por inovacdes de produto, enquanto no caso das inovagbes de
processo o0 destaque foi para outras empresas e instiflot@ntanto, poucas empresas
desenvolveram inovacdes a nivel mundial.

Quanto as politicas de apoio ao desenvolvimento tecnolégicolucse que
apesar do aumento nos valores contratados dos projetos de fundos setoriais, ainda é
baixa a participagdo das empresas na obtencdo de financiamento para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégidds dados sobre exportacdes e importacoes
tambémindicaram a baixa competitividade das empresas do segmento no mercado
internacional.

A andlise dos dados secundarios realizada neste capitulo permite constatar que o
segmento naval da base industrial de defesa brasileira ndo é inovadoruaiedaim
indicadores mais positivos que os da BID, em geral, estas diferencas sdo pequenas.
Todas as evidéncias apontam paabaixa participagdo em colaboragbes com
organizacdes de investigacdo, pouco patenteamento, pouca inovacao de produto, e esta
gquando ocorre € interna para as empresas na maioria dos casos, as inovacdes de
processo sdo ipulsionadas pelos fornecedoregpelas pequenas exportacdes de alta
tecnologia.

Enquanto o capitulo dtilizou como base empiricama abordagem mais ampla
de basendustrial de defesa, o capitll@streibu a andlisena medida em que os dados
primariosobtidos atravésle websurveyoram direcionadosspecificamente@o negdécio
da firma em defesae posteriormente, as entrevistas foram orientadas para empresas
ancoras da industria naval milita®u seja, o grupo mais restrito de empresas que
responderam avebsurveyrepresenta um subconjunto mais direto e explicitamente
relacionado a demanda milita

Os dados sobre as caracteristicas gerais das empresas apresentados no capitulo 5
permitem concluir que existe um grupo de empresas platafortdistade engenharia
de designer e produto, com atividades tanto militares quanto civis. Demonstram serem
empesas bem distintas e em sua maioria nacional com mercados diversifiroados
bastante dependies de tecnologia estrangeirBssas caracteristicas indicam um

potencial para o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico da industria naval militar, no

137 Por "plataformista” enteneee a empresa que constréi a plataforma e, normalmente, mas nem sempre
integra o sistema, neste caso o estaleiro.
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entantoexistem obstaculos a serem superados como o baixo volume e irregularidade de
demanda de produtos de defesa.

De forma geral, as principais conclusées obtidas da andlise dos resultados do
web surveyséao: (i) esas empresaparticipammais ativamente dainddstria naval de
defesa Esta amostra é diferente da apresentada no capitulo 4, onde se verificou um
grande numero de empresas no segmento naval da BID que ndo estavam realmente
envolvidos na industria como sua principal atividade; (i) a presenca de empresas de
engenharia signifa que existe um conjunto de empresas mais especializadas, com
funcdes que exigem um conhecimento de todo o sistema e, por meio de seu design,
podem desempenhar um papel importante no processo de inovacao; (iii) outro aspecto
relevante é que a maioria dasipresas deste grupo também opera em mercados civis,
com linhas de producédo civil e militar conjuntas; (iv) os resultados apresentados na
secao sobre inovagdo mostram que o cliente militar € de suma importancia para cerca de
um terco das empresddas, en geral, as empresas nao parecem se importar muito com
Seus parceiros para a geracao de inovacdes e estas, quando realizadas, sdo normalmente
incrementais e desenvolvidas no ambito interno da propria empresa.

A partir da analise sobre a realizacdo de indgagelas empresas da amgstra
percebese que as relacdes estabelecidas pssaseempresas diante dos resultados €
superficial, caracterizando mais uma vez as empresas como componentes de
subsistemagpouca realizacdo dedvacdes, com pouca geracdo der-épie spinroff.

Logo, ndo sédo empresas lideres, possuem capacidade de desenvolvimento de desenho de
projetos, sao ativas, mas possuem pawdéncia de aplicacdo nos mercados civis de
tecnologias desenvolvidas para aplicacfes militares.

Quantoaos resuiadosdas entrevistas conctge principalmente que o conjunto
de atores centrais da industria naval de defesa brasileira é bastante diversificado. Na
maioria dos casos esses atores em termos de organizagao interna separam a producao
militar da civil, ou gja, aguelas empresas mais ativas desta industria tendem a separar
as atividades produtivas o que dificulta a geracao de incentivos para o desenvolvimento
de inovagBes. Além disso, as empresas relataram alguns exemplos de realiza¢des de
spinoff, sendo qu® destaque foi para o menor estaleiro privado ao invés de um grande
plataformista militar. Outro aspecto crucial foi a atuacdo da empresa estatal da MB que
atua como importante ferramenta de articulacdo entre os fornecedores e o cliente militar

e, portand, configurase como um importante ator do sistema, ainda que predomine em
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certas empresas uma percepcao prejudicial do papel desta empresa em termos de

reducdo de competitividade frente aos concorrentes internacionais.

No inicio deste capitulo foram enunciades/amente as perguntas de pesquisa
que orientaram todo o desenvolvimento do trabalho. As respostas a essas questdes
podem ser resumidas da seguinte forma:

(1) Sob um enfoque sistémicwerificou-se a existéncia degrande diversidade de
empresas caracterizadas no segmento naval darthstrial de defesa brasileira. Ha,
entre os atores edte segmentouma grande presenca de empregesiutoras de
componentes e sistemas, que se aptage como um setor mais maduambém
existe um grupo de empresas com capacidade de engenharia e desenho de projeto,
porém com baixa capacidade de absorver incentivos para o desenvolvimento de
inovacoes.
(2) Sobre as relacbes estabelecidas entre esses atores, o grupo de empresas com
capacidade de engenharia e desenho de préjptais ativoe estabelece ligacbes entre
0s mercad® militar e civil. Estas empresas, por serem mais ativas em ambos 0s
mercados, poderiam ser capazes de aplicar as capacidades produtivas adquiridas em um
merca@d para o outrolLogo, existe um grupo de empresas mais especializadas na
producao militarcom relagcdes mais estreitas com o setor naval, mapoueazoes de
gestadp separam a producdo militar da civil. Estas empresas acreditam que para sua
manutencdo m mercado precisam separswa producdo, mas com isstimitam o
desenvolvimertt de incentivos para o aumento da capacidade tecnologica para operar
em mercados Civis.
(3) Esta estruturaainda que em processo de transformacaoacterizese por uma
prodw;do nacional capaz de prover certas demandas do clientar.nilids,em sua
maior parte, € dependentede tecnologia estrangeira. Emboexistam certos
fornecedores de servicake engenharia deistemaselesndo representam um papel
determinante ndesenho de projetos. Traga de um sistema com baixa tecnologia, mas
com capacidade de desenvolvimento interno.

O sistema de inovagéo naval militar no Brasitacterizase por uma estrutura
com relevéancia para o setor civil, com a demanda militar coiridb para aplicacdo no

mercado civil, mas que de forma geredtabelece poucas relac@dre os atores do






