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RESUMO

A atuacdo dos paises nas Cadeias Globais de Valor (CGV) pode gerar diferentes tipos de
ganho: os de curto prazo (crescimento do produto, do emprego e das exportacBes) e 0s que
podem se estender ao longo do tempo, representando mudangas da composicao das estruturas
produtiva dos paises (mudanca estrutural) que possibilitam aos mesmos avancar para estagios
produtivos mais elevados. Essa diferenca entre os ganhos de curto e longo prazo decorre (i)
dos diferentes padrdes de atuacdo referentes a insercdo e evolucdo (upgrading) e (ii) do
estagio produtivo no qual o pais se encontra. Diante disso, o presente trabalho tem como
objetivo apresentar e analisar as multiplas trajetdrias possiveis que 0s paises, notadamente 0s
em desenvolvimento, podem seguir, a depender do seu padréo de atuacdo nas CGV e do seu
estagio produtivo, possibilitando a ocorréncia (ou ndo) de mudanca estrutural, inclusive
referente a0 avanco dos paises para o0 estagio produtivo mais elevado. Para tanto, esta
pesquisa utilizou um conjunto de variaveis (exportacdo segundo intensidade tecnoldgica,
estatistica de comércio em termos de valor adicionado, investimento direto externo,
produtividade do trabalho e mudanca estrutural), que por meio das analises de cluster, visa
identificar a intensidade da mudanca estrutural dos 40 paises da amostra associado a padrbes
de atuacdo nas cadeias. Os resultados empiricos evidenciaram que a intensidade das mudancas
esta relacionada ndo somente ao padrdo de atuacdo dos paises na CGV, mas também depende
dos seus estagios produtivos. A partir desse mapeamento, foi possivel sistematizar as
possiveis trajetdrias evolutivas dos paises nas CGV, bem como apresentar onde estdo
localizados os grupos de paises da amostra nesse mapa de trajetorias, destacando-se 0s
possiveis desdobramentos dessa atuacdo em termos de mudancas estruturais. Identificou-se
ainda que a ocorréncia da mudanca estrutural em estagio produtivo inicial é facilmente obtida
através do upgrading de cadeia, mesmo com o pais atuando em etapas de baixo valor
adicionado, ao passo que a sustentacdo dessa mudanca ao longo do tempo, que permite o pais
se deslocar para o0 estagio produtivo mais elevado, tem relacdo com o processo de
endogenizacao tecnolodgica inerente ao upgrading funcional. Esses ganhos de longo prazo dos
paises sdo influenciados por suas trajetorias historicas e, sobretudo, pelas politicas produtivas
(elemento enddgeno) adotadas que podem potencializar a criacdo de capacidades locais,
principalmente, no diz respeito a endogenizacao da tecnologia, cujas politicas independem da
existéncia das CGV.

PALAVRAS CHAVE: cadeias globais de valor, upgrading, estagio produtivo, mudanca
estrutural, politica produtiva.



ABSTRACT

The countries’ participation in the Global Value Chains (GVC) can generate different types of
gains, short-term ones - output growth, employment and exports - and those can extend over
time, representing changes in the composition of countries’ productive structures (structural
change) that enable them advance to higher development’ stage. This difference between the
short and long term gains is caused (i) of different patterns of activity concerning the insertion
and evolution (notably the chain or functional upgrading) and (ii) the production stage in
which the country finds itself. Therefore, this paper aims to present and analyze the multiple
possible paths that countries, especially developing ones, may follow, depending on their
action’ patterns in the global channel and its production stage, enabling the occurrence (or
not) of structural change, including regarding the country advance to the highest production
stage. To this end, this study used a set of variables (export according to technological
intensity, trade statistics in terms of value added, foreign direct investment, labor productivity
and structural change), that by means of cluster analysis, seeks to identify the intensity of
structural change of the 40 countries in the sample. The empirical results show that the
intensity of the changes are related not only to the country’ action patterns in the CGV, but
also depends on their production stage. From this mapping, it was possible to systematize the
countries’ possible evolutionary paths in the GVC and present where are the sample
countries’ groups in this trajectory map, highlighting the possible consequences of this action
in terms of structural changes. It identified further that the occurrence of structural changes in
the initial production stage is easily obtained by chain upgrading, even with the country acting
on low value-added activities, while the sustentability of the structural change over time,
which allows the country to move to the higher production stages, is related to the process of
technological endogenization inherent in functional upgrading. These countries’ long-term
gains are influenced by their historical trajectories and, above all, the productive policies
(endogenous element) adopted that can enhance the creation of local capacity, especially in
regard to the technological endogenization, whose polices are independent of the CGV’
existence.

KEYWORDS: global value chains, upgrading, production stage, structural change,
productive policies
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1. INTRODUCAO

O surgimento de uma nova organizacdo da producdo baseada na fragmentagédo
internacional da producédo deu origem as Cadeias Globais de Valor (CGV). A participacdo de
paises em desenvolvimento neste novo contexto, além de alterar a distribuicdo mundial da
producdo e do comércio, tem gerado implicacdes econémicas para esses paises, algumas de
curto prazo, com alteracéo das exportacdes e emprego, e outras mais duradouras e estruturais.

Essa atual configuragdo da producdo é fruto de um processo liderado inicialmente
pelas grandes corporacdes, sediadas nos paises desenvolvidos, nos anos 1980 e 1990 com o
objetivo de reduzir seus custos de producdo e transacdes. Esse movimento que se expandiu
significativamente nas duas Ultimas décadas imprimiu novas caracteristicas a divisdo
internacional do trabalho, conduzindo a uma reorganizacdo da produgdo e do comércio em
torno de redes globais e regionais e reposicionando 0s paises em desenvolvimento no cenario
internacional.

Muitos desses paises em desenvolvimento tém se beneficiado da insercdo nessas redes.
Porém, tais ganhos podem diferir de forma significativa — sendo de maior ou menor félego —
dependendo (1) do padréo de atuagdo do pais nas CGV e (2) do estagio produtivo no qual o
pais se encontra. No que tange ao padrdo de atuacdo, entendida como inser¢do e possiveis
evolucdes nas cadeias sob a forma de upgrading, a literatura sobre as CGV apresenta algumas
formas de atuacdo, a saber: os paises que sO se inserem nas cadeias, 0S que apos a insercao
avancam nas cadeias gracas a melhoras em processos e produtos (upgrading de processo ou
de produto) ou aqueles que avangam gragas a mudangas de cadeias ou de deslocamentos em
estadgios da mesma cadeia em direcdo a atividades de maior valor agregado (upgrading de
cadeia ou funcional). Assim, embora os paises em desenvolvimento em geral se insiram nas
cadeias em atividades de baixo valor agregado e intensivas em trabalho ndo qualificado, eles
poderdo, dependendo do padrdo de atuacdo nas cadeias e da alteracdo desse padréo, capturar
maiores ganhos a partir de sua insercdo nas CGV.

A depender do padrdo de atuacdo nas cadeias e dado o estdgio produtivo, 0s paises
seguem uma trajetoria evolutiva (dentre um mapa de possibilidades) que podem produzir
mudancas estruturais em suas economias, permitindo-nos avancgar para estagios produtivos
mais avancados.

Porém, esse processo ndo é automatico, principalmente quando se trata dos efeitos

positivos em termos de desenvolvimento. Estes dependem das trajetdrias histdricas dos paises
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e, sobretudo, das politicas produtivas adotadas que podem potencializar a criagdo de
capacidades locais, especialmente, no diz respeito a endogenizacdo da tecnologia
(caracteristico do upgrading funcional).

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo apresentar e analisar as multiplas
trajetorias possiveis que os paises, notadamente os em desenvolvimento, podem seguir, a
depender do seu padréo de atuacdo (tipos de upgrading) nas CGV e do seu estagio produtivo,
possibilitando a ocorréncia (ou ndo) de mudanca estrutural, inclusive a mudanca referente ao
avanco dos paises para o estagio produtivo mais elevado.

Para tanto, € feito inicialmente um mapeamento dos padrdes de atuacéo dos paises nas
cadeias e seus possiveis efeitos sobre a mudanca estrutural. A evolugdo dos paises — ou 0
processo de upgrading — é multidimensional e os indicadores de comércio, de investimento
direto estrangeiro ou de composicdo da producdo, do emprego ou do comercio, por mais
sofisticados que sejam, sdo incapazes de isoladamente caracterizar de forma satisfatoria o seu
objeto. Indicadores com resultados muito préximos podem se referir a casos muito distintos.

Diante dessa constatacdo, optou-se por realizar analise com multiplos indicadores
(exportacdes, fluxo de investimento direto estrangeiro, produtividade e desagregacdo do
componente inter-setorial como proxy de mudanga estrutura) combinados, de forma a captar o
méaximo de caracteristicas inerentes ao processo de upgrading dos paises nas cadeias globais
de valor. Esses indicadores sdo reagrupados em uma analise de clusters, que permite
identificar padrdes semelhantes entre os paises com o objetivo de identificar a intensidade da
mudanca estrutural.

Dadas as mudltiplas possibilidades de caminhos a ser percorridos pelos paises nas
cadeias, realizou-se entdo uma sistematizacdo das possiveis trajetdrias, localizando os grupos
de paises da amostra nesse mapa de trajetorias. Nesse sentido, o presente trabalho tenta
ressaltar as possiveis trajetdrias evolutivas dos paises nas CVG que podem levar a mudanca
estrutural, de forma a confirmar que a simples participagdo nas cadeias ndo gera
desenvolvimento. Logo, a simples participacdo nas CGV ndo pode ser identificada como uma
panaceia para o desenvolvimento econémico.

Além disso, ao adotar a analise conjunta de indicadores para examinar o padrdo de
atuacdo (insercdo e evolucdo através do upgrading) dos paises na cadeia, este trabalho
apresenta um ganho analitico em relacdo a boa parte dos trabalhos que lidam com o tema,
uma vez que estes sdo realizados frequentemente com base em estudos de casos, com baixa
capacidade de generalizacdo e de comparabilidade ou, entdo, se baseiam em indicadores

unidimensionais insuficientes para caracterizar o fendmeno do qual se trata.
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Para tal intento, o presente trabalho é composto por trés capitulos, além da introducéo
e concluséo.

No primeiro capitulo, descreve-se o processo de fragmentacdo internacional da
producéo e a formacdo das cadeias globais de valor, destacando o impacto dessa dinamica
sobre os paises em desenvolvimento e as possibilidades dos mesmos em obter mudangas
estruturais. Para isto, inicia-se uma discussdo sobre as origens e consequéncias da formacao
das cadeias. Posteriormente, é feita uma andlise sob a perspectiva das firmas lideres,
ressaltando a formacéo do valor adicionado (VA) nas cadeias e as decisdes dessas firmas em
distribuir etapas de baixo retorno. Em paralelo, faz-se uma analise sob a perspectiva de firmas
contratadas, sediadas nos paises em desenvolvimento, observando as possiveis implicacdes da
participacdo desses paises nesta dindmica produtiva em termos de mudanca estrutural,
destacando-se o upgrading e o papel das politicas produtivas neste processo.

O segundo capitulo refere-se ao mapeamento dos padrBes de atuacdo referente a
insercdo e evolugdo dos paises nas cadeias associados ao desempenho dos mesmos em termos
de mudanca estrutural. Na identificacdo desses padrbes, como varidveis isoladas ndo
conseguem captar totalmente o upgrading, é feito uma analise com multiplos indicadores
combinados, via técnica de cluster, que permite analisar 0 maximo de caracteristicas
intrinsecas ao processo de upgrading dos paises nas CGV. Para tanto, inicia-se o capitulo com
uma discusséo sobre os indicadores selecionados para a caracterizacdo do processo evolutivo
nas cadeias, prosseguindo-se com uma analise dos resultados. Este consiste no mapeamento
dos paises nas CGV através da técnica de cluster que identificou seis padrdes de insercédo e
evolucdo dos paises associado a desempenho em termos de mudanca estrutural.

O terceiro capitulo, diante dos diferentes resultados obtidos com a atuagdo nas cadeias,
geradores ou ndo de mudanca estrutural e ainda os diferentes tipos de mudancgas, sistematiza
esses diversos resultados através da identificacdo de possiveis trajetorias evolutivas nas
cadeias, além de localizar os paises nas mesmas e identificar os elementos responsaveis por
essas posi¢des. Para isto, inicia-se o capitulo com a apresentacdo das possiveis trajetorias
evolutivas existentes na atuacao dos paises nas cadeias, com destaque as que levam ao estagio
produtivo mais elevado, e identificando-se a localizacdo dos grupos de paises (gerados pela
técnica de cluster do capitulo anterior) neste mapa de trajetérias. Prossegue-se, com a
apresentacdo dos antecedentes histdricos que influenciaram na evolugdo dos paises da amostra
nas CGV. E, por fim, analisam-se 0s elementos exdgenos e enddgenos, destacando as

questdes de politica produtiva, que potencializaram as trajetorias evolutivas dos paises em
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desenvolvimento no contexto das cadeias, ressaltando-se 0s responsaveis pelos ganhos de

longo prazo.
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2. CADEIAS GLOBAIS DE VALOR, UPGRADING DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO E A MUDANCA ESTRUTURAL

O presente capitulo busca descrever o processo de fragmentagdo internacional da
producéo e a formagao das cadeias globais de valor, evidenciando o impacto dessa dindmica
sobre os paises em desenvolvimento e as possibilidades dos mesmos em obter mudancas
estruturais. Para isto, o capitulo é composto por trés partes. Na primeira, caracteriza-se as
origens e consequéncias da formacdo das cadeias globais de valor. Na segunda, apresenta-se a
abordagem da CGV sob a perspectiva das firmas lideres, ressaltando a formagdo do valor
adicionado nas cadeias e as decisdes dessas firmas em distribuir etapas de baixo retorno. E,
por fim, na terceira parte as CGV sé@o descritas sob uma perspectiva de firmas contratadas,
sediadas nos paises em desenvolvimento, observando as possiveis implicacGes da participacdo

desses paises na cadeia no que diz respeito ao processo de mudanca estrutural.

21 CADEIAS GLOBAIS DE VALOR: CARACTERIZACAO, ORIGENS E
CONSEQUENCIAS

Desde os anos 80, tem-se verificado o aumento significativo dos fluxos de
investimento direto externo (IDE) e do comércio internacional de bens intermediarios. O
crescimento destes dois componentes esta relacionado ao processo de fragmentagédo
internacional da producdo e a formacdo das cadeias globais de valor. Esse paradigma
produtivo é fruto das transformacgdes ocorridas no &mbito organizacional das grandes
corporacges, principais atores desse processo, associadas a ampliacdo da estratégia de
internacionalizacdo em curso desde meados da década de 1940.

A internacionalizacdo das grandes corporagdes iniciou-se nos Estados Unidos apds a
Segunda Guerra, sendo seguido posteriormente pela Europa e Japdo, ap0s 0S Seus processos
de reconstrucdo (SARTI e HIRATUKA, 2010). Sob a forma de investimento direto externo
(IDE) predominantemente horizontal, as empresas replicavam sua estrutura produtiva em
outros paises, notadamente nos préprios paises desenvolvidos, cujo objetivo era a expansao
das fronteiras de acumulacdo para além do mercado interno ou nos termos de Dunning (1988),
“market related”. Esse movimento de expansdo foi impulsionado tanto pelo elevado
protecionismo comercial no periodo, que induzia o IDE com o objetivo de evitar os altos

niveis tarifarios — conhecido na literatura como “tariff jumping FDI” —, como pela ideia de
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criacdo de vantagens de monopolio via extensdo da area de atuacdo da empresa em ambito
internacional.

Silva (2004) ressalta que a producdo no exterior havia se tornado um componente vital
das estratégias de integracdo da producdo das corporagfes multinacionais devido a
necessidade das economias de escala, vantagens de monopolio e das barreiras a entrada em
alguns setores especificos. Com a producdo em mercados externos, essas empresas
conseguiram obter vantagens em um mercado mundial muito mais fechado. Nesse contexto,
segundo Porter apud (SARTI e HIRATUKA, 2010), as rivalidades oligopolistas
ultrapassaram as fronteiras nacionais configurando-se numa concorréncia multidoméstica,
cujo termo refere-se a replicacdo da concorréncia nacional para o &mbito internacional.

A partir do final dos anos 1970, as alteracbes no ambiente regulatério internacional
desestruturaram a ordem econdmica internacional regulada do pés-11 guerra — que garantiu
elevadas taxas de crescimento da economia mundial. Uma nova ordem foi se estabelecendo
centrada na liberalizagdo comercial/financeira e a desregulamentagcdo plena dos mercados.
Isso implicou no acirramento da concorréncia e a maior instabilidade e vulnerabilidade
macroecondmica que forcaram as empresas a buscarem e sustentarem vantagens competitivas
por meio da inovagdo em produtos e processos e dos gastos em P&D. O resultado disso foi a
aceleragdo da mudanca tecnoldgica, com difusdo das tecnologias de informacdo e
comunica¢do em um ambiente ja com reducdo dos custos de transportes. Essas mudancas
viabilizaram o processo produtivo segmentado em modulos, mas totalmente articulados entre
eles, configurando o paradigma de producéo flexivel modular’ (SARTI E HIRATUKA,
2010).

Cabe observar ainda, que apesar da inovagao e o progresso tecnolégico atuarem como
ativos intangiveis fundamentais para a competitividade destas empresas, estes também
ocorreram sob a forma de diferenciacdo de produtos, vantagens organizacionais, qualificacdo
da mé&o-de-obra, patentes, marcas e marketing.

Esse conjunto amplo de estratégias empresariais, num contexto de avangos
tecnologicos e de acirramento da concorréncia, gerou um processo de reestruturacdo das

grandes corporacdes possibilitando a manutencdo e a melhora de suas posi¢cdes no mercado

10 paradigma de producéo flexivel modular no Japao (toyotismo) baseou-se no sistema Just in time, de produzir
apenas 0 necessario (sem estoques) condicionado a existéncia de demanda. Para o funcionamento deste modelo
de producéo, foram necessarios proximidade dos fornecedores de pecas e componentes ao processo produtivo do
produto final e principalmente uma forte coordenacdo entre as partes e etapas (em termos de agendamento de
producéo, cooperacdo na identificacdo de defeitos e outros) de forma a tornar o sistema rapido e eficiente. Para
uma analise mais detalhada ver Kaplisky (1988).
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internacional, o que lhes garantiram um maior retorno econdmico. Para isto, segundo Milberg
e Winkler (2013), as estratégias voltaram-se, nao so para o “enxugamento” de suas estruturas
de custos que envolviam a flexibilizacao de seus processos produtivos e contratacao de fatores
mais baratos em outros paises, mas também para priorizacdo quanto a retencdo de renda de
ativos intangiveis, de atividades como design e marketing e a investimentos financeiros. Com
iSSO, as empresas passaram a se concentrar em atividades centrais — “core business” —,
geralmente associadas ao desenvolvimento e criagdo de produtos, externalizando etapas
produtivas, em geral, manufatureiras. Essa terceirizacdo se deu inicialmente no mercado
domeéstico e, posteriormente, em mercados externos por meio da transferéncia das etapas a
serem realizadas por suas proprias filiais ou por outras empresas, sob diferentes arranjos
contratuais.

Nessa fase posterior de internacionalizacdo, o deslocamento do IDE para outros paises
seguiu, segundo Silva (2004), uma l6gica mais “oportunista” motivada principalmente pelo
aumento da eficiéncia. Nos termos de Dunning (1988), o IDE seria do tipo “efficiency
related” — diferente da busca por mercados observada na fase de internacionalizacdo das
empresas dos anos 50/60, comentado anteriormente. Sob a forma de IDE vertical, as empresas
distribuiam as etapas produtivas geralmente intensivas em mé&o-de-obra em diferentes
localidades de forma a aproveitar as vantagens de custos locais que permitisse aumentar seus
lucros.

Helpman (2011) distingue quatro formas diferentes de expansédo da firma. A primeira
consiste naquela em que a empresa integra-se verticalmente por meio da producdo domeéstica
de todas as etapas produtivas. A segunda, quando as firmas terceirizam no mercado doméstico
(outsourcing), ou seja, quando ha transferéncia de etapas para terceiros dentro das fronteiras
nacionais. A terceira, caracteriza-se pelo “fatiamento” da producédo intra-firma para outros
paises por meio do investimento direto externo vertical. Por fim, a quarta forma, com o
“fatiamento” externo a firma e ao pais via subcontratagdes internacionais (offshoring). Dessa
maneira, as grandes corporacdes distribuem etapas do processo produtivo em diferentes paises
e diferentes empresas (que podem fazer parte da corporacdo ou nao), de forma que, sob sua
coordenacdo conseguem maximizar o retorno para o conjunto de suas atividades.

Quando compara-se as duas fases de internacionaliza¢do das grandes corporagdes (12
fase entre 1945 e 1979; 22 fase entre 1980 até os dias atuais) percebe-se que na 12 fase, a
expansdo do IDE ocorreu de forma horizontal em que se replicavam as estruturas produtivas
em outros paises. Neste processo, via-se 0 fluxo de investimento como um substituto dos

fluxos de comércio internacional. Ja a partir dos anos 80, a expansdo dessas empresas ocorreu
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crescentemente pela forma do IDE vertical em que as filiais sediadas nas diferentes regides se
especializam em etapas especificas do processo produtivo. Nesta dinamica, observa-se um
grande fluxo de bens intermediarios entre as empresas, e logo, entre os paises, refletindo uma
relacdo de complementaridade entre os fluxos de investimento direto externo e os de comércio
internacional® — sendo este Gltimo ndo restrito apenas aos bens e também aos servicos
(HIRATUKA, 2010).

Na 22 fase de internacionalizacdo, muitas atividades de servicos que eram realizadas
no ambito das empresas manufatureiras, foram externalizadas. A medida que as firmas
concentravam-se em atividades principais, passaram a terceirizar diversos servigos
relacionados ao funcionamento dos processos industriais, como por exemplo, servicos de TI,
assisténcia legal, de contabilidade, consultorias empresariais. Ressalta-se ainda, que em
funcéo dos avancgos nas areas de T1 que proporcionaram a reducao do custo de transmissdo da
informacgéo, a terceirizacdo vem ultrapassando as fronteiras nacionais, ocasionando um
aumento acentuado da comercializagdo internacional dos servi¢os, tornando-nos
“transacionaveis”. Este fato justifica o cenario identificado por Banga (2013) de participacdo
dos servicos em termos de valor adicionado nas exportacdes crescendo a taxas superiores a
manufatura. Diante dessas mudancas quanto ao padrdo de comercio internacional —
participacdo crescente de bens intermediarios e servicos — Grossman e Rossi-Hansberg (2006)
passaram a referir-se ao comercio sob este paradigma de producdo como sendo “trade in
task”.

O movimento de internacionalizacdo da producdo baseado em processos produtivos
fragmentados, originou-se especificamente no Japdo apo6s a forte valorizagdo do iene em
meados dos anos 80 em paralelo ao crescente custo da mdo-de-obra no pais. Diante a perda de
competitividade de suas exportagdes, houve o deslocamento de segmentos padronizados de
processos produtivos para outros paises asiaticos, estabelecendo-se com isso, uma nova
divisdo da producdo de manufaturas na regido. Posteriormente, esta mesma dindmica passou a
ser seguida por empresas americanas e europeias. Com o passar do tempo, 0s paises asiaticos
que acolheram esta primeira ‘onda’ de transferéncias provenientes do Japao — como Coreia e
Taiwan — viram sua renda e seus salarios aumentar, impactando negativamente em seus custos

de producéo, sobretudo nas atividades intensivas em mdao-de-obra. Por conseqliéncia, eles

2 Segundo Nicolleti et al. (2003), a correlacdo entre essas variaveis se da pelo fato de serem influenciadas em
parte pelos mesmos fatores, sendo eles politicos ou ndo, como por exemplo: distancia e localizacdo, tamanho da
economia, dotacdo de fatores e também por medidas liberalizantes e de regulacdo dos mercados.Os autores
ressaltam, entretanto, que esses fatores podem influenciar as variaveis em direcdo contraria ou mesmo em
diferentes intensidades.
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acabaram por reproduzir o movimento, transferindo para paises da regido ainda menos
desenvolvidos (HAMAGUCHI, 2010; MEDEIROS, 2010).

Neste cenario de fragmentacéo internacional da producéo e de reordenacao dos fluxos
globais de producdo, de investimento direto e de comércio exterior configuraram-se profundas
mudancas na divisdo internacional do trabalho®. Os paises em desenvolvimento vém
participando cada vez mais da producdo de bens manufaturados (tanto em atividades de
processamento quanto na montagem de produto final), ao passo que os paises desenvolvidos
tém atuado na producao de pecas e componentes ou concentrando-se nas atividades de criacdo
do produto como design e P&D (PALMA& BONELLI apud SQUEF, 2012; MEMEDOVIC&
IAPADRE, 2009; SARTI e HIRATUKA, 2010).

Sob uma perspectiva setorial, observa-se que a fragmentacao do processo produtivo e
a nova conformacédo desses fluxos de producdo e comércio estdo associadas a natureza da
base técnica de cada indUstria, e que, segundo Tavares (2013), ocorre frequentemente em
processos produtivos modulares (separdveis por etapas), caracteristicos da inddstria de
montagem — como aeronautica, automobilistica e material eletrénico. Além desses segmentos,
vé-se também cadeias alimenticias e de vestiario bastante fragmentadas e distribuidas

internacionalmente, e mais recentemente, a acentuada terceirizacao internacional dos servigos.

2.2 VALOR ADICIONADO, DISTRIBUICAO INTERNACIONAL DAS ETAPAS DE
PRODUCAO E GOVERNANCA: UMA PERSPECTIVA DAS EMPRESAS
LIDERES DOS PAISES DESENVOLVIDOS

Com o aprofundamento do processo de fragmentacdo internacional da producéo,
baseado na reducdo dos custos de transporte e de transagdo, observa-se uma adequacdo das
estratégias empresariais voltadas a desverticalizacdo da produgdo no mercado doméstico e sua
internacionalizacdo. As cadeias locais de valor passam a ser substituidas pelas cadeias globais

de valor (CGV), que segundo Sturgeon (2001), consiste numa sequéncia de atividade

* Outra consequéncia desse processo de fragmentacdo internacional da producdo foi a intensificacdo da
financeirizacdo dos setores ndo financeiros da economia. Como comentado anteriormente, as grandes
corporagdes ao concentrarem-se em competéncia principais (core business) direcionaram grande parte de seus
recursos para ativos intangiveis e financeiros de forma a aumentar o retorno de todas as suas atividades. A
discussdao das conseqliéncias em termos de instabilidade e volatilidade econémica decorrente desta
financeirizagdo foge do escopo do presente trabalho. Para o aprofundamento do respectivo assunto, ver
Milberg e Winkler (2013).
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produtivas e de apoio (elos da cadeia), com agregagdo de valor sob a forma de lucro e
remuneracao do trabalhador, que conduzem a um bem final. Com isso, a producdo desses
bens finais depende da producéo de bens intermediarios (componentes e partes) realizada em
diferentes regides e paises, seja a producdo intra ou extra-firma.

Cada elo da cadeia global de valor apresenta diferentes capacidades de geragdo de
valor adicionado (VA). Baldwin (2012) ressalta que as etapas que geram maior VA sdo 0s
estagios pré e pos-fabricacdo, formados basicamente por servicos — concepcao, design, P&D,
distribuicdo, marketing, vendas e servicos pés-venda. O autor ilustra essas diferencas de
geracdo de valor adicionado por etapa produtiva em um grafico, que, em funcdo do seu
formato, ficou conhecido como curva sorriso (“smile curve ”)*. O maior VA destas etapas é
decorrente das habilidades especificas necessarias a execucdo dessas atividades que irdo gerar
produtos diferenciados refletindo num maior poder de mercado.

E preciso observar ainda, que embora os servicos consistam em atividades de maior
valor dentro das cadeias de valor quando comparados as atividades manufatureiras, as
atividades de servicos sdo heterogéneas e apresentam diferentes potenciais de criacdo de VA.
Em virtude dessa heterogeneidade, Sturgeon (2013) e Gereffi & Fernandez-Stark (2010)
propdem uma distingdo dos servi¢os em dois tipos: os utilizados em todos os setores (servigos
horizontais) e os utilizados em segmentos especificos (servicos verticais)®>. Em cada uma
dessas classificagdes, existem ainda servigcos com diferentes capacidades de geracgao de valor.

A figura 1 é uma adaptacdo da curva sorriso original, que além de mostrar as
diferentes capacidades de geracdo de valor das atividades envolvidas na cadeia, decompde as
atividades inerentes as manufaturas, em fornecimento de matérias-primas, producdo de

pecas/componentes e atividades de montagem/processamento do produto final. Essa nova

* A curva sorriso foi originalmente desenvolvida pelo fundador da empresa Acer, Stan Shih, para mostrar a
maior capacidade de criacdo de VA dos servigos comparados as manufaturas na industria de TI. Baldwim (2012)
discute a acentuacdo dessa diferenca apds os anos 2000, ao mostrar o achatamento da curva no periodo
comparado aos anos 1970.

>Nos servigos horizontais, trés segmentos sdo identificados: tecnologia da informacdo (/nformation Technology
Outsourcing - ITO), processo de negdcio (Business Process Outsourcing — BPO) e processos de conhecimento
(Knowledge Process Outsourcing — KPO). Os servicos de Tl envolvem atividades de baixo, médio e alto valor
adicionado, que vdo desde servicos referentes a infraestrutura, gerenciamento de software até pesquisa e
desenvolvimento. No segmento de processo de negdcios, as atividades incluem as de baixo VA, como os call
centerse aquelas de VA médio que requerem uma qualificagdo maior dos empregados, como atividade de RH,
servigos de contabilidade e outros. Por fim, o segmento de processo de conhecimento, cujas atividades sdo
intensivas em capital humano, que apresentam elevada capacidade de criagdo de valor adicionado, como por
exemplo, consultorias, servigos legais, etc. Sobre os servigos verticais, estes também abrangem diferentes
atividades com potenciais distintos na criacdo de VA.
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especificacdo serd utilizada para identificar o padrdo de insercdo dos paises nas cadeias,

desenvolvido mais a frente.

VA,

Servicos de pré-manufatura:
P&D, marca, design

Vendas e servicos pos-venda

Distribuigdo, marketing

Fornecimento de
matérias-primas

Produgdo de partes
e componentes

Processamento e montagem

»

Atividades da cadeia de valor !

Figura 1 - A curva sorriso: atividades nas cadeias de valor e o potencial de cria¢do de valor adicionado

Fonte: adaptado de Baldwin (2011, 2012)

Com base nessa curva (figura 1), observa-se que ao contrario do que ocorria
anteriormente, a fabricacdo do bem final deixa de ser necessariamente responsavel pela maior
geracdo de VA e de apresentar o maior grau de sofisticacdo tecnoldgica, como destacado
anteriormente por Medeiros (2010). As etapas de fabricacdo de determinadas pecas e
componentes — aqueles com alta intensidade tecnologica e poucas atividades de
processamento, como por exemplo, um chip de computador ou uma tela de TV- se tornam
ainda atraentes em termos de valor adicionado embutido no valor do produto.

A descentralizacdo da cadeia produtiva — levando-se em consideracdo o potencial de
criacdo de VA entre as etapas — gerou redes de producdo internacionais hierarquizadas e
seletivas. Hierarquizada devido a diferente capacidade de apropriacdo de valor ao longo da
cadeia, com a maior parcela do valor adicionado permanecendo em geral na matriz destas
corporag0es, enquanto as atividades periféricas de menor valor adicionado foram distribuidas
ao longo da rede. No que diz respeito a seletividade, verificou-se que a distribuicdo e

localizacdo de etapas nos diferentes paises sdo condicionadas pela exploracdo dos elementos
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necessarios para a sua realizacdo, principalmente em termos de fatores de produgédo
(FURTADO apud SARTI e HIRATUKA, 2010).

No que tange a hierarquizacdo, sabe-se que a diferenca do potencial de captura de
valor adicionado em cada etapa de producdo em paralelo as modificagdes do contexto tanto
em termos de avanco tecnolégico quanto ao regime concorrencial, refletiram na estratégia de
transferéncia de etapas produtivas de menor VA para outros paises (a serem desempenhadas
por empresas fornecedoras) em prol de maior retorno para as grandes corporagdes (empresas
lideres). Dado que as firmas lideres controlam as firmas fornecedoras — no que diz respeito a
natureza dos contratos, transferéncia de tecnologia, extensdo das barreiras a entrada e a outros
quesitos — a descentralizagcdo da produgdo tem ocorrido simultaneamente a um processo de
maior concentracdo do poder de comando sobre a criacdo de valor adicionado nas cadeias
(SARTI e HIRATUKA, 2010).

Diversos autores, tais como Sturgeon (2008), Hamilton & Gereffi (2009) e Gereffi
(2011), Pinto et al (2015), discutem a importancia da dimensdo do poder nas CGV,
ressaltando a forma como este é controlado e suas implicacbes. Gereffi (2011, p. 40) define
poder como “the ability of a firm or an organization to make or shape strategic decisions that
affect the configuration and direction of the value chain and thus influence and control other
firms in the chain”. Assim, segundo esses autores, 0 poder dentro da cadeia é exercido pelas
empresas lider em virtude de sua capacidade de influenciar as outras firmas da cadeia atraves
de seu poder de produtor (producer-driven chains) ou de comprador (buyer-driven chains).

Na primeira (producer-driven chains), as firmas lideres produtoras aparecem em
setores produtivos intensivos em tecnologia e em capital, tais como automoveis, eletronicos,
avides, industria farmacéutica, etc. Como essas empresas controlam a tecnologia, a pesquisa e
o desenvolvimento (P&D), elas atuam a jusante, controlando a concepcdo do produto e o
gerenciamento do processo de fragmentacdo da cadeia em diferentes paises. No segundo tipo
de cadeia (buyer-driven chains), as firmas lideres compradoras sdo encontradas em setores
menos intensivos em capital e que requerem menos trabalhadores qualificados, tais como
comércio varejista, producdo de alimento, vestuério, calcado, brinquedo, etc. Neste caso, ao
estarem localizadas a montante, serdo aquelas que controlam as vendas e as marcas,
terceirizando com frequéncia todo o seu processo de producgdo por meio de uma rede global
de fornecedores (GEREFFI, 1994).

Do outro lado das relagdes intra-cadeia, aparecem as empresas
fornecedoras/contratadas para realizar apenas servicos de producdo ou para realizar a

producdo de um bem. As firmas lideres, em virtude de sua lideranca tecnologica e de seus
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expressivos investimentos nas marcas, exercem seu poder de produtor ou de comprador sobre
estas, capturando assim a maior parte do valor agregado total. Com base nesta dindmica,
Milberg e Winkler (2013, p. 103), afirmam que as:

“GVC management has been an important part of corporate strategy to
retain oligopoly power and the rents that go with it.... [We can see that] The
globalization of production along these lines creates an asymmetry of market
structure within the GVC with oligopoly lead firms and the competition
among suppliers”.

As relacOes hierarquizadas entre as firmas lideres e fornecedoras que compdem a CGV
e seus mecanismos institucionais moldam os diversos tipos de governancas. Segundo

Humphrey & Schmitz (2002, p. 2), o conceito de governanca é:

“[...] used to refer to the inter-firm relationships and institutional
mechanisms through which non-market coordination of activities in the
chain takes place. This coordination is achieved through the setting and
enforcement of product and process parameters to be met by actors in the
chain”.

Neste sentido, a governanca é estruturada pelo formato das relacdes entre as firmas
que ira refletir no padrao de hierarquia existente entre os diferentes links (agentes) da cadeia e
0 seu potencial de capturar valor adicionado das atividades. As posi¢cdes diferenciadas das
firmas nas cadeias globais de valor dependem da sua posi¢édo na estrutura da producédo e
distribuicdo dessa rede, sendo algumas posicdes mais concentradas — caracteristicos das
empresas lideres oligopolistas — e outras mais competitivas frequentes entres as empresas
fornecedoras contratadas (HUMPHREY e SCHMITZ, 2002; STURGEON, 2008; GEREFFI
et al, 2005;GEREFFI, 2011; MILBERG e WINKLER, 2013; UNCTAD, 2013).

As relagdes entre esses dois tipos de firmas assumem diferentes formas, sendo
algumas totalmente via mercado (via transagles arm’s lengh), enquanto outras em funcdo da
maior dependéncia entre as partes, requerendo uma coordenacdo e controle mais elevado
pelas empresas lideres. Nesta Ultima, tém-se o0 caso extremo de coordenacdo maxima
necessaria nas transagdes intra-firma, caracteristico do IDE vertical, e em versdes
intermediarias, relacdes entre as firmas lider e contratadas baseadas em contratos. UNCTAD
(2013) observou que o tipo de governanca exercido esta relacionado com os custos de
transacdo, com as relacdes de poder e com 0s riscos inerentes a externalizacdo da atividade.

Estes aspectos estdo diretamente relacionados a complexidade das informacGes e
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conhecimento envolvidos e a sua codificagdo, sendo neste caso, relacionada aos setores o qual
a cadeia de valor est4 inserida®.

Cabe destacar ainda que a manutencdo das assimetrias nas estruturas de mercado e na
captura do valor adicionado nas cadeias é enddgena as decisdes estratégicas dessas empresas.
Em vista do retorno decorrente da existéncia dessas assimetrias, Milberg e Winkler (2013,
p.124) afirmam que “[...]the ability of lead firms to generate and maintain the asymmetry [of
market structures], is at the core of the oligopoly firms cost-cutting strategy that has helped
them to maintain their cost markups”.Neste sentido, a fragmentacdo internacional da
producéo e a hierarquizacdo decorrente deste processo sdéo motivadas mais pelo conjunto de
estratégias das firmas voltadas a manutencdo e ampliacdo de suas posi¢des competitivas no
mercado internacional, Porter apud (SARTI e HIRATUKA, 2010), do que pela reducdo dos
custos de transagdo ocorrida’.

Além da hierarquizacdo presente entre os agentes nas redes de producado internacional
e consequentemente, uma captura desigual do valor adicionado criado, autores como Furtado
(2003) e Sarti e Hiratuka (2010) também argumentam que estas sdo formadas de forma
seletiva, condicionadas a vantagens em termos de custos, 0 que na teoria tradicional de
comércio correspondem as vantagens comparativas. Neste contexto, observam-se as grandes
empresas terceirizando ou deslocando etapas para regifes que apresentem abundancia dos
fatores utilizados intensivamente nesta etapa, de forma a aumentar a lucratividade do conjunto
das atividades destas empresas.

Deve-se acrescentar ainda que a provisdo de infraestrutura somada ao chamado
“ambiente de negbcio” e “de investimento” dos paises em desenvolvimento também
contribuem para a insercdo dos mesmos nestas cadeias por reduzirem custos de producdo ou
por facilitar os fluxos de comércio e de investimentos inerentes a essa oOrganizacao
internacional do processo produtivo. Neste sentido, a implementacdo de politicas econdmicas

voltadas para este objetivo pode atuar como elementos importantes para a atratividade destes

®A literatura citada considera 5 tipos de estruturas de governancga: mercado, modular, relacional, cativa e
hierarquica. A primeira e a ultima referem-se aos tipos extremos de governanga, com as relagdes entre as
firmas lideres e fornecedoras ocorrendo totalmente via mercado ou intra-firma (parte de uma mesma
corporagao). As intermediarias — modular, relacional e cativa — referem-se a relagdes baseadas em contratos,
com diferentes niveis de coordenacgdo e controle pelas firmas lideres. Para uma analise detalhada da aplicacdo
das diferentes estruturas de governanga existentes, consultar as referéncias citadas.

7 Para uma discussdo sobre os custos de transagdo e também sua aplicagdo nas cadeias globais de valor,
consultar Williamson (2002), Coase (1937), Winkler (2009) e Milberg e Winkler (2013).
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paises para as CGV, ainda que ndo garantam a entrada nas etapas de maior geracdo de VA,
conforme seréa abordado na préxima secao.

Por fim, é importante ressaltar que a fragmentacdo da producdo impulsionada pelas
firmas lideres sediadas, em geral, nos paises desenvolvidos implicou numa mudanca da
composicdo setorial dos mesmos. Esses paises que até entdo, caracterizavam-se por ser
exportadores de manufaturas intensivas em tecnologias, viram a producdo destes bens se
deslocarem para os paises em desenvolvimento, concentrando-se apenas na producdo de bens
mais sofisticados, intensivos em conhecimento e tecnologia ou em atividades voltadas a
criacdo e desenvolvimento de produtos inerentes aos servigos. Com isso, observa-se nesses
paises a maior participacdo do setor terciario em detrimento do setor secundério, cuja
alteracdo faz parte do processo de desindustrializacdo inerente a etapas avancadas do
desenvolvimento econdmico das economias, amplamente discutido em Rowthorn e
Ramaswany (1999), Palma (2005) e Squeff (2012).

23 INSERCAO E UPGRADING NAS CGV, MUDANCA ESTRUTURAL E
POLITICAS PRODUTIVAS: UMA PERSPECTIVA DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

A fragmentacdo da producdo gerou transferéncia de etapas do processo produtivo
intensivos em mdo-de-obra (e com menor potencial de criacdo de VA) dos paises centrais
para paises em desenvolvimento, os abundantes em tal fator de producdo. Neste cenério,
varios paises foram assumindo diferentes padrdes de atuacdo nas cadeias, bem como nos
diferentes estdgios produtivos. A forma de atuacdo de um pais nas cadeias globais de
producdo tem influéncia no seu atual estagio de desenvolvimento produtivo e pode
impulsionar a economia na dire¢cdo de novos estagios mais avangados. Essa atuagdo €
heterogénea e ndo se limita a estes distintos estagios, uma vez que em cada um deles ha
diferentes atuacdes nas cadeias.

Em geral, a atuacdo dos paises nas cadeias globais de valor é entendida como um
processo evolutivo (ndo linear e nem deterministico) em que se inicia com uma fase de
insercdo, prosseguindo-se com o avango destes paises em termos de maior eficiéncia de seus
processos produtivos ou de melhores produtos produzidos, finalizando-se com um avango no
tipo de atividade desempenhada (em termos de intensidade de conhecimento) e no
deslocamento para cadeias de valor mais sofisticadas. Os diferentes padrdes de
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atuacdo/participacdo na cadeia referem-se a localizagcdo dos paises na cadeia em termos de
atividade e as possiveis evolucdes ocorridas ha mesma (UNCTAD, 2013).Em alguns paises, a
atuacdo restringe-se a atividade desempenhada durante a insercdo, engquanto em outros,
observa-se uma atuacdo mais abrangente, com evolucdo do pais quanto ao produto e/ou
processo, ou ainda uma evolucdo em termos de sofisticacdo da cadeia e/ou de atividade
desempenhada. Os diferentes padrdes de atuagdo implicam em resultados diversos para 0s
paises que atuam nas cadeias®.

J& os estagios produtivos ou de desenvolvimento dos paises, aqui, serdo definidos a
partir da predominancia de setores (agricola, industrial e servigos, inclusive no que diz
respeito aos seus sub-ramos) nestas economias que irdo refletir na perfomance econémica dos
mesmos em termos de emprego, produto, exportacdo e crescimento econémico. Economias
em estagios produtivos iniciais tém suas estruturas produtivas compostas basicamente por
manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica e intensivas em mao-de-obra e/ou recursos
naturais. O avango no estagio produtivo refere-se a maior participacdo de manufaturas de
média intensidade tecnoldgica, mas ainda com o predominio das de baixa intensidade nestas
economias. Estagios mais avancados referem-se aqueles paises que apresentam evolucéo para
segmentos de maior produtividade e muito intensivos em tecnologia e conhecimento e
também uma maior participacdo do setor de servigos.

Com base no padréo de atuacdo dos paises nas cadeias de valor, é possivel identificar
diversas trajetorias nos diferentes estagios produtivos. Isso evidéncia que determinado tipo de
participacdo dos paises na CGV pode funcionar como um mecanismo para a evolugdo dos
paises em seus estagios atrelado ao deslocamento de suas estruturas produtivas de setores de
baixa intensidade tecnoldgica para os de alta intensidade e de maior produtividade, gerando,
consequentemente, uma mudanca estrutural.

E importante ressaltar que esse movimento nio é automatico. A simples participacio
nas cadeias ndo é condicdo suficiente para gerar mudancas estruturais. Além disso, para
muitos paises, a insercdo nas cadeias além de ndo ser condicdo suficiente, pode também nem
ser condicdo necessaria para 0 encaminhamento da economia para seguimentos de maior
sofisticacdo tecnologica.

A figura2apresenta trés possiveis estagios (ou “degraus’) produtivos dos paises em
paralelo a sua atuacdo nas CGV em termos de atividade desenvolvida e a possibilidade de

8 ~ ~ . ~ . . ~ .
Os padrdes de atuacao nas cadeias serdo detalhados mais a frente na discussdao sobre o upgrading nas
cadeias.
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evolucdo nas cadeias. Quanto aos estagios produtivos, consideraram-se 0s setores destacados
na teoria tradicional de desenvolvimento econdmico — agricolas/extrativos, manufaturas (de
diferentes intensidades tecnoldgicas) e servicos — que apresentam diferentes potenciais de
criacdo de valor adicionado e produtividade. A mudanca estrutural — que seré discutida mais a
frente — consiste no deslocamento dos paises para degraus mais elevados, cujo alcance
implica em aumento da produtividade e o potencial de crescimento de longo prazo na
economia. E sobre o padrdo de atuacdo dos paises nas cadeias, a especializacdo ocorre em
atividades (trade in tasks) — diferenciadas quanto a intensidade de conhecimento necessaria a
sua execucdo e consequentemente, com diferente capacidade de criacdo de valor adicionado.
As atividades — servigos pré-manufaturas, manufaturas e servigos pdés-manufaturas — sdo
distribuidas na curva sorriso (smile curve) adaptada — conforme apresentado na subsecdo

anterior.

A
VA,
Produtividade,
Crescimento do produto Estagio 3

Manuf. HT e Servigos KH

Estégio 2
Manuf. BT e MT/HT,

Servigos

¢ Smile Curve 3
Estagio 1
Manuf. RN e BT,
Servigos X
Smile Curve 2
u."fe Curve 1

Estagios Produtivos
Atividades nas CGV

Figura 2 - Estagios produtivos e participacdo nas CGV.

Manufatura intensiva em recursos naturais (RN), manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica (BT), de média

intensidade tecnoldgica (MT), de alta intensidade tecnoldgica (HT) e servigos intensivos em conhecimento (HK).

No eixo horizontal do grafico tém-se os diferentes estagios produtivos dos paises que
se associa no eixo vertical ao potencial de criacdo de VA adicionado desses estagios. O

grafico mostra que em cada um desses estagios, os paises podem atuar em diferentes
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atividades nas cadeias também com distintos potenciais de criar valor adicionado. Entre os
padrdes de atuacdo, 0 pais poderd apresentar alguma evolucdo na cadeia, ao melhorar seu
processo produtivo ou o produto produzido, cuja evolucdo ndo é captada no grafico’. No
entanto, o pais pode evoluir em termos de atividade desenvolvida deslocando-se para as de
maior valor adicionado e intensivas em conhecimento, que na figura 2 representa um
deslocamento sobre a curva sorriso. Esse ganho obtido com a participa¢do nas cadeias podera
permitir que o pais atinja degrau produtivo mais elevado, representando com isso uma
mudanca estrutural.

Para o entendimento desta dinamica de atuacdo nas cadeias de valor associada ao
avanco dos paises para estagios produtivos mais desenvolvidos, serdo discutidos, em maiores
detalhes a seguir, os mecanismos de insercdo e upgrading nas CGV e seus possiveis impactos

no que diz respeito ao processo de mudanca estrutural.

2.3.1 Insercgdo nas Cadeias Globais de Valor

A participagdo dos paises em desenvolvimento nas cadeias globais de valor, embora
venha sendo moldada pelos interesses das empresas lideres, tem permitido a alguns deles a
alteracdo da composicdo de suas exportacdes. Anteriormente esses paises caracterizavam-se
por serem grandes exportadores de produtos primarios, mas como processo de fragmentacao
internacional da producdo, suas pautas de exportacdo passaram a apresentar um peso
significativo das manufaturas, inclusive, as intensivas em tecnologia. Memedovic e lapadre
(2009) observaram que muitos paises reduziram suas atuacdes em industrias tradicionais
como téxteis e metais pesado, em direcdo aos segmentos mais sofisticados, como eletrénico e
equipamento de transporte. Mesmo em economias em estagio produtivo inicial, as estruturas
produtivas também avancaram para setores manufatureiros, principalmente os de baixa
intensidade tecnoldgica como alimenticio e vestuario.

No que tange as mudancas, ressalta-se que mesmo a atuacdo ocorrendo em etapas de
producdo manufatureiras de baixo valor adicionado nas cadeias globais de valor, geralmente
em atividades de processamento e montagem, a participacdo nessas redes de producéo e

comércio representa para muitos, um avanco em termos industrializacdo que refletem no curto

9 ~ . . . . . ~ .
A evolugdo dos paises nas cadeias sera tratada detalhadamente mais a frente, na discussao sobre o upgrading
dos paises nesta dindmica de produgéo.
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prazo em um aumento das exportagdes, do emprego e da renda (UNCTAD, 2013;
MEMEDOVIC e IAPADRE, 2009). Dentre os paises que obtém esses ganhos, observa-se
ainda que para alguns, a maior atuacdo em segmentos industriais também gerou efeitos de
transbordamento para outros setores, alavancando o desenvolvimento de outros segmentos
mais sofisticados e culminando em um aumento da produtividade. J& para outros paises, a
alteragdo do padrdo de especializagdo da economia decorrente da inser¢do nas cadeias
restringiu-se ao setor exportador, com poucos efeitos de encadeamento sobre o restante da
economia e limitados efeitos sobre a varia¢do da produtividade.

A inser¢do e localizacdo dos paises em desenvolvimento nas cadeias, que ocorre
geralmente em etapas de baixo valor agregado, estdo condicionadas a alguns fatores. O
primeiro deles refere-se as vantagens comparativas exdgenas ou estaticas, tratadas em Palma
(2004) como as vantagens decorrentes da disponibilidade de fatores de producdo e que sdo
determinadas exogenamente. Esse tipo de vantagem associa-se aos fatores estruturais —
considerados em Kowalski (2015) e UNCTAD (2013) — como a proximidade com as firmas
envolvidas na rede de producédo e o tamanho do mercado. Estes aspectos séo descritos como
determinantes locacionais das atividades das CGV e que fogem do escopo dos paises que
atuam nas etapas produtivas deslocadas pelas empresas lider para outros paises.

No que se refere a proximidade das redes de producdo, autores como Baldwin (2011,
2012) e UNCTAD (2013) ressaltam que estas sdo mais regionais do que globais, localizadas
principalmente na América do Norte, na Europa e na Asia, e lideradas respectivamente por
firmas americanas, alemas e japonesas ou coreanas. Embora os custos de transporte tenham
reduzido ao longo dos anos, este ainda é relevante, e dependendo do VA criado na etapa, a
descentralizacdo geografica se mostrard dispendiosa e ineficiente, sendo interessante a
localizacdo das firmas préxima ao mercado final ou da proxima etapa a ser destinada a
producdo. A respeito do tamanho do mercado doméstico, nota-se que este, quanto maior,
menor a participacdo nas cadeias. A disponibilidade de insumo doméstico e mercado
consumidor para a produgdo mostram-se como elementos importantes nos seus processos
produtivos fazendo com que dependam menos dos elos externos.

Palma (2004) afirma ainda que paralelamente a estas vantagens exogenas, a criacdo de
vantagens competitivas, denominadas pelo autor como vantagens comparativas endégenas ou
dindmicas, também auxilia na atracdo de etapas do processo produtivo das grandes
corporacOes pelos paises em desenvolvimento. O termo refere-se a criagdo de um ambiente
institucional favoravel ao desenvolvimento de atividades produtivas domesticamente que

envolve desde medidas liberalizantes de comércio e investimento, mas também a
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disponibilidade de infraestrutura de comunicacdo e transporte, de firmas locais com
capacitacao necessarias ao processo produtivo e de um sistema legal que garantam os direitos
de propriedade e a efetividade dos contratos™.

Além disso, tem ganhado destaque na literatura acerca da inser¢do dos paises em
desenvolvimento nas CGV, a criagdo de zonas de processamento de exportagdo (ZPE) —
UNCTAD (2013), Menendez et al (2015). As ZPEs s&o regides que se beneficiam de isencbes
de imposto de importacdo e de outros tributos para producédo voltada a exportacdo. Em muitos
casos, ha também auséncia de controle de investimento estrangeiro quanto a repatriacdo de
lucros, acesso prioritario a infraestrutura e certos servicos publicos. Os beneficios concedidos
nessas zonas sao atraentes para o IDE vertical — fragmentado e descentralizado — que se
direciona para regides que proporcionem maior competitividade a sua producdo™. Todos
esses elementos endogenos citados favorecem a redugdo do custo de producdo dos paises,
aspecto este, fundamental para a atratividade dos mesmos em se inserir no processo de
fragmentacéo internacional da producéo.

Embora a insercdo dos paises em desenvolvimento venha ocorrendo em etapas de
baixo VA, a atuacdo em etapas mais sofisticadas contribui para melhores resultados. Ao longo
do processo produtivo, as etapas diferem-se em termos de intensidades tecnolégica e méao-de-
obra, na capacidade em afetar a balanca comercial e ainda, em gerar valor adicionado e efeitos
de transbordamento sobre os outros setores. Com isso, a etapa de atuacdo nas CGV tem efeito
direto sobre o crescimento de longo prazo do pais (UNCTAD, 2013; BALDWIN, 2011,
2012).

Em termos de geracdo de valor, as atividades que geram maior VA sdo normalmente
aquelas mais intensivas em conhecimento/tecnologia que, em contrapartida, geram menos
emprego, embora sejam de maior qualificacdo. Ja nas atividades intensivas em trabalho, a
criacdo de emprego — de baixa qualificacdo — é superior. Nesse sentido, deve-se distinguir o

efeito da insercdo na CGV em termos de quantidade e de qualidade de emprego gerado.

10 N . , 4 . o~ .

O autor refere-se as vantagens comparativas enddégenas como elemento favordvel a inser¢gdao nas cadeias,
mas principalmente a evolugdo dos paises quanto ao padrdo de atuagdo nas cadeias, sendo que para este
ultimo, sdo necessarios medidas muito mais abrangentes, cujo assunto serd tratado mais a frente.

“Menendez et al (2015) afirmam que a maior parte das exportacdes dos PEDs e em particular de grandes
paises como a China e o México sdao provenientes das ZPE (ou zonas francas). Segundo eles, a proliferagao
destas zonas contribuiu significativamente para a fragmentacdo internacional do processo produtivo e, assim
para a “aceleragdo da divisdo internacional do trabalho verticalizada”. No entanto, os autores ainda ressaltam o
fato de que essas regibes sdo “lawless zones”, em fungdo da inexisténcia ou pouco cumprimento das leis
trabalhistas referente aos direitos dos trabalhadores.
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No que concerne a balanga comercial, a inser¢do nas cadeias globais tem alterado
significantemente o perfil do comércio exterior de varios paises, tanto pela possibilidade de
atuar em etapas de montagem, passando a exportadores de produtos finais, como pelo
aumento significativo do comércio de bens intermediarios.

Essa mudanca do perfil das exportacdes tem exigido uma nova forma de mensurar o
comércio internacional em termos de valor adicionado. A importancia desta estatistica baseia-
se na discriminacdo entre o que foi produzido domesticamente e o contetdo importado no
bem exportado, identificando-se com isso, a contribuicdo do comércio na geracdo de emprego
e renda local. Em diversos trabalhos é feita a comparagdo do saldo comercial dos paises em
termos de valor bruto com o de valor adicionado, cujo resultado difere-se significantemente —
saldo comercial inferior — para os paises com elevada participacdo nas CGV (BANGA, 2013;
UNCTAD, 2013).

E, por fim, sobre os efeitos de transbordamento da atuagdo nas cadeias em
determinadas etapas sobre 0s outros setores, dois aspectos devem ser observados. O primeiro
refere-se a existéncia de efeitos de encadeamento entre a atividade exercida diretamente na
cadeia a outras atividades ou segmentos. Neste sentido, a geracdo de valor e de emprego nédo
ocorre estritamente no setor ao qual a atividade est4 inserida™. E o segundo aspecto, refere-se
ao potencial de learning decorrente da atuacdo na cadeia, que segundo Lall (2000), consiste
na capacidade de incorporar conhecimento, ja desenvolvido previamente, que poderd ser
transbordado para outros segmentos.

Assim, a existéncia de efeito de transbordamento decorrente da participacdo nas
cadeias favorece a alteragdo futura quanto ao padréo de atuagcdo na mesma. A evolugdo em
termos de sofisticacéo de atividade desempenhada e/ou de cadeia contribui para o avango do
pais em seu estagio produtivo, cujo ganho é definido como sendo de longo prazo. Caso 0s
ganhos decorrentes da atuacdo na cadeia se limitem ao curto prazo, pode estar ocorrendo o
aprisionamento do pais em atividades de baixo VA, o que caracteriza uma situacdo de lock-in
do pais em seu estagio produtivo.

Um exemplo classico de aprisionamento dos paises em desenvolvimento refere-se a

armadilha da renda média, em que os paises ao atingir um nivel médio de renda, nédo

>UNCTAD (2013) ressalta alguns exemplos, como a industria de alimentos e bebidas em Gana com grande
participagdo de valor adicionado oriundo da agricultura, pesca e papel; e da industria de semicondutores em
Filipinas, com quase a metade do VA nas exportagdes provenientes dos servigos.



32

conseguem avancgar para estagios de desenvolvimento superior. 1sso ocorre quando o pais
deixa de competir via pre¢co com as economias de baixa renda, em virtude da elevacdo dos
seus niveis salariais, sem ter criado condi¢des para competir com economias mais avancgadas,
cujas estruturas produtivas baseiam-se em produtos intensivos em conhecimento. A
dificuldade em configurar uma estrutura tecnoldgica avancada nos paises de renda média
impede que estes saiam de um padrdo de industrializacdo imitativo para um baseado na
inovacao, cujo aspecto caracteriza 0s paises em estagios avancados (EICHENGREEN, 2011).

Em vista da possibilidade do aprisionamento dos paises em segmentos de baixo VA,
faz-se necessario analisar como estratégias de participacdo nas CGV podem atuar como
elemento dinamizador nas economias dos paises em desenvolvimento, através de sua

evolucdo ao longo da cadeia, por meio do que ficou conhecido como processo de upgrading.

2.3.2 Upgrading

O upgrading é compreendido, segundo Milberg e Winkler (2013), como uma forma de
superacdo do padrdo de especializacdo dos paises ditado pelas vantagens comparativas,
através do movimento ao longo da cadeia de valor em busca de um maior VA. Podem-se
distinguir diferentes movimentos e, logo, diferentes tipos de upgrading. Vale ressaltar que
este termo pode ser analisado sob a Otica econdmica ou pela 6tica social. O upgrading
econdmico, segundo Milberg e Winkler (2011, 2013), amplamente discutido na literatura
recente, refere-se ao aumento da produtividade e do valor adicionado doméstico presente na
producdo e nas exportacdes. Neste caso, relaciona-se crescimento econdmico a performance
de comércio internacional. Estes autores também chamam a atencdo para os efeitos das
mudancas nas especializacBes dos paises em termos de saléario, condi¢bes de trabalho,
equidade de género e securidade econdmica, cujos aspectos referem-se ao upgrading social. O
presente trabalho ira focar a analise no upgrading econémico e o crescimento econémico
resultado.

Pietrobelli & Rabellotti (2006) definem o upgrading em termos microecondmicos,
como a habilidade dos produtores em produzir melhores produtos, de forma mais eficiente, ou
mover-se para atividades de maior qualificacdo ou de maior sofisticacdo tecnoldgica,

caracterizando respectivamente, o upgrading de processo, produto e funcional. Esses avancos
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obtidos na esfera da firma, quando generalizados para outros segmentos, refletem na esfera
macroecondmica atraves de variaveis em nivel pais.

Segundo Humphrey & Schmitz (2002), o upgrading de processo consiste no aumento
da eficiéncia econdmica através da reorganizacdo do sistema produtivo ou da introducdo de
novas tecnologias. Ja o upgrading de produto, refere-se a sofisticacdo das linhas de produtos
implicando em maior valor adicionado do mesmo, enquanto o upgrading de cadeia ao
movimento para novas cadeias. E por fim o upgrading funcional, que consiste em atuar em
novas funcBes ou atividades envolvendo maior qualificagdo dos fatores e maior nivel de
sofisticacdo tecnoldgica, isto €, em atividades de maior valor agregado.

O upgrading funcional, ao se considerar as atividades existentes dentro do processo
produtivo — pesquisa, design, insumo, producao, distribuicdo, marketing e vendas —, pode ser
classificado, segundo Humphrey (2004), em 4 grupos: (i) atividades de processamento e
montagem; (ii) original equipament manufacture (OEM); (iii) original design manufacture
(ODM); e (iv) original brand manufacture (OBM). O primeiro consiste na reunido de pecas e
partes provenientes de diversos lugares gerando-se um produto final ou mesmo um produto a
ser utilizado em outra etapa de producéo. O segundo grupo, no estagio superior a montagem,
original equipament manufacture, as empresas atuam também em outras tarefas como
logistica e fornecimento de insumos. No terceiro grupo, original design manufacture, a
atuacdo ocorre em parte do processo de design em coopera¢do com a empresa lider ou ndo
(compradora global), e em casos mais avancados, a empresa compradora s6 acrescenta a
marca no produto. E, por ultimo, o quarto grupo que se refere a original brand manufacture
em que as empresas fornecedoras desenham, produzem e comercializam seus produtos ndo
dependendo da empresa compradora.

Neste sentido, o upgrading funcional ocorre quando as empresas deixam de atuar
exclusivamente em atividades de montagem direcionando-se para tarefas mais amplas como,
por exemplo, logistica e fornecimento de alguns insumos, destas para as atividades de criacdo
e design, e finalmente, para a criacdo das proprias marcas.

Outra forma de analisar o upgrading refere-se a criacdo de VA doméstico. Com base
nisso, UNCTAD (2013) associou as diferentes formas de insercédo e o potencial de criacdo de
valor adicionado a um processo evolutivo dos paises nas cadeias, cuja dinamica consiste na
integracdo as CGV, podendo prosseguir para o upgrading de produto e processo, e por tltimo,
0 upgrading de cadeia e funcional.

A insercdo dos paises em desenvolvimento nas cadeias ocorre em etapas de baixo

valor adicionado — geralmente atividades de montagem e processamento — com elevada
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importacdo de insumos. Com isso, essa fase inicial caracteriza-se pelo aumento da
participacdo nas CGV associado a baixa (ou reducdo) criacdo VA doméstico.

Em um movimento posterior ou mesmo paralelo, os paises podem desenvolver
melhorias em seus processos produtivos através do upgrading de processo e de produto,
implicando no aumento da produtividade do segmento e no valor adicionado criado
domesticamente. Neste momento, 0 crescimento da participagdo nas cadeias vem
acompanhado pela maior captura de valor adicionado local.

E, por fim, caracterizando-se como uma diversificagdo da producao, pode ocorrer um
movimento para atividades de maior valor agregado nas cadeias (tarefas e fun¢des) ou para
cadeias de maior sofisticacdo tecnoldgica — upgrading funcional ou de cadeia. Inicialmente
esse movimento pode até provocar reducdo da participacdo do VA doméstico nas exportacoes,
devido a necessidade de maior importacdo de insumos, mas que refletira no aumento do valor
bruto da producdo. Vé-se com isso, a possibilidade de ocorréncia de upgrading
simultaneamente a reducdo do VA doméstico.

A maior atuacao nestas atividades intensivas em méao-de-obra qualificada e com maior
potencial de crescimento da produtividade, com predominio do setor de servicos, gera um
efeito de transbordamento para outros segmentos, permitindo alavancar o crescimento da
produtividade da economia. Com base nisso, o upgrading functional consiste na melhor
estratégia para se sustentar nas Cadeias Globais de Valor ao longo do tempo, uma vez que
segundo Cattaneo et al (apud UNIDO, 2013, p.110):

“[...]Jtechnological upgrading*® — characterized by dynamic movement along
the value chain towards production stages with higher growth potential that
leads to structural change improvements — represents the best long-term
strategy for protecting and promoting a country’s participation in GVCs.”

Assim, levando-se em consideracdo a evolucgdo nas cadeias através dos diferentes tipos
de upgrading, UNCTAD (2013) define trés padrdes de atuacdo nas mesmas. Sdo eles: (i)
insercdo nas cadeias sem avango; (ii) insercdo com evolucdo em termos de upgrading de
produto e/ou processo; e (iii) insergdo com evolucdo envolvendo também upgrading de cadeia
e/ou funcional.

Observa-se que os diferentes padrdes de atuacdo nas cadeias podem ocorrer também
nos diferentes estagios produtivos que esta associado. A predominancia de certos setores nas

estruturas de producéo (setor agricola/extrativo, industria e servigos) dos paises tem efeitos

13 , . . . o
O autor também se refere ao upgrading funcional como upgrading tecnoldgico.
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sobre a economia na criagdo de emprego, na produtividade e consequentemente, no
crescimento econémico.

No que diz respeito aos efeitos dos diferentes setores sobre a economia, o0 setor
agricola/extrativo caracteriza-se por ser intensivo em mao-de-obra e de baixa produtividade
inerente ao retorno constante de escala caracteristico do setor. Os paises com ampla
participacdo desse segmento, ao melhorara utilizacdo do fator capital no processo produtivo,
tem como resultado o aumento da produtividade do setor, entretanto, com efeito limitado
sobre o crescimento da economia. Com isso, observa-se como elemento importante de
dinamismo, o redirecionamento da economia para setores com potencial maior de crescimento
sobre a economia.

No caso dos paises com predominancia dos setores industriais, segundo as leis de
crescimento de Kaldor'* (KALDOR apud UNIDO, 2013), existe um grande potencial de
aumento da produtividade em funcdo dos retornos crescentes estaticos e dinamicos (learning
by doing), influenciando, com isso, o crescimento da economia. As diferentes intensidades
tecnologicas, dentre os diversos ramos do setor, tém implicacdes distintas sobre o resultado
dessa maior especializacdo. Quanto menor a sofisticacdo tecnoldgica do setor manufatureiro,
maior o potencial de criagdo de emprego, entretanto, menor o crescimento da produtividade.

J& os paises com amplos setores de servi¢os, € necessario distinguir os dois tipos
existentes: os intensivos em trabalho e de menor produtividade — voltados ao consumo final
como, turismo e restaurantes — e 0s intensivos em tecnologia e de maior produtividade — sob a
forma de consumo intermediario, como por exemplo, intermediacdo financeira, vendas,
transporte e distribuicdo™. Este ltimo tipo ganhou espaco com o processo de terceirizacio a
partir dos anos 80 impulsionado pela fragmentagdo internacional da producdo. Alguns
autores, entre eles Peneider et al (apud MEMEDOVIC e IAPADRE, 2009), defendem

1 As leis de crescimento de Kaldor consistem na relacdo positiva entre crescimento do setor manufatureiro e
produto, sendo que a maior participa¢do do setor implica em maior produtividade do mesmo em funcdo dos
retornos crescentes de escala estatico e dinamicos (lei Kaldor-Verdoorn) e também em maior produtividade
dos outros setores em funcdo do encadeamento da manufaturas aos outros segmentos (KALDOR apud FEIJO &
LAMONICA, 2009; UNIDO, 2013).

>Por muito tempo, autores como Baumol (2006) e Baumol et al (apud SILVA, 2006)referiam-se ao setor de
servicos como sendo pouco responsavel pelo crescimento da produtividade na economia, em funcdo da baixa
intensidade de capital do setor. Com a distin¢gdo dos servigos voltados ao consumo final daqueles voltados ao
consumo intermediario — Outon (2001), Kuznet e Stigler (apud SILVA, 2006), Pieper (2000) e Ocampo et al
(2009) — identificou-se uma relagdo positiva entre maior participagao dos servigos e produtividade. Isso se deve
ao fato de que estes servigos sendo insumo intermediario, mesmo com suas pequenas contribuicdes em
termos de produtividade, favorecem positivamente para o produto industrial, contribuindo para a
produtividade agregada da economia.
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inclusive a ocorréncia de um processo de quarteirizagdo decorrente do desmembramento das
atividades de servicos de elevada sofisticacdo tecnoldgica que ddo suporte as atividades
manufatureiras e que eram executadas internamente pelas préprias empresas industriais.
Segundo Kuznet e Stigler (apud SILVA, 2006), a economia de escala obtida com a atuacgéo
nestas atividades (agora terceirizadas) potencializa 0 aumento da produtividade da economia.

Com base nos efeitos dos diferentes setores sobre a economia em termos de
crescimento econdémico e de variagcdo da produtividade, definem-se trés estagios produtivos
distintos.

O primeiro estagio ou degrau produtivo refere-se aos paises com estruturas produtivas
com maior participacdo de manufaturas intensivas em recursos naturais e/ou de baixa
intensidade tecnoldgica (e intensivas em trabalho) — como, por exemplo, industria alimenticia,
téxtil, vestuario e calgado. Esses setores tém grande potencial de criagdo de emprego nestas
economias, embora de baixa qualificagdo. O maior retorno de escala comparado com o setor
agricola associado a inexisténcia de barreiras a entrada — concorréncia ocorre via preco —
sugere que o deslocamento para este estagio produtivo atue como uma decolagem do processo
de industrializacdo dos paises. Esse padrdo de especializagdo contribui para aumentar a
produtividade e o crescimento do produto (lei de Kaldor), entretanto, ainda limitado quanto a
acumulacao de capital.

O segundo estagio produtivo refere-se aos paises com avangos no estagio produtivo
anterior, que se caracteriza por possuir estruturas de producdo com participacdo crescente de
segmentos de média intensidade tecnolégica, mas ainda com parcela expressiva das
manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica. A maior concorréncia nesta Ultima pode
induzir os paises a alguma diversificacdo rumo a segmentos mais sofisticados e de maior
rentabilidade como, por exemplo, metais bdasicos e produtos fabricados de metais.
Posteriormente, numa variacdo deste estagio produtivo, tém-se também o surgimento de
algumas manufaturas de alta intensidade tecnoldgica. E embora as industrias intensivas em
tecnologia empreguem menos que as de baixa tecnologia, geram empregos mais qualificados.
Com isso, além da maior produtividade do segmento, a articulacdo significativa existente das
atividades industriais com o0s outros setores (via demanda por insumos e servicos) implicara
em efeitos de transbordamento sobre o restante da economia, contribuindo mais intensamente
para 0 aumento da produtividade.

E, como terceiro estagio produtivo, tem-se 0s paises com estruturas produtivas com
predominio de setores intensivos em conhecimento, caracteristico nas manufaturas de alta

intensidade tecnoldgica — induastria eletrbnica, equipamento de transporte, maquinas e
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equipamentos — e também de servicos associados a essas atividades — servigos financeiros, de
transporte, distribuicdo, TI. Deve-se ressaltar, no entanto, que com o0 processo de
fragmentacdo internacional da producdo, o padrdo de especializacdo ocorre mais em
atividades do que em setores. Assim, 0s paises que se encontram neste estagio produtivo,
restringem-se as atividades intensivas em conhecimento destes setores e de outros também —
desenvolvimento e criacdo do produto e servigos pos-manufatura — que séo pouco geradoras
de emprego, mas que empregam no geral mdo-de-obra qualificada. Neste estagio, a
competitividade baseia-se na busca constante pela maior diferenciacdo (via qualidade de
produtos) e inovacdo (novos produtos e servigos), cujos aspectos sdo responsaveis pela
fronteira tecnoldgica existente. A elevada produtividade destes setores, com grande
encadeamento para o restante da economia, contribui para a alta taxa de acumulacdo de
capital destes paises.

A figura 3 apresenta os trés estagios (degraus) produtivos dos paises em paralelo ao
padrdo de atuacdo desses paises nas CGV, como na figura 2, no entanto, acrescentando-se
agora, a localizacdo dos paises em termos de atividade desenvolvida na cadeia no periodo da
insercdo nos diferentes estagios produtivos, expressos pelos nimeros sobre as curvas sorrisos
em cada degrau. Sdo eles: (0) fornecimento de insumos; (1) atividade de processamento e
montagem; (2) servi¢os pds-manufaturas e (3) servigos pré e poés-manufaturas intensivos em

conhecimento.
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Figura 3 - Insercdo dos paises nas cadeias em diferentes estagios produtivos.

Manufatura intensiva em recursos naturais (RN), manufaturas de baixa intensidade tecnolégica (BT), de média
intensidade tecnoldgica (MT), de alta intensidade tecnoldgica (HT) e servicos intensivos em conhecimento (KT).
Os numeros sobre as curvas sorrisos referem-se a localizagdo da insercdo dos paises nas CGV nos diferentes
estagios produtivos: 0. Fornecimento de insumos, 1. Atividade de processamento e montagem, 2. Servigos p6s-
manufaturas, 3. Servicos pré e pds-manufaturas intensivos em conhecimento.

No estagio produtivo um, a insercdo dos paises nas CGV ocorre geralmente em
atividades de processamento em segmentos manufatureiros intensivos em recursos
naturais/trabalho e/ou de baixa intensidade tecnoldgica (setores alimenticios, vestuario e
calgados), localizados no nimero 1 da figura 3. As cadeias inerentes a esses setores sdo
lideradas pelos compradores, que ditam as especificacdes dos produtos a serem produzidos
por essas firmas contratadas, para entdo somente incluir a marca do produto a posteriori.
Neste mesmo estagio produtivo, observam-se também alguns paises inserindo-se em
atividades de servigos pos-manufaturas de menor valor adicionado, nimero 2 - figura 3.
Inclui-se ainda neste estagio, os paises que apresentam baixo nivel de industrializacdo e que
sdo abundantes em recursos naturais, como metais basicos e petroleo, participando nas
cadeias totalmente via fornecimento dessas matérias-primas, numero 0. A participacdo dos
paises nas cadeias que se encontram neste estagio produtivo tem atuado como um importante
mecanismo para a inicializacéo de seus processos de industrializagdo, principalmente no caso

1. Os efeitos ndo se restringem aos segmentos relacionados as cadeias de valor em fungéo do
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encadeamento destes com 0s outros setores, que embora ainda baixo, lhes proporcionam os
primeiros retornos em termos de emprego, renda e produtividade.

No segundo estdgio produtivo, em um nivel de industrializacdo mais avancado
comparado ao estagio anterior, a insercdo dos paises em desenvolvimento ocorre em cadeias
de maior sofisticacdo tecnoldgica — como as de eletrdnicos e equipamentos de transporte.
Nessas cadeias que sdo lideradas pelo produtor, a firma lider fornece os insumos necessarios —
pecas e componentes — para que as firmas contratadas localmente atuem na montagem do
produto final. Ressalta-se que embora sejam setores mais sofisticados tecnologicamente, a
atuacdo é em etapas de baixo de valor adicionado — processamento e montagem — intensivas
em mao-de-obra (um pouco mais qualificada que as empregadas nos setores de baixa
intensidade tecnoldgica), também localizado no nimero 1 figura 3, mas no segundo degrau.
Observa-se que essa insercdo também contribui inicialmente, para 0 aumento do emprego,
renda e produtividade. Ainda nesse mesmo estagio produtivo, observam-se paises inserindo-
se em segmentos de servi¢cos, também de baixo VA, mas podendo ser de nivel superior a
insercdo dos servicos do estagio produtivo anterior, namero 2 figura 3.E por fim, identificam-
se paises com nivel de industrializacdo um pouco mais avancado — parques produtivos
diversificados —mas que por apresentar niveis salariais mais elevados, ndo consegue atuar em
etapas de processamento a0 mesmo tempo em que suas estruturas tecnoldgicas ndo permitem
que atuem em segmentos mais sofisticados. Assim em fungéo de sua abundancia em recursos
naturais, tem participado das CGV basicamente como fornecedores de matéria-prima, numero
Oda figura.

A insercdo dos paises no terceiro estagio produtivo caracteriza o padrdo de insercao
dos paises desenvolvidos, cuja participacdo nas cadeias ocorre geralmente sob a forma de
criacdo de cadeias de valor. Como apresentado na secdo anterior, o processo de fragmentacéo
da producdo foi motivado pelos avancos tecnoldgicos e pelas estratégias das grandes
corporacOes, sediadas em geral nesses paises. A decisdo consistiu na centralizacdo de sua
atuacdo em atividades principais — core business — e de maior VA, nimero 3da figura
3,distribuindo para os paises em desenvolvimento as demais, intensivas em trabalho. Ainda
nesse estagio, 0s paises podem atuar em atividades com VA um pouco mais baixo, outros
pontos da mesma curva sorriso, principalmente aqueles que ja atingiram esse degrau, mas que
apresentam nivel de renda inferior.

Posteriormente ao primeiro padrdo de atuacdo nas cadeias referente a insercdo, em que
se destacou as possiveis localizacdes dos paises se inserirem nas cadeias, tem-se 0 segundo

padrdo de atuacdo referente a upgrading de produto e processo. A evolugdo em termos de
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eficiéncia de seus processos produtivos ou via sofisticacdo do produto oferecido pode permitir
um fortalecimento da posicao desses paises nas cadeias com o apoio da firma lider em funcéo
do maior retorno para elas decorrentes dessa melhora, no entanto, restringindo os ganhos ao
curto prazo referentes a exportacdo, produto e emprego. Esse padrdo de atuacdo pode ocorrer
nos trés estagios produtivos destacados, ndo sendo suficiente para a alteragdo da trajetéria de
crescimento dos paises de forma a alterar o seu estagio produtivo.

O outro padréo de atuacdo refere-se aos paises em que a evolugdo também envolveu o
direcionamento para cadeias de maior sofisticacdo tecnoldgica ou para atividades de maior
valor adicionado intensivas em trabalho qualificado, caracteristicos do upgrading de cadeia e
funcional respectivamente. O efeito de transbordamento decorrente desta evolugdo no padrédo
de atuacdo nas cadeias, tanto em termos de estimulo ao desenvolvimento de setores
correlacionados (efeito de encadeamento) quanto ao potencial de endogenizacao tecnoldgica
de atividades ou cadeias mais sofisticadas (learning tecnoldgico), contribui para a evolucao
do pais em relacdo a sua estrutura produtiva e, consequentemente, no seu estagio produtivo.

Ressalta-se ainda que o movimento para atividades mais sofisticadas €, em geral,
dificultada pelas estruturas de governanca existente nas cadeias por ndo ser interessante para
as firmas lideres a perda de espaco na captura do maior VA destas atividades. Em vista disso
e numa perspectiva de longo prazo, sdo necessarios esforgos especificos para a construcao de
capacitacdes tecnoldgicas e produtivas, com foco na qualificacdo da mao-de-obra. Os pre-
requisitos e as politicas produtivas para a ocorréncia deste tipo de upgrading contribuem para
0 salto dos paises em seus estagios produtivos, representado pelo deslocamento para degraus

mais elevados e que se caracterizard numa mudanca estrutural.

2.3.3 Mudanca Estrutural

Na discussdo sobre os diferentes estagios produtivos dos paises, viu-se que 0s setores
tém capacidades distintas quanto a criacdo de emprego, produto e produtividade. As
diferentes intensidades do uso dos fatores nos setores (incluindo o nivel tecnoldgico)
associado ao efeito de encadeamento com o restante da economia definem o retorno crescente
ou decrescente deste processo produtivo e o seu potencial em liderar o crescimento da

economia.
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Em paralelo, observa-se que historicamente no processo de desenvolvimento
econdmico dos paises, existe um padrdo de evolucdo da criacdo e expansdo dos setores, com a
méao-de-obra se transferindo da agricultura para as manufaturas de baixa intensidade
tecnoldgica, seguindo para as de média e alta intensidade tecnoldgica, e posteriormente, para
0 setor de servicos — essa relacdo entre nivel de renda e participacdo do setor industrial é
representada pela curva “U” invertido™. Segundo Ocampo et al (2009), isso se deve ao fato
de que quando a economia se expande e 0s mercados crescem, novas demandas requerem
novos processos produtivos, atraindo trabalho e capital para segmentos de maior elasticidade
renda da demanda. Com isso, a configuracdo estrutural se ajusta de forma a incorporar as
novas atividades ou a expandir as existentes.

UNIDO (2013) descreve a dindmica, em que numa primeira fase, a maior utilizacdo de
capital tem implicacdes sobre o0 aumento da produtividade do setor agricola e o crescimento
do produto. A disponibilidade de um excedente de méo-de-obra (ndo mais empregada no setor
devido a maior produtividade) e o aumento da demanda por produtos mais sofisticados
(decorrente do aumento da renda) estimula o desenvolvimento de manufaturas de baixa
intensidade tecnoldgica intensivas em recursos naturais produzidos localmente. Com o
processo de acumulacdo, essa dindmica prossegue, sendo que mais intensamente em funcéo
dos retornos crescentes do setor manufatureiro, que serdo potencializados & medida que evolui
para manufaturas de maior contetdo tecnoldgico. Memedovic e lapadre (2009) ressaltam
ainda que esta mudanca implica em aumento da disponibilidade e qualidade dos fatores de
producdo e reducdo do custo de transacdo decorrente da oferta de infraestrutura e de um
arcabouco legal adequado. A participacdo do setor de servico cresce a medida que a demanda
por servicos de elevada elasticidade renda aumenta.

Em vista dos dois aspectos ressaltados — os diferentes potenciais dos setores no
crescimento econdmico e a evolucao na criacdo e expansdo dos setores inerente ao processo
de desenvolvimento dos paises —, Ocampo et al (2009)afirmam que o crescimento econémico
pode ser obtido de diversas maneiras, mas para que seja sustentvel ao longo do tempo, é
necessario a ocorréncia de mudanca estrutural.

Este termo (mudanca estrutural) refere-se, portanto, a alteracdo da composicdo da

estrutura produtiva decorrente de diferentes distribuices dos fatores de producéo entre os

oA relagdo entre participacdo do setor industrial e renda é representada por uma curva com formato em U
invertido: a medida que a renda aumenta, o setor manufatureiro aumenta a participagdo na economia, até
chegar num limite, caindo posteriormente. Niveis altos de renda estdo associados a elevada participagao do
setor servigos, cuja explicagdo — Clark (apud SILVA, 2006), Palma (2005), Bonelli e Pessoa (2010), Squeff (2011),
entre outros — baseia-se na elevada elasticidade-renda da demanda por servicos — lei de Engel.
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Varios setores, que numa perspectiva de desenvolvimento, implica na transicdo de setores
menos produtivos para 0 0s mais produtivos. Essa mudanca da composicao setorial dos paises
¢ medida pela variacdo da participacdo relativa dos setores na economia em termos de
emprego, produto ou comércio (OCAMPO et al, 2009; MEMEDOVIC e IAPADRE, 2009;
UNIDO, 2013; CHENERY et al, 1986; e SYRQUIN, 2007).

Neste sentido, o conceito de mudanca estrutural esta no cerne da teoria estruturalista,
que de uma forma mais abrangente, associa 0 desenvolvimento econémico a caracteristicas

estruturais da economia. Nas palavras de Ocampo et al (2009, p.12):

“[...] economic structure refers to the composition of production activities,
the associated patterns of specialization in international trade, the
technological capabilities of the economy, including the educational level of
the labor force, the structure of ownership of factors of production, the
nature and development of basic state institutions, and the degree of
development and constraints under which certain markets operate (the
absence of certain segments of the financial market, or the presence of a
large underemployed labor force, for example)”.

Assim, o processo de acumulacdo de capital e incorporacdo do progresso técnico com
crescente participacdo de setores de alta intensidade tecnoldgica ou intensivos em
conhecimento, caracteristico da mudanca estrutural, implica no aumento da produtividade de
toda a economia. Para Furtado (2000), esse aumento da produtividade decorrente da
endogenizacéo tecnoldgica quando acompanhado do crescimento dos salérios e do padréo de
vida da populagdo, representa o desenvolvimento econémico.

Um dos principais elementos responsaveis pela mudanca estrutural tanto no lado da
oferta quanto na demanda, entre os listados pela UNIDO (2013), é a tecnologia e sua
aplicacdo no sistema produtivo. A endogenizacdo tecnoldgica e os efeitos decorrentes deste
processo podem ocorrer via Investimento Direto Externo (IDE) e/ou através das novas formas
de organizacgéo produtiva por meio das CGV.

Quanto ao IDE, este funciona como indutor da mudanca estrutural quando encorajar o
desenvolvimento de segmentos 0s quais ndo existem investimentos domésticos, podendo
resultar na construcdo de capacidade produtiva local. Neste caso, a diversificagdo em novos
setores, principalmente para os de maior sofisticacdo tecnoldgica, resulta em efeitos de
transbordamento para o restante da economia com firmas se tornando mais competitivas e
com possibilidades também, de firmas locais se direcionarem a essas novas atividades.

No que tange ao potencial de inducdo das Cadeias Globais de Valor na mudanca

estrutural, UNIDO (2013) afirma que a fragmentacdo do processo produtivo e a sua
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descentralizacdo permitiu que diversos paises atuassem nesses segmentos, contribuindo dessa
forma, para a ampliacdo ou aperfeicoamento da producdo inerente aos seus estagios
produtivos. Esse efeito positivo sobre a mudanca estrutural ocorre principalmente nas
economias situadas no primeiro degrau produtivo — estagios incipientes de industrializagéo,
cuja participagdo nas CGV vem implicando em aumento da producdo de bens com maior
contetido tecnoldgico, com competitividade internacional e com demandas dinamicas™.

Para que exista essa relacdo positiva entre CGV e mudanca estrutural, a insercao deve
contribuir para o direcionamento dos processos produtivos dos paises para segmentos de
maior produtividade (intensivo em tecnologia ou conhecimento) — que na figura 3 significa se
deslocar de um degrau para outro mais elevado. Neste sentido, 0s paises cuja inser¢cdo nas
cadeias represente um retrocesso em seus estagios produtivos, vao em direcdo contraria ao
efeito favoravel das CGV no processo de desenvolvimento dos paises.

Outra questdo a ser destacada é o fato de que mesmo os paises que estdo obtendo
algum avanco em termos de mudanca estrutural decorrente desta dindmica de producdo, deve-
se verificar a possibilidade dessa participacdo nas CGV ser suficiente para que esses paises
alcancem o estagio produtivo mais elevado— e ndo s6 o salto do primeiro degrau para o
segundo — que é a ideia central da mudanca estrutural como um condicionante do
desenvolvimento econdmico.

Um ponto relevante para a mudanca estrutural diz respeito as caracteristicas da
industrializacdo, que sob a ordem das CGV, apresentam algumas especificidades. Memedovic
e lapadre (2009) identificam dois periodos distintos do padrdo de industrializacdo. O
primeiro, impulsionado por motivagdes internas quanto a criacdo de capacitagcdes nacionais e
a competitividade internacional decorrente. E o segundo, influenciado por mudancas externas
aos paises, que diz respeito a alteracdo recente na producdo global no contexto das cadeias de
valor.

A industrializagdo inerente ao paradigma de producdo fragmentada
internacionalmente, tem caracteristicas bem distintas da industrializacdo do periodo anterior.

Baldwin (2011, p. 6) observa que:

“When ISI policies worked — as they did for the US, Germany, Japan, etc. —
industrialization meant building the whole supply chain at home. This took
decades due to learning-by-doing in creating and coordinating the vast array
of necessary competencies. Given the simple communication technology

7 palma (2004) utiliza o termo para referir-se a demanda com alto potencial de crescimento, que se refere a
produtos/servicos com alta elasticidade renda da demanda.
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available at the time, extreme proximity was essential to coordinating
sophisticated manufacturing processes. All the stages of production had to be
inside a single factory or industrial district. Most of the necessary
competencies had to exist domestically; no nation could be competitive
without building a broad and deep industrial base — a hurdle that precious
few nations could surmount”.

A revolucdo tecnoldgica quanto a transmissdao de informacdo e nos transportes
ocorrida nos anos 80 possibilitou a separacdo de alguns estagios produtivos sem perda de
eficiéncia e oportunidades. Com isso, as cadeias de valor se tornaram globais, distribuidas em
diferentes regides e proprietarios, e com o conhecimento técnico e empresarial mais movel
internacionalmente. Nesta dindmica produtiva, em geral, a tecnologia é emprestada —
conhecimentos especificos das empresas lideres sdo implantados nas fabricas estrangeiras
para serem utilizados somente naquele processo produtivo — 0 que permite a criagdo de
atividades manufatureiras avancadas em questdo de meses, inclusive nos paises em
desenvolvimento. Assim, ao invés de criar cadeias de valor, 0 processo de industrializacao
tem se baseado na participacdo em cadeias de valor em esfera global, que nos paises em
desenvolvimento, tem ocorrido nos setores industriais, entretanto, em atividades de baixo VA.

Em decorréncia destas caracteristicas, Baldwin (2011, p. 9), resume claramente o
contexto ao dizer que “industrialization is fast and easy”, mas também que “industrialization
is less meanful”. O fato de a industrializacdo ser facil e rapida é amplamente ressaltado pela
literatura — Cattaneo et al (2010),UNCTAD (2013), Milberg e Winkler (2013),... —quando
afirma que os paises ndo precisam desenvolver inddstrias integradas verticalmente para
participar do comércio global, e sim desenvolver capacitacbes em segmentos especificos
(estagios produtivos, tarefas ou funcdes de negdcio). Isso tem possibilitado mesmo paises
pequenos com capacitagdes limitadas inerente ao primeiro estagio produtivo, a exportar,
inclusive produtos de alta intensidade tecnoldgica. No entanto, é importante destacar também,
gue o menor significado da industrializacdo, nas palavras de Baldwin (2011), significa que ela
€ menos enraizada a economia doméstica destes paises, tornando o processo extremamente
superficial e consequentemente, instavel.

Por este fato ressaltado, Bhagwati e Deheja (apud MEMEDOVIC e IAPADRE, 2009)
argumentam que a distribuicdo e localizacdo das etapas de producdo estdo condicionadas as
vantagens comparativas ““caleidoscopicas”, cujo termo refere-se as vantagens em cada etapa
do processo produtivo, em oposi¢do as vantagens comparativas da teoria tradicional que dizia

respeito ao conjunto do processo produtivo de um determinado bem final.
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Assim, mesmo que a inser¢cdo dos paises em desenvolvimento nas CGV venha
contribuindo para o aumento do emprego, das exportacdes e produtividade destas economias,
inclusive em setores industriais sofisticados, o que pode representar uma mudanca estrutural
para estes paises, a superficialidade inerente a industrializacdo nos moldes das CGV néo
garante, ou mesmo limita, o transbordamento das vantagens decorrentes deste processo ao
restante da economia. Neste caso, constata-se a ocorréncia de mudanca estrutural para estes
paises, no entanto, sendo “superficial” dado que o salto para o degrau produtivo seguinte
tenha ocorrido restritamente em funcdo das caracteristicas da industrializacdo neste novo
paradigma de producao.

Em geral, os paises com estagios produtivos iniciais, inserem-se em cadeias de baixa
intensidade tecnoldgica, como vestuario e brinquedos. Com 0s ganhos de curto prazo
decorrente dessa atuacdo associados a pequenos avangos em termos de infraestrutura,
qualificacdo de mao-obra e desenvolvimento de ambiente favoravel a setores mais
sofisticados, esse paises conseguem atrair partes de cadeias de valor de maior intensidade
tecnoldgica, como de produtos eletrénicos, embora continuem a atuar nas etapas intensivas
em trabalho ndo qualificado. Neste caso, o upgrading de cadeia permite que 0s paises
evoluam em seus estagios produtivos, mas continuando a desempenhar atividades de baixo
valor adicionado.

Baldwin (2011) e UNIDO (2013) associam o problema da superficialidade da
mudanca estrutural ao padrdo de “tecnologia emprestada” predominante nos processos de
fragmentacdo da producdo, que implica no baixo potencial de learning tecnologico das
atividades. Até os anos 80, a transferéncia tecnoldgica envolvia IDE ou licenciamento, que
através de parcerias ou mesmo imitagdo permitia que os paises construissem capacitacdes
para a aplicacdo, adaptacdo ou modificacdo da tecnologia estrangeira utilizada. Recentemente,
a transferéncia via redes de producdo ocorre geralmente sob a forma de “tecnologia
emprestada” com firmas internacionais provendo sua tecnologia a ser utilizada, mas que é
altamente protegida por direitos de propriedade®, dificultando ou impedindo com isso, o
efeito spillover do conhecimento do setor para o restante da economia.

Em paralelo ao baixo potencial de aprendizado (learning) de determinadas atuagdes

nas CGV, a baixa ou falta de encadeamento entre os setores também restringe o efeito de

®pinto et al (2015) ressaltam que a propagacdo das cadeias globais de valor foi acompanhado pelo
crescimento da protecdo ao direitos de propriedade, com as patentes sendo um instrumento essencial para a
manutengao das assimetrias das estruturas de mercado intra cadeias, e consequentemente, na preservagao da
captura de VA ditado pela estruturas de governanga existente. Para o aprofundamento do tema inerente a
dindmica das CGV, ver o artigo citado.
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transbordamento de atividades especificas nas cadeias para o restante da economia. Esta
situacdo pode culminar em heterogeneidade da estrutura produtiva, com o setor (exportador)
vinculado as cadeias altamente produtivo, ndo acompanhado pelos outros setores, que se
distinguem por serem atrasados. Neste caso, o resultado da atua¢do nas cadeias, limita-se ao
préprio setor em termos de geracdo emprego, produto e comércio, com limitacGes de
preservacdo desse resultado no longo prazo, caracterizando um lock-in desses paises em
atividades de baixo VA.Com esse aprisionamento e sendo essas etapas altamente
competitivas, os paises assumem o risco de perder a vantagem comparativa desta atuacao para
outros paises em estagios produtivos inferiores e com menores salarios.

A reversdo desse cenario consiste entdo em ampliar o efeito de transbordamento da
atuacdo nas cadeias, cuja dinamica envolve ndo mais somente a atuacdo em setores intensivos
em tecnologia, e sim em atividades intensivas em conhecimento. Neste caso, a sustentacdo da
mudanca estrutural em direcdo ao degrau produtivo mais elevado via CGV (cujas estruturas
produtivas séo formadas predominantemente por atividades sofisticadas de servicos inerentes
aos diferentes setores, principalmente os intensivos em tecnologia), ocorre por meio do
upgrading funcional ou entdo de cadeia, mas somente se o pais ja estiver atuando em
atividades sofisticadas.

Deve-se ressaltar ainda que o processo de fragmentacdo internacional da producgéo
ocorreu associado a uma assimetria das estruturas de mercado intra-cadeias. As atividades de
baixo VA como montagem e processamento encontram-se em ambientes mais competitivos,
ao passo que nas atividades de maior nivel de sofisticacdo tecnoldgica e intelectual a
competicdo diminui, caracterizando-se por ambientes mais oligopolizados. A manutencgéo
dessa estrutura assimétrica foi e continua sendo parte das estratégias das grandes corporacgdes
em capturar a maior parcela do VA. As estruturas de governanca, portanto, determinam a
hierarquia existente entre os diferentes links quanto a natureza dos contratos, extensdo das
barreiras & entrada e também o padréo de transferéncia de tecnologia™.

E foi diante desse cenério, que Sarti e Hiratuka (2008, p.12) afirmaram que “a
dindmica gerou desconcentracao geografica da producdo, mas nao das estruturas de mercado”.
VEé-se uma intensa concentracdo da capacidade de comando, com as empresas pequenas locais
com dificuldade de competir com estas grandes, ou quando inseridas nesta dinamica sem

capacidade de avancar. Apesar disso, 0s autores ressaltam a existéncia de paises em

19Segundo UNCTAD (2013), a transferéncia tecnoldgica ocorre mais frequentemente entre relagGes intra-firma
caracteristico do IDE vertical.
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desenvolvimento que se inseriram de formas distintas e exitosas quanto a endogenizacao
tecnologica apesar das assimetrias existentes. 1sso somente ocorre quando sdo construidas
estratégias nacionais de desenvolvimento que sdo centradas em politicas produtivas

possibilitando avancar nesse processo.

2.3.4 Politicas Produtivas

A politica produtiva — em suas multiplas dimensdes, tais como a Politica Industrial, a
Comercial, a Tecnoldgica e a de Investimento — consiste num conjunto articulado de acdes e
medidas, que segundo Syrquin (apud UNIDO, 2013), tem como objetivo construir mudancas
estruturais por meio da remocdo dos obstaculos existentes. A inexisténcia de um processo
auténomo do direcionamento do pais para estruturas produtivas intensivas em tecnologia e/ou
conhecimento exige medidas que promova esse movimento. Em paralelo, sob uma oOtica
liberal de que o mercado se auto-equilibra, a politica produtiva assume o papel restrito de
correcdo das falhas de mercado. Esses dois tipos de abordagens vao influenciar o padréo de
atuacdo dos paises nas cadeias de valor e 0 seu efeito em termos de ganhos de longo prazo.

Sob um paradigma de cadeia local de valor, a indu¢do da mudanca estrutural baseou-
se num conjunto de medidas politicas de carater altamente seletivo voltado a criacdo de
setores (escolha de campedes nacionais). No ambito da politica industrial, os estados
concediam incentivos sob a forma de isencdo fiscal, crédito subsidiado e criacdo de empresas
estatais, em paralelo a uma politica comercial baseada na imposicdo de barreiras tarifarias.
Ressalta-se ainda, alguns incentivos especificos voltados a exportacdo podendo ocorrer em
zonas de processamento a exportacdo ou mesmo fora delas. Para alguns paises, a politica de
investimento estrangeiro também foi amplamente utilizada por meio de regimes de
investimento, em que se definiam os setores os quais o IDE poderiam atuar ou através de
exigéncias dos mesmos em termos de desempenho, gastos em P&D ou a formacdo de joint
ventures®. Além disso, foram adotadas politicas tecnolégicas — que naquele periodo
basearam-se na construcdo de infraestrutura tecnolégica tais como universidades, centros de

pesquisas e institui¢cdes voltadas & padronizagdo, metrologia e qualidade.

20 ~ . .
O termo refere-se a um acordo de cooperagdo entre firmas por um tempo determinado em prol de um
objetivo, geralmente envolvendo o desenvolvimento de tecnologia.
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A partir dos anos 1980, duas mudangas importantes alteraram o padrdo da politica
produtiva que vinha sendo adotada até entdo. A primeira refere-se ao surgimento das cadeias
globais de valor e a segunda a mudanca do sistema regulatdrio internacional associado a
liberalizagdo comercial/financeira e a desregulamentacdo dos mercados.

Sob o paradigma de cadeias globais de valor, a mudancga estrutural referente ao
direcionamento para estruturas mais intensivas em tecnologia ocorre mais facilmente em
funcdo do padrdo de industrializacdo superficial. A insercdo nas CGV garante o surgimento
de setores no pais (mesmo os intensivos em tecnologia) ndo sendo mais necessarios, grandes
esforcos para a sua criacdo. No entanto, para uma mudanga estrutural voltada ao
direcionamento do pais para o estagio produtivo mais elevado, é necessaria a ocorréncia de
endogenizacao tecnoldgica intrinseca a atuacdo em atividades mais sofisticadas intensivas em
conhecimento. Com base nessas caracteristicas, uma politica produtiva de carater liberal —
comercial e de investimento estrangeiro — garante o primeiro tipo de mudancga estrutural para
0s paises em estagios produtivo inicial, sendo que para o segundo, medidas adicionais sao
necessarias.

Em paralelo a esse novo padrdo de industrializacdo, com a criagdo da OMC e a nova
regulacdo do comércio internacional (que inclui outros temas relacionados como servigos,
investimento e direito de propriedade), definiu-se uma regulacdo multilateral para os paises de
caréter liberal diminuindo o campo de atuacdo das politicas nacionais. Os acordos vao contra
tratamentos discriminatorios capazes de gerar distorcdo alocativa, como subsidios, barreiras
tarifarias e ndo tarifarias ou mesmo discriminacdo no tratamento entre capital nacional e
estrangeiro, referente a exigéncias de performance ou conteddo local. Com esse sistema
normativo internacional, a politica produtiva perde graus de liberdade, principalmente de
instrumentos que foram amplamente utilizados no processo de transferéncia tecnoldgica
(THORSTENSEN et al, 2013; CELLI JR, 2007; UNCTAD, 2013)*.

Nesse novo contexto, a politica produtiva até entdo adotada voltada a alteragdo da
estrutura produtiva através de intervencgdes setoriais especificas da lugar a uma politica, cujo
objetivo, passa a ser a criagdo de um ambiente econémico favoravel a competitividade dos
agentes. Sob a forma de politicas horizontais, as medidas referem-se a criacdo de

infraestrutura, ou incentivos ndo discriminatérios que estimulem a iniciativa privada a

2IA regulagdo internacional do comércio em esfera multilateral abrange o Acordo de Livre Comércio e Tarifas
(GATT), o Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (TRIM), o Acordo de Direito de
Propriedade (TRIPS) e o Acordo sobre Comércio de Servigos (GATS). Uma discussdo mais detalhada sobre esses
acordos e as limitagdo decorrentes no escopo da politica produtiva sera feita no capitulo 4.
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investir, com destaque o incentivo a inovacdo. Sobre este Gltimo, ressalta-se o papel da
politica tecnoldgica e o seu padrao atual.

Sob a égide de uma politica voltada a correcao das falhas de mercado, a tecnologia sob
a forma de um bem publico — ndo rival e excludente — exige a intervencgdo publica quando nédo
envolver a propriedade intelectual (CIMOLI et al, 2009). Assim, sob esse respaldo teorico,
define-se a Politica Tecnoldgica e de Inovacdo atual.

A intensificacdo do desenvolvimento tecnologico nos Gltimos tempos e o seu resultado
em termos de captura de valor adicionado pelos responsaveis associado ao acirramento da
competicdo internacional, fez da Politica Tecnoldgica e de Inovacdo um elemento
fundamental no processo de desenvolvimento econdémico e mudanga estrutural. Com base
nisso, a construcdo de infraestrutura tecnoldgica nacional sélida torna-se o foco de uma
estratégia de desenvolvimento de longo prazo (FREEMAN e SOETE, 2009). Em paralelo a

esse fato, verifica-se que:

“All process of generation of new scientific and tecnological knowledge, as
well as of tecnological imitation and adaptation, envolve a rich variety of
complementary actors, often including business firms, together with public
training and research institutions, communities of practice, technical
societes, and trade unions, among others.” (CIMOLI et al, 2009, p. 22)

Assim, observa-se que as empresas nao inovam isoladamente, e sim em uma rede de
relacdes (diretas ou indiretas) com outras empresas, de infraestrutura de pesquisa publica e
privada, de instituicGes de ensino e pesquisa, € de outras instituicdes que somados a um
sistema normativo, irdo formar o Sistema Nacional de Inovagdo (SNI). Baseada numa visdo
sisttmica do processo de inovacdo e de que essa consiste no elemento responsavel pelo
dinamismo econdmico, a politica tecnolégica tem como objetivo criar um ambiente favoravel
para a tomada de decisdo dos agentes, principalmente referente ao processo de inovagédo
(GADELHA, 1999; VIOTE et al, 2003)%.

Neste sentido, as medidas de politica tecnoldgica voltam-se para a criacdo de
capacidade local de absorcdo da tecnologia utilizada, que se refere a consolidacdo e expanséao
de um Sistema Nacional de Inovacdo incluindo incentivos referentes a interacdo entre os

diversos agentes que o compde, como também incentivos a inovagdo por parte das empresas

2 Com base no papel da inovagdo sobre o dinamismo capitalista da teoria schumpeteriana, Gadelha (1999)
discute a “politica industrial evoluciondria ou neoschumpeteriana”, com a politica tecnoldgica assumindo papel
de destaque nesta. E como a competitividade também assume um carater sistémico, com pré-requisitos que
vdo além do ambito da empresa ou industria, a politica tecnoldgica voltar-se-a tanto para a construgdo de um
SNI, mas também a interagdo entre esses agentes que contribuem para o processo inovativo.
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através de isencdo fiscal e crédito subsidiado aos investimentos em P&D, mas também
investimentos publicos em pesquisa e desenvolvimento em areas estratégicas.

Sob esse padrdo de politica, e no contexto das cadeias globais de valor, esta se volta a
criacdo de vantagens comparativas enddgenas (PALMA, 2004) que permita a insercdo dos
paises nas cadeias, podendo ocorrer inicialmente em atividades de baixo VA, mas voltadas
também a uma evolugdo nas mesmas que potencialize os ganhos decorrentes desta atuacéo,
abrangendo o processo de endogenizacao tecnoldgico inerente ao crescimento de longo prazo
dos paises.

Para isso, € necessario que estes paises se tornem menos vulneraveis neste processo,
gue em outras palavras significa dizer, menos vulneraveis as decisdes das firmas lideres que
sdo as que detém o poder nas cadeias de valor, através da diversificacdo em termos de
compradores nas cadeias, de produtos, da atuacdo nas cadeias e principalmente a
diversificagdo para novas atividades. Nesse sentido, as politicas produtivas no contexto das
CGV devem voltar-se:

1) para a maior insercdo e participacdo dos paises em cadeias(que nos paises em
desenvolvimento ocorre geralmente em atividade de baixo valor adicionado)atraves da
criacdo de um ambiente de negocio favoravel a participagdo nesta dinamica,
envolvendo desde medidas de liberalizacdo de comércio e investimento estrangeiro
como também investimento em infraestrutura;

2) para a evolucdo dos paises dentro das cadeias através do apoio ao upgrading de
produto e processo e de seu aumento do VA domestico, atuando como medidas de
curto prazo (dado os ganhos limitados dessa melhora),através do incentivo a
capacidade de absor¢do das firmas domésticas do conhecimento utilizado, da
disponibilidade de infraestrutura basica de servigos e de ampliacdo da qualificacdo da
méao-de-obra (UNCTAD, 2013) ¢;

3) para uma evolucdo da atuacdo nas cadeias, baseada no deslocamento dos paises em
cadeias com maior sofisticacdo tecnoldgica, denominado upgrading de cadeia, mas
principalmente para atividades de maior valor adicionado, upgrading funcional, com
medidas de politica que estimulem a endogenizacdo tecnoldgica dessa atuacéo atraves
da ampliagdo da capacidade de absorcdo de alta tecnologia das empresas domésticas e
de fazer P&D e da ampliagdo ainda maior da qualificacdo da mao-de-obra (UNCTAD,
2013), que no limite, implicam em ter um Sistema Nacional de Inovacéo efetivo.
Assim norteados por esses objetivos, uma politica produtiva no @mbito das cadeias

globais de valor ndo deve restringir-se simplesmente ao incentivo a participagdo neste
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paradigma de producdo como uma panaceia do desenvolvimento, e sim estimular o possivel

processo de endogenizacgdo tecnoldgica obtido por este caminho.

Em linhas gerais, constata-se que diferentes padrdes de atuagdo nas Cadeias Globais
de Valor tém gerado também diferentes resultados. A participacdo dos paises neste paradigma
de producdo vem proporcionando ganhos referentes & exportagdo, emprego e produto,
classificado como sendo de curto prazo. Parte dos paises que obtiveram esses ganhos, em
funcdo dos efeitos de transbordamento decorrente de sua atuagdo nas cadeias, conseguiu
estendé-los para a esfera do crescimento de longo prazo. Através do avanco de seus padrdes
de atuacdo nas cadeias via upgrading de cadeia e funcional, alguns paises evoluiram em seus
estagios produtivos representando uma mudanca estrutural. No entanto, entre estes Ultimos,
observa-se ainda que em funcdo da industrializacdo superficial inerente a producdo
fragmentada internacionalmente, a evolugcdo tem ocorrido facilmente, gerando uma mudanca
estrutural também superficial. O baixo efeito de transbordamento dessa atuagdo — muitas das
vezes obtido inclusive com o upgrading de cadeia — ndo sustenta esse resultado ao longo do
tempo de forma a se atingir o estagio produtivo mais elevado. Para isso, € necessario 0
upgrading funcional ou mesmo de cadeia quando o pais ja estiver atuando em etapas de alto
VA, cuja atuacdo em etapas mais sofisticadas do processo produtivo contribuird para a
endogenizacdo tecnoldgica em suas economias, elemento esse essencial ao crescimento de

econémico de longo prazo.
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3. MAPEAMENTO DOS PADROES DE ATUACAO DOS PAISES NAS CGV
POR MEIO DA ANALISE DE CLUSTER: METODOLOGIA E DESCRICAO
DOS RESULTADOS

Na discusséo sobre o processo de fragmentacdo internacional da producéo e formagao
das cadeias globais de valor, foram apresentados diferentes padrbes de atuacdo (insercao e
possiveis evolugdes nas cadeias) como mecanismos para 0 avango dos paises em seus estagios
produtivos representando uma mudanga estrutural. De maneira geral, o efeito imediato dessa
participagdo consiste no aumento do nivel da producdo, emprego e das exportagdes. A
sustentacdo dos ganhos dessa participacdo ao longo do tempo requer padrdes de atuacéo nas
cadeias especificos, referentes a evolugcdo nas cadeias sob a forma de upgrading de cadeia
e/ou funcional.

Diante da heterogeneidade de resultados decorrente da atuacdo nas CGV, este capitulo
tem como objetivo mapear os padrbes existentes de insercdo e evolucdo nas cadeias
associados ao desempenho dos mesmos em termos de mudanca estrutural, de uma amostra de
40 paises®®. Para a identificacdo do padrdo de atuacdo nas cadeias, deve-se ressaltar que
apesar de existir algumas varidveis indicativas para a ocorréncia de upgrading, elas sozinhas
ndo conseguem abranger totalmente o conceito. Assim, em vista das limitag0es decorrentes da
utilizacdo isolada destas variaveis, sera feito uma analise com multiplos indicadores
combinados, via técnica de cluster®®, a fim de captar o maximo de caracteristicas intrinsecas
ao processo de upgrading dos paises nas cadeias globais de valor.

Para tanto, o presente capitulo esta dividido em duas partes: a primeira composta pela
apresentacdo e justificativa dos indicadores escolhidos, e a segunda com a andlise dos
resultados e 0 mapeamento do padr@o de insercdo e evolucdo dos paises nas cadeias globais

de valor.

Da América: Estados Unidos, Canadd, México, Chile, Brasil, Argentina. Da Europa: Alemanha, Reino Unido,
Irlanda, Franga, Austria, Bélgica, Holanda, Italia, Espanha, Portugal, Hungria, Republica Eslovaquia, Republica
Checa, Polénia, Bulgéria e Roménia. Da Asia: Jap3o, Coreia, Hong Kong, Cingapura, Taiwan, Malésia, Filipinas,
Tailandia, Indonésia, China, india, Vietnd, Camboja, Turquia, Israel e Russia Da Oceania e da Africa: Australia e
Africa do Sul.

24 ., . . ~ .

A técnica de agrupamento/cluster consiste na geragdo de grupos para o conjunto da amostra com
caracteristicas similares por meio da utilizagdo de algumas medidas de distancia que definirdo a similaridade ou
dissimilaridade entre esses elementos. Essa técnica sera melhor descrita em subsecao a frente.
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3.1 ELEMENTOS DO MAPEAMENTO: UMA DESCRICAO ANALITICA
DOS INDICADORES UTILIZADOS PARA CARACTERIZAR OS
PADROES DE ATUACAO DOS PAISES NAS CGV

A andlise da insercdo e principalmente da evolucdo dos paises nas cadeias tem sido
feita frequentemente por estudos de casos individuais de paises ou setores atrelados a esse
paradigma produtivo. Milberg e Winkler (2013) ressaltam que estes estudos focam varios
aspectos e periodos que se diferem muitas das vezes entre as analises®. Na identificagdo do
upgrading, os autores listam uma série de varidveis utilizadas nas diferentes dimensdes —
nivel pais, setor e firma — com o upgrading dos paises sendo medido pelo crescimento da
produtividade, valor adicionado, lucros, exportacdes, market-share das exportacoes,
intensidade de capital e reducdo do custo unitario do trabalho. Além destes diferentes
critérios, outro problema associado refere-se a intensidade de variagdo necessaria destas
variaveis para se referir ao upgrading. Essas assimetrias entre os estudos de caso tornam a sua
comparabilidade dificil ou de pouca eficacia para uma analise agregada de upgrading dos
paises nas cadeias globais de valor.

Diante dessas dificuldades e levando em consideracdo que os diferentes padrdes de
atuacdo proporcionam diferentes resultados principalmente em termos de mudanga estrutural,
optou-se por fazer um mapeamento dos paises nas cadeias seguindo os padrdes definidos em
UNCTAD (2013), referentes a insercdo sem nenhuma evolucdo, insercdo que envolva
avancos em termos de upgrading de processo e produto, e por fim, insercdo com avanco
também em termos de upgrading de cadeia e/ou funcional. Para tal mapeamento, em funcéo
da inexisténcia de varaveis especificas que retratem esses tipos de upgrading, sera utilizado
um conjunto de varidveis — algumas citadas e outras adicionais — que caracterizem a evolucao
dos paises neste paradigma de forma a captar os ganhos de curto e longo prazo obtidos.

O mapeamento se baseard no dinamismo tecnoldgico das exportacGes em valor bruto
(para avaliar o impacto da insercdo sobre as exportacfes de média e alta intensidade
tecnologica e o potencial de endogenizacdo tecnoldgica decorrente), em estatistica de
comércio em valor adicionado (para se identificar a parcela do comércio que é gerada
localmente e também a participacdo dos servi¢cos embutida no comércio de bens), o fluxo de
investimento estrangeiro (de forma a verificar o padréo de insercéo neste fluxo, verificando-se

se este influencia o resultado em termos de mudanca estrutural) e por fim, a produtividade e a

2 Milberg e Winkler (2013, p.248) citam diversos exemplos de upgrading retratados nestes estudos casos.
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desagregacdo do componente inter-setorial desta variavel como proxy de mudanga estrutural
(que véo captar os efeitos de longo prazo decorrente da insercdo). Os indicadores utilizados

sdo descritos a seguir.

3.1.1 Exportacbes Segundo Intensidade Tecnoldgica

Discutiu-se anteriormente as diferentes implicagfes dos setores sobre o crescimento do
produto e da produtividade, com destaque para as estruturas mais intensivas em tecnologia
devido a elevada elasticidade renda e o efeito transbordamento do conhecimento necessario a
estas atividades para outros setores. Dessa forma, identifica-se que uma composicdo das
exportacdes centrada nesses segmentos seja preferivel em funcdo desses efeitos positivos
ressaltados.

Com base nesta ideia, Lall (2000)% faz uma classificacdo das exportacées segundo
intensidade tecnoldgica visando captar o efeito do comércio sobre o desenvolvimento do pais.
Para isto, decompde as exportagbes em 5 grupos — produtos primarios, manufaturas intensivas
em recursos naturais, manufaturas intensivas em baixa, média e alta tecnologia?’, descritos na
tabela 1. Seguindo essa classificagdo, o autor passa a defender que os setores de alta
intensidade tecnolégica por apresentarem elevada capacidade de learning tecnoldgico também
serdo o principal determinante para o upgrading (STURGEON & GEREFFI, 2009).

26 . . . . ~ A s
A pesquisa de Sanjaya Lall foi totalmente centrada no papel da tecnologia sobre a transformag¢do econémica
e o processo de acumulagdo, com a extensao posterior desses estudos ao contexto das CGV.

*’Para esta classificagdo, o autor utiliza a nomenclatura Standard International Trade Classification (SITC)
agregada em 3 digitos.
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Tabela 1 - Classificagdo das exportacdes segundo intensidade tecnoldgica.

Classificacao Tecnoldgica das ExportacGes

Classificagdo Exemplos

Frutas frescas, arroz, cacau, cha, café, madeira,

Produtos Primarios x S .
carvéo, petroleo bruto, gas.

Produtos Manufaturados

Manufaturas baseadas em recursos

Alimentos/frutas preparados, bebidas, produtos de
madeira, 6leos vegetais.

Minérios concentrados, produtos de
borracha/petréleo, cimento, pedras cortadas, vidro.

Produtos agro/florestais

Outros produtos baseados em recursos

Manufaturas de baixa tecnologia

Tecidos, vestuario, chapelaria, calgado, artigos de
viagem.

Olaria, pecas e estruturas metalicas simples,
mobiliario, joias, brinquedos, produtos de plastico.

Téxteis/moda

Outros de baixa tecnologia

Manufaturas de média tecnologia

Partes e veiculos de passeio, veiculos comerciais,
motocicletas e partes.

Fibras sintéticas, produtos quimicos e tintas,
fertilizantes, plasticos, ferro, tubos.

Motores, maquinas industriais, bombas, navios,
relégios.

Produtos automotivos
Industria processada de média tecnologia

IndUstria de engenharia de média tecnologia

Manufaturas de alta tecnologia

Equipamentos de escritdrio, informéatica e
Produtos eletrdnicos e elétricos telecomunicacbes, TVs, transistores, turbinas,
equipamentos de geracdo de energia.

Produtos farmacéuticos, industria aeroespacial,

Outros de alta tecnologia . P e .
instrumentos Opticos e medicéo, cAmeras.

Eletricidade, cinema, impressos, ouro, arte,

Outras transacoes S . ~
¢ moedas, animais de estimac&o.

Fonte: Lall (2000), Sturgeon & Gereffi (2009).

Baseado na concepcdo de upgrading utilizado em Lall (2000) e Sturgeon & Gereffi
(2009) e levando-se em consideragdo que um dos setores o qual a fragmentacéo da produgéo
internacional tem ocorrido frequentemente sdo setores intensivos em média e alta tecnologia —
como eletrénicos e equipamentos de transporte — o presente trabalho analisard o dinamismo
tecnologico das exportacdes a partir das estatisticas tradicionais de comércio. O primeiro
indicador utilizado para 0 mapeamento dos padrfes de insercdo e evolugdo dos paises nas
CGV (equacdo 1) refere-se a variagdo da participacdo das exportagdes (em termos bruto) de

setores manufatureiros de média e alta intensidade tecnoldgica nas exportacGes totais, entre
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1995 e 2008. Para isto, utilizou-se a base de dados CONTRADE UN, nomenclatura SITC

agregada em 3 digitos.

Indicador 1: AExportacao de média e alta intensidade tecnologica = A(Expa/X) (1)

Onde:
e A refere-se a variagdo;
e EXpa refere-se as exportacdes de manufaturados com alta intensidade tecnolégica e;

o X refere-se as exportagoes totais.

A utilizacdo deste indicador de upgrading apresenta algumas limitagdes, destacadas
pelos autores acima. Sdo elas: o fato das estatisticas tradicionais de comércio ndo fazerem
distingdo dos insumos importados dos nacionais incorporados nas exportacdes, sendo que 0s
setores envolvidos nesta dindmica com elevada participacdo de insumos importados; e de 0s
insumos produzidos internamente, frequentemente realizado por IDE ou por firmas
locais,apresentarem pouco encadeamento com o resto da economia.

Diante destas limitagdes, 0 mapeamento do padrdo de insercdo e do upgrading dos
paises nas CGV também se baseou em estatisticas de comércio em termos de valor
adicionado. Com estas, sdo calculados o grau de participa¢do dos paises nas CGV, o valor
adicionado liquido decorrente do comércio dentro das cadeias globais e a participacdo dos

Servicos neste comércio.

3.1.2 Estatisticas de Comércio em Termos de Valor Adicionado: Comércio intra
Cadeia — Bens e Servicos

As estatisticas de comércio em termos de valor adicionado tém sua origem no célculo
do valor adicionado no Sistema de Contas Nacionais (SCN). Neste, 0 VA refere-se a parcela
de valor que foi adicionado na producédo de bens e servicos, que no SCN, equivale a diferenca
entre o produto e a soma dos insumos intermediarios de bens e servigos utilizados. Para a
decomposicédo do valor adicionado sdo utilizadas matrizes insumo-produto cujo instrumento
mostra as relacfes entre produtores de insumos (bens e servi¢os) e produtores de bens e
servigos finais.

As estatisticas de comércio quando mensuradas em termos de valor adicionado

estimam a origem do valor por pais e industria que foi adicionado na producdo de bens e
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servigos voltados a exportacdo. Ao distinguir o VA criado domesticamente do VA importado,
consegue-se analisar a influéncia do comércio internacional na criacdo de valor local e na sua
capacidade de criacdo de emprego. Fazer essa distingdo em um cenario de fragmentacdo
internacional da producdo se mostra importante em fungdo do ndo enraizamento da
industrializacdo e com acentuada utilizacdo de insumos importados na producdo de bens
finais. Assim, a utilizacdo desta estatistica permite mensurar somente o saldo comercial que
foi produzido domesticamente, resolvendo com isso, parte do problema inerente as estatisticas
tradicionais de comércio, descrita anteriormente.

O célculo do comércio em termos de valor adicionado, descrito em OECD-WTO
(2012), é feito a partir de uma matriz insumo-produto global oriunda da harmonizagédo de
matrizes insumo produto dos paises e dos coeficientes de comércio bilaterais. Para isto, sdo
necessarias as tabelas de recursos e uso (contas nacionais) e dados de comeércio bilateral por
categoria de uso final®. Dentre as iniciativas para a construcdo dessa matriz global, tém-se
OCDE/WTO?%, UNCTAD/Eora, Institute of Developing Economies (IDE-JETRO) e Purdue
University/GTAP.

Para o presente trabalho, optou-se por utilizar a base de dados Trade in Value-Added
(TIVA) — OCDE/WTO, versdo maio 2013, permitindo, com isso, identificar a contribuigéo do
comeércio intra-cadeia nas exportacOes totais de um pais (que se refere ao IP nas cadeias), 0
saldo liquido em termos de valor adicionado e a parcela dos servigos neste comércio intra-
cadeia.

Para o melhor entendimento das estatisticas de comércio em termos de VA, deve-se
levar em consideracdo que as exportacGes brutas dos paises (expressa na equagdo 2), sao
formadas pelo valor adicionado produzido domesticamente incorporado nas exportacdes de
bens e servicos (VAX) e pelo valor adicionado estrangeiro ou importado (VA*X)*

incorporado nas exportacoes.

%Em OCDE foi desenvolvido a matriz “Bilateral Trade Database by Industry and End-Use Category (BTDIXE)” a
partir de dados da ITCS (International Trade by Commaodities Statistics) e do UN COMTRADE (United Nations
Statisitics Division).

*® A matriz insumo-produto global desenvolvida em OCDE/WTO abrange 58 paises (incluindo resto do mundo)
e 37 setores (classificacdo industrial: ISIC revision 3). A base de dados TIVA-OCDE disponibiliza informacgdes
para 58paises e 18 setores. Maiores detalhes, ver OECD-WTO (2012).

30 . . . . ~ o« 2. , .

O “valor adicionando estrangeiro contido nas exporta¢des” distingue-se do “conteddo importado das
exportagdes” em trés aspectos: exclui a dupla contagem decorrente da utilizagdo de insumos re-importados,
inclui o componente “servicos” na geragdo de valor e ainda distingue os insumos importados direto dos
indiretos.
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X = VAX + VA*X )

Onde:
o X refere-se as exportacdes brutas;
e *denota pais estrangeiro e sem * pais doméstico;
e VAX refere-se ao valor adicionado doméstico contido nas exportacoes e;

o VA*X refere-se ao valor adicionado estrangeiro contido nas exportagdes.

No valor adicionado doméstico contido nas exportacdes (VAX), equagdo 3, tem-se
uma parcela utilizada na demanda doméstica de outros paises e uma outra incorporada nas

exportacdes destes, descrito como:

VAX = VAXpe* + VAX* (3)

Onde:

e VAX refere-se ao valor adicionado doméstico contido nas exportagoes;

o VAXpe* refere-se ao valor adicionado doméstico destinado a demanda final de outros
paises e;

e VAX™* refere-se ao valor adicionado doméstico incorporado nas exportagdes de outros

paises.

Assim, as exportagdes brutas podem ser expressas na equacdo 4, como:

X =VAXpe* + VAX* + VA*X 4)

Para a analise do comércio internacional dentro das cadeias globais de valor é
considerado somente o valor adicionado dos paises incorporado nas exportacfes de terceiros,
ignorando-se a parcela destinada a demanda final de outros paises. A participacdo de um pais
nas CGV € mensurada levando-se em consideracdo sua participacdo a jusante (VAX*), como
criador de valor adicionado que serd embutido nas exportagdes de outros paises, e sua
participagdo a montante (VA*X), em que utiliza valor adicionado importado nas suas
exportagdes. Como segundo indicador para identificacdo de padrdes de atuacdo nas cadeias

referentes a insercdo e o upgrading nas CGV, serd utilizado a variacdo do Indice de
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Participacdo (IP) de um pais nas Cadeias Globais de Valor entre 1995 e 2008 (equacao5)
descrito amplamente em UNCTAD (2013):

Indicador 2: AIP = A [(VA*X + VAX*) [ X] (5)

Onde:

o A refere-se a variagéo;

e IP refere-se ao Indice de Participacdo nas Cadeias Globais de Valor, e novamente;

e *denota pais estrangeiro e sem * pais doméstico;

e VAX refere-se ao valor adicionado (domestico/estrangeiro) contido nas exportacfes
(domeésticas/estrangeiras) e;

o X refere-se as exportagdes brutas.

O indice de participacdo nas cadeias quando expresso em relacdo as exportacdes
brutas, mostra a contribuicdo das exportacGes intra-cadeia nas exportacdes totais do pais.
Banga (2013) calcula o indice de participagdo como parcela do valor adicionado total
(mundial) criado nas CGV, mostrando a participacdo relativa do pais nas Cadeias Globais de
Valor.

Este indicador de participacdo nas cadeias ¢ uma extensdo do indice de especializago
vertical em Hummels et al (2001), em que se considerava apenas a participacdo via VA
estrangeiro contidos na exportacdo — VA*X. Assim, o Indice de participacdo nas CGV em
UNCTAD (2013) capta a participacdo de paises nas CGV em etapas iniciais do processo cujo
contetdo importado destas exportacdes € baixo. Além disso, uma maior participacdo nas
cadeias via crescimento do VA estrangeiro nas exportagdes pode ser importante no aumento
da competitividade via reducdo de custos, entretanto, ndo contribuindo necessariamente para a
producdo local nas exportacbes. Diante disso, a distin¢do da participacdo nas cadeias entre
importador de VA estrangeiro e exportador de VA doméstico no comércio intra-cadeia é
importante por permitir analisar o resultado da inser¢do em termos valor adicionado liquido
criado no comércio intra CGV.

Em UNCTAD (2013), o upgrading dos paises nas cadeias € identificado pela

participacdo elevada nas CGV impulsionado pelo aumento valor adicionado doméstico nas
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exportacdes (VAX*), por este contribuir positivamente para o PIB*. Banga (2013) faz uma
analise similar dos ganhos da inser¢do em termos de valor agregado liquido. Além do grau de
participacdo nas cadeias, a autora mensura 0s ganhos através da razao entre valor adicionado
domestico contido nas exportagbes e valor adicionado estrangeiro incorporado nas
exportacfes (VAX*/VA*X). Quando maior que um, significa que o VA doméstico criado no
comeércio intra Cadeias Globais de Valor superou a utilizacdo do VA estrangeiro utilizado.

O presente trabalho, para 0 mapeamento da insercédo e upgrading dos paises, seguindo
a légica dos ganhos da insercdo através do valor adicionado liquido, seguira a metodologia
utilizada em Banga (2013), adotando como terceiro indicador, a variagdo do saldo do valor
adicionado intra-cadeia entre 1995 e 2008, medido pela razdo entre VA doméstico e

estrangeiro contido nas exporta¢ées no comércio intra CGV (equacao 6).
Indicador 3: A do saldo do VA intra-cadeia = A (VAX*/VA*X) (6)

Onde:
e A refere-se a variagéo;
o VAX* refere-se ao valor adicionado nas exportagoes estrangeiras e;

e VA*X refere-se ao valor adicionado importado nas exportagfes nacionais.

O problema da analise em termos de valor adicionado liquido é que esta pode
expressar que o pais esteja apresentando algum grau de upgrading, em termos de aumento do
valor adicionado domestico nas exportacdes, sem a garantia de ocorréncia de upgrading
funcional. Isso significa que os paises e firmas podem apresentar melhora em termos de
produto e processo, mas sua participacdo no processo produtivo limitada a atividades de baixo
valor adicionado ou de baixa sofisticacdo tecnolégica. Em contrapartida, paises cujos
processos produtivos se deslocam para cadeias de maior sofisticacdo tecnoldgica ou para
atividades e tarefas intensivas em conhecimento, pode apresentar aumento do insumo
importado. Neste caso, o upgrading funcional ou de cadeia pode ocorrer, mesmo que o valor
adicionado doméstico nas exportacdes esteja diminuindo.

Diante das limitacGes destes indicadores de comércio de bens na identificagdo de um

padrdo de inser¢do e upgrading dos paises nas cadeias, optou-se em estender a analise ao

> UNCTAD (2013) defende que o upgrading dos paises pode ser obtido via aumento do valor adicionado
doméstico, mas ndo exclusivamente.
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setor de servicos. Essa escolha baseou-se em alguns fatores, dentre eles podemos destacar a
maior capacidade de geracdo de valor adicionado do setor no processo produtivo (smile curve)
ja discutido anteriormente (BALDWIN, 2012; GEREFFI & FERNANDEZ-STARK, 2010;
LOW, 2013). Outra questdo considerada € o fato das estatisticas de comércio em termos de
VA permitir identificar a contribuicdo do setor de servicos nas exportacdes brutas. No
processo produtivo de bens existe uma série de servigos que sdo utilizados (transporte,
comunicacdo, TI, financeiros e etc.) e que irdo agregar valor ao produto. Ao identificar o valor
criado com essas atividades, vé-se exatamente 0 que cada setor esta produzindo, seja
diretamente ou indiretamente®.

Assim, levando-se em consideragcdo o0s aspectos ressaltados acima, uma maior
participacdo do setor de servicos nas exportacdes pode representar para o pais, ganhos em
termos de upgrading funcional. Neste caso, utilizou-se como quarto e quinto indicadores na
identificacdo de padrfes de insercdo e upgrading nas cadeias, a variagdo da participacdo dos
servigos (em termos de valor adicionado) nas exportagdes brutas (equacéo 7) e a variacdo da
participacdo dos servicos doméstico (em termos de valor adicionado) no valor adicionado

total das exportagdes (equacao 8) ambos para o periodo entre 1995 e 2008.

Indicador 4: AParticipacdo do VA em servigos nas exportacoes brutas
= A [(VAXs + VA*Xs)/X] (7)

Indicador 5: AParticipacdo do VA domeéstico em servicos no VA nas exportacdes
= A(VAXs IVAX) ®)

Onde:

o A refere-se a variacao;

e VA*Xs refere-se ao valor adicionado estrangeiro em servigos contido nas exportacoes
brutas;

e VAXGs refere-se ao valor adicionado doméstico em servigcos contido nas exportacdes
brutas;

e VAXs+ VA*X;s refere-se a contribuicdo do servico em VA nas exportagdes brutas;

*’Alguns estudos — OCDE (2013), Banga (2013), etc. — fazem um comparativo da participacio do setor de
servigos nas exportagdes em termos brutos e em termos de valor adicionado, ressaltando a maior relevancia
dos servicos neste ultimo caso.
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e VAX refere-se ao valor adicionado doméstico nas exportagoes.

Esses indicadores mostram respectivamente, a importancia do setor de servicos em
termos de VA nas exportacdes dos paises (seja o valor adicionado em servi¢os importado ou
ndo) e a capacidade do setor na criagdo de valor adicionado doméstico nas exportacoes.

Ainda analisando o setor de servicos como forma de avaliar a importancia de
atividades de maior geragdo de VA na economia e até mesmo a ocorréncia de upgrading
funcional dos paises, outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que diferentes tipos
de servicos apresentam diferentes capacidades de gerar valor adicionado. A propria “smile
curve” ao listar o conjunto de atividades ao longo de uma cadeia produtiva, ja mostra nos
extremos da curva as atividades de maior VA, como por exemplo, atividade de P&D e criagdo
do produto e servicos pés-venda®. Como ja ressaltado anteriormente, autores como Baldwin
(2011), Gereffi e Fernandez-Stark (2010) argumentam que esse potencial de criagdo de VA
esta relacionado com a intensidade da qualificacdo da mao de obra necessario em cada etapa.

A classificagdo de servicos mais comumente conhecida foi apresentada no capitulo
anterior, como: tecnologia da informacdo (Information Technology Outsourcing - ITO),
processo de negocio (Business Process Outsourcing — BPO) e processos de conhecimento
(Knowledge Process Outsourcing — KPO), no entanto, com as duas primeiras envolvendo
atividades de diferente intensidade de conhecimento e com isso, diferentes capacidades de
criar VA (STURGEON, 2013; GEREFFI e FERNANDEZ-STARK, 2010).

Por outro lado, a agéncia estatistica européia “Eurostat” faz uma classificacdo dos
servicos segundo intensidade de conhecimento a partir da classificagdo NACE (Statistical
Classification of Economic Activities in the European Comunity) das atividades econémicas.
A agéncia desagrega os servicos ndo financeiros em ‘“servigos pouco intensivos em
conhecimento”, “servicos de mercado intensivos em conhecimento” e “servigcos high-tech

. . . A
intensivos em conhecimento”,

** Nos diversos trabalhos que citam a “smile curve”, as atividades em geral sdo listadas na seguinte ordem:
concepgdo e P&D, design, marca, manufatura, propaganda, distribuicdo, vendas e servigos pds-venda. As
atividades dos extremos sdao as de maior potencial de criagdo de VA e a de manufatura, no centro, a de menor
potencial.

34Servicos high-tech intensivos em conhecimento: correios e telecomunicagdes, informatica e atividades
relacionadas; Servicos de mercado intensivos em conhecimento;de transporte aéreo e maritimo e outras
atividades de negdcio; Servicos pouco intensivo em conhecimento: de comércio (varejo e atacado), hotéis e
restaurantes, transporte terrestre e outras atividades auxiliares de transporte.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/High-tech_statistics).



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/High-tech_statistics
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Assim, diante das idiossincrasias de cada atividade de servigos quanto a criacdo de
valor adicionado e da necessidade de se identificar padrdes de insercdo e o processo de
upgrading dos paises nas CGV, optou-se por desagregar o indicador 5 de servicos em alguns
segmentos especificos, de forma a identificar se as atividades de servi¢cos mais intensivas em
conhecimento variaram nas exportacdes dos paises apds a insercao nas CGV.

Assim, baseado na classificagdo de servigos da “Eurostat” e levando-se em
consideracdo o baixo nivel de desagregacdo setorial da base de dados TIVA (18 setores —
anexo | — tabela 1)*, foi utilizado como sexto indicador na analise de insergdo e upgrading
dos paises nas CGV, a variagdo do VA doméstico dos servicos de: “transporte,
armazenamento, correio e telecomunicacdes”; “intermediagdo financeira” e; “servigos de

negdcios” (equacdo 9), entre 1995 e 2008.

Indicador 6: A Participacdo do VA doméstico em servigos, ,. N0 VA doméstico nas

exportacdes = A(VAXs apc VAX) ©)
Onde:

e A refere-se a variacao;

o VAXg,p, refere-se ao valor adicionado doméstico em servicos a, b, e ¢ contido nas
exportacdes brutas, sendo (a) transporte, armazenamento, correio e telecomunicacdes;
(b) intermediacdo financeira e; (c) servigos de negdcios;

e VAX refere-se ao valor adicionado doméstico nas exportacdes.

Para o célculo de todos os indicadores em termos de valor adicionado desta secgdo, é
utilizada a base de dados OECD-WTO Trade in Value-Added (TIVA) — Maio 2013, que
mostra informacgdes em termos de valor adicionado para 58 economias (dente eles 34 paises
da OECD, 5 BRICS, 8 NICs e resto do mundo) em 18 setores (classificagdo STAN. rev.3)
para o0s anos de 1995, 2000, 2005, 2008 e 2009.

35 . ~ . .
Os setores de servigos da base de dados TIVA-OCDE, versdao maio 2013, correspondem a sete conjuntos de
atividades: “eletricidade, gds e d&gua”; “construcdo”; “comércio varejo/atacado, hotéis e restaurantes”;
n, u« », u

“transporte e armazenagem, correios e telecomunicag¢des”; “intermediagao financeira”; “servigcos de negdcios
(prestados as empresas)” e “outros servigos”.
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Complementando o mapeamento dos padrdes de insercdo e upgrading dos paises nas
cadeias globais de valor, analisa-se 0 padrdo de insercdo internacional dos paises no fluxo

internacional de Investimento Direto Externo.

3.1.3 Investimento Direto Externo (IDE)

A fragmentacéo internacional da producéo foi um movimento iniciado pelas grandes
corporacgdes nos anos 80 em busca de reducdo dos seus custos de produ¢do em um ambiente
regulatorio de maior liberalizagdo financeira e comercial. Segundo UNCTAD (2013), o
Investimento Direto Externo teve um papel fundamental neste processo, confirmado pela forte
correlacédo entre esse tipo de investimento e a participacdo dos paises nas CGV. A partir de
algumas estimac0es, este estudo verificou que para muitos paises quanto maior a importancia
do IDE em relacéo ao tamanho da economia, maior o valor adicionado nas exportagGes, maior
a participacdo nas cadeias e maior a contribui¢do do valor adicionado do comércio para 0s
respectivos PIB. No entanto, observa-se ainda que sob a dinimica de “tecnologia emprestada”
inerente ao paradigma das CGV, essa contribui¢do positiva do IDE pode ndo ocorrer. Em
vista desses efeitos contraditorios, interpreta-se o padrdo de insercdo dos paises nos fluxos
internacionais de Investimento Direto Externo como mais um elemento considerado na
caracterizacdo da insercéo e evolucdo dos paises nas CGV.

Assim, o0 sétimo e o oitavo indicador (equacéo 10 e 11) sdo calculados ao saldo liquido
do IDE como percentual do PIB em 2008 e a sua variagdo entre 1995 e 2008, mostrando-se
com isso, a direcéo e a intensidade desse padréo de relacdo com o investimento direto externo.
Visa-se com esses indicadores, identificar se a maior participacdo nas cadeias ocorreu com 0
aumento do influxo do IDE, e principalmente se influenciou o resultado em termos de
mudanca estrutural. Sobre o calculo do saldo liquido, optou-se pela diferenca entre saida e
entrada de capital por querer analisar se a inser¢do nas CGV e o upgrading permitem o pais a
reduzir dependéncia ao capital externo ao longo do tempo. Além disso, em funcdo da
volatilidade desses fluxos, a diferenca (saldo) sera calculada a partir da média dos trés anos

finais e iniciais.

Indicador 7: IDE liquido = (fluxo de saida — fluxo de entrada) / PIB (10)
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Indicador 8: AIDE liquido = A[(fluxo de saida — fluxo de entrada) / PIB] (11)

Além desses dois indicadores, serd analisado o grau de integracdo do pais aos
mercados internacionais através da variacdo do indice de intensidade do IDE*® para o mesmo
periodo, que se refere a média dos fluxos de entrada e saida do investimento direto externo

também como percentual do PIB o indicador nono (equacao 12).

Indicador 9: Alntensidade do IDE = A[((fluxo de saida + fluxo de entrada)/2) / PIB]  (12)

Para o célculo dos indicadores 7, 8 e 9 referentes ao Investimento Direto Externo, é
utilizada a base de dados de IDE da UNCTAD?.
O proximo indicador utilizado para a caracterizagcdo do processo de upgrading dos

paises nas CGV refere-se a variacdo da produtividade e a mudanga estrutural.

3.1.4 Produtividade do Trabalho e Mudanca Estrutural

A insercdo dos paises em desenvolvimento nas cadeias, além de contribuir
positivamente para a criagdo de emprego e produto, tem refletido para muitos na alteragdo de
suas estruturas produtivas e de exportacdo, em direcdo a produtos manufaturados com maior
conteddo tecnolégico e com maior potencial de crescimento de produtividade do setor e da
economia. No entanto, a falta de enraizamento dessa industrializagdo impede muitas das vezes
a endogenizacgdo tecnoldgica decorrente do desenvolvimento industrial e com isso, a alteragdo
da composicdo da estrutura produtiva somente de paises em estadgios inicias de
desenvolvimento. Nesse sentido, a mudanca estrutural ocorrida é restrita, com o processo de
acumulagdo de capital e incorporacdo do progresso técnico ndo sendo sustentavel no longo
prazo, uma vez que a sustentacdo dos ganhos da insercdo ao longo do tempo requer uma
evolucdo dos paises nessas cadeias sob a forma de upgrading funcional e/ou de cadeia,

possibilitando também avangos em seus estagios produtivos.

*® [ndice calculado pela Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/TEC00124 visto
em 10/01/2015.

37 United Nation Conference on Trade and Development (UNCTAD):

http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx visto em 12/12/2014.
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Diante desses aspectos referentes aos ganhos de longo prazo, viu-se como importante
avaliar além da participacdo dos servicos verificado em indicadores anteriores, 0 quanto a
participacdo nas CGV tem sido acompanhada pelo crescimento da produtividade destas
economias, cuja variavel estd correlacionada ao processo de acumulacdo de capital e
incorporacdo do progresso técnico. Assim, para 0 mapeamento dos padrfes de insercdo e
evolucdo dos paises nas cadeias, utilizou-se como décimo indicador (equagdo 13) a variagédo
da produtividade.

Dentre os métodos de célculo da produtividade, descritos detalhadamente em OCDE
(2001) e OCDE (2013a), optou-se pela produtividade do trabalho, entendida como valor

adicionado criado por trabalhador.

Indicador 10: AProdutividade = A(Y/L) (13)

Onde:
e A refere-se a variagéo;
e Y refere-se & produgdo em valor adicionado;

e L refere-se ao niUmero de trabalhadores.

Deve-se ressaltar que a variacdo da produtividade é impulsionada por dois
componentes: um derivado de mudancas intra-setoriais e outro derivado de realocacfes entre
os setores. MacMillan e Rodrick (2011) e Roncolato e Kucera (2012) descrevem o primeiro
componente como decorrente do processo de acumulagdo do capital, incorporacédo do
progresso técnico e da melhor alocagdo dos fatores dentro do setor, enquanto o segundo,
resultado do deslocamento dos trabalhadores de setores de baixa produtividade para os de alta
produtividade, ambos contribuindo para o aumento da produtividade agregada. A partir desta
diferenciacdo, o indicador anterior de variagdo da produtividade pode ser decomposto de

acordo com a equacdo 14:

Indicador 10: AProdutividade = X[0io(gi-ni) + (Bio-Aio)Ni] (14)

Onde:
e gi = (Xj1-Xio)/Xio refere-se a taxa de variagdo do produto entre o periodo 0 e 1 do setor i;

o n; = (lir-lio)/lio refere-se a taxa de variagdo do emprego entre o periodo 0 e 1 do setor i;
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o 0jp = Xjo/ X refere-se a participacao do produto do setor i no produto total;

o Lio= lio/Lo refere-se a participacdo do emprego no setor i no emprego total.

O primeiro termo da decomposicdo da variacdo da produtividade, o0 componente intra-
setor, é a diferenca entre crescimento do valor adicionado setorial e o crescimento do
emprego, ponderado pela participacdo do setor no produto total (fator constante do primeiro
componente). O segundo termo que captura as transformagdes inter-setoriais, consiste na
diferenca entre a participacdo do produto e do emprego setorial, multiplicada pelo
crescimento do emprego setorial, mantendo-se fixo o crescimento da produtividade intra-
setor.

A distincdo destes dois elementos na variacdo da produtividade permite, segundo
MacMillan e Rodrick (2011) e Kucera e Roncolato (2012), identificar a ocorréncia ou ndo de
mudanca estrutural na economia. Entendida como uma alteracdo na composicdo das
atividades produtivas no pais, a mudanca poder ser captada por meio do efeito sobre a
produtividade decorrente da realocacdo da méo-de-obra entre os setores. Neste caso, 0
componente de realocacdo mostrara se a nova composicao ocorreu em direcdo a setores de
maior produtividade ou nao.

Como ja comentado anteriormente, um dos problemas observados no processo de
upgrading diz respeito ao fato de que os paises e firmas podem apresentar melhora em termos
de produto e processo, mas sua participacdo no processo produtivo pode continuar limitada a
atividades de baixo valor adicionado ou de baixa sofisticagdo tecnolégica — isto €, ndo
ocorréncia de upgrading funcional. O deslocamento para cadeias de maior sofisticacdo
tecnologica ou para atividades e tarefas intensivas em conhecimento (P&D, inovacéo, design,
marketing e marca) pode aumentar a dependéncia de insumo importado. Neste caso, 0
upgrading funcional ou de cadeia pode ocorrer, mesmo que o valor adicionado doméstico
esteja diminuindo.

Em funcdo disto, a evolucdo dos paises nas cadeias na forma de upgrading ndo deve
ser entendida estritamente como aumento do valor adicionado liquido. Assim,
complementarmente aos outros indicadores, sao analisados se participagdo nas cadeias globais
de wvalor representou uma mudanga estrutural para o pais, utilizando-se para isto,0
componente realocacéo inter-setorial da variacdo da produtividade (equacao 15) como décimo

primeiro indicador na analise de upgrading nas CGV:
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Indicador 11: Efeito realocagio = Z[(0io-kio)ni] (15)

Onde:
o 0jp = Xjo/Xorefere-se a participacdo do produto do setor i no produto total;
o o= lio/Lorefere-se a participacdo do emprego no setor i no emprego total,
o n; = (lir-lio)/liorefere-se a taxa de variagdo do emprego entre o periodo 0 e 1 do setor i.
Além disso, optou-se por considerar também a participacdo desse componente de
mudanca estrutural na produtividade agregada. Sendo assim, serd utilizada como décimo
segundo indicador, a razdo entre 0 componente inter-setorial de variacdo da produtividade e a

produtividade agregada (equacdo 16), que consiste na razdo entre o indicador 11 e 10:

Indicador 12: Participagéo do efeito realocacdo na variacdo da produtividade (16)
= Z[(Bio-Aio)ni] / Z[0io(gi-ni) + (Bio-Aio)Ni]

Em Kucera e Roncolato (2012) sdo calculados a variacdo da produtividade agregada
entre 1999 e 2008 e também a sua decomposicdo nos elementos intra-setorial e inter-setorial
para 0 mesmo periodo. Optou-se por utilizar os dados calculados neste trabalho para os
indicadores 10, 11 e 12.

A tabela 2 resume os 12 indicadores que serdo utilizados para 0 mapeamento dos
padrdes de insercdo e upgrading nas Cadeias Globais de Valor.

Os doze indicadores foram calculados para 40 paises, cuja selecdo baseou-se na
disponibilidade de dados, principalmente os dados de comércio em termos de valor
adicionado, e nas caracteristicas gerais dos paises. A tabela 3 mostra os paises selecionados

para o calculo dos indicadores.



Tabela 2 - Indicadores de upgrading nas Cadeias Globais de Valor
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1 | AExportagdo de média e alta intensidade tecnologica = A(Expa/X)

2 | AIP = A[(VA*X + VAX*) | X]

3 | Asaldo do VA intra-cadeia = A(VAX*/VA*X)

4 | AParticipag@o do VA em servigos nas exportagdes brutas = A[(VAXs+VA*Xs)/X]

AParticipacdo do VA doméstico em servicos no VA doméstico nas exportacdes

. A(VAXs IVAX)

5 AParticipagdo do VA doméstico em servigos, . no VA doméstico nas exportacdes
= A(VAXsapc IVAX)

7 | IDE liquido = (fluxo de saida — fluxo de entrada) / PIB

8 | AIDE liquido = A[(fluxo de saida — fluxo de entrada) / PIB]

9 | Alntensidade do IDE = A[((fluxo de saida + fluxo de entrada)/2)/ PIB]

10 | AProdutividade = A(Y/L) = Z[eio(gi-ni) + (eio-xio)ni]

11 | Mudanca estrutural = Efeito realocagdo da produtividade =Z[(0ip-Aio)ni]

12

Participacdo do efeito realocacdo na variacdo da produtividade
= Z[(Bio-Aio)ni] / Z[0io(gi-ni) + (Bio-Rio)ni]

Tabela 3 - Amostra dos paises

América Estados Unidos, Canada, México, Chile, Brasil, Argentina.
Alemanha, Reino Unido, Irlanda, Franga, Austria, Bélgica, Holanda, Italia,
Europa Espanha, Portugal, Hungria, Eslovaquia, Republica Checa, Pol6nia, Bulgaria e
Romeénia.
Asia Japdo, Coreia, Hong Kong, Cingapura, Taiwan, Malésia, Filipinas, Tailandia,

Indonésia, China, India, Vietn, Camboja, Turquia, Israel e Russia.

Oceania e Africa

Australia e Africa do Sul.
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32  DESCRICAO DOS RESULTADOS: INDICADORES ISOLADOS E AGRUPADOS
(TECNICA DE CLUSTER)

3.2.1 Analise dos Paises Utilizando Indicadores Isoladamente

Com o célculo dos 12 indicadores para os 40 paises da amostra (anexo | — tabela 2)
constataram-se algumas evidéncias referentes ao padrdo de atuacdo nas cadeias globais de
valor que envolve elementos referentes a insercdo e evolugédo e caracteristicas relacionadas ao
processo de upgrading nas CGV.

O primeiro aspecto a ser ressaltado refere-se ao indice de participacdo dos paises nas
cadeias. O padrdo de insercdo e evolucdo dos paises nas CGV sob a forma de upgrading
reflete no nivel de participacdo dos paises nas CGV, que € medido pela participacdo do
comércio intra-cadeia (VAX* + VA*X) nas exportacdes totais do pais através do indice de
participacdo nas cadeias. A importancia deste tipo de comércio para 0 pais esta associada a
diversos fatores como tamanho de mercado doméstico, composicdo das exportacdes e posicao
em termos de atividade desempenhada nas cadeias (KOWALSKIET et al, 2015; UNCTAD,
2013; BANGA, 2013; DE BAKER e MIRODOUT, 2013). Com respeito ao tamanho do
mercado domeéstico, em geral, quanto maior ele for, menor a participacdo nas cadeias. A
disponibilidade de insumos domésticos e mercado consumidor para a produgdo mostram-se
como elementos importantes nos seus processos produtivos. J& a composicdo das exportacdes
e a posicao dos paises nas cadeias, determinam se o conteudo importado da producédo daquele
pais é elevado ou ndo, influenciando também no nivel de participacéo.

Assim, observando-se 0s paises com maior indice de participacdo em 2008, conclui-se
gue 0s paises menores apresentam maior indice de participacdo, pois além de dependerem
fortemente de insumos importados, a demanda externa atua como mercado consumidor
importante para o destino de sua producdo, sendo também sua pauta de exportacdo mais
concentrada. E a respeito da posicdo na cadeia, 0s paises que atuam em etapas no meio da
cadeia, sdo 0s que apresentam maior participacdo. A participacdo tanto a montante (valor
adicionado importado contido nas suas exportacdes — VA*X) quanto a jusante (valor
adicionado doméstico contido nas exportagdes de terceiros — VAX*) é elevada. Em
contrapartida, tém-se os paises exportadores de recursos naturais cuja participacao nas cadeias
ocorre predominantemente a jusante, e aqueles em que a atuagdo ocorre em etapas de
montagem do produto final, em que a participacdo ocorre predominantemente a montante, por

seu produto ser destinado ao consumo final, ndo sendo incorporado com isso, nas exportacoes
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de outros paises. Esse é o caso do México, por exemplo, que apesar de ser altamente integrado
a cadeia produtiva americana, tem grande parte da producdo de automoveis voltada para o
mercado doméstico americano. A tabela 4 resume os paises com maior IP, com niveis

superiores a 60%.

Tabela 4 - Paises com indice de participacdo nas cadeias mais elevado em 2008.

. IP . IP
Paises 2008 Paises 2008
Taiwan 0,76 Irlanda 0,64
Cingapura 0,74 Republica Checa 0,63
Filipinas 0,73 Bélgica 0,63
Coreia 0,68 Hungria 0,63
Malasia 0,68 Holanda 0,60
Eslovaquia 0,68

O segundo aspecto identificado refere-se ao crescimento da participacdo dos paises
nas CGV. Os paises que apresentaram crescimento acentuado na participacdo nas cadeias
foram os paises asiaticos e do leste europeu. Nos paises da amostra na América Latina,
somente o Chile apresentou crescimento significativo. Esse aspecto ilustra o fato das cadeias
de valor ser mais regionais do que globais, conforme destacado em Baldwin (2011,
2012).Cabe destacar ainda que dos paises cuja participacdo nas cadeias mais cresceu, poucos
o fizeram via participacéo do setor de servicos. A tabela 5sintetiza 0s paises que apresentaram
as maiores variacGes do indice de participagdo nas CGV entre 1995 e 2008, crescimento
acima del5%, e a variagdo do valor adicionado em servigos das exportagcdes desses mesmos

paises.

Tabela 5 - Paises com maior variacao no indice de participacdo nas CGV e as correspondentes variagdes em
servicos entre 1995 e 2008.

Pafses AIP A(VAXs/VAX)
95/08 95/08
Coreia 0,3 0,03
Filipinas 0,25 -0,04
india 0,22 0,18
China 0,22 -0,01
Hungria 0,21 -0,02
Japéo 0,21 0,03
Chile 0,19 -0,03
Poldnia 0,19 0,03
Vietna 0,19 -0,12
Turquia 0,18 -0,03
Indonésia 0,16 -0,05
Austréalia 0,15 -0,02
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O terceiro aspecto a ser ressaltado € acerca do saldo do valor adicionado intra-cadeia e
a sua variacdo. Como discutido anteriormente, a participacdo dos paises nas cadeias em etapas
a jusante pode ser preferivel (VAX*) por contribuir positivamente para a geracdo de renda e
emprego local, sendo neste caso, 0 seu aumento relativo associado ao upgrading dos paises
nas CGV. Entretanto, observa-se que a participacdo nas cadeias ocorre em geral, com o VA
importado nas exportac6es superior ao VA doméstico nas exportacdes de terceiros, ou seja, na
maior parte dos casos, a razdo VAX*/VA*X ¢ inferior a 1 (tabela 6). Em 1995, somente 15
paises da amostra apresentaram saldo do VA intra-cadeia superior a 1 sendo que em 2008,
esse numero foi reduzido para 9 paises. Além disso, destaca-se que destes paises, 0s que
apresentaram maior nivel do indicador (superior a 2), foram aqueles abundantes em recursos

naturais: Australia, Brasil, Estados Unidos e RUssia.

Tabela 6 - Paises com maior saldo do valor adicionado intra-cadeia em 1995.

Paises VAX*VA*X Paises VAX*VA*X

1995 2008 1995 2008
Japdo 3,27 1,59 Italia 0,77 0,99
Russia 3,13 6,88 | Austria 0,76 0,68
Estados Unidos 2,93 2,03 Roménia 0,75 0,82
Africa do Sul 2,68 0,75 | Camboja 0,68 0,13
Brasil 2,23 2,54 Republica Checa 0,61 0,58
Argentina 2,04 1,77 Coreia 0,60 0,58
Australia 1,84 2,52 Eslovaquia 0,58 0,39
Chile 1,51 1,76 Hungria 0,57 0,39
india 1,48 0,94 Filipinas 0,54 0,74
Indonésia 1,28 1,83 Portugal 0,53 0,59
Franca 1,23 0,80 Holanda 0,52 0,63
Alemanha 1,21 0,87 Vietna 0,52 0,42
Turquia 1,20 0,63 Israel 0,50 0,55
China 1,17 0,43 Eslovénia 0,48 0,47
Polénia 1,13 0,71 Bélgica 0,47 0,55
Reino Unido 1,05 1,39 Canada 0,41 0,79
Espanha 0,96 0,82

Ainda sobre este indicador, é importante ressaltar que o crescimento da participacdo
dos paises nas cadeias também ocorreu em muitos casos com aumento relativo do VA
importado. O indicador de variagdo do VA liquido intra-cadeia, entre 95 e 2008, mostrou

praticamente a metade dos paises da amostra reduzindo o saldo do VA intra-cadeia, e muitos
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deles paises desenvolvidos (anexo | — tabela 2 — indicador 3). Com isso, desvincula-se a ideia
de que saldo negativo de VA intra-cadeia esteja somente associado a paises com alta atuacdo
nas cadeias em etapas de montagem e processamento.

Verificou-se com esse resultado, que o entendimento da variagdo positiva do saldo do
VA intra-cadeia como um upgrading dos paises dentro das cadeias é extremamente limitada.
UNCTAD (2013) até oferece algum indicativo desta conclusdo ao defender que o upgrading
pode ocorrer ndo exclusivamente via aumento do valor adicionado domestico, ou entdo
acompanhado de aumento abrupto de valor adicionado importado®. Entretanto, a ocorréncia
frequente do saldo negativo e da variacdo negativa deste saldo entre os diferentes paises —
incluindo paises desenvolvidos que a literatura interpreta como paises que galgaram
positivamente nas cadeias globais de valor ao se concentrarem em atividades intensivas em
tecnologia e conhecimento — mostra que a estatistica esta longe de captar o upgrading dos
paises.

O outro aspecto a ser destacado € a respeito da maior importancia do setor de servi¢os
nas cadeias em termos de criacdo de valor adicionado (smile curve) e a tentativa de identificar
a ocorréncia de upgrading funcional. Percebe-se que o0s paises que apresentaram reducdo do
VA, apenas alguns — principalmente paises desenvolvidos — conseguiram amenizar essa
variacdo aumentando o valor adicionado em servicos. No entanto, embora tenha havido
crescimento da participacdo do setor, esta ainda é pequena, o que dificulta a reversdo do saldo
do VA intra-cadeia negativo somente pelo desenvolvimento e expansao do segmento.

Para os paises que reduziram o VA liquido acompanhado da reducdo dos servicos,
interpreta-se 0 aumento da participacdo nas cadeias em atividades de menor potencial de
criacdo de VA ou que exige grande volume de valor adicionado importado, como atividades
de processamento e montagem. Na tabela 7, vé-se 0s paises que apresentaram reducdo do
saldo do VA intra-cadeia e as respectivas variac0es da participacdo do setor de servicos nestas

economias.

3% 0 aumento significativo do VA importado pode ocorrer com situaces de upgrading funcional.



74

Tabela 7 - Paises que apresentaram reducéo do saldo do VA intra-cadeia entre 1995 e 2008 e as respectivas
variagdes da participacdo do setor de servigos nestas economias.

Pajses A(VAX*/VA*X) A(VAXs/VAX)
95/08 95/08
Japao -1,69 0,03
Estados Unidos -0,90 0,08
Franca -0,43 0,06
Alemanha -0,34 0,07
Austria -0,08 0,05
Espanha -0,13 0,05
Coreia -0,02 0,03
Africa do Sul -1,93 0,02
China -0,74 -0,01
Turquia -0,57 -0,03
Camboja -0,55 0,14
india -0,53 0,18
Pol6nia -0,43 0,03
Argentina -0,27 -0,05
Hungria -0,18 -0,02
Vietnd -0,10 -0,12
Eslovaquia -0,19 -0,01
Republica Checa -0,02 -0,03

Ainda sobre 0s servicos, ressalta-se que dos paises que apresentaram maior aumento
da participacdo dos servicos no valor adicionado nas exportagfes, tabela 8, os que
apresentaram aumento elevado da participagdo dos servigos intensivos em conhecimento nas
exportacBes — “distribuicdo e telecomunicagdes”; “intermediacdo financeira” e “servigos de
negocios” — foram no geral paises desenvolvidos. A india e o Camboja aparecem como
excecdo: no primeiro o crescimento ocorreu nos servigos de negocio, cujas atividades sdo de

VA mais elevado, enquanto no segundo, em distribuicao.
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Tabela 8 - Paises com maior varia¢do da participacdo dos servigos intensivos em conhecimento nas exportacoes
entre 1995 e 2008.

Paises AVAXs/VAX A VAXSs o5 /VAX
95/08 95/08

Irlanda 0,27 0,26

india 0,18 017

Hong Kong 0,16 0,14

Reino Unido 0,16 0,2

Camboja 0,14 0,08

Belgica 0,11 0,11

Espanha 0,05 0,11

O quinto aspecto observado na dindmica das cadeias refere-se ao fluxo de IDE. A
identificacdo do padrdo de inser¢do dos paises no fluxo de investimento direto baseou-se na
analise do IDE liquido (fluxo de saida menos entrada) e a intensidade do IDE, ambos como
percentual do PIB. Como ja ressaltado anteriormente, o primeiro identifica a dire¢cdo dos
fluxos e a intensidade dessa relagdo com o capital estrangeiro e o segundo, o grau de
integracdo do pais com os mercados internacionais. A tabela 3(anexo I) mostra que a maioria
dos paises ficou mais integrada internacionalmente®. E sobre o padrdo dessa integracdo,
observou-se que quase todos os paises da amostra que apresentaram saldo liquido positivo do
IDE em 2008*, aumentaram o envio do IDE para outros lugares e sdo, quase na totalidade,
paises desenvolvidos. Ja entre os paises que apresentaram saldo liquido negativo — padrdo
caracteristico dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento — a varia¢do quanto a esse
saldo negativo foi bem heterogénea néo se identificando uma relacéo direta quanto a evolucao
nas cadeias e grau de dependéncia do investimento direto externo.

E como ultimo aspecto a ser destacado, tem-se a variagdo da produtividade dos paises.
Observou-se que a maioria dos paises da amostra apresentou crescimento da mesma entre 99
e 2008". Ao desagregar o componente inter-setorial da variagdo da produtividade, que foi
utilizado como proxy de mudanca estrutural, identificou-se diferentes dindmicas referentes a
essas variaveis e a evolucéo nas cadeias globais de valor. Parte dos paises apresentou variacao

da produtividade impulsionada predominante pelo componente de realocacdo do trabalho

39 . . ~ . ~ . . . . ~ .
Apenas cinco paises apresentaram redugdo da integracdo aos mercados internacionais: Vietnd, China,
Hungria,Africa do Sul e Argentina.

0 Média entre 2006, 2007 e 2008.

*1 0 trabalho de Kucera e Roncolato (2012) o qual foi extraido os valores dos indicadores de produtividade nado
faz o célculo para Camboja.
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entre setores, culminando numa nova composic¢éo setorial na economia, enquanto em outros, a
variacdo foi associada a niveis mais baixos de mudanca estrutural, sendo ainda em alguns
paises, associado a uma variagcdo negativa deste componente. Este ultimo grupo caracteriza-se
por paises que aumentaram a participacao de setores de baixa produtividade na economia. A
tabela 4 (anexo 1) mostra os seis padrdes identificados de variacdo da produtividade e

mudangca estrutural.

3.2.2 Analise dos Paises Utilizando Indicadores Conjuntamente

Com o calculo dos indicadores para 0s paises da amostra e a analise isolada de cada
um, vimos algumas tendéncias referentes as CGV. Entretanto, para 0 mapeamento dos
padrdes de atuacdo dos paises nas cadeias, optou-se por considerar simultaneamente alguns
aspectos recorrentes neste processo, que estdo retratados nos 12 indicadores calculados.
Assim, diante da disponibilidade de todas essas informacgdes, foi utilizada a técnica de

agrupamento ou clusters de forma a identificar padrdes entre os paises da amostra.

3.2.2.1 Técnica de Clusters ou Agrupamento

A técnica de agrupamento — que também é conhecida como anélise de conglomerados
— consiste na criacdo de grupos para os elementos da amostra com caracteristicas similares,
fazendo ao mesmo tempo agrupamentos distintos para os elementos com caracteristicas
heterogéneas (JOHNSON e WICHERN, 2007). Para isto, sao utilizadas algumas medidas de
distancia que definirdo a similaridade ou dissimilaridade entre esses elementos*.

Quando ndo se sabe a priori 0s numeros de grupos a serem criados, estes se formarao
de uma forma hierarquica, com os elementos se reunindo por etapa respeitando alguma regra
de aglomeracdo. Com isso, tém-se grupos cada vez maiores, mas em menor quantidade, sendo
que a escolha dessa quantidade fica a critério do usuario que deve basear-se nas caracteristicas
a serem priorizadas. Essa decisdo é fundamental nas analises utilizando a técnica de cluster,

pois a medida que os grupos crescem, a homogeneidade entre os elementos dos grupos

42 . . e . . . ™ .z . . . , . A . . g .
A medida de dissimilaridade mais utilizada com varidveis quantitativas é a distancia Euclidiana, cuja
expressao encontra-se no anexo Il juntamente com outras informacdes sobre as técnicas de aglomeracao.
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diminui, cabendo ao pesquisador a decisdo quanto a perda de informacdo. No anexo II,
descreve-se algumas das técnicas de aglomeracao utilizada para a reunido dos elementos nos
agrupamentos.

A literatura sobre o assunto (JOHNSON e WICHEN, 2007; MINGOTI, 2005;
VANCINE, 2005) ressalta que os grupos formados com a técnica de cluster pode ndo ter
respaldo tedrico — os agrupamentos sdo feitos em funcdo de similaridades empiricas — e por
isso a importancia de aplicar as diferentes técnicas aglomerativas de forma a se obter o
resultado mais frequente. Ressalta-se ainda que a técnica, ao agrupar elementos com
caracteristicas similares ndo defende nenhuma relagdo de causalidade entre estas
caracteristicas (variaveis).

No presente trabalho, os elementos da amostra consistem nos 40 paises selecionados
enguanto as caracteristicas correspondem aos 12 indicadores referentes a caracterizacdo dos
padrdes de atuacdo dos paises nas cadeias associado ao potencial de mudanca estrutural
apresentados anteriormente®. Os clusters foram calculados utilizando-se diferentes técnicas
aglomerativas, ressaltando-se ainda que previamente a aplicacdo da técnica, fez-se uma
categorizacdo dos resultados dos indicadores, convertendo-os para quatro valores que
representam niveis de intensidade. Os intervalos foram definidos de acordo com a frequéncia
dos paises nos niveis, cujos limites foram determinados de forma que cada um contivesse
aproximadamente ¥4 dos paises da amostra. As categorias criadas consistem em quatro niveis
de variacdo dos indicadores que se referem, em geral, a variacdo negativa, baixa, media e
alta™.

A opcdo por esse tipo de procedimento baseou-se no objetivo do trabalho de mapear a
evolucdo dos paises nas cadeias, de forma a identificar intensidades de desempenho nesta
dindmica produtiva e possiveis relagdes com a mudanca estrutural no longo prazo, sendo
indiferente para a analise, pequenas diferencas nas variacdes ocorridas entre 0s paises.

Além disso, ressalta-se que a aplicacdo da técnica de clusters foi feita em diversas
versoes: agrupamento com todos os valores padronizados em um mesmo intervalo (entre 0 e
1) e todos os indicadores, com valores padronizados e com apenas alguns indicadores
selecionados, e também as versfes acima, mas com os valores categorizados em quatro niveis.

O melhor conjunto de grupos com identificagdo de padrdes claros que distinguem um grupo

* Ressalta-se que embora o Camboja tenha feito parte da amostra, os dados utilizados na técnica de cluster
nao continha informagdes sobre produtividade e mudanca estrutural do pais, devido a inexisténcia de tais
informagdes no trabalho de Kucera e Roncolato (2012).

44 .
Os dados categorizados da amostra encontram-se no anexo | —tabela 5.
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do outro, ocorreu no critério escolhido de agrupamento com valores categorizados
considerando-se todos os indicadores calculados®.

Quanto ao agrupamento com poucos indicadores selecionados, principalmente as
versdes que incluiam somente os indicadores referentes as cadeias — variacdo do indice de
participacdo (indicador 2), variagdo do saldo VA intra-cadeia (indicador 3) e variagdo do VA
em servicos (indicador 5) —, 0s grupos gerados apresentaram paises bem heterogéneos, sem
nenhum padrdo em termos de variacdo da produtividade e mudanca estrutural. Com esse
resultado, confirma-se a ideia de que a participagdo nesta dindmica de fragmentacédo
internacional da producdo ndo é condicdo suficiente para o avanco dos paises para degraus
produtivos mais elevados, e com isso a obten¢do de mudancga estrutural.

Além disso, outro ponto a ser ressaltado sobre essa simulacdo (somente com 0s
indicadores associados as cadeias) refere-se aos varios fatores que influenciam na participacédo
dos paises nestas cadeias — como tamanho de mercado, estagio de atuacdo na cadeia, renda,
fatores estruturais, e outros ja discutidos anteriormente. Assim, ao agrupar 0s paises que se
assemelharam em termos de crescimento ou evolucdo nesta dindmica, significa reunir os
paises que podem ter apresentado esse desempenho devido a diferentes motivos e
caracteristicas.

Diante de tudo que foi discutido e com base no fato de que a escolha do nimero de
grupos fica a critério do usuario da técnica (quanto menor a quantidade, maior a
heterogeneidade entre os elementos), buscou-se a medida que os grupos foram se formando e
pelo resultado que estava aparecendo, respeitar alguns padrGes comuns referentes ao
desempenho nas cadeias em paralelo a0 desempenho em termos de mudanca estrutural. As
variaveis priorizadas foram:

e Variacdo do saldo do valor adicionado intra-cadeia (indicador 3): por mostrar o
potencial de criacdo local de renda e emprego e também por o upgrading dos paises
também ser obtido com o aumento dessa variavel.

e Variacdo da participacdo do setor de servicos (indicador 5): por ser atividades com
maior potencial de criacdo de valor adicionado e por o upgrading funcional se
caracterizar pelo aumento de determinadas etapas de servigos.

e Variacdo do IDE liquido (indicador 8): pela importancia do investimento direto no
processo de fragmentagdo da producdo, buscou-se identificar se os paises se tornaram

mais dependentes ou ndo deste capital.

*> A técnica de clusters foi aplicada através do software estatistico SPSS.
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e Mudanca estrutural (indicador 11): por o objetivo do trabalho consistir na identificacdo
dos paises que evoluiram nas cadeias simultaneamente a alteracdo da composicao

setorial de suas economias.

3.2.2.2 Resultado da Técnica de Cluster

A técnica de cluster consiste na criacdo de grupos para os elementos da amostra com
caracteristicas similares. Os elementos quando reunidos hierarquicamente, 0s grupos se
formam por etapas, com o resultado expresso em um diagrama denominado “dendograma”. A
existéncia de diferentes regras de aglomeragdo pode gerar agrupamentos distintos, e por isso a
necessidade de se verificar os mais frequentes. Os dendogramas com 0s grupos gerados com a
técnica de cluster, atraves de quatro regras de aglomeracdo utilizando o software estatistico
SPSS, encontram-se no anexo | —figura 1 (a), (b), (c) e (d)*.

Como resultado da técnica utilizada, identificaram-se seis padrfes de atuagdo
referentes & insercdo e evolucdo nas cadeias, com algumas caracteristicas importantes que 0s
distinguem uns dos outros. Sao eles:

1) Paises desenvolvidos com padrdo de IDE de paises desenvolvidos e expansédo do setor
de servicos;

2) Paises subdesenvolvidos com padrédo de IDE de paises desenvolvidos, que avangcaram
nas cadeias, mas com retracdo do setor de servicos;

3) Paises em desenvolvimento com avango nas cadeias nos setores de servicos;

4) Paises em desenvolvimento com avango nas cadeias em outros setores e com alta
mudanca estrutural;

5) Paises em desenvolvimento com avango nas cadeias em outros setores e com baixa

mudanga estrutural e;

* Sobre os grupos gerados e de ndo uniformidade entre as técnicas, tém-se como exemplo, Brasil e Portugal
que em alguns métodos ficaram agrupados no grupo 3, de paises que avangcaram no setor de servigos.
Entretanto, priorizando o padrdao de aumento do VA intra-cadeia, da varia¢dao da produtividade e a mudancga
estrutural, preferiu-se manté-los no grupo 6. Sobre a Malasia e Filipinas também é necessario esclarecer que se
optou por esses dois paises formarem um grupo isolado pelo fato de apresentarem padrédo de IDE de paises
desenvolvidos simultaneamente a redugdo da participagdo dos servicos e mudanga estrutural igual a zero
(cujas caracteristicas ficaram evidentes nas simulagdes com o numero de varidveis reduzidas),embora em
algumas técnicas, as variaveis de IDE tenham sido ignoradas, com o pais aproximando-se do grupo 6, enquanto
Filipinas do grupo 4 e 5.
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6) Paises em desenvolvimento com pouco avango nas cadeias, ganhos de produtividade

médio e com baixa mudanca estrutural.

A tabela 9 resume a composi¢cdo de cada grupo e as respectivas caracteristicas em
termos dos indicadores que os difere uns dos outros. Os seis grupos gerados foram
distribuidos nas colunas, ordenando-se os paises de acordo com a intensidade da variacdo da
participacdo dos mesmos nas cadeias (mensurado pelo indice de participacdo nas cadeias —
indicador 2). Os paises expressos em italico foram aqueles que tiveram baixo crescimento ou
reducdo da participacdo nas cadeias globais. A respeito dos termos “baixissimo, baixo, médio
e alto”, estes se referem aos intervalos criados com a categorizagdo. Para a maioria dos
indicadores, o primeiro intervalo refere-se a variacdo negativa, sendo classificado como
negativo. Entretanto para os indicadores de AIP ¢ APtde, o primeiro intervalo refere-se a
variacdo negativa mais também abrangendo paises com variacdo positiva em niveis bem
baixos, neste caso, o intervalo foi classificado como baixissimo. Além disso, utilizou-se (-----)
guando ndo se identificou um padrdo do indicador entre o0s paises do mesmo grupo. As notas
de rodapé na tabela referem-se as exce¢des as regras, com algum pais ndo se encaixando no
padrdo identificado. No anexo | — tabela 6, encontram-se os dados (categorizados)
organizados de acordo com 0s grupos gerados, confirmando determinadas caracteristicas entre

0s elementos de um mesmo grupo.
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Tabela 9 - Mapeamento da insercdo e evolucao dos paises nas CGV e a mudanca estrutural.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
Japdo Filipinas india China Hungria Chile
Coreia Malasia Taiwan Vietnd Republica Russia
Irlanda Polénia Turquia Checa Portugal
Austria Cingapura Tailandia Eslovaquia Austrélia
Alemanha Roménia Indonésia Brasil
Franca Hong Kong México
Estados Bulgaria Israel
Unidos )
Canada Africa do Sul
Bélgica Camboja Argentina
Holanda
Espanha
Italia
Reino Unido
IDE >0 >0 <0’ <0 <0 <0
AIDE >0 >0 <0 e e e
arp | >0 >0 o
(médio/alto) (médio/alto) (médio/alto)
AVAX | - >0 e e <0 >0°
AVAXs >0 <0 >0 <0 <0 e
APtde | PRIXissimo/ médio médio/alte®  médiofalto  médiofalto  PRUXISsimo/
¢ baixo® baixo
ASS ba'X'.SS'TO/ =0 médio/alto’ alto baixissimo/ iy o /médio®
baixo médio
>0 >0
AExp | e (médio/alto®) @o)

Fonte: elaboracédo propria.

IDE — refere-se ao saldo (fluxo de saida menos entrada) do Investimento Direto Externo da média dos anos 2006,
2007 e 2008 (indicador 9) ;

AIDE — variag8o do saldo do IDE entre os anos de 95 e 2008 (indicador 10);

AIP — variacdo do indice de participacdo nas CGV entre 95 e 2008(indicador 2);

AVAX — variagdo do saldo do valor adicionado intra cadeia entre 95 e 2008(indicador 3);

AVAXs — varia¢do do VA de servicos no VA doméstico das exportacdes entre 95 e 2008(indicador 5);

APtde — variagdo da produtividade entre os anos 99 e 2008(indicador 7);

ASS — mudanca estrutural entre os anos 99 e 2008(indicador 12);

AEXxp — variacdo das exportac@es entre os anos 95 e 2008 (indicador 1).

1. Alemanha e Coreia — mudanga estrutural elevada e também neste Gltimo, crescimento da produtividade alto;
2. Taiwan — saldo positivo;

3.Canadéa — crescimento da produtividade baixissimo e Bulgaria — mudanca estrutural negativa;

4.Tailandia - reducéo;

5. Argentina e Africa do Sul — reduco e;

6. Russia — crescimento elevado da produtividade e mudanca estrutural negativa.
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O grupo 1 (paises desenvolvidos com padrdo de IDE de paises desenvolvidos e
expansdo do setor de servicos)- Alemanha, Austria, Bélgica, Coreia, Estados Unidos,
Espanha, Franca, Holanda, Italia, Irlanda, Japdo e Reino Unido — é formado por paises
desenvolvidos tendo como caracteristica principal, um padrao de fluxo de IDE comum dos
paises desenvolvidos de saldo liquido positivo — considerando-se saida menos entrada — e
crescimento desse saldo entre 1995 e 2008. Em paralelo a isso, observou-se um crescimento
da participacdo dos servicos nas exportacGes dos paises, identificado pelo crescimento da
participacdo dos servicos em VA no valor adicionado doméstico das exportacBes totais.
Ressalta-se ainda o fato dos paises apresentarem ou baixo crescimento da produtividade (em
alguns casos, reducao) associado a mudanca estrutural média, ou entdo, variacdo média da
produtividade concomitantemente a baixa mudanca estrutural. A excecdo a essa regra foi a
Coreia, apresentando niveis mais altos para os dois indicadores simultaneamente. N&o se
identificou um padrdo comum entre 0s paises na variacdo do nivel de participacdo nas
cadeias: alguns apresentaram crescimento elevado como Japédo, Coreia e lIrlanda, outros
crescimento mediano paralelamente a alguns paises com crescimento bem baixo. Excluindo-
se 0S paises com baixo crescimento de participacdo nas cadeias — Bélgica, Espanha, Holanda,
Italia e Reino Unido, observa-se que os que mais aumentaram a participacdo, apresentaram
também reducgéo do saldo do valor adicionado intra-cadeia e niveis mais elevados de mudanca
estrutural. Além disso, a variagdo das exportacfes de manufaturas intensivas em tecnologia
ocorreu principalmente nos dois niveis mais baixos. As caracteristicas que definem o padrédo

de atuacdo do grupo 1 encontram-se na tabela 10 abaixo.

Tabela 10 - Caracteristicas do padrdo de atuagdo — Grupo 1.

Grupo Indicadores que caracterizam o padréo de atuacdo nas cadeias

e Saldo liquido positivo do IDE e aumento desse saldo
e /M médio da participacdo nas cadeias (AIP)
(Japdo, Coreia e Irlanda: T elevado da participagdo nas cadeias)
e "M participacdo dos servigos em VA nas exp em VA (AVAXs/VAX)
Gl e saldo valor adicionado intra-cadeia (AVAX*/VA*X)
e Jou T baixo/médio das exportagdes intensiva em tecnologia (Exp HT)

e /| produtividade ou mudanga estrutural (ME) médios
(Coreia: M produtividade ou ME elevados)
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Em linhas gerais, pode-se dizer que 0s paises desse grupo sdo as economias que no
periodo apresentaram trajetérias de crescimento mais estabilizadas (exceto Coreia). O
aprofundamento da participacdo nas cadeias de parte desses paises ndo foi tdo expressivo em
termos de participacdo nas exportacdes. Entretanto, ressalta-se que essa evolugéo se deu pela
expansdo dos setores de servi¢os, confirmando o fato de que as grandes corporagdes situadas
principalmente nos paises desenvolvidos deslocaram as etapas manufatureiras intensivas em
trabalho para os paises abundantes deste fator. E novamente ressalta-se, que 0s paises que
aumentaram suas participacoes, o fizeram reduzindo o saldo de valor adicionado intra-cadeia,
mesmo sendo 0s paises que avangcaram em termos de servigos. A prova de que analisar o
upgrading dos paises nas cadeias através deste indicador é insuficiente, principalmente se
estivermos falando de upgrading funcional. E sobre a Coreia e 0 Japdo, sdo 0s paises com
niveis mais altos de crescimento da participacdo nas cadeias ndo sé do grupo, mas de toda a
amostra, tabela 2 em anexo — indicador 2, sendo também os paises em que o0 componente de
mudanca estrutural teve um peso relevante na variacdo da produtividade neste grupo. A
Irlanda, com padrdo similar a estes dois ultimos paises, aumentou consideravelmente sua
participacdo nas cadeias, com um crescimento elevado do setor de servi¢os intensivos em
conhecimento, no entanto, com um desempenho um pouco inferior em termos de
produtividade e mudanga estrutural.

O crescimento da participacao desses paises nas cadeias em paralelo ao crescimento da
importancia dos servicos nas exportacdes em VA e a mudanca estrutural em nivel
médio/elevado sugerem, entre esses paises, a existéncia de um padrdo de atuacdo com
evolucédo em termos principalmente de upgrading funcional. A reducdo ou baixo crescimento
das exportagdes de alta intensidade tecnoldgica ndo indica a ocorréncia de upgrading de
cadeia, ou entdo, ele ja ocorrendo em etapas mais sofisticadas. Os indicadores que justificam

0 padrdo de atuacao desses paises estdo sintetizados na tabela 11.

Tabela 11 - Justificativas do padrdo de atuagdo — Grupo 1.

Padréo de atuacéo

Grupo | Indicadores que caracterizam o padrao de atuagio nas cadeias .
(upgrading)

AIP médio, Aprodutividade e ME médios,
G1 (Coreia: AIP elevado, Aprodutividade e ME elevado) cadeia ou funcional
MTAVAXs e VAVAX, MEXp HT baixos
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O grupo 2 (paises subdesenvolvidos com padréo de IDE de paises desenvolvidos e
com retracdo do setor de servicos), composto por Malasia e Filipinas, tem como caracteristica
marcante um padrdo de IDE similar ao paises desenvolvidos do grupo 1, entretanto,
apresentando reducdo do valor adicionado de servicos no valor adicionado domestico das
exportacdes. Além disso, identificou-se 0 aumento da produtividade destes paises superior ao
primeiro grupo, no entanto, chamando a atencdo, o0 componente de mudanga estrutural ter sido
nulo. Esses paises apresentaram crescimento da participacdo nas cadeias significativo®’, sem
apresentar um padrdo sobre a variacdo das exportacdes de manufaturas de alta intensidade
tecnoldgica entre eles. As caracteristicas que definem o grupo 2 estdo resumidas na tabela 12

abaixo.

Tabela 12 - Caracteristicas que definem o padrao de atuagéo — Grupo 2.

Grupo Indicadores que caracterizam o padr&o de atuacdo nas cadeias

e Saldo liquido positivo do IDE e aumento desse saldo

e “elevado da participagdo nas cadeias

e participacdo dos servicos em VA nas exp em VA
G2 (AVAXs/VAX)

e “saldo do VA intra-cadeia (AVAX*/VA*X)

e  “produtividade elevada e ME nula.

Em linhas gerais, pode-se dizer que sdo paises que desde 95 vem ampliando bastante a
participacao nas cadeias — em 2008 ja se encontravam dentre os paises com maior nivel deste
indicador, tabela 4, chamando atencdo a menor dependéncia ao investimento externo nesta
atuacdo. A respeito do padrdo de atuacdo desses paises, duas ponderacdes devem ser feitas. A
primeira refere-se ao indicador de mudanca estrutural zero que pode sugerir a ocorréncia
restrita em termos de upgrading de produto ou processo. No entanto, a combinacéo dos outros
indicadores pode traduzir um padrdo de atuacdo referente a upgrading funcional e de cadeia,
justificados na tabela 13. O elevado crescimento da participacdo nas CGV simultaneamente

ao aumento da produtividade sugere evolugéo em termos de processo e produto, em paralelo a

47 o] . T .. ~ . . . s . .
A Malasia embora tenha crescimento médio na participagdo nas cadeias globais, cujo patamar é inferior ao
patamar elevado de Filipinas, o seu indice de participacdo em 95 ja se encontrava em nivel bem elevado.
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esses ganhos, o aumento das exportacdes de alta intensidade tecnolégica associado a melhora
do saldo do VA intra-cadeia indica uma evolucdo em termos de cadeia, enquanto para outro
pais, a reducdo das exportacbes associada ao aumento do saldo em VA, a ocorréncia de
upgrading funcional. Com isso, sugere-se também que embora os dois paises possam ter
evoluido nesse padrdo de atuacdo como citado, a evolugdo ndo foi suficiente para a
continuidade do avango de seus estagios produtivos, representando um aprisionamento do
pais em uma determinada posi¢do nas cadeias. Os indicadores que justificam o padrdo de

atuacéo nas cadeias estdo listados na tabela 13.

Tabela 13 - Justificativas do padrdo de atuagdo — Grupo 2.

Indicadores que caracterizam o padréo de atuagdo nas Padréo de atuagéo
Grupo - !
cadeias (upgrading)
AIP elevado, Aprodutividade elevada e ME=0, Lockain:
G2 PAVAX, dei 7‘3 f'l;‘ ol
N Exp HT elevado (Filipinas)/\, Exp HT (Malasia) cadela ejou funciona

Os grupos a seguir tm como caracteristica distinta aos anteriores, o padrao de fluxo
de IDE comum aos paises subdesenvolvidos, de saldo liquido negativo, sendo interpretado no
presente trabalho como um aumento da dependéncia do capital externo decorrente de um
fluxo de entrada superior ao de saida do IDE.

O grupo 3 (paises em desenvolvimento com avanco nas cadeias nos setores de
servigos) é composto por um misto de paises — Bulgaria, Canada, Camboja, Cingapura, india,
Hong Kong, Polénia e Roménia — apresentando paralelamente ao fluxo de entrada de IDE
superior a saida, piora desse saldo negativo entre 95 e 2008. A maior internacionalizacédo
desses paises ocorreu via influxo crescente de IDE. Simultaneamente a esse padréo de IDE de
maior dependéncia ao capital externo, o grupo caracterizou-se pelo crescimento da
importancia dos setores de servicos em suas economias, identificado pelo aumento do valor
adicionado em servicos embutido nas exportacdes em termos de VA. Esses paises
apresentaram crescimento medio/alto da produtividade, principalmente 0 componente inter-
setorial, representando uma mudanca estrutural também em nivel médio/alto. Sobre o saldo
do valor adicionado intra-cadeia, ndo houve uniformidade entre os paises, com metade

apresentando aumento do saldo do VA e outra metade, reducdo. Além disso, ndo houve
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homogeneidade entre os paises na variacdo da participacdo das cadeias, ressaltando que
Camboja, Canada, Bulgaria e Hong Kong apresentaram niveis baixissimos de crescimento
nesse indicador, embora os dois ultimos ja tivessem em 1995, niveis médios de participacao.
A caracteristicas do grupo 3, excluindo Camboja e Canadd da andlise devido a baixa
participagdo e ao baixo crescimento dessa participagdo nas cadeias, encontram-se na tabela
14.

Tabela 14 - Caracteristicas do padrao de atuacéo — Grupo 3.

Grupo Indicadores que caracterizam o padréo de atuacdo nas cadeias

e Saldo liquido negativo do IDE e deterioracdo desse saldo

e T meédio/elevado da participa¢do nas cadeias

e N participacdo dos servicos em VA nas exp em VA
G3 (AVAXs/VAX)

e  “produtividade e ME médio/alto
(M produtividade elevada e ME baixa/médio)

Em linhas gerais, pode-se dizer que esses paises apresentam grande atuacdo nas
cadeias de valor em paralelo a um padrdo de dependéncia crescente ao IDE. Simultaneamente
a isso, véem 0s mesmos tanto avancando no setor de servicos quanto em termos de
produtividade e mudanca estrutural. Com esses dados pode-se pensar um padrdo de atuagéo
com evolucdo em termos principalmente de upgrading funcional, mas também de cadeia. O
primeiro, por alguns paises deste grupo estar entre 0s com maior crescimento dos servigos em
VA nas exportagdes, inclusive em servicos intensivos em conhecimento (tabela 8) e o
segundo, em fungéo de varios deles terem ainda aumentado as exportacfes de alta intensidade
tecnologica acompanhado de crescimento do VA e de aumento da produtividade. Os

indicadores que justificam o padréo de atuacdo desses paises estédo sintetizados na tabela 15.
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Tabela 15 - Justificativas do padréo de atuagdo — Grupo 3.

Grupo Indicadores que caracterizam o padréo de atuacéo nas cadeias Padrao de atuagao
(upgrading)
G3 AIP médio/elevado, Aprodutividade e ME elevados, cadeia e/ou
TAVAXs funcional

O grupo 4(paises em desenvolvimento com avango nas cadeias em outros setores e
com alta mudanca estrutural) compostos pela China, Indonésia, Tailandia, Turquia e Vietna,
apresenta saldo do IDE negativo com a variacdo desse saldo distinguindo-se entre os paises.
Esse grupo se caracteriza pelo crescimento médio/alto na participagcdo nas cadeias globais
principalmente em setores que nédo se referem a atividades de servi¢os. O valor adicionado
desse setor nas exportacOes reduziu-se entre 95 e 2008. Simultaneamente a isto, identificou-se
como caracteristica importante do grupo, um padrdo também de crescimento médio/alto da
produtividade, impulsionado em grande parte pelo componente de realocacédo da médo de obra
entre os setores, 0 que caracteriza uma acentuada mudanca estrutural nessas economias. Além
desses aspectos, ressalta-se que estes paises, com excecdo da Tailandia, apresentaram
crescimento médio/alto das exportagdes de manufaturas de alta intensidade tecnologica. N&do
se identificou no grupo, um padrédo referente a variagdo do saldo do valor adicionado intra-

cadeia. As caracteristicas do grupo 4 encontram-se na tabela 16 abaixo.

Tabela 16 - Caracteristicas do padrao de atuacéo — Grupo 4.

Grupo Indicadores que caracterizam o padréo de atuacdo nas cadeias

e Saldo liquido negativo do IDE

e médio/elevado da participacdo nas cadeias

e | participagdo dos servicos em VA nas exp em VA
(AVAXs/VAX)

e /> baixo/médio das exportacdes intensiva em tecnologia (ExpHT)
(Tailandia: |ExpHT)

G4

e /) produtividade e ME elevados
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Em linhas gerais, pode-se dizer que os paises desse grupo tém ampliado muito sua
participacdo nas cadeias principalmente em segmentos manufatureiros em paralelo a grandes
mudancas em termos de produtividade e mudancas estruturais*®. Esse aumento da
participacdo em paralelo ao crescimento da produtividade sugere a ocorréncia de upgrading
de produto e processo, enquanto o elevado componente de mudanca estrutural da
produtividade associado ao aumento das exportacdes de alta intensidade tecnoldgica (com
excecdo da Tailandia, que reduziu), sugere o upgrading de cadeia, cuja atuacdo para cadeias
mais sofisticadas reflete no avanco em seus processos de industrializacdo. Ja na Tailandia, em
funcdo da reducédo das exportacdes de alta intensidade tecnoldgica associado ao crescimento
elevado nas cadeias simultaneamente ao componente de mudanca estrutural elevado, sugere-
se a ocorréncia de upgrading funcional no pais. A tabela 17 resume as justificativas que

definem o padréo de atuacédo nas cadeias do grupo 4.

Tabela 17 - Justificativas do padrdo de atuagdo — Grupo 4.

Padrao de atuacéo

Grupo Indicadores que caracterizam o padrao de atuagéo nas cadeias .
(upgrading)

ATIP médio/elevado, Aprodutividade e ME elevados,

G4 T Exp HT elevado cadeia e/ou funcional
(Tailandia: LV AExp HT e TMAVAX)

O grupo 5(paises em desenvolvimento com avango nas cadeias em outros setores e
com baixa mudanca estrutural) — Hungria, Republica Checa e Eslovaquia — apresentou um
comportamento similar ao grupo 4, diferenciando-se apenas quanto as caracteristicas
referentes & mudancga estrutural. Assim, repetindo-se o padrdo de IDE, de participacdo nas
cadeias, reducdo dos servicos e aumento significativo da produtividade, o grupo 5
diferenciou-se do anterior pelos niveis mais baixo de mudanca estrutural, sendo em alguns
casos, negativo. Outros dois aspectos também a ser ressaltados no grupo, referem-se ao fato
de apresentarem reducdo do VA intra-cadeia (no grupo anterior este indicador ndo foi
homogéneo) e o crescimento elevado das exportac@es intensivas em tecnologia em todos os

paises. As caracteristicas do grupo 5 encontram-se na tabela 18 abaixo.

48 . s . , . ~ . . s .
Como ja falado anteriormente, a técnica de cluster ndo defende causalidade entre as variaveis, logo, o que
estd sendo sugerido no trabalho refere-se somente a ocorréncia paralela das mesmas.



Tabela 18 - Caracteristicas do padrao de atuacéo — Grupo 5.

Grupos Indicadores que caracterizam o padréo de atuagdo nas cadeias
e Saldo liquido negativo do IDE
e > médio/alto da participagdo nas cadeias
e | nparticipagdo dos servicos em VA nas exp em VA
G5 (AVAXs/VAX)
e “elevado das exportacdes HT (Exp HT)
o JAVAX

e produtividade elevada e ME baixas (ou ME negativa)
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Em geral, pode-se dizer que esse grupo é formado paises que vem ampliando

significantemente sua participacdo nas cadeias em atividades manufatureiras em paralelo ao

elevado crescimento da produtividade, entretanto, ndo impulsionado por modificagbes da

composicdo estrutural desses paises. Esse fato acompanhado da reducdo do saldo valor

adicionado intra-cadeia e do elevado aumento das exportacdes de alta intensidade tecnologica

sugere que estes paises tem se concentrado em atividades de montagem e processamento.

Conclui-se com isso, que apesar dessa maior participacdo nas cadeias, pouco se vé em termos

de evolucdo, restringindo-se no geral ao upgrading de produto e processo. Os indicadores que

justificam o padrao de atuacao desses paises estao sintetizados na tabela 19

Tabela 19 - Justificativas do padrdo de atuagdo — Grupo 5.

Indicadores que caracterizam o padrao de atuagéo nas Padréo de atuacéo
Grupos . .
cadeias (upgrading)
AIP médio/alto,
G5 Aprodutividade elevada e ME baixas (ou ME negativa) produto, processo
MEXpHT elevado, JAVAX

E por fim o grupo 6 (paises em desenvolvimento com pouco avango nas cadeias,

ganhos de produtividade médio e com baixa mudanca estrutural), composto pela Africa do

Sul, Argentina, Australia, Brasil, Chile, Israel, México, Portugal e Rassia. Esses paises além

de apresentarem padréo de IDE dos grupos 4 em diante — saldo negativo e sem uniformidade
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na variacdo desse saldo entre os paises — 0 grupo se caracteriza em geral pelo crescimento
baixo/meédio na participacdo nas cadeias globais, paralelamente a um aumento pela maioria do
saldo do VA intra-cadeia®®. Houve baixo crescimento da produtividade, embora esse aumento
se refira predominantemente ao componente de realocacdo da méo-de-obra entre os setores
neste indicador, o que também caracteriza mudanca estrutural baixa. Além disso, observou-
se que a maioria dos paises apresentou redugdo do setor de servigos nas exportagdes, com
excecdo de alguns paises que tiveram alguma evolucdo no segmento. Entretanto, mesmo para
estes, 0 setor tem pouca relevancia nas exportac@es. As caracteristicas do grupo 6, excluindo
Argentina e Africa do Sul pela baixa participacio ou baixo crescimento dessa participacio nas

cadeias, encontram-se na tabela 20 abaixo.

Tabela 20 - Caracteristicas do padrao de atuacéo — Grupo 6.

Grupo Indicadores que caracterizam o padréo de atuagdo nas cadeias

e Saldo liquido negativo do IDE
e “baixo/médio da participacdo nas cadeias
G6 e saldo do VA intra-cadeia (AVAX*/VA*X)

M produtividade e ME baixa

Em linhas gerais, vé-se que este grupo € formado por paises que atuam em atividades
intensivas em recursos naturais no inicio da cadeia, cuja caracteristica fica clara com alguns
indicadores. Como a participacdo nas cadeias ocorre quase que predominantemente em etapas
a jusante (VAX*), dado a baixa necessidade de importar insumos para estas atividades, o
indice de participacdo € mais baixo e o saldo do valor adicionado intra-cadeia elevado, saldo
maior que 1. O baixo IP do México, no entanto, se deve a sua participacdo ocorrendo
prioritariamente a montante (VA*X). Em paralelo, observa-se pouca evolugdo em termos de

49 . . ~ . feoe . . , . .
Esse indicador ndo foi elevado somente para a Africa do Sul e Argentina, cujos paises tiveram os piores
indicadores referentes acrescimento na participacdo nas cadeias.

50 ~ s . ..

Como exce¢do a esta regra, tem-se a Russia, que apresentou crescimento abrupto da produtividade
simultaneamente ao componente mudanga estrutural negativo, isto é, o aumento da produtividade foi
totalmente intra-setorial.
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produtividade ou mesmo mudanga estrutural. Pelas caracteristicas comuns captadas entre os
paises desse grupo, observa-se uma participacdo mais baixa nas cadeias que combinado a um
baixo crescimento da produtividade, embora com predominancia do componente de mudanca
estrutural, sugere-se baixa alteracdo do padrdo de atuacdo ou mesmo, uma evolugdo apenas
em termos de produto e processo.

Conclui-se que esses paises estdo evoluindo muito pouco nas cadeias globais por se
restringirem a estas etapas intensivas em recursos naturais ou entdo de montagem. Embora o
indicador de variacdo do saldo do valor adicionado sugira a ocorréncia de upgrading desses
paises nas cadeias, a etapa o qual atuam principalmente associado ao baixo desempenho em
termos de produtividade e mudanca estrutural, desconstréi esse pensamento. A respeito de
Israel, que se encontra neste grupo, o pais ndo se encaixa nas justificativas dadas ao grupo.
Para a fundamentacdo de suas caracteristicas, exige-se um maior estudo sobre o pais, que foge
do escopo do presente trabalho. As justificativas do padrédo de atuacdo do grupo 6 estdo

resumidas na tabela 21.

Tabela 21 - Justificativas do padréo de atuagdo — Grupo 6.

Padrao de atuacéo

Grupo Indicadores que caracterizam o padréo de atuacdo nas cadeias !
(upgrading)

AIP baixo/médio, Aprodutividade e ME baixas,
VAX>1 e MAVAX,
G6 Setores relevantes na estrutura comercial:
Recursos naturais
eletrénico/automobilistico (México)

sem evolugdo e/ou
produto e processo

A aplicacdo da técnica de cluster nos 12 indicadores calculados para os paises da
amostra permitiu um mapeamento do padrdo de insercdo e evolugcdo dos mesmos neste
cenario de cadeias globais de valor. Com os grupos formados, identificaram-se alguns padrdes
de atuacdo entre os paises, embora algumas caracteristicas ndo tenham sido totalmente
homogéneas entre 0os componentes dos mesmos. Priorizou-se na identificacdo dos padrbes
alguns indicadores como fluxo de IDE, participacdo do setor de servigos, variagdo da
produtividade e de mudanga estrutural e também o saldo do valor adicionado intra-cadeia de

valor. Esse ultimo foi o que mais apresentou discrepancia entre 0s grupos nao verificando
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uma relacdo direta entre o indicador e o potencial de mudanca estrutural decorrente da
participacao nas cadeias globais de valor.

Além disso, observou-se alguns grupos com paises bem heterogéneos, como, por
exemplo, no grupo 3, Poldnia e Bulgaria, juntos com paises do Tigre Asiatico, e no grupo 4,
China ao lado de paises da regido bem menores economicamente, como Vietnd, ou mesmo o
México entre os paises abundantes em recursos naturais do grupo 6. Em visto disso, viu-se
como importante aprofundar a analise em busca de respostas a heterogeneidade de
caracteristica dos paises dentro dos grupos, embora apresentassem comportamentos similares
de desempenho referente aos indicadores selecionados, refletindo em uma mesma intensidade

de avanco nas cadeias de valor.

3.2.2.3 Analise Setorial da Composicao das Exportacdes dos Grupos

Dando continuidade ao mapeamento dos padrbes de atuacdo dos paises referentes a
insercdo e evolucdo nas cadeias via upgrading, aprofundou-se a analise através da
desagregacéo setorial das exportacdes em valor bruto desses paises, entretanto, excluindo-se
0s paises que apresentaram pouco avanco nas cadeias globais de valor (baixissima variagdo do
indice de participacdo)>’. A tabela 22 reproduz os grupos criados na técnica de agrupamento
(tabela 9) excluindo os paises dos grupos 3 e 6 que apresentaram o nivel mais baixo de

crescimento na participacdo nas cadeias.

Tabela 22 - Amostra da andlise setorial dos paises com variacdo em niveis mais elevados na participacdo nas
cadeias de valor.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
Japéo Malasia Hong Kong China Hungria Austrélia
Coreia Filipinas Cingapura Indonésia Republica Brasil
Irlanda Taiwan Tailandia Checa Chile
ﬁtjesrz;ha india Turquia Eslovaquia Portugal
Franca PoIorJ|§ Vietnd Ru,sslla
Estados Unidos Roménia México

Bulgéria

> Em Hong Kong e Bulgaria, apesar da variacdo do indice de participacdo nas cadeias tenha sido muito
pequena, o nivel da participagcdo em 2008 de ambos os paises ja se encontrava em patamar bem alto, optando-
se por isso, em inclui-los no estudo setorial.
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A anélise da composicao das exportacoes foi feita com a base de dados TIVA-OCDE
versdo maio de 2013, desagregada em 18 setores, com a composicdo setorial dos paises
detalhada no anexo | (tabelas 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16).

Antes da descricdo da andlise realizada, ressalta-se que os setores que se destacaram
nesse processo (seguindo a desagregacdo da base de dados) foram agrupados em 4
classificacOes descritas abaixo:

e Setores tradicionais: “agricultura”; “mineracdo”; “produtos alimentares e bebidas” e
“téxtil, couro ¢ calgados”;

e Manufaturas de média e alta tecnologia: “produtos quimicos e produtos minerais nao-
metalicos”; “metais de base e produtos metalicos”; “maquinas e equipamentos (nao
classificados em outro lugar)”; “equipamentos elétrico e 6tico”, “equipamentos de
transporte”;

e Servicos de baixa especializagdo: “comércio atacado e varejo, hotéis e restaurantes”;

e Servicos de média e alta especializagdo: “transporte e armazenamento, correios e

telecomunicagdes”; “intermediag@o financeira” e “servigcos de negdcios”.

Os paises do grupo 1 — paises desenvolvidos que apresentaram crescimento do setor de
servigos no valor adicionado das exportacOes — se destacaram principalmente nas atividades
relacionadas aos servicos intensivos em conhecimento, tanto em termos de exportagdo quanto
em participacdo destas exportacfes nas cadeias globais (anexo | — tabela 7 e 8). Entretanto,
deve-se ressaltar que esse desempenho ndo foi concentrado nestes setores de servi¢os, com
outros segmentos assumindo papel relevante para as exportagdes destes paises.

O grupo 2 — Malésia e Filipinas — se caracterizou pela elevadissima participacdo das
exportacdes do setor de “equipamento elétrico e Otico”. No primeiro, outros segmentos
tiveram participacdo similar como mineragdo e produtos quimicos e minerais ndo-metalicos,
enguanto no segundo, restringiu-se ao setor, apresentando uma participacdo nas exportacoes
de aproximadamente 65% e indice de participacdo nas cadeias de 50%.

Analisando a composi¢do setorial das exportacfes desses dois paises, tém-se alguns
sinais referentes a possibilidade do aprisionamento dos mesmos em alguma etapa da cadeia
decorrente do indicador de mudanca estrutural nulo. Ao comparar-se a estrutura de suas
exportacdes para o periodo entre 1995 e 2008 (anexo | — tabela 9), observa-se que na Malasia,
esta se manteve praticamente inalterada (variagcdo das exportagfes em diversos setores igual a

zero), enguanto em Filipinas, houve um crescimento abrupto do setor de equipamento
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“eletronicos e elétricos”, sendo o setor “driver” na maior inser¢do do pais nas cadeias em
detrimento de todos os outros. Com isso, vé-se que em termos dindmicos, a inexisténcia de
mudanca estrutural na Malasia foi decorrente de fato da manutencdo da composicédo setorial
do pais, mas que em Filipinas foi decorrente da forte concentragdo em um segmento a custa
da reducdo de varios outros setores, inclusive de setores mais produtivos.

No grupo 3 — formado por Cingapura, Hong Kong, Taiwan, india, Polénia, Roménia e
Bulgaria — que também se destacou pelo crescimento do setor de servicos, foram identificados
dois padrdes quanto a relevancia dos setores de servi¢os nas exportacdes (anexo | — tabela 10
e 11). O primeiro refere-se aos paises com elevada participacdo de servigos — inclusive 0s
servicos intensivos em conhecimento, sendo estes superior a 20% das exportacdes — india,
Cingapura e Hong Kong) e o segundo padrdo, o grupo que embora 0 segmento venha
aumentando sua participagdo nas exportacdes (Taiwan, Polénia, Roménia e Bulgéaria), a
relevancia do setor nas exportacGes € bem menor. Nestes Gltimos, observa-se que 0s setores
“produtos quimicos e produtos minerais ndo metalicos”, “equipamento elétrico e 6tico” e
“equipamento de transporte” tém papel relevante em suas exportagdes. A Bulgaria, ainda se
particulariza por ao invés de atuar nesses dois ultimos setores, assume papel de destaque os
servigos de “transporte e armazenamento, correios e telecomunicacgdes”.

No grupo 4 — Vietnd, Indonésia, Turquia, Tailandia e China — destacam-se no padréo
de especializagdo desses paises, os setores tradicionais (anexo | — tabela 12 e 13). Para o
Vietnd e Indonésia, a atividades referentes a agricultura, mineracdo, produtos alimentares e
téxteis representam uma parcela significativa das exportacGes. Para 0s outros paises, esses
setores sdo relevantes, mas apresentam também participacdo significativa e até superior em
outros segmentos de maior intensidade tecnolégica/conhecimento, como setores de “produtos
quimicos e minerais ndo-metalicos” ¢ “equipamentos eletronicos”. Na China e Tailandia, o
setor de “equipamento elétrico e Otico” representa mais de 29% das exportacdes, sendo o
indice de participagdo do setor nas cadeias superior a 15%. Observa-se com isso, que embora
setores tradicionais sejam relevantes ainda para alguns, outros setores de maior intensidade
tecnoldgica vao se destacando nessas economias.

No grupo 5 — formado pela Hungria, Republica Checa e Eslovaquia — a especializacéo
ocorreu predominantemente nos setores de média e alta tecnologia, destacando os setores de
“equipamentos elétricos” e “de transporte” (anexo I — tabela 14). O saldo do valor adicionado
intra-cadeia nesses segmentos encontra-se em nivel bem baixo, confirmando a ideia de que
esses paises vém avancando nas cadeias somente via upgrading de processo e produto. O

setor “quimico e de metais basicos” também é relevante para estes paises.
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No grupo 6, se destacam na composicdo da exportacGes, 0s setores tradicionais,

%2 (anexo | — tabela 15 e 16). Neste grupo de paises

principalmente no setor de “mineragao
abundantes em recursos naturais, Chile, Australia e Russia apresentaram uma elevadissima
participacdo das exportacdes neste setor, acima de 35%, sendo que o indice de participacdo
nas cadeias deste segmento volta de 20%. Na Russia as exportacBes ndo sdo concentradas,
com a participacdo de outros setores também significativa. Brasil e México, que embora
sejam 0s paises do grupo com menor participacdo nas cadeias, o indice de participacdo do
setor “mineracao” ¢ alto, mas muito inferior aos paises anteriores, por volta de 7%. No
primeiro, ainda € o mais relevante nas exportacdes, enquanto no México, os setores de
“equipamento elétrico” e “de transporte” se sobrepdem aos outros. Sobre os paises desse
grupo que avangaram no setor de servico, Portugal e Brasil, ressalta-se que no primeiro, a
participacao do setor de “transporte e telecomunicagdes” nas cadeias representou uma grande
parcela das exportacbes do pais em 2008, por volta de 9%. Ja para o Brasil, em que houve
avanco nos servicos de baixa e alta especializagdo como comércio e servicos de negocios,
esses setores representaram, em 2008, uma parcela ainda muito pequena das exportacoes.

Com respeito a particularidades de setores especificos, observou-se na analise setorial
que alguns setores de manufatura de média e alta tecnologia foram relevantes na maioria dos
paises, independente do grupo. Sobre isso, alguns aspectos devem ser considerados. O
primeiro refere-se a baixa desagregacao setorial da base de dados TIVA-OCDE que leva a
elevada participacdo nas exportacdes de alguns setores, e 0 segundo, a existéncia de setores 0s
quais o processo de fragmentacdo internacional da producdo ocorreu mais intensamente, com
destaque, os setores de “equipamento elétrico e 6tico” e “de transporte”.

Sobre o agregado setorial da base de dados “industria quimica (basica e farmacéutica)
e produtos minerais nao-metalicos (que abrange atividades de refino de petrdleo)”, quase
todos os paises da amostra selecionada (com excecdo do Vietnd, Filipinas, Chile e Australia)
apresentaram participacdo desse setor relevante tanto nas exportacGes brutas quanto nas
exportagdes intra-cadeia. A pouca desagregacdo setorial da base de dados reflete isso,
dificultando a identificacdo mais precisa do padrdo de especializacao.

Os setores de “equipamento elétrico e 6tico” e “equipamento de transporte” foram os
setores que também tiveram maior relevancia em grande parte dos paises, independente do
grupo. As caracteristicas intrinsecas do setor (producdo modular) permitiram a acentuacdo da

fragmentacdo da producdo neste segmento, refletindo com isso, a sua participagdo

52 s e . A g
Deve-se ressaltar que entre os setores tradicionais, Portugal se destacou no setor téxtil. Outros segmentos
de maior intensidade tecnolégica também tiveram participagdo elevada nas exportagdes totais desse pais.
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significativa nas exportacdes dos diversos paises. E novamente, para uma melhor

identificacdo do padrdo de especializacdo dos grupos, é necessario uma maior desagregacao

desses dados, que a base de dados TIVA-OCDE versdao maio de 2013, ndo oferece.

3.2.2.4 Fechamento da anélise dos padrdes de atuacdo dos paises nas cadeias

Para o fechamento da identificacdo dos padrdes de atuagédo nas cadeias, foram reunidas

algumas informacG@es dos indicadores utilizados para 0 mapeamento com os da analise setorial

das exportacoes.

Tabela 23 - Padréo de atuagdo dos paises relevancia setorial das exportacoes.

Intensidade da mudanca estrutural/ Padrao de atuacéo
Grupos A - . -
Relevancia de setores nas estruturas de comércio (upgrading)
AIP médio, Aprodutividade e ME médios
Gl (Coreia: AIP elevado, Aprodutividade e ME elevado) cadeia ou funcional
Diversificada/Servicos
AIP elevado, Aprodutividade elevada e ME=0 Lock-in:
G2 L o . .
Eletrdnico e elétrico cadeia e/ou funcional
AIP elevado, Aprodutividade e ME elevados
G3 Servicos cadeia e/ou funcional
Eletronico e elétrico/Transportes
AIP elevado, Aprodutividade e ME elevados
G4 Setores Tradicionais cadeia e/ou funcional
Eletronico e elétrico/Transporte
AIP elevado,
G5 Aprodutividade elevada e ME baixas (ou ME negativa) produto, processo
Eletronico e elétrico/Transporte
AIP baixo/médio, Aprodutividade e ME baixas x
. sem evolugdo e/ou
G6 Recursos naturais roduto € Drocesso
Eletronico e elétrico/Transporte (México) P P

Nota: AIP — variacdo do indice de participa¢do; ME — mudanca estrutural.Nos grupos G3, G4 e G5,
embora alguns paises tenham apresentado variacdo do indice de participagcdo em nivel médio, estes séo paises
que em geral, j& estavam entre os paises com maior IP em 2008, cujas informac6es encontram-se na tabela 4.

Fonte: elaboragdo prdpria.
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A tabela 23 associa em cada grupo, as caracteristicas do padréo de atuacdo referente a

intensidade da variacdo da participacdo dos paises nas cadeias, da produtividade e da

mudanca estrutural ao tipo de upgrading ocorrido em cada, acrescentando também os setores

mais relevantes nas exportaces dos grupos. As informacdes de comércio fornecem algum

indicativo da estrutura produtiva destes paises e de seus estagios produtivos.

Com base nessas informacdes, verificam-se alguns pontos:

a)

b)

A inducgdo da mudanga estrutural a partir da participacdo nas cadeias globais de
valor esta relacionada ao upgrading de cadeia ou funcional, ja amplamente
retratado na literatura, e que foi o critério utilizado na traducdo dos indicadores
utilizados no mapeamento ao padrdo de atuacdo definidos em UNCTAD (2013).
Assim, vé-se que 0s grupos 5 e 6 que tiveram outro tipo de atuacéo, referente
somente ao upgrading de processo e produto, apresentaram resultado limitado em
termos de mudanca estrutural, definido anteriormente como ganhos de curto
prazo. Em oposicdo, os paises do grupo 3 e 4, que evoluiram nas cadeias em

termos de upgrading de cadeia e funcional, a mudanca estrutural foi maior.

Entre os paises que obtiveram acentuada mudancga estrutural, tém-se ainda
diferencas quanto ao caminho percorrido e que geram resultados também
diferentes, embora os nimeros nao reflitam isso. Os paises do grupo 3 que
tiveram bons resultados de longo prazo (referente a mudanca estrutural), a
participagdo tem ocorrido basicamente via servigos, com esses paises atuando em
atividades sofisticadas, cujo upgrading funcional induz o atual resultado. Ja os
paises do grupo 4, a participacdo € predominantemente via setores manufatureiros.
Neste caso, a elevada alteracdo da composicdo de suas estruturas comerciais,
associada as variaveis de produtividade e mudanca estrutural durante o periodo,
mostra que a insercdo nas cadeias tem contribuido para as evolugbes de seus
estagios produtivos, s6 que agora, induzido pelo upgrading de cadeia. Sobre este

altimo tipo de evolugdo nas cadeias algumas ponderacdes devem ser feitas.

Verifica-se que a obtencdo da mudanca estrutural a partir do upgrading de cadeia
SO ocorre se 0 pais estiver em estagio inicial de desenvolvimento. Nesse caso,

consegue avancar para cadeias mais sofisticadas, no entanto, atuando ainda em



d)
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etapas intensivas em méo—de-obra e de baixo VA. Se o0 pais estiver em estagios
mais avancados, o upgrading de cadeia ira consistir na propria criacdo da cadeia,
que consiste restringir-se as atividades principais mais sofisticadas inerente ao
upgrading funcional. Diante disso, observa-se que embora o indicador de
mudanca estrutural dos paises do grupo 3 e 4 definam a ocorréncia de uma mesma
intensidade de mudanga entre os dois grupos, elas sdo diferentes. No grupo 4,
trata-se da mudanga estrutural “superficial” inerente a “industrializagao facil e
sem significado”, nas palavras de Baldwin (2012, 2013), permitida pelo
paradigma das Cadeias Globais de Valor e que ndo sdo necessariamente
sustentaveis ao longo to tempo. Em contrapartida, uma mudanca estrutural
baseada no direcionamento para atividades mais sofisticadas e com maior efeito
de transbordamento para o restante da economia, o potencial de endogenizacgéo
tecnoldgica decorrente contribui para o salto do pais rumo ao estagio mais elevado

de desenvolvimento.

E ainda em relacdo a ponderacdo feita, se dois tipos diferentes de upgrading
podem gerar intensidades iguais de mudanca estrutural, s6 que com caracteristicas
totalmente diferentes, uma mais instavel e outra de longo prazo, e isso
influenciado pelo estagio produtivo do pais, significa entdo, que em um mesmo
grupo, apesar das variacdes dos indicadores tenham sido iguais, 0 que gerou uma
mesma intensidade de mudanca estrutural, os paises também podem se encontrar
em estégios produtivos diferente. Esse fato explica entéo, o fato da China situar-se

em um grupo com paises em nivel de desenvolvimento inferior.

E por fim, como Gltima ponderacao ainda referente ao estagio produtivo, observa-
se que 0s grupos 5 e 6, 0 avango no padrdo de atuacdo foi restrito, e com isso
limitados resultados para o pais. Observa-se entre esses, que 0O processo de
industrializacdo dos mesmos ndo foi alavancado pela participacdo nas cadeias.
Como ja ndo se encontravam mais no estagio produtivo inicial, ndo foi ou esta
sendo possivel avancar rapidamente via upgrading de cadeia, e com isso estender
0s ganhos dessa insergao.
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Conclui-se com a andlise realizada que a intensidade da mudanca estrutural esta
relacionada aos:
e Padrdes de atuacdo nas cadeias referentes insercéo e evolucao e;

e  Estagios produtivos 0s quais 0s paises se encontram.

Ressaltando-se ainda, a definicdo de uma nova classificacdo dos padrbes de atuacédo
nas cadeias. Com base na distin¢gdo da mudanca estrutural obtida pelo upgrading de cadeia
com a obtida pelo upgrading funcional, e também dos efeitos limitados em nivel pais do
upgrading de processo e produto, os padrdes de atuacdo passaram a ser classificados em:

e Insercdo e upgrading de produto e processo;

e Upgrading de cadeia e;

e Upgrading funcional.

Baseadas nessas classificacBes, prosseguir-se-a a analise da insercdo e evolucédo dos

paises como mecanismo para a obtencdo da mudanca estrutural.
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4. PARTICIPACAO DE PAISES EM DESENVOLVIMENTO NAS CADEIAS
GLOBAIS DE VALOR: TRAJETORIAS EVOLUTIVAS, ESTAGIO
PRODUTIVO E MUDANCA ESTRUTURAL

A participagédo dos paises nas cadeias globais de valor, em geral, resulta em ganhos de
curto prazo — alteracdo do produto, emprego (quantidade) e exportacdes — sendo que para
alguns paises, a evolucdo nas cadeias sob a forma de upgrading de cadeia ou funcional,
amplia esses ganhos, representando uma mudanga da composicdo de suas estruturas
produtiva. No entanto, com o mapeamento da atuacdo dos paises nas cadeias realizado no
capitulo anterior, observou-se que esses dois tipos de upgrading implicam em diferentes tipos
de mudancas estruturais. Nesse sentido, a mudanca estrutural esta associada ndo somente ao
tipo de atuacdo referente a insercdo e possiveis evolugdes na cadeia, mas também aos estagios
produtivos aos quais 0s paises se encontram.

Diante dos diferentes resultados obtidos com a atuacdo nas cadeias, geradores ou nao
de mudanca estrutural e ainda os diferentes tipos de mudancas, o presente capitulo tem como
objetivos: 1) sistematizar esses diversos resultados por meio da identificacdo das possiveis
trajetorias evolutivas de atuacdo dos paises nas CGV, bem como apresentar onde estdo
localizados os grupos de paises da amostra nesse mosaico de trajetorias, destacando-se ainda,
0s possiveis desdobramentos dessa atuacdo em termos de mudancas estruturais que possibilite
alcancar o estagio produtivo mais elevado; e 2) apresentar os papeis desempenhados pelos
componentes historicos e pelos elementos exdgenos e enddgenos, sobretudo no ambito da
politica produtiva, que contribuiram para os paises em desenvolvimento seguirem em
trajetdrias evolutivas que culminasse no estagio produtivo mais alto.

Para tanto, o capitulo inicia-se com a apresentacdo das possiveis trajetorias evolutivas
existentes na atuacdo dos paises nas cadeias, identificando onde estdo localizados os grupos
de paises da amostra. Prossegue-se, com a apresentacdo dos antecedentes historicos que
influenciaram na evolucdo dos paises da amostra nas CGV. E, por fim, analisam-se 0s
elementos exogenos e endogenos, destacando as questdes de politica produtiva, que
potencializaram as trajetdrias evolutivas dos paises em desenvolvimento no contexto das

cadeias, destacando-se 0s que obtiveram os ganhos de longo prazo.
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41  AS TRAJETORIAS EVOLUTIVAS DOS PAISES NAS CADEIAS GLOBAIS DE
VALOR

A extensdo dos ganhos da participacdo dos paises nas CGV para além do curto prazo
vincula-se a possibilidade de uma melhor atuacdo potencializar os efeitos de transbordamento
da atividade desempenhada na cadeia para o restante da economia. Para que 1SS0 ocorra Sao
necessarias evolucdes no padrdo de atuacdo em termos de upgrading de cadeia e funcional.
No entanto, foi observado que embora esses dois tipos de evolu¢do gerem mudanga estrutural,
0 tipo de upgrading influencia no tipo da mudanca estrutural obtida, principalmente em
termos de sustentacdo desse resultado ao longo tempo.

Em estagios produtivos iniciais, 0s paises podem apresentar grandes mudancas em
suas estruturas produtivas decorrente do avango em termos de upgrading de cadeia, cuja
evolugdo ¢ facilmente obtida dada as caracteristicas da industrializagdo “superficial” atual.
Em contrapartida, uma elevada mudanga estrutural também pode ser obtida através do
upgrading funcional, mas que em funcdo das maiores competéncias exigidas para a atuacao
em atividades mais sofisticadas, ocorre em geral, em paises em estagios de desenvolvimento
produtivo mais elevado. O maior potencial de endogenizacgéo tecnologica deste ltimo tipo de
atuacgdo sustenta o resultado ao longo do tempo.

Diante das particularidades das mudancas estruturais obtidas pelo upgrading de cadeia
e funcional, observou-se que a sua ocorréncia esta relacionada aos tipos de atuacdo na cadeia
e 0 seu potencial efeito de transbordamento e, também ao estagio produtivo aos quais 0s
paises se encontram. Com isso, constata-se a existéncia de diferentes caminhos/trajetorias a
serem percorridos pelos paises neste paradigma de producdo cuja participacdo pode ou nédo
permitir que atinjam o estagio produtivo mais elevado.

No capitulo 2 foi apresentada a relacdo entre a atuacdo dos paises em etapas nas
cadeias (através da curva sorriso — que permite identificar padrbes de atuacdo existentes) e 0s
diferentes degraus produtivos (figura 3, capitulo 2). Com base nessa relacdo, foi possivel
identificar as quatro possibilidades de localizacdo dos paises em termos de atividade
desenvolvida na cadeia no periodo da insercdo nos diferentes estagios produtivos. Séo elas: 0.
fornecimento de matérias-primas nos estagios um e dois; 1. processamento e montagem nos
estagios um e dois; 2. servigos pés-manufatura também nos estagios um e principalmente
dois; 3. servicos pré e poés-manufatura intensivos em conhecimento. A figura 4 reproduz a
relacdo acima, mas acrescentando as possiveis evolucdes nas cadeias (upgrading) que

poderdo ou nao contribuir para a alteracdo dos estagios produtivos.
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Figura 4 - Trajetdrias evolutivas dos paises nas Cadeias Globais de Valor

Manufatura intensiva em recursos naturais (RN), manufaturas de baixa intensidade tecnolégica (BT), de média
intensidade tecnoldgica (MT), de alta intensidade tecnoldgica (HT) e servicos intensivos em conhecimento (HK).
Os nUmeros sobre as curvas sorrisos referem-se a localizacdo da inser¢do dos paises nas CGV nos diferentes
estagios produtivos: 0. Fornecimento de insumos, 1. Atividade de processamento e montagem, 2. Servigos pos-
manufaturas, 3. Servigos pré e pds-manufaturas intensivos em conhecimento. Os nimeros romanos |, 11, Iz, 111
e IV referem-se as trajetdrias possiveis dos paises nas CGV associados aos diferentes estagios produtivos.

A evolugéo nas cadeias por meio do upgrading juntamente com as quatro localizagdes
apresentadas acima definem os possiveis caminhos percorridos pelos paises que podem
resultar ou ndo em mudanca estrutural. A partir desses elementos, podem-se identificar cinco
trajetdrias evolutivas possiveis (I, 111, 12, 111 e V) dos paises que participam das cadeias
(figura 4). Cabe observar que essas trajetorias foram definidas para fins analiticos sem
nenhuma especificacdo temporal e obrigatoriedade de suas ocorréncias. Vejamos agora as

caracteristicas dessas trajetorias dos paises, resumidas na tabela 24.
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Tabela 24 - Trajetorias evolutivas dos paises nas Cadeias Globais de Valor.

| 1=>1 Baixo => Baixo X Baixo
([ K1 1 => 2 estagiol | Baixo => Médio-baixo X médio-baixo
12 1 => 2 estégio2 Baixo => Médio X médio
i 2=>2 Médio-baixo => Médio X alto
\Y) 2=>3 Médio => Alto X muito alto

A trajetoria | estd associada aos paises em que a participacdo nas cadeias tem
contribuido para a alteracdo de seus estagios produtivos, no entanto, mantendo o mesmo
padrdo de atuacdo nas CGV em atividades de baixo valor adicionado. A ocorréncia de
mudanca estrutural ocorre por serem paises que ao estar em estagios produtivos iniciais, a
participagdo nas cadeias globais de valor atua como mecanismo para alavancar seus processos
de industrializacdo.

Para 0s que seguem esse caminho, a insercdo ocorre em etapas manufatureiras de
processamento de produtos de baixa intensidade tecnoldgica — nimero 1 sobre a curva sorriso
1 da figura 4 —geralmente em cadeias de valor de vestuario, calcados e alimentos. A
atratividade para este tipo de atuacdo decorre da mdo-de-obra abundante e barata disponivel
nestes lugares, com a vantagem comparativa exdgena exercendo um papel importante na
competitividade dos mesmos. Os primeiros resultados obtidos com a participacdo nas CGV
consistem no aumento das exportacdes e do produto, que com o passar do tempo irdo refletir
em algumas alteragBes internas. A medida que a renda aumenta, comegam a surgir novos
seguimentos produtivos acompanhado de avancos em termos de infraestrutura, ambiente
institucional e competéncias domésticas. Com essas transformacfes, observam-se uma
evolucdo desses paises nas proprias cadeias sob a forma de upgrading de processo e produto —
em geral estimulado pelas proprias firmas lideres — e também de avancos em termos de
upgrading de cadeia — decorrentes de incentivos adicionais domésticos — com 0s paises
atuando em redes de producdo mais intensivos em tecnologia, embora desempenhem as

mesmas atividades de baixo VA.
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O salto para degraus com predominio de setores mais sofisticados — como, por
exemplo, produtos eletrdnicos e equipamentos de transporte — ocorre mais facilmente em
funcdo das caracteristicas da industrializacdo superficial inerente a fragmentacao da producéo.
Neste caso, embora a inser¢ao represente um avango em seus processos de industrializacéo e
implique em mudanga estrutural, dado que existe uma alteracdo da composicdo de suas
estruturas produtivas com maior participacdo de setores mais produtivos, diz-se como sendo
limitada ou superficial, uma vez que os paises continuam atuando em etapas de pouco valor
agregado e de baixo efeito de transbordamento para o restante da economia. Essa trajetéria
representa o tipo de evolucdo na cadeia mais simples, cujo avanco pode ser ou nao
incrementado com futuros deslocamentos nas CGV.

A trajetdria Il consiste numa evolucao na cadeia em termos de atividade desenvolvida,
caracteristico do upgrading funcional, entretanto, sem a alteracdo do estagio produtivo. Esse
movimento — que pode ocorrer em estagios iniciais, trajetoria ll1, e em estagios mais
avancado, trajetdria ll>— caracteriza os paises que vem alterando o padrdo de atuacdo nas
cadeias em direcéo a atividades mais sofisticadas com o intuito de capturar uma maior parcela
do valor adicionado.

Nestas trajetorias, a inser¢do nas cadeias também ocorre em atividades de baixo valor
adicionado — nimero 1 sobre a curva sorriso da figura 4 — condicionada pelas vantagens
comparativas exogenas. Os resultados de curto prazo da inser¢cdo em termos de produto,
emprego e comercio, embora positivos, ndo sao suficientes. 1sso acaba impulsionando os
paises a adotarem medidas adicionais — criacdo de vantagens comparativas endégenas — que
podem melhorar seus padrfes de atuacdo nas cadeias. Caso essas medidas alcance seus
objetivos, esses paises passam a atuar menos em atividades manufatureiras intensivas em
méao-de-obra e de baixo VA, como processamento e montagem, direcionando-se para
atividades com maior potencial de captura de valor agregado. Dentre essas atividades, tém-se
na maioria das vezes, fornecimento de insumos e servigos pds-manufatura como distribuicdo e
assisténcia técnica®.

Na trajetdria 111, o upgrading funcional refere-se geralmente, a evolucdo em atividades
nas cadeias de baixa intensidade tecnologica, como vestuario e alimentos. A atuacdo em tais

atividades mais sofisticadas pode ser estimulada pelas empresas lideres centradas nos paises

>3Classificados por Humphrey (2004) em original equipament manufacture (OEM) e em alguns casos, servicos
pré-manufaturas referentes a atividades que envolvem parte do processo de design ou mesmo
desempenhando o papel de proprietdria da marca [intitulados pelo mesmo autor como original design
manufacture (ODM) e original brand manufacture (OBM) respectivamente].
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desenvolvidos, em fungdo do proprio atraso das economias que se encontram neste estagio
produtivo, e com isso, com menor probabilidade de se tornarem potenciais concorrentes.

Ja na trajetoria ll2, a participacdo ocorre em cadeias mais sofisticadas, como
eletrénicos e equipamentos de transporte, cujo direcionamento para atividades de maior VA
também requer maiores habilidades domésticas, principalmente quanto aos servigos pré-
manufaturas. Neste caso, o upgrading funcional dificilmente sera incentivado pelas empresas
lideres dado que ao se encontrarem em estagio produtivo mais avancado, esse tipo de
evolucdo aumentaria a chance dessas empresas fornecedoras assumirem certas posi¢des das
empresas lideres, o que implicaria em reducdo do poder destas sobre a captura do VA. Os
paises que se encontram nesta trajetoria ll2 sdo aqueles em que a criacdo de vantagens
enddgenas aumentou a relevancia de atividades mais sofisticadas nas cadeias, contribuindo
positivamente tanto para um novo padrdo de atuacdo que pode refletir na maior captura de
VA, quanto para o crescimento mais sustentdvel do pais em fungdo dos efeitos de
transbordamento dessas atividades. No entanto, 0 sucesso nesta trajetoria ira consistir na
habilidade dos paises em executar predominantemente essas atividades mais intensivas em
conhecimento, num upgrading funcional generalizado, fazendo com que os efeitos desse
derramamento impliquem em um processo de endogenizacdo tecnoldgica, e com isso,
alcancem degraus produtivos mais elevados.

As trajetorias 111 e IV consistem na mudanca de estagio produtivo sem alteracdo do
tipo das atividades, assim como na trajetdria I. A diferenca é que nessas duas trajetorias, 0s
paises atuam em etapas de producdo mais sofisticadas e de maior valor adicionado e com
participagdo crescente dos servigos em suas economias. Os efeitos positivos dessa atuagéo
sobre o restante da economia contribuem para o salto em direcdo a degraus produtivos mais
elevados culminando na mudanca estrutural. Embora os movimentos sejam similares entre as
trajetérias Il e IV, optou-se por separa-las em duas classificagdes em funcdo do resultado
distinto de ambas.

A trajetéria Il € mais rara caracterizando 0s paises em que a saida do estagio
produtivo inicial ocorre impulsionada pelo desenvolvimento interno de atividades mais
sofisticadas e os efeitos decorrentes, principalmente através da atuacdo nas cadeias em
servigos pos-manufaturas. Esses paises, embora com setores tradicionais manufatureiros se
destacando na estrutura produtiva dos mesmos, comegam a desempenhar atividades de maior
VA e de maior qualificagdo que as atividades manufatureiras desempenhadas anteriormente,
com essa atuacdo refletindo sobre o restante da economia. Os incentivos para a ampliacao das

competéncias domésticas para desenvolver tais atividades contribuem para o surgimento de
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outras atividades correlacionadas mais especializadas. Essas mudangas vao implicar no
aumento da renda do pais favorecendo a transicdo para o estagio seguinte. Apds o
deslocamento, a qualidade (intensidade de conhecimento) decorrente do padrdo de atuacdo
nas cadeias globais de valor melhora em algum nivel, tanto em termos da atividade em si
como em termos de cadeia aos quais 0s paises estdo atuando. A dificuldade inerente a essa
trajetéria refere-se ao maior nivel de competéncias nacionais em termos de mao-de-obra e
infraestrutura tecnoldgica para desempenhar estas atividades.

A trajetdria IV caracteriza os paises cuja evolucdo nas cadeias ocorre sob a forma de
upgrading funcional ou de cadeia quando o0s paises ja se encontram em atividades
sofisticadas, o que possibilita o direcionamento destas economias para 0 degrau produtivo
mais elevado. Os paises que se encontram nesta trajetoria, sdo aqueles que anteriormente
tiveram sucesso nas trajetorias 112 ou I1l. Os ganhos dessa atua¢ao nas cadeias culminam em
um aumento sistematico do nivel de renda, que vem acompanhado pelo crescimento do setor
de servigcos em detrimento da participacdo do setor industrial na economia. Sdo paises que
baseados nos preceitos de que a diferenciacdo e inovagdo consistem em elementos essenciais
para a maior competitividade e dinamismo econdmico, voltam-se para o0 investimento em
competéncias tecnologicas e produtivas aptas ao aperfeicoamento, desenvolvimento e criacdo
de novos produtos. Esses paises detém o “estado da arte” da produgdo sob a forma de patentes
e marcas o que lhes garante os maiores ganhos das cadeias. Neste sentido, 0 bom desempenho
em atividades de servigos que ja vinham sendo desempenhadas nas trajetorias Iz e llI,
contribui para os esforcos voltados ao direcionamento para servigos pre-manufaturas de forma
a conquistar e preservar posi¢es nas cadeias. A dificuldade desta trajetoria rumo ao estagio
de paises desenvolvidos é extremamente elevada, requerendo uma série de estimulos voltados
a esse resultado. Esse movimento caracteriza perfeitamente os casos em que o upgrading
funcional atua como estratégia de longo prazo para a sustentacdo dos ganhos decorrentes das
CGV. A possibilidade de endogenizacdo tecnoldgica decorrente da atuagdo nas cadeias de
valor via upgrading contribui para a maior participagdo de setores/atividades altamente
produtivos nas estruturas produtivas destes paises, com efeitos de transbordamento sobre o
restante da economia, o que refletira em mudanca estrutural. Com isso, conclui-se que a
participacdo nas cadeias sO atuara como instrumento para se alcancar estagios produtivos mais
elevados quando a evolugdo nas mesmas via upgrading acarretar em um processo de
endogenizacdo tecnoldgica para a economia.

Cabe observar que os paises ndo seguem necessariamente de forma sequencial as

possiveis trajetdrias. Alguns paises percorrem caminhos sucessivos nas cadeias/estagios
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produtivos podendo chegar ao degrau produtivo mais elevado, no entanto, para outros esse
processo evolutivo ndo € possivel, ocorrendo o seu aprisionamento em alguma trajetéria
(lock-in). Nesse sentido, o lock-in dos paises pode ocorrer em termos de atividade ou de

estagio produtivo, que na figura 5, sdo expressos por Xo, X1, X2 e X3 no final das trajetdrias.

VA,
Produtividade,
Crescimento do produto Estagio 3

Manuf. HT e Servigos KH

Estagio 2
Manuf. BT e MT/HT, 3‘ 3
Servigos | !

/ Smile Curve 3
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Servicos Sl I S It
—|2
0 1l u‘xg Smile Curve 2
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I
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Estagios Produtivos
Atividades nas CGV

Figura 5 - Lock-in dos paises nas trajetorias evolutivas nas CGV

Manufatura intensiva em recursos naturais (RN), manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica (BT), de média
intensidade tecnoldgica (MT), de alta intensidade tecnolégica (HT) e servigos intensivos em conhecimento (HK).
Os nUmeros sobre as curvas sorrisos referem-se a localizacdo da inser¢do dos paises nas CGV nos diferentes
estagios produtivos: 0. Fornecimento de insumos, 1. Atividade de processamento e montagem, 2. Servigos pds-
manufaturas, 3. Servi¢os pré e pds-manufaturas intensivos em conhecimento. Os nimeros romanos I, 1, Iz, 111
e 1V referem-se as trajetorias possiveis dos paises nas CGV associados aos diferentes estagios produtivos. O
aprisionamento dos paises no final das trajetorias € expresso por X1, X2 e X3, sendo que em Xo, ele ocorre fora
de uma trajetdria.

Na tabela 25, resumem-se as informacgdes das possiveis localizacdes do lock-in nas

diferentes trajetorias discutidas anteriormente e sua principal caracterizacao.
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Tabela 25 - Lock-in dos paises nas diferentes trajetorias nas CGV.

[rporl | resiete Ve | oitoucaces | Looin | PR | coracteniaco
0 Baixo X0 Recursos Naturais
ND1=>1 Baixo => Baixo baixo X1 112)1=>2 Panaceia das CGV
1) 1=>2est1 | Baixo=> Médio-baixo | médio-baixo | X2 ny2=-2 |  Cadeiade
alimentos/vestuarios
112) 1 =>2est 2 Baixo => Médio médio X2 IV)2=>3 Renda Média
1Hy2=>2 Médio-baixo => Médio alto X3 IV)2=>3 Renda Média
V)2 => 3 Médio => Alto muito alto Cressimerto

Vejamos agora as caracteristicas desses diferentes lock-in (Xo, X1, X2 e Xa). Xo
caracteriza 0s paises que sdo abundantes em recursos naturais, cuja insercdo e participacao
nas cadeias restringem-se a fornecedores de matérias-primas, sem nenhuma alteracdo desse
padrdo ao longo do tempo. Isso pode ocorrer tanto em paises em estagios produtivos bem
incipientes — estagio 1 — sem nenhum pré-requisito para uma atuacéo diferente desta, ou em
paises que apresentam uma industrializagdo mais avancada e diversificada — estagio 2 —, no
entanto, cujos salarios mais elevados os impedem de competir com paises com salarios
inferiores, a0 mesmo tempo que suas habilidades ndo sdo suficientes para competir em
atividades mais sofisticadas tanto no mesmo estadgio ou com os paises desenvolvidos. A
criacdo de valor agregado desta atividade € baixa se assemelhando a captura de VA das
atividades de processamento.

A existéncia de lock-in expresso em Xairefere-se aos paises que avancaram em Seus
processos de industrializacdo impulsionados pela superficialidade desse processo inerentes a
fragmentacdo internacional da producdo, mas que, no entanto, as mesmas caracteristicas que
contribuiram para esse salto em seus estagios produtivos, na auséncia de medidas adicionais,
ndo permitiram o enraizamento dessa industrializacdo. A falta de endogenizacéo tecnoldgica e
seus efeitos de transbordamento para o restante da economia ndo estimula o desenvolvimento
de atividades mais sofisticadas e intensivas em conhecimento. Com isso, a atuagdo nas
cadeias para estes paises fica fadada a atividades de baixissima criacdo de valor adicionado

cuja concorréncia ocorre totalmente via preco, tornando a sustentacdo desses ganhos
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“restritos” ainda totalmente suscetivel a inser¢do de paises com niveis salariais mais baixos.
Portanto, o aprisionamento dos paises nas cadeias em Xai refere-se a um caso problematico no
sentido de que o efeito da insercdo € positivo, inclusive quanto a alguma mudanca estrutural
para o pais, no entanto, totalmente limitado ao curto prazo. Esse caso caracteriza bem a ideia
das CGV como ndo sendo uma panaceia para o desenvolvimento econémico. Muitos casos de
sucesso da inser¢do de paises nas cadeias globais como mecanismo de desenvolvimento se
deu pelo fato do salto para o degrau mais elevado somente ocorrer por essas economias serem
bem atrasadas industrialmente e, com isso, serem altamente competitivas nos salarios.

Em X2, o lock-in refere-se aos paises que conseguiram evoluir nas cadeias para etapas
mais sofisticadas, mas, no entanto, essa evolucdo nao foi suficiente para impulsionar o pais
para um novo degrau produtivo. Esse tipo de aprisionamento pode ocorrer tanto no estagio 1
quanto no 2. No primeiro, os paises evoluiram quanta a atividade desenvolvida somente pelo
fato das cadeias envolverem pouca tecnologia, o que facilitou o seu direcionamento para as
atividades mais sofisticadas na mesma cadeia. No entanto, o baixo grau de desenvolvimento
desses paises e a pouca capacitacdo local os impedem de continuar avancando para cadeias
mais sofisticadas, ou entdo por impedimento das empresas lideres, em avancar ainda mais nas
atividades das proprias cadeias. Em ambos os casos, mantendo-se aprisionados em cadeias
pouco intensivas em tecnologia. No lock-in no estdgio 2, o salto para o outro degrau €
extremamente dificil em funcdo dos maiores condicionantes requeridos e principalmente
pelos empecilhos impostos pelas empresas/paises lideres a medida que os seguidores estdo se
aproximando. Esse aprisionamento caracteriza o caso de armadilha da renda média discutido
no capitulo 1, em que os paises jA se encontram em estagios de industrializacdo mais
diversificados e avancados, embora com uma estrutura tecnologica ndo madura o suficiente
para desenvolver tecnologia propria de forma a competir com os paises desenvolvidos. Neste
caso, continuam atuando no geral em atividades de servi¢os pds-manufaturas.

E por fim o aprisionamento dos paises em X3 que também se refere a uma armadilha
da renda média, no entanto, em pontos de insercdo nas cadeias diferente ao caso anterior. Os
paises nesta situacdo ja atuam em atividades de maior VA, mas similarmente ao lock-in
anterior, a insercdo ndo € suficiente para o salto para o estagio produtivo de paises
desenvolvidos. Isso ocorre por os transbordamentos da atuacdo dessas atividades intensivas
em conhecimento ainda sejam limitados e concentrados levando a uma estrutura industrial
heterogénea e desequilibrada.

No final da trajetéria IV — nimero 3 na curva sorriso da figura 5 — tém-se 0s paises

que atingiram o degrau mais elevado de desenvolvimento, cuja localizagdo néo se caracteriza
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um lock-in, pois ja atingiram o estdgio mais avangado, mas o crescimento desses paises ja se
encontra em niveis estabilizados. A participacdo desses paises nas cadeias ocorre, no geral,
sob a forma de criacdo das cadeias de valor através do controle das marcas e tecnologia, ja
discutido anteriormente.

Com a identificacdo dos possiveis movimentos e pontos de aprisionamento na
dindmica das cadeias de valor associado aos estagios produtivos, € possivel localizar os seis
grupos de paises da amostra (obtidos com a técnica de cluster no capitulo trés), no mapa de
trajetorias possiveis de atuacdo nas cadeias. Este mapeamento representara um grande
mosaico de estratégias de desempenho nas CGV.

Os seis grupos (tabela 26) foram distribuidos entre as diferentes trajetdrias
apresentadas e em alguns casos, em pontos de aprisionamento. Lembrando que esses grupos
foram formados em funcdo de similaridades na variacdo de alguns indicadores selecionados
para o periodo de 1995 e 2008, que combinados caracterizam padrdes de atuacdo nas cadeias
referentes a evolucdo em termos de upgrading. Os paises da amostra com o nivel mais baixo
de variacdo na participacdo nas cadeias foram excluidos desse mapeamento, sendo 0 mesmo
feito para Israel, grupo 6, por destoar totalmente dos outros integrantes do mesmo
agrupamento, exigindo com isso, um estudo mais profundo sobre o pais, o que foge do escopo

do presente trabalho.

Tabela 26 - Agrupamento de paises segundo padrdes de atuacdo nas CGV entre 1995 e 2008.

Japdo, Coreia, Alemanha,
Austria,  Irlanda,  Estados
Unidos, Franca

Paises desenvolvidos com padrdo de IDE de paises

Grupo 1 . ~ .
P desenvolvidos e expansdo do setor de servi¢os

Paises subdesenvolvidos com padrdo de IDE de paises
Grupo 2 | desenvolvidos, que avangaram nas cadeias, mas com retracdo | Filipinas, Malésia
do setor de servigos e mudanca estrutural nula

. . . Cingapura, Hong Kong,
Paises em desenvolvimento com avango nas cadeias nos

Grupo 3 ) Taiwan, india, Poldnia,
setores de servicos - L
Roménia, Bulgéria

Grupo 4 Paises em desenvolvimento com avanco nas cadeias em | China, Tailandia, Indonésia,
P setores manufatureiros e com alta mudanca estrutural Turquia, Vietna

Grupo 5 Paises em desenvolvimento com avango nas cadeias em | Hungria, Republica Checa,
P setores manufatureiros e com baixa mudanga estrutural Eslovaquia

Grupo 6 Paises em desenvolvimento com pouco avango nas cadeias e | Chile, RUssia, Portugal,

com baixo aumento da produtividade e de mudanca estrutural | Australia, México, Brasil
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A distribuicdo dos grupos no mapa de trajetorias evolutivas dos paises nas CGV
baseou-se em trés tipos de informacdo. O primeiro refere-se aos padrdes de atuacdo
identificados com os proprios grupos gerados a partir dos indicadores. Além disso, em funcéo
da incompleta homogeneidade de caracteristicas dentro destes agrupamentos e levando-se em
consideragdo a possibilidade dos mesmos situarem-se em estagios produtivos diferentes
(embora apresentem variacOes de desempenho similares), levou-se em consideracdo também
0 estagio produtivo desses paises. Para este ultimo fator, foram utilizados como proxy, a
composicdo das exportacBes e a sua variacdo no periodo (segundo tipo de informacdo) e a
bibliografia sobre a evolucdo desses mesmos paises em seus processos de industrializagdo
(terceira informagao)>*. Os aspectos dois e trés considerados adicionalmente fizeram com que
alguns integrantes do mesmo agrupamento se localizassem em trajetorias distintas. Cabe
observar ainda que ndo ha especificacdo temporal despendida pelos paises nas trajetdrias, o
que significa que um integrante pode estar situado em um determinando ponto por periodo
diferente de outro na mesma localizacéo.

A partir disso, a figura 6 e a tabela 27apresentam 0s seis grupos listados acima —
denominados G1, G2, G3, G4, G5 e G6 — inseridos no mapa de trajetorias apresentados. Com
isso, observa-se onde e como estes grupos estdo atuando ou evoluindo nas cadeias globais de

valor e se eles estdo seguindo trajetérias com potencial de mudanca estrutural®.

>*Como bibliografia basica sobre as trajetdrias de industrializagdo dos paises selecionados da amostra, utilizou-
se Amsden (2009) e os diversos artigos em CGEE (2013) sobre padrdes de desenvolvimento de paises asiaticos
e latino-americanos.

> A distribuicdo dos paises/grupos no mapa de evolugdo dos paises nas CGV baseou-se estritamente na
variagdo dos indicadores selecionados, na composi¢cdo da estrutura de exportacdo em 2008 e em algumas
referéncias bibliograficas sobre o padrao de desenvolvimento desses paises e leituras gerais sobre as CGV. Uma
distribuicdo mais acurada exigiria estudos de caso dos paises nas cadeias, com a identificagao das cadeias que
estdo ocorrendo o upgrading, o que foge do escopo do presente trabalho.
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Figura 6 - Mapeamento dos paises nas trajetorias evolutivas nas CGV

Manufatura intensiva em recursos naturais (RN), manufaturas de baixa intensidade tecnol6gica (BT), de média
intensidade tecnoldgica (MT), de alta intensidade tecnolégica (HT) e servigos intensivos em conhecimento
(HK).Os nimeros sobre as curvas sorrisos referem-se a localizacdo dos paises nas CGV nos diferentes estagios
produtivos: 0. Fornecimento de insumos, 1. Atividade de processamento e montagem, 2. Servi¢os pos-
manufaturas, 3. Servicos pré e pds-manufaturas intensivos em conhecimento. Os ndmeros romanos |, 111, 112, 1l
e 1V referem-se as trajetdrias possiveis dos paises nas CGV associados aos diferentes estagios produtivos.Gl1,
G2, G3, G4, G5 e G6 referem-se aos grupos de paises obtidos no capitulo dois com a técnica de cluster, sendo
que quando seguidos de asterisco, significa situacdo de lock-in ou estabilidade (inerente ao Gltimo degrau
produtivo).

No mapeamento realizado (tabela 27) foram identificados trés comportamentos: 1) 0s
paises que se inseriram nas cadeias e que apresentaram pouca alteracdo do padrdo de atuacédo
no periodo e com isso, restringindo-se a obtencdo dos ganhos de curto prazo; 1) os que apés a
insercdo obtiveram alguma evolugdo nas cadeias conseguindo estender um pouco esses
ganhos, classificados como de médio prazo; e Ill) os que conseguiram ou estdo no caminho
para obter os ganhos de longo prazo decorrente desta dindmica de producdo. Os trés
comportamentos estdo relacionados a nova classificacdo de padrdes de atuacdo nas cadeias,
referentes a: inser¢do e upgrading de processo e produto; insercdo e evolucdo incluindo o

upgrading de cadeia e por fim, um avanco envolvendo também o upgrading funcional.
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Tabela 27 - Mapeamento dos paises nas Cadeias Globais de Valor.

Ganhos nas Localizacéo: Grunos Criagdo de VA da Caracterizacio
CcGcVv trajetdria/lock-in P atividade na cadeia ¢
I) Curto Prazo 0 G6* Baixo Insercéo via RN
* *
1 G5 . 96 Baixo Panaceia das CGV
(México)
)] G4 Baixo => Baixo Inducéo da industrializacdo
I1) Curto e 1 G2*(Filipinas) Baixo Indugdo da industrializagéo
. G3,G4 T x . x
Médio Prazo 112) (Tailandia) Baixo => Médio Evolucédo na inducao
2 G2* (Malasia) Médio Armadilha da renda média
P Médio-baixo => x .
1)) G3 (India) Médio Evolucgdo alternativa
. e Salto para o
I11) Longo Prazo V) G3, G4 (China) Medio => Alto desenvolvimento
3 G1 Alto Crescimento Estabilizado

Nota: especificacdo de paises entre paréntese em situacdes quando somente um elemento do grupo se encaixa na
respectiva localizacdo e (*), situacdo de lock-in.

No primeiro padrdo identificado — paises que se inseriram nas cadeias de valor com
pouca mudanca no padrdo de atuacdo no periodo entre 1995 e 2008 — encontram-se 0S grupos
5 e 6. Em funcéo da ndo ocorréncia de movimentacao (o upgrading de processo e produto ndo
altera a posicéo dos paises no mapa evolutivo de participacdo nas cadeias), esses paises estdo
localizados na etapa de atuacdo nas cadeias onde ocorreu a insercdo e ndo nas trajetorias
identificadas anteriormente. As caracteristicas que justificam a localizacdo desses

grupos/paises no mapa de evolucdo nas cadeias globais estdo resumidas na tabela 28.

Tabela 28 - Mapeamento e caracteristicas dos paises com ganhos de curto prazo nas CGV.

Caracteristicas Evolucéo

Ganhos | Localizagdo | Grupos | Caracterizagdo (grupos/estrutura produtiva/ bibliografia) | (upgrading)

AIP baixo, Aprod. e ME baixas,

Insercéo sem
*
0 e via RN TAVAX, evolugéao
Recursos naturais
1) Curto
Prazo G6* Aprod (alta) e ME baixas (ou ME tiva)
. prod (alta) € aixas (ou negativa
1 (México) |~ Foraces Setor eletronico/Automobilistico pﬁggé’sfo
G5* ZPE, Nafta (G6)/ Rede produtiva alema (G5) P

Nota: recursos naturais (RN), indice de participacdo (IP), produtividade (prod.), mudanca estrutural (ME), saldo
do valor adicionado intra-cadeia (VAX), zona de processamento de exportacdo (ZPE). Especificagdo de paises
entre paréntese em situacfes quando somente um elemento do grupo se encaixa na respectiva localizagéo e (*),
situacdo de lock-in.
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Os paises do grupo 6 — Brasil, Rassia, Chile, Austréalia, Portugal e México —
caracterizam-se por ter pouco aumento da participacdo nas cadeias (indice de participacdo —
IP) entre 1995 e 2008, aumento do saldo do valor adicionado do comércio intra-cadeia (VAX)
e apresentar ganhos de produtividade e mudanca estrutural (ME) em niveis baixos. Grande
parte desses paises & abundante em recursos naturais (RN) e que receberam elevados
incentivos nos setores correlacionados durante a industrializagdo por substituicdo de
importacdo. A competitividade no segmento e a falta desta em outros ramos industriais
levaram a sua inser¢do como fornecedores de matérias-primas — ponto 0 sobre a curva sorriso
da figura 6 — embora se observe alguma diversificacdo, ainda bem modesta, nesse padrdo de
atuacdo rumo a servigcos, como por exemplo, no Brasil e em Portugal. O México apesar da
importancia de sua industria intensiva em recursos naturais, 0 segmento de “equipamento de
transporte” e “elétrico e eletronico” assume papel de destaque na composi¢do de suas
exportacdes. O pais é altamente integrado as empresas lideres americanas, desempenhando
geralmente fungdes de processamento e montagem — ponto 1 sobre a curva sorriso da figura 5
Ou 6 — principalmente em zonas de processamento de exportacdo. As ZPE’s assumem papel
de destaque nas exportacdes do pais, em que associado ao baixo VA criado nestas, justificam
0 pequeno potencial de dinamizacdo da economia do pais decorrente da atuacdo nas cadeias
de valor (FURTADO, 2013).

O grupo 5 — Hungria, Republica Checa e Eslovaquia — caracteriza-se pela elevada
participacdo nas cadeias em setores manufatureiros associado a uma menor mudanca
estrutural no periodo analisado embora com elevada varia¢do da produtividade. Na Hungria e
Republica Checa o componente da produtividade referente a mudanca estrutural foi inclusive
negativo, significando que o crescimento da atuacdo nas cadeias de valor foi acompanhado do
aumento da participacdo na economia de setores menos produtivos. Os paises deste grupo
referem-se as economias socialistas que ap0s sua transicdo para a economia de mercado
passaram a fazer parte desta nova dindmica de producdo, integrando-se as redes de producdo
europeias lideradas principalmente pelas empresas alemds (MACHADO, 2010; DULLIEN,
2010). A insercdo nas cadeias ocorreu em atividades de baixo VA terceirizadas por essas
empresas lideres nos setores de “equipamento de transporte” e “elétricos ¢ eletronicos”, ponto
1 da curva sorriso figura 5 ou 6. O aumento significativo das exportacdes de média e alta
intensidade tecnoldgica acompanhado da reducdo do saldo do VA intra-cadeia,
simultaneamente a uma mudanga estrutural negativa para alguns sugerem que nesses paises,
com o seu histérico de industrializacdo embora defasado no momento da insercdo nas cadeias,

a atuacdo restrinja-se a atividades de baixo VA. Algum avanco tem sido obtido pelos
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mesmos, com o0 crescimento da participagdo nas cadeias ocorrendo em paralelo a elevada
variacdo da produtividade — principalmente desses setores integrados — refletindo a ocorréncia
de upgrading de produto e processo nestes paises.

O segundo padrédo encontrado quanto a atuacao nas cadeias e o potencial de mudanca
estrutural referem-se aos paises que apds a insercdo apresentaram evolucGes adicionais no
periodo — em termos de upgrading de cadeia, mas preservando-se em atividades de baixo VA
e/ou através de upgrading funcional pontual em suas economias, classificados em ganhos de
médio prazo. Os paises da amostra que seguiram esse resultado — paises do grupo 4 e 2 e parte
do grupo 3, se inseriram nas cadeias no estagio inicial com evolugdes que os permitiram dar o
salto para o segundo degrau. Em alguns casos, a evolucdo ainda se estendeu em termos de
atividade desempenhada nas cadeias, no entanto, ocorrendo pontualmente, sem permitir (pelo
menos até agora) futuros saltos. As caracteristicas que justificam a localizagdo dos
grupos/paises com ganhos de curto e médio prazo no mapeamento da dindmica das CGV

estdo resumidas na tabela 29.

Tabela 29 - Mapeamento e caracteristicas dos paises com ganhos de curto e medio prazo nas CGV.

Caracteristicas Evolucio
Ganhos | Localizagdo| Grupos | Caracterizacdo (grupos/estrutura produtiva/ (Upgra dgin )
bibliografia) pgrading
Inducio da AIP elevado, Aprod. e ME elevados, produto,
1) G4 o dustr?aliza %0 AExp HT elevado processo
¢ Setores Tradicionais e cadeia
. Indu_(;a_o daN .| AIP elevado, Aprod. elevada e ME=0, produto,
G2* industrializagéo:

1 o . AExp HT elevado processo

(Filipinas) panaceia das o ;
CoV Setor Eletrénico e cadeia
1) G4 AIP elevado, Aprod. e ME elevados, produto,
Curto e 112) (Tailandia) Evolucdo na | AVAX, |AExpHT e|AVAXs(G4) ou processo,
Médio G3 ' inducéo TAExpHT e 1AVAXs(G3) cadeia e
Prazo Setores Eletrénicos/Transporte funcional
Go* Evolucéo: AIP elevado, Aprod. elevada e ME=0, prlg)éjel;ts(z)’
2 (Malasia) | 2rmadilha da |AExp HT, JAVAX pca ein e

renda media Setores Eletronico funci
uncional
i Evolugio AIP elevado, Aprod. ¢ ME elevados, [?rrc())geléts%
000) C8 (el alternativa AV . cadeia e
Setores Tradicionais/Servigos funci

uncional

Nota: indice de participacdo (IP), produtividade (prod.), mudanga estrutural (ME), exportacdo de média e alta
intensidade tecnoldgica (ExpHT), saldo do valor adicionado intra-cadeia (VAX), saldo do valor adicionado em
servigos intra-cadeia (VAXs).Especificacdo de paises entre paréntese em situagdes quando somente um elemento
do grupo se encaixa na respectiva localizaco.
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Dentre os paises que se encontram neste segundo comportamento de evolucdo nas
cadeias, tém-se 0s paises do grupo 4 (com excecao da China que se encontra mais adiantada)
distribuidos nas trajetérias | e ll2. Estes paises se caracterizam por apresentar grande
participagdo nas cadeias em setores manufatureiros, com quase todos apresentando um
crescimento abrupto das exportacdes de manufaturas de média e alta tecnologia, além da
acentuada mudanca estrutural no mesmo periodo.

Na trajetdria I, localizam-se a Indonésia, Vietnd e Turquia, em que a elevada mudanca
estrutural tem sido acompanhada de aumento da participacdo de setores de média e alta
tecnologia, no entanto, com um peso significativo nas estruturas produtivas destes paises, 0s
setores tradicionais menos sofisticados tecnologicamente, como téxtil, vestuario e alimentos
processados. S0 paises que se inseriram em etapas de baixo VA em segmentos pouco
sofisticados e que, além dos avangos em termos de upgrading de produto e processo, estdo
evoluindo também para uma participacao crescente em setores mais intensivos em tecnologia
— upgrading de cadeia — contribuindo para a alteragdo de suas estruturas produtivas. Embora
essa inser¢do nas cadeias venha permitindo o avango em seus processos de industrializacéo,
estes pafses continuam desempenhando ainda os mesmos tipos de atividades®®.

Ja Tailandia, também integrante do grupo 4, localiza-se na trajetdria llemvirtude do
pais ja participar em setores mais intensivos em tecnologia (estdgios produtivos mais
avancgados) adicionalmente a alguma alteracdo desse padréo de atuagdo na cadeia. Em fungéo
da elevada participagdo do setor de “equipamentos elétrico ¢ eletronico” nas cadeias e 0
declinio desta participacao entre o periodo de 1995 e 2008 (anexo | — tabela 12) — foi o0 Unico
pais do grupo que apresentou reducdo das exportacGes de produtos de média e alta tecnologia
no periodo. Assim, em vista da elevada mudanca estrutural em paralelo ao aumento do saldo
do valor adicionado intra-cadeia e a reducdo das exportacGes de produtos de alta intensidade
tecnologica, sugere-se a ocorréncia de upgrading funcional (além dos outros tipos de
evolucdo) com a alteracdo da atuacdo desses paises para etapas mais sofisticadas, no entanto,
ainda ocorrendo pontualmente em alguns setores.

No final da trajetoria | e ll2, caracterizando um aprisionamento, encontram-se
respectivamente os paises do grupo 2 — Filipinas e Malasia. Esse grupo que se assemelha ao 4,
tem como caracteristicas distintas, o padrdo de IDE de paises desenvolvidos (fluxo de saida
superior a entrada) e com a grande variagdo na participacdo nas cadeias, entre 1995 e 2008,

*®Para uma andlise mais detalhada sobre a inser¢3o do Vietnd nas Cadeias Globais de Valor, particularmente na
cadeia de eletrdnicos a partir dos anos 2000, e algumas implicagGes sobre a economia do pais consultar Pinto &
Corréa (2014).
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ocorrendo simultaneamente a mudanga estrutural nula. Similarmente aos outros paises da
regido — grupo 4, também se inseriram nas cadeias nas etapas deixadas principalmente pela
Coreia e Taiwan.

Filipinas, embora se situe no mesmo grupo que a Malasia apresenta algumas
caracteristicas bem particulares evidenciando um momento de desenvolvimento diferente
deste outro pais, com uma incorporacao tardia da l6gica de expansdo asitica. A composicao
de sua estrutura produtiva e o crescimento abrupto da participacdo dos setores de eletrénico
nas exportacfes indica sua localizacdo na trajetéria I, que, no entanto, associado a nao
ocorréncia de mudanca estrutural no periodo, sugere-se o aprisionado do mesmo no final
desta trajetdria, caracterizando-se uma situacdo de lock-in. Ao analisar a composi¢ao de sua
estrutura de exportacdo (anexo | — tabela 9), observa-se que entre 1995 e 2008 houve uma
concentracdo elevadissima no setor elétrico e de eletrdnico®, refletindo o modelo seguido
pelo pais no final dos anos 90, de producdo industrial baseada em atividades de montagem e
processamento na industria de alta tecnologia da regido. Silva (2013) afirma que este processo
de industrializacdo tem pouco potencial de constituir-se uma via superior de desenvolvimento
em funcéo dos reduzidos efeitos de encadeamentos *®.

Na Malésia, uma série de medidas foi colocada em pratica incentivando sua evolucao
em seu processo de desenvolvimento e também na mudanga no padrao de atuagdo nas cadeias.
O deslocamento para atividades mais sofisticadas caracterizando um upgrading funcional
ocorreu, no entanto, sem o resultado suficiente para que o pais seguisse para a trajetoria IV. A
composicdo de sua estrutura produtiva manteve-se quase inalterada no periodo, justificando a
inexisténcia de mudanga estrutural entre 1995 e 2008. Com base nesse aspecto ressaltado e
levando-se em consideragdo que a elevacdo da participacéo nas cadeias foi acompanhada de
reducdo das exportagcbes de produtos de alta e média intensidade tecnoldgica
concomitantemente aos ganhos do saldo do valor adicionado intra-cadeia, identifica-se o pais
no final da trajetoria ll2, caracterizando-se um lock-in localizado em X2. Em linhas gerais,
pode-se dizer que a Maldsia, desde a sua insercdo nas cadeias, evoluiu em sua trajetoria de
desenvolvimento tanto em termos de segmento quanto ao tipo de atividade desenvolvida. Os
elevados ganhos de produtividade obtidos pelo pais totalmente intra-setorial (e por isso

mudanca estrutural nula) sugerem que o pais a partir de 1995 ndo conseguiu prosseguir neste

>’ Em 1995, o setor elétrico, eletrdnico representava 17% das exportacdes das Filipinas, sendo que em 2008,
passou a representar aproximadamente 65% das exportacdes.

58 , ~ . ~ . . .. . ;.
Segundo o autor, o pais apresenta um padrdo de inser¢do nas cadeias globais similar ao seguido pelo México.
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padrdo de evolucdo. Sem condigdes de competir com os paises mais desenvolvidos e também
ja com niveis salariais mais elevados, 0 pais encontra-se aprisionado em sua trajetoria, sem
indicios de se direcionar para a trajetoria adiante.

Alguns paises europeus que se encontram no grupo 3 — Polénia, Roménia e Bulgéria —
cujo grupo refere-se aos paises que tém avancando nas cadeias de valor em servigos também
estdo localizados na trajetéria ll2. Esses paises embora se caracterizem pelo crescimento da
atuacdo nestes segmentos, outros setores se mostram mais relevantes para suas economias. Na
Polonia destaca-se a clevada participagdo de “equipamento de transporte” revelando sua
integracdo as redes de producdo lideradas pela Alemanha, enquanto Roménia, com destaque
para as exportacdes intensivas em recursos naturais — “produtos quimicos e produtos minerais
ndo-metalicos” ¢ “metais de base e produtos metalicos”. Observa-se que estes paises estdo
alterando o padrdo de atuacdo nas cadeias com a participacdo crescente dos servigcos, no
entanto, as atividades manufatureiras atuando ainda como as mais importantes para as suas
economias.

A india que também faz parte do grupo 3, vem seguindo um caminho diferente quanto
a evolucdo nas cadeias de valor, localizando-se na trajetéria 111. Desde os anos 90, o pais vem
apresentando uma forte alteracdo da composicdo de suas exportacdes, antes com grande
participagdo de setores tradicionais, como produtos téxteis, para um crescimento acentuado
dos servigos, refletindo em uma elevada mudanca estrutural. Esse fato justifica a sua
localizacdo, cuja trajetoria caracteriza o deslocamento do pais do primeiro estagio produtivo
para um estagio superior impulsionado por atividades mais sofisticadas. Esse movimento é
subsequente a evolugdo ocorrida anteriormente no proprio estagio, caracterizado pela
trajetoria I11. Segundo Gereffi & Fernandez-Stark (2010), o pais se tornou um importante ator
global em servicos offshore, destacando-se pelo desenvolvimento precoce de uma plataforma
de exportagdo de servicos de software®. No inicio dos anos 2000, o setor de TI ja era bem
desenvolvido com alguns servigos referentes a processos de negdcios — Business Process
Outsorcing (BPO) — comecando a surgir, particularmente call centers e atividades financeiras.
A partir de 2006, um maior aprofundamento e abrangéncia dessas atividades de TI foram
ocorrendo em paralelo a uma énfase em servicos de maior VA nos segmentos financeiros,

assisténcia médica entre outros.

59 . . op . ~ .

O pais se destaca pelo desenvolvimento de softwares especificos a demanda do cliente — e ndo sistemas
padronizados que atendem a diferentes usuarios — requerendo mao-de-obra qualificada apta a atender as
exigéncias requeridas.
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Com a distribuicdo dos paises nessas trajetdrias e pontos de aprisionamento, observa-
se gue 0s paises neste segundo comportamento estdo conseguindo estender os ganhos
decorrentes da participacdo nas cadeias, no entanto, com essa atuacdo gerando efeitos de
transbordamento ainda limitados, muitos deles em virtude somente dos estagios iniciais 0s
quais 0s paises se encontram. A sustentacdo desse resultado requer que 0s avangos em termos
dos upgrading sejam generalizados, de forma que a endogenizacdo tecnoldgica dessa atuacdo
permita que os paises déem o salto para degraus mais elevados.

E, por fim, no terceiro padrdo de atuacdo dos paises nas cadeias e o potencial quanto a
mudanca estrutural, de paises que conseguiram ou estdo no caminho para obter os ganhos de
longo prazo decorrente desta dindmica de producdo, tem-se: alguns paises do grupo 3
(Taiwan, Cingapura e Hong Kong), China (grupo 4) e o grupo 1 de paises desenvolvidos. Os
aspectos que justificam a localizacdo desses grupos/paises no mapa de evolugdo nas cadeias

globais estdo resumidos na tabela 30.

Tabela 30 - Mapeamento e caracteristicas dos paises com ganhos de longo prazo nas CGV.

Caracteristicas

Ganhos | Localizagdo | Grupos | Caracterizagéo (grupos/estrutura produtiva/ Evolu(;;.ao
bibliografia) (upgrading)
produto,
G3, Salto para o AIP elevado, Aprod. e ME elevados, processo,
V) G4 desenvolvimento => 1AV AXs, Servigos (G3) cadeia e
(China) => Bibliografia (China) funcional
I11) Longo generalizado
Prazo produto,
Crescimento AIP médio, Aprod. e ME médios, processo,
> cl Estabilizado TAVAXS e |AVAX, |AExpHT cadeia e
Setores de Servigos funcional

generalizado

Nota: indice de participacdo (IP), produtividade (prod.), mudanga estrutural (ME), exportacdo de média e alta
intensidade tecnolégica (ExpHT), saldo do valor adicionado intra-cadeia (VAX), saldo do valor adicionado em
servigos intra-cadeia (VAXs).

Na trajet6ria IV rumo ao estagio produtivo mais avancado, encontram-se 0s paises 0s
quais uma serie de mudangas internas tem implicado numa alteracdo do padréo de atuagao nas
cadeias, caracterizando o upgrading funcional, em paralelo a alteracBes na composicdo de
suas estruturas produtivas. lIdentificou-se nessa trajetoria parte do grupo 3 — Taiwan,
Cingapura e Hong Kong — que se refere aos paises cujo aumento da participacdo nas cadeias
tem ocorrido através do setor de servigos. Essas economias juntamente com a Coreia foram os

primeiros receptores das atividades intensivas em trabalho terceirizadas pelas corporagdes
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japonesas, no entanto, com algumas diferencas no padrdo de desenvolvimento industrial e
tecnologico desses paises em funcdo de suas dimensbes. Em Taiwan, o desenvolvimento
industrial ocorreu baseado no incentivo a criacdo de capacitacbes domeésticas com
participacdo relevante da incorporacdo tecnoldgica, mas com reversdo disso posteriormente.
A conducdo de sua industrializacdo orientada as exportagdes contribuiu para o desempenho
elevado em industrias de alta tecnologia nos setores de eletrénico ja a partir dos anos 80. A
medida que o pais foi se desenvolvendo, observou-se 0 aumento da importancia dos setores de
servicos e também de uma atuacdo maior em atividades mais sofisticadas e intensivas em
conhecimento referentes aos setores industriais. Ja Hong Kong e Cingapura, tiveram
caracteristicas mais particulares em funcdo de suas dimensdes territoriais (sdo cidades-
estados), com a transicdo para uma economia de servicos acontecendo mais rapidamente.
Esses paises atuam principalmente como centros financeiros, embora Cingapura também
participe nas cadeias nos setores de eletrdnicos. Em termos gerais, observa-se que 0s paises
desse grupo evoluiram em suas trajetorias de desenvolvimento acompanhado de um avango
no padrdo atuacdo nas cadeias. Estes paises deixaram de atuar em etapas de montagem e
processamento para se tornarem produtores (e proprietarios) de partes e componentes com
alto grau de sofisticacéo e outras atividades de servigos de alto VA.

Ainda nesta trajetdria 1V, tem-se a China que esta situado no grupo 4 de paises em
desenvolvimento com grade participacdo nas cadeias em atividades manufatureiras e que vem
obtendo elevada mudanca estrutural. Embora o pais tenha sido agrupado juntamente com
outros paises asiaticos menores e que foram distribuidos em trajetorias que representaram
ganhos de médio prazo, observa-se que 0 mesmo se encontra em estadgio produtivo mais
avancado, e por isso a sua localizagdo diferenciada. Para a identificagdo de sua posi¢cdo no
mapa de trajetdrias evolutivas, foram consideradas prioritariamente algumas referéncias
bibliograficas que suscitaram dois pontos importantes. Primeiramente, o fato do crescimento
chinés ndo estar vinculado diretamente as exportac6es (diferente dos outros paises menores da
regido) e sim induzido por investimentos pablicos, tanto em termos de infraestrutura quanto
em setores estratégicos e com potencial de endogenizacdo tecnolégica (MEDEIROS, 2013).
Com isso, observa-se que dados da composicdo da estrutura comercial do pais ou mesmo de
outros indicadores referentes a comércio ndo traduzem fielmente a sua estrutura produtiva e o
seu estagio produtivo. O outro ponto refere-se ao fato de que o pais — juntamente com outros
da regido — absorveu numa fase anterior as etapas terceirizadas de baixo VA pelos Tigres
Asiaticos, mas que baseado numa série de incentivos governamentais e com uma demanda

doméstica significativa vem avancando em seu processo de desenvolvimento e com isso,
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alterando e/ou ampliando também o padrdo de atuacdo nas cadeias globais (KASAHARA,
2004; SARTI e HIRATUKA, 2010; PALMA, 2004). Comprovando essa evolucdo, verifica-se
0 namero crescente de registros de patentes na industria de eletrénicos, embora ainda distante
da fronteira tecnolégica®. Além disso, observa-se também que embora a insercéo inicial do
pais tenha ocorrido prioritariamente através de zonas de exportacdo e com baixa captura local
de valor adicionado, esse cenario vem mudando, em que se observa tanto o aumento do VA
doméstico contido na produgdo no interior dessas zonas, como também o crescimento das
exportagdes fora delas (DAHLMAN, 2009; OCDE, 2013). Esses exemplos refletem a
evolucdo do pais rumo as atividades mais sofisticadas referentes a criacdo e desenvolvimento
de produtos, contribuindo para o seu direcionamento para o degrau mais elevado de
desenvolvimento.

Localizados no estagio produtivo mais elevado, nimero 3 sobre a curva sorriso figura
5, encontram-se os paises do grupo 1, onde no geral, as grandes corporac@es iniciaram o
processo de fragmentacdo internacional da produgdo cuja atuagdo passou a restringir-se a
atividades principais de maior VA. A participacdo nas cadeias por estes paises consiste na
propria criacdo das cadeias de valor. Dentro deste agrupamento de paises desenvolvidos,
observam-se ainda algumas diferencas entre os integrantes. Algumas economias com niveis
de renda mais elevado sdo responsaveis pela fronteira tecnoldgica existente na atualidade —
Estados Unidos, Alemanha e Japdo — que reflete na propriedade por estes paises de uma
infinidade de marcas de produtos de esfera global em diferentes segmentos. No entanto,
véem-se ainda neste mesmo agrupamento, paises desenvolvidos com atuagdo mais modesta
nestas atividades pré-manufaturas, mas com éxito em alguns segmentos especificos
simultaneamente a atuacdo em servicos de elevado valor adicionado po6s-manufaturas.
Ressalta-se ainda a existéncia de paises que evoluiram nessa participacao nas cadeias, como,
por exemplo, a Coreia, Cujo sucesso prévio na trajetoria IV permitiu que chegasse ao grupo
seleto de paises desenvolvidos. A estratégia de desenvolvimento desse pais foi norteada por
uma série de incentivos voltados a criacdo de competéncias nacionais aptas a concorrer no
mercado internacional. O excelente desempenho exportador do pais refletiu a sua estrutura
produtiva diversificada formada por grandes empresas e altamente eficientes.

Nesta secdo, a identificacdo das possiveis trajetorias evolutivas nas CGV permitiu

mapear os diversos paises envolvidos neste paradigma, verificando-se com isso, as

% como exemplos de marcas chinesas no setor de eletronico, tém-se Lenovo, ZTE e Huawei (MEDEIROS, 2013).



122

possibilidades de evolucdo dos mesmos em termos de mudanca estrutural rumo ao estagio
produtivo mais elevado. As posicBes dos paises nas diferentes trajetorias (e mesmo 0s
resultados dos indicadores) sdo influenciadas pelos seus antecedentes historicos sobre 0s
respectivos processos de industrializagdo, que de alguma forma definiram a etapa de atuacédo

nas cadeias no periodo de inser¢do e o potencial dos mesmos em evoluir nesse processo.

42  ANTECEDENTES HISTORICOS DA INSERCAO E EVOLUCAO DOS PAISES
EM DESENVOLVIMENTO NAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

A partir dos anos 50, iniciou-se um periodo de acentuada mudanca estrutural em
diversos paises atrasados industrialmente situados na America Latina e no Sudeste Asiatico.
A auséncia de um processo autbnomo de industrializacdo e a endogenizacdo tecnoldgica
decorrente, associado a dificuldade de importacdo de tais produtos vai dar origem aos estados
desenvolvimentistas, implicando em uma série de medidas que induzisse a evolucdo de suas
estruturas industriais tanto na criacdo de setores basicos quanto para o deslocamento do pais
para atividades mais sofisticadas. Os paises dessas regides se caracterizavam até entédo, por ter
estruturas produtivas formadas basicamente por empresas de pequeno porte, em geral
empresas familiares, que associado a falta de infraestrutura e competéncias domésticas que
favorecesse a transferéncia de tecnologia, ndo permitiu que seus processos de industrializacéo
fossem adiante.

Em funcdo das deficiéncias produtivas e tecnoldgicas, a industrializacdo nesses paises
foi induzida por modelos de substituicdo de importacdes (ISI), sendo onipresente para alguns,
engquanto para outros, sofrendo posteriormente variacdes em direcdo a industrializacao
orientada para as exportacfes (IOE). Observa-se, com isso, a existéncia de duas trajetorias de
industrializacdo entre esses paises que provocaram resultados distintos.

Medeiros (2013a) ressalta que a escolha das estratégias nacionais de desenvolvimento
ndo se baseia exclusivamente na capacidade dos Estados, sendo moldada também por outros
fatores como tamanho do mercado, disponibilidade de recursos naturais, distribuicdo de
renda, insercdo geopolitica® e por incentivos desiguais oferecidos pelos paises mais
avancados. Assim, além do padrdo de incentivo oferecido pelos Estados, o resultado das

estratégias de desenvolvimento dependerd da combinacdo dessas circunstancias internas e

61 . ~ . ree .1
Necessidade ou ndo de uma autonomia politico-militar.



123

externas por restringir ou delimitar o acesso a divisas, matérias-primas e a tecnologia,
aspectos estes, fundamentais ao processo de industrializacao.

A inducdo da industrializacdo por substituicdo de importacdo baseou-se na perspectiva
de cadeia local de producdo, em que a construgdo de uma base industrial nacional profunda e
ampla consistia nos pré-requisitos para a autonomia e competitividade de uma nacéo.
Norteado por esses ideais, a politica produtiva tinha como objetivo criar capacidade produtiva
local, sendo necessario para isto, a protecdo a industria nascente e o apoio direto na criacao
desses setores sob a forma de crédito subsidiado ou através de criacdo de empresas estatais em
atividades estratégicas. Ressaltam-se ainda, a ocorréncia de Varios investimentos em
infraestrutura, eletrificacdo, rodovias e aeroportos, cujas obras demandavam uma infinidade
de insumos produzidos localmente, estimulando o desenvolvimento de varios segmentos. As
tarifas de importacdo associadas a intervencdo direta do estado na criacdo de setores —
iniciando-se com a industria de bens de consumo ndo-duraveis, depois duraveis, prosseguindo
para bens de capital e intermediarios — geraram para estes paises uma rapida industrializacdo e
altas taxas de crescimento econémico.

Nos paises latino-americanos como, por exemplo, México e Brasil, todas essas
medidas foram adotadas com o objetivo de alavancar o crescimento de longo prazo
impulsionado pela industrializacdo. No entanto, em func¢do do tamanho do mercado domestico
e a insercdo internacional desses paises via exportacdo de recursos naturais, a obtengdo de
divisas ndo dependia exclusivamente da competitividade internacional dessa producéo
manufatureira. Assim, os beneficios oferecidos sob a égide do ISI foram concedidos com
pouca ou sem exigéncia de contrapartida por partes das firmas beneficiadas — como
desempenho exportador e investimento em P&D — que associados a menor concorréncia
externa, atuavam como um desestimulo ao aperfeicoamento e competitividade dos mesmos.
Com o passar dos anos, embora a estrutura industrial fosse diversificada e com alguns
segmentos bem competitivos (geralmente associados a recursos naturais), a baixa
produtividade de diversos outros decorrentes desse padrdo de politica, resultou na sua
liquidacdo apos a exposicdo a concorréncia internacional nos anos 90.

Nos paises asiaticos, como Coreia, Taiwan e outros paises menores, a industrializacdo
também foi orientada inicialmente pela substituicdo de importacdo, com adocdo de medidas
similares aos adotados pelo Brasil e México em termos de restricdo de importagdo e
investimentos pablicos. No entanto, o0 modelo foi adaptado rapidamente, em que os esfor¢os
para a criacdo de inddstrias nacionais voltaram-se para a producdo de bens com

competitividade internacional e de crescente elasticidade renda, em um padrdo de
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industrializacdo dirigido pelas exportages. O mercado doméstico restrito desses paises
associado a escassez de recursos naturais na regido contribuiu para a necessidade de sua
insercdo internacional por meio das exportacdes de manufaturas. Com isso, diferente do que
ocorreu na América Latina, as medidas de apoio a producdo nacional ocorreram
condicionadas ao desempenho exportador e posteriormente, a medida que o padrao industrial
se tornava mais sofisticado, a investimentos em P&D. Um importante instrumento utilizado
para a inducdo da industrializacdo orientada pelas exportacdes foi a criacdo de Zonas de
Processamento de Exportacédo, rapidamente difundida na Coreia e Taiwan e posteriormente na
Malasia, Indonésia, Tailandia e China®. Essas zonas, embora com pouca circulacdo de
tecnologia e sua endogenizacdo local, foi grande geradora de emprego, contribuindo para a
formacdo de um mercado interno para as outras manufaturas (AMSDEN, 2009). Ja as
exigéncias quanto aos gastos em P&D, ocorreram principalmente na Coreia e Taiwan, que
além de gerar um excelente resultado em termos de comércio internacional, o incentivo a
inovacdo possibilitou que estes paises construissem capacitacdes tecnoldgicas mais
avancadas, contribuindo para o crescimento acentuado destas economias, cujas taxas se
sustentam até hoje. Cingapura e Hong Kong também acompanharam a evolugéo destes dois
paises asiaticos, mas em funcéo de sua dimensdo tiveram uma dindmica de desenvolvimento
diferenciada com o rapido deslocamento da economia para uma estrutura produtiva com
predominio do setor de servigos.

Com respeito ao resultado positivo da estratégia de industrializacdo desses paises
asiaticos, cabe ressaltar alguns aspectos. O primeiro refere-se ao forte apoio oferecido pelos
Estados Unidos durante a Guerra Fria em termos de financiamento e de mercado preferencial
para as exportacOes desta regido, destacadamente para Coreia e Taiwan. O segundo, o fato de
outros paises do continente, como os Tigres de segunda geracdo (Malésia, Tailandia,
Indonésia e Filipinas), também conduzirem sua industrializacdo norteada pelas exportacdes,
que embora com uma menor énfase na ampliacdo das competéncias domésticas rumo a
atividades mais sofisticadas, estimulavam-se setores com competitividade internacional. E,em
terceiro lugar, a existéncia de um padrdo regional de sofisticacdo das exportacoes.

A industrializacdo dos paises asiaticos e a sofisticacdo de suas pautas exportadoras se

caracterizaram por uma hierarquia regional em que a producdo de produtos menos elaborados

2 A utilizagdo de ZPE’s como instrumento para alavancar as exportagdes foi e ainda é uma caracteristica
marcante do modelo de industrializagdo adotado pelos paises asiaticos. UNCTAD (apud AMSDEN, 2009)
destaca que em 1996, a Asia apresentava 225 zonas de processamento de exporta¢des enquanto na América
Latina no mesmo periodo apenas 41.
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e intensivos em trabalho foi sendo progressivamente transferida dos paises mais
desenvolvidos para os menos desenvolvidos. Estes ultimos seguiram o percurso do
desenvolvimento industrial do pais lider, com os diferentes paises alinhando-se
sucessivamente atrds desse primeiro em funcdo de seus estdgios de desenvolvimento. Tal
trajetoria foi chama por Akamatsu (1962) e mais recentemente adaptada por Kasahara (2004)
de paradigma “gansos voadores”.

Na 1?* versdo do paradigma “gansos voadores”, 0 Japdo era um pais seguidor dos
Estados Unidos e de alguns paises da Europa. Nos anos 70, assumiu a posi¢do de “ganso
lider”, tendo como seguidores os paises de industrializacdo recente de primeira geragédo
(Coreia do Sul, Taiwan, Cingapura e Hong Kong), e depois em um segundo movimento, a
transferéncia das atividades pouco sofisticadas destes paises para os de industrializacdo
recente de segunda geracdo (Filipinas, Malasia, Indonésia e Tailandia) e para China. Esse
movimento ocorreu naturalmente, em que a medida que os paises avangavam em seus padrdes
de especializacdo, abriam espago para outros mais atrasados assumirem as posi¢oes deixadas
nas proximidades.

Nos anos 80, com o colapso da Unido Soviética e a retomada da hegemonia
americana, inicia-se uma nova ordem econdmica, caracterizada pela perda de espaco dos
estados desenvolvimentista para um cenario de desregulamentacdo dos mercados e de
liberalizagdo comercial/financeira. O acirramento da concorréncia somado aos avangos
tecnologicos no ambito da tecnologia e informacdo deram origem a um paradigma de
fragmentacdo internacional da producdo em que 0s objetivos das empresas ndo estavam mais
diretamente relacionados aos objetivos nacionais industriais. Sob este contexto, Amsden
(2009) identifica duas estratégias distintas sendo seguidas pelos paises recém industrializados
— a independente e a integracionista. A principal diferenca entre estas esta relacionada com a
capacidade de cada grupo em desenvolver tecnologia, principalmente as mais avangadas, cujo
aspecto tem implicagOes diretas sobre a trajetéria de desenvolvimento obtida por esses paises.

Segundo a autora, a inducéo inicial da industrializacdo de todos esses paises baseou-se
na comercializacdo da tecnologia e ndo no seu desenvolvimento. Com base nos fluxos
tecnologicos — licenciamento ou importacdo de bens — existiu um processo de aprendizado via
engenharia reversa em que as empresas maiores num processo imitativo produziam produtos
similares nacionais. Sob este paradigma, foi possivel que os paises avangassem em suas
trajetorias de industrializacdo em setores de baixa e média tecnologia. O direcionamento para
setores de elevada sofisticacdo tecnoldgica requeria capacitacbes maiores da até entdo

empregada — de pegar emprestado para entdo dominar a engenharia de producdo — sendo
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necessario para isso, ou depender totalmente da tecnologia estrangeira ou criar condigdes
domésticas para se desenvolver pelo menos parte dessa tecnologia. Diante destas
possibilidades, observou-se a partir dos anos 90, dois padrdes de evolucao entre os paises que
tiveram seus processos de industrializagdo induzidos.

Os paises classificados como “independentes” — Coreia, Taiwan, China e india —
foram aqueles cuja evolugdo no novo ambiente econdmico/institucional ndo impediu a
continuidade de suas estratégias de acumulacdo adotadas anteriormente. Embora com algumas
pequenas adaptacbes no que diz respeito aos fluxos financeiros e de investimento, estas foram
a favor da continuidade da estratégia desenvolvimentista. Os que seguiram esse caminho, o
crescimento de longo prazo baseou-se em fazer tecnologia através do fortalecimento de
capacitacBes nacionais incentivando com isso, lideres nacionais em segmentos de média e
mais a frente, de alta tecnologia. Uma base industrial mais robusta facilitou o deslocamento
desses paises, sob uma Gtica de producdo fragmentada, para atividades inovadoras e
proprietarias nas cadeias de valor.

Assim, em conformidade com suas as estratégias de desenvolvimento, os Tigres
Asiaticos, por estarem proximos as empresas lideres japonesas, serem altamente competitivos
via salarios e também por apresentarem uma estrutura industrial com algum grau de
competitividade internacional, se mostraram bem adaptados para participar das etapas
terceirizadas pelas grandes corporacdes em suas estratégias de maximizacao de lucros. Neste
momento, no ambito das CGV, esses paises deram continuidade ao desenvolvimento
industrial doméstico permitindo sua rapida evolucdo no respectivo paradigma produtivo.
Assim, tempos depois, Coreia e Taiwan seguem o caminho japonés, centrando-se também na
producéo de pecas e componentes, enquanto Cingapura e Hong Kong, embora exercendo
também esse mesmo tipo de funcdo, tenham privilegiado as atividades financeiras
(KASAHARA, 2004; PALMA, 2004).

A China e India também fazem parte do grupo de paises “independente”, no entanto,
com algumas caracteristicas particulares. Ambos os paises, também passaram por processos
de substituicdo de importacdo com forte planejamento estatal, com os investimentos publicos
voltados a criacdo de infraestrutura e de uma industria pesada. No entanto, em funcgéo de suas
posi¢Bes na Guerra Fria — o primeiro sob a égide socialista e 0 segundo numa posicdo mais
independente — seguiram adicionalmente uma estratégia militar autbnoma, em que a
existéncia de um complexo militar e esforcos tecnoldgicos nacional na producdo de
armamentos influenciaram diretamente suas estratégias nacionais tecnologicas (MEDEIRQOS,
2013; 2013a).
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A China até os anos 80 se caracterizava por ser uma economia fechada com comércio
limitado a URSS e posteriormente ao Japao, sob a forma de exportacdo de produtos primarios
e importacdo de bens de capital e equipamentos. O crescimento do pais foi estimulado pelas
elevadas taxa de investimento em infraestrutura e inddstria pesada e ndo menos importante
pelo incentivo soviético. A transicdo gradual para o capitalismo nos anos 80 ocorreu com 0
partido comunista ainda mantendo o controle politico e com os planos quinguenais
continuando a definir a estratégia econémica chinesa. Com o processo de abertura econémica
iniciou-se um grande influxo de investimento estrangeiro voltado para as zonas de
processamento de exportacdo contribuindo para a insercdo do pais nas CGV em etapas
terceirizadas pelos Tigres Asiaticos simultaneamente ao influxo de IDE voltado ao mercado
doméstico. A partir dai, inicia-se uma alteracdo do padrdo comercial do pais, cujas
exportacGes passaram a abranger elevada participacdo de produtos industrializados. Em
conformidade as suas estratégias de crescimento de longo prazo, a regulacdo das areas de
investimentos foi mantida através das defini¢fes de prioridades, seja publica ou privada, em
paralelo a incorporacédo tecnoldgica dos investimentos estrangeiros, cujas aces contribuiram
para a sua posterior evolucao no padrdo de atuacdo nas cadeias (MEDEIROS, 2013a).

A india também adotou o0 modelo de substituicio de importacio a partir dos anos 50,
no entanto, iniciando uma dindmica de crescimento comparado ao outros paises asiaticos
somente a partir dos anos 80 com o inicio do processo de abertura de sua economia. A adocao
de medidas protecionistas ao extremo a caracterizava praticamente como uma ‘“‘economia
autarquica, com industria ineficiente e um padrdo de crescimento desequilibrado” (PRATES,
2013, p. 590). Além disso, 0 pais apresentava um setor agricola atrasado e uma populacéo
ocupada em atividades de subsisténcia em consonancia a uma industria de consumo de base
artesanal, que culminaram no baixo crescimento econémico e alta concentracdo de renda,
embora com alguns segmentos importantes internalizados. Com o processo de liberalizacao e
desregulamentacdo, houve uma pequena flexibilizacdo dos controles de capital com as
empresas publicas atuando ainda nos setores estratégicos intensivos em
tecnologia/conhecimento simultaneamente a adocéo de politicas ativas setoriais, sobretudo na
industria bélica, farmacéutica e de software alterando-se o seu padréo de especializacéo e da
composicdo de suas exportacdes. Nesse periodo, houve um maior incentivo do governo aos
investimentos privados, em que o maior equilibrio entre estado e mercado estimulou 0s
investimentos realizados nesses setores de maior produtividade (AMSDEN, 2009;
MEDEIROS, 2013a; PRATES, 2013).
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Em contraposi¢ao ao caminho baseado na estratégia “independente”, Amsden (2009)
identificou os paises “integracionistas” que ao absorverem totalmente as diretrizes do
Consenso de Washington nos anos 90, abandonam suas estratégias de desenvolvimento
impulsionadas pela industrializagdo sendo substituidas pela re-especializacdo desses paises
com base nas vantagens comparativas de custo. Essa ocorreu em recursos naturais na América
do Sul (Chile, Brasil e Argentina) e também na industria, mas através de plataformas de
exportacdo com atividades de baixo valor agregado, no México. O processo de
industrializacdo e crescimento de longo prazo dos paises que seguiram esta estratégia
integracionista foi baseado na compra e/ou transferéncia tecnoldgica via IDE e o seu potencial
efeito de transbordamento. No entanto, observou-se o aumento da dependéncia de tecnologia
estrangeira ndo acompanhada de gastos locais em P&D e também com restrita endogenizacédo
dessa tecnologia®.

A auséncia de efeito de transbordamento do IDE sobre essas economias tem relagéo
com o timing de entrada no pais (quando muito cedo, ndo incorporagao deste conhecimento na
economia e exclusdo das iniciativas nacionais) e também com a inexisténcia de regras de
investimento externo em termos de setores permitidos e de exigéncia de padrdes de
desempenho do investimento (como resultado e endogenizacdo tecnoldgica). Em funcdo
destas caracteristicas, ndo se observou a transicdo da incorporagdo tecnoldgica via
comercializa¢do para o desenvolvimento futuro de tecnologias proprias®.

A vulnerabilidade do modelo de industrializacdo adotado por esses paises ficou claro
apos a crise da divida externa, com a dificuldade dos mesmos em supera-la e prosseguir com a
estratégia de desenvolvimento até entdo adotada. Inicia-se um processo de abertura, com a
exposi¢do da economia & concorréncia internacional exterminando muitos destes setores
liderados por empresas nacionais, e quando de propriedade estrangeira, se 0 bem nao fosse
para atender o mercado domestico, sendo transferido para regides com maiores vantagens em
termos salariais. Neste sentido, a inser¢do nas cadeias pelos paises na América do Sul vem
ocorrendo em setores intensivos em recursos naturais em fungéo da disponibilidade abundante

de fatores na regido, mas também por terem sido 0s segmentos chamados estratégicos durante

A dependéncia em tecnologia estrangeira ocorreu principalmente na Argentina e México, e em menor
proporg¢do no Brasil, sendo os dois primeiros com investimento em P&D praticamente nulo (AMSDEN, 2009).

**Amsden (2009) ainda ressalta fatores histéricos com influentes nessa transicdo, estando diretamente
associada a distribuicdo de renda do pais (quando uniforme maior mobilizagdo de apoio a seguimentos
especificos nacionais) e a histéria do pais (descontinuidade do IDE antes e depois da segunda guerra — varios
paises asiaticos apds a sua independéncia nacionalizaram as empresas de capital estrangeiro, incorporando-se
com isso conhecimento e habilidades do Japdo e Inglaterra).
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o PSI, em que o forte apoio recebido refletiu em sua competitividade internacional. No
México, embora a insercdo nas cadeias também ocorra via recursos naturais, a sua
participacdo se da principalmente em setores de equipamento de transporte e em menor
proporgé&o, eletronicos, sob influéncia de um segundo aspecto. A proximidade com os Estados
Unidos fez com que diversas empresas americanas transferissem etapas do processo produtivo
intensivas em trabalho principalmente sob a forma de IDE em busca dos baixos salarios
oferecidos pelo pais dado que inducdo a industrializacdo ocorrida até entdo ndo refletiu em
melhora deste indicador.

A estratégia “integracionista” também foi seguida por paises com histérico de
industrializacdo diferente dos latino-americanos a partir dos anos 1990/2000. S&o eles, paises
asiaticos com nivel de desenvolvidos menor e algumas economias ex-socialistas.

Na Asia, os paises de industrializacio recente de 22 geracdo e mais recentemente,
outras economias menores da regido, em vista da baixa ambicdo tecnoldgica vém se inserindo
na dinamica de producdo fragmentada como plataformas de exportagdo com predominio de
atividades de baixo valor adicionado, sendo essa integracdo fundamentalmente via IDE.
Mesmo com a abertura de suas economias, esses paises deram continuidade a industrializacdo
orientada pelas exportacdes, no entanto, beneficiando-se de sua ampliacdo lideradas pelo
boom do investimento externo decorrente da regionalizagdo produtiva.

Na Europa, com o fim da guerra fria, diversos paises ex-socialistas cuja
industrializacdo foi induzida sob a égide do forte planejamento estatal e fechamento da
economia, quando expostos a economia de mercado, depararam-se com parques industriais
com alguma diversificacdo, mas bem atrasados. A baixa competitividade de suas industrias,
embora com histérico de industrializagdo, somado a médo-de-obra abundante fez com que
esses paises se tornassem destino para as etapas terceirizadas pelas empresas lideres da regido
via IDE, sobretudo, alemas, e de menor relevancia, da Austria, Franca e outros. Machado
(2010) ressalta que os paises centrais e do leste europeu apresentaram grau de integracdo
superior aos paises do sul como, por exemplo, Espanha e Portugal. Embora as politicas
industriais implementadas nas duas regifes tenham sido semelhantes, a proximidade
geografica dos paises centrais a Alemanha e a experiéncia industrial dos mesmos contribuem
para os resultados distintos entre esses paises.

Em linhas gerais, as caracteristicas do processo de industrializacdo dos paises (fatores
internos e externos) e principalmente a capacidade de desenvolver tecnologia influenciou a
atual forma como estes paises se inserem nas cadeias e quais sdo seus potenciais de evolugédo

nessa dinamica. Nesse sentido, a trajetoria historica € um importante elemento explicativo da
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atual forma de atuacdo dos paises nas CGV e dos potenciais das trajetorias evolutivas que
levam a niveis de desenvolvimento mais elevados.

No entanto, embora a historia tenha peso importante nas atuais trajetorias, sempre
existem espagos (mesmo que restritos) para direcionar (por meio de estratégias nacionais) um
pais no sentido do desenvolvimento mais elevado. Isso somente é possivel por meio de
politicas produtivas (elementos enddgenos) que criem capacidades locais. Na proxima secéo,
discute-se o papel desempenhado pelos elementos exdgenos e enddgenos (politicas
produtivas) que influenciaram e continuam influenciando na inser¢do e evolugdo nas CGV,
destacando-se aqueles por tras da mudanga estrutural inerente aos ganhos de longo prazo. A
distincdo desses elementos contribui para nortear as agdes do estado voltadas a melhor

atuacao nas cadeias.

43 ELEMENTOS EXOGENOS E ENDOGENOS QUE POTENCIALIZAM AS
TRAJETORIAS EVOLUTIVAS DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO NO
CONTEXTO DAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

As trajetdrias dos paises nas cadeias de valor referentes a insercdo e evolucdo nas
mesmas sofrem impacto de elementos exdgenos, que fogem ao escopo desses paises em
altera-los, e outros enddgenos, em que a criacdo de condicdes internas favoraveis decorrentes
de politicas econdmicas contribui para a insercdo e evolugcdo nesta dinamica. Nesta secao,
serdo identificados alguns desses elementos, sendo que nos enddgenos (politicas produtivas),
serdo destacados apenas o0s instrumentos usados mais recorrentemente sem especificacdo
detalhada das medidas realizadas em cada pais, embora alguns exemplos sejam fornecidos a
titulo de ilustracdo. Para a identificacdo destes elementos, seguiu-se a distin¢do de paises que

obtiveram os ganhos de curto e médio prazo dos que obtiveram os de longo prazo.

4.3.1 Elementos que Potencializam os Ganhos de Curto e Médio Prazo Decorrente da
Atuacéo nas CGV

Desde o surgimento do paradigma de fragmentacdo internacional da producdo, a
insercéo dos paises em desenvolvimento nas cadeias de valor tem sido condicionada pelas

vantagens comparativas exogenas, associadas a disponibilidade de mao-de-obra e a



131

localizacdo. Observa-se, com isso, a entrada de paises nesta dinamica de producdo com méao-
de-obra abundante e barata e que estejam préximos as empresas lideres ou aos outros estagios
de producdo subsequentes. Ndo obstante, é fundamental ressaltar que o deslocamento de
etapas para esses paises € uma decisdo das firmas lideres, que caso surjam alternativas mais
atraentes para as mesmas, 0 pais perde sua posi¢do na cadeia.

Como exemplo da insercdo de paises em desenvolvimento nas cadeias condicionada a
essas vantagens exogenas, tem-se 0s paises asiaticos (distribuidos nos grupos 2, 3 e 4) que se
inseriram nas redes de producdo lideradas por empresas japonesas em atividades intensivas
em mao-de-obra. O mesmo valeu para os paises europeus menos desenvolvidos (grupo 5) que
atuam em atividades terceirizadas pela empresas lideres alemas e para 0 México (grupo 6) em
relacdo as empresas norte-americanas. Os paises que se inseriram nas cadeias como
fornecedores de matérias-primas — na amostra, grupo 6, e fora dela, varios paises africanos e
na Ameérica Central — o elemento localizacdo perde a relevancia, com esses paises exportando
para paises mesmo com distancias maiores.

Além disso, a participacdo dos paises nas cadeias requer uma producdo com
competitividade internacional, sendo necessario que elementos como infraestrutura, ambiente
de negdcios burocratizados e protecionismo ndo pesem na estrutura de custo de producéo
destes paises. Assim, a criacdo de vantagens comparativas enddgenas é essencial ja nesta fase
inicial, com as vantagens competitivas sendo criadas a partir de redes de comunicagéo e
transporte eficientes em paralelo a ambientes favoraveis a efetivacdo de negocios.
Adicionalmente a estes aspectos de cunho estrutural, medidas de liberalizagdo comercial e de
investimento implicam positivamente para a insercdo dos paises nas cadeias globais de valor
dado o acentuado volume de insumo importado e do fluxo de IDE inerente a esta dindmica de
producdo. Além desses elementos, observa-se a criacdo de zonas de processamento de
exportacao com incentivos tarifarios e aduaneiros para producéo voltada a exportacdo também
servindo como um instrumento utilizado para a inser¢ao nas cadeias.

Dos exemplos citados anteriormente referentes a existéncia de vantagens exogenas,
todos aqueles paises apresentaram também condi¢Oes estruturais e institucionais minimas
assegurando a lucratividade das firmas lideres, que sdo as que comandam a fragmentacao e
distribuicdo das etapas produtivas existentes na cadeia de valor. A respeito da liberalizacéo,
nos anos 90, o processo de abertura comercial e financeira foi sequido amplamente pelos
paises em desenvolvimento, no entanto, em diferentes intensidades. A redugdo do
protecionismo comercial ocorreu de forma mais uniforme entre esses paises, 0 mesmo ndo

ocorrendo quanto a abertura da conta de capital. Nos paises asiaticos de industrializacao
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recente de 22 geragdo (grupo 2 e parte do 4), nos paises europeus do grupo 5 e no México, a
flexibilizacdo do controle de investimento direto estrangeiro ocorreu mais intensamente, com
esses paises se aproveitando da acentuacdo desses fluxos decorrente da criacdo de redes de
producgdo regional. Destaca-se ainda entre os paises asiaticos, a existéncia de acordos de
investimento contribuindo positivamente para a distribuicdo regional de etapas produtivas. A
criagdo de zonas de processamento a exportacdo (ZPE’s) — difundida principalmente entre os
asiaticos — contribuiu para insercao de muitos desses paises, transformando-os em plataformas
de exportacdo, com a atuacéo restringindo-se a etapas de baixo VA.

A evolucéo dos paises nas CGV apos a fase de insergdo também ocorre condicionada a
alguns elementos, sendo uma parte exdgena a decisdo desses paises, mas em geral,
condicionado a esforcos adicionais criados endogenamente. A evolucdo nas cadeias ocorre
inicialmente, sob a forma de upgrading de processo e produto, podendo prosseguir via
upgrading de cadeia, e por fim, em nivel mais dificil através do upgrading funcional, atuando
como um mecanismo de sustentacdo dos ganhos nas cadeias no longo prazo. Esse dltimo
guando de forma generalizada e com efeitos de transbordamento para o restante da economia
atua como um elemento de dinamizacdo da economia rumo ao degrau produtivo mais
elevado. Observa-se nesse caso, medidas realizadas no ambito microecondmico refletindo
para a dimensdo macroeconémica.

O primeiro tipo de evolucdo nesta dindmica de producdo fragmentada
internacionalmente refere-se ao upgrading de processo e/ou produto. Utilizar processos
produtivos mais eficientes e/ou ampliar a sofisticacdo do produto séo de interesse das firmas
lideres, fazendo com que realizem muitas das vezes investimentos voltados a maior
qualificagdo, padronizacéo e certificagdo no ambito das firmas fornecedoras, de forma que a
producdo destas atenda totalmente a suas necessidades. Medidas de carater similar séo
despendidas pelas firmas domésticas implicando na sustentacéo de sua posicao e lucratividade
nas cadeias. Alguns incentivos produtivos atraves de politicas industriais potencializam as
acoes das empresas voltadas para uma melhor insercéo.

Esses dois tipos de upgrading tém sido obtidos amplamente entre todos o0s paises que
participam das cadeias de valor, cuja melhora ndo garante qualquer alteracdo quanto ao
padrdo de atuacdo nas cadeias e ao estagio produtivo. Como exemplo de medidas exdgenas,
Humphrey (2004) cita o investimento realizado por empresas europeias de fabricagdo de

chocolate na formacdo de cooperativa de pequenos produtores de cacau organico no Caribe de
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forma que a producéo local fosse padronizada, atendendo com isso, aos seus interesses®. Esse
tipo de incentivo a firma fornecedora ird ocorrer sempre que o investimento realizado for
menos custoso do que a atuacdo nesta etapa produtiva pela firma lider. Sobre as politicas
produtivas que contribuem para o upgrading de produto/processo, tem-se 0s paises europeus
ex-socialista, localizados no grupo 5. Uma série de medidas foram implementadas, algumas
gerais, como subsidios para atracdo de IDE e investimento em infraestrutura, e outras
setoriais, principalmente no setor automotivo, o que refletiu no aumento significativo da
produtividade dos setores integrados as redes de producdo internacional (MACHADO, 2010;
DULLIEN, 2010). Lembrando que em muitos paises, o setor automotivo é beneficiado por
politicas verticais, por exemplo, no México, cujos instrumentos contribuem para a insergéo e
0 upgrading de processo/produto.

O upgrading de cadeia € inicialmente parte das estratégias das grandes corporagdes em
transferir etapas do processo produtivo para outros paises, sO que agora de cadeias mais
sofisticadas. Isso significa que, antes de qualquer coisa, € uma decisdo das firmas lideres, cuja
estratégia atua como um elemento exdgeno para esse tipo de avanco obtido pelos paises em
desenvolvimento. No entanto, a criacdo de um ambiente rentavel para as empresas lideres —
como isencéo fiscal, pouco controle de investimento direto, ou mesmo uma politica vertical
que estimule setores especificos (como a industria automobilistica citada anteriormente) —
também atua como um mecanismo enddgeno para a evolucdo dos mesmos nas CGV.
Observa-se que nos paises em desenvolvimento, a sofisticacdo da cadeia ocorre geralmente,
com o pais permanecendo em atividades de baixo VA. Assim, o salto para degraus mais
elevado decorrente deste tipo de upgrading de cadeia somente é possivel em funcdo da
incipiéncia do nivel de desenvolvimento dessas economias.

Como exemplo de paises que evoluiram nas CGV através do deslocamento para
cadeias mais sofisticadas, tem-se 0s paises asiaticos do grupo 4, que desde a insercdo nas
cadeias nos anos 90, muitos deixaram de atuar em cadeias tradicionais pouco intensivas em
tecnologia, como vestuério e calgados, para as de maior sofisticacao tecnologia (equipamentos
eletrbnicos e de transporte). A realizacdo de uma ampla gama de incentivos a producdo —
isencdo fiscal e crédito subsidiado — em paralelo a livre entrada de investimento estrangeiro

tem contribuido para esse movimento.

65 . ~ . . .
Nesse texto, o autor faz uma ampla discussdo sobre o papel das firmas lideres, denominada no texto como
“foreign buyers”, no processo de upgrading nas cadeias de valor.
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E, por fim, numa maior evolucdo nas cadeias, tém-se o upgrading funcional. O
direcionamento para atividades mais sofisticadas, geralmente de servi¢os, além de contribuir
para a maior captura de valor adicionado na cadeia gera efeitos de transbordamento para
outras atividades na economia. Na maioria dos casos observados, a evolugdo ocorreu
pontualmente com pouco efeito spillover. Esses paises, seguindo o padrdo de especializacéo
anterior, ampliaram o campo de atuacdo em cadeias especificas desempenhando atividades
adicionais. Essa evolucdo pontual é recorrente em setores tradicionais (alimenticios e de
vestuarios) com fatores exogenos influenciando diretamente neste resultado. Existe uma
maior permissividade das empresas lideres quanto a transferéncia de atividades mais
sofisticadas quando esta ndo for a principal para elas, como, por exemplo, atividades
referentes ao beneficiamento de produtos primarios, fornecimento de insumos de maior VA e
servicos de transporte. J& o0 wupgrading funcional em cadeias mais sofisticadas
tecnologicamente, o elemento endbgeno prevalece, com o0s incentivos a producao
contribuindo para a capacitagdo local para desempenhar essas atividades, cujos incentivos
abrangem também gastos em qualificacdo da méo-de-obra e em pesquisa.

Nos exemplos de upgrading funcional em setores de baixa intensidade tecnologica,
Milberg e Winkler (2013) citam a industria de vestuario no Meéxico, em que as empresas
locais passaram a desempenhar atividades adicionais além da montagem das roupas e Varios
paises africanos e na América Central, em que as empresas locais ampliaram suas atividades
para beneficiamento de alimentos. Embora uma maior abrangéncia das atividades
desempenhadas por essas empresas, estas ainda sdo de baixo valor adicionado e em setores
com baixo potencial de endogenizacdo tecnoldgica. Outro exemplo citado em Palma (2004)
refere-se a evolucdo da industria de madeira processada no Brasil, Chile, Taiwan e Malasia.
Nos anos 60, 0s primeiros trés paises eram recursos naturais abundantes e ndo tinham uma
industria de madeira processada. A Malasia, visando replicar o sucesso de Taiwan,
implementou uma politica industrial em que se restringia a exportacdo de lascas de madeiras
concomitantemente ao estimulo a&s manufaturas de madeira e mobiliario. Nos anos 2000,
Brasil e Chile mantiveram-se como exportadores de madeira enquanto Malasia e Taiwan, de
madeira processada (manufaturas de madeira e moveis). O mesmo pode dizer do Chile quanto
a exportacdo de minério (siderurgia) enquanto outros paises buscaram avancar na escada
tecnoldgica concentrando-se no setor de metalurgia.

A tabela 31 resume os elementos exdgenos e enddgenos que potencializaram a
insercdo e evolucgdo dos paises nas cadeias, destacando-se algumas medidas que contribuiram

para avancos pontuais dos paises em determinados setores/cadeias/fungdes, recorrentes
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principalmente entre os paises em desenvolvimento que vem obtendo os ganhos de curto e

médio prazo da atuacdo nas CGV.

Tabela 31 - Elementos que potencializam a insercéo e evolugao dos paises em desenvolvimento nas Cadeias
Globais de Valor.

Exdgenos Enddgenos

- Investimento em infraestrutura,

- Disponibilidade de fatores, - Liberalizacdo comercial e de

Insercéo - Localizacio investimento,
¢ - ZPE,
- Acordos de investimento

U . Incentivos fornecidos pelas firmas lideres (foreign

pgrading . - i o

roduto/ bgyers) sob a forma de investimentos em: - Isepg_ao fISCE:'l_|,.
P - infraestrutura, - Crédito subsidiado
processo

- qualificagdo, padronizagdo e certificacdo

- Isencéo fiscal,
- Crédito subsidiado,

Upgrading | Estratégias das firmas lideres em transferir etapas de | Liberalizagio comercial e de

cadeia novas cadeias . .
investimento,
- Acordos de investimento
- Isencdo fiscal,
Upgrading - Creédito subsidiado,

Estratégias (permissividade) das empresas lideres

funcional - Politica tecnolégica — construcdo e

fortalecimento de um SNI.

4.3.2 Elementos que Potencializam os Ganhos de Longo Prazo Decorrente da Atuacéo
nas CGV

Em algumas situacdes, os efeitos obtidos na esfera microecondmica em termos de
upgrading, destacadamente o funcional, refletem para a dimensdo macroeconémica atuando
como mecanismo para a mudanca estrutural. Neste caso, observa-se a generalizagdo da
atuacdo dos paises em atividades mais intensivas em conhecimento implicando em acentuados
efeitos de transbordamento, e, consequentemente, o direcionamento para degraus mais
elevados.

Nos paises em desenvolvimento, o upgrading funcional generalizado tem sido
induzido, sendo necessario uma série de incentivos, embora se verifique também a existéncia
de elementos exdgenos que influenciaram a ocorréncia de tal evolucdo. Esses elementos, que

serdo tratados a seguir, estdo resumidos na tabela 32.
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Tabela 32 - Elementos que potencializam a evolucdo dos paises em desenvolvimento nas CGV sob a forma de
upgrading funcional generalizado.

Exdgenos - Endéger_ws
(estratégia de crescimento de LP)
¢ Politica Industrial: beneficios condicionados a
e Cenario geopolitico (Guerra Fria) e desempenho internacional e P&D
permissividade de medidas antiliberais o Politica de Investimento: controle de IDE e
e Tamanho do mercado endogenizagdo tecnoldgica
e Politica Tecnoldgica: fortalecimento de SNI

4.3.2.1 Elementos Exdgenos para o0 Upgrading Funcional Generalizado

Apols os anos 1950, varios paises em desenvolvimento iniciaram um conjunto de
medidas com o objetivo de induzir e alavancar o processo de industrializacdo e com isso,
obter os beneficios em termos de crescimento. A formacdo de estados desenvolvimentistas
associado ao forte planejamento e coordenagdo dos investimentos moldaram o
desenvolvimento industrial desses paises, em um cenario geopolitico extremamente favoravel
a evolucao obtida.

O mundo bipolar no contexto da Guerra Fria estimulou as duas grandes poténcias
econdmicas — Estados Unidos e Unido Soviética — a fornecer uma série de incentivos de
forma a atrair e manter seguidores politico-ideoldgicos. Assim, no termo consagrado de
“crescimento a convite” (KUPFER ¢ DWECK, 2013, p.698), no lado capitalista, os EUA
além do elevado financiamento externo a esses estados desenvolvimentistas, foram altamente
permissivos em termos de medidas antiliberais no comércio, nas finangas, nos investimentos e
na propriedade intelectual. Sob essa circunstancia, os Tigres Asiaticos evoluiram em suas
trajetérias de desenvolvimento, deixando de ser meros compradores de tecnologia para se
tornar desenvolvedores das mesmas.

O processo de endogenizacdo tecnoldgica ocorrida nestes paises ocorreu inicialmente
através de processos imitativos com base na engenharia reversa e em acordos de
licenciamento e de joint ventures, em um contexto favoravel para tais procedimentos. Essas

medidas associadas aos investimentos em P&D permitiram a evolugdo dos Tigres Asiaticos
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para o desenvolvimento de tecnologias proprias, que com o tempo, envolveram também as
mais sofisticadas, como automdveis, semicondutores, telecomunicacdes.

Mais recentemente, a China e a India seguem o grupo de desenvolvedores de
tecnologia, no entanto, em um contexto totalmente diferente em relacdo a regulacdo do
comeércio e de assuntos correlacionados, dentre eles, os direitos de propriedade referentes a
marcas e patentes e os investimentos estrangeiro.

Com a criacdo da OMC, foi assinado o acordo sobre os direitos de propriedade
intelectual, “Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights” (TRIPS) que refletiu
diretamente sobre os mecanismos de transferéncia tecnolégica dos paises, destacadamente, 0s

mais atrasados. Segundo Pinto et al (2015, p. 27):

(13

. a politica de protecdo de propriedade intelectual era considerada
prerrogativa de cada pais, dispondo cada um de elevados graus de liberdade,
especialmente para definir quais setores industriais ndo teriam seus produtos
e seus processos produtivos protegidos por patentes. Esta situacdo mudou
com o TRIPS, que estabeleceu padrdes minimos de protecdo de propriedade
intelectual para todos os paises que participem da OMC”.

Ainda segundo Pinto et al (2015), o TRIPS estabelece entre os paises signatarios
padrdes minimos de protecdo, assegurando a exclusividade de patentes e marcas comerciais,
sem qualquer tratamento diferenciado em relacdo aos diferentes graus de desenvolvimento
dos paises®. Dentre as regras, ressaltam-se a duracdo minima das patentes em 20 anos, sem
possibilidade de isentar setores especificos de tais regras (com flexibilidade apenas para uma
variedade de plantas) e também de discriminacio entre produtores nacionais e estrangeiros®’.
Todas essas garantias asseguradas pelo TRIPS acabam impactando diretamente sobre o
desenvolvimento de capacitagcbes locais dos paises mais atrasados, que para 0 Seu
desenvolvimento tecnolégico dependem de acesso a tecnologias mais complexas e
inovadoras. Assim, ao uniformizar a protecdo de direitos de propriedade intelectual, o TRIPS
fornece direitos de exclusividade e de monopdlio aos desenvolvedores de tecnologia, que no
geral, situa-se nos paises desenvolvidos, cristalizando a posicdo dos paises em
desenvolvimento em atividades de baixo valor adicionado nas cadeias globais de valor.

66 s . . , .~ ~
O Unico tratamento preferencial existente refere-se ao periodo de transicdo para adogdo do acordo nos
paises menos desenvolvidos, que, entretanto, ja se esgotou.

®Pinto et al (2015), ressaltam que ao proibir esse tratamento discriminatério, o acordo exclui a possibilidade
de aplicacdo da exigéncia de “working requirement”, que refere-se a exigéncia de empresas estrangeiras
produzirem no pais para ndo perderem suas patentes, cujo instrumento foi amplamente utilizado no passado
como mecanismo de difusdo tecnoldgica.
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Em paralelo, a regulacdo do comércio internacional também abrange regras quanto ao
investimento estrangeiro, estabelecido pelo acordo de investimento “Trade Related
Investiment Meausures — TRIMS”. Neste, proibiu-se qualquer imposic¢do ao IDE relacionado
a utilizacdo de produtos nacionais (através regras de contetdo local) ou exigéncia de padrdes
de desempenho interno ou exportador, cujos instrumentos foram amplamente utilizados pelos
paises desenvolvidos em seus processos de industrializagdo. Acrescenta-se ainda o acordo de
servigos, “General Arrangement Trade in Service — GATS” que em fungdo da maior
flexibilidade de suas regras, ndo vem restringindo a autonomia nacional dos paises em
conduzir suas politicas (THORSTENSEN et al, 2013; CELLI JR, 2007; AMSDEN, 2009;
UNCTAD, 2013).

A China foi um pais que ndo seguiu leis préprias de direitos de propriedade
intelectual, e quando estas se tornaram padronizadas internacionalmente, o seu cumprimento
tem sido meio flexivel. O pais além de aproveitar o bom timing para a entrada para a OMC,0
tamanho do mercado doméstico associado a uma infraestrutura e incentivos produtivos que
garantem a alta lucratividade do investimento estrangeiro, faz com que estes participem de
acordos de cooperacdo tecnoldgica com empresas locais, apesar da possibilidade da imitacao.
O risco incorrido pelas multinacionais baseia-se na possibilidade da inovacgéo inerentes a estas
tecnologias copiadas ocorrerem mais rapidamente que 0s proprios processos imitativos. No
entanto, ressalta-se que a maior capacitacdo tecnologica chinesa tem acelerado esses
processos, 0 que podera levar a uma mudanca de postura quanto ao comportamento do pais
frente as regras de propriedade intelectual®®(DAHLMAN, 2009).

A respeito do impacto desse novo regime regulatorio sobre o avanco da india nos
setores intensivos em conhecimento e tecnologia, ressaltam-se dois segmentos. Na industria
farmacéutica, as regras do TRIPS quando entraram em vigor posteriormente ao periodo de
transicdo ao qual fez uso, o setor ja se encontrava estabelecido internamente decorrente dos
investimentos realizados desde os anos 80, sem afetar a sua evolucdo para a esfera global. E
quanto as atividades de TI, a regulacdo internacional dos servigos (GATS) é mais flexivel, em
funcdo das divergéncias de interesse entre os membros da OMC, que dificulta o
estabelecimento de regras mais gerais, 0 que com isso, também nao afetou a evolucéo do pais

no segmento.

68 . .z . s .
Embora o pais ja venha sendo acionado recorrentemente pela OMC por praticas consideradas pela

organiza¢do como “desleais de comércio”, como por exemplo, praticas de dumping.
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Com base nesses elementos exodgenos, observa-se que um conjunto de paises
aproveitando-se do ambiente favoravel em termos de regulacdo internacional e de
financiamento externo durante a guerra fria, colocou em pratica medidas que aceleraram o
crescimento dos mesmos. Hoje, embora o ambiente regulatério seja desfavoravel, a China
aproveitando-se do tamanho de seu mercado doméstico (outro elemento exdgeno), ou a india
se beneficiando da flexibilidade da regulacdo internacional dos servicos, também adotam um
conjunto de medidas voltadas a sustentabilidade de seu crescimento. Neste sentido, apesar dos
elementos exdgenos contribuirem positivamente para o resultado desses paises, 0s elementos
enddgenos decorrentes de politicas produtivas sdo fundamentais na obtengdo dos ganhos de

longo prazo.

4.3.2.2 Elementos Enddgenos para o Upgrading Funcional Generalizado

Os paises de industrializacdo recente que vem sustentando os ganhos decorrentes da
atuacdo no paradigma de producdo fragmentada internacionalmente — Tigres Asiaticos, China
e em um padrdo diferente, a India® — sdo aqueles que desde os anos 1950, adotaram
estratégias de desenvolvimento de longo prazo com uma forte preocupagdo referente a
endogenizacdo tecnologica decorrente da inducdo da industrializagdo. Iniciando-se com um
modelo de industrializacdo por substituicdo de importacdo, existiu um forte planejamento
nestas economias em que a coordenacdo dos investimentos pablicos diretos e indiretos em
prol desse objetivo assumiu papel de destaque neste processo. A adaptacao posterior para uma
industrializacdo orientada para as exportagcGes impediu que o crescimento destes paises fosse
limitado por restricbes no balanco de pagamento (divisas) contribuindo também para a
eficiéncia e competitividade de suas estruturas produtivas. Assim, com a emergéncia do
paradigma de fragmentagéo internacional da producdo, ndo houve descontinuidade em suas
estratégias crescimento de longo prazo, sendo somente adaptadas ao novo contexto, de forma
a aproveitar as oportunidades decorrentes da criacdo de uma rede de producdo regional

asiatica. A continuidade do crescimento desses paises baseou-se na menor dependéncia de

%A fndia vem se destacando na dinamica das cadeias globais de valor ao desempenhar atividades de servigos,
priorizando setores intensivos em tecnologia/conhecimento, com competitividade internacional e de
expressividade em sua pauta de exportagdo. No entanto, observa-se ainda que setores tradicionais ainda é
relevante para esta economia, existindo bastante heterogeneidade estrutural — um setor agricola atrasado e de
subsisténcia — e alta concentragdo de renda no pais, o que justifica sua localizagdo no segundo estagio
produtivo.
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tecnologia estrangeira através da endogenizacdo da tecnologia comprada, 0 que permitiu
posteriormente a transicao para o desenvolvimento de tecnologias proprias.

Sob os moldes de um projeto de desenvolvimento de longo prazo, a adocdo de
politicas ativas voltadas a criacdo de competéncias nacionais aptas a atividades mais
sofisticadas no &mbito das cadeias de valor por estes paises foi norteada por trés pilares
importantes. O primeiro refere-se a existéncia de uma politica industrial altamente vinculada a
competitividade internacional da producdo decorrente desses incentivos. O segundo, a
existéncia de uma preocupacdo quanto a endogenizacdo tecnoldgica dos investimentos
estrangeiros. E, em terceiro, a efetivacdo de politicas tecnoldgicas consistentes num cenario
de acirramento da concorréncia internacional e de competitividade ditada pela diferenciacdo e
inovagéo.

A concessdo de diversos beneficios — como isencdo fiscal, crédito subsidiado e
protecionismo a setores especificos — foi condicionado a padrdo de desempenho exportador
Ou a gastos em inovagdo e P&D, tanto para as empresas nacionais quanto para as estrangeiras.
Na Coréia e em Taiwan, houve inclusive concessdo de capital de longo prazo condicionado a
exportacdes futuras e a gastos em pesquisa e desenvolvimento. Este instrumento, embora
voltado ao incentivo as exportacOes, teve alcance muito superior em termos de inovacao e
desenvolvimento de tecnologia (AMSDEN, 2009).

Os paises que evoluiram ou estdo evoluindo para atividades mais sofisticadas nas
cadeias e com os efeitos refletindo para o restante da economia, a entrada de IDE nesses
paises esteve diretamente relacionada ao seu potencial de transferéncia tecnologica. Para esses
paises, o fluxo de investimento estrangeiro ou foi restrita a alguns setores de acordo com seus
regimes de investimento ou planos de desenvolvimento, geralmente os de maior intensidade
tecnologica e inexistentes domesticamente, ou entdo, com exigéncias referentes a
transferéncia de tecnologia através de joint ventures ou mesmo, de regras de conteudo local.
Na China, a transferéncia ocorreu inclusive no ambito das zonas de processamento a
exportacdo, que somado aos investimentos em pesquisa e capacitacdo doméstica influenciou
no aumento da criacdo de VA doméstico também nessas regides (AMSDEN, 2009; OECD,
2013;DAHLMAN, 2009; MILBERG, GEREFFI e JIANG, 2013)".

A intensificacdo do desenvolvimento tecnoldgico nos Gltimos tempos, e 0 seu papel na
captura de valor adicionado pelos responsaveis, tornou a Politica Tecnoldgica e de Inovagédo

70 Milberg, Gereffi e Jiang (2013, p. 16) sdo mais especificos ainda sobre o papel do IDE na China, ao afirmarem
que, “Foreign investment and foreign capital joint ventures with local enterprise are encouraged under tightly
controlled conditions, including targeted use of Special Economic Zones that were monitored and evaluated
and continued only when successful for the development of domestic industry.”
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um elemento fundamental no processo de desenvolvimento econdmico e mudanca estrutural,
que no contexto das CGV, é obtido através do upgrading funcional e a possibilidade de
endogenizacdo tecnologica decorrente da atuacdo em atividades mais sofisticadas. Com base
nisso, a construgdo de uma infraestrutura tecnolégica e de uma base de conhecimento
nacional soélidas tornam-se o foco de uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo
(FREEMAN & SOETE, 2008).

Sob uma abordagem sistémica da inovacdo, em que esta ocorre a partir de redes de
relacBes entre empresas, instituicbes de ensino e pesquisa, infraestrutura de pesquisa publica e
privada e outras institui¢Ges, a politica tecnoldgica volta-se para a criacao de capacitacéo local
apta a absorcéo, desenvolvimento e expansdo da tecnologia utilizada, formando-se com isso 0
Sistema Nacional de Inovacdo. Além da construcdo dessa infraestrutura tecnoldgica e do
incentivo a cooperacao entre esses agentes, a politica baseia-se na concessdo de beneficios
voltados a inovacdo por parte das empresas via isencdo fiscal e crédito subsidiado e também
em investimentos publicos em P&D em &reas estratégicas.

Todos os paises que vem alterando o seu padrdo de atuacdo nas cadeias rumo a
atividades mais sofisticadas e com esse processo transbordando para o restante da economia, a
preocupacdo com o desenvolvimento tecnologico esteve presente. Na Coreia e Taiwan, 0s
resultados positivos da industrializagdo induzida pela substituicdo de importacdes nos anos
60, j& vinham refletindo no aumento do nivel salarial desses paises. A preocupagdo com a
perda de competitividade na inddstria de baixa e média tecnologia serviu como incentivo aos
gastos voltados a sofisticagio tecnoldgica. Na China e na india (embora neste dltimo, o efeito
de transbordamento ndo tenha ocorrido para toda a economia e com isso, limitando sua
trajetéria rumo ao degrau produtivo mais elevado), a necessidade de autonomia militar fez
com que esses paises despendessem grandes quantias em pesquisa, com 0s planos
quinguenais ja nos anos 1960, priorizando o desenvolvimento de setores intensivos em
tecnologia.

Assim, 0s investimentos nestes paises para a formacdo de um SNI tém incluido
elevados gastos em educacdo, ndo s6 num incentivo a qualificacdo geral, mas priorizando-se a
formacdo de capital humano especializado em areas tecnoldgicas — cientistas e engenheiros
(AMSDEN, 2009), e também a criacdo de infraestrutura apta a desenvolvimento de
tecnologia, como laboratorios, centros de pesquisa e institui¢cfes auxiliares. Um importante
incentivo a interacdo e cooperacdo entre esses agentes tem ocorrido através da criacdo de
parques tecnoldgicos, cujos espacos recebem uma série de incentivos fiscais e de

infraestrutura e com a entrada altamente seletiva e condicionada. A proximidade entre
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empresas, universidades e centros de pesquisa favorece a troca de conhecimento entre estes,
contribuindo fortemente para o desenvolvimento de tecnologia e inovacdo — na india, em
desenvolvimento de software, e na China, em aparelhos eletrénicos e robdtica (PRATES,
2013; MEDEIROS, 2013a; 2013b; MAIO, 2009).

Particularmente, sobre os elementos que potencializaram a evolucdo da India no
cendrio das cadeias, cujo pais vem transitando de uma economia com grande participagdo de
setores tradicionais para uma estrutura com relevancia crescente de servigcos de TI, autores
como Amsden (2009), Prates (2013), Nassif (2006), Dahlman (2009) ressaltam alguns
aspectos. O primeiro deles refere-se preocupagdo em formar uma infraestrutura tecnoldgica
nacional e o segundo, o estabelecimento do setor de Tl como estratégico no desenvolvimento
do pais. Apesar da preocupacdo com o estimulo a setores de maior intensidade tecnolégica
ocorrer somente nos planos quinquenais a partir dos anos 1980, a primeira politica cientifica e
tecnoldgica foi instituida nos anos 1950 visando-se estimular a qualificacdo nas areas de
ciéncia e tecnologia através da criagdo de diversas instituicdes de ensino médio e universitario
na area. Nos anos 70, iniciou-se uma politica de liberalizacdo de importacdes de
equipamentos utilizados pelos segmentos de Tl e a orientacdo exportadora de servigos na
area, sendo que a economia indiana no periodo era altamente fechada. A partir dos anos 80, 0s
planos quinquenais passaram a incentivar o desenvolvimento de setores intensivos em
tecnologia (eletrdnicos), sendo implementada uma politica tecnoldgica mais abrangente em
que se ressaltava a importancia da cooperacéo tecnologica e a importacédo de tecnologia. Com
isso, grandes conglomerados multinacionais intensivos em tecnologia foram atraidos para o
pais juntamente com parte de seus laboratérios de P&D, como Motorola e Hewlett-Packard
(NASSIF, 2006). Adicionalmente, houve manutencdo de programas de suporte tecnoldgico a
P&D nas areas espaciais (reflexo da autonomia militar) e criacdo de esquemas de absorcao
destas tecnologias pelo setor industrial e estimulo ao desenvolvimento e comercializacdo de
tecnologias domésticas. O resultado dessa politica foi o éxito no desenvolvimento da area de
computadores de alta performance. Nos anos 2000, o novo plano quinquenal, passou a
priorizar setores de servigos de TI, com a “Nova Politica Tecnologica” definindo metas que
fortalecesse a posi¢cdo do pais no segmento, aumento dos gastos em P&D, da participacao de

cientistas e engenheiros na forca de trabalho total ™.

"t para uma descricdo detalhada sobre a evolugdo da india em atividades de Tl nas CGV e as medidas
especificas que contribuiram para isso, consultar Gereffi e Fernandez-Stark (2010).
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No cerne do processo evolutivo dos paises nas cadeias globais de valor através do
upgrading funcional, esteve presente a inducdo desse movimento através da endogenizacédo
tecnologica. Uma série de incentivos contribuiu para a criagdo de capacitagfes nacionais
contribuindo para o avango em direcdo a setores intensivos tecnologicamente, e sob o
contexto das CGV, direcionarem-se ou concentrarem-se nas atividades mais sofisticadas do

segmento.

Em linhas gerais, levando em consideracdo que a intensidade da mudanca estrutural
relaciona-se ao padrdo de atuacdo nas cadeias e ao estagio produtivo o qual o pais se encontra,
identificaram-se possiveis trajetorias evolutivas nas CGV, dentre elas, aquelas que contribuem
para a mudanca estrutural associada ao deslocamento dos paises ao estagio produtivo mais
elevado. Inerentes a este caminho percorrido, verifica-se a influéncia do upgrading funcional,
em que o efeito de transbordamento da atuacdo em atividades intensivas em conhecimento
sobre o restante da economia permite que paises déem o salto para o degrau produtivo mais
elevado. Dentre os elementos que potencializam os paises passarem por esta trajetoria, e, com
isso, obter os ganhos de longo prazo, tém-se os elementos enddgenos, mais especificamente,
politicas produtivas que possibilitaram a endogenizacdo tecnoldgica. Essas politicas ja vém
sendo adotadas por muito tempo, independente da existéncia das CGV, embora alguns paises
tenham se aproveitado da oportunidade surgida com o processo de fragmentacgéo internacional
da producéo. Com os beneficios da endogenizacéo tecnoldgica, esses paises conseguiram uma
melhor insercdo e evolucdo nas cadeias globais de valor, sendo pouco afetados pelo atual
sistema de regulacdo internacional do comércio, cujo ambiente regulatério dificulta o avanco

dos paises em seus estagios produtivos.
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5. CONCLUSAO

No presente trabalho, discutiu-se o processo de fragmentacdo internacional da
producdo e a formacdo das cadeias globais de valor ressaltando as implicacGes econémicas
para os paises em desenvolvimento. O resultado da analise permitiu identificar o potencial de
mudanca estrutural decorrente da atuacéo neste paradigma de producao.

Diante dos possiveis resultados decorrentes da participacdo nessa nova organizacao da
producdo, foi feito um mapeamento da insercdo e evolucdo dos paises nas cadeias associados
a mudanca estrutural com base no calculo da variacdo de 12 indicadores, que, combinados,
captaram caracteristicas inerentes ao avanco dos paises nas redes internacionais. A partir do
conjunto de indicadores, foi utilizada a técnica de clusters, que identificou seis padrbes de
atuacdo nas cadeias e o desempenho obtido em termos de mudanca estrutural. Entre os grupos
identificados, dois referem-se aos paises cujo crescimento na participacao nas cadeias ocorreu
em servicos, um (i) com elevada mudanca estrutural e outro, (ii) com mudanga estrutural em
menor intensidade. Os outros quatro grupos referem-se aos paises com participacdo crescente
em atividades manufatureiras, dentre eles tém-se: (iii) os que apresentaram intensa mudanca
estrutural, (iv) os com mudanca estrutural em nivel mais baixo, (v) 0s com mudanca estrutural
nula e por fim (vi) o grupo com baixo crescimento de participacdo nas cadeias e baixa
mudanca estrutural, sendo que nestes paises, 0s setores intensivos em recursos naturais sdo
relevantes em suas estruturas de exportacao.

Com os padrdes identificados, observou-se que a intensidade do potencial de mudanca
estrutural decorrente deste paradigma de producao tem relacdo com o padrdo de atuacdo nas
cadeias referente a insercdo e evolucdo através do upgrading e, sobretudo aos estagios
produtivos os quais se encontram os paises. Assim, baseados nas atividades desempenhadas
no periodo da insercdo, no upgrading e no estagio produtivo dos paises, foram tracados
possiveis trajetorias a serem percorridos neste paradigma de producdo ao longo dos diferentes
estagios produtivos, que podem culminar ou ndo em mudanga estrutural. Esta ird ocorrer
quando o efeito de transbordamento do upgrading de cadeia ou funcional for suficiente para o
salto do pais para degrau mais elevado.

Apos identificar as trajetdrias evolutivas nas cadeias, buscou-se localizar os paises nas
mesmas, sendo que, em algumas situacgdes, estes se situam em pontos de aprisionamento. Esta
situacdo de aprisionamento corresponde a incapacidade dos paises evoluirem em termos de

estagio produtivo e assim ampliarem os ganhos decorrentes de sua insergdo internacional. A
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identificacdo da localizacdo dos paises baseou-se nas caracteristicas intrinsecas aos grupos
gerados no mapeamento (resultante da analise de cluster e extensdo da analise), na
composicdo das estruturas produtivas dos paises e nas caracteristicas dos processos de
industrializacdo dos mesmos.

Com o mapa das trajetdrias evolutivas e a localizacdo dos paises nesta dinamica,
foram identificados trés comportamentos quanto a participacao nas cadeias e o seu potencial
de induzir a mudanca estrutural.

O primeiro comportamento corresponde aos paises que se inseriram nas cadeias e que
apresentaram pouca alteracdo do padrdo de atuacdo no periodo, restringindo, com isso, aos
ganhos de curto prazo. Este resultado tem sido obtido pelos paises cuja participacdo vem
ocorrendo via exportacdo de recursos naturais (Brasil, Chile, RUssia, € outros) e nos casos em
que os produtos gerados nas atividades de montagem e processamento de baixo VA sao
destinados a demanda doméstica de outros paises (México, Republica Checa, Eslovaquia,
Hungria).A evolugdo inerente a esta atuacdo ocorreu em geral em termos de upgrading de
produto e processo.

O segundo comportamento é caracteristico de paises que obtiveram alguma evolucao
nas cadeias, conseguindo estender um pouco esses ganhos, classificados como ganhos de
curto e médio prazo. A evolugdo ocorreu via upgrading de cadeia (mas a atuagdo dos paises
permanece em etapas de baixo VA) ou entdo via upgrading funcional, ocorrendo, porém,
pontualmente e com efeitos limitados sobre o restante da economia. Como esses paises
encontravam-se em estagios produtivos iniciais, 0s avangos ocorridos representaram uma
elevada mudanca estrutural. Tal mudanca foi, no entanto, “superficial”, por ndo se sustentar
ao longo do tempo. Nas diversas trajetdrias entre os dois estagios iniciais encontram-se varios
paises asiaticos (Indonésia, Filipinas, Tailandia, entre outros), destacando-se ainda a Malasia e
a India em funcdo de algumas particularidades. O caso da Malésia refere-se a um exemplo de
aprisionamento ao final de uma trajetoria, mostrando que a evolugcdo nas cadeias ndo ocorre
automaticamente. No caso da India, fica evidente a existéncia de um padrdo de evolugio
especifico, com o upgrading de cadeia ocorrendo com o pais atuando em etapas mais
sofisticadas, sobretudo referentes a servicos, € com acentuada endogenizacao tecnologica ja
no estagio produtivo dois, e com possibilidades de continuidade desse resultado em funcédo
das caracteristicas do padrdo de atuacao seguido.

Por fim, identificou-se um terceiro comportamento, referente aos paises que
conseguiram - ou estdo a caminho - obter ganhos de longo prazo decorrente da inser¢ao nas

cadeias globais de valor. Ao voltar-se para o investimento no desenvolvimento de
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competéncias tecnoldgicas e produtivas e no aprimoramento e cria¢cdo de novos produtos, 0s
efeitos de transbordamento dessas atividades para o restante da economia contribuiram para o
alcance de um estagio produtivo mais alto, que, sob a 6ética da fragmentacdo da producéo,
consistiu em restringir a atuacdo do pais as atividades sofisticadas. 1sso ocorreu,
diferentemente do que foi observado no comportamento descrito anteriormente, em virtude de
um processo de upgrading funcional generalizado. Dentre estes paises, estdo os Tigres
Asiaticos, que foram os primeiros receptores das atividades terceirizadas pelas corporacGes
japonesas que acabaram por impulsionar a generalizagcdo do atual paradigma produtivo. A
evolucdo desse padrdo de atuagdo ocorreu nos anos 90, atualmente estando esses paises
estabilizados nestas posigdes. A Coreia j& atingiu o estdgio mais elevado, de pais
desenvolvido, enquanto Taiwan, Cingapura e Hong Kong encontram-se no meio do caminho
e provavelmente sem maiores evolucdes em funcdo de suas proprias caracteristicas —
economias pequenas, dependentes de mercados externos, e em alguns casos, atuando como
centros financeiros. Ainda nesta trajetoria rumo ao ultimo degrau, encontra-se a China, cuja
insercdo nas CGV ocorreu nas atividades de baixo VA transferidas pelos Tigres Asiaticos. A
evolucdo inicial ocorreu sob a forma de upgrading de cadeia, mas que hoje evoluiu para um
processo de upgrading funcional generalizado associado a um intenso processo de
endogenizagéo tecnologica.

Por tras dos trés padrdes de desempenho obtidos nas cadeias, observou-se a influéncia
de elementos exdgenos e enddgenos. Para os paises que vem obtendo os ganhos de curto e
médio prazo, os elementos exdgenos — referentes a mado-de-obra barata e/ou localizacédo
geogréfica — contribuiram de forma destacada. Adicionalmente, observou-se que a
implementacdo de algumas politicas potencializou a atratividade dos mesmos favorecendo sua
insercdo nas cadeias globais e também evolucdes pontuais neste cenario, mas com efeito de
transbordamento para o restante da economia limitado. Dentre entre as politicas, tém-se acdes
voltadas a criacdo de infraestrutura adequada, implementagio de ZPE’s, concessio de
incentivos fiscais e crediticios, incentivos a qualificacdo da mdao-de-obra e & absorcdo de
tecnologia utilizada.

Ja nos paises em que a participacdo nas cadeias gerou ganhos de longo prazo, 0s
elementos enddgenos decorrentes de politicas produtivas foram mais eficazes em termos de
desenvolvimento, embora a existéncia de alguns elementos exogenos.

Relacionado a este ultimo, observa-se que um ambiente favoravel em termos de
regulacdo internacional e de financiamento externo durante a guerra fria, contribuiu para que

esses paises colocassem em pratica medidas que aceleraram o crescimento dos mesmos. Hoje,
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com um ambiente regulatério desfavoravel a adogdo de politicas voltadas a endogenizagédo
tecnologica, a China se aproveitando do tamanho de seu mercado domeéstico (outro elemento
ex6geno), e a india, da flexibilidade da regulacéo internacional dos servicos, também adotam
um conjunto de medidas voltadas a sustentacdo de seu crescimento. Neste sentido, apesar dos
elementos exdgenos contribuirem positivamente para o resultado desses paises, 0s elementos
enddgenos decorrentes de politicas produtivas sdo fundamentais na obtencdo dos ganhos de
longo prazo.

Quanto aos elementos enddgenos referentes as politicas produtivas, muitos dos
instrumentos utilizados pelo grupo com ganhos curto e médio prazo também foram adotados
por estes paises, no entanto, eles foram integrados em um conjunto de estratégias de
crescimento de longo prazo, que, associados aos elementos exdgenos, implicaram na
sustentacdo dos ganhos ao longo do tempo. Com a preocupacdo em reduzir a dependéncia da
tecnologia estrangeira através da geracdo de capacidades internas, as politicas voltaram-se a
criacdo de competéncias nacionais guiadas por trés pilares importantes. O primeiro referiu-se
a existéncia de uma politica industrial cujos incentivos foram condicionados a contrapartidas
pelos empresarios. O segundo pilar baseou-se na maior exigéncia de transferéncia tecnologica
do IDE, através de sua orientacdo a setores especificos ou de exigéncias de transferéncia
tecnoldgica por meio da realizacdo de joint ventures com empresas nacionais ou de regras de
conteudo local. O terceiro pilar consistiu na efetivagdo de politicas tecnoldgicas focadas na
construcdo de infraestrutura tecnologica e de uma base de conhecimento nacional solidas em
paralelo ao incentivo a cooperacdo entre os diversos agentes que compde o Sistema Nacional
de Inovagao.

Diante do que foi exposto, conclui-se que a intensidade da mudanga estrutural
decorrente da atuacdo nas CGV esta relacionada ao estdgio produtivo o qual o pais se
encontra e ao padréo de evolugdo nas cadeias no que diz respeito ao upgrading e ao efeito de
transbordamento associado. Sobre a influéncia do primeiro, observa-se a ocorréncia frequente
de upgrading de cadeia induzindo a mudanca estrutural de economias em estagio produtivo
inicial. A insercdo nas cadeias globais em geral alavanca o processo de industrializacdo desses
paises, com o0s elementos exdgenos de localizacdo e de abundancia de mao-de-obra se
destacando como fatores determinantes de sua atuagcdo. Como exemplos, destacam-se as
pequenas economias asidticas que compdem a rede de producdo na regido. No entanto,
observa-se que para a sustentacdo desses ganhos ao longo do tempo, e com isso, a mudanga

estrutural dos paises rumo ao degrau produtivo mais elevado, sua evolucdo associa-se
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principalmente ao processo de upgrading funcional generalizado, induzido por estimulos de
politicas produtivas comprometidas com a endogenizacéo tecnologica.

No passado, a existéncia de um ambiente regulatorio internacional era favoravel a esse
tipo de evolucgdo, porém, o novo sistema regulatdrio internacional impde limitacdes para a
adocdo de medidas de politica industrial, tecnoldgica, de IDE e comercial, o que dificulta o
processo de transferéncia tecnoldgica para os paises mais atrasados. O atual avango dos paises
em termos de sustentacdo dos ganhos decorrentes dessa atuacdo — China e em menor
intensidade, a India — tem sido potencializado pelo tamanho do mercado e também por
atuacdes em setores de servicos cuja regulacdo internacional € menos restritiva, com espaco
relativamente maior para a adocdo de politicas que estimulem o desenvolvimento do setor.
Vale lembrar, no entanto, que ambos os paises se beneficiaram do ambiente regulatorio
anterior mais permissivo para incentivar no passado investimentos que influenciam o presente
resultado.

Assim, para o0s paises em desenvolvimento que pretendem, no atual contexto
caracterizado pela existéncia das cadeias globais de valor, promover mudanca estrutural e
assim avancar no processo de desenvolvimento, a busca de nichos de servigos intensivos em
conhecimento nas cadeias, inclusive os associados a atividades manufatureiras, surge como
uma alternativa a adocao de politicas que promovam a endogenizacdo tecnoldgica. De todo
modo, e mesmo diante das restricdes regulatorias elencadas, o arsenal de politicas produtivas
deve se direcionar para a construcdo de capacitacbes nacionais aptas a absorcdo e
desenvolvimento de tecnologia. Tal direcionamento ou prioridade deve se sobrepor ao
receituario de simples liberalizacdo de comércio e de investimento que normalmente sdo
propostas pelas agéncias internacionais como forma de se alcangar uma maior - e melhor -

participacao nas CGV.
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ANEXO I: RESULTADO DOS INDICADORES

Tabela A 1 - Desagregacao setorial da base de dados TIVA-OCDE, versdao maio de 2013.

Desagregacdo setorial — TIVA/OCDE

Agricultura, caga, silvicultura e pesca

Mineragdo e pedreiras

Produtos alimentares, bebidas e tabaco

Téxteis, vestuario, couro e calcados

Madeira, papel, produtos de papel, impressdo e publicagdo
Produtos quimicos e produtos minerais ndo-metalicos
Metais de base e produtos metalicos

Maquinas e equipamentos, nec.

Equipamentos elétricos e dptico

Equipamento de transporte

Industrias de transformacao, nec.; reciclagem

Eletricidade, gas e agua

Construgao

Comeércio varejista e atacado, hotéis e restaurantes
Transporte e armazenamento, correios e telecomunicagdes
Intermediagdo financeira

Servigos prestados as empresas (business services)

Qutros servigos
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Tabela A 2 - Indicadores.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
AExp AVAXY/  avaxss  avaxs A% ne AIDE  Alntens. Mud. ME/
HT AlP VA*X)  VA*Xs)/X]  VAX) o jouido  liquido  ipe  Srrodut Estrutural ot
VAX) (ME)
09508 A95/08 A95/08  A95/08  A95/08 A::' 06/07/08 9508 A95-08 A99/08  A99/08  A99/08

Africa do sul 00l  -006  -1,93 0,01 002 001 098 09  -0,09 2,50 0,60 0,24
Alemanha 000 011 034 0,06 007 003 2,23 0,81 1,48 1,00 0,20 0,20
Argentina 001 011 027 0,05 005 0,00 19 015  -0,02 0,80 0,30 0,38
Australia 004 015 0,68 0,02 002 001 178 08 1,68 0,80 0,30 0,38
Austria 003 011 0,08 0,02 005 003 3,11 366 467 1,50 0,10 0,07
Bélgica 001 005 0,09 0,07 011 011 0,13 139 2057 0,70 0,00 0,00
Brasil 003 009 0,32 0,01 001 001 0,88 0,39 1,18 1,00 0,40 0,40
Bulgéria 002 004 0,00 0,00 004 003 2309  -2069 11,37 3,50 0,10 0,03
Camboja 000  -003  -0,55 0,10 014 008 808 214 1,18 ; : ;
Canad 002 005 0,38 0,03 003 0,00 1,17 207 289 0,90 0,00 0,00
Chile 001 019 0,25 -0,02 003 002 379 0,26 1,58 1,50 0,00 0,00
China 020 022 074 0,00 001 006  -1,54 295  -081 7,40 4,10 0,55
Cingapura 010 014 0,09 0,04 003 005 716 343 397 2,60 0,30 0,12
Coreia 001 030  -0,02 -0,01 003 003 0,85 057 076 3,90 0,30 0,08
Eslovéquia 017 011 019 -0,01 001 -007  -610  -093 117 4,60 0,20 0,04
Eslovénia 001 012  -0,01 0,03 004 007 0,14 1,16 2,32 - - -
Espanha 000 005  -013 0,04 005 011 56 361 427 0,30 -0,10 0,33
Estados Unidos  -005 011  -0,90 0,06 008 005 0,38 027 088 1,70 -0,20 0,12
Filipinas 033 025 0,21 0,04 004 012 0,22 167 088 3,30 0,00 0,00
Franga 000 009  -043 0,03 006 003 2,52 2,21 2,65 0,70 -0,10 0,14
Holanda 002 007 0,11 0,00 005 002 2,54 041 255 1,20 -0,20 0,17
Hong Kong 024 006 0,72 0,20 016 014 014 1028 1682 3,50 0,60 0,17
Hungria 020 021 018 -0,02 002 -007  -1,84 691  -1,31 3,30 -0,30 0,09
india 002 022  -0,53 0,15 018 017 1,11 045 171 5,30 0,20 0,04
Indonésia 003 016 0,55 0,04 0,05 0,00 -0,60 126 0,06 3,20 1,50 0,47
Irlanda 000 012 0,06 0,25 027 026 7,13 8,81 1,96 1,9 08 0,42
Israel 002 011 0,05 -0,05 008 001 -0,61 049 565 1,20 0,30 0,25
Italia 002 007 0,22 0,03 006 003 1,97 1,66 1,75 0,10 0,00 0,00
Japdio 013 021 -169 0,01 003 002 1,54 1,06 079 1,50 0,10 0,07
Malssia 010 012 0,40 0,01 002 002 1,59 49 003 3,60 0,00 0,00
México 005 008 0,07 0,02 004 002 211 0,42 0,23 1,10 0,30 0,27
Polénia 007 019  -043 0,01 003 002 3,13 028 1,68 4,60 0,10 0,02
Portugal 003 012 0,05 0,04 007 0,04 0,53 029 1,49 0,80 0,40 0,50
Reino Unido 012 003 0,34 0,14 016 020 1,64 004 353 1,60 -0,10 0,06
RepublicaCheca 0,13 0,12  -0,02 0,02 003  -004 28 001 116 3,90 -0,20 0,05
Roménia 006 011 0,07 0,02 003 003 27,08 533 2,89 6,60 0,70 0,11
Russia 001 014 3,76 0,04 003 001 092 052 315 6,50 0,10 0,02
Tailandia 003 015 0,09 0,05 006  -003  -2,86 163 1,34 2,90 0,80 0,28
Taiwan 000 027 0,22 0,02 010  -0,02 0,69 005 1,09 3,0 0,5 0,17
Turquia 002 018 057 0,05 003 010 302 2,75 1,59 3,60 1,10 0,31
Vietn3 004 019 0,10 0,10 012 003 721 165  -0,60 4,30 2,60 0,60
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Tabela A 3 - Padrdo de insercdo nos fluxos de Investimento Direto Externo.

Paises IDE liquido A IDE liquido A Intensidade IDE
2008 95/08 95/08
Irlanda 7,13 8,81 1,96
Espanha 3,62 3,61 4,27
Austria 3,11 3,66 4,67
Holanda 2,54 -0,41 2,55
Franga 2,52 2,21 2,65
Alemanha 2,23 0,81 1,48
Italia 1,97 1,66 1,75
Reino Unido 1,64 0,04 3,53
Malasia 1,59 4,94 0,03
Japao 1,54 1,06 0,79
Coreia 0,85 0,57 0,76
Taiwan 0,69 -0,05 1,09
Estados Unidos 0,38 0,27 0,88
Filipinas 0,22 1,67 0,88
Bélgica 0,13 1,39 20,57
Indonésia -0,6 1,26 0,06
Israel -0,61 0,49 5,65
México -2,11 0,42 0,23
Brasil -0,88 0,39 1,18
Chile -3,79 0,26 1,58
Republica Checa -2,84 -0,01 1,16
Polbnia -3,13 -0,28 1,68
Portugal -0,53 -0,29 1,49
india -1,11 -0,45 1,71
Russia -0,92 -0,52 3,15
Austrdlia -1,78 -0,89 1,68
Eslovaquia -6,1 -0,93 1,17
Tailandia -2,86 -1,63 1,34
Canada -1,17 -2,07 2,89
Camboja -8,08 -2,14 1,18
Turquia -3,02 -2,75 1,59
Cingapura -7,16 -3,43 3,97
Romeénia -7,08 -5,33 2,89
Hong Kong -0,14 -10,28 16,82
Bulgaria -23,09 -20,69 11,37
Hungria -1,84 6,91 -1,31
China -1,54 2,95 -0,81
Vietnd -7,21 1,65 -0,6
Argentina -1,96 -0,15 -0,02
Africa do Sul -0,98 -0,98 -0,09




Tabela A 4 - Padrdes de variacdo da produtividade dos paises entre 1999 e 2008.
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Paises AProdutividade .Componen.te Paises AProdutividade .(:omponen.te
inter-setorial inter-setorial
China 6,6 2,6 Brasil 1 0,4
Vietna 4,3 2,6 Portugal 0,8 0,4
Indonésia 3,2 1,5 Israel 1,2 0,3
Turquia 3,6 1,1 Meéxico 1,1 0,3
Tailandia 2,9 0,8 Australia 0,8 0,3
Roménia 6 0,7 Alemanha 1 0,2
Hong Kong 3,5 0,6 Japao 1,5 0,1
Africa do Sul 2,5 0,6 Chile 1,5 0
Canada 0,9 0
Bélgica 0,7 0
Taiwan 3,0 0,5
Coreia 3,9 0,3
Cingapura 2,6 0,3 Reino Unido 1,6 -0,1
india 53 0,2 Irlanda 1,9 -0,8
Eslovaquia 4,6 0,2 Austria 1,5 -0,1
Poldnia 4,6 0,1 Franga 0,7 -0,1
Malasia 3,6 0 EUA 1,7 -0,2
Filipinas 3,3 0 Holanda 1,2 -0,2
Russia 6,0 -0,1 Italia -0,1 0
Bulgaria 3,5 -0,1 Espanha -0,3 -0,1
Rep. Checa 3,9 -0,2 Argentina -0,8 -0,3
Hungria 3,3 -0,3




Tabela A 5 - Indicadores categorizados para a técnica de cluster.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
AExp A(VAX*/  A[(VAXs+  A(VAXs/ AIVAXs IDE AIDE  Alntens. Mud. ME/
HT VA*X)  VA*Xs)/X] VAX) b/ liquido liquido IDE AProdut.  Estrutural Produt.
VAX) (ME)
A95-08 A95/08  A95/08 A95/08  A95/08 A95-08 06/07/2008 A95-08 A95-08  A99/08 £99/08  A99/08

Africa do Sul 2,00 1,00 0,50 3,00 3,00 3,00 1,50 1,50 0,50 3,00 4,00 3,00
Alemanha 2,00 2,00 0,50 4,00 4,00 3,00 4,00 3,00 3,00 0,50 3,00 3,00
Argentina 2,00 2,00 1,50 0,50 0,50 1,50 0,50 1,50 0,50 0,50 0,50 4,00
Austrlia 0,50 3,00 4,00 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 3,00 0,50 3,00 4,00
Austria 3,00 2,00 1,50 3,00 3,00 3,00 4,00 4,00 4,00 2,00 0,50 0,50
Bélgica 0,50 1,00 3,00 4,00 4,00 4,00 3,00 4,00 4,00 0,50 2,00 2,00
Brasil 3,00 2,00 4,00 3,00 3,00 3,00 1,50 3,00 2,00 0,50 3,00 4,00
Bulgaria 3,00 1,00 1,50 1,50 3,00 3,00 0,50 0,50 4,00 3,00 0,50 0,50

Camboja 2,00 1,00 0,50 4,00 4,00 4,00 0,50 0,50 2,00 - - -
Canada 0,50 1,00 4,00 3,00 3,00 1,50 1,50 0,50 4,00 0,50 2,00 2,00
Chile 2,00 4,00 4,00 1,50 1,50 1,50 0,50 3,00 3,00 2,00 2,00 2,00
China 4,00 4,00 0,50 3,00 1,50 0,50 1,50 4,00 0,50 4,00 4,00 4,00
Cingapura 0,50 3,00 3,00 4,00 3,00 4,00 0,50 0,50 4,00 3,00 3,00 3,00
Coreia 0,50 4,00 1,50 1,50 3,00 3,00 3,00 3,00 2,00 4,00 3,00 3,00
Eslovaquia 4,00 2,00 1,50 1,50 1,50 0,50 0,50 1,50 2,00 4,00 3,00 2,00

Eslovénia 2,00 3,00 1,50 3,00 3,00 4,00 3,00 3,00 3,00 - - -
Espanha 2,00 1,00 1,50 4,00 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 0,50 0,50 4,00
Estados Unidos 0,50 2,00 0,50 4,00 4,00 4,00 3,00 3,00 2,00 2,00 0,50 0,50
Filipinas 4,00 4,00 3,00 0,50 0,50 0,50 3,00 4,00 2,00 3,00 2,00 2,00
Franga 2,00 2,00 0,50 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 0,50 0,50 0,50
Holanda 3,00 1,00 3,00 1,50 3,00 3,00 4,00 1,50 3,00 2,00 0,50 0,50
Hong Kong 4,00 1,00 4,00 4,00 4,00 4,00 1,50 0,50 4,00 3,00 4,00 3,00
Hungria 4,00 4,00 1,50 1,50 1,50 0,50 1,50 4,00 0,50 3,00 0,50 0,50
india 3,00 4,00 0,50 4,00 4,00 4,00 1,50 1,50 3,00 4,00 3,00 2,00
Indonésia 3,00 3,00 4,00 0,50 0,50 1,50 1,50 4,00 2,00 3,00 4,00 4,00
Irlanda 2,00 3,00 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 3,00 2,00 0,50 0,50
Israel 3,00 2,00 3,00 0,50 0,50 3,00 1,50 3,00 4,00 2,00 3,00 3,00
Italia 0,50 1,00 4,00 3,00 4,00 3,00 4,00 4,00 3,00 0,50 2,00 2,00
Japdo 0,50 4,00 0,50 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 2,00 2,00 2,00 3,00
Maldsia 0,50 3,00 4,00 1,50 1,50 1,50 3,00 4,00 2,00 3,00 2,00 2,00
Meéxico 4,00 2,00 3,00 1,50 0,50 1,50 0,50 3,00 2,00 2,00 3,00 3,00
Polénia 4,00 4,00 0,50 3,00 3,00 3,00 0,50 1,50 3,00 4,00 2,00 2,00
Portugal 3,00 3,00 3,00 4,00 4,00 4,00 1,50 1,50 3,00 0,50 3,00 4,00
Reino Unido 0,50 1,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 3,00 4,00 2,00 0,50 0,50
Republica Checa 4,00 3,00 1,50 1,50 1,50 0,50 0,50 1,50 2,00 4,00 0,50 0,50
Roménia 4,00 2,00 3,00 3,00 3,00 3,00 0,50 0,50 4,00 4,00 4,00 3,00
Russia 0,50 3,00 4,00 0,50 1,50 1,50 1,50 1,50 4,00 4,00 0,50 0,50
Tailandia 0,50 3,00 3,00 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 3,00 3,00 4,00 3,00
Taiwan 3,00 4,00 4,00 3,00 4,00 1,50 3,00 1,50 2,00 3,00 4,00 3,00
Turquia 3,00 4,00 0,50 0,50 1,50 0,50 0,50 0,50 3,00 3,00 4,00 4,00
Vietna 3,00 4,00 1,50 0,50 0,50 0,50 0,50 4,00 0,50 4,00 4,00 4,00

Nota: Os valores 0,50 e 1,50 referem-se a intervalos com variagdo negativa, enquanto 2,00, 3,00 e 4,00 a
intervalos com variagdo positiva.




Tabela A 6 - Grupos formados com os indicadores categorizados.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
A[(VAXs
AExp A(VAX* + A(VAXs A(VAXs IDE A IDE Alnten Mud. ME/
HT AP A vanxsy /vax) e/ liquido liquido s.IDE AProdut  Estrutur o i,
VAX) al (ME)
X]
A95-08  A95/08 A95/08  A95/08 A95/08  A95-08  06/07/2008  A95-08 A95-08  A99/08  A99/08  A99/08

Alemanha 2,00 2,00 0,50 4,00 4,00 3,00 4,00 3,00 3,00 0,50 3,00 3,00
EUA 0,50 2,00 0,50 4,00 4,00 4,00 3,00 3,00 2,00 2,00 0,50 0,50
Japio 0,50 4,00 0,50 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 2,00 2,00 2,00 3,00
Coreia 0,50 4,00 1,50 1,50 3,00 3,00 3,00 3,00 2,00 4,00 3,00 3,00
Irlanda 2,00 3,00 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 3,00 2,00 0,50 0,50
Austria 3,00 2,00 1,50 3,00 3,00 3,00 4,00 4,00 4,00 2,00 0,50 0,50
Franga 2,00 2,00 0,50 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 0,50 0,50 0,50
Espanha 2,00 1,00 1,50 4,00 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 0,50 0,50 4,00
Bélgica 0,50 1,00 3,00 4,00 4,00 4,00 3,00 4,00 4,00 0,50 2,00 2,00
Holanda 3,00 1,00 3,00 1,50 3,00 3,00 4,00 1,50 3,00 2,00 0,50 0,50
Italia 0,50 1,00 4,00 3,00 4,00 3,00 4,00 4,00 3,00 0,50 2,00 2,00
R. Unido 0,50 1,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 3,00 4,00 2,00 0,50 0,50
Filipinas 4,00 4,00 3,00 0,50 0,50 0,50 3,00 4,00 2,00 3,00 2,00 2,00
Malssia 0,50 3,00 4,00 1,50 1,50 1,50 3,00 4,00 2,00 3,00 2,00 2,00
Cingapura 0,50 3,00 3,00 4,00 3,00 4,00 0,50 0,50 4,00 3,00 3,00 3,00
Taiwan 3,00 4,00 4,00 3,00 4,00 1,50 3,00 1,50 2,00 3,00 4,00 3,00
india 3,00 4,00 0,50 4,00 4,00 4,00 1,50 1,50 3,00 4,00 3,00 2,00
Roménia 4,00 2,00 3,00 3,00 3,00 3,00 0,50 0,50 4,00 4,00 4,00 3,00
Polénia 4,00 4,00 0,50 3,00 3,00 3,00 0,50 1,50 3,00 4,00 2,00 2,00
HongKong 4,00 1,00 4,00 4,00 4,00 4,00 1,50 0,50 4,00 3,00 4,00 3,00
Bulgaria 3,00 1,00 1,50 1,50 3,00 3,00 0,50 0,50 4,00 3,00 0,50 0,50
Canads 0,50 1,00 4,00 3,00 3,00 1,50 1,50 0,50 4,00 0,50 2,00 2,00

Camboja 2,00 1,00 0,50 4,00 4,00 4,00 0,50 0,50 2,00 - - -
Turquia 3,00 4,00 0,50 0,50 1,50 0,50 0,50 0,50 3,00 3,00 4,00 4,00
China 4,00 4,00 0,50 3,00 1,50 0,50 1,50 4,00 0,50 4,00 4,00 4,00
Vietnd 3,00 4,00 1,50 0,50 0,50 0,50 0,50 4,00 0,50 4,00 4,00 4,00
Tailandia 0,50 3,00 3,00 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 3,00 3,00 4,00 3,00
Indonésia 3,00 3,00 4,00 0,50 0,50 1,50 1,50 4,00 2,00 3,00 4,00 4,00
Esloviquia 4,00 2,00 1,50 1,50 1,50 0,50 0,50 1,50 2,00 4,00 3,00 2,00
Rep. Checa 4,00 3,00 1,50 1,50 1,50 0,50 0,50 1,50 2,00 4,00 0,50 0,50
Hungria 4,00 4,00 1,50 1,50 1,50 0,50 1,50 4,00 0,50 3,00 0,50 0,50
Russia 0,50 3,00 4,00 0,50 1,50 1,50 1,50 1,50 4,00 4,00 0,50 0,50
Austrélia 0,50 3,00 4,00 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 3,00 0,50 3,00 4,00
Chile 2,00 4,00 4,00 1,50 1,50 1,50 0,50 3,00 3,00 2,00 2,00 2,00
México 4,00 2,00 3,00 1,50 0,50 1,50 0,50 3,00 2,00 2,00 3,00 3,00
Brasil 3,00 2,00 4,00 3,00 3,00 3,00 1,50 3,00 2,00 0,50 3,00 4,00
Portugal 3,00 3,00 3,00 4,00 4,00 4,00 1,50 1,50 3,00 0,50 3,00 4,00
Israel 3,00 2,00 3,00 0,50 0,50 3,00 1,50 3,00 4,00 2,00 3,00 3,00
Argentina 2,00 2,00 1,50 0,50 0,50 1,50 0,50 1,50 0,50 0,50 0,50 4,00
Afr.dosul 2,00 1,00 0,50 3,00 3,00 3,00 1,50 1,50 0,50 3,00 4,00 3,00

Nota: Os valores 0,50 e 1,50 referem-se a intervalos com variacdo negativa, enquanto 2,00, 3,00 e 4,00 a

intervalos com variacao positiva.
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Figura A 1 - Agrupamentos formados pelas diferentes técnicas aglomerativas: (a) Ward Linkage, (b) Average Linked (within linkage), (¢) Complete Linkage, (d) Average
Linkage (betwen groups) — dendogramas através de agrupamento hierarquicos.
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Dendrogram using Complete Linkage Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
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Tabela A 7 - Analise setorial dos paises — Grupo 1.
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Grupo 1 - Paises | Alemanha Austria Estados Unidos
. VAX*/ VAX*/ VAX*/
Indicadores | EXP P axy | EXP P | arx | EXP LI Vo
Setores 2008 ‘ A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008
TOTAL 51,9 09 59,4 0,7 44,3 2,0
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 1% 0% 0,3 1,6 1% 0% 03 23 3%  -1% 1,0 0,9
Mineragdo e pedreiras 0% 0% 0,2 5,7 0% 0% 0,3 5,8 1% -1% 1,5 13,3
Produtos alimentares, bebidas,.. 4% 0% 1,1 0,1 5% 2% 1,6 0,1 4% -1% 0,7 0,2
Téxteis, vestuario, couro e calgados 1% -2% 0,5 0,4 2% -3% 1,1 0,3 1% -1% 0,4 1,0
Madeira, papel, produtos de papel, ... 3% -1% 1,7 1,0 7% 2% 3,5 0,6 4% -1% 1,2 2,2
Prod. quim. e prod. minerais ndo-met. 17% -1% 9,9 0,5 10% -1% 6,8 04 17% 6% 8,9 0,8
Metais de base e produtos metdlicos 9% 0% 6,3 0,8 12% 2% 89 0,7 5% 1% 3,1 3,6
Maquinas e equipamentos, nec. 16% 1% 5,7 0,5 12% 2% 5,9 0,3 8% -1% 2,1 0,6
Equipamentos elétricos e dptico 10% -1% 4,2 0,6 8% -1% 46 0,3 12%  -7% 4,6 2,7
Equipamento de transporte 18% -1% 7,7 0,2 11% 3% 7,1 0,2 11% 2% 3,6 0,3
Industrias de transf, nec.; reciclagem 2% 0% 0,7 0,5 2% 0% 1,1 0,1 2% 2% 06 0,8
Eletricidade, gas e agua 1% 0% 0,8 8,8 1% 0% 1,1 1,8 0% 0% 0,5 52,1
Construgdo 0% 0% 02 136 |1% -1% 06 21 0% 0% 0,1 2291
Comeércio var./atacad., hotéis e rest 6% 1% 3,0 3,9 10% 0% 49 2,3 8% -1% 3,2 12,6
Transp. e armaz., correios e telec. 5% -1% 2,6 2,0 6% -2% 3,5 1,4 7% -2% 3,2 3,2
Intermediagdo financeira 2% 2% 0,9 5,5 4% 1% 1,8 2,7 5% 1% 2,0 8,2
Business services 6% 3% 5,3 11,9 8% 1% 56 3,3 10% 4% 7,1 14,7
Outros servigos 1% 0% 0,9 16,5 1% 0% 0,7 7,2 1% 0% 0,6 7,3
>Servigos total 19% 30% 30%
> Servigos intensivos conhecimento 13% 8,9 18% 10,9 22% 12,2
Tabela A 8 - Andlise setorial dos paises — Grupo 1.
Grupo 1 - Paises | Coreia Japao Irlanda
*
Indicadores | EXP IP xﬁl(;/ EXP IP xﬁl(;/ eXP ® xﬁfx/
Setores 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008
TOTAL 1 68,4 0,6 1 50,1 1,6 1 63,8 04
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 0% -1% 01 22 0% 0% 01 85 0% -2% 03 08
Mineragao e pedreiras 0% 0% 0,1 20,8 0% 0% 0,1 3,0 0% -1% 0,1 3,6
Produtos alimentares, bebidas, tabaco 1% -1% 03 01 0% 0% 0,2 2,2 8% -12% 3,7 0,0
Téxteis, vestuario, couro e calgados 3% -12% 1,5 0,6 1% -1% 0,4 2,0 0% -2% 01 03
Madeira, papel, produtos de papel, ... 1% 0% 06 18 1% -1% 0,7 84 5% -8% 29 01
Prod. quim. e prod. minerais ndo-met. 19% 7% 16,0 0,3 12% 2% 7,4 0,9 25% 7% 19,3 04
Metais de base e produtos metalicos 9% 1% 6,6 0,6 10% 3% 6,2 1,7 1% -2% 06 08
Maquinas e equipamentos, nec. 6% 1% 2,5 0,3 13% 0% 3,0 0,7 1% -2% 0,6 0,3
Equipamentos elétricos e dptico 26% 2% 19,0 0,6 24%  -10% 9,1 0,8 12% -13% 7,8 0,2
Equipamento de transporte 18% 7% 7,6 0,2 24% 3% 6,5 0,4 0% -1% 02 03
Industrias de transf, nec.; reciclagem 0% -1% 04 21 3% 2% 1,4 1,7 0% -1% 00 0,0
Eletricidade, gés e agua 0% 0% 04 546 |0% 0% 08 0,0 0% 0% 02 181
Construgdo 0% 0% 00 21 0% 0% 02 0,0 0% 0% 02 18
Comércio var./atacad., hotéis e rest 4% 0% 2,6 3,0 4% 0% 4,4 15,3 | 8% 7% 3,9 1,2
Transp. e armaz., correios e telec. 10% 2% 6,5 0,5 8% 2% 4,7 5,6 4% 3% 2,0 0,9
Intermediagdo financeira 1% 1% 0,9 6,7 0% 0% 1,5 73,9 16% 12% 8,0 0,7
Business services 2% -1% 3,1 10,9 1% 0% 2,8 62,8 18% 14% 13,3 0,3
Outros servigos 0% -1% 03 65 0% 0% 05 839 |1% 1% 05 29
YServigos total 17% 13% 46%
Y Servigos intensivos conhecimento 13% 10,5 9% 9,0 38% 23,3




Tabela A 9 - Andlise setorial dos paises — Grupo 2.
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Grupo 2 - Paises | Malasia Filipinas
. VAX*/ VAX*/
Indicadores | EXP IP VA*X EXP IP VA*X

Setores 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008

TOTAL 67,7 0,78 72,8 0,7

Agricultura, caga, silvicultura e pesca 8% -4% 3,7 1,21 2%  -1% 0,5 2,7

Mineragdo e pedreiras 17% 9% 10,3 1,35 1% -4% 0,8 3,2

Produtos alimentares, bebidas,.. 3% 0% 1,2 041 1% -3% 04 20

Téxteis, vestudrio, couro e calgados 2% 0% 09 0,15 6% -12% 21 01

Madeira, papel, produtos de papel|, ... 1% 0% 1,5 0,87 1% -2% 0,3 1,2

Prod. quim. e prod. minerais ndo-met. 17% -1% 8,9 0,51 2% 2% 1,4 1,3

Metais de base e produtos metalicos 2% 0% 1,9 0,66 1%  -5% 0,8 1,2

Maquinas e equipamentos, nec. 10% 0% 6,2 0,12 1% 0% 0,6 0,2

Equipamentos elétricos e dptico 22% -2% 19,7 0,55 64% 48% 50,5 0,5

Equipamento de transporte 1% 0% 0,6 0,46 3% 3% 1,5 0,4

Industrias de transf, nec.; reciclagem 0% 0% 03 017 |0% -3% 02 09

Eletricidade, gas e agua 0% 0% 0,4 13,96 [0% 0% 0,7 0,0

Construgdo 0% 0% 0,2 0,80 0% 0% 0,1 0,0

Comércio var./atacad., hotéis e rest 5% 1% 50 4,13 11% -5% 6,3 6,0

Transp. e armaz., correios e telec. 6% -1% 35 0,73 4% -6% 2,5 1,6

Intermediagdo financeira 1% 0% 1,9 17,98 | 1% -3% 1,2 10,1

Business services 1% -1% 1,4 3,19 2%  -4% 2,8 15,6

Outros servigos 0% 0% 0,0 1,03 0% 0% 0,07

YServigos total 14% 17%

> Servigos intensivos conhecimento 8% 6,9 7% 6,4

Tabela A 10 - Analise setorial dos paises — Grupo 3.
Grupo 3 - Paises | Polonia Romeénia Bulgdria
*
Indicadores | EXP IP xﬁi(;/ EXP IP xﬁ)*(;/ EXP P xﬁfx/

Setores 2008 ‘ A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008
TOTAL 52,2 0,7 49,8 0,8 553 04
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 1% -3% 0,6 1,4 4%  -1% 1,6 20 7% 2% 26 0,7
Mineragdo e pedreiras 3% -6% 2,0 3,9 0% 0% 0,9 5,8 2% -3% 1,8 3,0
Produtos alimentares, bebidas, ... 7% -1% 1,6 0,2 2% 1% 0,5 1,3 4% 7% 1,2 0,1
Téxteis, vestuario, couro e calgados 4% -2% 1,6 0,2 11% -7% 36 01 5% -1% 1,7 0,2
Madeira, papel, produtos de papel, ... 4% -1% 1,8 0,8 3% 1% 1,1 1,1 2% 1% 1,0 0,3
Prod. quim. e prod. minerais ndo-met. 14% 4% 8,0 0,5 15% -5% 79 05 18% -1% 12,4 0,1
Metais de base e produtos metdlicos 10% -1% 6,3 0,7 15% -4% 96 0,6 17% 8% 12,0 0,4
Maquinas e equipamentos, nec. 7% 4% 3,1 0,4 6% 4% 2,9 0,5 6% 2% 3,4 0,2
Equipamentos elétricos e dptico 9% 7% 4,3 0,3 9% 6% 49 0,7 3% 1% 1,9 0,2
Equipamento de transporte 17% 11% 8,2 0,2 9% 5% 34 0,3 2% -1% 0,9 0,0
Industrias de transf, nec.; reciclagem 5% 2% 1,8 0,2 3% 2% 09 0,2 2% 2% 1,0 0,1
Eletricidade, gas e agua 0% 0% 0,7 49 1% 0% 1,1 3,1 4%  -5% 2,1 0,5
Construgao 3% -5% 1,2 09 0% 0% 02 21 2% 1% 1,0 0,5
Comércio var./atacad., hotéis e rest 3% -7% 3,7 9,8 8% 3% 33 29 11% 2% 4,6 0,8
Transp. e armaz., correios e telec. 7% 0% 3,7 1,5 9% 0% 4,2 2,4 11% 1% 5,0 0,6
Intermediagdo financeira 0% -3% 0,5 11,5 (0% 0% 05 88 2% 1% 1,1 4,0
Business services 4% 1% 2,7 4,9 4% 2% 2,9 2,9 1% 0% 1,1 6,3
Outros servigos 1% 0% 0,7 5,2 0% 0% 0,3 9,5 1% 0% 0,4 0,7
>Servigos total 18% 22% 32%
> Servigos intensivos conhecimento 11% 6,9 13% 7,6 14% 7,1




Tabela A 11 - Anélise setorial dos paises — Grupo 3.

Grupo 3 - Paises Cingapura Hong Kong Taiwan india
. VAX*/ VAX*/ VAX*/ VAX*/

Indicadores | EXP IP VA*X EXP IP VA*X EXP IP VA*X EXP IP VA*X
Setores 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 ‘ A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008
TOTAL 743 04 58,1 1,0 76,4 0,6 46,1 0,9
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 0% 0% 00 03 0% 0% 00 0,6 0% -1% 01 0,6 4%  -5% 1,8 99
Mineragdo e pedreiras 0% 0% 0,0 0,0 0% 0% 0,0 0,0 0% 0% 0,2 5,6 4% 2% 2,5 7,8
Produtos alimentares, bebidas,.. 1% 1% 08 0,0 0% -1% 00 0,0 0% -2% 02 0,2 3% 2% 06 0,2
Téxteis, vestudrio, couro e calgados 0% 0% 0,2 0,1 0% -1% 00 04 3% -8% 1,7 04 8% -17% 21 04
Madeira, papel, produtos de papel, ... 1% 1% 06 0,2 0% -1% 00 08 1% -2% 04 09 1% -3% 0,3 1,1
Prod. quim. e prod. minerais ndo-met. 26% 13% 19,8 0,2 6% -6% 3,7 03 21% 7% 16,6 0,2 11% -8% 6,4 0,6
Metais de base e produtos metalicos 3% 1% 1,8 0,3 0% -2% 02 04 10% 1% 7,1 0,3 7% 4% 32 08
Maquinas e equipamentos, nec. 5% 4% 3,6 0,1 1% 0% 0,5 0,1 5% -1% 2,8 0,1 3% 1% 1,0 0,5
Equipamentos elétricos e dptico 21% -27% 18,8 0,4 5% -27% 33 03 43% 7% 32,1 0,6 5% 3% 1,8 0,5
Equipamento de transporte 4% 3% 2,1 0,1 1% -1% 0,3 0,3 3% -1% 1,5 0,2 4% 2% 1,3 0,3
Industrias de transf, nec.; reciclagem 1% 0% 04 0,0 0% 0% 0,0 0,2 1% -2% 0,7 03 14% 6% 78 01
Eletricidade, gas e agua 0% 0% 05 21 0% 0% 05 243 |0% 0% 0,4 282 0% 0% 0,4 851,7
Construgdo 0% 0% 0,1 05 0% 0% 0,1 06 0% 0% 0,1 34543|0% 0% 0,3 0,0
Comércio var./atacad., hotéis e rest 13% 0% 8,1 1,0 44% 19% 21,7 1,2 7% 3% 6,0 7,0 7% 4% 35 32
Transp. e armaz., correios e telec. 14% 3% 100 04 18% 8% 11,3 0,6 3%  -1% 24 14 5% 0% 30 16
Intermediagdo financeira 5% 2% 32 1,2 11% 6% 58 2,1 0% 0% 1,3 853 2% 1% 1,5 10,2
Business services 4% 1% 38 1,0 12% 6% 9,7 1,7 0% -1% 2,0 44,2 19% 13% 75 1,7
Outros servigos 0% 0% 0,3 3,4 1% 0% 09 93 0% 0% 0,7 17,5 3% 0% 10 1,9
>Servigos total 37% 87% 11% 37%
> Servigos intensivos conhecimento 24% 17,1 41% 26,8 3% 5,66 26% 12,0
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Grupo 4 - Paises | Turquia Tailandia China
Indicadores | EXP IP xﬁ):;/ EXP IP x:):;/ EXP IP zﬁi(;/
Setores 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 ‘ A95/08 | 2008 | 2008
TOTAL 429 0,6 56,4 0,5 476 04
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 3% -3% 0,6 1,5 2% 0% 1,4 5,1 1% -2% 0,8 16,8
Mineragdo e pedreiras 1% 0% 0,7 7,7 1% 0% 06 6,6 1% -1% 1,1 4,4
Produtos alimentares, bebidas,.. 4%  -1% 0,7 0,1 13% 2% 28 0,2 2% 3% 0,7 04
Téxteis, vestudrio, couro e calgados 15% -9% 44 05 10% 1% 41 0,3 15% -10% 3,8 0,2
Madeira, papel, produtos de papel, ... 1% 1% 0,5 1,0 2% 0% 1,1 0,7 2% 1% 12 04
Prod. quim. e prod. minerais ndo-met. 13% 6% 7,2 0,3 12% 2% 79 0,7 11% 1% 61 04
Metais de base e produtos metalicos 18% 10% 93 03 1% 1% 29 0,6 8% 1% 48 0,6
Maquinas e equipamentos, nec. 5% 4% 1,8 0,2 2% 0% 1,0 0,2 8% 3% 3,4 0,2
Equipamentos elétricos e dptico 4% 2% 1,5 0,2 29% -3% 22,2 0,3 31% 16% 16,9 0,2
Equipamento de transporte 14% 11% 4,7 01 3% 1% 19 0,2 4% 2% 1,8 0,3
Industrias de transf, nec.; reciclagem 2% 1% 0,8 0,2 5% 1% 24 0,2 6% -3% 1,6 0,2
Eletricidade, gas e agua 0% 0% 0,6 2,7 0% 0% 0,5 135 0% 0% 0,4 19,9
Construgao 2% 2% 05 04 0% 0% 00 11 0% 0% 01 03
Comércio var./atacad., hotéis e rest 5% -8% 2,9 7,7 7% -1% 3,0 3,6 5% 3% 2,3 3,5
Transp. e armaz., correios e telec. 8% -12% 4,2 4,4 8% -2% 3,9 0,7 2% -4% 1,0 2,1
Intermediagdo financeira 3% 1% 0,7 4,3 0% 0% 0,2 2588 |0% 0% 0,6 110,0
Business services 1% -3% 1,1 125 |[1% -2% 0,5 22 1% -4% 08 3,0
Outros servigos 2% 0% 05 15 0% -1% 0,0 05 0% 0% 03 25
>Servigos total 22% 17% 9%
Y Servigos intensivos conhecimento 12% 6,1 9% 4,5 3% 2,3
Tabela A 13 - Andlise setorial dos paises — Grupo 4.
Grupo 4 - Paises | Indonésia Vietna
. VAX*/ VAX*/
Indicadores | EXP IP VA*X EXP IP VA®X

Setores 2008 I A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008

TOTAL 56,3 04 49,2 1,8

Agricultura, caga, silvicultura e pesca 22% 2% 8,5 0,4 2% 1% 2,1 13,6

Mineragdo e pedreiras 18% 0% 10,4 2,6 17% -3% 13,8 14,6

Produtos alimentares, bebidas, tabaco 15% 5% 6,2 0,0 15% 4% 3,2 1,0

Téxteis, vestuario, couro e calgados 21% 1% 14,4 0,0 9% -10% 31 0,2

Madeira, papel, produtos de papel, ... 3% 1% 1,8 0,2 5% -8% 2,2 1,2

Prod. quim. e prod. minerais ndo-met. 2% 1% 1,8 0,5 21% 7% 9,7 1,5

Metais de base e produtos metdlicos 1% 1% 1,1 0,3 5% 2% 2,5 1,1

Maquinas e equipamentos, nec. 1% 0% 0,7 0,0 4% 2% 2,0 0,3

Equipamentos elétricos e dptico 3% 1% 21 0,1 7% 3% 30 04

Equipamento de transporte 1% 1% 0,7 0,3 3% 1% 0,8 0,5

Industrias de transf, nec.; reciclagem 2% 1% 1,1 01 2% 1% 06 0,5

Eletricidade, gas e agua 0% 0% 0,2 0,0 0% 0% 01 0,0

Construgdo 0% 0% 0,0 0,0 0% 0% 0,1 0,0

Comeércio var./atacad., hotéis e rest 7%  -10% 4,6 1,1 3% -3% 1,8 6,0

Transp. e armaz., correios e telec. 2% -2% 1,7 1,3 4% 2% 2,3 1,7

Intermediagdo financeira 1% -1% 0,4 1,5 0% -1% 0,3 415

Business services 0% 0% 0,7 78,2 1% 1% 0,7 2,3

Outros servigos 0% -1% 0,2 1,3 2% 1% 0,9 2,5

>Servigos total 11% 10%

> Servigos intensivos conhecimento 3% 2,8 5% 3,3
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Grupo 5 - Paises | Hungria Republica Checa Eslovaquia
. VAX*/ VAX*/ VAX*/

Indicadores | EXP IP VA*X EXP IP VA*X EXP IP VA*X
Setores 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 ‘ A95/08 | 2008 | 2008
TOTAL 62,8 04 63,0 0,6 67,5 04
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 3% 5% 1,6 0,8 1% -2% 06 21 2% 2% 1,0 1,2
Mineragdo e pedreiras 0% 0% 0,1 1,6 1% -2% 0,8 3,7 0% -1% 0,3 4,4
Produtos alimentares, bebidas,.. 3% -8% 1,0 0,1 3% -1% 0,7 0,3 4% 0% 1,2 0,1
Téxteis, vestudrio, couro e calgados 2% -4% 0,8 0,1 3% -5% 1,4 04 3% -2% 1,5 0,1
Madeira, papel, produtos de papel, ... 2% 1% 09 0,6 3% 2% 1,6 1,0 1% -2% 2,2 06
Prod. quim. e prod. minerais ndo-met. 14% -1% 8,1 0,4 12% -3% 74 05 14% -8% 9,8 03
Metais de base e produtos metalicos 7%  -3% 50 0,6 10% -4% 7,7 08 14% -4% 10,2 0,7
Maquinas e equipamentos, nec. 5% 1% 3,1 0,2 11% 4% 60 0,3 7% 2% 4,2 0,2
Equipamentos elétricos e dptico 28% 21% 18,2 0,1 22% 16% 14,4 0,1 16% 13% 10,1 0,1
Equipamento de transporte 18% 12% 12,3 0,2 16% 8% 8,9 0,3 22%  15% 159 0,1
Industrias de transf, nec.; reciclagem 1% 0% 0,4 0,3 3% 0% 1,4 04 2% 0% 1,1 0,1
Eletricidade, gas e agua 1% -1% 0,8 1,3 1% 0% 09 3,0 0% 0% 0,9 5,8
Construgao 0% -1% 03 09 0% 0% 04 28 0% -1% 05 34
Comércio var./atacad., hotéis e rest 7% 1% 3,2 1,5 4%  -1% 33 51 3% -4% 3,3 4,1
Transp. e armaz., correios e telec. 4% -5% 2,6 1,5 5% -4% 3,3 2,6 3% -6% 2,0 1,8
Intermediagdo financeira 0% -2% 0,5 120 (0% 0% 05 8,7 0% -1% 02 34
Business services 4% -2% 3,1 4,3 4% -2% 2,9 3,4 2% -1% 2,5 5,0
Outros servigos 1% 0% 08 28 2%  -3% 08 20 2% 2% 07 11
>Servigos total 17% 16% 11%
Y Servigos intensivos conhecimento 8% 6,2 9% 6,6 5% 4,7

Tabela A 15 - Andlise setorial dos paises — Grupo 6.
Grupo 6 - Paises | Portugal Meéxico Brasil
. VAX*/ VAX*/ VAX*/

Indicadores | EXP IP VA®X EXP IP VA®X EXP IP VA*X
Setores 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 ’ A95/08 | 2008 | 2008
TOTAL 56,2 0,6 44,7 0,5 40,7 2,5
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 2% 1% 0,5 0,7 2% 1% 05 0,6 9% 6% 41 45
Mineragdo e pedreiras 1% 0% 0,9 4,5 15% 8% 6,0 8,5 15% 7% 7,1 4,3
Produtos alimentares, bebidas,.. 5% 1% 1,8 0,0 3% 0% 06 0,1 14% -6% 21 0,7
Téxteis, vestuario, couro e calgados 9%  -14% 4,0 0,2 3% -3% 09 0,2 3%  -4% 0,9 2,7
Madeira, papel, produtos de papel, ... 6% -2% 2,7 0,6 1% -1% 03 0,9 4%  -3% 1,6 3,4
Prod. quim. e prod. minerais ndo-met. 14% 4% 8,5 0,2 10% -1% 2,6 0,6 12% 0% 4,9 1,1
Metais de base e produtos metalicos 7% 4% 4,3 0,4 8% 1% 39 0,38 11% -5% 5,5 2,4
Maquinas e equipamentos, nec. 3% 1% 1,7 0,4 3% 1% 1,0 0,1 4% 0% 0,9 0,7
Equipamentos elétricos e dptico 8% -1% 5,8 0,2 25% 1% 15,0 0,0 3% 0% 09 0,6
Equipamento de transporte 10% 1% 6,7 0,1 20% 1% 8,3 0,1 11% 3% 2,2 0,2
IndUstrias de transf, nec.; reciclagem 1% 0% 0,6 0,3 3% 2% 1,2 0,1 1% 0% 0,1 1,0
Eletricidade, gas e agua 0% 0% 0,5 89,4 |0% 0% 0,2 183 |0% 0% 0,8 575,6
Construgao 0% 0% 03 2378 |0% 0% 0,0 - 0% 0% 0,1 52
Comeércio var./atacad., hotéis e rest 6% 3% 2,9 2,5 4%  -4% 24 7,5 4% 1% 3,4 15,5
Transp. e armaz., correios e telec. 18% 1% 8,7 1,2 2% -1% 0,6 3,1 4% -2% 2,6 8,1
Intermediagdo financeira 1% -1% 1,0 11,0 (0% 0% 05 296 |0% 0% 0,8 45,8
Business services 6% 2% 4,3 4,3 0% 0% 0,8 71,4 3% 2% 2,1 14,9
Outros servigos 1% 0% 0,8 2,5 0% 0% 0,0 15,9 1% 1% 0,8 9,5
>Servicos total 33% 6% 13%
> Servigos intensivos conhecimento 25% 14,1 2% 1,87 7% 5,51
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Grupo 6 - Paises | Chile Australia Russia
*
Indicadores | EXP IP xﬁf;/ EXP IP xﬁi(;/ eXP " xﬁfx/

Setores 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008 | 2008 | A95/08 | 2008 | 2008
TOTAL 572 1,8 49,0 2,5 58,4 6,9
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 8% 0% 2,4 0,2 3% -3% 09 28 3% 2% 1,1 4,0
Mineragdo e pedreiras 46% 4% 24,5 4,8 48% 25% 22,1 3,4 35% 10% 19,5 10,2
Produtos alimentares, bebidas, tabaco 10% -3% 36 01 6% -8% 09 0,3 1% -1% 02 09
Téxteis, vestudrio, couro e calgados 1% -1% 0,3 0,4 1% -2% 0,2 1,6 0% -1% 0,1 3,1
Madeira, papel, produtos de papel, ... 10% 1% 48 0,6 1%  -1% 04 3,0 3% 2% 1,1 3,0
Prod. quim. e prod. minerais ndo-met. 6% 3% 50 05 1% -1% 1,8 09 22% 6% 9,0 5,5
Metais de base e produtos metalicos 2% 0% 1,2 2,2 14% -3% 72 09 16% -5% 7,8 3,9
Maquinas e equipamentos, nec. 1% 0% 0,6 0,9 2% 0% 0,7 0,4 5% -2% 1,7 1,8
Equipamentos elétricos e dptico 0% 0% 0,0 15,8 1% -1% 0,3 0,5 1% -1% 0,6 2,8
Equipamento de transporte 1% 0% 0,6 1,1 2% -1% 06 0,3 2% 2% 08 0,6
Industrias de transf, nec.; reciclagem 0% 0% 0,1 0,6 0% 0% 01 04 0% 0% 0,1 4,3
Eletricidade, gas e dgua 0% 0% 0,0 1876 |0% 0% 06 1668 |1% 0% 2,3 293
Construgdo 0% 0% 0,1 - 0% 0% 06 340 |0% 0% 0,1 99,0
Comércio var./atacad., hotéis e rest 5% -1% 3,3 2,3 3% -4% 22 59 5% -1% 7,0 26,2
Transp. e armaz., correios e telec. 7% -3% 5,3 1,3 9% -2% 4,2 2,8 5% -1% 3,9 8,5
Intermediacgdo financeira 1% 0% 1,3 154 |1% 0% 1,4 604 |0% 0% 0,5 2510,0
Business services 1% 1% 36 135 [3% 1% 42 158 |0% 0% 1,5 5448
Outros servigos 0% 0% 0,5 10,2 2% 1% 0,7 3,7 0% 0% 0,9 439,4
YServigos total 15% 19% 11%
> Servigos intensivos conhecimento 9% 10,2 13% 9,79 5% 5,95




171

ANEXO Il: TECNICA DE CLUSTER

A técnica de clusters ou agrupamento consiste na criacdo de grupos para 0S
elementos da amostra com caracteristicas similares, isolando em grupos distintos,
elementos com caracteristicas heterogéneas. Para isto, sdo utilizadas algumas medidas
de distancia que definirdo a similaridade ou dissimilaridade entre esses elementos,
sendo a mais utilizada com variaveis guantitativas, a distancia Euclidiana, expressa na
equacdo abaixo. Nesta medida de dissimilaridade, a distancia entre dois elementos, X;e
Xk, sendo | #Kk, é definida por:

d(xl’ Xk) Z[(XI_Xk)I(XI_Xk)]llz Z[Zf: (Xil_xik)2:|

Com base na definicdo da similaridade/dissimilaridade entre os elementos,
utilizam-se diferentes técnicas de aglomeragdo para reunir 0s elementos nos grupos,

dentre elas, tém-se:

- Método de encadeamento Unico (single linkage): a aglomeracdo ocorrera entre
os elementos mais parecidos, ou em outras palavras, entre 0s vizinhos mais proximos
(com menor distancia entre eles).

Supondo que em um determinado estdgio do agrupamento se tenham dois
grupos, um contendo os elementos amostrais 1, 2 e 6 e outro contendo os elementos 4 e
8, isto é,

C ={Xy, X;, Xs} e C,={X,, X}
Entéo, a distancia entre esses dois grupos sera definida por:
d(C,,C,) =min{d{X,, X, | #k, 1=1,2,6 e k=4,8}

ou seja, pela distancia entre os “vizinhos” mais proximos ou entre os elementos mais

parecidos de cada conglomerado. Em cada estagio do processo de agrupamento, os dois
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conglomerados que sdo mais similares, com relacdo a distancia, sdo combinados em um
anico cluster.

- Método de encadeamento completo (complete linkage): a aglomeracdo ocorrera
entre os elementos menos semelhantes entre si, que consistem nos vizinhos mais
distantes (com maior distancia entre eles).

Assim, supondo 0s mesmos dois grupos com os seguintes elementos:

Clz{Xsz’xe} € Cz ={X4,X8}

A distancia entre esses dois elementos sera definida por:

d(C,,C,) =max{d{X,, X,, | £k, 1 =1,2,6 e k = 4,8}

A cada estagio do processo de agrupamento, a formula acima sera calculada para
todos os pares de elementos, sendo, entdo, combinados num U(nico aqueles que

apresentarem o menor valor da distancia, isto €, o menor valor do méaximo.

- Método de encadeamento médio (average linkage): a aglomeracdo ocorre com
base na média das distancias entre todos os pares de elementos. Segundo Malhotra apud
(VANCINI, 2005, p. 27):

“O método de encadeamento médio & semelhante aos métodos
anteriores, embora a distancia entre dois grupos se defina como a
média da distancia entre todos os pares de objetos, onde cada membro
de um par provém de cada um dos grupos. No método de
encadeamento médio sdo utilizadas informacGes sobre todos os pares
de distancias, e ndo apenas da distdncia minima ou maxima. Devido a
este fato, € perfeito em relagdo aos métodos de encadeamento Gnico e
completo”.

Com o grupo Cz1 contendo n1 elementos e o grupo C2 contendo n2 elementos, a
distancia entre os elementos sera definida por:
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d(C17C2): Z Z (LJd(Xka)

leC, keC, 1'12
Assim, supondo 0s mesmos dois grupos anteriores:

C,={X, X;,X;} e C,={X,, X}, adistancia consistira em

d(cl.cz)=(§j[d(x1,x2>+d(x1,xe)+d(x3,x2)+d(x3,x6)+d(x7,x2)+d(x7,x6)]

Para uma descricdo detalhada sobre clusters e as diferentes medidas de
similaridade e técnicas aglomerativas, ver Johnson e Wichen (2007), Mingoti (2005) e
Vancine (2005).



