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RESUMO

A presente tese tem como objetivo principal analisar o processo de coevolugdo ou, por assim
dizer, o movimento articulado entre a estrutura produtiva e o padrao de comércio da industria
brasileira por meio das relagdes comerciais entre o Brasil e seus parceiros. Essa coevolucao
serd analisada a partir da defini¢do de duas trajetorias, a saber: (i) uma tida como ricardiana em
que as exportagdes direcionam a produg¢ao, ou seja, um padrao tido como “outward” e (ii) outra
denominada linderiana na qual a producdo ¢ que conduz o que sera exportado, seguindo uma
estratégia produtiva doméstica (padrao de interagdo tipo “inward”).A metodologia empregada
¢ baseada em um modelo de impacto utilizando uma série de matrizes insumo-produto para o
periodo 2000 a 2008, cujo principal resultado ¢ a constru¢do de uma varidvel que conecta as
dimensdes interna e externa da industria chamada produgdo associada as exportacdes. Ela
possui um aspecto estrutural, examinado a partir de quatro grupos industriais baseados nos
diferentes padrdes de concorréncia da industria brasileira. Sdo eles: commodities agricolas,
commodities industriais, intensivos em tecnologia e industria tradicional. Essa varidvel também
possui um componente geografico, quando analisada de acordo com os principais parceiros
comerciais do Brasil. A interacdo entre produgdo e comércio ¢ examinada em um primeiro
momento para a industria como um todo e posteriormente desagregada segundo os principais
parceiros comerciais. No plano agregado, concluiu-se que o Brasil passa por um processo de
transi¢do caracterizado cada vez mais pelo predominio de um padrdo de coevolugdo entre as
estruturas produtiva e comercial do tipo ricardiano. Nesse caso, considera-se que as
oportunidades observadas para as exportacdes condicionam a produ¢do doméstica, refletindo
uma inser¢do externa passiva e condicionada aos ciclos internacionais promovido por outros
paises. A desagregacdo por parceiro comercial mostra que a convergéncia a uma trajetoria
ricardiana pode ser observada nas transacdes com a Unido Europeia e os paises asiaticos,
enquanto que a trajetoria linderiana melhor descreve as relagdes comerciais com os paises
vizinhos, especialmente o Mercosul. O comércio com as regides mais proximas € o que possui
impacto maior na produ¢@o de bens com maior conteudo tecnologico.

Palavras Chave: Estrutura Produtiva, Padrdo de Comércio, Induastria Brasileira, Matriz
Insumo-Produto



ABSTRACT

The primary purpose of this thesis is to analyze the process of coevolution or, as it were, the
articulated movement between the productive structure and the trade pattern of the Brazilian
manufacturing through the bilateral trade relations between Brazil and its partners. This
coevolution will be evaluated from the definition of two trajectories, namely: (I) a Ricardian in
which exports determines the production, that is, a pattern is known as "outward" and (ii)
another denominated Linderian in which production is what conducts what will be exported,
following a productive strategy (inward type interaction pattern). The methodology used is
based on an impact model using a series of input-output matrices for the period 2000 to 2008,
whose main result is the construction of a variable that connects the internal and external
dimensions of the industry. It has a structural aspect, examined from four industrial groups
based on the different standards of competition for the Brazilian manufacturing. These are:
agricultural commodities, industrial commodities, technology intensive and traditional
industry. This variable also has a geographical component, when analyzed according to the
main trading partners of Brazil. The interaction between production and trade is first examined
for the manufacturing as a whole and subsequently broken down by major trading partners. In
the aggregate plan, it was concluded that Brazil undergoes a transition process characterized
increasingly by the predominance of a pattern of coevolution between the productive and trade
structures qualified as a Ricardian type. In this case, it is considered that the opportunities
observed for exports determine the domestic production, reflecting a passive external insertion
conditioned to the external cycles promoted by other countries. The breakdown by trading
partner shows that convergence to a Ricardian trajectory can be observed in transactions with
the European Union and Asian countries, while the Linderian trajectory best describes trade
relations with neighboring countries, especially Mercosur. Trade with the nearest regions is
what has the greatest impact on the production of goods with higher technological content.

Keywords: Productive Structure, Trade Pattern, Brazilian Manufacturing, Input-Output Matrix
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INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico, principalmente aquele percebido dentro de uma visao
estruturalista, pressupde que o processo de mudanca estrutural esteja no centro de sua analise.
Pensando sob o ponto de vista das diferentes atividades econdmicas existentes, a transformagao
estrutural se traduz a partir das modificagdes nos pesos relativos dessas atividades ao longo do
tempo. De maneira geral, essas mudancas podem se manifestar tanto na dimensdo interna ao
pais representada pela sua estrutura produtiva, quanto na dimensdo externa cristalizada na
composicdo do comércio exterior. Estudar a interacdo entre esses dois planos possui

importancia analitica relevante para a compreensao do processo de mudanga estrutural.

O estudo acerca da interagdo entre a estrutura produtiva e o padrao de comércio esteve
contido, tradicionalmente, nos modelos previstos pelas teorias de comércio internacional. Ao
falarem das trocas entre os paises e os determinantes desse processo, essas teorias fornecem
ideia de como a conexao entre os planos interno e externo se estabelece. Contudo, dependendo
da origem tedrica, as relagdes de causalidade entre uma dimensdo e outra podem se alterar,
levando a diferentes interpretagdes no que concerne a dindmica do comércio internacional e

suas implicagdes para as economias domésticas.

Pode se supor a priori que as duas dimensdes consideradas sdo completamente
articuladas ou correlacionadas, de modo que seja irrelevante estudar a mudanca estrutural em
uma ou em outra ja que ambas seriam equivalentes. E possivel imaginar também que elas
evoluam de forma totalmente independente entre si. E h4d uma terceira possibilidade em que se
acredita que alguma autonomia e dependéncia em diferentes graus convivam simultaneamente
nessa trajetoria evolutiva, com a importancia relativa desses elementos variando conforme as
caracteristicas proprias de cada pais. A independéncia se faz presente porque as exportagdes e
a producdo doméstica possuem determinantes e logicas distintas. Ao mesmo tempo, algum grau
de articulacdo ocorre, ja que nao se pode vender no mercado externo algo que nao tenha passado

necessariamente por um processo produtivo interno.

A ideia de interacdo entre as estruturas de comércio e producdo que sera trabalhada ao
longo dessa tese se apoia fortemente no conceito de coevolugdo. Em outros termos, parte-se do

principio que exista um movimento de evolu¢do conjunta entre os bens e servigos que um pais



produz e exporta. A coevolugdo quando se considera a convivéncia concomitante da autonomia
e da dependéncia entre as dimensdes externa e interna €, sobretudo, complexa, por isso seu
estudo se configura como elemento relevante para a compreensdo do desenvolvimento

econdmico dos paises.

As trajetorias de coevolugdo entre as estruturas produtiva e comercial serdo tratadas de
acordo com dois diferentes modelos de interacdo, a saber: o padrao “outward’ ou trajetoria
ricardiana e o padrdo “inward” ou trajetdria linderiana. O padrdo “outward” ¢ inspirado na
teoria ricardiana e nos seus desdobramentos neoclassicos que preveem a especializacdo da
producdo e da exportagdo nas atividades em que o pais tem vantagens comparativas. Nesse
caso, o desenvolvimento produtivo estaria condicionado as oportunidades do comércio e a
especializacdo em si ¢ mais importante do que a sua estrutura. Por considerar as atividades
econdmicas indiferentes no que diz respeito ao impacto no crescimento econdmico, pouco
influenciaria no desenvolvimento do pais o tipo de especializagdo a que ele se propde
(REINERT, 1994, p. 6). Em virtude desse tratamento homogéneo dado aos diversos setores,
ndo leva em consideracdo a diversidade intersetorial provocada pelos diferentes estagios de
mudanca tecnolégica em um ajuste de longo prazo (MARTINS, 2008). Denominaremos esse
modelo como padrao “outward” ou “orientado para fora” porque a regra de determinagdo
caminha das exporta¢des para a producdo (a direcdo ¢ de fora para dentro). Ou seja, a

especializacdo se modifica de acordo com as oportunidades do comércio internacional.

O segundo padrao insere-se, por sua vez, na ideia de que a demanda interna cumpre
fun¢do importante na determinacao do tipo de especializacdo comercial. Esse modelo estd mais
conectado com aquilo proposto por Linder e outros autores que acreditam na constru¢do de
vantagens competitivas dindmicas em contraposicdo as chamadas vantagens comparativas
estaticas, por acharem que estas ultimas sdo arbitrarias e que as estratégias de industrializa¢ao
experimentadas pelos paises de uma forma geral passaram, em algum grau, pela criacdo de
oportunidades produtivas internas que potencializassem as possibilidades de diversificacdo na
producdo e na insercdo externa das economias (SHAFAEDDIN, 2005). Nesse caso, as
condigdes proprias da indistria e 0 mercado doméstico sdo elementos predominantes. E uma
abordagem que trataremos como padrdo “inward” ou “orientado para dentro”. Em outras

palavras, a demanda condiciona o comércio (a dire¢cdo ¢ de dentro para fora).



O objetivo da tese serd, entdo, situar a trajetéria de coevolucdo entre as estruturas
produtiva e comercial brasileira nos dois padrdes descritos. A busca ¢ por uma estilizacdo que
possibilite o exame com foco na industria. Optou-se por uma analise dual exatamente pelo fato
dos dois padrdes apresentarem posi¢des opostas quanto o seu entendimento. No entanto, cabe
aqui uma observacao. Mais do que aproximacao a padrdes, acredita-se que um pais desenvolva
uma trajetdria mais ricardiana ou linderiana porque dessa forma se faz presente o dinamismo
que um processo ao longo do tempo impde. Até porque nenhuma economia serd totalmente
ricardiana ou linderiana nos termos aqui colocados. Pode, sim, haver um movimento de
convergéncia a uma ou outra trajetoria e € a existéncia desse movimento que procura-se analisar

nessa tese.

Para o Brasil, essa temdtica ¢ especialmente relevante. Por ser uma economia com
dimensoes continentais, abundante em recursos naturais e com uma industria diversificada, ¢
de se esperar que as estruturas produtiva e comercial contemplem atividades diferentes.
Trabalha-se, entdo, com a hipotese inicial de que o Brasil passa por um processo de transi¢ao
caracterizado cada vez mais pelo predominio de um padrao de coevolucdo tipico de uma
trajetoria ricardiana. Nesse caso, considera-se que as oportunidades observadas para as
exportagdes vém condicionando a produ¢do doméstica, refletindo em uma inser¢do externa
passiva e dependente dos ciclos internacionais promovidos por outros paises. Esse resultado

acaba por implicar no descolamento das exportagdes as decisdes internas ao pais.

Como o Brasil ¢ tido como um global trader, nao por vender alguns produtos para todos
os paises, mas sim por transacionar diferentes produtos com diferentes paises, essa aproximagao
a uma trajetdria ricardiana seria resultante do padrao de comércio observado para cada relagao
comercial do pais. Com parceiros como a Unido Europeia e China, por exemplo, espera-se que
a trajetoria percorrida seja mais ricardiana, ja com as regides vizinhas, principalmente com o

Mercosul, a trajetoria se assemelharia mais a linderiana.

A metodologia empregada se baseia na analise proveniente de um modelo de impacto
pautado em uma série de matrizes insumo-produto para a economia brasileira. A escolha pela
abordagem insumo-produto vem da possibilidade de contabilizar a interdependéncia setorial
inerente a economia, verificando as vendas por setor para um mercado fim de acordo com cada

componente da demanda final. Como as exportagdes se configuram como um desses



componentes, essa ultima propriedade ¢ de especial interesse para o presente estudo, ja que €
ela que permitird fazer a ligagdo entre a producdo e as exportagdes em um contexto onde os

aspectos interindustriais sao levados em consideracao.

A varidvel resultante do modelo de impacto serd o que aqui denominaremos por
producdo associada as exportacdes. Além de ser o elo que conecta a dimensao interna a externa,
ela serd o componente que tratard das implicacdes da dindmica exportadora para a producgao
doméstica. Essa varidvel possui um carater estrutural, ja que pode ser definida setorialmente e
ao longo do tempo e possui um viés geografico, por ser possivel desagrega-la de acordo com
os parceiros comerciais do Brasil a partir da substituicdo do vetor unico de exportagdes por uma

matriz em que cada coluna reflita as exportagdes por parceiro.

Quanto ao aspecto setorial, a andlise serd pautada em uma classificagdo que tem como
base os diferentes padrdes de concorréncia da industria brasileira. Quatro grupos industriais
serdo estudados, abrigando a totalidade dos setores das industrias extrativa e de transformacgao.
Sao eles: commodities agricolas (CA), commodities industriais (CI), intensivos em tecnologia
(IN) e industria tradicional (IT).Em relagdo a desagregacao por paises, os calculos realizados
contaram com uma classificagdo que privilegiasse a aproximacdo geografica entre eles. A
analise dos resultados foi discriminada para os parceiros mais relevantes que juntos
representaram, em média, mais de 70% da pauta exportadora brasileira, quais sejam: Mercosul,
América do Sul (exceto Mercosul), Estados Unidos, Unido Europeia, China e o bloco Asia

(desconsiderando o Japao que foi contabilizado de forma individualizada).

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos. No Capitulo I propde-se um referencial
teodrico para a constru¢do do padrdo “outward” e das caracteristicas subjacentes a uma trajetoria
ricardiana e do padrdo denominado por “inward” e a defini¢do da trajetoria linderiana. O
Capitulo II trata de maneira especifica da metodologia utilizada na tese, cuja base vem da
proposicdo de um modelo de impacto. Inicialmente esse modelo focard na conexdo entre a
estrutura produtiva e as exportagdes totais, apresentando um exercicio empirico para a
identificacdo dos dois padrdes considerados. Posteriormente, ele contard com a introducao de
uma matriz de exportagdes desagregada por parceiro comercial e o efeito dessa desagregagao

na produ¢do doméstica.



Os Capitulos III e IV, por sua vez, se ocupardo da apresentacdo dos principais
resultados. O Capitulo I1I se inicia com uma analise das principais variaveis segundo os quatro
grupos industriais e termina com a simulagdo responsavel por mostrar para qual trajetéria a
industria brasileira esta se aproximando. Por fim, o Capitulo IV adiciona o componente
geografico ao estudo, buscando identificar quais padrdes melhor descrevem as diferentes
relacdes comerciais do pais. A tese termina com uma conclusao final sobre as implicagdes que
podem ser vislumbradas a partir dos resultados obtidos e as possiveis contribuigdes para

analises futuras.



I. CAPITULO I - PADROES DE INTERACAO ENTRE PRODUCAO E COMERCIO
EXTERIOR

I.1. Introducao

A interagdo entre producdo e comércio sera abordada sob duas diferentes perspectivas.
Uma que se baseia no conceito de vantagens comparativas sugerido originalmente por Ricardo
e nos desdobramentos tedricos neoclassicos que se valeram dessa abordagem para conduzir
suas estratégias teoricas. Ha por detras a ideia de que a especializagdo das exportagdes baseada
nas vantagens comparativas condiciona o que sera produzido internamente. E o que aqui ser4

denominado por padrdo “outward” porque a ldgica de determinagdo ¢ de “fora para dentro”.

A outra perspectiva ndo possui uma origem tedrica especifica, mas se baseia na
importancia que ha em construir competéncias internas via aprendizado adquirido ao longo do
processo produtivo para que, posteriormente, o pais se habilite a exportar nos segmentos em
que angariou alguma competéncia produtiva. Como o foco estd na capacidade doméstica, ha
alguma convergéncia com a teoria do comércio de Linder e da contribui¢do de outros autores
que preconizam a constru¢ao de vantagens competitivas internas que possibilite uma inser¢ao
externa. O raciocinio ¢ construido a partir da l6gica de “dentro para fora”, qualificando-se como
um padrdo “inward”. Esse capitulo focard nos fundamentos tedricos subjacentes a ambas

abordagens.

1.2. Padrao “outward” e a trajetoria ricardiana

A visdo classica da teoria do comércio internacional possui respaldo na Teoria dos
Custos Comparativos desenvolvida por David Ricardo em 1817. Segundo essa teoria, em
condi¢des de livre comércio, cada pais iria se especializar na producdo dos bens que pudesse
fazer relativamente mais barato e importaria o que os outros paises tivessem vantagem relativa
na produ¢do (HARBELER, 1955). Ou seja, diferentemente da visdo smithiana de vantagens
absolutas, a especializa¢do ocorreria nas atividades que possuem vantagens relativas. Tendo
como base a Teoria do Valor Trabalho, em que o trabalho ¢ considerado um fator de produgao,

os paises iriam exportar aquilo que estivesse associado as atividades onde o trabalho fosse



relativamente mais eficiente, de modo que mesmo um pais que possuisse vantagens absolutas
na fabricagdo de todos os produtos poderia obter ganhos de comércio. As vantagens
comparativas explicariam, entdo, a razao pela qual economias que ndo se destacam nem pela

produgdo agricola nem pela industrial, se beneficiarem do comércio internacional.

Ainda que a ideia de vantagens comparativas nao estivesse totalmente consolidada para
Adam Smith, ele ja tecia contribui¢des sobre a importancia do comércio ao desenvolver a ideia
de divisdo social do trabalho no plano nacional e internacional. Ele pressupunha um processo
circular e acumulativo associado a existéncia de retornos crescentes de escala, em que uma
maior divisdo do trabalho levaria a uma ampliagdo da produtividade e dos mercados e estes,
por sua vez, iriam gerar mais mercados e permitiriam a continuagdo do crescimento da
produtividade (MACEDO-SILVA, 2008, p. 82). Dentro dessa perspectiva, o comércio era visto
como meio para se beneficiar dos ganhos adicionais oriundos da divisdo do trabalho, ja que ele
possibilitaria tanto o acesso a produtos importados mais baratos do que aqueles similares
produzidos internamente, quanto serviria como canal de escoamento para o excedente da

produc¢do nacional.

A visdo classica de Ricardo serviu de base para uma construg¢do tedrica de cunho
neoclassico, como aquela prevista no tradicional modelo Hecksher e Ohlin. O arcabougo tedrico
desses autores atribui a abundéancia dos fatores de produ¢do a explicacdo para os diferenciais
de custo entre as economias. De acordo com esse modelo, as diferengas na dotacdo de fatores
de produgdo ¢ a principal causa para as discrepancias observadas nas estruturas de precos dos
paises. Uma economia ou regido com abundancia do fator terra terd uma vantagem de preco no
que se refere os bens que sejam intensivos nesse mesmo fator. A consequéncia natural é que
€ssa economia passe a exportar esse bem ja que o produz de maneira mais vantajosa. A mesma
intuicdo pode ser utilizada quando o fator em consideragdo ¢ o capital ou o trabalho. Haveria,
dessa forma, uma predisposicdo do padrdo de comércio a especializagdo. Com as trocas
comerciais entre os paises, o resultado final tenderia a equalizacdo ndo s6 do preco dos produtos
comercializados, como também dos pregos dos fatores de produgdo (CAVES, 1960; LINDER,
1961). Os pressupostos por detras dessa andlise sdo que os fatores de produ¢ao sdo comparaveis,
as fungdes de producdo entre os paises sdo as mesmas, a competicao € tida como perfeita, os

retornos de escala sdo constantes e a produtividade marginal ¢ decrescente.



Ainda que as conclusdes obtidas pelos modelos neocldssicos e a proposta de Ricardo
convirjam para a ideia de especializagdo comercial a partir da definicdo de vantagem
comparativa de custo, os fundamentos de ambos sdo diferentes. Enquanto a perspectiva
ricardiana tem nas diferengas tecnoldgicas e na produtividade do trabalho a fonte para as
vantagens comparativas entre os paises, a visdo neoclassica deposita no diferencial de dotagdes

entre as economias esse ponto de partida.

A versdo inicial do modelo Hecksher-Ohlin ganhou contribui¢des adicionais vindas de
Samuelson, principalmente no que diz respeito as conclusdes sobre a equalizagdo do preco
relativo dos fatores de produgdo entre os paises em virtude do comércio internacional. Com as
premissas basicas de concorréncia perfeita, retornos constantes de escala e fungdes de produgao
equivalentes entre paises, essa sistematizacao realizada e popularizada por Samuelson ficou
conhecida como o pilar da Teoria Pura do Comércio. Com conclusdes que vao além da questao
da especializagdo comercial, ha implicacdes relevantes para a forma como o livre comércio ¢é
percebido enquanto instrumento para o desenvolvimento dos paises, j& que a mobilidade dos
fatores de producdo no interior dos paises se refletiria necessariamente em uma convergéncia

de renda entre as economias e um natural ganho de bem-estar (PRADO, 2015).

Como pontua Chenery (1979, p. 245), a versdo moderna da teoria das vantagens
comparativas (ou teoria do custo comparativo, segundo Caves (1960)) liderada pelo modelo
Hecksher-Ohlin-Samuelson (H-O-S) se tornou amplamente adotada como base para o
pensamento sobre politicas de desenvolvimento. Nessa mesma linha, Porter (1990) afirma que
esse modelo conquistou um apelo intuitivo e que, de fato, as distingdes nacionais no custo de
fatores certamente cumpriram papel importante em determinar o padrdo de comércio para
diversos setores. Essa perspectiva conduziu muitas politicas governamentais em busca de ganho
de competitividade, ja que a ampliagdo de fatores de producdo, quer seja de forma abrangente
para a industria como um todo ou especifica para algumas atividades, era uma alternativa de
intervengao estatal para reduzir os custos relativos das firmas domésticas em relagdo aos seus

rivais internacionais.

O modelo presente na teoria H-O-S, no entanto, ndo se mostrou suficiente para explicar

os diferentes padrdes de comércio observados. Nelson (1996), ao falar sobre o desenvolvimento



da industria quimica na Alemanha, aponta que o pais sempre foi detentor de vantagens naturais
na fabricac¢do de produtos quimicos por ter elevada disponibilidade interna de carvao, a época
matéria-prima relevante para a preparacdo de corantes e novos produtos correlatos. Contudo,
diz o autor, outros paises tinham dotacdes equivalentes ou até superiores no mesmo produto e
isso ndo fez com que eles detivessem a mesma trajetdria que a Alemanha nesse segmento
especifico. Ha ai uma sinalizacdo clara para a ocorréncia de outros fatores explicativos que
justifiquem o comércio entre os paises que ndo somente o diferencial na dotagdo dos fatores de
producdo. Com o passar do tempo e o aumento da complexidade embutida nas relagdes
comerciais, houve um sentimento crescente que o modelo H-O-S nio seria fonte de explicagao
para todas as experiéncias registradas. Porter (1990) cita, por exemplo, o fato da Coréia ter sido
capaz de exportar bens altamente intensivos em capital mesmo depois de um longo periodo de

escassez do fator em virtude da guerra.

Sob o ponto de vista empirico, uma das criticas'a teoria H-O-S mais conhecidas foi
aquela elaborada por Leontief (1953, p.349). Ele forneceu evidéncias de que o padrdo de
especializa¢ao do comércio internacional dos EUA ndo se aproximaria dos resultados esperados
pela teoria neoclassica tradicional. Em particular, imaginava-se que o comércio americano com
o resto do mundo teria que ser baseado em produtos intensivos em capital devido a sua condi¢ao
de detentor de um expressivo montante desse fator. Dessa maneira, as vantagens comparativas
apontariam na dire¢ao da exportacdo de bens intensivos em capital enquanto aqueles intensivos
em trabalho seriam obtidos de forma mais vantajosa por meio das importacdes. Contudo, a
partir das informacdes contidas na matriz insumo-produto americana, o autor constatou
exatamente o contrario. Esse distanciamento entre a teoria e o resultado observado ficou

conhecido na literatura como o paradoxo de Leontief.

Com pressupostos muito restritivos e pouca aderéncia empirica, a Teoria Pura de
Comércio Internacional deu lugar a novos modelos que incluiram diferentes aspectos a visao

tradicional ja estabelecida. De acordo com Gongalves (1997), dentro das teorias neoclassicas

'Para outras criticas em termos de contetido ver Linder (1962) e para criticas empiricas ver Stern (1975), Deardoff
(1984).



;. .. . 2 .
de comércio que privilegiam o lado da oferta”, os modelos mais recentes podem ser
classificados de forma simples e resumida em dois diferentes grupos: as teorias neofatoriais e
aquelas com énfase na tecnologia por um lado e as teorias de comércio que consideram a

competicdo monopolistica ou imperfeita por outro.

As teorias neofatoriais levam em consideracdo a influéncia dos recursos naturais e do
capital humano como determinantes das vantagens comparativas € do comércio internacional.
A inclusdo da tecnologia vem da ideia de que o processo de inovagdo tecnoldgica possa ser
gerador dessas vantagens. Estd muito atrelada aos modelos baseados no ciclo de vida dos

produtos e na sua diferenciacdo como determinantes para suas exportacdes.

J& aquelas teorias que abordam a competi¢gdo monopolistica se baseiam no impacto da
existéncia de economias escala’ e rendimentos crescentes para o comércio internacional. A
inclusdo dessa hipotese nas fungdes de producdo faria com que o padrao de comércio e o
desempenho das exportagdes dependessem do tamanho do mercado doméstico. Como
consequéncia, paises maiores teriam vantagens comparativas significativas naqueles setores
com elevadas economias de escala. Os pressupostos utilizados nessa teoria sdo basicamente os
mesmos trabalhados no modelo neocldssico, com a diferenca que a estrutura de mercado
predominante ¢ a concorréncia imperfeita que opera em um cendrio com economias de escala
externa (custo por unidade produzida depende do tamanho da industria) e interna (custo por

unidade produzida depende da firma individual) (KRUGMAN E OBSTFELD, 2001).

Todas elas procuraram, de alguma maneira, preencher as lacunas que os argumentos da
teoria baseada nas diferencas de dotagao de fatores entre os paises ndo conseguiram alcangar e
contribuir para a discussdo das implicagdes para o comércio internacional das formas
alternativas de vantagens comparativas que ndo exclusivamente aquelas naturais e proprias de

cada economia.

2 Segundo Gongalves (1997), a teoria classica de Ricardo focou nos determinantes do comércio pelo lado da oferta.
No entanto, a fungdo da demanda foi reconhecida pela escola classica na medida em que fatores pelo lado da
demanda tenham importancia especial na determinagdo dos pregos relativos.

3 Prado (2015) e Gongalves (1997) apontam para o fato que o modelo tradicional Heckscher-Ohlin assumia a
importancia das economias de escala, mas na versdo simplificada que continha as contribui¢des de Samuelson a
premissa utilizada foi a de retornos constantes de escala.
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No entanto, como aponta Guerrieri (1994, p.171), apesar da evolucdo das ideias e
inclusdo de outras visdes, as vantagens comparativas permanecem como fio condutor das
teorias de comércio internacional subjacentes. Tanto que as abordagens neocléssicas elencadas
anteriormente continuam percebendo as transformagdes na estrutura industrial ao longo do
tempo como sub-produto automatico de mudancgas nas vantagens comparativas. Ha por detras
a ideia de um ajustamento automatico dado pelo sistema correto de incentivos que pode ser

considerado o cerne da chamada eficiéncia ricardiana no comércio.

O fato das vantagens comparativas serem relevantes para a determinagdo da
especializacdo produtiva faz com que o padrdo ricardiano ou “outward”, nos termos aqui
explicitados, seja caracterizado como um padrdo de interagdo entre a producdo doméstica e
comércio que percebe as mudangas no plano exterior como condicionantes de mudangas na
dimensao interna. Nao se pretende dizer que os pressupostos tipicos da visdo classica ricardiana
se mantém nas teorias de comércio subsequentes e que, portanto, todos os modelos citados
devam ser tratados necessariamente como equivalentes e sintetizados como um referencial

unico.

O ponto focal do padrao “outward” ¢ a ideia de que as vantagens comparativas operam
como for¢a motriz para ajustes na produgdo, conferindo um movimento em que a agao se inicia
no plano externo e caminha para o interno. Esses pontos servirdo de base para a construgdo da
chamada trajetdria ricardiana caracterizada pela convergéncia da estrutura produtiva na direcao

dos setores que sdo relevantes para as exportagoes.

1.3. Padrao “inward” e a trajetoria linderiana

Os argumentos apresentados na se¢ao anterior sdo contrapostos a um conjunto de ideias
de que mudangas no contexto interno, delimitado pela demanda e produ¢do domésticas, levam
a transformacdes no padrdo de inser¢do externa. Esses fundamentos servirdo de base para a
caracterizagcdo do chamado padrdo inward ou linderiano que serd melhor descrito adiante. Sao
modelos que em alguma medida se apartam do principio das vantagens comparativas e passam

a lidar com as influéncias mais diretas da demanda interna nos padrdes de troca internacionais.
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Um dos debates mais proeminentes no século XX versou sobre a dicotomia quanto ao
principal mecanismo indutor do crescimento econdomico: o comércio legitimado pelo
crescimento da demanda mundial ou elementos internos proprios da dindmica doméstica. A
defesa mais relevante ao primeiro ponto foi dada por Nurkse. Ele acreditava que o comércio
era o motor do crescimento e que, por sua vez, seria influenciado pela capacidade da demanda
doméstica em aproveitar as oportunidades apresentadas para as exportagdes (PRADO, 2015).
Quanto ao segundo ponto, Kravis (1970) ¢ um dos nomes mais influentes. Utilizando a
economia americana no pds-guerra como exemplo, o autor acreditava que o comércio era
caudatario® do crescimento e ndo seu motor. Isso porque os Estados Unidos conseguiram
ampliar sua performance exportadora em produtos como trigo, em um contexto de demanda
mundial arrefecida e preco internacional declinante. O sucesso entdo seria computado a fatores

internos que foram capazes de mobilizar recursos para alcangar tal desempenho.

Sob o ponto de vista especifico da teoria de comércio internacional, outras linhas de
pensamento que indicavam a importancia de elementos internos ao pais como determinantes
para as trocas comerciais entre as economias foram desenvolvidas. Os argumentos transitaram
desde a influéncia de pressdes da demanda como elemento relevante para a especificagdao de
funcdes de exportacdo, passando pelo impacto das preferéncias dos consumidores domésticos
ao comércio internacional até chegar a teorias o comércio entre os paises as semelhancas nos

padrdes de demanda entre eles.

Em relag¢do ao primeiro ponto, Thirwall (1980) lembra que durante os anos de 1950 e
1960 o Reino Unido passava por uma situacao de pleno emprego, mas com uma performance
exportadora aquém das expectativas. Uma das hipoteses trabalhadas a época era a de que a
pressdo interna da demanda era excessiva, restando pouco para a oferta de produtos voltados
para o mercado internacional. Nesse caso, acreditava-se que o desempenho exportador era
negativamente relacionado com a pressdo da demanda e o grau de absorcdo doméstica.

Cooper(1970) realizou estudo nessa direcao e detectou tal associacdo a partir de pressupostos

* Kravis (1970) utiliza o termo “handmaiden of growth” em contraposigdo a expressdo “engine of growth” usada
por Nurkse.
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sobre o comportamento da firma e o formato da curva de demanda sob efeito da competi¢ao

com o mercado externo.

O tratamento da demanda como elemento importante para o comércio internacional
também pode ser detectado em outras pesquisas como, por exemplo, naquelas que privilegiam
o impacto do padrdo de consumo doméstico. Dependendo das caracteristicas dos produtos
demandados nacionalmente em termos de atributos e qualidade e das condigdes de produgao
internas tais como escala e tamanho do mercado, pode ser que os consumidores de um
determinado pais demandem bens com atributos especificos que s6 podem ser produzidos de
forma menos custosa e mais eficiente por outro pais. Portanto, Gongalves (1997) apoiado em
Lancaster (1980) afirma que a diversidade de preferéncias em relacdo a determinados bens pode
criar base para um processo de trocas internacionais. Ou seja, ainda que a demanda nesse caso
ndo seja vista como determinante da capacidade de oferta interna, ela ¢ percebida quanto a sua

importancia para um perfil de comércio entre os paises.

Quanto a semelhanca entre os padrdes de demanda e sua associacdo com o comércio, a
principal contribui¢do foi realizada por Linder (1961). Ele acreditava que economias com renda
per capita relativamente proximas tenderiam a comercializar produtos industrializados entre si.
Esse resultado ¢ particularmente divergente do obtido por Hecksher e Ohlin, j& que o diferencial

de dotagdo de fatores era um argumento preponderante na concepgao desse modelo.

Para Linder (1961), as conclusdes de Hecksher e Ohlin s6 eram adequadas quando os
bens comercializados fossem produtos primarios, havendo uma distingdo entre os
determinantes do comércio de produtos industrializados e aqueles intensivos em recursos
naturais. Para o autor, a atratividade da teoria baseada nas propor¢des dos fatores decorreria
exatamente do fato dela conseguir explicar os casos de economias abundantes em recursos
naturais e exportadoras desses bens. No entanto, quando se tratava de produtos manufaturados,

o comportamento esperado das exportagdes dependeria da demanda interna’ de cada pais.

> O autor coloca como demanda interna aquela que se mostra como representativa para atividade econdmica do
pais.
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Porter (1990) e outros autores extraem conclusdes proximas a de Linder. Para ele, o
modelo Heckscher-Ohlin seria valido para setores especificos, tais como os intensivos em bens
primarios, setores em que a mao-de-obra de baixa qualificacdo possui maior propor¢do e
atividades com tecnologia simples e amplamente disponivel, por exemplo. Contudo, essa teoria
ndo conseguiu fornecer maiores explicagdes principalmente para setores mais sofisticados,

precisamente aqueles mais relevantes para a produtividade de um pais.

O argumento linderiano fundamentava-se em trés razdes. A primeira era a ideia de que
a producdo de um determinado bem seria motivada por necessidades econdmicas observadas
no mercado doméstico. Uma firma nacional, ao entrar em um determinado segmento, primeiro
exploraria todas as oportunidades de venda no seu pais de origem para que, em momento
posterior, se valesse de oportunidades de lucro nos mercados externos. A partir de entdo, nao
haveria nada que impedisse que a participagdo das exportacdes nas vendas totais da empresa
assumisse patamares cada vez mais elevados. Nesse sentido, quanto menor fosse a economia,
maior seria a probabilidade das exportagdes ocuparem espago na produgdo total. O comércio
internacional seria a extensdo das fronteiras nacionais das atividades econdmicas do pais, onde
as vendas externas ndo seriam vistas como a finalidade de uma estratégia de expansdo de
mercado e sim como meio para sua trajetoria de crescimento. As exportagdes sdo vistas, nesse

caso, como complementares ao mercado interno.

A segunda reflexdo se baseia no fato de que, em geral, as invengdes® e até mesmo as
inovagdes proprias do processo produtivo possuem foco nas questdes internas aos paises. A
exploragdo dessas invencgdes estara automaticamente dirigida as necessidades do mercado
doméstico. Seu alvo central ¢ interno e gradualmente se faz a tentativa de transferi-la para as
exportagdes. O terceiro e ultimo ponto estd associado aos outros dois e diz que a entrada em

mercados externos depende de uma série de informagdes que ndo sdo triviais de serem

%Isso porque, para o autor, as invengdes seguem uma trajetoria de implementagio que est4 diretamente ligada ao
ambiente em que ela se faz necessaria. Elas inicialmente surgem da percep¢do de um problema, seguido pela
defini¢do do estidgio em que os materiais necessarios para a solugdo do problema sdo reunidos, passando pelo ato
da inspiragd@o e sendo finalizada com uma revisdo critica. A partir dai novas solugdes séo testadas para se adquirir
dominio completo da resolugdo do problema. Por isso, acredita Linder, a defini¢do de um problema e o encontro
de suas solugdes seja para um inventor individual, para institui¢des de pesquisa ou empresas requer o conhecimento
do ambiente que a invengao se insere (LINDER, 1961, p. 89).
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conhecidas exatamente por dependerem do contato entre produtor e seu mercado alvo. Isso
acaba por tornar o acesso bastante custoso e a inexisténcia de um mercado interno iria onerar

ainda mais esse processo.

As trés razdes anteriormente citadas refor¢cam a justificativa “linderiana” de que sempre
existird um mercado doméstico para qualquer bem manufaturado exportado, seja ele um bem
de consumo ou de capital. A teoria das vantagens comparativas deixa de ter suporte em casos
como esses, trazendo como alternativa a possibilidade de se considerar diferentes fungdes de
producdo para cada pais, em que inicialmente a demanda interna serd sempre a op¢ao mais
vantajosa. Quanto as importacdes, elas seguirdo aquilo que a demanda doméstica determinar.
Todos os produtos para os quais hd um escoamento interno sdo bens considerados passiveis de

importacao.

O foco na demanda ganha também ressonancia em uma visdo pautada na construcao de
vantagens competitivas nacionais. Dentro da abordagem de Porter (1990, p. 87), as condigdes
da demanda doméstica sdo relevantes para a constru¢cdo de uma estratégia competitiva devido
a trés caracteristicas relevantes: (i) sua distribui¢do em termos de mix de segmentos; (ii) a
natureza dos compradores nacionais e (iii) a capacidade de antecipar necessidade de

compradores.

O primeiro ponto diz respeito a influéncia do tamanho de determinada atividade
internamente e sua relagdo com o sucesso exportador quando hé ganhos significativos de escala
ou aprendizado. As empresas domésticas estdo mais suscetiveis a avancos quando atuam em
segmentos representativos domesticamente, mas que ndo sdo tdo relevantes em outras
economias. No entanto, o tamanho absoluto desses segmentos pode ter carater dubio, ja que o
acesso a mercados internacionais em um contexto de facilidades oriundas da globalizag¢ao pode
simbolizar ganhos de escala mesmo em paises com uma demanda doméstica reduzida. Sendo
assim, a fun¢@o mais importante da demanda seria como direcionadora de quais atividades

devem ser priorizadas.

Outra maneira, diz o autor, de obter vantagens competitivas ¢ conferida ao grau de
sofisticacdo dos compradores nacionais. Esses compradores abrem oportunidades para que os

vendedores domésticos ampliem sua capacidade de atendimento em niveis superiores,
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pressionando as firmas locais a se adequarem a padrdes de exigéncia mais elevados em termos
de qualidade de produto e servigos. A terceira e Ultima caracteristica das condi¢des de demanda
que impactam a competitividade internacional também possui relagdo com os compradores
nacionais, mas foca na sua capacidade em antecipar tendéncias de compradores externos. A
demanda doméstica seria uma espécie de indicador inicial de tendéncias que poderdo se
espalhar em outros mercados, auxiliando nas estratégias futuras para o alcance de mercados
externos. Quanto mais sofisticada sob o ponto de vista tecnologico os compradores nacionais

forem, maior serd a capacidade da demanda interna de antecipar esses movimentos.

O ponto em comum nas ideias que tratam a demanda interna como um dos elementos
que condicionam o comércio ¢ a importancia que a produgdo de bens diferenciados possui.
Linder, quando aborda na sua teoria sobre o potencial futuro de crescimento das exportacdes,
diz que esse movimento depende do grau de diferenciagdo dos produtos produzidos. Nesse caso,
quanto maior for a contribui¢do das exportagdes ao crescimento econdomico tanto maior serd a
capacidade de inovagao dos produtores a fim de atingir mercados de paises com renda per capita

mais elevada.

A visdo acima retratada ganha forte respaldo na literatura que trata dos padrdes de
eficiéncia dindmica’ no comércio. Em contraposi¢do a ideia de ajustes automaticos e tendéncia
inequivoca a especializacdo comercial previstos nos modelos neoclassicos, essa abordagem
guarda relacdo com uma perspectiva que privilegia a heterogeneidade setorial e qualifica as
diferentes atividades econdmicas. Reinert (1994), inspirado na visdo kaldoriana de que alguns
setores induzem mais o crescimento econdomico do que outros, aponta que as experiéncias bem-
sucedidas de catching-up e o proprio processo de desenvolvimento econdmico dos paises €

predominantemente setor-especifico.

7 Martins (2008) aponta que a visdo dinamica do conceito de eficiéncia no comércio possui origem nos trabalhos
de Kaldor e Schumpeter. O primeiro confere importancia aos setores com maior elasticidade renda da demanda
mundial por considerar que esses seriam mais dindmicos no mercado externo. Ele assume uma interagdo positiva
entre a expansdo das exportagdes desses produtos e o crescimento econdmico de longo prazo, propondo uma
relagdo direta entre a composi¢do do produto e do comércio e o crescimento do pais (KALDOR, 1981). A
perspectiva schumpeteriana também colabora com essa concepgdo de eficiéncia ao tornar enddgeno o progresso
técnico e seu impacto no padrio de especializagdo comercial. Nesse sentido, Dosie f al. (1989) diz que as atividades
com maior oportunidade, apropriabilidade e cumulatividade tecnologica deveriam ser aquelas priorizadas na
estrutura produtiva.
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Outros autores também conferiram ateng¢ao a relagdo entre estrutura produtiva e padrao
de comércio e sua associacdo com a dinamica interna dos paises. Chenery (1980, p. 281) afirma
que um crescimento econdmico sustentavel requer uma transformagao na estrutura produtiva
que seja compativel com a evolucdo da demanda doméstica concomitantemente as
oportunidades no comércio internacional. Em geral, essa mudanca esté atrelada ndo s6 a uma
ampliacdo da participacdo da industria, como também a uma dependéncia cada vez mais
reduzida das exportagdes de bens primarios em relagdo as exportacdes de manufaturados vistas,

nesse caso, como importante fonte de divisas.

Rodrik (2006) acompanha esse raciocinio ao dizer que as exportagdes de produtos
industriais, principalmente aqueles de maior contetido tecnoldgico, se deparam com
oportunidades mais dindmicas no mercado internacional e servem de plataforma para o acesso
a novas atividades econdmicas com potencial produtivo ainda ndo explorado. Para isso, torna-
se necessario a procura por uma maior diversificagdo produtiva e ndo a concentragdo em setores
favorecidos por vantagens comparativas naturais. A conjuncdo entre a dotacdo de fatores e
politica industrial pode se mostrar como boa alternativa para conduzir a estrutura produtiva na
busca por uma diversificagdo ndo s6 entre produtos primarios e industriais como também entre

produtos manufaturados menos e mais sofisticados.

Para Rodrik (2004), somente os paises ja desenvolvidos apresentaram estrutura
produtiva especializada, levando a crer que a trajetoria até esse estagio passou necessariamente
pela diversificacao da producdo como etapa intermediéria de desenvolvimento. Alguns estudos
exemplificam isso empiricamente como ¢ o caso da pesquisa realizada por Imbs e Wacziarg
(2003). Ao investigaram a relacdo entre a concentragdo setorial da producao e do emprego e a
renda per capita para varios paises® verificam que ha uma associagdo entre diversificagio do
emprego e valor adicionado e crescimento econdmico no formato de U invertido. Haveria
primeiro um aumento da diversificacdo a medida que a renda per capita do pais avanca € um
segundo momento em que ha uma reversdo para a especializacdo quando o pais alcanca um

determinado nivel de renda per capita. Os autores ressaltam que os paises em desenvolvimento

¥ Carvalho e Kupfer (2009) realizaram esse estudo para o Brasil e encontraram a mesma relagdo de U observada
por Imbs e Wacziarg (2003), porém com um nivel de renda per capita associado ao ponto de inflexdo inferior ao
de outros paises.
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tendem a diversificar e assim sera até que eles alcancem niveis de renda per capita
suficientemente elevados a ponto de os incentivos a especializagdo ganharem forga como agao
econdmica dominante. A mesma constatacdo empirica foi alcangada para a analise do caso das

exportagdes’ (CADOT et al. (2011).

Como a nocao de diversificagdo pode ser associada tanto a estrutura industrial interna
de um pais quanto ao seu comércio exterior, a relacdo entre esses estdgios de diversificagao
pode sinalizar para a existéncia de algum elo entre ambas as dimensdes. Em UNIDO (2009)
conclui-se, com base nos trabalhos de Imbs e Wacziarg (2003) e Cadot et al. (2007), que a
diversificacdo da estrutura produtiva tende a ocorrer em um nivel de renda per capita anterior
ao observado para a diversificacdo das exportacdes. Esse resultado € consistente com a ideia de
que as economias se capacitam internamente a partir de novas atividades para que, por meio de

transbordamentos, as possibilidades de diversificacdao das exportacdes sejam ampliadas.

Em sintese, a trajetoria linderiana seré caracterizada por um movimento conjunto entre
a produgdo e o comércio exterior em que as condi¢des proprias da industria e o mercado
doméstico sdo predominantes nessa interagdo. A demanda doméstica funciona como

condicionante do padrio exportador, privilegiando a dire¢do dos incentivos de dentro para fora.

Os dois padrdes elaborados podem ser melhor visualizados a partir do esquema

desenhado na Figura 1 abaixo.

9Agosin (2009); Agosin et al. (2009); Pacheco e Pierola (2008) tratam da diversificacdo das exportagdes através
de outras abordagens
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Figura 1 — Definiciio dos padrodes “outward” e “inward”
PADRAO "INWARD” 7 PADRAO "OUTWARD”

PRODUCAO
DOMESTICA

PRODUCAO

DOMESTICA

No padrio “inward”, o direcionamento parte das condi¢des proprias do mercado
doméstico que pautardo o que serd produzido internamente. A partir da acumulagdo de
aprendizado com origem na dindmica interna ¢ que sera definido o que vai se transformar em
exportagdes com destino o mercado internacional. De maneira oposta, no padrdo “outward” os
determinantes do mercado externo ¢ que condicionardo o que o pais vai vender no mercado

internacional e, consequentemente, especializard sua produgao.

1.4. Conclusao

O Capitulo I buscou criar uma estilizagao que classificasse a relagdo entre producao e
comércio em dois diferentes grupos: um primeiro intitulado “outward” e outro chamado aqui
de “inward”. O padrdo ricardiano estd assentado na ideia das vantagens comparativas
preconizadas por Ricardo e levada adiante com modificagdes pelo modelo de diferencial de
dotacdo de fatores desenvolvido por Hecksher-Ohlin. Ainda que novas reflexdes sobre o tema
tenham ocorrido com o passar do tempo, relaxando hipodteses fundamentais dos modelos
anteriores, o argumento da especializacdo comercial nas atividades que o pais tem vantagens

comparativas permaneceu presente nas contribuicdes tedricas que se seguiram.

J& o padrdo linderiano se distancia, ao menos parcialmente, do conceito central das
vantagens comparativas como determinante do comércio internacional para se concentrar nos

fatores internos a economia como elemento preponderante nessa relagao. O cerne das vantagens
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comparativas continuaria prevalecendo no caso de bens intensivos em recursos naturais ou
menos sofisticados, mas quando os produtos em questdo fossem manufaturados as condigdes
da demanda passariam a ser mais relevantes em um primeiro momento. Se valendo da
contribuicdo de Linder e de outros autores, o padrdo “inward” reforca a fun¢do da demanda
doméstica como varidvel capaz de direcionar, antecipar e delimitar o desempenho exportador.
Nesse caso, hd uma aten¢do especial a diferenciagdo dos produtos quanto a sua sofisticagdo

tecnologica, conferindo importancia a diversificagdo produtiva e comercial.

Dessa maneira, cria-se assim uma estilizagdo que possa auxiliar na compreensdo de
como o padrao de comércio brasileiro se relaciona com a sua estrutura produtiva, verificando
se ha uma convergéncia para uma trajetdria tipicamente ricardiana pautada no argumento das
vantagens comparativas ou se, ao contrario, hd uma reducdo do distanciamento em relagdo a
um padrdo em que a demanda ¢ o fator determinante para a composicdo da exportacio

industrial.
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II. CAPITULO II- METODOLOGIA PARA ANALISE DE IMPACTO COM BASE EM
MATRIZ INSUMO-PRODUTO

I1.1.Introducao

O Capitulo II focara numa metodologia que tem como base uma andlise pautada em
matrizes insumo-produto. A principal caracteristica dessa abordagem ¢ exatamente considerar
a interdependéncia setorial de uma economia, contabilizando a relacdo entre atividades que
produzem bens e consomem insumos no seu processo produtivo representado em um sistema
de equacdes lineares. H4 ainda ha possibilidade adicional de se verificar as vendas por setor
para um mercado fim de acordo com cada componente da demanda final. Essa ultima
propriedade ¢ de especial interesse para o presente estudo, ja que ¢ ela que permitird fazer a
ligacdo entre a producdo e as exportagdes em um contexto onde os aspectos interindustriais sao

levados em consideragao.

A primeira secdo do capitulo propde, com base em um modelo de impacto, criar uma
variavel que seja capaz de relacionar as exportagdes com a produgdo para o contexto geral da
industria. A segunda adiciona a proposta anterior, as diferentes relagdes comerciais do Brasil
com seus parceiros. A ideia € mostrar que a diversidade de transagdes influencia na formulagao
da varidvel que captara a interagdo entre producdo e comércio, fazendo com que diferentes
trajetdrias possam coexistir em uma economia como a do Brasil, a depender do parceiro e

setores em questao.

I1.2.0 modelo de impacto de Leontief

A abordagem por matriz insumo-produto tem como ponto de partida os estudos de
Leontief acerca da interdependéncia setorial presente em uma determinada economia. Ao
mensurar essas relagdes intersetoriais, fornece subsidios para inumeras andlises dentro da
ciéncia econdmica que passam desde elementos para a confec¢do de modelos de equilibrio geral
computavel até analises multiregionais que atualmente servem de base para pesquisas sobre

redes globais de produgao.
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Metodologias baseadas em matrizes insumo-produto sdo largamente conhecidas e
utilizadas, inclusive para andlises relativas ao Brasil. A exemplo de Neves (2012) que fez uma
decomposicao estrutural da economia brasileira levando em consideracao a evolucao dos pregos
relativos, Teixeira et al. (2012) preparou um estudo que identifica os setores-chave da industria
brasileira a partir de indicadores de encadeamento setoriais € Rocha (2011) analisou a dinamica
estrutural da industria brasileira no que se refere ao seu padrdo comercial e produtivo.
Diferentemente, neste trabalho as varidveis que associam o comércio a producdo serdo de
particular interesse; elas que fornecerdo subsidios para os exercicios futuros cujo objetivo mais

amplo serd verificar de que forma as exportagdes e a estrutura produtiva interagem.

A andlise de impacto que sera trabalhada nesse capitulo ¢ extraida a partir de um modelo
insumo-produto estatico. De acordo com Guilhoto (2009, p.18), os modelos estaticos sdao
utilizados para prever o uso dos fatores de produgao, isto ¢, para verificar, dada uma estrutura
de demanda final, o nivel de producao total, absor¢ao do trabalho, valor das importagdes, etc.
Como a demanda final ¢ tida como exdgena ao sistema, o vetor de produgdo sera determinado
unicamente pelo vetor de demanda final. A escolha por essa abordagem permitira, entdo,
identificar de que maneira variagdes nos componentes da demanda final, em particular as

exportagdes, estdo associadas a mudancgas na estrutura produtiva.

Para uma economia dividida em 7 setores, temos a seguinte identidade (GUILHOTO,

2009, p.16; MILLER E BLAIR, 2009,p.14):

(1) je1xij tc+ 1+ e = x;, sendo i=1,2,...,n.
Onde:
x;j€ a produgdo do setor i que serve como insumo intermedidrio para o setor j;
c;¢ a produgdo do setor i que ¢ consumida domesticamente;
I;¢ a produgao do setor i que ¢ destinada ao investimento;
e;¢ a producao do setor i que € exportada;

x;¢ a producdo total do setor 7.
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Com a hipdtese de que os fluxos intermediarios por unidade do produto final sdo fixos,
. , ~ 10 , .
isto €, os retornos de escala sdo constantes ~ para um dado periodo no tempo, deriva-se o que o

Leontief denomina por sistema aberto (MILLER E BLAIR, p.16):

2 =10 + fi = x;, sendo i=1,2,...,n.
Em que:
a;;€ o coeficiente técnico que indica a quantidade de insumo do setor 7 necessaria para
a produ¢do de uma unidade de produto final do setor j;
fié o termo que agrega as variaveis de demanda final da produgdo do setor i (o
componente consumo que agrega o consumo da administragdo publica, consumo das

instituicdes sem fins lucrativos e consumo das familias, o componente investimento que

junta a formagao bruta de capital fixo e variagdo de estoque e 0 componente exportagao).

Em linguagem matricial, temos:

(3) ApxnXnx1 + fux1 = Xnxa
. . ;. 11 4- .
Apnrepresenta a matriz de coeficientes técnicos — diretos de insumo;

Xnx1€ fnx1530, respectivamente, os vetores de producgao e demanda final.
Resolvendo a equagdo (3) para o termo x,,,;, deduzimos a identidade abaixo:
4) Xnx1 = (nen — Angen) ™ frx1» Onde Iy é @ matriz identidade de ordem n.

: -1 _ 5 —
Se considerarmos que (Iyn — Anxn) ™ = Znxn temos, entdo, que X1 = Zpxnfnx1- A
matriz Z comumente chamada de matriz de Leontief pode também ser denominada por matriz

de requerimentos totais. Cada elemento z;; dessa matriz capta o efeito de uma mudanga na

10 Segundo Miller e Blair (2009), além de ndo considerar a existéncia de retornos crescente de escala, no sistema
de Leontief os insumos sdo utilizados em proporgdes fixas.

"' Admite-se duas formas de como a estrutura dos insumos ¢ determinada por cada atividade: tecnologia do produto
e tecnologia do setor. A primeira leva em consideragdo a tecnologia de cada produto independentemente da
atividade que o produz. Na segunda, a tecnologia é uma caracteristica da atividade. Nesse caso, faz-se uma média
ponderada das atividades que produzem um determinado produto considerando como peso a participagdo (cota de
mercado) de cada atividade na produgdo daquele produto. O IBGE optou por utilizar a segunda variante (IBGE,
2008).
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demanda final pela produgdo do setor j em relacdo a produgdo do setor i. Em outras palavras,

obtém-se:
Q) z;j = 0x;/0f;

A equacgdo (4) € o ponto de partida da andlise de impacto com base no modelo insumo-
produto estatico. O resultado serd uma analise pautada em setores verticalmente integrados'”
definidos a partir da ideia das atividades totais requeridas direta e indiretamente para a producgao
de um bem ou servigo final (FEVEREIRO et al., 2016). Além do vetor de valor da produgdo, ¢
possivel atribuir equagdes que mensurem o impacto na determinacdo dos vetores de valor

adicionado (renda) () e emprego (n) por setor. Utilizando a matriz diagonal com os coeficientes

Y 00
de emprego setorial por valor da produgao setorial ([ = | 0 0 |) e amatriz diagonal
0 0 ln/xn

com os coeficientes de valor adicionado setorial por valor da producdo setorial (¥ =
"y, 00

0 0 |), tem-se que:

v
0 0 "y,

(6) lpx1 = annxnxl = z\anxl = Lfnx1

(7) Vnx1 = UnaenXnx1t = VZfnx1 = Vi

Onde L ¢ a matriz de impacto expandida para o emprego e V' ¢ a matriz de impacto
expandida para o valor adicionado. Com base nas equacdes (4), (6) e (7) torna-se possivel
analisar o impacto de uma mudanga da demanda final exdgena por produg¢ao setorial em relagao
as variaveis da estrutura produtiva: valor da produgdo, emprego e valor adicionado setoriais.

Ou seja:

(8) Axpy1 = ZAfpx1
Alpyy = LAfry

2 A nogio de setores verticalmente integrado vem de Pasinetti (1973). Fevereiro ef al. (2016) analisam a
produtividade do trabalho a partir dessa visdo com base em matrizes insumo-produto.
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Avnxl = VAfnxl

Como o objetivo ¢é observar a interacdo entre a estrutura produtiva e comércio, o
componente da demanda final a ser utilizado para a analise de impacto serd o vetor de

exportacoes.

I1.2.1. Definic2o da variavel “valor da producio associado as exportacoes”

Quando o efeito das exportagdes ¢ isolado em (8) temos, por deducdo, o valor da

producdo, emprego e valor adicionado associados as exportagdes.

© X_eXPnx1 = Zeny1
lexpny1 = Lepxr
V_exXPnx1 = Venx1, onde x_exp, 1, l_expn,1 € v_exp sdo, respectivamente, 0s
vetores que representam o valor da producdo, emprego e valor adicionado

induzidos pelo vetor de exportagdes €, -

A variavel que sera de especial interesse para a construg¢do do eixo analitico dessa tese
€ X_exppy1, 0 valor da producdo associado as exportagdes. Ela é quem efetivamente simboliza
o elemento que liga as dimensdes interna e externa da economia. O emprego e valor adicionado,
ainda que relevantes para a concepgao mais geral da estrutura produtiva, estardo ausentes desse
estudo. A diferenga entre o vetor de producao Xx,,,; € X_exp,,1sera a parcela da produgdo que
foi induzida pela demanda por produtos nacionais realizada por residentes. Para efeito de
simplificagdo a chamaremos de valor da produg¢do associado a demanda doméstica

(x_domyy).

E possivel ainda discriminar o valor da producio direta e indiretamente associados as
exportagdes. Trata-se de uma forma de contabilizar ndo sé o valor da producdo diretamente
induzido pelas vendas externas, como aquele que depende dela indiretamente. Resgatando a
equacao (4), temos que o valor da producdo pode ser determinado pelo produto da matriz de
Leontief Zpyn = (Inxn — Anxn) ™+ € 0 vetor de demanda final f,,;. Para matrizes de

coeficientes técnicos A, que obedecem as propriedades a;; = 0 e }.i_; a;; < 1 paratodo j, ¢
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possivel aproximar (I, — Apyn) ! para (I + A + A% + A% + A* + ---) (MILLER E BLAIR,

2009, p.33). Com isso, a relagdo apresentada na equacao (4) pode ser reescrita como a seguir:

(10) X1 =U+A+A2+A3+A%+ )1
(1T) Xnx1 = (fnxr T Afpxr + Azfnxl +A3fnx1 + A4fnx1 + )

Considerando as exportacdes como o componente da demanda final desejado, a equacao

(11) acima pode ser lida da seguinte maneira:
(12) X_€XPnx1 = (enxl + Aenxl + Azenxl + A3enx1 + A4enx1 + )

As exportagdes diretas serdo iguais a e, € as indiretas vao equivaler ao termo (Ae,q +
A?e,,q + A3ep,q + A*e,yq + ). Dessa forma, ao valor da produgio associado as exportagdes

indiretas serao:

(13) x_exp_indiretas,,; = X_eXPpx1 — €nx1
(14) x_exp_indiretaS,,1 = Ze€px1 — €nxi

(15) x_exp_indiretas,,,, = (Z —1).ep

As importagdes também possuem papel relevante na andlise, pois refletem a mudanca
na composi¢do da oferta ou, em outros termos, permite examinar em que medida a oferta estd
sendo continuamente atendida ou ndo pelas importagdes'®. Parte do que ¢ exportado por um
pais pode vir daquilo que foi importado por ele. O vetor de importagdes totais Mm,,, ¢

determinado segundo a identidade abaixo:

(16) Mpx1 = AMpynXnz + Vot

Am,,.,€ a matriz de coeficientes técnicos importados;

B A aproximagdo acima segue 0 mesmo principio observado para a resolu¢do da série infinita de progressdo
geométrica em que (1 + a + a2 +ad+at+ )= 1/1 o

'* Para maiores informagdes sobre o comportamento das importages brasileiras com base em uma metodologia
de decomposigdo estrutural a partir de matriz insumo-produto ver Passoni (2016).
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¥ ¢ a propor¢ao de bens finais importados.

O termo Amy,,,X,,1 refere-se as importacdes intermediarias e o componente ¥ f,,13s
importagdes de bens finais. As importacdes associadas as exportagcdes sdo definidas, por

analogia, como a seguir:
(17) M_exXPpyx1 = AMpxnZeny + Venx

O produto ye,,, reflete as reexportacdes contidas nas exportagdes. Desprezando-se
Penr1 . temos que as importagdes associadas as exportagdes (m_exp,,,) serd igual a
AmpynZeny = AMyynX_eXPpy. Para Amy,,Ze,,q.0, sendo i um vetor soma, temos os
produtos que foram importados para atender o vetor de exportacdes da economia. Se, por outro
lado, temos i’ (Am,,n,Z e, ) entdo contabiliza-se os produtos importados que visam atender as
exportagdes de um setor n qualquer. Os termos AMm,Zepyi-i € ' (AMpynZeny) serdo
numericamente iguais, todavia fornecem interpretagdes diferentes quando desagregados por

setor.

Essa dubiedade encontrada existe porque as importacdes podem ser vistas por duas
diferentes Oticas: a da demanda de um setor por importagdes e a oferta de produtos importados
para uma determinada atividade. No primeiro caso, as importagdes contabilizadas sdo aquelas
que servem para examinar o grau de concorréncia entre produtos nacionais e estrangeiros para
cada atividade economica. A partir dessa informagdo calcula-se a penetracdo das importagdes
no mercado doméstico. Ja no segundo, as importacdes consideradas permitem avaliar o quanto
cada setor consome de importados de uma forma geral. Nesse sentido, o indicador possivel

passa a ser o conteudo importado de um determinado setor.

Seguindo o explicitado acima, a oferta total induzida pelo vetor de exportagdes pode,

entdo, ser deduzida pela relagio:

(18) oferta_expny; = M_€XPpy1 + X_€XPpx1

"> No caso do Brasil essa simplificagdo ¢ bastante factivel, j4 que o valor das reexportagdes tendeu a zero na matriz
insumo-produto de 2005.
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De acordo com as equagdes propostas, a conexao entre estrutura produtiva e o comércio
pode ser vista por diferentes perspectivas a partir das relacdes intersetoriais presentes em uma
dada economia. Os vetores de producdo e exportacdo sdo originalmente discriminados por
produto. Para equalizar a relacdo entre oferta de produtos e a producao setorial pré multiplica-
se o vetor de demanda final pela matriz de participacdo setorial (mais conhecida por matriz
market-share). A desagregagdo setorial ¢ desejada uma vez considerando que as matrizes de

coeficientes técnicos nacional e importada sdo calculadas por setor.
I1.2.2. Decomposicao da variavel “valor da producio associada as exportacoes”

A metodologia apresentada até aqui possibilita a analise do valor da produgao associado
as exportacdes totais. A partir da matriz insumo-produto agregada por setor de uso e destino,
torna-se possivel decompor o valor da producao induzido pelas exportagdes sob duas diferentes
perspectivas: a primeira trata da producdo de uma atividade gerada pelas exporta¢des dessa
mesma atividade e a segunda faz referéncia a produgdo gerada em uma determinada atividade

induzida pelas exportacdes totais.

Para efeito de estilizagdo, o vetor de exportacdes totais pode ser definido por uma matriz
quadrada &,,,,, em que sejam contabilizadas as exportacdes por setor de origem e destino. Dessa
maneira, a relagdo Z. é revelard a produg¢ao associada as exportacdes, porém agora podendo ser
desagregada entre a producdo do setor i associada as exportagdes totais e a produgdo total
associada as exportagdes de um setor j. Cada elemento da matriz Z. & pode ser expresso como
na equagao (19) abaixo:

(19) X_exp;j = &.Z.8.g;

Em que & = [0,--,1,-+,0] ¢ um vetor linha em que a i-ésima coluna ¢ iguala 1 e &; =
0
1| € um vetor coluna em que a j-ésima linha € igual a 1. Dessa forma, o elemento x_exp;;
0
serd entendido como a produ¢do de i requerida direta e indiretamente para atender as

exportagdes do setor j.
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O Quadro 1 a seguir apresenta a matriz Z. & de maneira a identificar a distribuicdo do
valor da producdo associado as exportagdes levando em consideracdo as duas formas de
observa-lo. A soma resultante de cada elemento das linhas representara o valor da producao do
setor i gerado pelas exportagdes totais (¢;. Z. €. g;. i, sendo i um vetor unitario). Por sua vez,
a soma resultante dos elementos de cada coluna serd o valor da producao total associado as
exportagdes do setor j (i'.&;.Z.&.¢;, sendo i’ um vetor linha unitario). Tanto a soma de
todas as linhas quanto a soma de todas as colunas serd igual ao valor da produgao total induzido

pelas exportagdes totais.

Quadro 1 — Distribuicdo do valor da producio associado as exportacgoes

Produgéo do setor i
Exportacgdes por setor associada as
exportacoes totais
€.Z2.8..1
X_€expqiq X_€eXp12 X_expq3 X_€eXP1n
—
Q
= o 5
L X_expy, x_exp,, X_exp,s X_expop &.Z.8.&. 1
=
2.
o X_expsq X_exps; X_exP33 X_€XP3n 3. Z. 8.8
WS
O
=
e
o
=
[al)
X_€xXpn1 X_€eXPn2 X_€XPn3 X_€XPnn &n.Z.8. Sj.i
Produgaéo total
associada as i'.g.2.6.8 i'g.Z.8.e5| i'.g.Z. 8. i'.g.Z.8.¢g, i'.Z.e=7.¢ei
exportacoes do setor

Para ilustrar, utilizando como referéncia uma matriz 4x4 (n = 4) e considerando a atividade em

foco o setor i=j=1, obtemos:

(20) &.Z.e.gi= ?:1 X_exp,j = xX_expy; + x_expi; + x_expiz + x_expi,

(21) g Z.8.gg =Y x_expy = X_expy; + x_expy, + x_exps; + x_expyq

Na equacgdo (20), o termo em destaque ¢ o valor da produgdo total do setor 1 gerado
pelas exportagdes totais (&1.Z. €. ¢.i = Y-, x_expq;). Ele ¢ composto pela produgdo do setor
1 gerada pelas exportagdes do setor 1 (x_exp;,), produgdo do setor 1 gerada pelas exportagdes

do setor 2(x_exp;,), producdo do setor 1 gerada pelas exportacdes do setor 3(x_exp;s) e,
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finalmente, producdo do setor lgerada pelas exportacdes do setor 4 (x_exp,,). Pela outra
perspectiva sugerida na equagdo (21), a produgdo total gerada pelas exportacdes do setor 1
(X, x_exp;;) pode ser compreendida pela soma: da produ¢do no setor 1 gerada pelas
exportagdes do proprio setor 1 (x_exp,;1), producdo no setor 2 gerada pelas exportagdes do
setor 1 (x_exp,;), producdo no setor 3 gerada pelas exportacdes do setor 1(x_exps;) e, por fim,

da produgdo no setor 4 associada as exportagdes do setor 1 (x_exp,q).

I1.2.3. Proposta metodologica para a construcido das trajetorias linderianas e

ricardianas

Pensar a questdo da conexdo entre estrutura produtiva e padrdo de comércio sob dois
Ginicos padrdes segue uma estratégia de simplificagdo. E de se imaginar que essa relagdo seja
fluida, com a atuacdo de diferentes canais de transmissdo modificando a interagdo entre essas
duas dimensdes de forma continua. Trazer essa relagdo para o plano concreto requer que
algumas hipoteses sejam utilizadas para que se obtenha um quadro mais preciso sobre qual
padrdo de interacdo melhor se encaixa no caso da industria brasileira. Dois sistemas foram,

entdo, idealizados a partir de uma abordagem de matriz insumo-produto:

1) Padrao “outward” (trajetoria ricardiana): como descrito anteriormente, nesse
padrdo as exportagdes induzem a producdo doméstica. O exercicio proposto consistird
na analise do vetor de valor da producdo quando a composicao do vetor da demanda por
produtos nacionais realizada por residentes (aqui chamada de demanda doméstica) ¢
equivalente a estrutura do vetor de exportacdes. Em outros termos, a busca é por
identificar qual seria o impacto na estrutura produtiva doméstica caso a demanda interna

privilegiasse as atividades que sdo relevantes para as exportagdes.

2) Padrao “inward” (trajetéria linderiana): esse padrdo, por sua vez, confere
importancia ao contexto doméstico como fator propulsor das exportagdes. Ele € visto
aqui como o caso oposto ao padrdo “outward”. A simulacdo focara nas mudangas na
estrutura produtiva quando o vetor de exportagdes se aproxima da composicao do vetor

de demanda final total.
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A fim de ilustrar a definicdo dos padrdes anteriormente realizada, a Figura 2 abaixo
adiciona a Figura 1 a importancia da varidvel “producdo associada as exportacdes” para a

estilizagdo criada.

Figura 2 — Definicio dos padrées “outward” e “inward” com a inclusdo da variavel
“producio associada as exportagdes”

PADRAO "INWARD” 7 PADRAO "OUTWARD”
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DOMESTICA

7T

’ ‘\
@ !/ PRODUCAO
| ASSOCIADA AS |

\ EXPORTACOES /

PRODUCAO
DOMESTICA

.......
--------

.
-- “‘

e
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| ASSOCIADA AS

\ EXPORTACOES

i EXPORTACOES i

/

No padrdo “inward’, o direcionamento continua partindo das condi¢des proprias da
demanda doméstica; elas que determinardo o que sera priorizado no plano interno. A partir do
aprendizado e das capacitagdes desenvolvidas internamente, estabelece-se o que seguird para o
mercado internacional na forma de exportacdes. A exportacao, por se constituir componente da
demanda final, gera mais producdo. A parcela da produgdo que foi criada pelas exportagdes €
aqui compreendida pela variavel “produgéo associada as exportagdes”. E, portanto, um padrio
com causagdo cumulativa linderiana. De maneira oposta, no padrdo “outward’ a demanda
mundial ¢ que condicionard o que o pais vai vender no mercado internacional. O padrao
exportador delimitard a especializagdo da “producdo associada as exportagdes” que, por sua

vez, ird direcionar os setores que serdo priorizados na producdo doméstica.

Nos dois exercicios acima, a comparacao a ser estudada sempre vai ser em relagdo a
estrutura do vetor de valor da produgdo original. Os ajustes em relagdo a esse padrao observado
¢ que serdo de particular interesse. As equacdes que serdo derivadas adiante formalizardo os

dois casos acima em linguagem matricial.
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No principio da Secao 1.4, as equagdes (1) e (2) definiram os componentes da demanda
final f,,,,; em termos de consumo (familias e governo), investimento e exportagdo. As fontes de
estimulo a producdo podem ser classificadas de acordo com a orientagdo da demanda por
produtos nacionais: demanda externa por produtos brasileiros que sdo as exportacdes (e,,1 )€ a
demanda doméstica por produtos brasileiros que agrega o consumo publico e privado (c,,1) €
a formacdo bruta de capital fixo e a variagdo de estoques (I,,;). Denominando
simplificadamente (c,,q + I51) por demanda doméstica (d,,, ), deduzimos a seguinte relagao
para um setor i qualquer:

iyt _Ji
F F F

(22) ,onde F ¢ um escalar que representa a soma de todos os setores do

vetor de demanda final.

Considerando a existéncia de i=/1,...,n setores, € possivel desenvolver a matriz abaixo:

@b D] [h
EF D F F
(23) : =|:
ek dnD|  |fn
E F D F F

Mais uma vez, tanto E quanto D sdo escalares que sintetizam, respectivamente, o total
das exportacdes e da demanda doméstica de todos os 7 setores. Resgatando a identidade bésica

do modelo de impacto apresentado na equacao (9), obtemos:

[f1
Xnx1 F
(24) == =17]:
F f
Jn
L F
]
. . F .
Substituindo | : |na equag@o acima pela relacdo retratada na equacao (23), obtém-se:
fa
F
“E 4D a Al
D Z
(25) Xnx1 =2 : F oumesmo x,,1 = Z g F
en E dn D en dynl|—
mig s - 2 F
E DF E D
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De acordo com a estilizacao proposta, o exercicio de simulagdo sugerido no inicio da

se¢do pode ser resumido como segue:

1) Padrao “outward” (trajetoria ricardiana): substitui¢do em (25) da razdo %

por %1 Ou seja, replica-se a estrutura das exportagdes (eE_1) na composi¢ao da demanda

€1 €1

oy d . .
doméstica (;1). O resultado serd: x,,,® = Z F, em que X, X equivale ao

én én
E E

m O W

novo valor da produgdo apos a simulagdo de um padrdo de interagdo entre exportacdes

e estrutura produtiva no estilo ricardiano. Para avaliar o impacto do exercicio faz-se a
Xpxt R .
comparagdo entre X1 / xRS @ estrutura do wvalor de produgdo original

X : ~ -
(Fnxt/ X)con51derado como o padrdo neutro ou de referéncia.

2) Padrao “inward” (trajetoria linderiana): a substitui¢do em questdo sera do

. e . ’ © o~
quociente El por % Nesse caso, a mudanga de interesse € transformar a composigao das

exportagdes (:—1) naquela que reflete a estrutura da demanda final (};—1). Por dedugao,

h 4
L F D .
temos: X1 - =Z | i F, onde X" caracteriza o valor da produgdo apds a

O mEm

fu  dn
F D

simulagdo de um padrdo caracterizado como linderiano. O ajuste a ser estudado é&,
X1t .
novamente, a comparagdo entre ~"¥1 / xL€ @ composi¢do do valor da produgdo

observado(xnx 1/ X)'

Os ajustes citados serdo tratados seguindo trés diferentes perspectivas. Um primeiro ¢
analisar esse ajuste sob o ponto de vista da distancia vetorial entre o vetor composi¢do da
producdo observado e aquele obtido apds a simulagdo. O segundo ¢ mensura-lo de acordo com
um indice de similaridade que buscara identificar em que medida a participagdo setorial se
aproxima entre ambos vetores. E o terceiro é o calculo do Indice de Gini comumente utilizado
em estudos sobre desigualdade social, mas que nesse escopo procurara caracterizar qual padrao,

ricardiano ou linderiano, ¢ mais desigual em relacdo, novamente, a estrutura produtiva real.
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Mais do que examina-los em nivel, o foco maior € perceber alguma tendéncia conjunta entre os

resultados obtidos ao longo do periodo trabalhado. Esses indicadores sdo descritos como

abaixo:
1) Distancia vetorial
le
%R
Seja o vetor “ricardiano” denominado por VPR = | : | e o vetor da estrutura produtiva
R
X
YF
x1
original ou vetor neutro descrito por VPN = | : |. A distancia entre ambos os vetores sera dada
Xn
X
por:
R x
: N RY — 2 ™2
dist(VPN,VPR) = j(——— 4ot (——7

Em uma situa¢do que dist(VPN,VPR) cresce ao longo do tempo, tem-se que o padrio
ricardiano cada vez reflete menos a condicdo original. Em algum grau eles estariam

divergindo.A mesma intui¢cdo ¢ valida para a simula¢cdo em relagdo ao vetor “linderiano”.
2) Indice de similaridade

O indice de similaridade ¢ muito utilizado como balizador da semelhanga entre pautas
exportadoras de paises em um mercado especifico (HIRATUKA ECUNHA (2012); COSTA;
CASTILHO; TORRACCA (2016); CARMO et. al (2014)). Ele foi criado por Finger e Kreinin
(1979) e sua ideia sera estendida para a analise da similaridade entre o vetor “ricardiano” e o

neutro. Ele pode ser descrito da seguinte maneira:

Rox
ISIMpN ypR = zmm( Xl

i=
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Quanto maior for ISIMpn,pr, subentende-se que ambos os vetores estdo se

assemelhando em termos de composigao setorial nesse caso. Analogamente, a mesma equagao

pode ser obtida para a comparag@o com o vetor “linderiano”.
3)  Indice de Gini

Largamente conhecido na literatura que aborda a questdo da desigualdade de renda, o
Indice de Gini e correlatos como o Indice de Theil também possuem aplicagdes em analises
para a industria (BERNER; GALBRAITH, (2001)) e para estudos sobre padrio de
especializacdo geografica do comércio internacional, por exemplo (KRUGMAN, (1991);
AMITI (1996)). O Indice de Gini é mensurado a partir da estimagdo da chamada curva de
Lorenz. Primeiro, os setores sdo colocados em ordem decrescente de acordo com a razao

xl-R

X% /. | também denominada por indice de Hoover-Balassa. Depois, a distribui¢io acumulada
X
da participag@o setorial do padrdo neutro (31~ %) ¢ plotada no eixo das abcissas e a distribui¢do

R
“) ¢ plotada no eixo das

acumulada da participacdo setorial do padrdo ricardiano (Z?=1X—R

ordenadas. O Indice de Gini (IGini,pn ,pr) serd igual a duas vezes a drea entre a linha de 45°¢

a curva de Lorenz. Se a estrutura produtiva de referéncia (original) for igual a estrutura

produtiva ap0s o exercicio ricardiano entdo IGini,pn ,pr = 0. Quanto mais desiguais forem
ambas as estruturas, maior serd o IGiniy,pn ,pr. Nesse caso, a desigualdade méxima equivale a

1. Assim como na analise dos outros indicadores listados, o ponto principal em questdo serd

mais a evolugdo do indice no periodo e menos o seu valor nominal.

Seguindo a logica ja descrita, o escopo da simulagdo pretendida se restringe aos setores
da industria extrativa e de transformacao. As informagdes das atividades relativas a agricultura,
pecudria e servigos foram mantidas nos componentes originais, mas foram desconsideradas nos
calculos. Como a diferenca entre a estrutura de exportagdes e da demanda final ¢ grande devido
a elevada participacdo dos setores de infraestrutura e servigos em geral para a dinamica interna
(a participacdo da industria na demanda final foi em média cerca de 30%e nas exportagdes algo

proximo a 75%), optou-se por trabalhar apenas com a composi¢cdo relativa aos bens
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comercializaveis no universo da industria, mantendo seu peso total observado para cada

componente.

I1.3.Modelo de impacto com a inclusio dos diferentes parceiros comerciais do Brasil

A metodologia para a inclusdo dos destinos comerciais ao vetor Unico de exportacdes
seguiu propostas semelhantes a outros trabalhos, mas ndo necessariamente com o mesmo foco.
Dentro da literatura de cadeias globais de valor ou redes globais de produgdo, por exemplo, ha
uma vasta pesquisa se valendo de matrizes insumo-produto mundiais para identificar como os
paises contribuem na geracao de valor adicionado no comércio de outros paises (KOOPMAN
et al., (2012). Essa mesma abordagem pode ser estendida para o impacto de outros paises
também na producdo e emprego. Jiang (2013), por exemplo, trabalhou com a ideia de contetido
do trabalho e a relagdo com o comércio exterior, todavia contabilizando o impacto das
importacdes por meio da matriz de coeficientes técnicos importados também utilizando como
fonte base de dados do tipo WIOD. Para uma analise mais especifica do Brasil, Kupfer et al.
(2013) propuseram a andlise do efeito das exportagdes brasileiras por destino na geracdo de

emprego desagregado por grau de qualificagdo.

A principal modificacgdo atribuida a essa parte da metodologia € a incorporag¢do de uma
matriz de exportagdes em substituicdo ao vetor Unico tradicionalmente visto nas matrizes

insumo-produto. Nessa nova matriz de exportacdes, que para efeito de estilizagdo sera chamada

e% eee elp
de Enyp =|: = i [, com cada coluna representando os p parceiros comerciais mais
e’r]i cee eﬁ

relevantes paras as exportagdes brasileiras incluindo os mesmos n setores de antes. Essa
mudanca visa captar como cada padrdo de comércio definido em termos de composicao das
exportagdes e seu destino influencia na determinagdo e composicdo do valor da produgdo

associado as exportagdes. Partindo da equagdo basica do modelo de impacto temos que:

(26) Xnxt = (en — Angen) ™ 1> €M que (Inyn — Anyen) ™' representa a matriz de
impacto ou matriz de Leontief Z;x,,,, 0 vetor de producgdo para cada setor n € f,,,10 vetor

de demanda final.
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Como o foco se estabelece nas exportagdes como um dos componentes da demanda
final, a equacgdo acima pode ser reescrita como a equagao (27) abaixo com o intuito de verificar
o efeito isolado das exportagdes na producdao. Obtém-se como resultado a variavel x_exp,,.q

que expressa a produgdo total associada as exportacdes.
(27) X_eXPnx1 = Z€nyx1, COM €, simbolizando o vetor de exportagdes totais.

A intuigdo por detras do modelo de impacto permanece sendo a mesma, com a diferenga
que, ao invés de ser um vetor de exportagdes, serd colocado no lugar a matriz Ey,,. Esses
parceiros estdo subdivididos entre alguns paises individualizados e blocos regionais elaborados
seguindo critérios sobretudo espaciais. O resultado final serd uma matriz de produg¢ao associada

as exportagdes para cada destino p (X_exppyp) assim como disposto na equagdo (28) a seguir.

(28) X_expnxp = LEnxp

A soma de cada elemento da i-ésima linha de X_exp,,, tem que ser igual ao valor do
elemento que ocupa a i-ésima linha do vetor x_expy,;. Ou seja, X_exppy = X_exppyp. i =

ZEyxp- i sendo i um vetor soma.

Seguindo a mesma logica da Subsecao 1.4.1.2, a produgdo associada as exportacdes
pode ser vista de duas maneiras: uma ¢ o valor da producdo criado em um setor especifico a
partir das exportagdes totais voltadas para cada um dos parceiros comerciais € a outra ¢ o valor
da producdo desse mesmo setor associado unicamente as suas exportagdes segundo cada
destino. A principal diferenca entre ambas as visdes ¢ que uma o valor da produ¢do gerado em
um grupo leva em consideracdo as exportagdes totais agora discriminadas por pais e a outra
seleciona a contribuicdo das exportagdes que sdo diretamente ligadas aquele grupo. Nesse caso,

o Quadro 1 retratado anteriormente ¢ replicado para cada destino.

I1.3.1. Definicdo dos padroes “inward” e “outward” a partir das relacoes

comerciais do Brasil com seus parceiros
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Em um cenario em que ha diferentes parceiros comerciais transacionando com o pais,

as exportagdes deixam de ser expressas por um Unico vetor e passam a representar uma matriz

eil e ef
com dimensdes nxp (n setores € p paises) Epypy = ¢ - i | assim como definido antes.
e":'ll e eTz;

Com essa nova configura¢do, o vetor que representa a composicdo das exportagdes totais
€1
E

presente na equagdo (25) passa a ser definido da seguinte maneira:
én
E

(29) P = = : ¢ |, emque:
én e e

ey el eP1ret elel n el er
E el eP|| E el E eP E
=

ePequivale a exportagdo do setor n para o pais p;
ePsimboliza as exportagdes totais direcionadas ao pais p;
e, = el +e?+ (..) + ele representa o total das exportacdes do setor n.

A principal contribui¢do desse exercicio partird da substituicdo do vetor que expressa a

estrutura das exportagdes totais | : | pela composi¢cdo das exportagdes para cada um dos paises
en

E

considerados. Nesse caso, as simulagdes procurardo analisar a estrutura do vetor de valor da
producdo resultante (x,,,,”/X?) quando a estrutura das exportacdes totais passa a ser igual a
estrutura de exportagdes para um pais p especifico. Como a equacao (30) adiante demonstra, a
simulagdo proposta ndo faz hipoéteses em relagao ao peso das exportagdes enquanto componente
da demanda final é) Ou seja, tanto as exportacdes como a demanda doméstica vao manter a

sua importancia relativa original. O efeito buscado se concentra basicamente em como

mudangas na pauta exportadora afetam a estrutura produtiva.

o b
eP D
(30) Xpel? = Z| ¢ ¢ H

MR
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Com essa manipulacdo, o intuito passa a ser verificar o quao semelhante a estrutura

produtiva simulada x,,,, P /X? estara daquelas que representam o padrdo de interagdo linderiano

(Xnx1"/X") ou ricardiano (x,,,"/X®) ja demonstradas previamente. Em outros termos, o
objetivo, ao final, ¢ enquadrar as transa¢des comerciais mais relevantes para o Brasil como
tendencialmente mais linderianas ou mais ricardianas. Pretende-se que a diversidade quanto os
setores priorizados e as mudangas estruturais no perfil geografico sejam captadas a partir dos
dois padrdes propostos de interacdo entre a produgdo e o comércio. A tendéncia de maior ou
menor aproximacdo as estruturas de referéncia serdo realizadas utilizando os mesmos
indicadores definidos na se¢@o anterior. Sdo eles: distancia vetorial, indice de similaridade e

indice de Gini.

I1.4.Implementacio empirica e fonte de dados

As matrizes insumo-produto disponiveis para o Brasil se iniciam em 1985 e vao,
atualmente, até 2010'° em uma frequéncia aproximada de cinco anos entre elas. Apoiada em
Grij6 e Bérni (2005), Neves (2012) implementou uma metodologia de atualizacdo das matrizes
insumo-produto brasileiras para o periodo 2000 a 2008, tendo como base as tabelas de recursos
e usos disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para esse
periodo. Essa serd a série a ser utilizada nesse trabalho em virtude da homogeneidade da
classificagdo e desagregacao setorial. Como o ano de 2009 ¢ caracterizado pela crise econdmica
mundial, o horizonte estudado se limitara a 2008. Em vista da limitacdo empirica proporcionada
pela base de dados disponivel, o exercicio proposto tem como contribuicdo mais relevante o
foco da pesquisa e o uso dessa metodologia para analises que privilegiam mudancas na

producdo e comércio dentro de uma visdo integrada.

A matriz de exportagdes Ey,,, foi elaborada a partir das informagdes obtidas no sistema
AliceWeb/MDIC. Foram extraidos os dados das exportagdes brasileiras por parceiro e produto
segundo a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Com o auxilio de um tradutor, realizou-

se uma correspondéncia entre os codigos NCM e os 110 produtos classificados de acordo com

'® A matriz insumo-produto para o ano de 2010 foi liberada pelo IBGE em setembro de 2016 nio conferindo tempo
habil para inseri-la no trabalho, além do fato dela ter vindo em uma classificagdo diferente da dos anos anteriores.
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o Sistema de Contas Nacionais (SCN) para o ano base 2000. A estruturacdo da matriz de
exportagdes contou com duas etapas. Primeiro foi calculada a participa¢do de cada parceiro
comercial na exportacdo de cada produto individualmente (participacdo na linha). Depois essas
participagdes foram multiplicadas pelo valor das exportagdes do produto observado no vetor de
exportagdes presente nas tabelas de recursos e usos de cada ano. Essa estratégia garante que o
valor das exportagdes por produto seja equivalente ao total presente na matriz, a0 mesmo tempo
que cria uma desagregacdo por destino preservando a composicdo geografica original das

exportagdes brasileiras.

Ha outras possibilidades de base de dados que também possuem essa desagregagao por
destino das exportagdes. Por exemplo, a World Input-Output Database (WIOD) possui uma
série de matrizes para o Brasil que vai de 1995 a 2011. Nesse caso, a opcao por utilizar a série
de Neves (2012) se deu por trés motivos. O primeiro pela desagregacdo de setores utilizada pela
WIOD que ndo permite uma visdo mais pormenorizada da industria de transformagao. Segundo
porque a construgdo da matriz de exportagdo requer a compatibilizagdo de uma classificacdo de
produtos em setores que ndo teriamos acesso pela WIOD. Por fim, o conjunto de paises
disponibilizados por essa base internacional também ndo engloba economias que sdo de grande
importancia para o comércio brasileiro como os paises integrantes do Mercosul e boa parte das
economias latino-americanas. Ainda que a série de matrizes utilizada no presente trabalho
compreenda apenas o periodo 2000 a 2008, a precisdo e refinamento metodolégicos foram

priorizados.

A desagregacdo por destino das exportagdes ndo pode ser replicada para o caso das
importacdes. A abertura por origem das importa¢des implicaria em conhecer a priori com qual
produto cada pais contribuiu no consumo intermediario importado do Brasil. Dessa maneira, a
analise sob o ponto de vista da oferta total (produtos nacionais e importados) ndo serd
discriminada por pais. Assim como exposto na se¢do anterior, os setores priorizados serao
aqueles que fazem parte da industria de transformagao e extrativa, totalizando um conjunto de
37 atividades. Eles também serdo classificados de acordo com os quatro grupos industriais

definidos a partir dos diferentes padrdes de concorréncia da industria brasileira.
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I1.5.Conclusao

A metodologia da tese est4 pautada na constru¢cdo de um modelo de impacto que possui
como base uma série de matrizes insumo-produto para a economia brasileira considerando o
periodo 2000 a 2008. A variavel resultante desse exercicio que, por sua vez, servira de eixo
analitico para o decorrer do trabalho foi aqui denominada por produgdo associada as
exportagdes. Ela ¢ um termo que possui um carater estrutural, ja que pode ser definida
setorialmente e ao longo do tempo, além de assumir um viés geografico quando trabalhada

segundo os diferentes parceiros comerciais do Brasil.

A proposta empirica para a defini¢do dos dois padrdes seguiu duas estratégias. O padrao
“outward” ¢ o resultado da simulagdo hipotética em que a estrutura da demanda nacional
realizada por residentes (aqui chamada de demanda doméstica por simplificagdo do termo)
possui a mesma composicdo das exportagdes. Ou seja, € um exercicio que simula uma estrutura
produtiva que privilegia os mesmos setores das exportagdes. Por sua vez, o padrdo “inward”
constréi um cenario em que a composicdo das exportacdes seja equivalente a estrutura da
demanda final. Trata-se, portanto, de uma economia, também em uma situacdo hipotética, em
que as atividades exportadoras seguem a légica produtiva doméstica. Ambos os cenarios
pensados sdo, obviamente, distantes da realidade. A ideia que serd trabalhada adiante busca
identificar se a trajetoria percorrida pela industria brasileira se aproximou mais de uma trajetoria

ricardiana ou linderiana.

Adicionalmente a questdo colocada acima, propde-se a substituicdo do vetor Gnico de
exportagdes por uma matriz de exportacdes que apresente as relagdes comerciais com o0s
principais parceiros do Brasil. As simulag¢des acima serdo reeditadas, com a diferenga que o
vetor de exportagdes totais serd substituido por aquele que representa as exportagdes com cada
parceiro. A estrutura produtiva resultante serd comparada com aquelas ja calculadas para os
padrdes “outward” e “inward” com objetivo de verificar quais relagdes comerciais se

assemelham mais a uma trajetdria ricardiana ou linderiana
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III.CAPITULO III - DIFERENTES PADROES NA PRODUCAO E NO COMERCIO:
O CASO BRASILEIRO

II1.1. Introducio

Esse capitulo focard na andlise dos principais resultados considerando a industria
extrativa e de transformacao sem a sua desagregacdo por pais de destino das exportagdes. Ele
se inicia com a constru¢do de um referencial analitico para o estudo da industria brasileira
baseado em uma classificacdo por grupos industriais. A defini¢do desses grupos segue critérios
baseados nos diferentes padrdes de concorréncia, sdo eles: commodities agricolas (CA),
commodities industriais (CI), intensivos em tecnologia (IN) e industria tradicional (IT). O eixo
desse capitulo esta estruturado na caracterizagdo do valor da produgdo associado as exportagdes
tanto para a industria geral quanto para os diferentes grupos industriais. E essa variavel que
servira de elo de conexdo entre a estrutura produtiva e as exportagdes, permitindo verificar as
implica¢des da dinamica exportadora para a produ¢do doméstica. O capitulo sera finalizado
com um exercicio estilizado para verificar qual trajetéria de interacdo, linderiana ou ricardiana,

a industria brasileira mais se aproxima.

I11.2. Referencial para analise da industria brasileira a partir da abordagem por

padrées de concorréncia

A analise da interacdo entre producdo e comércio que serd desenvolvida ao longo desse
trabalho além de possuir um carater estrutural, uma vez que existem diferentes atividades
convivendo em uma mesma estrutura produtiva, também pretende levar em consideracdo os
regimes competitivos proprios da industria brasileira. Nesse contexto, a heterogeneidade
setorial intrinseca a indudstria nacional serd estudada a partir de uma tipologia que se baseia na
noc¢do de padrdes de concorréncia. Diferentemente de outras classificagdes que, em geral, se
subdividem entre aquelas privilegiam exclusivamente o “lado da demanda” (classificagdo por
categorias de uso, por exemplo) ou o “lado da oferta” (intensidade de capital, de trabalho ou
tecnologica, porte do capital, ou, até mesmo, de acordo com complexos industriais), a tipologia
segundo padrdes de concorréncia busca incorporar simultaneamente ambos os lados (KUPFER,

(1998)).
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Em cada espaco de competi¢do seja ele um mercado, a industria ou a nagdo vigora um
conjunto de formas de concorréncia dominantes naquele espago. Essas formas de concorréncia
podem englobar preco, custo, qualidade, esfor¢o de venda, diferenciagdo de produtos dentre
outros elementos. Por padrdes de concorréncia entende-se a reunido de uma ou mais dessas
forcas presentes no espagco de competicdo. Esse espaco, por sua vez, sera delimitado por

caracteristicas estruturais e condutas praticadas pelas firmas que nele atuam (KUPFER, 1992).

Assim como desenvolvido em Kupfer (1998) e Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996), a
estratégia a ser seguida se baseia no estudo da producdo e das exportagdes a partir da defini¢ao
de diferentes grupos industriais. Isso porqué a analise do agregado industrial representa um
conjunto heterogéneo de padrdes de concorréncia que, uma vez desconsiderados, corre-se o
risco de ndo captar aspectos qualitativos relevantes. O grupo industrial agregara, portanto, um
conjunto de setores industriais que refletem o mesmo padrdo de concorréncia, ou seja, ¢ a
jungdo de atividades submetidas a um mesmo elenco de fatores criticos para o desempenho

competitivo.

Quatro grupos industriais serdo considerados no presente trabalho, a saber: commodities
agricolas (CA), commodities industriais (CI), intensivos em tecnologia (IN) e industria
tradicional (IT). Essa classificacdo adotada apoia-se na abordagem analitica desenvolvida no
livro Made in Brazil: desafios competitivos para a industria brasileira elaborado por Ferraz,
Kupfer e Haguenauer (1996) e atualizada no Boletim de Industria e Comércio Exterior
preparado pelo Grupo de Industria e Competitividade (GIC-IE/UFRJ). Estudo de Torracca e

Kupfer (2013) também utiliza a mesma tipologia que serd melhor descrita adiante.

O Quadro 2 a seguir resume as principais caracteristicas dos padrdes de concorréncia
para cada um dos grupos citados, elencando os setores da matriz que fazem parte de cada um
deles. As atividades relacionadas correspondem as industrias extrativa e de transformagao e
contabilizam um total de 37 setores de acordo com a tipologia utilizada pelo Sistema de Contas
Nacionais (SCN) do IBGE. A industria geral ¢ a que servird de objeto para a analise que sera

realizada nas se¢des subsequentes.
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Quadro 2 — Descriciao dos grupos industriais e seus padroes de concorréncia

Grupos industriais SCN (2000) Setor Padriao de concorréncia
0201 Petroleo e gas natural
P
0202 Minério de ferro
a e .
0203 Outros da industria extrativa Sao industrias de processamento continuo, que elaboram produtos
'0309 Refino de petrdleo e coque homogéneos em grande tonelagem, geralmente intensivos em recursos
'03 10 Alcool naturais e energéticos. Na base estdo as empresas mais eficientes da
. .. » estrutura industrial brasileira, consequéncia dos niveis adequados de
Commodities Industriais (CI) [0311 Produtos quimicos . ~ . I . ~ L.
- integracao vertical, escalas técnicas e atualizacado tecnoldgica dos
'0312 Fabricagdo de resina e elastomeros processos utilizados. o mercado de atuagio se da por meio de uma
0318 Artigos de borracha e plastico estratégia exportadora convencional, no qual a empresa vende para o
r . . .
0321 Fabricagdo de ago e derivados mundo considerando a sua capacidade fabril instalada.
r
0322 Metalurgia de metais ndo-ferrosos
P
0323 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos
0301 Alimentos e bebidas Seguem um padrio de concorréncia com caracteristicas proximas
r . aquelas descritas para o grupo CI. A diferenga maior fica por conta da
N . 0302 Produtos do fumo ot . . . N
Commodities Agricolas (CA) | natureza da oferta da matéria-prima, maior ciclo de maturagdo por ser
'0306 Produtos de madeira - exclusive moveis intensivo em bens agricolas e a necessidade de um maior espago fisico
0307 Celulose e produtos de papel para a producgao.
0313 Produtos farmacéuticos
0314 Defensivos agricolas . .
Lo . . . ~ Sao atividades mais sofisticadas, tanto no plano tecnolégico quanto no
0324 Maquinas e equipamentos, inclusive manuten¢o e reparos L -
. plano da organizagdo da produgdo, agregando os setores que
0325 Eletrodomésticos : N <o tEeni :
introduzem ou difundem o progresso técnico na economia. Por
0326 Maquinas para escritério e equipamentos de informética envolverem montagem em massa de produtos altamente diferenciados,
. . 0327 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos requerem um nivel de desenvolvimento tecnologico elevado para o seu
Intensivos em Tecnologia (IN) . . . .
0328 Material eletrénico e equipamentos de comunicagdes funcionamento. Necessitam de pesquisadores qualificados para as
. o . . e ativida P&D e uma infraestrutura minima em ciéncia
0329 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e optico vid de_s de P&D e u © u'u . N em ciencla ¢
L i . tecnologia. Atuam em mercados mais regionais buscando uma
0330 Automoéveis, camionetas e utilitarios . ~ .
crescente integragdo internacional prevalecendo, nesse caso, um
0331 Caminhdes e 6nibus comércio intraindustrial.
0332 Pecgas e acessorios para veiculos automotores
0333 Outros equipamentos de transporte
0303 Téxteis
0304 Artigos do vestuario e acessorios
0305 Artefatos de couro e calgados Retne as atividades que possuem como identidade a elaboragdo de
0308 Jornais, revistas, discos produtosrdfz menor conteljdo tecnolog}cge com poucos requl§1tos de
N . L. ) escala minima de produgdo. Essa flexibilidade favorece a variedade
P . 0315 Perfumaria, higiene e limpeza . . . coA .
Industria Tradicional (IT) empresarial, pois permite a convivéncia de empresas com diferentes
0316 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas tamanhos, linhas de produtos, capacitagdes e desempenhos. E intensiva
0317 Produtos e preparados quimicos diversos em trabalho e geralmente estdo atrelados a cadeias de suprimentos
0319 Cimento internacionais, nacionais ou mesmo locais.
0320 Outros produtos de minerais ndo-metalicos
0334 Moveis e produtos das industrias diversas

Fonte: Boletim de Industria e Comércio Exterior (GIC-IE/UFRJ) a partir de Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996), Kupfer (1998) e Kupfer e Carvalho (2007).
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1) Commodities industriais

De acordo com Kupfer (1998), embora englobando uma certa diversidade de bases
técnicas e pautas de produtos, os setores produtores de commodities industriais possuem regras
parecidas no que tange a competi¢cao das empresas em seus mercados. A principal caracteristica
em comum a esses agentes ¢ a elevada participagdo no mercado detida por um niimero reduzido
de firmas. Essa propriedade ¢ tipica das estruturas de mercado em oligopdlio homogéneo, com
reduzida diferenciagdo de produtos e elevada escala técnica de producdo, principalmente
quando comparado aos demais ramos da industria. Esse grupo retine as industrias de processo
continuo que elaboram produtos homogéneos em grande tonelagem, geralmente intensivos em
recursos naturais e energéticos. Em geral, faz referéncia as industrias de intermediarios cujo
padrdo de concorréncia ¢ baseado em vantagens de custo. Os setores mais relevantes sdo os da
extrativa mineral e todos aqueles que dependem de matéria-prima de origem energética, tais

como: refino de petrdleo, fabricacdo de acos e derivados, metalurgia e quimica basica.

2) Commodities agroindustriais

Possui caracteristicas muito proximas ao padrdo de concorréncia das commodities
industrias. Também se constitui por produtos com pouca ou nenhuma diferenciacdo. As
combinagdes de custos, a escala na producdo e o controle sobre insumos e de distribui¢ao
constituem componentes primordiais para a defini¢do do padrao de concorréncia nesses setores.
Por estarem na base, além de dependerem dos recursos naturais, requerem capital farto e barato
e exceléncia em engenharia. Em ambos os casos, sejam commodities agricolas ou industriais,
o mercado de atuacdo se dd por meio de uma estratégia exportadora convencional, no qual a
empresa vende para o mundo considerando a sua capacidade fabril instalada. Juntas, as duas
categorias de commodities (agricolas e industriais) estdo no que Kupfer e Carvalho (2009)
chamam de base da industria, onde habitam as empresas mais eficientes da estrutura industrial
brasileira, consequéncia dos niveis adequados de integracdo vertical, escalas técnicas e

atualizagdo tecnoldgica dos processos utilizados.

Cabe especificar que as commodities agricolas possuem especificidades que as

distinguem das commodities industriais, tais como: a natureza da oferta de matéria-prima que
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depende em algum grau de fatores naturais, o ciclo de maturacdo mais longo por ser intensivo
em recursos agricolas e a necessidade de um maior espago fisico para a producdo que acaba por
exigir um tratamento diferenciado de logistica e coordenagcdo (WILKINSON, 2009). Elas
também contam com um quadro mais favoravel de expansdo nos mercados internacionais e,
relativamente as commodities industriais, apresentam hoje uma estrutura patrimonial mais
robusta no Brasil. As commodities agricolas sdo representadas especificamente pelos setores'’

de fabricacdo de celulose, madeira, fabricagdao de carne e fumo.
3) Intensivos em tecnologia

Diferentemente do grupo das commodities, esse grupo envolve atividades que requerem
um maior grau de sofisticagdo tecnologica e de diferenciacdo do produto. O grupo de setores
intensivos em tecnologia envolve um conjunto variado de atividades de base quimica, mecanica
e eletroeletronica que, grosso modo, podem ser caracterizados como setores “difusores de
progresso técnico”, dada a intensidade potencial de seus encadeamentos interindustriais e a
capacidade de gerar transbordamentos tecnoldgicos a partir da sua producdo e uso. Estas
atividades, em geral, envolvem processos de montagem complexos, baseados na integragcdo de
um grande niimero de componentes e sistemas, de forma gerar um produto capaz de
desempenhar determinadas fungdes de forma condizente com padroes de consumo

crescentemente sofisticados.

Na classificagdo do Boletim de Industria e Comércio Exterior, os bens intensivos em
tecnologia englobam setores como microeletronica e produtores de bens capital
eletromecanicos, atividades que servem como principal fonte para o progresso técnico do
restante da economia. Reune também a producdo de bens de consumo duraveis que sdo
responsaveis por incorporar grande densidade tecnoldgica. O padrdo de concorréncia resultante
estd baseado na diferenciagdo de produto e na crescente incorporagdo de inovagdes de produto

€ Processo.

Como consequéncia, necessitam de um nivel de desenvolvimento tecnolégico elevado

para o seu funcionamento, com pesquisadores qualificados para as atividades de P&D e uma

"7 Como somente as industrias extrativas e de transformagdo estdo sendo contabilizadas, os produtos agricolas in
natura como gréos de soja, por exemplo, ndo estdo presentes nessa classificagao.
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infraestrutura minima em ciéncia e tecnologia. Além disso, atuam em mercados mais regionais
buscando uma crescente integracdo internacional prevalecendo, nesse caso, um comércio
intraindustrial. Na tipologia de Kupfer e Carvalho (2009), esses setores seriam o topo da
industria por exigirem uma maior sofisticacdo tanto no plano organizacional quanto no

tecnologico.

4) Industria tradicional

Na andlise de Kupfer e Carvalho (2009), estas atividades conformam o “miolo” da
industria brasileira, apresentando um baixo contetido tecnoldgico e poucos requisitos de escala
minima de produgado, o que acaba favorecendo uma maior diversidade empresarial. Nos setores
tradicionais prevalece a variedade de produtos e de empresas, com uma evolugao do padrdo de
concorréncia que aponta para a crescente relevancia da segmentacao de mercados. Os produtos
desses setores, em geral, destinam-se basicamente ao atendimento do consumo final da
populacdo. Como ha uma grande variedade de produtos e de procedimentos produtivos, a
importancia atribuida a atributos tais como pre¢o, marca e adequag@o ao uso tende a variar de

acordo com as caracteristicas do segmento de atuagao.

Esse miolo da inddstria ¢ constituido por um grande niimero de atividades que parte
servem para a elaboragdo de insumos e componentes industriais (produtos quimicos e de metal,
por exemplo), parte estdo voltadas para a manufatura de bens de consumo (alimentos e
bebidas'®, vestuario, calcados, moveis, etc.). Quanto a intensidade dos fatores de produgdo, sao
caracterizados por serem mao-de-obra intensivos e dependerem de instrumentos que favorecam
ao capital e a servigos de suporte de producdo. Geralmente estdo atrelados a cadeias de

suprimentos internacionais, nacionais ou mesmo locais.

'8 Na classificagdo do SCN base 2000, o ramo “alimentos e bebidas” esta totalmente agregado, ndo permitindo que
se faca a separacdo dentro dele daquelas atividades que sdo proprias do grupo de commodities agricolas como, por
exemplo, fabricagdo de carne. Como esse setor possui uma importancia relativa maior do que os outros para o
ramo “alimentos e bebidas”, optou-se por coloca-lo por inteiro no grupo CA ao invés do grupo IT, mesmo
reconhecendo que esse ramo possui setores que sdo tipicamente trabalho intensivo e ndo se configuram
estritamente no padrdo de concorréncia proprio das commodities. Em uma analise por setor CNAE 2.0 a 3 digitos,
a correspondéncia entre setor e grupo poderia ser mais acurada.
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I11.3. Perfil da estrutura produtiva e do padrido de comércio da industria

brasileira

Na discussdo sobre o processo de mudanca estrutural da industria brasileira hd um
consenso inequivoco sobre a tendéncia a especializa¢do regressiva do padrdo de comércio,
termo cunhado por Coutinho (1997) e desenvolvido posteriormente em trabalhos que versam,
principalmente, sobre as implica¢des desse fendmeno para a desindustrializa¢do e a ocorréncia
de doenga holandesa no Brasil (OREIRO E FEIJO, 2010; BRESSER-PEREIRA, 2008). Esse
movimento de ampliacdo do bens intensivos em recursos naturais na pauta exportadora nao ¢

necessariamente recente.

Como aponta Kupfer (1998, p. 163), desde o final da década de oitenta e inicio dos anos
noventa o coeficiente de exportagdes relativo as commodities ja sugeria uma inser¢ao externa
futura que privilegiaria setores intensivos em recursos agricolas ou minerais. Com a tendéncia
de elevacdo dos precos das commodities no inicio da década de 2000 e a ampliagcdo da demanda
mundial por esses produtos, naturalmente essas atividades passaram a ganhar forga e consolidar
sua importancia para as exportacdes industriais brasileiras. Uma questdo que se coloca, entdo,
¢ saber em que medida esse tipo de insercdo externa se associa com a estrutura produtiva
doméstica e quais sdo suas implicacdes para o desenvolvimento industrial do pais. As duas
subsecdes a seguir buscardo descrever o perfil da industria brasileira e seu padrdo de comércio

sob o ponto de vista agregado e, posteriormente, sob a 6tica setorial.
I11.3.1. Analise agregada para a industria geral

Dentro de uma perspectiva macroecondmica, em que se aborde os componentes por
detrds do crescimento econdmico brasileiro, ha um certo acordo de que em economias
continentais como a do Brasil as exporta¢des nao sdo o principal veiculo de contribui¢do ao
crescimento econdmico (DWECK, et al. (2008); FREITAS, et al. (2003); CARVALHO E
KUPFER (2008)). Com mercado interno amplo e no caso particular do Brasil, o componente
consumo opera com maior intensidade para o incremento nao s6 do produto, como também do
emprego e do valor adicionado. Em 2008, aproximadamente 31,5% da demanda final

correspondente as industrias extrativas e de transformac¢do eram referentes as vendas externas,
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enquanto o consumo (soma do consumo da administracdo publica, instituicdes financeiras sem
fins lucrativos e das familias) foi responsavel por 43,9%. Ainda assim, houve um aumento de

participag@o das exportagdes na ordem de 4,3 pontos percentuais entre 2000 e 2008.

A Tabela 1 abaixo resume as principais variaveis resultantes do modelo de impacto
previsto na metodologia. As variaveis serdo apresentadas seguindo sua fonte de inducdo: quer
sejam as exportagdes (demanda por produtos nacionais feitas por ndo-residentes), quer seja a
demanda por produtos nacionais realizadas por residentes que aqui chamaremos de demanda
doméstica'”. O crescimento das exportagdes em um patamar superior ao da demanda final
(consumo de uma forma geral, investimento e variagdo de estoque) e da propria produgdo nao
so influenciou no seu ganho de importancia, j& que ela ampliou sua participagdo como
componente da demanda final na ordem de 4,3 p.p., como também fez com que as variaveis da
estrutura produtiva associadas as exportagdes obtivessem aumento superior ao observado para
o valor da produg¢do, emprego e valor adicionado totais. Esse resultado também influenciou as
importacdes. Fortemente relacionada a dindmica interna, elas ndo suplantaram o aumento

expressivo das exportagdes nesse periodo.

Tabela 1 — Informacdes gerais para a industrias extrativa e de transformacio — 2000 e
2008 (precos correntes)

Taxa de
Dados da indistria geral 2000 2008 Variacido |crescimento
(%)

Demanda final doméstica (R$ 1.000.000) 320.523,0 972.485,9 651.962,9 203.4
Valor da producao (R$ 1.000.000) 675.119,0 | 1.961.235,0 | 1.286.116,0 190,5
Producio associada a demanda doméstica (R$ 1.000.000) 528.588,0 | 1.450.097,7 921.509,7 1743
Producio associada as exportacdes (R$ 1.000.000) 146.531,0 511.137,8 364.606,7 248.8
Valor adicionado(R$ 1.000.000) 192.205,0 512.561,1 320.356,1 166,7
Valor adicionado associado 2 demanda doméstica (R$ 1.000.000) 150.863,9 372.842,6 221.978,7 147,1
Valor adicionado associada as exportagdes (R$ 1.000.000) 41.341,1 139.718,5 98.377,4 238,0
Emprego (ocupacdes) 9.729.592,0 112.814.859,7 | 3.085.267,7 31,7
Emprego associado a demanda doméstica (ocupacdes) 8.015.998,3 ]10.450.017,3 | 2.434.019,0 30,4
Emprego associada as exportagdes (ocupagdes) 1.713.593,7 | 2.364.842,4 651.248,7 38,0
Exportacdes (R$ 1.000.000) 87.292,4 306.756,2 219.463,9 251,4
Importacées (R$ 1.000.000) 72.738,9 253.645,5 180.906,7 2487
Importacdes associado 2 demanda doméstica (RS 1.000.000) 69.386,1 237.159,8 167.773,7 241,8
Importacdes associado as exportacdes (R$ 1.000.000) 3.352,8 16.485,7 13.132,9 391,7

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).

' A denominagiio mais elucidativa de demanda doméstica seria a soma

nacionais e produtos importados.

da demanda doméstica

por produtos
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Em um contexto internacional favoravel para sua ampliacdo, as exportagdes que antes
eram responsaveis por gerar 21,7% do total da produ¢do industrial (parcela da producao
associada as exporta¢des no valor da produgdo total) passam a induzir 26,1%, em 2008. O
mesmo pode ser observado para o emprego e valor adicionado industriais — os ganhos de
participagdo do emprego e valor adicionados associados as exportagdes giraram em torno de
0,8% e 5,7%, respectivamente. As exportagdes foram responsaveis pela criagdo de mais de
651.000 ocupagdes diretas e indiretas na industria e por um aumento de renda superior a R$ 98

bilhdes ao longo desses nove anos.

A evolucdo das exportacdes, importagdes, valor da producao e demanda doméstica ¢
apresentada no Grafico 1 abaixo. Como as séries estdo com base fixa em 2000 ¢ possivel ter
uma nog¢ado do comportamento da taxa de crescimento ao longo do periodo, complementando
as informagdes trazidas pela Tabela 1. Liderado por um contexto internacional favoravel, o
crescimento das exportacdes foi superior ao observado para todas as outras variaveis até¢ 2004
aproximadamente, quando a sua taxa de crescimento fica praticamente estavel. Por isso, ¢ de
se esperar que o seu impacto nos componentes da estrutura produtiva tenha aumentado de
alguma forma, ainda mais se comparado com a trajetoria tracada pela produg¢ao e pela demanda
doméstica. As importagdes também obtiveram resultado expressivo, porém com algumas
oscilagdes. Ao final, elas sinalizam para um incremento superior ao da produ¢do e com uma

convergéncia na dire¢do do crescimento das exportacdes.
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Grafico 1 — Evolucdo das exportacdes, importacdes, valor da producio e demanda
doméstica — 2000 a 2008 — Base fixa: 2000 = 100
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).

O Grafico 2 a seguir apresenta a evolucdo da razdo entre a producdo associada as
exportagdes e a producao induzida pela demanda doméstica. A ideia € mostrar que se ambas as
dimensdes da producdo caminharam no mesmo sentido € com a mesma intensidade, elas
seguirdo trajetoria equivalente a uma reta horizontal. Caso o dinamismo interno da produ¢ao
seja preponderante, a tendéncia ¢ que se descreva uma reta com inclinagdo para baixo.
Tendéncia oposta pode ser imaginada quando a producdo associada as exportacdes for mais
relevante. O resultado aponta para uma curva com concavidade para baixo, com formato
proximo a um U invertido. Isso indica que em um primeiro momento a producdo associada as
exportagdes cresceu mais rapidamente que a sua parcela relativa a demanda doméstica para a
industria como um todo. Depois essa tendéncia se reverteu parcialmente, conferindo um maior

dinamismo ao estimulo interno.
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Grafico 2 — Razio entre a producio associada as exportacdes em contraposicio a
producio associada demanda doméstica — 2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).

De todo modo, o que vale frisar ¢ a existéncia de uma conexdo entre as dimensdes
externas e interna em que seja priorizada interdependéncia uma da outra. Quando consideradas
as especificidades setoriais preconizadas nos diferentes padrdes de concorréncia da industria,

essa relacdo ganha outros contornos como sera visto adiante.
II1.3.2. Analise desagregada por grupos de atividade

A questdo sobre qual modelo de interagdo entre producdo e comércio o caso brasileiro
mais se aproxima, “inward” (trajetéria linderiana) ou “outward” (trajetoria ricardiana),passa
pelo estudo da composi¢do estrutural dessas duas dimensdes. A ideia aqui € trabalhar com a
no¢ao de coevolucao entre ambas as estruturas no sentido de um movimento articulado entre
elas. Duas trajetorias podem, entdo, ser imaginadas. Uma que apresente uma tendéncia de
aproximacao entre a produgdo e o comércio € outra que aponte o contrario, ou seja, um
distanciamento em termos de comportamento ¢ composicdo. A andlise que segue focard na
evolucdo e composicao das variaveis da estrutura produtiva e do padrao de comércio segundo
os diferentes grupos industriais citados no inicio do capitulo. Eles sdo: Commodities Agricolas
(CA), Commodities Industriais (CI), Intensivos em Tecnologia (IN) e Induastria Tradicional

(IT), ja apresentados previamente.
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O Grifico 3 a seguir procura contextualizar a evolu¢do das varidveis de comércio
exterior sintetizadas nas informagdes de exportacdo e importacdo em relagdo aquelas relativas
a dimensdo interna (producdo e demanda domésticas) para cada grupo de atividade. Como as
informagdes de comércio foram extraidas da matriz insumo-produto, foi adicionado ao grafico
uma visao decomposta das importacdes em setor de origem e destino. Isso significa dizer que
as importacdes podem ser vistas como produtos importados ofertados em um setor especifico
(setor de origem que fornece subsidios para o entendimento da concorréncia entre produtos
importados e nacionais) ou produtos importados no geral consumidos por uma determinada

atividade (setor de destino que sugere o contetido importado de uma atividade).

Grafico 3 — Evolucio das exportacdes e importagdes, producio e demanda doméstica de
acordo com os quatro grupos de atividade (R$ Milhées) — 2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).

De antemao, o resultado apontado abaixo refor¢ca aquele encontrado na Tabela 1; a
tendéncia geral ¢ de expansdo para todas as varidveis independentemente do grupo em questao.
J4 em uma andlise mais pormenorizada, uma observagdo inicial identifica quatro diferentes
padrdes, justificando, inclusive, a classificagdo por grupos industriais como instrumento de
estudo. Para o grupo que aglutina os bens manufaturados intensivos em recursos naturais

agricolas (Grupo CA), nota-se o crescimento positivo da produciao e demanda domésticas, com
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acompanhamento das exportacdes em um ritmo de crescimento bem parecido com a dindmica
interna. Em outros termos, a produ¢do doméstica mostra-se estar alinhada com a demanda
externa por esse tipo de bens. Esse comportamento sinaliza para uma inser¢ao externa liderada
pelas exportacdes, j4 que as importagdes em ambas as perspectivas, além de ndo serem

relevantes, se mantiveram praticamente constantes no periodo.

O Grupo CI (commodities intensivas em recursos naturais minerais) assim como o
Grupo CA, também possui seus pregos determinados pelo mercado internacional. Essa ¢ uma
caracteristica propria de produtos que sdo mais homogéneos e padronizados. No entanto, o
resultado de ambos os grupos ¢ consideravelmente distinto. Primeiro, hd uma demanda
doméstica menor e uma producdo consideravelmente superior para o Grupo CI. Segundo
porque tanto as exportagdes quanto as importagdes sdo importantes para esses setores,
resultando em uma corrente de comércio elevada. Para o caso especifico das importagdes, uma
comparag¢do entre os quatro grupos € capaz de identificar a importancia que as compras externas
possuem para o Grupo CI. Tanto sob a perspectiva da concorréncia com os produtos importados
com origem nesse grupo quanto sob a 6otica do conteudo importado, nas duas situagdes o que
se observa ¢ uma aceleragdo das importagdes para esses produtos. Ademais, o grafico mostra
que a evolucdo da producdo interna estd bastante compativel com a trajetéria das variaveis da
dimensdo comercial; ao que tudo indica houve uma combinagdo de incentivos externos e

internos que conduziram o resultado positivo obtido pelo grupo.

Jano caso dos setores mais intensivos em tecnologia (Grupo IN), as importa¢des seguem
trajetoria propria, com inclinagdo positiva e aceleragdo clara a partir de 2006 se contrapondo a
um comportamento mais estavel das exportagdes. Além disso, nesse mesmo ano hé um claro
descolamento das curvas de importacdo por origem e por destino, com um crescimento mais
acentuado do ultimo caso. Esse movimento sugere que o conteido importado dos setores
relativos aos bens com maior contetido tecnoldgico tem se ampliado de forma mais expressiva
ao longo do periodo. Vale destacar que o Grupo CI e IN possuem comportamentos parecidos
no que tange as importagdes. A diferenca ¢ que na primeira situagdo observa-se um movimento
conjunto entre as exportagcdes e importagdes € no segundo exemplo a dindmica de evolugdo das

varidveis comerciais parecem estar mais desconectadas entre si. Diferentemente dos demais
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grupos, a demanda interna dos bens intensivos em tecnologia parece ser mais relevante ndo sé

em termos de volume como também quanto sua taxa de crescimento no intervalo estudado.

Por fim, o Grupo IT, aquele que representa as atividades mais intensivas em mao-de-
obra e de menor sofisticagdo tecnologica, mostra estar mais voltado para dentro. As exportagdes
ndo s6 ndo possuem o mesmo ritmo de crescimento observado para as variaveis internas como
também desacelerou a partir de 2004 e as importagdes, apesar de indicarem para um
crescimento mais substantivo ao final do periodo, ndo sdo compardveis com 0s outros grupos

no que diz respeito a sua representatividade.

A analise que segue pretende melhor caracterizar como as estruturas de producdo e de
comércio exterior estdo conectadas. Ela sera dividida em duas partes — uma primeira focada no
estudo do valor da producao e outra no padrdo de comportamento das importagdes. Ambas as
variaveis compdem a oferta total de produtos disponibilizados no pais. Tanto a produgdo quanto
a importagdo serdo decompostas segundo sua fonte de estimulo, podendo ser aquela proveniente
da demanda externa representada pelas exportacdes ou aquela atribuida ao contexto interno
protagonizada pela demanda nacional realizada por residentes para cada grupo de atividade.
Descrevé-las, portanto, pode auxiliar na compreensao acerca dos padrdes de interagdo entre as

dimensdes interna e externa.

Assim como previsto na metodologia e realizado na andlise agregada descrita na se¢ao
anterior, a producdo serd vista quanto a sua associagdo com as exportacdes € com o que
convencionamos chamar de demanda doméstica. A diferenca € que aqui a producdo associada
as exportagdes ganhara duas perspectivas: a primeira ¢ quanto ao valor da producdo gerado em
um grupo especifico induzido pelas exportacdes totais e a segunda ¢ o valor da produgao do
grupo associado as exportacdes daquele mesmo grupo (assim como disposto no Quadro 1
apresentado na Secdo I1.2.2). Essa diferenciagdo parte da ideia de que a produgdo de um
determinado setor ¢ induzida ndo s6 pelas exportagdes desse mesmo setor como também pelas
dos demais setores. O impacto final dependera das relagdes intersetoriais previstas na matriz
Leontief. Essa ¢ a principal contribuicdo que uma andlise pautada em matriz insumo-produto
traz ao possibilitar, por meio da matriz Leontief, verificar o impacto dos componentes da

demanda no valor da producao.
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O Grifico 4 apresenta a evolugdo da variavel produgdo associada as exportacdes sob as
duas perspectivas relatadas acima, contrapondo estas séries com a trajetéria do valor da
producdo e exportagdes de cada grupo. O objetivo € verificar em que medida os indicadores
delinearam tendéncias mais ou menos semelhantes entre si. Naturalmente, para todos os grupos
demarcados o comportamento das séries de producdo associada as exportagcdes quer seja
induzida pelo vetor de exportagdes totais ou pelas exportagdes proprias do grupo guardam
similaridade com a evolucao das exportacdes. O que vale destacar nesse caso sdo as diferencas

de inclinagdo entre os indicadores.

Grafico 4 — Evolucido da producio, exportacoes e producio associada as exportacoes de
acordo com cada grupo de atividade (R$ Milhoes) — 2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).

Dois movimentos podem ser observados a partir do Grafico 4. Um ¢ a perda de
dinamismo das exportacdes dos grupos IN e IT que acabaram por influenciar na parte da
producdo desses grupos que esta diretamente relacionada as exportagdes, principalmente para
os setores da industria tradicional. O outro ¢ como a producdo de commodities associada as
exportagdes totais, em especial aquela relativa as commodities industriais, seguem trajetoria

com tendéncia muito proxima a do valor da producao desses grupos. Ou seja, tudo indica que
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as dindmicas interna e externa para esses setores parecem estar mais alinhadas em comparacgao

as outras atividades.

E interessante notar também que a produgdo no grupo CI e no grupo IT induzida pelas
exportagdes totais ¢ um pouco mais descolada da curva que descreve a produgdo desses mesmos
grupos estimulada pelas suas proprias exportagdes. Para os outros grupos as curvas sdo bem
semelhantes guardando as devidas magnitudes. No caso do CI isso ocorre porque a produgao
do grupo ¢ a que mais se beneficia das exportacdes efetuadas pelos outros grupos devido os
encadeamentos setoriais. Em média, cerca de 23% da producdo gerada pelas exportacdes de
bens intensivos em tecnologia sdo revertidas em producgdo para o grupo CI. Esse valor ¢ de 13%
para a producdo associada as exportagdes de CA e 16,3% para do grupo IT. A maior distancia
entre as séries na situa¢do dos produtos da industria tradicional ocorre por uma razao diferente
daquela observada para o grupo CI. Na situagdo das commodities industriais, a produgdo ganha
estimulo muito das proprias exportagdes e daquelas com origem nos outros grupos também. Ja
no grupo IT, além dele representar uma parcela pequena na producdo gerada pelas exportagdes
dos outros grupos, em média 74% da producdo associada as exportagdes vem das vendas
externas do proprio grupo enquanto que no caso do CI esse valor passa a ser 93%. Ou seja, a

producdo de CI se beneficia mais das proprias exportagdes em comparagdo a producao de IT.

As impressdes extraidas do grafico acima sugerem que a fonte de estimulo da producao
de cada grupo ndo necessariamente serd a mesma. O Grafico 5 a seguir contrapde a produgao
associada as exportagdes totais e a demanda doméstica assim como feito no Grafico 2, porém

desagregando pelos diferentes grupos de atividade®.

20 ~ o~ ~ . N
No anexo ao final da tese estdo presentes os resultados da associa¢do entre a produ¢do associada a demanda
doméstica e as exportagdes para os principais setores dos quatro grupos.
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Grafico 5 — Evoluc¢ido da razao entre a producio associada as exportacdes e a producio
associada a demanda doméstica de acordo com os grupos de atividade — 2000 a 2008

Commodities Agricolas Commodities Industriais
0,50 1,00
0,45 0,90
0,40 0,80
0,35 0,70
0,30 0,60

0,25 0,50

Razdo
Razdo

0,20 0,40
0,15 0,30
0,10 0,20
0,05 0,10

0,00 0,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Intensivos em Tecnologia Industria Tradicional

0,15

Razdo
o
W
3

Razdao

0,10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).

O grupo referente as commodities industriais foi o unico que registrou trajetdria proxima
a uma reta com inclina¢do positiva, simbolizando que a produgdo associada as exportagdes
cresceu de maneira mais rapida que a mesma variavel em relacdo a demanda doméstica. Nos
demais grupos, o dinamismo doméstico passou a ser mais evidente sobretudo a partir de 2004.
A reducdo da razdo entre 2004 e 2008 foi de aproximadamente 24% para as commodities
agricolas e bens intensivos em tecnologia e 41,4% para os setores da industria tradicional. Isso
fez com que a curva tragada para esses trés ultimos casos se assemelhasse menos com uma reta

e mais com uma curva com a concavidade para baixo.

Ainda que as informagdes anteriores fornecam uma noc¢do da evolucdo conjunta das
variaveis, elas ndo permitem avaliar a importancia que as demandas externa e interna
efetivamente possuem para a produgao total. O Grafico 6 a seguir, a0 mostrar a composi¢ao da

producdo de cada grupo nesses termos, auxilia nessa direcao.

A secdo anterior, ao apresentar o resultado no agregado da industria geral presentes na

Tabela 1, ja havia reforcado o carater por assim dizer interno da producdo, uma vez que a
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demanda doméstica possui maior participagdo que as exportagdes enquanto componente da
demanda final. Esse quadro, observado sob a perspectiva dos grupos, acresce novas
informagdes. H4 basicamente dois eixos de andlise (dois comportamentos ) a partir do exame
oferecido pelo Grafico 6: um que evidencia os grupos em que as exportagdes totais obtiveram
ganho como componente de indugdo da produgdo e aqueles que observaram uma perda como

contrapartida.

Grafico 6 — Evolucio da participacdo da producio associada as exportacoes e a demanda
doméstica em relacio ao total da producao — 2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).

2008 S —
2006 IS

Iz
o
o
o
~

2006 NG

2002
2004
2008
2006
2004
2002
2004
2008

O
>
5

Os Grupos CA e CI s3o0 os que se encaixam no primeiro caso. Ou seja, houve um
aumento do impacto das exportagdes na producao desses produtos. Em ambos os grupos, ainda
que a maior participagdo da produgdo associada as exportagdes tenha sido em 2004, a parcela
em 2008 foi superior a observada no inicio do periodo. Esse movimento de pico em 2004 pode
ser visto de forma mais acentuada para os Grupos IN e IT, exemplos que se enquadram na

segunda trajetoria; os dois obtiveram um aumento da participacdo das exportagdes como fator
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de estimulo, porém ndo conseguiram levar essa tendéncia até o final, resultando na redu¢do do

impacto das exportagdes para essas atividades ao final do periodo'.

Resta saber, entdo, como se comporta as importagdes nessa perspectiva, até porque parte
da produgao ¢ alimentada por compras realizadas no exterior. Como apresentado no Gréfico 3,
que relaciona todas as varidveis em um panorama mais geral, as importagcdes podem ser vistas
sob duas diferentes oOticas: aquela relativa ao uso de produtos importados cujo destino ¢ um
setor especifico e outra que trata dos produtos importados ofertados com origem em uma
atividade. Assim como na produ¢do, as importagdes também serdo vistas a partir da sua
associacdo com as exportagdes, com a distingdo de que esse indicador seréd estudado seguindo
esse carater dual das importagdes. Ou seja, havera as importagdes por origem (ofertadas por um
setor associada as exportagdes) e as importacdes por destino (uso de produtos importados por
uma atividade induzido pelas exportagdes). As importagdes estdo na analise porque influenciam
na conexao entre a estrutura produtiva e as exportagdes, uma vez que os insumos intermedidrios

importados compdem a producao.

Grafico 7 — Evolucio das importagdes e das importacoées associadas as exportacées para
cada grupo de atividade (R$ Milhdes) — 2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).

*! Esse resultado ganha ainda mais fundamento ao se resgatar as informagdes contidas nos graficos anteriores. Eles
mostraram que a partir de um determinado ponto a produgdo cresceu a taxas superiores que as exportagdes para
esses grupos em especifico (ver Grafico 4).
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O Grafico 7 relaciona o comportamento das importagdes por setor de origem e destino
(eixo principal) com as importagdes associadas as exportagdes (eixo secundario como
referéncia). Como visto em momento anterior, para as commodities agricolas as importagdes
ndo sdo tao relevantes. No entanto, no que diz respeito a relagdo com as exportagdes o conteudo
importado por esses setores ndo pode ser desconsiderado, haja visto a tendéncia crescente das
importagdes associadas as exportagdes por setor de destino. No caso das commodities
industriais, ¢ interessante notar que o crescimento conjunto e expressivo tanto das exportagdes
quanto das importacdes poderia ser tratado como um sinalizador de que ambas guardassem
algum tipo de conexdo. As informagdes acima sugerem que setores como extrativa mineral,
metalurgia, siderurgia e afins estdo continuamente importando de si e de outros setores para
contribuir com as exportacdes industriais (importagdes associadas as exportacdes pelo setor de
destino das importagdes). Comparados aos demais grupos, essa tendéncia ¢ mais expressiva
para o grupo CI. Em condi¢do diametralmente oposta estd os setores intensivos em tecnologia
e da industria tradicional. Para eles, o movimento mais importante ¢ aquele que retrata a
evolucdo das importacdes estimuladas pelas exportagdes, mas que concorrem com os produtos
domésticos nesses mesmos setores (importagdes associadas as exportagdes por setor de origem
das importagdes). Em outros termos, os grupos que mais importam, CI e IN, possuem padrdes

de importacdo diferentes e isso impacta na forma como elas se associam com as exportacdes.

O indicador importagdes associadas as exportagdes reflete o que ¢ comumente chamado
por especializacao vertical, medida que busca identificar o grau de fragmentagao produtiva do
comércio (HUMMELS et al., 2001). Quando relacionada as exportagdes, obtém-se o conteudo
importado ou estrangeiro das exportagdes. Como ja mostrado em outros trabalhos para o Brasil
(STURGEON et al., 2013; ARAUJO JR., 2013), as importagdes associadas as exportagdes™
sdo muito baixas em relacdo ao total das exportagcdes. Em geral, o foco desses estudos estd em
analisar o grau de abertura da economia brasileira utilizando o indicador de contetido

estrangeiro das exportagcdes como proxy para um maior ou menor protecionismo.

> Com bases de dados internacionais é possivel fazer calculos de especializagdo vertical mais atuais. Aqui
privilegiamos os dados da série de matriz utilizada para conferir consisténcia a analise ao longo do capitulo.
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Aqui o objetivo ¢ avaliar se as importagdes seguem uma dindmica que acompanha mais
a demanda doméstica ou o movimento das exportacdes. Como ja era de se esperar para o caso
brasileiro, as compras de produtos estrangeiros estdo mais atreladas a dindmica interna; em
média somente cerca de 5% a 7% das importacdes totais da industria sdo induzidas pelas
exportagdes, o resto ¢ direcionado para a demanda interna por produtos estrangeiros. Contudo,
esse resultado se modifica se o universo em questdo for as importagdes de acordo com cada

grupo de atividade assim como disposto na Tabela 2 a seguir.

Sob a 6tica das importagdes por setor/grupo de origem relacionadas as exportagdes, 0s
grupos que se destacam € o relativo a industria tradicional. Isso significa dizer que, apesar de
setores como o de fabricacdo de calgados, vestudrio e téxteis presenciarem um declinio das suas
exportagdes ao longo do periodo, em média cerca de 28% do que vem sendo importado como
produtos estrangeiros concorrentes (produtos importados dos setores do grupo IT ofertados no
Brasil) possui associagdo com as exportacdes. Os chamados setores intensivos em tecnologia
também se encaixam mais nesse caso. No entanto, sob a perspectiva por setor de destino, ou
seja, dos produtos importados consumidos pelos setores/grupos a conclusdo ¢ distinta. Para o
grupo CA, por exemplo, 20,7% do total das importagdes em 2008 eram importacdes associadas
as exportacdes e para o grupo CI esse patamar foi de 9%. De todo modo, as importagdes
voltadas para a demanda doméstica sdo preponderantes em maior ou menor grau para as

diferentes atividades.

Tabela 2 — Participacdo das importagdes por setor de origem e de destino associadas as
exportagdes em relaciio ao total das importacoes de acordo com cada grupo de atividade
—2000 a 2008

Participaciio das importacdes por setor de origem associadas as exportacdes (%)

Grupos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CA 3,4 4,1 5,5 7,2 7,7 78 7,9 7,5 7,6
CI 2,1 2,4 3,3 3,2 2,8 2,3 2,0 1,7 2,0
IN 5,4 6,9 9,2 9,5 12,5 11,3 12,1 12,7 13,5
1T 14,3 15,9 22,7 25,7 32,9 38,6 40,6 31,8 28,3
Participacdo das importacdes por setor destino associadas as exportagdes (%)

Grupos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CA 14,7 18,0 22,6 232 26,6 23,9 23,0 20,1 20,7
CI 7,6 8,4 10,1 9,3 10,6 10,1 10,7 9,6 9,0
IN 1,6 1,8 2,5 2,8 3,7 3,4 3,1 2,4 2,3
IT 4,7 5,0 5,7 5,9 6,7 5,2 5,0 4,6 3,8

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).
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Até aqui as varidveis foram analisadas de acordo com a sua evolugdo e desempenho
para cada grupo industrial. Nada ainda foi abordado no que diz respeito a estrutura dessas
variaveis em termos de composicao setorial. Sob o ponto de vista do crescimento, o resultado
foi de expansao tanto para os elementos da estrutura produtiva quanto para o comércio exterior
entre 2000 e 2008. Em compensacdo, o Grafico 3 ja sinalizava, em certa medida, que tanto a
dimensdo interna quanto a externa privilegiariam de maneira distinta os diferentes grupos de
atividade. E isso ficou mais claro na identificacdo de padrdes distintos para os quatro grupos
utilizados no exercicio analitico. O Grafico 8 a seguir contrapde, por um lado, a evolugdo da
composicao das exportacdes diretas e indiretas e por outro da demanda por produtos nacionais
efetuada por residentes (chamada aqui de demanda doméstica). Sao esses os dois componentes
que foram utilizados para compreender até que ponto a producao ¢ induzida por fatores externos

(exportacdes) ou internos (demanda doméstica).

Grafico 8 — Composicao das exportacoes e da demanda nacional por produtos domésticos
de acordo com os quatro grupos de atividade — 2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).
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Ainda que o exame proposto seja para um curto horizonte temporal, algumas conclusdes
relevantes podem ser extraidas. Logo no principio do periodo, as commodities agricolas e
industriais juntas ja representavam mais da metade do total das exportagdes industriais diretas
e indiretas. O Grupo IN, aquele referente aos setores com maior contetdo tecnologico, também
era representativo; sozinho ele assumia quase 34% desse total. Transferindo agora a andlise
para a demanda doméstica, em 2000 o quadro observado ¢ outro; o Grupo IN mostra-se como
o mais importante, seguido pelas commodities agricolas e a industria tradicional. O ponto
contrastante nas duas andlises iniciais ¢ a diferenca na participagdo das commodities industriais.
J4 ao final do periodo, trés movimentos se destacam: (i) a expansdo do Grupo CI tanto nas
exportagdes quanto na demanda, (ii) a relativa manuten¢do do grupo CA em ambos os casos e
(ii1) o encolhimento das atividades relativas aos setores da industria tradicional em ambas as
dimensdes. O unico grupo que obteve resultados dispares para os dois casos foi o IN; nas

exportagdes ele perdeu espacgo e internamente seu ganho foi expressivo.

O grafico acima contrasta a diferenca entre a dindmica da demanda mundial pelos
produtos brasileiros e a dinamica interna consolidada nos consumos privado, governo € no
investimento. As trés trajetorias em comum anteriormente citadas podem sinalizar para algum
tipo de convergéncia entre as dimensodes internas e externas, obviamente guardando as devidas
proporcdes. Se esse diagnostico estiver correto, a trajetdria comum citada certamente terd
alguma contrapartida na composi¢do dos componentes da estrutura produtiva que estdo
associados tanto as exportacdes quanto a demanda doméstica. O Grafico 9 abaixo compara a

estrutura da producao em 2000 e 2008 para essas variaveis citadas.
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Grafico 9 — Composicio da producio associada a demanda doméstica e as exportacoes de
acordo com os quatro grupos de atividade — 2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).

A composi¢ao da demanda doméstica sinalizada no Grafico 8 deixa claro que o tipo de
especializacao das exportacdes, determinado a partir do seu padrdo de comércio, pode sim
influenciar na dinamica interna do pais. Apesar da forte presenca de setores aqui classificados
como de maior conteudo tecnoldgico na demanda doméstica (o grupo IN correspondeu a 40%
desse total em 2008), a parcela relativa ao grupo CI passou de 10,6% para 14% ao longo dos
oito anos estudados. Esse padrdo se estendeu levando a uma mudanca no perfil da produgao
nacional também. Ocorreu um aumento da participacao de setores relativos a CI e uma reducao
consideravel do grupo IT. Quando analisada sob a otica da fonte de estimulo, a parcela da
producdo associada a demanda doméstica seguiu esse mesmo quadro e a parte relativa as

exportagdes também. O que distinguiu ambas, mais uma vez, foi a importancia que os setores
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intensivos em tecnologia como maquinas e equipamentos, setor automotivo, eletronicos, dentre
outras atividades que exigem maior sofisticacdo possuem para o mercado doméstico que nao

encontra necessariamente reflexo nas exportacdes.

Grafico 10 — Composicao da importacdo por setor de destino associada a demanda
doméstica e as exportacdes de acordo com os quatro grupos de atividade — 2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).

O perfil das importagdes, por sua vez, também se modificou no periodo analisado. O
Grafico 10 acima retrata a composi¢cdo das importagdes por setor de destino dessas compras.
O foco, entdo, € nas importacdes revertidas em consumo ou uso por determinado setor (visao
das importagdes por setor de destino) e ndo nos importados que concorrem com ele (visdo das
importacdes por setor de origem). Como visto em momento anterior, as importagdes industriais
brasileiras possuem uma dindmica mais relacionada a demanda doméstica do que as

exportagdes. Ainda assim, tanto as importagdes totais quanto seus desmembramentos passaram
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por mudancas equivalentes: aumento de participagdo do grupo CI e redugdo do grupo IT. Vale
ressaltar que movimentos semelhantes também foram vistos nas exportagdes, demanda
doméstica e produgdo. Em outros termos, as importacdes reforgam um padrao de especializagao

identificado na estrutura produtiva e na dindmica externa.

Ao que tudo indica, a elevacdo dos precos das commodities em conjungdo as
oportunidades de comércio parecem ter ditado, em parte, alguma transformacdo na estrutura
produtiva doméstica. Ao menos o retrato mais geral indica para um modelo, por assim dizer,
cada vez mais outward em que o conceito de vantagens comparativas como simbolo de inser¢ao
externa condiciona gradativamente o que se vai privilegiar internamente em termos de

incentivos a produgao.

Isso se torna claro quando no inicio do periodo a estrutura de producdo e mesmo o
padrdo de demanda doméstica privilegiava os grupos com maior contetido tecnologico ou, até
mesmo, os setores da industria tradicional. A composicao das exportagdes, por sua vez, sempre
foi concentrada em commodities e essa tendéncia se intensificou com o tempo. J4 mais ao final,
0 que se observa ¢ um ganho de importancia das commodities industriais na produgdo e na
demanda. Ou seja, ambas as estruturas, interna e externa, estdo convergindo com o tempo ao
menos em termos de composi¢do. Esse resultado™ fornece indicativos de que os incentivos
externos para os setores associados aos grupos das commodities condicionaram algum tipo de

estimulo para o aumento da sua participa¢do na estrutura produtiva interna.

Cabe afirmar que enquadrar o Brasil dentro da estilizagdo aqui criada requer algum
cuidado. Primeiro porque estabelecer a conexdo entre a estrutura produtiva e o padrao de

comércio ndo se encaixa em uma denominagao estatica, ou seja, ao longo do tempo essa relagao

*Vale lembrar que a composigo certamente ¢ afetada pelas diferencas nos pregos relativos, ainda mais em um
contexto de elevacdo dos precos internacionais das commodities. Silva, Torracca e Prado (2016) fazem um estudo
que avalia a evolugdo dos pregos internacionais de acordo com diversas categorias de produtos e confirmam a
diferenca de prego entre elas. Ainda assim, o ganho em termos de quantum exportado por parte dos bens intensivos
em recursos naturais energéticos (grupo CI) também foi significativo no periodo 2000 a 2008 (cerca de 80,8% de
acordo com dados da FUNCEX para os setores da extrativa mineral, por exemplo). Entéo, é de se esperar que os
setores pertencentes ao grupo CI tenham tido ganho real de participagdo nas exportagdes. Sob o ponto de vista
interno, o aumento do quantum produzido por parte da industria extrativa como um todo também foi relevante:
42,5% entre 2002 e 2008, quando a série de produgao fisica foi lancada pela Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo
Fisica (PIM - PF) do IBGE.
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pode se apresentar de diferentes formas e o periodo aqui trabalhado ¢ curto. Segundo porque
muitos sdo os fatores determinantes que atuam nesse tipo de relagdo tornando-a complexa.
Dentro de uma visdo pautada na ideia de competitividade sistémica, por exemplo, devemos
considerar desde a andlise da tendéncia do comércio mundial e dos fluxos internacionais de
capital como fatores associados ao cenario externo até a caracteristicas estruturais relacionadas
a realidade interna, tais como: mercado consumidor, configuracdo da industria e os diferentes

padrdes de concorréncia (FERRAZ, KUPFER E HAGUENAUER (1996)).

111.4. Padrdes de coevolucio entre a producio e o comércio exterior

As secdes prévias descreveram as principais varidveis tanto sob o ponto de vista da
producdo quanto do comércio para a industria como um todo e também de forma desagregada
considerando os quatro diferentes grupos industriais. Essa se¢do focara nos resultados da
estilizacdo criada no capitulo metodoldgico para melhor identificar os dois padrdes de

coevolugdo entre produgdo e comércio anteriormente tratados (“‘outward” e “inward”).

Os resultados apontados na andlise desagregada por grupos de atividade sinalizaram
para a existéncia de um movimento conjunto de aumento de participa¢do do grupo de setores
referente as commodities industriais tanto nas exportagdes quanto na demanda doméstica e na
producdo. A questdo que se coloca passa a ser entdo em que medida essa constatagdo estd
associada em algum grau com um processo de convergéncia entre as dimensdes externas e
internas da industria. Essa interacdo entre o padrdo de comércio e a estrutura produtiva é o

ponto de especial interesse.

O Grifico 11 adiante compara a evolugdo da participagdo de cada grupo industrial no
valor da produgdo sob trés diferentes perspectivas: o observado, aquele ap6s a simulagdo de um
padrdo linderiano e o outro ricardiano. Um primeiro olhar permite inferir que para todos os
casos as participagdes apos o exercicio de simulagdo de um padrao “inward” se assemelha mais
ao original do que aquele que representa o ricardiano. Essa constatacdo ja era de se esperar
tendo em vista que o vetor linderiano de estrutura do valor da producao apenas reforca o carater

interno da produgdo nacional. A secdo anterior ja4 havia mostrado que a demanda doméstica ¢
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mais relevante para a produgdo interna. O que vale salientar aqui, entdo, ¢ a dindmica

comparativa das estruturas produtivas nos vetores ricardianos e linderianos.

Grafico 11 — Evolucio da participacdo de cada grupo no valor da producio original,
linderiano e ricardiano — 2000 a 2008 (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE)

Ainda que todas as séries apontem para uma tendéncia equivalente entre elas, o grau de
inclinagdo nao ¢ o mesmo considerando cada grupo. Para o grupo CA, a diferenca entre as trés
séries ¢ aparentemente menor. Quanto ao grupo IN, as séries se mantiveram parecidas até que
a participa¢do do grupo na estrutura produtiva ricardiana se descolou das demais a partir de
2005, tragando uma trajetéria com um grau de inclinacdo menor. Movimento oposto pode ser
percebido no grupo CI, quando a producdo sob o ponto de vista do padrdo “outward”
privilegiou as atividades do grupo de tal maneira que sua participagdo se tornou
consideravelmente maior e com tendéncia de alta no decorrer do periodo. A representatividade
do grupo IT na producdo do exercicio ricardiano ¢ menor em relagdo aos outros dois casos, mas

a trajetoria percorrida permanece de queda para todas as séries.
E natural que os indicadores criados com origem nos exercicios propostos guardem

relagdo com a estrutura verificada tanto nas exportagdes quanto na demanda final. Quando no

padrdo “inward” sugere-se que as exportagdes tenham a mesma composi¢cdo que a demanda
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final, o resultado serd um valor da producdo que privilegiard ainda mais os setores que sao
importantes internamente. E isso mesmo considerando que o peso das exportagdes na demanda
final ndo seja tdo expressivo quanto os componentes domésticos, tais como o consumo € a
formagao bruta de capital fixo. A mesma intui¢do pode ser extraida para o exercicio ricardiano.
A mudanga na estrutura da demanda doméstica para aquela observada nas exportagdes conferird
ao valor da producdo resultante um padrao proximo daquele registrado pelas vendas externas.
Até porque mudangas na estrutura da demanda doméstica sdo mais representativas para a
producdo. O Grafico 12 abaixo reflete essa ideia ao retratar a composi¢do da produgdo para os

dois exemplos trabalhados.

Grafico 12 — Evolu¢io da composi¢io do valor da producio linderiano e ricardiano de
acordo com cada grupo de atividade — 2000 a 2008

TRAJETORIA RICARDIANA TRAJETORIA LINDERIANA

26,0 27,3 27,7
33,7

20,2

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
mCA ucl =N m|T mCA uCl =N m|T

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).

Em termos de estrutura, o valor da producao linderiano amplia a presenca de bens com
maior conteudo tecnoldgico em relacdo a producao observada e reduz a participacao dos setores
relativos as commodities industriais também. Dessa maneira, ele seria considerado mais
sofisticado se fosse utilizado um critério de classificagdo setorial baseado em diferengas de
intensidade tecnoldgica. Em contrapartida, a producdo dita ricardiana replica o padrdo ja
observado para as exportagdes. A producdo interna ficaria ainda mais baseada na produgdo de
commodities intensivas em recursos minerais, reforcando o aumento ja verificado na produgao

original.
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As simulacdes desenhadas ndo podem ser tratadas como situagcdes necessariamente
verossimeis, afinal ndo se pode conceber que um pais com caracteristicas como a do Brasil terd
uma estrutura produtiva totalmente equivalente a composi¢ao das exportagdes, por exemplo. O
que se busca ¢ verificar em que medida a estrutura produtiva observada se assemelha, ¢ menos
desigual ou possui uma menor distancia em relagdo as duas situagdes estilizadas que foram

criadas.

O Grifico 13 adiante segue nessa direcdo ao mostrar um conjunto de indicadores que
de alguma maneira procuram mensurar esse grau de convergéncia, por assim dizer, entre as
séries de valor da producdo criadas e aquela observada. Como os Graficos 11 e 12
introduziram, a diferenca entre a trajetoria linderiana e a observada € muito menor se comparada
com a estrutura do valor da produgdo ricardiano. No entanto, a analise que vale ser destacada ¢
a evolucdo dos indices de distincia, similaridade e Gini que comparam a simula¢do de um
padrao ricardiano com os dados originais. Isso porque um maior ou menor distanciamento entre
ambas sinaliza para uma ampliagdo ou redu¢do da aproximacdo entre a estrutura produtiva e o
padrdo de comércio, j& que a simulacdo para o padrdo “outward” é aquela que tem origem na

estrutura das exportagdes.

Os trés indicadores desenvolvidos sdo medidas sintéticas que variam ao longo do tempo,
portanto eles ndo sdo capazes de informar em quais setores isso ocorreu de forma mais

expressiva. Contudo, os graficos anteriores sdo aptos a auxiliar nesse exame mais geral.
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Grifico 13 — Evoluc¢ao do indicador de distincia, indice de Gini e similaridade entre a
producio observada e simulada segundo os dois padroes para a industria extrativa e de

transformacao — 2000 a 2008

0,030 0,095
0,090
0,028 2SS
prp—— L 0,085
s Ss
0,025 ~ 3 0,080
o S 4 S ar” o
\ / -
© 0,075
C 0,023 \ s
= 00702
0,020 0,065
0,060
0,018
0,055
0,015 0,050
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
e e o Distancia-VP (Linder) Distancia-VP (Ricardo)
0,085 0,300
0,080 "\ 0275
Y \
2> (N 0,250
. 0,075 s 1 SS? TSN » o
5 A , - - - - ,/ - 'E
2 0,225 ®
£ 14 ©
= 0,070 » [~
- 0,200
0,065 0175
0,060 0,150
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
@ e «Gini-VP (Linder) Gini - VP (Ricardo)
0,953 0,870
-\
\
0,950 \ = 0,860
\
\ 0,850
0,948 Y ,I-\_A‘-~~
- o
5] \ PAN / 08408
2 0945 N 72 N / T
= -
| So 0,830 %
0,943
0,820
0,940 0,810
0,938 0,800
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

e «= oSimilaridade- VP (Linder)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE)

Similaridade - VP (Ricardo)

72



Como pode ser visto, os indicadores guardam uma forte relagdo entre si. Apesar de
possuirem significados diferentes, a conclusdo extraida ¢ basicamente a mesma. No primeiro
caso, houve uma reducdo da distancia entre a estrutura produtiva da trajetoria ricardiana e o
observado até 2006, apds esse ano a distdncia volta a aumentar ligeiramente. J4 a medida de
distancia em relag@o a estrutura produtiva linderiana seguiu trajetoria parabdlica. O indice de
Gini mostra que o padrdo “outward” seguiu uma tendéncia de reducdo da desigualdade em
relagd@o a estrutura produtiva original até 2005 para depois voltar a crescer. De forma analoga,
a similaridade com o que seria um padrdo “outward” aumentou também até 2006 e depois
diminuiu. Sob a perspectiva do padrdo linderiano, o resultado foi o oposto: a similaridade
reduziu até um momento que se estabilizou. Em todas as situagdes existe um certo padrao em
comum: ha uma aproximagao a trajetoria ricardiana até 2005 ou 2006 e depois um afastamento

das séries até o final do periodo estudado.

Esse descolamento mais ao final pode ser explicado com base no Grafico 11. Até 2005
as séries de composicao do valor da producdo ricardiano e original caminhavam na mesma
direcdo. A partir desse ponto, hd dois importantes movimentos que contribuem para o
afastamento das séries: o aumento proporcionalmente maior da parcela referente as
commodities industriais ¢ uma redugdo da participagdo do grupo IN, ambos em relagdo ao
padrdo “outward”. Essas duas mudancas quando comparadas com o que ocorreu na estrutura
produtiva original, amplia o grau de diferenciacdo. A hipotese a ser considerada ¢ a de que a
elevagdo dos precos internacionais fez com que os ganhos nas exporta¢des de CI ocorressem
de forma mais acentuada do que na dimensao interna, mesmo que domesticamente tenha sido

registrado um aumento do grupo também.

De todo modo, vale destacar que o padrao linderiano, apesar de semelhante com o
padrdo de referéncia pelas razdes ja apontadas anteriormente, também se distancia ou se torna
menos similar ao valor da produgdo original mais ao final do horizonte temporal. Se
considerarmos uma andlise ponto a ponto, houve um aumento da distancia, reducdo da
similaridade ou ampliacdo da desigualdade em relacdo ao resultado observado originalmente.
Dessa maneira, ainda que a induastria brasileira possa ser caracterizada por um certo

descasamento entre a estrutura de producdo e de comércio, ao que tudo indica esse processo
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vem se atenuando com o passar do tempo, com a produ¢do convergindo cada vez mais para um

padrdo estabelecido pelas exportacdes.

111.5. Conclusao

O periodo que compreende os anos de 2000 e 2008 ¢ caracterizado por uma forte
expansdo do comércio industrial brasileiro. Ainda que as exportagcdes ndo sejam o componente
indutor mais relevante para o crescimento da producdo nacional, j& que o consumo privado e
do governo sdo mais importantes, ela conseguiu garantir um aumento de participagdo como

fonte de estimulo a produgdo e também como parte integrante da demanda final.

Sob o ponto de vista desagregado, a analise por diferentes grupos de atividade mostra
como 0 comportamento em termos de composi¢@o e crescimento pode ser distinto a depender
dos setores e seus respectivos padrdes de concorréncia. De acordo com os quatro grupos
trabalhados (commodities agricolas (CA), commodities industrias (CI), intensivos em
tecnologia (IN) e industria tradicional (IT)), dois movimentos concomitantes as exportagdes
(proxy para a demanda externa), importacdes (demanda interna por produtos estrangeiros)e a
demanda doméstica (demanda interna por produtos nacionais) podem ser destacados: aumento
de participag@o dos setores relativos as commodities industriais e redu¢do de participagdo das
atividades relativas a chamada industria tradicional. O ponto contrastante fica por conta dos
setores intensivos em tecnologia que possuem maior relevancia para o contexto interno do que

para o externo.

De todo modo, a principal implicagdo dessa mudanga conjunta ¢ o fato da estrutura
produtiva, quer seja a parcela associada as exportagdes ou a demanda doméstica, também terem
passado pelo mesmo fendmeno. Ou seja, houve algum tipo de convergéncia entre ambas as
dimensodes, ainda que guardando as devidas proporgdes. E, ao que tudo indica, essa possivel
convergéncia ocorreu de forma a se aproximar mais do padrao dito “outward”, uma vez que as
commodities de forma geral e as industriais, em especial, j4 eram importantes para as

exportagdes e passaram a ser cada vez mais relevantes domesticamente.

A questdo que se coloca passa a ser, entdo, verificar em que medida a estrutura produtiva

original ou de referéncia se aproximou em maior ou menor grau das trajetorias estilizadas. A
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partir de um exercicio contra factual em que foram simuladas mudangas na estrutura produtiva
segundo o padrao “outward” (composicao da demanda doméstica semelhante a estrutura das
exportagdes) e “inward” (composicdo das exportagdes equivalente a estrutura da demanda
final) tornou-se possivel mensurar o distanciamento entre as duas séries criadas e a estrutura do
valor da producdo observado ao longo do tempo a partir de diferentes indicadores. Ainda que
em termos do valor absoluto dos indicadores de distanciamento, o padrdo “inward” € o que
mais se assemelha ao padrdo observado, o resultado com valor mais qualitativo ¢ aquele que

observa a aproximagao relativa ao padrao “outward”.

A hipotese de que a demanda doméstica apresenta a mesma estrutura observada para a
as exportagdes possui pouca aderéncia sob o ponto de vista real, sobretudo considerando o perfil
da economia brasileira, mas possibilita a simulacdo do que poderia ser uma convergéncia entre
a estrutura produtiva e de exportacdes. Nessa perspectiva, o resultado obtido sinaliza para uma
maior aproximacao a trajetdria ricardiana ao longo do tempo. Ou seja, atividades economicas
privilegiadas pelas exportagdes passaram a ganhar mais espago internamente. Esse exercicio de
alguma maneira fornece subsidios para compreender até que ponto a especializacdo comercial
empreendida pelo Brasil, ao menos durante os anos 2000, de fato esteve ancorada na estrutura

produtiva interna.

A andlise posta até o presente momento considera o comércio e, de maneira especifica,
as exportacdes apenas sob o ponto de vista agregado. O Brasil pode ser caracterizado por um
padrdo de comércio em que se estabelece diferentes padrdes de troca a depender das relagdes
comerciais em destaque. Dessa forma, a conex@o entre a produ¢do doméstica e exportacdo
também pode se diferenciar de acordo com o parceiro em questdo, a depender do que cada
relacdo comercial privilegia no que diz respeito a variedade de produtos produzidos e
comercializados. Esse ltimo aspecto, em especial, serd examinado com mais profundidade no

proximo capitulo.
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IV.CAPITULO IV - O PADRAO DE COEVOLUCAO ENTRE ESTRUTURA
PRODUTIVA E O COMERCIO BRASILEIRO: UM ESFORCO DE SINTESE A
PARTIR DAS RELACOES COMERCIAIS DO BRASIL

IV.1. Introducio

O contexto tratado no capitulo anterior estava delimitado pelo comércio agregado,
desconsiderando as diferentes relagcdes comerciais por detras de um vetor inico de exportagdes.
Em um cenario com mudangas®” relevantes no comércio internacional, tais como a ascensio da
China e a perda de espaco de economias tradicionais como Estados Unidos nas exportagdes
mundiais, ¢ de se esperar algum tipo de impacto na configuragdo das exportacdes brasileiras

em termos de variedade de produtos transacionados e parceiros priorizados.

Em uma anélise ampla, o mapeamento desses elementos no plano externo possui alguma
contrapartida no plano interno. Dependendo da qualidade da relagdo comercial aqui
compreendida no seu duplo aspecto (com quem e o qué se transaciona), a conexao entre o
padrdo de comércio e a estrutura produtiva doméstica pode ganhar diferentes contornos. O
exercicio estilizado em duas trajetérias de coevolucao, a linderiana e a ricardiana, pode entdo
ser visto por uma perspectiva mais detalhada, em que esteja presente uma caracterizagdo do

comércio brasileiro e seus encadeamentos com a producdo doméstica.

A primeira se¢do focara no referencial de paises utilizados para expandir o vetor de
exportagdes de acordo com as transacdes por parceiro comercial tendo como base a
metodologia apresentada no Capitulo II. Em Kupfer et al. (2013) essa dimensao geografica ja
havia sido explorada, possibilitando a identifica¢do dos efeitos das exportagdes por parceiro na
dindmica do mercado de trabalho brasileiro também utilizando matriz insumo-produto. Aqui
essa andlise sera revisitada com objetivo mais especifico de examinar as variaveis da estrutura

produtiva associadas as exportagdes para os diferentes paises e regides com quem o Brasil

A titulo de ilustragdo, entre 2000 ¢ 2015 a participagio das exportagdes da China no total das exportagdes
mundiais saiu de 4,2% para 15%. As exportagdes do sudeste asidtico também obtiveram ganho expressivo de
participag@o no periodo (24,1% para 31,6%). Enquanto isso, o market-share das exportagdes americanas no mundo
sofreu uma perda de aproximadamente 4 p.p. A parcela das exportagdes da Unido Europeia ficou em média
proximo a 13%, permanecendo basicamente constante ao longo desse periodo.
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transaciona. A segunda se¢do fard a andlise descritiva das principais informagdes obtidas,
comegando pelo agregado e finalizando com os dados por grupos industriais. O capitulo termina
com o resultado de um novo exercicio estilizado que procurard verificar qual padriao de
interagdo, “inward” ou “outward”, as transagdes comerciais mais relevantes para o pais
convergem. Considerando que o resultado sobre o padrdo prevalecente para as exportacdes
totais depende de como elas se comportam em uma visdo mais desagregada, a caracterizagao
por pais traz implicagdes importantes para a caracterizagdo da interacdo entre produgdo e

comeércio.

Iv.2. Referencial para analise da industria a partir da desagregacio por destino

das exportac¢des

No presente estudo, a matriz de exportacdes criada assim como exposto na Sec¢io 1.5
desta tese, contou com a inclusdo de 14 parceiros comerciais. Devido a inviabilidade de se
inserir todas as economias individualmente, optou-se por reuni-las seguindo -critério
predominantemente geografico. Alguns paises, em virtude da sua importancia para o comércio
exterior brasileiro, foram considerados separadamente. Sio eles: Africa (continente africano),
América do Sul (exceto Mercosul), América Central e Caribe, Asia (continente asiético,
excluindo a China, Japao e Oriente Médio), Canadd, China, Estados Unidos, Europa (exceto a
Unido Europeia e Russia), Japao, México, Oceania, Oriente Médio, Russia, Unido Europeia (27

paises do bloco).

Por uma questdo de apresentagdo dos resultados, foram escolhidos dentre esses 14
blocos/paises aqueles que possuiam maior participagdo nas exportagdes nacionais. Na andlise
dos resultados que sera realizada adiante, seis regides tiveram suas informagdes apresentadas.
Foram elas: Unido Europeia, Mercosul, América do Sul, China, Estados Unidos e o bloco Asia.
Esses paises escolhidos totalizaram, ao final, cerca de 70% das vendas externas do Brasil em

2008.

As secdes que seguem tém como objetivo avaliar como o padrdo de comércio captado
a partir da sua diferenciacdo por setor e parceiro pode impactar na produgdo. A ideia ¢ que ha

determinadas transacdes que: (i) contribuem mais que outras para a estrutura produtiva
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doméstica do Brasil e (ii) seus efeitos na producdo podem seguir uma trajetoria que se

assemelha mais a estrutura das exportagdes e menos a dindmica interna ou vice-versa.

IvV.3. Analise do perfil da industria brasileira a partir das diferentes relacoes

comerciais

A dimensado comercial da industria pode ganhar diferentes perspectivas quando se trata
da distribui¢do geografica da pauta exportadora e sua composi¢do em termos setoriais. O ciclo
de expansdo das exportagdes brasileiras observado a partir dos anos 2000 trouxe consigo
mudancas nos parceiros comerciais mais relevantes, com inevitavel efeito no padrao estrutural
do comércio (KUPFER et al. (2013); TORRACCA E KUPFER (2013)). Além de tracar o perfil
exportador da industria brasileira, essa se¢do buscard compreender de que forma esse padrido
impacta a estrutura produtiva interna. A andlise serd dividida em duas partes: a primeira
subsecdo examinard a industria geral sob o ponto de vista agregado e a segunda apresentara os

resultados discriminados de acordo com os quatro grupos industriais anteriormente trabalhados.

IV.3.1.Analise agregada para a industria geral

No periodo 2000 a 2008, intervalo de tempo utilizado no presente trabalho, As
exportagdes industriais brasileiras presenciaram uma forte expansdo. H4 uma certa
convergéncia na literatura sobre os fatores que podem estar relacionados a esse movimento.
Duas razdes sdo comumente trabalhadas: o efeito do ciclo de valorizagdo dos pregos dos bens
primarios como a soja € o minério de ferro e a entrada da China como importante mercado

consumidor de produtos brasileiros.

O Grafico 14 mostra que, com exce¢do das exportagcdes para os Estados Unidos que
exibiu uma tendéncia de queda a partir de 2004, as vendas para todos os outros principais
parceiros comerciais registraram trajetoria ascendente. O destaque de incremento vai para as
exportagdes com destino a economia chinesa que foi superior a 1.400%. A titulo de
comparacdo, a taxa de crescimento das exportacdes industriais brasileiras para o mercado
europeu e para o Mercosul ficaram em torno de 300%. Ainda que os pontos de partida sejam
diferentes, o resultado obtido ao longo do tempo sugere uma mudanca visivel na composi¢ao

geografica das exportagdes industriais brasileiras.
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Grafico 14 — Evolucio das exportagdes industriais brasileiras de acordo com os principais
parceiros comerciais — 2000 a 2008 (R$ Milhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).

Notas: A Unido Europeia em questdo é composta por 27 paises. O bloco América do Sul é composto por todos os paises sul-
americanos com excegdo do Mercosul que esta representado separadamente. O bloco Asia agrega todos os paises do continente
asiatico com excegdo da China e do Japao que foram contabilizados individualmente.

Como o Grafico 15 sinaliza, a ascensdo da China quer seja como mercado consumidor
ou fornecedor de produtos foi de suma importancia para as mudangas observadas no perfil
exportador brasileiro. Concomitante ao seu ganho de participacdo na pauta exportadora de
produtos industriais brasileiros, tradicionais parceiros comerciais como os Estados Unidos e a

Unido Europeia passaram a perder espago nesse cenario.

Mesmo o curto espaco de tempo utilizado, em virtude das possibilidades da base de
dados disponivel, pode captar mudangas relevantes. Entre 2000 e 2008, a China que no inicio
representava 1,4% das exportagdes industriais brasileiras diretas e indiretas atingiu o patamar
de 6,1% em 2008. Além disso, os setores considerados sdo aqueles relativos a industria de
transformagdo e extrativa mineral. Se a andlise estivesse contabilizando as exportacdes totais

(inclusdo dos bens agricolas), certamente esse resultado seria ainda mais expressivo. Outras
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regides também apresentaram ganhos de participagdo como a Asia e América do Sul®.
Paralelamente a essa trajetdria observa-se a perda de espaco do Estados Unidos em maior grau
%(passou de 25,7% das exportacdes industriais brasileiras para 15,6%) e da Unido Europeia e
Mercosul em menor — ambos os blocos tiveram perdas préximas a 3 p.p. No caso do mercado
europeu a tendéncia ¢ de queda desde 2000 e para o Mercosul, apesar da perda na comparagao

com o inicio do periodo, a tendéncia ¢ de aumento desde a crise na Argentina entre 2001e 2002.

Grafico 15 — Distribuicdo geografica das exportacdes industriais brasileiras de acordo
com os principais parceiros comerciais — 2000 a 2008

100%
90% 21,2 23,1
80%
70% 15,4 12,0

60%
23,3 22,9

50% Ee s

40%
30%
20%

20,2 20,5 22,8 21,5

6,1

4,5 4,5 5,2 ’
: Ex 2
10% 7] '
6,7 7,4 7,6 8,8 10,1 9,9 9,0
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Américado Sul H Asia China M Estados Unidos Unido Europeia B Mercosul H Demais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).

Notas: A Unido Europeia em questido ¢ composta por 27 paises. O bloco América do Sul é composto por todos os paises sul-
americanos com excegdo do Mercosul que esta representado separadamente. O bloco Asia agrega todos os paises do continente
asiatico com exce¢do da China e do Japao que foram contabilizados individualmente.

Ainda assim, hd estudos que abordam a perda de competitividade dos produtos

industriais brasileiros nos paises latino-americanos e a creditam, em parte, a concorréncia com

> Contabiliza-se todos os paises sul-americanos com excegio daqueles que compdem o Mercosul.

** IPEA (2010) atribui a reducio de espago do mercado norte-americano nas exportagdes industriais brasileiras
ndo s6 a maior diversifica¢do geografica dos parceiros, mas também a uma perda de competitividade dos produtos
brasileiros nos Estados Unidos em virtude da concorréncia com outros paises, em especial a China. Pereira (2015)
diz que ndo houve uma diversifica¢do relevante nos principais destinos das exportagdes brasileiras. A perda dos
Estados Unidos acabou sendo compensada pelo ganho das economias latinas, segundo a autora.
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a China nesses paises vizinhos (HIRATUKA E SARTI, 2009; CUNHA, LELIS E BICHARA,
2013; COSTA, CASTILHO E TORRACCA, 2016). Essa ameaca pode ser vista tanto no
descompasso entre as taxas de crescimento do market-share brasileiro e chinés na regido como
no grau de competicdo revelado pela evolucdo da similaridade da pauta exportadora dos dois

paises quando o destino em questdo sdo os paises da América Latina.

Da mesma maneira que houve uma mudanga no perfil geografico das exportacdes, ¢ de
se esperar que os impactos na producdo doméstica também tenham refletido essas
transformagdes. Como visto no capitulo anterior, o valor da produ¢do pode ser decomposto
segundo seus componentes de indugdo que juntos formam a demanda final. No caso do Brasil,
os mais relevantes sdo os domésticos, especialmente o consumo. No entanto, para o estudo que
estd sendo tracado, a produgdo associada as exportacdes ¢ de especial interesse; ela permite ver
o quanto da producdo brasileira é gerada pela demanda externa por produtos nacionais. Por ser
uma varidvel baseada nas exportagdes, sua distribuicdo quanto aos parceiros comerciais guarda

forte relagdo com a configuracdo da propria pauta exportadora.

De acordo com o Grafico 16, os paises/blocos que mais perderam participacdo na
produgdo doméstica foram os mesmos que exibiram redugdo nas exportacdes industriais totais.
A diferenga maior em relagdo ao resultado para a pauta exportadora ¢ que a perda de
importancia do mercado europeu e americano foi menor sob o ponto de vista da produgao.
Outro ponto relevante a ser destacado ¢ o aumento de participacdo dos demais paises na
producdo doméstica. Isso aponta para uma diversificagdo geografica também no impacto a

producdo.
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Grafico 16 — Distribuicdo geografica da producio associada as exportacoes industriais
brasileiras de acordo com os principais parceiros comerciais — 2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).

Notas: A Unido Europeia em questido ¢ composta por 27 paises. O bloco América do Sul é composto por todos os paises sul-
americanos com excegdo do Mercosul que esta representado separadamente. O bloco Asia agrega todos os paises do continente
asiatico com excegdo da China e do Japao que foram contabilizados individualmente.

De todo modo, em termos de impacto direto e indireto na produgdo a Unido Europeia e
os Estados Unidos permanecem sendo aqueles que mais possuem efeitos na geragdo de valor
da producao doméstico, muito em virtude do volume das exportacdes que sdo direcionadas para
essas regioes. Em um exercicio de simulagdo retratado na Tabela 3 a seguir, para um aumento
de 1% nas exportagdes direcionadas a Unido Europeia, a producdo industrial associada as
exportagdes totais cresceria 0,219% em 2008 contra 0,060% quando o destino em questdo ¢ a

China, por exemplo.

Outro aspecto interessante a ser notado ¢ a representatividade das exportagdes
direcionadas aos paises vizinhos para a industria doméstica. Dados mais recentes elaborados
por Costa, Castilho e Torracca (2016) mostram que a participagdo dos paises que compdem a
ALADI (Associagdo Latino-Americana de Integragdo) na pauta exportadora de manufaturados
brasileiros saiu de 12% no inicio da década de 1990 para 28% em 2013. Ainda que a ALADI

ndo tenha sido retratada na tabela em questdo, esse efeito pode, em parte, ser observado pela
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soma resultante dos impactos para os paises da América do Sul e Mercosul. Juntos eles
representaram um efeito total de 0,222% na producdo em 2008, ou seja, 0 maior impacto entre
as regides consideradas na andlise. Cabe ressaltar que apesar do Mercosul simbolizar a maior
parte desse efeito (a Argentina, em particular), seu impacto ao longo do tempo se reduziu,
indicando que outros paises da regido passaram a colaborar mais nesse processo. Esse quadro
mostra que o componente regional ¢ uma variavel importante para as exportacdes brasileiras

em uma visao mais geral e para sua conexao com a estrutura produtiva de forma mais especifica.

Tabela 3 — Simula¢do do impacto na producio industrial associada as exportacées totais
de um aumento de 1% nas exportacoes para parceiros selecionados — 2000 e 2008

Impacto na produc¢ao Taxa de
Aumento de 1% nas . . ~ ‘o .
. associada as exportacdes (%) | crescimento
exportacdes para: (%)
2000 2008 ’
Unido Europeia ' 0,252 0,219 13,2
Estados Unidos 0,257 0,152 -41,0
China 0,014 0,060 318,8
América do Sul 0,067 0,089 33,8
Mercosul 0,153 0,133 -13,1
Asia’ 0,044 0,072 64,7

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).

Nota: 'Os 27 paises que compdem a Unido Europeia; Todos os paises da América do Sul com excecdo
do Mercosul que esta representado separadamente; 3Todos os paises do continente asiatico com excegao
da China e do Japdo que foram contabilizados individualmente.

As distingdes apontadas no aspecto geografico consideraram a industria no agregado,
sem discriminar quais setores sdo preponderantes para cada transag¢do verificada. Além da
diferencia¢do cldssica entre produtos agricolas e manufaturados, hd uma diversidade de
atividades economicas no interior do conjunto de manufaturados que merece ser melhor
estudada. Essa desagregacdo permite que o estudo sobre os padrdes de interagdo entre produgao
e comércio sejam melhor caracterizados agora considerando as diferentes relagcdes comerciais.
A proxima subsecdo focara nesse ultimo ponto, se apoiando de forma mais especifica em duas
questdes: (i) de que maneira as relagdes comerciais com o0s parceiros apresentados se
diferenciam em termos de padrdo de exportagdo segundo os quatro grupos de atividade

(commodities agricolas, commodities industriais, intensivos em tecnologia e industria
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tradicional) e (ii) como esses diferentes padrdes se relacionam com a estrutura produtiva

interna.

IV.3.2.Analise desagregada por grupos de atividade

A estratégia seguida ao longo do trabalho privilegiou ndo s6 uma anélise para a indastria
geral, mas também para uma visdo desagregada que levasse em consideracdo diferentes padrdes
de concorréncia que melhor caracterizassem a propria dindmica industrial. A classificacdo
sugerida para distinguir os setores se apoiou na constru¢ao de quatro grupos de atividades que
possuem representacdes distintas entre si. Adicionalmente ao Capitulo III, essa subsecdo
procurard descrever os principais resultados para cada grupo incluindo nesse exame o
componente geografico. O Grafico 17 abaixo, ao apresentar a evolucdo das exportagdes
industriais por destino segundo os quatro grupos trabalhados, passa a ser uma ilustracdo
objetiva de como os comportamentos sdo diversos — além das diferengas intergrupos, ha
também as intragrupos quanto a fungdo que cada relacdo comercial exerce internamente a

categoria em questao.
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Grafico 17 — Evolucio das exportagdes industriais brasileiras por destino de acordo com os quatros grupos de atividade — 2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).
Notas: A Unido Europeia em questdo é composta por 27 paises. O bloco América do Sul é composto por todos os paises sul-americanos com exceg¢do do Mercosul que esta
representado separadamente. O bloco Asia agrega todos os paises do continente asiatico com excec¢do da China e do Japdo que foram contabilizados individualmente.
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No caso especifico das commodities agricolas, as exportacdes com destino a Unido
Europeia sdo determinantes para as exportacdes totais do grupo; cerca de 30% das vendas
externas referente aos setores intensivos em recursos naturais agricolas sdo direcionados para
o bloco europeu. Isso justifica o fato das trajetorias das exportagdes para o bloco europeu e para
o total do grupo CA serem muito parecidas em termos de tendéncia. J4 para as commodities
industriais, a maior representatividade em termos de parceiros fica dividida entre os Estados
Unidos e o proprio mercado europeu. No entanto, esse foi o unico grupo que registrou elevado
crescimento das exportagdes para todas as economias que foram selecionadas. O resultado

positivo do grupo ja visto anteriormente, ganha mais respaldo examinado sob essa dtica.

Em contrapartida, o mesmo ndo pode ser dito quando o grupo em questdo sdo os setores
intensivos em tecnologia. No inicio do intervalo, houve um forte crescimento das exportagdes
do grupo impulsionado, sobretudo, pelas vendas com destino aos Estados Unidos. Com o passar
do tempo, os produtos brasileiros com maior contetido tecnolégico passaram a perder
competitividade no mercado norte-americano, o que explica a tendéncia de queda observada no
grafico a partir de 2004. O que de fato sustentou as exportagdes dessas atividades foi
basicamente a venda para o Mercosul. Apesar do vale observado entre 2001 e 2002 motivado
pela crise cambial na Argentina, as exportagdes para o bloco regional cresceram de tal ordem
que suplantaram o total exportado, inclusive, para as outras economias sul-americanas que nao

integram o bloco.

Quanto aos setores da industria tradicional, a tendéncia de queda a partir de 2004 foi
motivada principalmente pela reducdo das exportagdes para os Estados Unidos também.
Contudo, em oposi¢do ao grupo IN, ndo houve uma expansao satisfatoria das exportagdes para
outras economias que fosse capaz de compensar os efeitos da perda de competitividade dos
produtos brasileiros no mercado norte-americano. Ou seja, a redugdo de participacdo dos
Estados Unidos nas exportagdes industriais brasileiras percebida inclusive na se¢do anterior se

deu, em grande medida, no interior dos grupos IN e IT.

O Grafico 18 adiante melhor qualifica o resultado registrado acima. Ele fornece uma
ideia de como a composicao das exportagdes nacionais segundo os quatro grandes grupos de

atividade se modificaram ao longo do tempo de acordo com os principais parceiros comerciais.
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Entre 2000 e 2008, a participacdo do grupo CI se ampliou para todos os casos, com a China
liderando esse processo de transformac¢do. Contudo, apesar da tendéncia inequivoca do ganho
dos setores ligados as commodities industriais para todos os parceiros selecionados na analise,
a diversidade em termos de padrio de comércio ainda persiste. Diferentes parceiros
transacionando diferentes tipos de produto. Uma amostra disso ¢ a composicao das exportagdes
para Argentina, América do Sul e, claro, Mercosul de um lado em contraposi¢do a da China e

Uniao Europeia de outro.

Grafico 18 — Evoluciao da composicao das exportacoes brasileiras por grupos de atividade
de acordo com os principais parceiros comerciais — 2000 e 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).

Notas: A Unido Europeia em questdo ¢ composta por 27 paises. O bloco América do Sul é composto por todos os
paises sul-americanos com excegdo do Mercosul que esta representado separadamente. O bloco Asia agrega todos os
paises do continente asiatico com exce¢do da China e do Japdo que foram contabilizados individualmente.

No primeiro conjunto, hd uma participa¢do mais ampla dos setores de maior conteudo
tecnoldgico (grupo IN). O Brasil €, nesse caso, o principal fornecedor de bens intensivos em
tecnologia para seus vizinhos. J4 no segundo conjunto, o resultado ¢ exatamente o contrario.
As compras de produtos brasileiros se concentraram basicamente nas commodities agricolas e

industriais e esse padrdo de especializagdo se intensificou durante o periodo, sendo
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caracterizado como um comércio tipicamente “norte-sul”. Os Estados Unidos, por sua vez,
pareciam estar em uma posi¢cdo mais intermedidria. Em 2000 a estrutura das importacdes
americanas com origem no Brasil era mais proxima da observada pelos paises sul-americanos
e, mais ao final, passou a ser mais semelhante ao padrdo estabelecido para as vendas com
destino chinés e europeu. A unica tendéncia realmente comum entre todos as regides percebida
anteriormente no plano nacional foi a perda de importancia dos setores da chamada industria
tradicional, que aglutina as atividades mais intensivas em mao-de-obra tais como vestuario,

couro ¢ cal¢ados.

O diagnoéstico acima certamente refletird na composi¢do da producgdo associada as
exportagdes para cada relagdo comercial. Como ¢ uma variavel que depende das exportacdes,
seu comportamento ao longo do tempo e mesmo sua composi¢do segundo os grupos guardam

forte relagdo com o quadro ja descrito para as vendas externas.

O Grifico 19 apresenta a composicdo da produgdo associada as exportagdes por grupo.
A parcela da estrutura produtiva ligada as exportagdes, em geral, refor¢a o padrao ja examinado
nas exportagdes, com a diferenga que no caso da produg@o ha um carater ainda mais intensivo
em CI. Isso pode ser melhor visto quando se observa a produ¢do com origem nas exportacdes
do Mercosul, destino tradicional dos produtos brasileiros com maior conteudo tecnoldgico; em
2008, cerca de 46% era produgdo de CI associada as exportacdes enquanto que na pauta
exportadora a participacdo do grupo era de 33,8%. Ou seja, o rebatimento do tipo de inser¢ao
externa na estrutura produtiva reforga e supera a especializagdo em commodities, inclusive para
regides que ndo possuiam esse perfil. H4, portanto, fortes indicagdes de que as exportagdes

impactaram a producdo na dire¢do da sua estrutura para grande parte dos destinos citados.
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Grafico 19 — Evoluc¢io da composicao da producio associada as exportacdes por grupos
de atividade de acordo com os principais parceiros comerciais — 2000 e 2008

100% A 5
8,2 7.9 , 8,3 7,0 8,5
. 11,9 — 15,2 111
90% - gm0 o
9.8 13,8 14,6 . 17,1
80% - I m— B I 205 | 27,9
70% - 39,9
° 35,7 327
60% - I
49,6
50% - 56,41 --J55,71--1668 3g2 432
40% - I
52,3
o | 40,2
30% 373 460
20%
28,7 302 776
10% - 21,6 ---218 -{181
1 7
119 I . . 11,8 I 129 113
0% - S8 . ==
2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008
Américado Sul Asia China Mercosul  Unido EuropéiaEstados Unidos
= CA = Cl =N IT

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).

Notas: A Unido Europeia em questdo ¢ composta por 27 paises. O bloco América do Sul é composto por todos os paises sul-
americanos com excegdo do Mercosul que esta representado separadamente. O bloco Asia agrega todos os paises do continente
asiatico com exce¢do da China e do Japao que foram contabilizados individualmente.

A Tabela 4 a seguir apresenta uma decomposic¢ao da producdo associada as exportagdes
por grupo industrial para os anos 2000 e 2008 de acordo com os principais destinos. Nas colunas
estdo definidos os grupos de origem das exportacdes € na linha os grupos em que a produgdo
foi gerada. A soma de cada linha totaliza 100 e representa a composi¢ao da producdao de um
grupo especifico associada as exportagdes para um pais de acordo com cada grupo. Devido aos
encadeamentos entre os setores, a exportacdo de um grupo pode criar producdo para si e para
outros em maior ou menor grau (ver metodologia descrita no Quadro 1 do Capitulo II). A
producdo associada as exportagdes serdo apresentadas, portanto, segundo uma dimensdo

setorial e outra geografica.

A tendéncia € que as exportacdes de um grupo sejam as mais representativas para a sua
propria producdo. Para as commodities agricolas, por exemplo, em geral mais de 90% da

producdo do grupo vem das exportagdes do proprio grupo considerando o Brasil como um todo.
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O parceiro que mais se diferencia desse padrao ¢ o Mercosul, ja que em 2008 somente 77,4%
do total de CA produzido em virtude das exportagdes para o bloco vieram das vendas externas
de CA. Quase 10% dessa produgdo foi gerada, inclusive pelas exportagdes de bens intensivos

em tecnologia.

As commodities industriais, apesar de seguirem um padrdo de concorréncia proximo
aquele observado para as commodities agricolas, possuem caracteristicas diferentes no tocante
a importancia das exportacdes dos outros grupos para a sua propria produ¢ao. Em 2008, 13,2%
da produgdo total do grupo tinha origem nas exportacdes de IN e 6,4% na producdo de CA. A
participagdo dos bens com maior conteido tecnoldgico ¢ ainda maior quando a produgcdo em
questdo ¢ aquela gerada pelas exportagdes com destino os paises vizinhos. Ou seja, parte das
exportagdes de IN que vao para o Mercosul ou América do Sul, por exemplo, geram producdo
no grupo CI. Dentre os grupos industriais da tipologia utilizada, ele ¢ o que mais se beneficia

das exportacdes dos outros grupos.
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Tabela 4 — Decomposicio da produgido associada as exportacées por

ocrupo e parceiro comercial — 2000 e 2008

2000 2008
Grupo —~ Grupo —~
Exportagoes Exportag¢oes
Producao |Pais CA CI IN 1T Total Producio |Pais CA CI IN 1T Total
Brasil 91,5 2,1 2,0 4,4 100,0 Brasil 94,6 2,0 1,4 2,1 100,0
América do Sul 85,1 3,1 52 6,6 100,0 América do Sul 90,7 1,9 3,7 3,7 100,0
Asia 93,7 2,1 0,4 3,8 100,0 Asia 95,4 2,1 0,6 1,9 100,0
CA China 92,9 3,9 0,8 2,3 100,0 CA China 94,4 3,5 0,4 1,8 100,0
EUA 83,7 2,8 3,6 9,9 100,0 EUA 89,2 3,5 29 4.4 100,0
Unido Europeia 94,9 1,3 0,9 3,0 100,0 Unido Europeia 96,0 1,5 0,7 1,9 100,0
Mercosul 84,3 33 53 7,1 100,0 Mercosul 77,4 5,8 9,6 7,3 100,0
Brasil 7,1 71,6 16,3 5,0 100,0 Brasil 6,4 78,2 13,2 2,3 100,0
América do Sul 4,3 62,9 249 7,9 100,0 América do Sul 4,9 68,5 22,8 3,8 100,0
Asia 8,5 83,6 4,1 3.8 100,0 Asia 6,0 86,2 5.8 2,0 100,0
CI China 5,8 86,6 5,7 2,0 100,0 CI China 4,7 91,7 2,8 0,8 100,0
EUA 4,0 70,8 19,4 5,7 100,0 EUA 3,2 78,9 15,2 2,8 100,0
Unido Europeia 12,2 70,1 12,9 4,8 100,0 Unido Europeia 9,6 78,5 9,7 2,2 100,0
Mercosul 4,2 64,2 244 7,2 100,0 Mercosul 1,7 69,6 25,5 3,2 100,0
Brasil 2,6 3,7 92,4 1,4 100,0 Brasil 33 54 90,5 0,8 100,0
América do Sul 1,0 2.4 95,3 1,3 100,0 América do Sul 1,5 3,1 94,7 0,7 100,0
Asia 10,6 15,7 70,0 3,7 100,0 Asia 6,2 10,8 81,5 1,5 100,0
IN China 52 13,6 79,8 1,4 100,0 IN China 8,5 24,1 66,2 13 100,0
EUA 1,2 2,9 94,6 1,4 100,0 EUA 1,4 5,3 92,4 0,9 100,0
Unido Europeia 5.4 4.4 88,5 1,6 100,0 Unido Europeia 6,5 7,1 85,2 1,2 100,0
Mercosul 1,0 2,4 95,3 1,3 100,0 Mercosul 0,5 2,2 96,8 0,5 100,0
Brasil 6,1 7,9 8,2 71,7 100,0 Brasil 7,2 12,6 7,9 72,3 100,0
América do Sul 3,1 6,3 9,9 80,7 100,0 América do Sul 3,7 9,4 10,4 76,5 100,0
Asia 8,9 11,7 2,5 76,8 100,0 Asia 59 12,5 2,8 78,8 100,0
IT China 14,2 20,0 5,4 60,4 100,0 IT China 13,7 239 2,6 59,7 100,0
EUA 3,3 6,2 7,5 83,1 100,0 EUA 3,9 12,2 7,0 76,8 100,0
Unido Europeia 10,3 8,1 6,3 75,3 100,0 Unido Europeia 10,9 12,4 5,6 71,1 100,0
Mercosul 3,0 6,4 9.8 80,8 100,0 Mercosul 1,9 8.9 13,6 75,6 100,0
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).
Notas: A Unido Europeia em questdo ¢ composta por 27 paises. O bloco América do Sul é composto por todos os paises sul-americanos com exceg¢do do Mercosul que esta representado

separadamente. O bloco Asia agrega todos os paises do continente asiatico com exce¢do da China e do Japio que foram contabilizados individualmente.
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Quanto a producdo do grupo IN, o resultado é o oposto. A titulo de comparagao, mais
de 24% da produgao de IN gerada pelas exportagdes com destino a China possuem origem nas
exportagdes de CI. Essa parcela se ampliou significativamente no periodo analisado, uma vez
que em 2000 ela era de 13,6%. Resultado proximo pode ser encontrado para a producao de IT,
com a diferenca que uma parte mais relevante da sua producao ¢ induzida pelas exportacdes de

commodities industriais para todos os paises descritos.

Ainda que haja uma tendéncia de valoriza¢do das commodities industriais nos planos
externos e internos agora diferenciados por parceiro comercial, o impacto das exporta¢des ainda
¢ diverso em termos de setores e padrao geografico. A Tabela 5 adiante apresenta o impacto
do aumento em 1% das exportagdes para regides selecionadas na producdo dos quatro grupos
de atividade. Ela possibilita uma leitura de resultado sob duas diferentes 6ticas: primeiro quanto
a diferenciagdo de impacto entre os paises discriminado por grupo e segundo de como esse fator

de impacto se comportou no periodo analisado.

Tabela 5 — Simula¢do do impacto na producio industrial associada as exportacées totais
de um aumento de 1% nas exportac¢des para parceiros selecionados de acordo com cada
rupo de atividade — 2000 e 2008

Impacto na producdo associada as exportacées (%)
Aumento de 1% nas
exportacdes para: CA CI IN IT Total
2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008

Unido Europeia ' 0,377 0,301 0,237 0,212 0,194 0,161 0,226 0,220 0,252 0,219
Estados Unidos 0,161 0,085 0,255 0,160 0,311 0,182 0,306 0,185 0,257 0,152
China 0,016 0,054 0,020 0,081 0,008 0,026 0,009 0,044 0,014 0,060
América do Sul ? 0,039 0,063 0,061 0,077 0,088 0,131 0,085 0,111 0,067 0,089
Mercosul 0,089 0,038 0,140 0,123 0,202 0,229 0,194 0,159 0,153 0,133
Asia’ 0,063 0,078 0,053 0,082 0,016 0,043 0,043 0,085 0,044 0,072

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).

Nota: '0s 27 paises que compdem a Unido Europeia; Todos os paises da América do Sul com exce¢do do Mercosul que esta
representado separadamente; *Todos os paises do continente asidtico com excegio da China e do Japdo que foram
contabilizados individualmente.

As exportagdes tendo como destino o Mercosul e os outros paises integrantes do
continente possuem efeitos mais expressivos na producao dos grupos IN e IT. Tanto ¢ assim
que atualmente quem possui impacto positivo mais satisfatorio na produ¢@o de bens com maior
contetido tecnologico sdo as exportagdes para o Mercosul, enquanto em 2000 as exportacdes
para os Estados Unidos ocupavam essa fun¢do. A Unido Europeia, de maneira geral, por ainda

ser o parceiro mais relevante para as exportagdes industriais brasileiras, acaba sendo a que mais
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impacta em termos absolutos em todos os grupos. De todo modo, a perda de participacao do
bloco europeu nas exportagdes reflete em alguma medida na redugdo do fator de impacto das
suas exportacdes na produgdo. Isso ocorreu, inclusive, para as commodities agricolas. Em
contrapartida, as exportacdes para a China e a Asia ampliaram seu impacto na produgdo como

um todo e de forma mais especifica na produ¢do de commodities industriais.

Os dados apresentados até aqui foram uteis para qualificar a conexdo entre producao e
comércio a partir da diversidade encontrada na relacdo entre a distribuicdo geografica das
exportagdes € o seu padrido estrutural em termos de grupos de atividade. Ou seja, a ideia
desenvolvida ¢ que cada fluxo comercial contribuird para a estrutura produtiva de forma
diferenciada. Dessa maneira, ¢ de se esperar que as trajetorias empreendidas nas dimensdes
interna e externa possam se aproximar em maior ou menor grau a depender do grupo e do pais

que estd sendo considerado.

O Grifico 20 a seguir mostra a evolu¢do da razdo entre a produgdo estimulada pelas
exportagdes por parceiro e a producdo ligada a demanda doméstica (demanda de residentes por
produtos nacionais) para cada um dos grupos estudados. Quando esse indicador traga uma curva
ascendente, o dinamismo das exportagcdes enquanto fonte de geragdo da producao para o grupo
¢ mais preponderante. Logica reversa pode ser extraida para a situacdo contraria. Se a curva
convergir para uma reta horizontal, entdo as variagdes em ambas as dimensdes estdo se tornando
cada vez mais equivalentes. O grafico oferece, portanto, a possibilidade de se identificar para
quais paises a produgdo associada as exportacdes descreveu uma trajetoria conjunta mais
proxima ao movimento que ocorreu internamente, auxiliando na posterior compreensiao dos

chamados padrdes “inward” (trajetoria linderiana) e “outward” (trajetdria ricardiana).

Essa mesma analise foi realizada no Capitulo III, contudo sem discriminar a trajetdria
por pais e sim computando a produgdo associada ao vetor de exportagdes industriais totais por
grupo. A desagregagdo por pais exposta no grafico abaixo mostra que transacdes especificas

foram determinantes para o formato obtido no agregado.
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Grafico 20 — Evolucio da razio entre a producio associada as exportacdes e a producio associada a demanda doméstica de acordo com
os grupos de atividade e parceiros comerciais— 2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).

Notas: A Unido Europeia em questdo é composta por 27 paises. O bloco América do Sul é composto por todos os paises sul-americanos com excegao do
Mercosul que est4 representado separadamente. O bloco Asia agrega todos os paises do continente asiatico com excegio da China e do Japdo que foram
contabilizados individualmente.
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Para as commodities agricolas, o resultado para o pais ¢ reflexo daquele observado para
a Unido Europeia. Ainda que esses produtos sejam relevantes no comércio com o bloco
europeu, o dinamismo doméstico se mostrou mais importante comparativamente a partir de
2004. A relagdo com o mercado americano também segue a mesma trajetoria, porém em menor
grau. No caso das commodities industriais, a relacdo entre ambas as dimensdes foi a que se
mostrou mais proxima de uma reta ascendente, pontuando o quanto a produ¢do associada as
exportagdes ¢ importante para esse grupo. No inicio do intervalo, a razdo cresce para todos os
paises selecionados. Da metade para o final, a China, o mercado asidtico e o Mercosul é que
seguram o indicador, ja que a série para a Unido Europeia passa a ter uma leve queda e a dos

Estados Unidos cai de maneira mais expressiva.

Os bens intensivos em tecnologia, por sua vez, se colocam em uma posi¢ao mais diversa.
A regido em que as dimensdes externa e interna tiveram uma evolugdo conjunta, ou seja, a razao
permaneceu constante, foi exatamente aquela em que os produtos com maior conteudo
tecnoldgico ocuparam maior parcela nas exportagdes. O Mercosul ¢ o bloco que mais se
identifica com esse cenario. Para os outros paises, em geral, a tendéncia foi de perda de
dinamismo na parte da producdo associada as exportacdes. Ja para os setores relativos a
industria tradicional, a mudanca de concavidade da curva foi ainda mais acentuada. Para todos
os casos, houve perda do dinamismo externo mais ou menos intensa. Essa observacao estd a
par com os resultados previstos para essas atividades quanto a sua dificuldade de se inserir

externamente e sua consequente redu¢do de participacao nas exportacdes industriais brasileiras.

V4. Diferentes padrdes e parceiros na producio e comércio: o caso brasileiro

O principal ganho em um exame que privilegie a distribuigdo geografica das
exportagdes €, no contexto aqui empregado, a possibilidade de melhor descrever como
mudangas estruturais operaram no contexto externo e interno a partir de diferentes perspectivas.
As informagdes descritas até entdo sinalizam para o fato do Brasil comercializar diferentes
produtos para diferentes paises ou regides e ndo por vender alguns produtos para todos os
paises. A distribuicdo das exportagdes brasileiras por destino e grupos de atividade mostrou
que, apesar da tendéncia inequivoca de ganho de participagdo das commodities industriais nas

exportagdes para a grande maioria dos paises em questdo, as regides vizinhas ao Brasil
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permanecem sendo as mais relevantes para os bens brasileiros considerados de maior contetido
tecnologico. Esse quadro, por outro lado, refletird na forma como as exportagdes por parceiro

impactam e, por sua vez, se relacionam com a estrutura produtiva doméstica.

Os resultados simulados a partir da modificagdo da pauta exportadora original por
aquela que reflete as transa¢des com cada parceiro vao ser analisados em dois estagios, sempre
com o objetivo de comparar as informagdes encontradas com as séries que expressam 0s
padrdes “inward” e “outward” ja calculadas. A primeira fase apresentard a evolucdo das
estruturas produtivas hipotéticas segundo cada um dos quatro grupos de atividade. O segundo
estagio mostrard os indicadores de distancia vetorial, similaridade e indice de Gini com objetivo
de verificar para qual padrao as estruturas produtivas simuladas estdo convergindo de maneira

tendencial.

A Tabela 6 mostra a evolu¢do da composi¢cdo dos valores da producdo simulados a
partir da substituicdo do vetor de composicdo das exportacdes totais por aqueles que
representam a pauta exportadora de cada pais. Cada uma das séries simuladas ¢ contrastada
com a composicdo dos valores de produgdo segundo os padrdes “outward” e “inward”. Os
resultados derivados seguirdo trajetdrias mais ricardianas ou linderianas na medida em que a
dimensdo em destaque seja, respectivamente, a externa e a interna. Mais do que comparar a
composi¢ao da producao sob as trés perspectivas em valores absolutos, o intuito ¢ verificar em
que medida h4 uma evolugdo conjunta entre a série simulada para cada pais e os dois padrdes

de referéncia.

A estrutura produtiva do padrao “inward” é aquela que reflete uma situagcdo em que os
setores priorizados sdo os mesmos demandados internamente. Por isso, ela tende a dar mais
importancia que os outros padrdes para bens diferenciados e com maiores requisitos
tecnologicos, ja que boa parte deles atende o consumo doméstico. Em contrapartida, a
composi¢do da producdo no padrdo “outward” procura simular uma condicdo em que a
estrutura produtiva atenda principalmente as atividades que s3o relevantes para a demanda
externa por produtos brasileiros. Naturalmente nesse caso os setores relativos as commodities

industriais terdo uma maior participagao.
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Tabela 6 — Evolucio da composicao do valor da produc¢io simulado, do padrao “inward”
e do padrao “outward” para cada grupo de atividade — 2000 a 2008

Simulaciio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Vg;gf)ao
Padrio "inward” 100,00 1000 1000 1000] 100,0] 1000 1000 1000 1000

CA 24.5 246 25.1 25,5 24,8 23,9 23] 22,6 22,2 23
I 29.4 29.9) 30,2 322 32.1 33,8 33,7 33.4 33.8 44
N 24.1 24.6 24.4 23, 25 25.4 26,0 273 27,71 3.6
IT 2.1 20,9 20,3 18,7 17.8 17,0 17,0 16,7 16,3 5.8
Padrio "outward” 10000 100,00 1000 1000 10000 100,0] 1000 1000 1000

CA 20,2 22,1 22,0 219 213 19.8 19,5 20,0 20,0 202
I 404 39,8 42,0 433 437 458 472 46,9 48,6 8,1
N 240 236 220 212 22,9 232 223 223 21,9 25
IT 154 145 13,9 13,5 12,6 12 11,0 10,8 99 5.5
América do Sul 100,00 100,00 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,

CA 21,1 20,4 20,0 20,2 19,5 18,5 18,0 18,4 19,8 13
CI 313 32,0 33,6 35,0 35,5 36,1 37,1 35,8 36,0 47
IN 26, 28,0 27,9 26, 28, 30,2) 29,9 30,8 29,4 2.8
IT 20,9 19,6 18,9 17,4 16,4 15,1 15,0 15,0 14,9 6,1
Asia 1000] 100,00 1000 1000 100,00 1000 1000 1000 1000

CA 25,5 27,0 24,9 25, 25,2 24,3 23,7 23,71 22,0 3,5
CI 34,5 33,9 39.8 39,5 38,9 39,9 40,0 38,3 39,9 5,5
IN 20,0 19,8 184 18, 19,9 20,8 20,9 22,9 234 34
T 201 193 172 16,3 164 15,0 155 15,4 147 5.4
China 1000] 100,00 1000 1000 100,00 1000 1000 1000 100,0

CA 23.8 229 24,1 23,9 24,7 22,0 20,9 20,9 212 2.6
I 34,8 35,0 36,7 39.9 38,9 425 203 418 412 64
IN 21, 238 21,6 20,5 21,0 20,5 214 222 23] 1.6
IT 19.8 183 17,5 15,7 154 151 154 151 14.4 5.4
EUA 100,00 100,00 1000  1000]  100,0] 1000 1000 1000  100,0

CA 21,4 20,3 20,2 20,9 20,7, 20,1 20,0 19,7 18,9 25
I 32,1 33,0 32,9 35,5 36,3 372 37,9 38,0 38.8 6,7
N 25,8 274 28,0 25,9 26,1 26,0 25,9 26,5 27.5 17
IT 20,6 193 18,9 177 16,9 16,1 16,2 15,9 147 5.9
Unido Europeia 100,00 100,00 1000  1000]  100,0] 1000 1000 1000 100,0

CA 25,7 27,0 27,71 27,9 26,6 25,5 24.5 24,1 23,71 2,0
I 314 31,5 32,9 34.4 33,9 36,1 36,9 36,5 373 5.9
N 22,71 224 21,1 20,71 235 232 23.4 245 245 18
IT 20,1 19,0 184 17,0 16,0 152 152 14,9 145 25.6
Mercosul 100,00 1000 1000 1000] 100,0] 1000 1000 1000 100,0

CA 21,1 20,9 20,1 19,3 18,0 17,6 17,2 17,2 16,9 42
I 314 32,6 36,9 36,5 35,9 37.1 373 36, 372 5.7
N 26,6 26,3 23,9 26,3 29,4 30,0 30,3 31,0 31,4 48
IT 20,9 202 19 18,0 16,5 154 153 15,0 145 ~6,4

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).

Notas: A Unido Europeia em questdo é composta por 27 paises. O bloco América do Sul é composto por todos os paises sul-
americanos com excecdo do Mercosul que esta representado separadamente. O bloco Asia agrega todos os paises do continente
asiatico com excegdo da China e do Japao que foram contabilizados individualmente

97



Alguns movimentos mais gerais podem ser visualizados a partir da Tabela 6. Na analise
comparativa das estruturas produtivas, observa-se a reducdo da participacdo da commodities
intensivas em recursos naturais agricolas em todos os casos simulados. Aquele em que ha a
menor perda é na simulagdo para o padrdo “outward” e a maior para a simulagdo para a pauta
exportadora com destino o Mercosul. Para os paises da América do Sul e os integrantes do
Mercosul, a parcela dos bens intensivos em tecnologia ¢ superior ao padrdo “inward” e inferior
ao “outward”. Ou seja, caso o universo de destino das exportagdes brasileiras se resumisse
apenas a essas regioes, a produgdo interna priorizaria de forma relativa mais atividades com um
grau de sofisticagdo tecnologica superior. Para a China, Asia, ¢ Unifio Europeia a participagio
do grupo CI ¢é mais expressiva, fazendo com que a propor¢do das commodities no todo seja
superior. Esse quadro se assemelha mais ao padrdo “outward”, onde quase 70% da producdo
seria destinada as commodities. J4 a participagdo da industria tradicional nas estruturas

simuladas ¢ basicamente a mesma e com trajetorias de perda na mesma direcao.

Resta saber, entdo, se cada estrutura produtiva hipotética converge ou amplia seu
distanciamento em relag¢do ao padrdo “outward” ou “inward”. No plano agregado, visto com
mais clareza no Capitulo III, a tendéncia demarcada era do encontro da estrutura produtiva
original com aquele que representa o padrdo “outward”, principalmente no inicio do periodo
analisado. Na desagregacao aqui proposta, a ideia ¢ que seja possivel verificar quais transagoes
contribuiram para esse resultado e se todas elas se aproximaram, de fato, de uma trajetoria
ricardiana. Pelas informagdes obtidas nos graficos anteriores, espera-se que esse movimento

ndo tenha sido tdo uniforme assim.

Os Grificos 21, 22 e 23 corroboram essa expectativa ao apresentarem os indicadores
elaborados para verificar esse distanciamento (distancia vetorial, Indice de Gini e indicador de
similaridade). Cabe lembrar que esses sdo indicadores sintese, portanto eles ndo fornecem
indicativos na dire¢do de quais setores ocorreu a maior ou menor aproximagao. Os graficos
anteriores podem auxiliar nesse sentido. O objetivo principal desse exercicio analitico ¢é
acompanhar a tendéncia das séries ao longo do periodo estudado, mais do que atribuir valor ao

distanciamento.
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Grifico 21 — Evolucio do indice de distancia entre os valores da producio simulado em
relacio ao valor da producio ricardiano e linderiano para a industria geral — 2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).

Notas: A Unido Europeia em questio é composta por 27 paises. O bloco América do Sul ¢ composto por todos os paises sul-
americanos com excegdo do Mercosul que esta representado separadamente. O bloco Asia agrega todos os paises do continente
asiatico com excegdo da China e do Japao que foram contabilizados individualmente.
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Grafico 22 — Evolu¢io do indice de Gini entre os valores da producio simulado em relagao
ao valor da producio ricardiano e linderiano para a industria geral — 2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).

Notas: A Unido Europeia em questio é composta por 27 paises. O bloco América do Sul ¢ composto por todos os paises sul-
americanos com excegdo do Mercosul que esta representado separadamente. O bloco Asia agrega todos os paises do continente
asiatico com exce¢do da China e do Japao que foram contabilizados individualmente.
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Grafico 23 — Evolucao do indice de similaridade entre os valores da produciao simulado
em relacio ao valor da producio ricardiano e linderiano para a industria geral — 2000 a

2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de matrizes de Neves (2012) e SCN (IBGE).
Notas: A Unido Europeia em questio é composta por 27 paises. O bloco América do Sul ¢ composto por todos os paises sul-
americanos com excegdo do Mercosul que esta representado separadamente. O bloco Asia agrega todos os paises do continente
asiatico com excegdo da China e do Japao que foram contabilizados individualmente.
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Quando a pauta exportadora brasileira de produtos industriais se assemelha a estrutura
de exportagdes com destino o Mercosul, por exemplo, o movimento observado ¢ de
aproximagao a uma trajetoria linderiana a partir de 2004. Como o padrdo “inward” simboliza
a estrutura produtiva quando as exportagdes possuem a mesma composicdo da demanda
doméstica, a tendéncia observada sinaliza para uma convergéncia entre a dimensao interna e o
tipo de inser¢do externa visualizado no comércio com os paises vizinhos. A mesma conclusao
pode ser extraida quando a simulagdo ¢ realizada considerando a pauta exportadora para as
economias sul-americanas. Nesses dois casos houve uma ampliacio da distancia vetorial e do
indice de Gini e uma redugdo do indicador de similaridade quando o padrao de referéncia ¢ o
“outward”.O resultado da simulagdo para essas regides foi o Gnico que seguiu na mesma

direcdo para todos os indicadores calculados.

Para a simulagio que utiliza a composi¢do das exportagdes cujo destino é a Asia ¢ a
Unido Europeia, a aproxima¢@o mais evidente passa a ser com uma trajetoria ricardiana. Em
outros termos, a estrutura produtiva resultante nesses dois casos apontados vem convergindo
para um modelo em que a demanda interna privilegia as atividades que sdo relevantes para as
exportagdes. O indicador de distdncia vetorial aponta para essa conclusdo, dado que a curva
tracada possui inclinagdo continuamente negativa no caso do padrdo ricardiano. Ja os outros
indicadores ndo foram tdo conclusivos. O exercicio com a pauta exportadora para os Estados
Unidos passa por dois momentos, um primeiro em que ha uma tendéncia a trajetéria ricardiana
e depois outro que delineia uma trajetoria linderiana. O aumento posterior da distdncia em
relacdo ao padrao “outward” se deu sobretudo no interior do grupo CI. Ainda que em ambos
os casos tenha ocorrido ganho de participagdo do grupo no agregado, internamente a ele as

variagoes foram diferentes.

J4 a construg¢do com base na pauta exportadora da China foi a que mais oscilou em
termos de resultados objetivos. Todos os indicadores pareceram gravitar em torno de um mesmo
patamar, impossibilitando extrair posi¢des mais conclusivas. A expectativa era que a trajetoria
convergisse para algo tipicamente ricardiano, tendo em vista a importancia das commodities
industriais para o comércio com o mercado chinés. A andlise intrainddstria mostra que,
novamente, diferencas nas mudangas das composi¢des setoriais no interior do grupo CI

acabaram por influenciar o resultado afinal. Ademais, os produtos agricolas in natura tais como
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graos de soja sdo relevantes para as transagdes com o pais, mas ndo foram considerados na
andlise por ndo estarem contidos no conjunto dos produtos industriais. As informagdes de
comércio exterior para o pds-crise indicam que a pauta exportadora com a China se tornou cada

vez mais concentrada em produtos intensivos em recursos naturais.

IV.5. Conclusao

A proposta inicial desse capitulo foi tratar da influéncia que os diferentes padrdes de
comércio do Brasil com os seus parceiros podem exercer na estrutura produtiva doméstica.
Apesar de inimeros trabalhos retratarem o perfil geografico do comércio exterior brasileiro, a
conexao com a produgdo interna ¢ comumente negligenciada. Ao transformar o vetor de
exportagdes totais em uma matriz que contabilizasse as vendas por parceiro comercial, obtém-
se um ganho analitico no que se refere o impacto na produ¢do. Em outros termos, a varidvel
produgdo associada as exportacdes também dependera do tipo de transacdo comercial, o que,
por sua vez, confere uma nova dimensdo as implicacdes dindmicas das exportagdes na
producdo. Ela foi estudada de acordo com seu duplo aspecto: estrutural segundo os quatro

grupos de atividade e geografico pela desagregacao por principais parceiros.

Quanto ao perfil geografico das exportacdes industriais brasileiras no agregado, houve
uma profunda modificacdo no periodo analisado. Observa-se o ganho de participacdo dos
mercados asiaticos, em especial o chinés, simultaneamente a perda de espago de parceiros
tradicionais, como no caso dos Estados Unidos em maior grau e do Mercosul e da Unido
Europeia em menor. Ainda assim, o bloco europeu e o Mercosul sdo os que mais impactam a

producdo por meio da sua conexdo com as exportagdes.

J4 a andlise estrutural de acordo com os grupos de atividade mostra a diversidade de
perfis a depender do pais em questdo. As commodities agricolas, por exemplo, sdo relevantes
basicamente para o comércio com a Unido Europeia. No caso das commodities industriais, o
ganho de participagdo observado no agregado ¢ resultado da importancia adquirida nas
transacdes com todos os principais parceiros. Os bens com maior conteudo tecnologico sdo,
como previsto, importantes para os paises vizinhos, em especial para o Mercosul. Ja os setores
relativos a industria tradicional foram os Unicos que apresentaram uma tendéncia comum de

reducdo de participacdo dentre as regides, fato esse ja visualizado no agregado.
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O perfil das exportacdes possui influéncia direta na composi¢ao da variavel producdo
associada as exportagdes. A tendéncia verificada foi de intensificar o padrao ja observado nas
exportagdes, em que privilegia-se as commodities industriais no impacto das transacdes
comerciais na producao. Isso leva a concluir que o tipo de inser¢ao externa reforca internamente
uma especializacdo regressiva. A sua decomposicdo segundo os efeitos das exportagdes por
grupo na produ¢do do seu proprio grupo e dos outros mostra que, independentemente da regido
considerada, a produc¢do do grupo das commodities industriais ¢ a que mais se beneficia das
exportagdes decorrentes dos outros grupos. Como a pauta exportadora com o Mercosul € mais
concentrada em bens intensivos em tecnologia, as exportagdes do grupo IN tendo como destino

as regides vizinhas sdo as que mais participam na producdo dos outros grupos.

Quanto ao impacto que cada parceiro possui na estrutura produtiva interna considerando
os grupos industriais, ele necessariamente vai depender do peso que o parceiro possui nas
exportagdes de cada grupo. Para as commodities agricolas, o bloco europeu permanece sendo
aquele que mais possui efeito na sua produ¢do. Ja para as commodities industriais, apesar do
aumento expressivo do multiplicador das exportacdes com destino os mercados chinés e
asiatico, a Unido Europeia ainda ¢ mais importante em termos de volume. Agora, no que tange
os bens mais intensivos em tecnologia, aqueles tidos com maior capacidade de criar
transbordamentos internos e ganhos de produtividade, as exportacdes para o Mercosul sdo, ao

final do periodo, as que mais contribuem para a producio do grupo.

No que se refere a interacdo entre a estrutura produtiva doméstica e as exportacdes de
acordo com cada parceiro, o exercicio contou com a comparagdo entre: (i) as estruturas
produtivas simuladas modificando a pauta exportadora total por aquela que representa o
comércio por destino com (ii) as estruturas produtivas construidas para o padrdo “outward” e
“inward”. Os resultados mostram que as transa¢des com o Mercosul e a América do Sul
percorrem trajetoria mais linderiana, aumentando sua distancia em relagdo ao que seria uma
trajetoria ricardiana. Em situagdo oposta, as relagdes com a Asia e a Unido Europeia apresentam
uma maior proximidade com a trajetdria ricardiana, ao menos para o indicador que mensura a
distancia vetorial. Os resultados para os Estados Unidos apontam para uma mudanga de
trajetoria ao longo do intervalo. Em um primeiro momento a trajetoria foi mais ricardiana e

depois se tornou mais linderiana. Ja os resultados para a China foram menos conclusivos.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

A mudanga estrutural pode ser percebida tanto na dimensao interna a um pais a partir
da andlise da sua estrutura produtiva ao longo do tempo, como também nas transformacdes
estruturais observadas no seu padrdo de comércio com os demais paises. Ambas as dimensdes
possuem determinantes e logicas distintas, mas também s3o mutuamente dependentes entre si.
Autonomia e interdependéncia, portanto, convivem nesse mesmo espaco de evolucdo e a
relevancia de cada uma vai variar conforme os fatores historico-estruturais de cada pais.
Individualmente, tanto a dindmica produtiva interna quanto a insercdo externa de uma
determinada economia sdo objetos recorrentes de pesquisa. A interagdo entre elas, apesar de tdo

importante, ndo ¢ comumente tratada com a énfase merecida.

A opg¢do escolhida no presente estudo foi examinar essa conexdo a partir de dois
diferentes padrdes de interacdo. A busca foi por qualifica-los como uma coevolugdo entre a
estrutura produtiva e o comércio exterior, que juntos definem a trajetoria de transformacao
estrutural percorrida por uma economia ao longo do seu desenvolvimento. A evolucio conjunta
dessas duas dimensdes pode convergir para trajetorias estilizadas aqui denominadas por
ricardiana (padrdo ‘“outward”) ou linderiana (padrdo ‘“inward”). No primeiro caso, o
movimento de aproximacao ocorre liderado pela estrutura das exportacdes e no segundo ¢ a
demanda doméstica que exerce essa fungdo predominante. A abordagem construida nessa tese
para examinar o tema parte da hipdtese de que o Brasil passou por um processo de transi¢ao
caracterizado pelo predominio de uma trajetéria ricardiana, em que as oportunidades para o

comércio condicionam o que sera priorizado internamente.

O recorte metodologico utilizado para trabalhar a construcao dessas duas trajetdrias se
baseou em uma série de matrizes insumo-produto para a economia brasileira, cujo ganho
empirico ¢ considerar as relagdes intersetoriais presentes na matriz de Leontief. Com base no
modelo de impacto e definindo as exportagdes como o componente de interesse da demanda
final, tornou-se possivel derivar o elo que faz a ligagdo entre a produ¢do doméstica e as vendas
externas. Na tese, ele foi representado pela variavel “producdo associada as exportacdes”, ou
seja, pela parcela da producao que foi gerada pelas exportagdes. Os seus determinantes, assim
como seu desempenho e composi¢do, foram os elementos que serviram de eixo analitico para

os resultados apresentados.
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Além de ter um (i) carater estrutural, por considerar o peso relativo das diferentes
atividades economicas, a produgdo associada as exportacdes também pode se modificar na
medida em que as exportagdes sejam consideradas de acordo com os seus (ii) principais
parceiros comerciais. O carater estrutural ¢ analisado por meio de uma classificagdo dos setores
por grupos industriais baseados nos diferentes padrdes de concorréncia da industria brasileira.
O segundo aspecto complementa a andlise anterior, introduzindo o componente geografico

obtido a partir da elaboracdo de uma matriz de exportacdes derivada no capitulo metodologico.

Em virtude da disponibilidade temporal da base de dados utilizada, o periodo
considerado compreende os anos de 2000 a 2008. Esse intervalo abrange o inicio da elevagao
dos pregos das principais commodities no mercado internacional, mas ndo permite examinar o
que ocorreu no pos-crise internacional de 2008. Durante o intervalo considerado, houve uma
forte expansao do comércio industrial brasileiro, com uma taxa de crescimento superior aquelas
registradas para a demanda doméstica (demanda por produtos nacionais feita por residentes) e
para a produgdo. Esse resultado fez com que as exportagdes obtivessem um ganho relativo de
participag@o no conjunto da demanda final e atuassem como fator de estimulo a produ¢do. No
entanto, considerando o perfil da economia brasileira, o consumo do governo e das familias

permanece sendo os gastos que mais contribuem para o crescimento da produgao.

Sob o ponto de vista desagregado, a andlise por diferentes grupos de atividade mostra
como 0 comportamento em termos de composi¢ao e crescimento pode ser distinto a depender
dos setores e seus respectivos padrdes de concorréncia. Os setores da industria extrativa e de
transformac¢do foram classificados segundo quatro grupos industriais: commodities agricolas
(CA), commodities industriais (CI), intensivos em tecnologia (IN) e industria tradicional (IT).
Os dois primeiros seguem padrdes de concorréncia parecidos. Sdo setores cujo produtos sdao
bens homogéneos, intensivos em recursos naturais agricolas e energéticos, com um mercado de
atuagdo que segue uma estratégia exportadora convencional. Representam o que seria a base da
industria. Os setores intensivos em tecnologia sdo aqueles responsaveis pela producao de bens
mais sofisticados e difusores do progresso técnico. Necessitam de um nivel maior de
desenvolvimento tecnoldgico, com uma infraestrutura bdsica de P&D e mao-de-obra
qualificada. Por isso, se configuram como o topo da industria. Por fim, a industria tradicional ¢
a que intermedia o topo e a base. Sdo atividades trabalho intensivas, que requerem menor

contetido tecnoldgico para sua produgao.
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De acordo com os quatro grupos trabalhados, dois movimentos concomitantes as
exportagdes (demanda externa), importacdes (demanda interna por produtos estrangeiros) e a
demanda doméstica (demanda interna por produtos nacionais) podem ser destacados: o
aumento de participagdo dos setores relativos as commodities industriais e a reducdo de
participagdo das atividades relativas a chamada industria tradicional. O ponto contrastante fica
por conta dos setores intensivos em tecnologia que possuem maior relevancia para o contexto
interno do que externo. E valido ressaltar que a produgdo de commodities industriais foi a que
mais se beneficiou das exportacdes efetuadas pelos outros grupos. Para além da sua propria

dindmica, o desempenho do grupo ainda recebe contribui¢cdes advindas de outros setores.

A principal implicagdo dessa mudanga conjunta ¢ o fato da estrutura produtiva, quer
seja a parcela associada as exportagdes ou a demanda doméstica, também terem passado pelo
mesmo fendmeno. Os dados mostram, inclusive, que a participagdo das commodities industriais
nessas variaveis ¢ ainda maior que nas proprias exportagdes. Isso levanta duas questdes. A
primeira € que o tipo de especializagdo comercial confere um carater ainda mais regressivo na
parcela da producdo referente as exportagdes. A segunda tem relagdo com a primeira e sinaliza
para algum tipo de convergéncia entre as dimensdes interna e externa, ainda que guardando as
devidas proporgdes. Ao que parece, essa possivel aproximagdo ocorreu na direcdo de uma
trajetdria ricardiana, uma vez que as commodities de forma geral e as industriais, em especial,
J& eram importantes para as exportagdes e passaram a ser cada vez mais relevantes no contexto

interno.

A simulacdo desenvolvida para verificar a existéncia de uma convergéncia para uma
trajetoria ricardiana ou linderiana focou em dois exercicios, respectivamente: um que substituia
o vetor de estrutura da demanda doméstica por aquele que reflete a estrutura de exportagdes e
outro que modificava o vetor de composi¢ao das exportacdes pelo da demanda final. O primeiro
tem como resultado hipotético uma estrutura produtiva com origem somente na pauta
exportadora e o outro na demanda doméstica. Os dois exercicios pensados sdo casos extremos,
por isso trabalha-se com a ideia de aproximag¢do a uma determinada trajetoria. Como as
informagdes acima j& haviam indicado, os dados simulados mostram que a estrutura produtiva
brasileira convergiu claramente para uma trajetdria ricardiana até 2006, com um leve aumento

de distancia ou redugdo da similaridade até 2008. Essa discrepancia observada mais ao final se

107



deve ao fato das commodities industriais terem ampliado sua participagdo e os bens intensivos
em tecnologia terem reduzido sua parcela na simulagdo do padrdo “outward”. Ambos os

movimentos ocorreram em um ritmo superior ao observado para a producdo doméstica original.

No entanto, o resultado obtido para a industria como um todo ndo € o mesmo que pode
ser encontrado quando se trabalha com as diferentes relacdes comerciais do pais.
Principalmente se o objetivo € observar ou criar meios de se analisar tendéncias futuras, torna-
se necessario dar énfase ao destino das exportagdes, visto que as exportacdes brasileiras
possuem diferentes padroes a depender do destino em questdo. A trajetoria tragada vai depender
do que cada relag@o comercial bilateral privilegiar no que diz respeito a variedade dos produtos
produzidos e comercializados. Como o Brasil transaciona diferentes bens para diferentes
parceiros, os padrdes resultantes também serdo distintos. Consequentemente, ¢ de se esperar
que cada relacdo comercial possua impactos diferenciados no tocante a estrutura produtiva
doméstica. Apesar de inimeros trabalhos retratarem o perfil geografico do comércio exterior

brasileiro, a conexdo com a producao interna ¢ negligenciada com alguma frequéncia.

Em um contexto mais geral, houve uma mudanca consideravel no perfil geografico das
exportagdes brasileiras. Apesar do curto periodo de estudo, identificou-se o ganho de
participagcdo dos mercados asiaticos, em especial o chinés, paralelamente a perda de espago de
parceiros tradicionais como a Unido Europeia e os Estados Unidos. Ainda assim, esses
mercados e o0 Mercosul permanecem sendo aqueles que mais impactam a produgao diretamente
associada as exportagdes. Como os anos mais recentes ndo estdo presentes, a importancia da

China ndo pode ser totalmente captada.

A desagregacao por grupos setoriais permite identificar de que forma essa mudanca na
distribuicdo geografica se deu em termos de diferenciagdo de atividades. As commodities
agricolas sdo relevantes basicamente para o comércio com a Unido Europeia. No caso das
commodities industriais, o ganho de participacdo observado no agregado ¢ reflexo da
importancia adquirida nas transa¢des com todos os principais parceiros. Os bens com maior
conteudo tecnoldgico sdo, como esperado, importantes para os paises vizinhos, em especial
para o Mercosul. J4 os setores relativos a industria tradicional foram os Gnicos que apresentaram
uma tendéncia comum de reducdo de participagcdo dentre as regides, confirmando o resultado

visto para o total das exportacdes.
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Logicamente, como a producdo associada as exportagdes estd atrelada ao
comportamento das vendas externas, elas seguirdo tendéncias parecidas quanto a importancia
que cada grupo industrial possui considerando a distribuicdo geografica. A sua decomposi¢ao
segundo os efeitos das exportagdes por grupo na produgao do seu proprio grupo e na dos demais
mostra que, independentemente da regido considerada, a producao do grupo das commodities
industriais € a que mais se beneficia das exportagdes decorrentes dos outros grupos. Como a
pauta exportadora com o Mercosul ¢ mais concentrada em bens intensivos em tecnologia, essas

exportagdes sdo as que mais criam producdo para os outros grupos.

Quanto ao impacto que cada parceiro possui na estrutura produtiva interna, a analise por
grupos industriais mostra que a mudanca no perfil das exportagdes também teve efeito na
elasticidade que relaciona variagdes nas exportacdes a variacdes na produgdo. A perda de
participacdo da economia americana e do mercado europeu nas exportacdes brasileiras fez com
que seus impactos fossem reduzidos em todos os grupos ao longo do periodo considerado. Para
o grupo de commodities agricolas, o bloco europeu permanece sendo aquele que mais possui
efeito na sua producdo. Ja para as commodities industriais, apesar do aumento expressivo do
multiplicador das exportacdes com destino os mercados chinés e asidtico, a Unido Europeia
ainda ¢ mais importante. Agora, no que tange os bens mais intensivos em tecnologia, aqueles
tidos com maior capacidade de criar transbordamentos internos e ganhos de produtividade, as

exportagdes para o Mercosul sdo atualmente as que mais contribuem para a produ¢ao do grupo.

Como conclusdo, a intera¢do entre a estrutura produtiva doméstica e as exportagdes de
acordo com cada parceiro foi obtida a partir da simulagdo de como seria a estrutura produtiva
caso o vetor de exportacdes original fosse equivalente a pauta exportadora por destino. Os
resultados mostram que as transa¢des com o Mercosul e a América do Sul percorrem trajetdria
mais linderiana, aumentando sua distincia em relacdo ao que seria uma trajetoria ricardiana.
Em situagio oposta, as relagdes com a Asia e a Unido Europeia apresentam uma maior
proximidade com a trajetdria ricardiana. Os resultados para os Estados Unidos apontam para
uma mudanga de trajetdria ao longo do intervalo. Em um primeiro momento a trajetéria foi
mais ricardiana e depois se tornou mais linderiana. J& os resultados para a China foram menos

conclusivos.

109



A interpretacdo desses resultados tem que levar em consideragdo as limitagdes proprias
da estilizagdo criada para definir as trajetorias utilizadas nessa tese. Os resultados também
permitiram perceber temas que podem ser explorados posteriormente como, por exemplo, a
definicdo empirica dos proprios padrdes. O padrao “outward” acaba pressupondo uma relagao
mais linear das exportagdes para a produgdo, enquanto no caso “inward” a interdependéncia
ndo ¢ tao linear e possui mais variagdes. Ainda que ambos representem situagdes extremas, no
caso da hipdtese linderiana a sua construgdo nao consegue captar os determinantes que levam
ou que explicam a parcela da produgdo que se tornard exportagdo competitiva para um pais,
visto que isso exige a analise, sobretudo, do comportamento das importagdes. Dessa maneira,
conceitua-lo empiricamente nos moldes aqui aplicados exige um maior refinamento

metodoldgico.

Sobre outras possibilidades futuras de pesquisa no tema, cabe também compreender
como o Brasil se posiciona diante de economias com caracteristicas similares, tais como a
abundancia em recursos naturais, mercado interno amplo e dimensdes continentais. Certamente
fatores historico-estruturais operam para que as experiéncias de cada pais sejam Unicas, mas
parametriza-los considerando o mesmo conjunto de indicadores pode oferecer mais subsidios

ao debate.

Acredita-se que as implicacdes desse estudo estejam pautadas em duas familias de
andlise: a primeira quanto a importancia que ha em melhor caracterizar a intera¢do entre
producdo e comércio para a discussdo sobre seus efeitos no desenvolvimento industrial, em
particular o brasileiro, e a segunda quanto a defini¢do de estratégias para uma politica comercial

que leve em consideracdo os encadeamentos com a producao doméstica do pais.

No tocante ao desenvolvimento industrial, a aproximagdo a uma trajetoria ricardiana
confere a industria nacional uma certa dependéncia da dindmica internacional ndo sé para a
ampliacdo das vendas externas, mas também quanto as possibilidades internas de mudangas
estruturais na producgdo. Por isso, o predominio dessa tendéncia em paises ricos em recursos
naturais pode acabar impondo um processo de especializa¢do regressiva a producdo doméstica.
Quanto a essa questdo, hd de se pensar os efeitos que esse tipo de estratégia possa vir a
desencadear para a construcdo de possibilidades produtivas que ndo s6 criem maior valor

agregado internamente, como facultem, por consequéncia, uma inser¢ao externa mais dindmica
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e uma gerac¢ao de renda menos dependente de fatores externos. Isso € preponderante ndo s sob
o ponto de vista microecondmico; em uma visdo macroecondmica que leve em consideragdo a
vulnerabilidade externa e as restri¢gdes que ela impde ao crescimento econdmico, o estudo da

conexao entre producdo e comércio € igualmente relevante.

No que se refere aos desdobramentos para a politica comercial, a resposta se baseia na
propria diversidade encontrada para a relacdo entre o comércio com diferentes parceiros e a sua
contrapartida produtiva. Determinadas relagdes comerciais possuem maiores encadeamentos
para a estrutura produtiva doméstica do que outras, em fun¢do da natureza dos bens envolvidos
ser intensiva em tecnologia. Dado o padrdo de concorréncia desses setores, eles possuem
transbordamentos mais efetivos para o resto da economia por exigirem uma maior

complexidade no seu processo produtivo.

No caso do Brasil, a relagdo comercial com o seus vizinhos sempre foi caracterizada
pela venda liquida de produtos com maior conteudo tecnoldgico, o que colocou o pais na
condi¢do de principal fornecedor desses bens para as regides mais proximas. [sso ndo ¢ uma
constatacdo necessariamente inédita, mas o reflexo na estrutura produtiva doméstica pode ser
mais explorado. Como essas atividades possuem forte respaldo na demanda interna, o incentivo
as suas exportagdes pode promover um padrio de interacdo que, além de facultar uma maior
conexao entre as dimensdes externa e interna, possibilite também a ampliacdo desses setores
no tecido produtivo. Ainda que a tese nao tenha tratado de forma mais especifica sobre acordos
regionais e tratativas objetivas sobre integragdo, mostrou-se como clara a necessidade de se
ponderar a importancia que uma maior articulacdo com os paises vizinhos teria para a produgao

nacional.
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VII. ANEXOS

ANEXO A — Associa¢do entre a evoluciao da producio relacionada a demanda doméstica
em contraposiciao a evolucio da mesma variavel associada as exportacdoes — GRUPO CA
—2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).
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ANEXO B - Associacao entre a evolucio da producio relacionada a demanda doméstica
em contraposicio a evolu¢cio da mesma variavel associada as exportacoes — GRUPO CI —
2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).
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ANEXO C — Associacao entre a evoluciao da producio relacionada a demanda doméstica
em contraposicio a evolu¢cio da mesma variavel associada as exportacoes — GRUPO IN —
2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE)
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ANEXO D — Associa¢do entre a evoluciao da producio relacionada a demanda doméstica
em contraposicio a evolucio da mesma variavel associada as exportacdoes — GRUPO IT —
2000 a 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da série de Neves (2012) e SCN (IBGE).
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