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RESUMO

Esta tese se propde a contribuir para a compreensao do processo de TIT nos marcos
do subdesenvolvimento por meio de uma analise histérico-dedutiva. Para isso, buscou fornecer
evidéncias empiricas para uma discussao acerca do papel da TIT no SNI brasileiro a partir de
uma perspectiva estruturalista e evolucionaria com foco no papel coordenador e regulador do
Estado e de suas instituicdes. Nesse quadro, colocou-se como pergunta de pesquisa a seguinte
questdo: qual a importancia dos contratos de transferéncia de tecnologia para a capacitacdo
tecnoldgica da inddstria brasileira? Primeiramente, a compreensdo contextualizada dos
processos de aprendizagem, inovagao e difusdo no Brasil diante de seu processo histérico de
formacéo econdmica, limitado pelas mazelas do subdesenvolvimento, permitiu compreender a
imaturidade do SNI brasileiro. Nesse caso, a situacdo de atraso e a auséncia de elos centrais na
estrutura produtiva e institucional dificultam a insercéo virtuosa das empresas nacionais nas
cadeias globais de producdo e inovagdo. Por essa razao, conclui-se que o amadurecimento do
SNI brasileiro deveria preceder o processo de integracao internacional. As evidéncias empiricas
apreendidas nesta tese apontam para o fato de que o processo de TIT, da forma como ocorreu
no Brasil nas ultimas décadas, ndo colaborou de maneira significativa para consolidar um
processo de industrializacdo que impulsionasse o aprendizado tecnolégico por parte das
empresas locais nem fomentasse o amadurecimento do SNI. Ao contrario, 0 que se pode
observar, especialmente a partir da abertura econdmica empreendida nos anos 1990, foi a
crescente entrada de IDE, sobretudo na forma de F&A de empresas nacionais, principalmente
no periodo mais recente. Tal processo de desnacionalizacdo da base produtiva brasileira
simbolizou a transferéncia de decisdes e atividades produtivas estratégicas para fora do pais.
Do quadro de desnacionalizagdo da base produtiva e de dependéncia tecnolégica das empresas
locais resulta o volume crescente de pagamentos de royalties por tecnologia estrangeira.
Relativamente a classificacdo desenvolvida por esta tese para os contratos de tecnologia, ha de
se destacar que as duas principais modalidades contratuais averbadas pelo INPI s&o intensivas
em conhecimento sintético, cujo aprendizado é fundamentalmente interativo dado o seu carater
tacito. Tal caracteristica pode explicar, em parte, a dificuldade de aprendizado tecnoldgico

dindmico por parte das empresas brasileiras receptoras de tecnologia estrangeira.

Palavras-chave: Transferéncia de Tecnologia. Sistema Nacional de Inovagéo. INPI.



ABSTRACT

This thesis aims to improve understanding of the ITT process within the
underdeveloped economies through a historical-deductive analysis. For that, empirical evidence
had been searched for a discussion about the role of ITT in the Brazilian NIS from a structuralist
and evolutionary perspective with focus on the coordinating and regulatory role of the State and
its institutions. In this context the following question was asked: what is the importance of
technology transfer agreements for a dynamic technological learning process? Firstly, the
contextualized understanding of the learning processes, innovation and diffusion in Brazil face
its historical process of economic formation, limited by the underdevelopment ills, contribute
to understand the immaturity of the Brazilian NIS. In this case, the backwardness and the lack
of central links in productive and institutional structures hamper virtuous insertion in global
value chains. Therefore, this study concludes that the maturity of the Brazilian NIS should
precede the international integration process. The results of these evaluations point out the fact
that the I'TT process, as occurred in Brazil in the last decades, did not significantly collaborate
to consolidate an industrialization process that would boost technological learning by local
companies or promote the maturity of the NIS. Instead, it was observed the increasing inflow
of FDI from the opening up in the 1990s, mainly M&A in the most recent period. Such process
of denationalization symbolized the transfer of strategic decisions and activities abroad.
Denationalization of national economy and technological dependence result on increasing
volume of technology transfer royalty payments. Regarding the classification developed by this
work for license agreements, it should be noted the two main contractual modalities endorsed
by INPI are intensive in synthetic knowledge, whose learning are fundamentally interactive
given its tacit character. Such feature may explain partially the difficulty of dynamic

technological learning by foreign technology receiving companies.

Keywords: Technology Transfer. National Innovation System. INPI.
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INTRODUCAO

E consenso entre muitos economistas a auséncia de um projeto de longo prazo para
o0 Brasil. O objetivo de um projeto nacional seria construir uma sociedade mais prdspera, justa
e soberana. Para tanto, seria necessario conciliar aumentos progressivos na eficiéncia
econdmica e elevagdes sistematicas no bem-estar do conjunto da populacdo (FURTADO,
1974). Por um lado, o objetivo da eficiéncia econdémica poderia ser alcancado mediante o
desenvolvimento das forcas produtivas, com foco no papel da inovagdo como principal motor
deste processo. Por outro lado, o bem-estar da populagdo estaria relacionado aos aspectos
qualitativos dos processos de incorporacao de progresso técnico e da difusdo das inovacgdes
existentes. Neste contexto, é imprescindivel a constituicdo de um Sistema Nacional de
Inovacdo® (SNI) que garanta o desenvolvimento das forcas produtivas mediante um processo
dialético entre inovacdo e difusdo de novas tecnologias?.

Uma vez que a difusdo das inovacgdes tecnoldgicas esta estreitamente associada ao
processo de transferéncia de tecnologia, em que o ambiente no qual as firmas estdo inseridas
afeta a assimilacéo das tecnologias transferidas; recorreu-se, nesta tese, a abordagem ampla
de sistemas de inovacdo a fim de compreender o funcionamento especifico da transferéncia
de tecnologia no Brasil, delineando, assim, suas particularidades.

Destaca-se que o conceito de transferéncia de tecnologia no Brasil originou-se de
alguns debates importantes que ocorreram nas décadas de 1960 e 1970, no contexto de
implementacdo do modelo de desenvolvimento por substituicdo de importagdes (FUNG;
CASSIOLATO, 1976). Pode-se afirmar que a transferéncia internacional de tecnologia® (TIT)

10 Sistema Nacional de Inovacao corresponde a um sistema social cuja atividade principal é o aprendizado de
cardter fundamentalmente interativo. Desse modo, estdo inseridos no SNI todos os agentes que afetam ou
participam desse aprendizado interativo (LUNDVALL, 1992).

2Stewart (1985) argumenta que a tecnologia apresenta caracteristicas semelhantes as de um bem publico, como
0 baixo custo marginal de difusdo em comparacdo com o0s custos iniciais de desenvolvimento. Por isso, 0s
detentores de tecnologia tém desenvolvido restrigdes, inclusive legais, impedindo a livre transferéncia do
conhecimento. Desse modo, tanto o conhecimento como o direito de propriedade sobre esse conhecimento
costumam ser indissociaveis e, por isso, vendidos juntos. O resultado destes processos complexos € a obtencao
de uma tecnologia altamente especifica que ndo pode ser facilmente imitada, ensinada ou passivel de
transferéncia (DOSI, 1988). A necessidade de aquisi¢do de tecnologia é continua e cresce com a expansdo da
atividade econémica devido a sua importancia para o processo de desenvolvimento industrial e de acumulacéo
de capital.

30ptou-se por nao fazer uma revisao tedrica aprofundada sobre a transferéncia internacional de tecnologia (TIT)
nesta tese. Tal revisdo tedrica pode ser encontrada em Neves (2002), Negri (2007), G. Furtado (2012) e Santos
(2014).
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ocorre quando o conhecimento técnico existente em um pais é comunicado para outro, seja
livremente ou mediante transacdo comercial (UNCTAD, 2001). No entanto, como a
tecnologia ndo € livremente e randomicamente distribuida pelo mundo, mas concentrada
historicamente nos paises mais desenvolvidos, grande parte da tecnologia é comercializada
com base em direitos de propriedade industrial (DPI)*.

A reflexdo sobre a histéria é importante, pois possibilita a compreensdo dos
elementos da formacao econémica do Brasil e o questionamento dos aspectos qualitativos de
um sistema industrial que atingiu o posto de sétima maior economia do mundo®, mas que
permanece vulneravel a periodos de forte instabilidade. E inquestionavel que o Brasil tenha
mudado radicalmente de uma economia agraria cafeeira - até os anos 1930 - para uma
economia urbana e industrial, ainda que com assimetrias sociais gravissimas®. Entre 1930 e
1980, o Brasil teve um projeto nacional cujo objetivo era industrializar e urbanizar o pais. O
primeiro objetivo era considerado condigédo sine qua non para o desenvolvimento das forgas
produtivas e a ciéncia e a tecnologia passaram a receber atencdo nos anos 1970 como
elementos fundamentais para o processo de emparelhamento industrial e tecnoldgico.

Assim, foi durante o governo militar no inicio dos anos 1970 que o Instituto Nacional
de Propriedade Industrial’” (INPI) foi criado em substituicdo ao DNPI - Departamento
Nacional de Propriedade Industrial - fundado em 1933 e responsavel governamental dos
registros de marcas e patentes. A criacdo do INPI em substituicdo ao DNPI acrescentou ao
novo o6rgdo funcdes relativas a contratos de transferéncia de tecnologia, desenho industrial,
indicacOes geograficas e programas de computador.

O principal papel do INPI consistia em atuar no mercado de tecnologia mediante o

screening (triagem) dos contratos de transferéncia de tecnologia®. O objetivo desta atuagio no

4 Segundo Stewart (1985), o sistema de DPI, na realidade, oferece forte protecdo a tecnologia estrangeira em
detrimento da tecnologia local, ainda fazendo aumentar o custo daquela. A maior parte (5/6) dos depositos de
patentes em paises em desenvolvimento é de proprietarios estrangeiros e a maior parte dessas patentes (90%)
ndo é explorada localmente.

5 De acordo com dados do FMI, World Economic Outlook Database, o Brasil manteve-se no posto de 72 maior
economia do mundo entre os anos de 2012 e 2017, caindo para a 82 posi¢ao a partir de 2018.

6 O Brasil teve um processo de industrializacdo retardataria a partir dos anos 1930. Apesar do crescimento
acelerado até 1980, desenvolveu uma industria que se orienta basicamente para o mercado interno e que é
tributaria dos fluxos estrangeiros de tecnologia, tanto incorporada como desincorporada. (Furtado; Carvalho,
2005).

7 O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) é uma autarquia federal brasileira, criada em 1970, cuja
missao é estimular a inovagédo e a competitividade a servico do desenvolvimento tecnologico e econdmico do
Brasil, por meio da protecao eficiente da propriedade industrial.

8 O screening (execucdo de uma acurada apreciacdo de todos os fatores envolvidos nas negociacBes
tecnoldgicas) se tornava um forte instrumento para o alcance de determinados objetivos considerados
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mercado tecnoldgico era atenuar suas imperfeicGes e aumentar o poder de barganha das
empresas nacionais importadoras de tecnologia frente aos interesses das ofertantes
estrangeiras, as quais dispunham de vantagens em funcdo de sua posicdo oligopdlica no
mercado mundial®.

Cassiolato (1978) destaca que até a criacdo do INPI em 1970, ndo havia legislacao
especifica sobre o assunto, pois até entdo, ndo se compreendia a transferéncia de tecnologia
como instrumento relevante de politica industrial e tecnolégica que poderia voltar-se as
necessidades do setor produtivo nacional. O principal objetivo do INPI nesse periodo era
regular a TIT a fim de estimular a P&D local, a assimilagdo e adaptacdo da tecnologia
estrangeira contratada (CASSIOLATO; ELIAS, 2003).

Todavia, a partir da abertura econémica gue teve inicio nos anos 1990, as atividades
regulatorias e de fiscalizacdo do INPI foram gradualmente sendo enfraquecidas e esvaziadas,
em sintonia com a légica de minimizacdo da acdo estatal. No contexto internacional, a
competicdo global por mercados com escala de produtos de maior densidade tecnoldgica
norteou as propostas dos paises industrializados, especialmente dos EUA, que culminaram
na inclusdo do tema da propriedade intelectual (Pl) na agenda da Rodada do Uruguali,
resultando no Acordo Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), o qual
trouxe o tema da PI para o processo multilateral de negociacdes comerciais em 1994. De
acordo com Cassiolato e Elias (2003), essas negociagOes tratavam de priorizar a
homogeneizacao internacional na regulacdo de temas, como o da tecnologia que, em geral,
sempre foram objeto de politicas internas e legislacdes nacionais.

Somado ao processo de enfraquecimento das politicas regulatérias relativas a TIT,
ressalta-se que do ponto de vista da conjuntura econémica, o Brasil tem enfrentado um
processo de desindustrializacdo desde os anos 1980 (CANO, 2012); processo este que, de

acordo com Palma (2005), ndo decorreu do aumento da renda per capita brasileira, haja vista

estratégicos no processo de desenvolvimento industrial, tais como: 1) selecdo das tecnologias importadas de
acordo com as prioridades estabelecidas pela politica industrial do governo; 2) eliminagdo de clausulas
contratuais restritivas; 3) reducdo dos custos envolvidos na importacdo de tecnologia; 4) priorizacdo dos
contratos envolvendo objetos de propriedade industrial; 5) controle sobre os contratos de know-how; etc.
(MALAVOTA, 2006).

9E importante destacar que os contratos de transferéncia de tecnologia ndo se tratam de uma ‘jabuticaba’
brasileira, uma vez que também constituiram instrumento importante para TIT em paises do pacto Andino,
Coréia do Sul e outros paises nos anos 1970 e 1980. Ver Robinson (1976).

10 Fundamentalmente, tanto os monumentais “déficits” da balanga comercial como a perda de competitividade
frente ao Japdo e Alemanha levaram os EUA a uma politica agressiva em relagdo a medidas protecionistas e a
disseminacdo da tecnologia gerada internamente.
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seu baixo nivel em comparagdo a paises desenvolvidos, mas em decorréncia da adocdo de
politicas implicitas e explicitas de carater neoliberal.

Cassiolato e Szapiro (2015) sugerem que, no contexto da desregulamentacdo e
liberalizagdo da economia a partir dos anos 1990, houve uma desarticulagdo de varios sistemas
produtivos e inovativos e capacitacdes produtivas foram destruidas. Ademais, houve crescente
aumento do déficit comercial brasileiro no setor de alto contetdo tecnoldgico, partindo de um
déficit de US$ 8,38 milhdes em 1996 para US$ 31,1 milhdes em 2012, apresentando uma taxa
de crescimento de 73% no periodo, de acordo com dados do SECEX/MDIC.

Diante desse quadro, portanto, € fundamental compreender a importancia da
constituicdo de um SNI e sua relacdo com a TIT, de modo que a politica cientifica e
tecnoldgica alavanque o desenvolvimento das forcas produtivas, fundamental para a
elaboracdo de um plano de longo prazo que procure reverter o atual quadro de
desindustrializagdo e dependéncia tecnolégica do pais®?.

O objetivo principal desta tese é contribuir para a compreensdo do processo de TIT
nos quadros do subdesenvolvimento por meio de uma analise histérico-dedutiva, como
também fornecer evidéncias empiricas para uma discussdo acerca do papel da transferéncia
de tecnologia no SNI brasileiro a partir de uma perspectiva estruturalista e evolucionaria com
foco no papel coordenador e regulador do Estado e de suas instituicdes. Desse modo, coloca-
se como pergunta de pesquisa a seguinte questdo: qual a importancia dos contratos de
transferéncia de tecnologia para a capacitacdo tecnoldgica da industria brasileira?

Este objetivo sera alcancado tendo em vista alguns fatos estilizados associados ao
desenvolvimento produtivo e tecnolégico brasileiro e das economias em desenvolvimento nas
Gltimas décadas e ao papel e caracteristicas do mercado internacional de tecnologia. Em

sintese, estes fatos estilizados podem ser agrupados por capitulo.

11 De acordo com Herrera, a politica explicita é a “politica oficial” expressa em leis, regulamentos e estatutos.
J& a politica implicita, embora seja a que realmente determina o papel da ciéncia na sociedade, € muito mais
dificil de ser identificada porque carece de uma estruturagao formal. Em esséncia, expressa a demanda cientifica
e tecnoldgica do projeto nacional vigente em cada pais. Essas politicas sdo divergentes, segundo Herrera, quando
existem contradi¢Bes no projeto nacional — uma marca do subdesenvolvimento (HERRERA, 1995).

12 Segundo Stewart (1985), uma politica tecnoldgica ativa é necessaria quando os custos associados a TIT
precisam ser reduzidos e os beneficios ampliados. A politica apropriada variara de acordo com o estagio de
desenvolvimento de cada pais, sua capacidade tecnolégica e seus préprios objetivos nacionais. O autor ainda
destaca que quando existem elementos ndo competitivos na estrutura industrial do pais, politicas tecnoldgicas
especiais sdo requeridas adicionalmente as politicas gerais de competitividade.
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Pressupostos do Capitulo 1:

J A incapacidade de as empresas brasileiras conseguirem autonomamente desenvolver

capacitacdo inovativa propria (FURTADO, 1974);

. O desencontro entre as demandas tecnoldgicas locais e as tecnologias importadas

(FURTADO, 1974; FURTADO, 1983b);

. O fato de que atividades de alto valor agregado, como P&D, sao mantidas nos paises
sede das ETNs e, quando internacionalizadas, concentram-se nas etapas de menor

valor adicionado (AMSDEN; HIKINO, 2006).

Pressupostos do Capitulo 2:

o A insercdo subordinada e periférica das empresas nacionais no comércio
internacional, amparado pelo “bindmio especializagdo-integragdo internacional”

(CROTTY, 2002);

. O fato de que as expectativas estabelecidas no acordo TRIPS para os paises em
desenvolvimento, relativas a atragdo de investimento estrangeiro em P&D e ao
aumento das transferéncias tecnologicas, podem nao estar se concretizando conforme

desejado;

J O fato de que o acordo TRIPS estaria, na realidade, reduzindo a capacidade de os
paises de industrializacdo tardia alcancarem o emparelhamento tecnologico por meio
de canais informais como: engenharia reversa, processos de imitagdo e adaptacdo de
tecnologias avancadas - geralmente mais eficazes que canais formais de TIT

(ZUCOLOTO, 2010);

. O fato de que no passado o IDE era portador de novas tecnologias (de produtos e/ou
processos), enquanto que na atual fase do capitalismo ele significa principalmente a
aquisicdo de ativos ja existentes, reduzindo a sua eficicia enquanto mecanismo de

TIT (CARNEIRO, 2007).
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Pressupostos do Capitulo 3:

o O fato de a TIT requerer um aparato institucional capaz de explorar as oportunidades
tecnoldgicas disponiveis internacionalmente e de complementa-las, estimulando a

acumulacdo tecnoldgica doméstica®® (RADOSEVIC, 1999);

o O fato de que se todas as industrias fossem controladas por empresas estrangeiras,
um pais em desenvolvimento jamais desenvolveria habilidades de ponta e jamais
absorveria os retornos do empreendedorismo que as tecnologias tacitas geram

(AMSDEN; HIKINO, 2006);
Pressupostos do Capitulo 4:

J O fato de que a maior parte da tecnologia transferida ocorre verticalmente, isto &,

entre empresas do mesmo grupo econdomico.

J O fato de que essa ‘transferéncia intrafirma’ de tecnologia limita a absor¢do e a
difusdo para o restante do setor produtivo doméstico, restringindo o transbordamento

horizontal (VERA-VASSALLO, 1996; KUMAR, 1998).

De acordo com trabalho pioneiro da UNCTAD (1972), a TIT poderia se dar de
diversas maneiras como por meio de contratos de licenciamento, envolvendo marcas e
patentes; investimento direto externo (IDE); importacdo de equipamentos; educacdo e
treinamento; consultoria e emprego de especialistas estrangeiros; troca de informacdes e
pessoal mediante programas de cooperacdo tecnica; movimento de pessoas de um pais a outro
e fluxo de livros, revistas técnicas e outras publica¢fes (CASSIOLATO; ELIAS, 2003).

Assim, 0 modo como os paises adquirem tecnologia varia consideravelmente, pois
reflete diferencas em relacdo as politicas tecnologicas adotadas, as capacidades nacionais e a
composicao industrial. Historicamente, a forma de transferéncia de tecnologia “empacotada”,
principalmente IDE, foi severamente restringida em paises como Japéo e paises do pacto
andino (ROBINSON, 1976). A politica é importante nesse sentido porque os custos da
transferéncia costumam ser mais altos quanto mais empacotadas forem as formas de
transferéncia de tecnologia (STEWART, 1985; VAITSOS, 1970; VAITSOS, 1974). Um

13 Cumpre lembrar que a difusdo internacional das inovac@es tecnoldgicas ndo ocorre de modo automatico, mas
demanda grandes esforcos locais segundo Furtado e Carvalho (2005).
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complemento essencial a essas politicas de desempacotamento é a introducdo de regulacdo
sobre a TIT entre empresas independentes. Ja no caso da transferéncia entre empresas
vinculadas, muitos dos problemas associados ao IDE reaparecem nos contratos de tecnologia.

E fundamental esclarecer que quanto maior for o nivel de empacotamento da
tecnologia, maior sera o custo da transferéncia de tecnologia, e menor o aprendizado e
independéncia da empresa para a tomada de decisdes de maneira autbnoma.

O processo de TIT implica custos derivados de restricGes impostas pela empresa
fornecedora de tecnologia. No caso do IDE, as restri¢des sdo implicitas, ja no caso de contratos
de tecnologia entre empresas independentes, essas restricbes aparecem explicitas no contrato.
Dentre as clausulas restritivas, se podem enumerar as limitagdes impostas as empresas
cessiondrias relativas as suas exportacdes, a compra casada de insumos, maquinas e pecas, a
limitacdo da oferta de produtos concorrentes, além do uso excessivo de mdo de obra
estrangeira, que limita os efeitos dindmicos da transferéncia e desencoraja a P&D local.

De acordo com Stewart (1985), existe uma relacdo complexa entre a importacéo de
tecnologia e o desenvolvimento de capacidade tecnoldgica local. Alguma importacdo de
tecnologia é requerida como base para o aprendizado, mas importacbes altamente
empacotadas tendem a limitar o desenvolvimento de habilidades para a tomada de deciséo da
firma receptora de forma autbnoma. Essa limitacdo € evidente no caso do IDE, mas ocorre
também no processo de transferéncia de tecnologia entre empresas independentes, em que 0s
contratos de tecnologia incluem restri¢cbes severas a autonomia da empresa receptora. Nesse
sentido, o autor argumenta que, em alguma medida, a TIT veio para substituir a propriedade
da tecnologia como mecanismo de controle.

Cabe lembrar que os exemplos mais bem sucedidos de desenvolvimento tecnoldgico
combinaram importacdo seletiva de tecnologia estrangeira com medidas promotoras de
tecnologia local. Estas medidas incluiram provisdo de infraestrutura, planos tecnoldgicos,
subsidios e incentivos a P&D, além da pratica de compras governamentais em favor da
tecnologia local. O desenvolvimento tecnoldgico japonés é considerado um caso de sucesso
porque combinou tecnologia importada com adaptacdo local tanto na esfera publica como na
esfera privada (STEWART, 1985).

De acordo com Chiarini (2016), os contratos de transferéncia de tecnologia, dentre
outras maneiras, podem ser classificados de acordo com dois tipos de canais (horizontal e
vertical). A transferéncia de tecnologia vertical ocorreria entre empresas do mesmo grupo

econdmico, isto &, referir-se-ia as transferéncias entre matrizes estrangeiras e suas
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filiais/subsidiarias. J& a transferéncia de tecnologia horizontal ocorreria entre empresas sem
vinculacdo de capital, ou seja, entre matrizes (e/ou filiais/subsidiarias de) estrangeiras e outras
empresas locais (fornecedoras, por exemplo). No primeiro caso, ndo existiria real barganha
entre as partes e o objetivo central seria ‘transferéncia de precos’, uma questdo de fundo
tributario. No segundo caso, por haver uma relacdo independente entre as empresas e
verdadeira negociacdo em termos de transferéncia de tecnologia, estes pagamentos pelo canal
horizontal seriam uma proxy mais aproximada do pagamento por tecnologia.

Nesse quadro, Chiarini (2016) identifica que embora haja um volume crescente de
entrada de IDE no Brasil, parte substancial ndo é para construgdo de novos ativos e grande
parte da tecnologia transferida via IDE ocorre verticalmente.

Em tese, o IDE* proporcionaria um fluxo de tecnologia para o pais receptor por meio
da presenca de empresas transnacionais (ETNs) e contribuiria para o crescimento das
exportagdes (Fritsch; Franco, 1989). Logo, os efeitos de encadeamento estariam ligados ao
aumento da demanda por produtos intermediarios domésticos e as externalidades positivas
estariam associadas a modernizacdo da estrutura organizacional e produtiva, a reducdo do
hiato tecnoldgico, a garantia de acesso aos mercados internacionais, ao aprendizado
tecnoldgico e a maior eficiéncia produtiva das demais empresas presentes no mercado
doméstico. No entanto, verificam-se obstaculos a difusdo das tecnologias porque, como
mostrado em diversos estudos e sera demonstrado empiricamente nesta pesquisa, a propensado
a descentralizar a P&D e 0s insumos inovativos locais € baixa, assim como é fraca a interacao
entre produtores e usuarios, 0 que impede a transferéncia de conhecimentos técitos
(CASSIOLATO, 1992).

De acordo com Radosevic (1999), apesar de mais provavel, a transferéncia vertical
ndo € a mais relevante, pois ndo se estende a outras empresas nacionais pela difusao local de
conhecimento e tecnologia (ou via pressdo da concorréncia). Como argumentam Cassiolato e
Lastres (2000) nesse sentido, os efeitos dindmicos estdo estritamente ligados as interagdes
com empresas nacionais e demais instituicbes que ocorrem, sobretudo, mediante a
transferéncia horizontal de tecnologia, isto &, entre empresas desvinculadas. Pois, é a partir de
tais interacGes que se criam processos de aprendizado por meio dos quais as empresas podem
aumentar suas aptiddes tecnologicas e, assim, sua propensdo a inovar. Desse modo, os efeitos

dindmicos sdo mais comuns na relagdo horizontal de transferéncia, uma vez que podem

14De acordo com Dunning (1994), o investimento direto externo consistira em um ‘pacote’ de ativos e produtos
intermediarios, como capital, tecnologia, habilidades gerenciais e acesso a mercados e empreendedorismo.
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propiciar processos inovativos nas empresas nacionais; a partir do pressuposto de que a
inovacgdo € um fendmeno sistémico e interativo, caracterizado por cooperagéo.

E importante destacar que, de acordo com Kumar (1998), na melhor das hipéteses,
as operacOes de F&A transferem apenas habilidades organizacionais e gerenciais para as
empresas ‘fundidas’ ou ‘adquiridas’, constituindo, portanto, transferéncia vertical de
conhecimento tacito. Nesse caso, a transferéncia ¢ ‘intrafirma’ e a absorc¢ao e difusdo para o
restante da economia local sdo limitadas. Segundo Erber (2014), € pouco provavel que
aconteca um transbordamento horizontal para as demais firmas ao longo da cadeia produtiva.
Assim, Stewart (1985) acrescenta que a remogéo de incentivos fiscais aos IDE que tem se
mostrado ineficazes poderia melhorar os termos da TIT.

E nesse quadro de acirramento da concorréncia global e estratégia das ETNs de
internacionalizacdo produtiva e insercdo das empresas nacionais nas CGV, prescindindo de
estratégias de desenvolvimento nacional que deve ser entendida a fragilidade do SNI
brasileiro.

No contexto de liberalizacdo e desregulamentacdo da economia nos anos 1990,
sistemas produtivos e inovativos foram desarticulados e houve crescente aumento do déficit
comercial brasileiro no setor de alto conteido tecnoldgico. Estes fatos evidenciam o caréater
ainda dependente da economia brasileira e o fato de ainda ndo termos internalizado os setores
que geram e difundem tecnologia.

Abordagem teorica e Procedimentos metodologicos

Dentre as hipoteses levantadas nesta tese, considera-se que a abordagem ampla de
sistema nacional de inovacdo (SNI) apresenta vantagens para a andlise do papel
desempenhado pela transferéncia internacional de tecnologia (TIT) no Brasil em detrimento
da abordagem que objetiva a integracdo competitiva das empresas locais nas cadeias globais
de valor (CGV)®. Entende-se que a conexdo existente entre a teoria microeconémica
neoschumpeteriana - de sistemas de inovagéo - e a teoria do estruturalismo latino-americano
apresenta vantagens para a anélise de questdes atreladas ao desenvolvimento econémico de

paises com economias periféricas.

15 Para uma comparacgdo mais detalhada entre as duas abordagens, ver Lundvall et al. (2015) e Szapiro et al.
(2015).
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A partir dessa dupla abordagem tedrica, conclui-se que a andlise historico-dedutiva
¢ a mais adequada para o entendimento da dindmica da TIT e de sua importancia para o
desenvolvimento econémico de paises relativamente atrasados.

Para a elaboracdo dos trés primeiros capitulos, utilizou-se extensa revisdo da
literatura relacionada: aos sistemas de inovagao; aos elementos da formagdo econdmica do
Brasil tratados segundo a teoria do estruturalismo latino-americano; a importancia da TIT em
SNI imaturos; a evolugdo historica dos paradigmas tecnoldgicos do sistema capitalista; aos
principais mecanismos e canais de TIT; e ao arcabouco institucional e legal brasileiro relativo
aos contratos de transferéncia de tecnologia.

Para a elaboracéo do ultimo capitulo — empirico - foram utilizados os dados contidos
nos Certificados de Averbacdo (CA) emitidos pelo INPI e publicados na Revista de
Propriedade Industrial (RPI) com informacdes relativas aos contratos de transferéncia de
tecnologia submetidos para averbacdo. Assim, as informacgdes publicas constantes do
Certificado de Averbagdo constituem a base material desta pesquisa, além dos dados obtidos
por meio de pesquisa em outras fontes, as quais incluem dados do Balanco de Propriedade
Intelectual (BPI1)!*® e dados do Balanco de Pagamentos Tecnoldgicos!’ (BPTec) fornecidos
pelo Banco Central (BACEN).

Cumpre explicar que a maioria das categorias que compdem o BPTec, com excecao
de Servicgos de Assisténcia Técnica (SAT), compdem também o BPI: Uso de Marcas (UM);
Exploracdo de Patentes (EP); Fornecimento de Tecnologia (FT); e Franquias (FRA). No que
se refere a SAT, estes ndo pertencem ao BPI, mas encontram-se dentro da categoria ‘Outros
servicos de negocio, inclusive arquitetura e engenharia’ do Balanco de Pagamentos. Essas

informagdes metodologicas foram fornecidas pelo BACEN a autora por meio de pedido

16 Conforme classificagdo do Banco Mundial, o Balanco de Propriedade Intelectual (BPI) refere-se ao saldo
entre 0s pagamentos de residentes e ndo residentes para 0 uso autorizado dos direitos de propriedade (tais como
patentes, marcas registradas, direitos autorais, processos industriais e projetos, incluindo segredos comerciais e
franquias, acordos de licenciamento, de originais ou protétipos (como direitos autorais sobre livros e
manuscritos, software de computador, obras cinematograficas e gravacdes de som) e de direitos conexos (tais
como para apresentacdes ao vivo e na televisdo, cabo ou transmissdo via satélite) produzidos (CHIARINI, 2014).

17 O conceito de Balango de Pagamentos Tecnoldgicos (BPTec) tem como referéncia metodoldgica basica o
Manual de Balangco de Pagamentos Tecnoldgicos (OECD 1990). Assim, nesse conceito, estdo incluidas as
transac@es intangiveis relacionadas ao comércio de conhecimentos técnicos (tacitos e codificados) bem como de
servigos de alto contetido tecnoldgico entre residentes e ndo residentes. Dentre essas transagdes, se pode destacar
a concessdo de licencas para o uso de marcas, desenho industrial e exploracdo de patentes, a compra e venda
destas Gltimas assim como de know-how (ndo patenteado) e franquias, servicos técnicos e financiamento de
atividades de P&D fora do territério nacional. No entanto, na pratica, desde os anos 2000, tém composto o
BPTec: Uso de Marcas (Cessdo e Licenga); Exploracdo de Patentes (Cessdo e Licenca); Fornecimento de
Tecnologia; Servigos de Assisténcia Técnica e Franquias.



25

realizado no e-SIC em dezembro de 2019. Importa esclarecer que o escopo do BPI é maior
que o do BPTec — sendo este ultimo o foco de analise desta tese.

O periodo analisado cobre os dados individuais dos contratos de transferéncia de
tecnologia processados pelo INPI desde o0 ano de 1973 até o ano de 2018 — ou seja, um periodo
de 45 anos — somando um total de 59.245 contratos averbados pelo INPI1. Com o proposito de
analisar um periodo longo, de quase meio século, foi estabelecida a seguinte periodizacao, de
acordo com mudangas politico institucionais*e:

O periodo compreendido entre janeiro de 1973 e marco de 1985 foi denominado de
‘Periodo Militar’. O periodo de marco de 1985 até marco de 1990 foi denominado de ‘Periodo
da Redemocratiza¢do’. O periodo de margo de 1990 até fevereiro de 1994 de ‘Periodo de
Abertura Econémica’. O periodo de fevereiro de 1994 até janeiro de 2003 foi denominado de
‘Periodo do Plano Real’. Para o periodo de janeiro de 2003 até agosto de 2016, foi dado o
nome de ‘Periodo Neodesenvolvimentista’'®. Por fim, o periodo de agosto de 2016 até

dezembro de 2018 foi denominado de ‘Periodo Neoliberal’.

Estrutura da Tese

A tese esta dividida em duas partes além desta introducéo e da conclusdo. A primeira
parte se refere a apresentacdo dos elementos analiticos, 0s quais servirdo de pano de fundo
para a analise dos mecanismos formais de transferéncia de tecnologia no Brasil, a saber, 0s
contratos de transferéncia de tecnologia averbados e registrados no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI).

A primeira parte esta dividida em dois capitulos. No capitulo 1, sdo explicitados o
marco tedrico e a abordagem conceitual da tese. Os elementos analiticos discutidos tratam da

inovagdo enquanto processo sistémico, complexo e interativo na secdo 1.1; do

18 As mudancas politico institucionais consideradas foram: i) inicio da averbacéao de contratos pelo INPI durante
o regime militar; movimento das Diretas Ja; Plano Collor; Plano Real; elei¢éo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, e impeachment da presidente Dilma Rousseff.

19 O denominado ‘“neodesenvolvimentismo” foi um fendmeno recente e localizado, indissociavel das
especificidades do momento politico e econdmico do Brasil vivido durante os governos petistas entre 2003 e
2016. De acordo com Sampaio (2012), o “neodesenvolvimentismo” pode ser entendido como simulacro do
desenvolvimento, uma vez que a sua pretensdo de dar continuidade ao desenvolvimentismo ndo encontra
fundamento objetivo dado que essas duas expressdes do pensamento econdmico representam espectros
ideoldgicos opostos.
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desenvolvimento e do subdesenvolvimento enquanto processos historicos especificos na
secdo 1.2; do papel protagonista das ETNs no atual paradigma tecnolégico na secéo 1.3; e da
importancia da TIT para o SNI de paises periféricos na secdo 1.4. A secdo 1.5 tece algumas
consideracdes sobre o contetdo discutido no primeiro capitulo.

O capitulo 2 apresenta um breve historico da TIT ao longo dos principais paradigmas
tecnoldgicos do sistema capitalista, com énfase no paradigma atual das TIC. Além da
discussédo desses elementos historicos na secao 2.1, sdo apresentados os mecanismos formais
e informais de transferéncia de tecnologia na se¢éo 2.2 e os principais canais de TIT na se¢éo
2.3. A secdo 2.4 tece algumas consideracOes sobre a discussao do segundo capitulo.

A segunda parte da tese traz um exame mais especifico acerca dos contratos de
transferéncia de tecnologia averbados e registrados pelo INPI, os quais correspondem a
mecanismos formais de transferéncia de tecnologia. O capitulo 3 e o capitulo 4 comp&em essa
segunda parte. O primeiro deles apresenta o arcabouco institucional e legal brasileiro relativo
aos contratos de transferéncia de tecnologia. Além disso, o capitulo propde uma nova
classificacdo para os contratos, considerando as diferentes bases de conhecimento
identificadas nas modalidades contratuais averbadas pelo INPI. E importante destacar que
tanto a evolucdo histérica do INPI como a classificacdo proposta para os contratos auxiliam
na compreensao dos resultados encontrados a partir da andlise empirica apresentada no quarto
capitulo.

O capitulo 4 refere-se a analise empirica dos contratos de transferéncia de tecnologia
no Brasil com a apresentacdo de evidéncias para as hipoteses levantadas e outros achados: 1)
O processo de TIT no Brasil ndo propiciou o aprendizado tecnoldgico dindmico por parte das
empresas nacionais, ao contrario, aumentou a dependéncia tecnoldgica; 2) Houve crescimento
do déficit no BPTec; 3) Aumentou a presenca do capital estrangeiro; 4) Momentos de maior
abertura econémica, estabilidade e crescimento econémico impulsionaram a TIT, embora esta
tenha sido acompanhada pelo aumento da dependéncia de insumos importados nos setores
intensivos em tecnologia; 5) O processo de TIT no Brasil foi acompanhado pela regresséo
das forcas produtivas e pelo processo de desnacionalizagdo; 6) Durante o periodo marcado
pela presenca de politicas industriais em favor da inovagéo e do desenvolvimento das forgas
produtivas, verificou-se a diversificacdo de paises fornecedores de tecnologia para o Brasil,
com destaque para paises “emergentes”; 7) As crises econdmicas internacionais ndo afetaram
0 numero de contratos de transferéncia de tecnologia para o Brasil tanto quanto as crises

econdmicas e politicas internas.
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1° CAPITULO - A TRANFERENCIA DE TECNOLOGIA SEGUNDO A
ABORDAGEM AMPLA DE SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

O objetivo deste primeiro capitulo consiste em explicitar o marco tedrico e a
abordagem conceitual da presente tese. Optou-se por partir da conexao existente entre a teoria
microecondmica neoschumpeteriana® - de sistemas de inovagao - e a teoria do estruturalismo
latino-americano?; uma vez que tal conexdo apresenta vantagens para a analise de questdes
atreladas ao desenvolvimento econdmico de paises com economias atrasadas e periféricas.

A importancia de se analisar o desempenho produtivo e inovativo das firmas a partir
de uma perspectiva mais ampla decorre do entendimento de que o ambiente no qual estas
firmas estéo inseridas importa. Como sugerem Cassiolato e Lastres (2008), a firma deve ser
analisada de forma conjunta com seu ambiente social, econdmico e politico; pois o local
condiciona a geracao, assimilacao e difusdo da inovacao por parte da firma. Portanto, uma vez
que a difusdo das inovacGes tecnoldgicas esta estreitamente associada ao processo de
transferéncia de tecnologia, em que o ambiente no qual as firmas estdo inseridas afeta a
assimilacdo das tecnologias transferidas; recorreu-se, nesta tese, a abordagem ampla de
sistemas de inovacdo a fim de compreender o funcionamento especifico da transferéncia de
tecnologia no Brasil, delineando, assim, suas particularidades.

Dentre as hip6teses levantadas nesta tese, considera-se que a abordagem ampla de
sistema nacional de inovacéao apresenta vantagens para a analise do papel desempenhado pela
transferéncia internacional de tecnologia (T1T) no Brasil em detrimento de outras abordagens,
como por exemplo as que objetivam a integracdo competitiva das empresas locais nas cadeias
globais de valor (CGV)?%.

20A teoria microecondmica neoschumpeteriana, também conhecida como teoria microeconémica
‘evoluciondria’ parte das contribui¢des de Schumpeter (1985) e seus discipulos no sentido de negar a viséo
neoclassica de equilibrio permanente, enfatizando a ideia de evolucdo e dinamica do sistema capitalista. A
evolucao decorreria da ‘destruicdo criadora’, a partir de uma série de explosdes e distirbios das estruturas
existentes, trazendo mudanca estrutural. O marco principal na incorporacdo efetiva de argumentos
evolucionérios no campo da teoria microecondmica foi o trabalho de Nelson & Winter (1982), que inaugurou
terreno fértil para a expansdo do escopo e das ferramentas para uma analise da dindmica evolutiva da economia.

21A teoria do estruturalismo latino-americano desenvolveu um corpo analitico preocupado com a trajetoria
histérica dos sistemas de economia politica. A teoria estruturalista parte do diagndstico de transi¢do dos paises
da América Latina de um modelo de crescimento voltado para fora (economia colonial) em direcdo a um modelo
de crescimento voltado para dentro (economia nacional). Tanto nas obras de Prebisch como nas obras de Furtado,
principais expoentes dessa corrente tedrica, a analise parte da tendéncia de médio e longo prazo da evolugdo
social e econ6mica da regido. Ver, dentre outros, Furtado (1974); Furtado (1980); Furtado (1983b) e Prebisch
(1963).

22 As cadeias globais de valor (CGV) referem-se ao conceito utilizado para analisar o surgimento de um novo
padrao global de producéo caracterizado pela fragmentacgéo da producéo com integracdo funcional das atividades
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O capitulo esta estruturado da seguinte forma: na se¢do 1.1, é apresentado o primeiro
pilar da abordagem teorica desta tese, que consiste na visao sistémica da inovacao, sendo esta
vista ndo mais como um processo linear, mas como um processo complexo e interativo que
ocorre a partir das diversas conexdes possiveis entre os agentes que compdem o Sistema
Nacional de Inovacdo (SNI). Na secdo 1.2, é exposto o segundo conceito fundamental sob a
Gtica da dupla abordagem tedrica adotada: a compreensdo do desenvolvimento como um
processo especifico e ndo universal. Desse modo, a TIT no Brasil é analisada a partir da
compreensdo dos condicionantes que restringiram a criacdo de capacitagdes produtivas e
inovativas nas economias latino-americanas, e particularmente no Brasil, nas Gltimas décadas.

A secdo 1.3 destina-se a evidenciar o papel protagonista das grandes empresas
transnacionais (ETNSs) no atual paradigma tecnoldgico, ndo somente no que tange ao processo
de TIT como também aos processos produtivos e inovativos locais. Nessa perspectiva, a
transferéncia de tecnologia deve ser entendida & luz da interacdo dindmica entre as estruturas
da industria brasileira e as estratégias de suas empresas, sobretudo de suas empresas lideres
(ETNs). Destacar-se-a, por fim, o carater predatorio do capital monopolista estrangeiro, o qual
tem asfixiado o capital nacional. Porque ao invés de colaborarem com o desenvolvimento de
um SNI, os grandes trustes estrangeiros passaram a bloquear o acesso ao capital e as novas
tecnologias, impondo restricdes a difusdo e a inovacdo no mercado brasileiro.

Na secdo 1.4, sera explicada a importancia da TIT para o desenvolvimento do SNI
em paises periféricos, sendo discutido particularmente o caso brasileiro. A fraca infraestrutura
cientifica e tecnolodgica e sua timida relacdo com o setor produtivo seria uma caracteristica
marcante de SNI imaturos como o brasileiro. Por isso, a TIT se faz necesséaria para a
composicdo da estrutura produtiva brasileira. Isto €, 0 gap inovativo existente em SNI frageis
de paises periféricos com relacdo a fronteira tecnoldgica impulsiona a necessidade de TIT.
Por outro lado, lembra-se que a TIT pode operar no sentido inverso ao fortalecimento do SNI
e a dinamizag&o das atividades inovativas internas, favorecendo uma situacéo de dependéncia

tecnologica.

viabilizado pela difusdo das TICs e liberalizacdo comercial em nivel mundial (MILBERG; WINKLER, 2013).
Dentre as principais dimenses analiticas da abordagem de CGV estéo a governanca e o upgrading. Os processos
de upgrading (no nivel da firma) seriam condicionados pelo fluxo de conhecimento dentro das CGV que, por
sua vez, seria condicionado pelas estruturas de governanga. Ja na abordagem de SNI, ndo existiria uma “receita”
para melhorar a performance. Cada pais, regido ou localidade deveria implementar politicas de inovagdo
apropriadas as suas especificidades e restricdes. Para uma comparac¢ao mais detalhada entre as duas abordagens,
ver Lundvall et al. (2015) e Szapiro et al. (2015).
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A literatura aponta que os exemplos mais bem sucedidos de desenvolvimento
tecnoldgico combinaram importacdo seletiva de tecnologia estrangeira com medidas
promotoras de tecnologia local. Sendo assim, € importante sublinhar o papel central do Estado
na elaboracdo de politicas explicitas e implicitas que impulsionem a endogeneiza¢do do
progresso técnico, dado o carater sistémico e as especificidades locais do processo inovativo.
Ademais, cumpre ao Estado, nesse sentido, redefinir também os termos das relacbes
econdmicas e tecnoldgicas do Brasil com os paises mais avancados e com as ETNs. Por fim,
na secdo 1.5, serdo tecidas algumas consideracfes a partir dos elementos analiticos

desenvolvidos neste capitulo.

1.1 A INOVACAO COMO PROCESSO SISTEMICO

O primeiro elemento que merece ser destacado no ambito da dupla abordagem tedrica
adotada para o estudo da transferéncia de tecnologia no Brasil € 0 da inovagdo compreendida
COmo um processo sistémico. Portanto, parte-se aqui de uma ruptura com a visdo linear? de
inovacdo segundo a qual o processo de transformacdo tecnoldgica deveria passar por
determinadas etapas, iniciando-se com a pesquisa cientifica, seguindo com o
desenvolvimento, culminando posteriormente com a producgédo e comercializagcdo de novas
tecnologias.

A ruptura com a visao linear de inovacdo acontece porque esta passa a ser entendida
como um fendmeno mais complexo e interativo. Complexo porque se percebe que 0 processo
inovativo é impactado por ‘fatores externos’ aos considerados no modelo linear. Isto é, o
processo inovativo é impactado pelo contexto geopolitico, econémico, social e cultural; pelo
perfil socioeconémico da demanda; pelas politicas do governo e suas instituicdes; além de
todos os outros agentes que afetam a geragéo, difusdo, aquisicdo e o uso das inovacOes
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Interativo porque se observa que as firmas ndo inovam

sozinhas, mas em frequente colaboracdo e interagdo com outros agentes como universidades,

23 Desde a década de 1950, o processo de inovacdo foi predominantemente entendido por uma visdo linear,
segundo a qual existiria um processo sequencial e hierarquico, partindo da inveng¢do para a inovacéo. Isto €, o
processo de transformacdo tecnoldgica deveria passar por determinadas etapas, iniciando-se com a pesquisa
cientifica (basica), depois pesquisa cientifica (aplicada), seguindo com o desenvolvimento de produto ou
processo e, posteriormente, com a producdo e comercializagdo de novas tecnologias. No pertence ao escopo
deste trabalho uma comparagdo mais detalhada das diferentes visdes de inovacdo que a sucederam. Para uma
analise sobre esta evolugdo e uma comparagao mais aprofundada entre a visdo linear e sistémica, ver Peixoto
(2013).
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centros de pesquisa, fornecedores, clientes e outras empresas. Finalmente, o comportamento
desses agentes é regulado por instituicdes — regras, leis, normas e rotinas — que podem
incentivar ou bloguear os processos de inovacdo (LUNDVALL, 1988; FREEMAN, 1995).

Nesse contexto, € importante lembrar que o Estado, segundo a abordagem ampla de
sistemas de inovacdo, também apresenta um papel essencialmente sistémico, organizando as
relacbes de interdependéncia em favor da inovacdo. Em uma perspectiva historica, as
primeiras concepcdes relativas ao papel sistémico do Estado remetem-se a Friedrich List
(1841) em seu livro ‘Sistema Nacional de Economia Politica’. Ao analisar o acelerado
crescimento econdmico da Alemanha, List encontrou fundamentos para defender o papel de
politicas voltadas a ciéncia e a tecnologia em prol do crescimento econémico, em oposi¢ao ao
que defendia o liberalismo classico de sua época.

Recentemente, Mazzucato (2011) reafirmou a funcéo sistémica do Estado em seu
livro ‘O Estado Empreendedor’, refor¢ando seu papel fundamental no financiamento, na
criagdo de demanda (mediante seu poder de compra), no estabelecimento de padrbes, na
previsdo de oportunidades de mercado e na assunc¢do de riscos e incertezas presentes nos
estagios iniciais das pesquisas e projetos inovadores. Assim, nos anos 1980, o conceito de
Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI) surgiu no debate econdmico — no campo da teoria
microecondmica neoschumpeteriana — com particular énfase no papel do Estado na economia.

De acordo com Szapiro (2005), o conceito de SNI foi pioneiramente empregado por
Christopher Freeman em um texto (ndo publicado) elaborado para a OCDE em 1982. Alguns
anos depois, 0 mesmo autor sistematizou o conceito de SNI para o caso japonés em 1987,
Assim, segundo a perspectiva de SNI, o Estado e o arcaboucgo institucional ganham
centralidade na andlise do processo inovativo, bem como a estrutura industrial de cada pais
passa a ser considerada para o entendimento das especificidades do SNI. Nesse sentido, as
caracteristicas sociais e econémicas de cada pais que interferem em suas capacidades
inovativas passam a ser incluidas na analise (LUNDVALL, 1992; EDQUIST, 1997).

Portanto, a elaboracéo de politicas explicitas e implicitas?* que impactem as esferas
macro, meso e microecondmicas da inovagdo como: as politicas industriais, cientificas e

tecnoldgicas; as politicas de financiamento; as leis e normas que regulam a economia do pais,

24De acordo com Herrera, a politica explicita é a “politica oficial” expressa em leis, regulamentos e estatutos.
Jé& a politica implicita, embora seja a que realmente determina o papel da ciéncia na sociedade, é muito mais
dificil de ser identificada porque carece de uma estruturacdo formal. Em esséncia, expressa a demanda cientifica
e tecnoldgica do projeto nacional vigente em cada pais. Essas politicas sdo divergentes, segundo Herrera, quando
existem contradi¢Bes no projeto nacional — uma marca do subdesenvolvimento (HERRERA, 1995).
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bem como o sistema educacional e o sistema de ciéncia e P&D determinam, conjuntamente,
a capacidade inovativa e de endogeneizacao do progresso técnico no pais.

Basicamente, existem duas visGes acerca do conceito de Sistemas Nacionais de
Inovacdo (SNI). De acordo com Cassiolato et al. (2007), a visdo de SNI desenvolvida por
Nelson (1993) pode ser considerada mais restrita pelo fato de incluir no SNI apenas os agentes
que afetam diretamente a inovacdo como empresas e centros de P&D (subsistema produtivo
e inovativo) e instituicdes de ensino superior e pesquisa, além de instituicbes governamentais
voltadas ao financiamento de processos inovativos e incubadoras de empresas de base
tecnoldgica (subsistema de construgdo de capacitagfes, pesquisa e Servicos).

Jé as visbes de Lundvall (1992), Freeman (1987) e de Cassiolato e Lastres (2005)
podem ser entendidas como mais amplas, por incorporarem também aspectos que impactam
a inovacdo de maneira indireta como: diversos aspectos da estrutura econémica e um amplo
conjunto de instituicdes que afetam a dindmica econdmica, inclusive o processo de
aprendizado interativo e a formacgdo de competéncias. Esse aprendizado interativo estad no
cerne da defini¢do de SNI para Lundvall (1992), uma vez que este o define como um sistema
social cuja atividade principal é o aprendizado de carater fundamentalmente interativo. Desse
modo, estdo inseridos no SNI todos os agentes que afetam ou participam desse aprendizado
interativo. Nesse contexto, Lundvall (1992) ressalta a importancia dos feedbacks que
dinamizam o processo inovativo mediante a atuacdo de elementos que impulsionam ou
enfraguecem os processos de aprendizado.

Sob a perspectiva de Freeman (1987), o caréater interativo da inovacao é evidenciado
em sua definicdo de SNI, segundo a qual esse sistema nacional de inovacdo amplo é
constituido por uma rede de agentes dos setores privado e publico, cujas atividades e
interagcdes geram, importam e difundem novas tecnologias. Assim, a partir da abordagem
ampla de SNI, que inclui a perspectiva sistémica da inovagao, é sublinhado o carater dindmico,
interativo e social do processo inovativo. Por isso, quanto mais integrados estiverem o0s
agentes (instituices, empresas e organizacgdes) que compdem o SNI, maiores serdo as chances
de desenvolvimento do aprendizado local e da endogeneizagdo do progresso tecnico.

Ao ratificar as caracteristicas do SNI delineadas por Freeman (1987) e Lundvall
(1992), Cassiolato e Lastres (2008) avancam no sentido de proporem uma dupla abordagem
tedrica para a discussao de temas como inovagdo e desenvolvimento. Isto é, ao considerarem
0 contexto geopolitico e econébmico na estruturacdo de sistemas nacionais de inovacao,

preconizam a conexdo entre a teoria estruturalista latino-americana e a teoria
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neoschumpeteriana de sistemas de inovagdo para uma compreensdo contextualizada dos
processos de aprendizagem, inovacéo e difusao.

Dessa maneira, a importancia de se analisar o desempenho produtivo e inovativo das
firmas a partir de uma perspectiva mais ampla decorre do entendimento de que o ambiente no
qual estas firmas estdo inseridas importa. Como sugerem Cassiolato e Lastres (2008), a firma
dever ser analisada de forma conjunta com seu ambiente social, econémico e politico; pois o
local condiciona a geracao, assimilacdo e difusdo da inovacao por parte da firma. Em suma, é
a interacdo entre os agentes que compdem o sistema produtivo e inovativo local que
determinarg, em ultima instancia, o desempenho da firma. Isto é, por melhores que sejam as
capacidades e estratégias internas a firma®, seu desempenho individual dependera de diversos
fatores, como: i) o regime macroecondmico; ii) as condi¢des de financiamento; iii) as politicas
cientificas e tecnoldgicas; iv) o perfil da demanda; v) a qualidade dos insumos locais —
incluindo o nivel de qualificacdo dos profissionais deste mercado; vi) as instituicdes de
educacdo e pesquisa; vii) a geopolitica, que determina as relaces de poder em ambito global
entre Estados e grandes empresas transnacionais (ETNS).

Como resultado da perspectiva ampla de sistema nacional de inovacao, ancorada na
dupla abordagem tedrica que considera além das interacdes entre 0s agentes no ambito
microecondmico, as interacdes no ambito geopolitico, social, macroeconémico, politico e
cultural, Cassiolato e Lastres (2005) desenharam um quadro analitico que retrata tanto a
perspectiva restrita como a perspectiva ampla de SNI. Assim, a Figura 1 reflete o SNI,

destacando seus principais atores e suas interacdes.

250 estudo realizado por Bertoni e Oliveira (2012) avalia se a auséncia de capacitacfes internas as firmas
constituiria o principal entrave a inovacdo no Brasil comparativamente a outros constrangimentos oriundos da
dimensdo mais ampla do SNI no qual as firmas estdo inseridas.
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Figura 1 - Versdo Restrita e Ampla do SNI
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Fonte: Cassiolato e Lastres (2005).

No que se refere a transferéncia de tecnologia, ela corresponderia a fontes externas
de aquisicdo de conhecimento por parte das empresas. Assim, poderia ocorrer no ambito do
subsistema nacional de producdo e inovacdo (entre empresas locais); no ambito do SNI
restrito, ou seja, a partir da interacdo entre o subsistema de ciéncia e pesquisa e o0 subsistema
produtivo — por exemplo, entre empresas e universidades ou entre empresas e centros de P&D.
Todavia, a parte mais relevante da transferéncia de tecnologia envolveria as relacfes
comerciais tecnologicas internacionais, abrangendo, assim, os atores que compdem o SNI
amplo (Figura 1).

De acordo com Erber (1992), a perspectiva sistémica da inovacgdo pode ser percebida
nas interdependéncias existentes nas cadeias produtivas e tecnolégicas, o que remete para a
importancia de politicas de articulacdo produtiva e de estimulo a segmentos especificos que
se apresentam como elos importantes da matriz produtiva. Nesse sentido, as implica¢des de
politica a partir desta visdo sistémica tornam necessaria a agdo estruturante do Estado para
geracdo de competéncias na matriz produtiva e inovativa. Isto porque a forma como estas
competéncias sdo criadas e evoluem passou a ser compreendida em funcdo do modo de
insercdo na economia mundial e de suas empresas nas CGV. No que se refere aos paises latino-

americanos, a situacdo de atraso e a auséncia de elos centrais na estrutura produtiva e
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institucional dificultariam a insercdo virtuosa das empresas locais nas cadeias globais de

producdo e inovacgao.

1.2 O DESENVOLVIMENTO E O SUBDESENVOLVIMENTO COMO PROCESSOS
HISTORICOS

Como apontado por Szapiro (2005), a especificidade da evolucdo histérica das
economias nacionais bem como de suas institui¢des, estruturas sociais e outras caracteristicas
locais explicam os tipos diversos de Sistemas Nacionais de Inovacgdo (SNI). Por isso, ndo é
possivel estabelecer um modelo étimo de SNI, pois sédo especificos e consequéncias de
processos historicos que culminaram em diferentes contextos sociais, econdmicos, politicos e
culturais.

Diante desse pressuposto, cumpre apresentar o segundo elemento, considerado
basilar para esta tese, sob a ética da dupla abordagem teérica adotada para o estudo da
transferéncia de tecnologia no Brasil: a compreensdo do desenvolvimento como um processo
especifico e ndo universal (FURTADO, 1980). Isto é, um processo que depende de mudancas
estruturais no longo prazo relacionadas a politica, economia, historia e cultura. Como
contraponto, cabe explicar o subdesenvolvimento como um processo histérico autbnomo, e
ndo como um estdgio para o desenvolvimento (FURTADO, 1980).

Por isso, a transferéncia de tecnologia no Brasil deve ser analisada a partir da
compreensdo dos condicionantes que restringiram a criacdo de capacitacdes produtivas e
inovativas nas economias latino-americanas, e particularmente no Brasil, nas Gltimas décadas.
Nesse sentido, cabe lembrar que a capacidade de inovar tecnologicamente de modo autbnomo
ainda é um desafio posto para o conjunto das economias subdesenvolvidas.

Como destacado por Erber (1992), a importancia da endogeneizacdo do progresso
técnico, do carater sistémico e das especificidades locais para o processo de inovagdo apontam
para a acdo fundamental do Estado na elaboragdo de politicas explicitas e implicitas que
impactem as esferas macro, meso e microecondémicas da inovagdo. Ademais, cumpre ao
Estado, nesse sentido, redefinir também os termos das relagdes econdmicas e tecnoldgicas do
Brasil com os paises mais avangados e com as corporagfes transnacionais (ETNs). A
redefinicdo dessas relacdes deveria caminhar no sentido de possibilitar o aprendizado
tecnoldgico por parte das empresas locais, indo além da mera utilizacdo de tecnologia

estrangeira como mecanismo principal dos processos de capacitacdo local.
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Os diversos tipos de assimetria existentes, em especial as de poder econdémico e
politico, limitam o aprendizado local e a implementacdo de estratégias de desenvolvimento
autoctone no Brasil. E importante destacar que as assimetrias tecnoldgicas pertencem a um
conjunto de assimetrias mais amplas e complexas, as quais dificultam o acesso, compreensao,
absorcdo, dominio, uso e difusdo dos conhecimentos. Por isso, mesmo que uma nova
tecnologia seja importada, € muito provavel que os paises periféricos ndo disponham de
conhecimentos suficientes para traduzir essa tecnologia externa para o contexto local,
fazendo, assim, uso inadequado desta.

O economista Raul Prebisch j& destacava, no final dos anos 1940, que os problemas
de produtividade e de desenvolvimento em paises periféricos estavam relacionados a questéo
da capacitacdo e da importacdo de tecnologia. Tavares (1972), ao analisar o processo de
substituicdo de importacdes no Brasil, afirmou, nesse mesmo sentido, que a necessidade de
importar tecnologia estrangeira derivaria da impossibilidade da criacdo local de novas
tecnologias mais adequadas as condic6es do pais. Por isso, € possivel industrializar e crescer
sem romper com a estrutura de dependéncia e dominacdo que perpetuariam o
subdesenvolvimento (FURTADO, 1974).

De acordo com Prebisch (1963), os ganhos de produtividade poderiam ser alcangados
por meio do progresso técnico e a industrializacdo e a legislacao social adequada elevariam o
nivel do salario real. Desse modo, seria possivel corrigir gradativamente o desequilibrio da
renda entre os paises do centro e da periferia.

Todavia, a persisténcia da ‘heterogeneidade estrutural’ em paises da América Latina
torna possivel o nucleo industrial se desenvolver, utilizando inovagbes tecnolédgicas que
permitem aproximar-se das estruturas de custos e precos dos paises centrais; mas impede a
transformac&o do conjunto da estrutura econdmica porque nao absorve o setor de subsisténcia.
Assim, persistem grandes desniveis de produtividade e de estrutura ocupacional na
coexisténcia de um setor ‘moderno’ industrial - atrelado ao capital e tecnologia estrangeiros -
e de um setor ‘atrasado’ - rural ndo exportador e urbano informal. Pinto (1970) destaca alguns
aspectos acerca da natureza e das implicacfes da heterogeneidade estrutural na América

Latina;

“La dependencia del exterior ha mudado de rostro, pero en muchos casos se ha tornado
tanto o mas influyente que en el pasado (endeudamiento cronico, enajenacion de las
decisiones de politica economica, subordinacién tecnologica, extranjerizacion de
actividades basicas, etcétera). Grandes segmentos de la poblacion, de la estructura
productiva y del "espacio econémico”, han quedado absoluta o sustancialmente
marginados del avance registrado en el "polo moderno". En otras palabras, ha habido una
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triple concentracion de los “‘frutos del progreso técnico": al nivel social, al de "estratos"
economicos y al regional”. (Pinto, 1970, p.6).

Em suma, segundo Pinto (1970), a capacidade de irradiacao e impulso do ‘setor
moderno’ mostrou-se muito menor do que a esperada. Portanto, o que se constata € uma
tendéncia ao aprofundamento da heterogeneidade estrutural ao invés de um progresso em
direcdo a uma maior homogeneizacao. Ademais, a busca por parte das elites latino-americanas
por reproduzir o padrao de consumo das sociedades do centro do sistema capitalista evidencia
a grande contradicdo do modelo de crescimento das economias da regido. Desse fato, se
explica a permanéncia dos mecanismos concentradores de renda e riqueza e a preferéncia ao
financiamento ao consumo em detrimento do estimulo ao investimento real na economia?®,

Segundo Fajnzylber (2000), o traco central do processo de desenvolvimento latino-
americano é a incorporacdo insuficiente de progresso técnico. O conjunto vazio?’ do
desenvolvimento econémico e social latino-americano estaria diretamente vinculado ao que
se poderia chamar de incapacidade de abrir a “caixa-preta” do progresso técnico.

Em especial, no que se refere a transferéncia de tecnologia no Brasil, esta se encontra
mais fragilizada no paradigma tecnoldgico atual (Paradigma das TIC), seja pelas mudancas
ocorridas na natureza do conhecimento e da tecnologia, seja pelas transformacdes
engendradas pelo préprio capitalismo contemporaneo (CHIARINI, 2014).

Esta tese apresenta evidéncias empiricas de que o processo de transferéncia
internacional de tecnologia (TIT), da forma como ocorreu no Brasil, ndo colaborou de maneira
significativa para consolidar um processo de industrializacdo que impulsionasse o0
aprendizado tecnoldgico por parte das empresas locais e aumentasse o conteudo tecnoldgico
das exportacOes brasileiras. Ao contrério, o que se pode observar, especialmente a partir da
abertura econdbmica empreendida nos anos 1990, foi a crescente entrada de investimento direto
externo (IDE), sobretudo na forma de operacgdes de fusdes e aquisicdes (F&A) de empresas

nacionais no periodo mais recente?. Tal processo de desnacionalizacdo da base produtiva

26 Para uma andlise detalhada acerca da dialética inovagdo-difusdo e da tese da modernizacdo dos padroes de
consumo, ver Furtado (1980).

27 A origem da expressdo “conjunto vazio” estd em uma matriz que relaciona crescimento e distribuigdo de
renda. Na América Latina, ndo ha paises que simultaneamente foram dindmicos em termos de crescimento e
tiveram ao mesmo tempo melhora na distribuigdo de renda: esse seria 0 conjunto vazio na América Latina. Ver
Fajnzylber (2000).

28 De acordo com o Censo de Capital Estrangeiro (CCE) do Bacen que fornece informacges para 5 anos-base:
1995, 2000, 2005, 2010 e 2015; o valor do patrimdnio liquido das empresas estrangeiras no Brasil mais que
quadruplicou entre 1995 e 2015, atingindo o patamar de R$ 1,7 trilhdo em 2015. A receita bruta dessas empresas
saltou de R$ 890 bilhdes em 1995 para R$ 3,5 trilnGes em 2015 (SARTI; LAPLANE, 2019).
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brasileira simbolizou a transferéncia de decisdes e atividades produtivas estratégicas para fora
do pais. Pois, a origem do capital das empresas € fator condicionante do perfil de sua base
produtiva e tecnoldgica e resulta em seu padrdo de insercdo externa (SARTI; LAPLANE,
2019).

Por isso, se pode observar grande assimetria. De um lado, o reduzido grau de
internacionalizacdo das empresas brasileiras, as quais ndo foram capacitadas a absorverem a
tecnologia externa e adapta-las para o contexto local. De outro lado, 0 aumento da presenca
do capital estrangeiro na figura das ETNSs, cujas estratégias estdo subordinadas aos interesses
globais de suas matrizes estrangeiras. Assim, esses fatores ‘assimétricos’ condicionam a
insercdo fragil, subordinada e periférica do Brasil nas CGV.

No que concerne aos paises desenvolvidos, suas estruturas sociais e econdmicas mais
homogéneas Ihes permitem serem exportadores de capital além de receptores de IDE. Ou seja,
suas empresas implementam estratégias agressivas de internacionaliza¢do produtiva, que
garantem posic¢des de lideranca nas CGV.

Relativamente ao Brasil, do quadro de desnacionalizacdo da base produtiva e de
dependéncia tecnologica das empresas locais?® resulta o volume crescente dos pagamentos
por tecnologia estrangeira, tanto pelo déficit observado no balango de propriedade intelectual
(BPI) quanto pelo déficit apresentado pelo balanco de pagamentos tecnolégico (BPTec),
ambos mostrados na Figura 29 do Capitulo 4 desta tese.

Portanto, constata-se que o processo de desnacionalizacdo da base produtiva
brasileira e de ‘internacionalizagdo’ do mercado interno promoveu certa insercdo do pais nas
CGV, porém ndo garantiu 0 aumento da competitividade®® nem uma integracdo positiva e
nacionalmente interessante na economia global.

Este cenario de dependéncia tecnoldgica e insercdo subordinada nas cadeias globais
de producdo e valor pode ser explicado pela existéncia de bloqueios a difuséo e a inovagéo no
capitalismo dependente. A fim de compreender esses blogqueios existentes no Brasil, €

necessario antes caracterizar o funcionamento virtuoso da inovagdo, como esta acontece no

29 A dependéncia tecnoldgica deriva do fato de as empresas locais ndo terem desenvolvido um aprendizado
tecnolégico dindmico e autéctone a partir da transferéncia internacional de tecnologia.

30 De acordo com indicador de competitividade industrial (ICI) construido pela Unido, o qual é composto por
trés dimensdes: i) capacidade de producédo e de exportagdo de bens manufaturados do pais; ii) dependéncia e
upgrading tecnolégico do pais e iii) impacto e importancia do pais na producéo e exportagdo globais; o Brasil
perdeu competitividade em relagdo ao conjunto das economias mais industrializadas. Em 1990, o pais ocupava
a 262 posicao no ranking de 150 paises, piorou no ranking em 2000 (302 posicao), descendo em 2017 para a 352
posicdo (SARTI; LAPLANE, 2019).
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centro do sistema capitalista, ou seja, em paises desenvolvidos. Sampaio explica 0 processo
idealizado por Schumpeter (1984) nos seguintes termos:

“Nas economias autodeterminadas, o capitalismo ¢ um instrumento de aumento progressivo
da riqueza e do bem-estar da nacdo e o Estado, uma plataforma sobre a qual se apoia o
movimento de acumulacdo de capital. O padrao de dominacdo subordina as transformacdes
capitalistas ao objetivo de assegurar a reproducdo de mecanismos de "solidariedade
organica" entre as classes sociais; e o padrdo de acumulacdo adquire uma dindmica
enddgena em que a expansao das for¢as produtivas e aampliacdo dos mercados transcorrem
com um movimento continuo que assume a forma de um processo de destruig¢do criadora”.
(SAMPAIIO, 1999, p.85).

Desse modo, a inovacgdo so pode ser entendida como poderoso motor de progresso e
desenvolvimento quando a concorréncia entre 0s capitais gera progressivo aumento da
produtividade e do bem-estar do conjunto da populagdo. Em outras palavras, para que este
processo ocorra, ndo podem existir obstaculos a concorréncia, que impecam a inovacao e a
difusdo do progresso técnico para a coletividade.

Por isso, condi¢Bes historicas muito particulares permitiram que a dinamica
capitalista funcionasse de modo que alguns paises — hoje denominados ‘desenvolvidos’ —
reproduzissem a logica virtuosa da ‘destruicao criadora’; combinando, assim, o avanco do
desenvolvimento das forcas produtivas e a ampliacdo na capacidade de consumo da sociedade

(BERTONI, 2014). De acordo com Sampaio (1999):

“... a acumulagdo de capital s6 adquire uma dindmica endégena nas economias nacionais
cuja base produtiva apresenta relativa homogeneidade estrutural®*. N&o havendo certa
homogeneidade estrutural, as assimetrias na produtividade fisica do trabalho levam os
agentes produtivos que ndo tenham condicfes de sobreviver a concorréncia a valerem-se
de meios extra econémicos para defender suas posi¢cdes no mercado; com isto criam-se
blogueios ao processo de monopolizagdo do capital que comprometem suas propriedades
criativas... é fundamental que a acumulacdo de capital provoque um processo de
socializagdo dos ganhos de produtividade pelo conjunto da populacdo; sem isto ndo ha
como fazer aumentar a capacidade de consumo da sociedade. Além de permitir o maximo
aproveitamento dos ganhos de escala intrinsecos a cada padrdo tecnoldgico, o aumento
sistematico dos salarios origina uma tendéncia decrescente nas taxas de lucro que s6 pode
ser revertida mediante a introducdo de inovagdes que levem a liquidacéo de capital velho e
a redefini¢do na composic¢do técnica e organica do capital”. (SAMPAIO, 1999, p.89).

De forma complementar, Furtado (1980)%? chama a atengdo para o fato de que nas
economias atrasadas, as constricdes de natureza estritamente econdmica® se apresentam com

vigor redobrado, em funcdo da dependéncia externa e das rigidezes das estruturas sociais

31Segundo Rodriguez (1981), a heterogeneidade estrutural pode ser percebida pela presenca de fortes assimetrias
na produtividade fisica do trabalho na economia.

32 Cumpre esclarecer que Furtado (1980) trata de tipos ideais, quando se refere a ‘desenvolvimento’ e
‘subdesenvolvimento’.

33 Furtado (1974) aponta a falta de capitais e a pequenez do mercado interno como constri¢des de natureza
econdmica.
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internas que as caracterizam3. Furtado (1980) argumenta que a coeréncia das modificacdes
estruturais existe somente se esta persegue certo objetivo, pois estas mudancas estruturais nao
passam de meios para se atingir determinado fim.

Logo, podemos diferenciar essas duas categorias de paises — desenvolvidos e
subdesenvolvidos - a partir dos aspectos qualitativos de seus processos de incorporacgdo de
progresso técnico, associados a capacidade da sociedade nacional de conciliar aumentos
progressivos na eficiéncia econdmica e elevagdes sistematicas no bem-estar do conjunto da
populacéo.

Em outras palavras, um pais desenvolvido seria aquele capaz de adequar seu
progresso técnico e seus ganhos de eficiéncia em prol de um objetivo nacional. J& em um pais
subdesenvolvido, haveria uma inadequacéo entre meios e fins, o que significaria dizer que a
tentativa destes paises de superar o atraso por meio da absor¢do das estruturas e dinamismos
do capitalismo de vanguarda no processo de modernizacéo das forcas produtivas sem a direcéo
clara de um objetivo nacional, acabaria por transformar o desenvolvimento das forcas
produtivas em um fim em si mesmo.

A intensidade do crescimento nos paises do centro condiciona a orientacdo da
industrializacdo nos paises da periferia, colaborando para que estes transformem o
desenvolvimento de suas forcas produtivas em seu proprio objetivo, sem uma direcdo clara
no sentido de colocar o processo de acumulacéo a servico de um projeto nacional (FURTADO,
1974; FURTADO, 1983b).

O que se evidencia sdo as diferentes estruturas sociais que existem nos paises centrais
e nos paises periféricos. No caso brasileiro, a introducéo de inovacgdes estrangeiras, sobretudo
de bens de consumo duraveis, moderniza o padrdo de consumo de uma parcela privilegiada
da populagdo a custa de uma forte concentracao da renda. Por um lado, esse processo incentiva
0 crescimento das importacdes e gera bloqueios a inovacdao dentro do pais. Por outro, a
concentragdo da renda agrava a desigualdade social, gerando bloqueios a elevacéao dos salarios

e a difusdo das inovagOes para o conjunto da populagéo.

34 Furtado parte de um conceito de desenvolvimento das forcas produtivas semelhante ao conceito trabalhado
por Schumpeter. “... um conjunto de modifica¢Oes estruturais, que tem lugar em certo contexto social e sdo a
resultante da interacéo de agentes dotados de intengdes e de capacidade inovativa, que participam da apropriacdo
do excedente... as modificagdes estruturais que com mais frequéncia sdo provocadas por esses agentes, referem-
se a aspectos de um processo morfogenético, cuja coeréncia somente pode ser percebida se se tem em conta 0s
fins perseguidos pelos referidos agentes. Portanto, tais modificacfes ndo sdo mais do que meios, ou instrumentos,
de que langam mao os agentes” (FURTADO, 1980, p. 64). Nesse caminho, entretanto, o conceito de Furtado ¢é
mais especifico ao caso brasileiro, no sentido de apontar os limites ao desenvolvimento capitalista nas economias
periféricas e explicita-los em seu conceito de ‘desenvolvimento’ (BERTONI, 2014).
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1.3 O PAPEL DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS

No dltimo quartel do século XX, a revolucdo da microeletrénica iniciou um
movimento de informatizacdo das empresas a nivel mundial. Esse processo viabilizou
transformacdes qualitativas na forma de organizacdo das atividades produtivas mediante o
surgimento de CGV, as quais passaram a ser organizadas a partir de empresas-rede (network
firm)®®. Nesse contexto de aprofundamento da internacionalizagdo, foram definidas novas
bases de competitividade*® que culminaram com o surgimento de um novo paradigma
tecnoldgico®.

A formacdao das empresas-rede, além de se consolidar como estratégia mais eficiente
e competitiva, assumiu dimensdes globais, apresentando como principais agentes as grandes
empresas transnacionais (ETNSs), as quais mais rapidamente conseguiram fazer uso das
inovacdes técnicas e organizacionais disponibilizadas pelo novo padrdo em difusdo.

Conforme apontado por alguns analistas do tema, essas organizacdes, além de
controlarem as areas que compdem o nucleo central do progresso tecnoldgico, detém, através
da montagem de redes corporativas, a capacidade de definir e implementar estratégias de
competitividade de carater global. Tais estratégias estdo centradas na obtencdo de vantagens
advindas da crescente mobilidade de certos ativos e fatores e das possibilidades de manejar
sistemas complexos proporcionados pelo avanco e difusdo das tecnologias da informacao
(LASTRES, 1999).

Diante do novo contexto de acirramento da concorréncia capitalista a nivel global®,

a dimensdo sistémica da competitividade ganhou proeminéncia por expandir o escopo da

35 As empresas-rede englobam todo o tipo de colaboragdes e relagdes inter e intrafirma.

36 Do ponto de vista da firma, a competitividade pode ser entendida como o poder de definir estratégias de
valorizacdo do capital, desde que baseadas em aspectos econdmicos e ndo em garantias legais. Ou seja, deve
estar respaldada na posse de vantagens competitivas com maior ou menor eficacia em relacdo aos demais
concorrentes. Esta eficacia, por sua vez, dependeria da importancia que assumem as respectivas dimensoes da
concorréncia no mercado e da capacidade da firma seguir inovando. Por isso, a competitividade deve ser
analisada de um ponto de vista setorial e dindmico (POSSAS, 1999).

37 A nocdo de paradigma tecnoldgico foi desenvolvida por Dosi de forma analoga a concepcéo de paradigmas
cientificos de T. Kuhn, como um modelo ou padrdo de solugdo de problemas selecionados. Em torno desse
padréo de “tecnologia normal” se dariam os esforgos de desenvolvimento tecnoldgico (DOSI, 1982).

38 De acordo com Nelson e Winter (1982), a concorréncia apresenta dois lados: E um processo ativo, de criacio
de espacos e oportunidades econémicas, e é também um processo passivo, de ajuste e convergéncia. Nessa
I6gica, existiriam duas formas de concorréncia: uma se daria via precos e outra aconteceria via diferenciacdo de
produto.
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andlise para a dimensdo macroeconémica, incluindo também as esferas financeira, social,
institucional e politica. Desse modo, a énfase tradicional da competitividade no nivel da firma
foi deslocada para o foco no ambiente competitivo; isto é, para as condi¢cdes do sistema
econdmico e institucional no qual as firmas estéo inseridas, seja a nivel nacional, seja a nivel
global. Pode-se concluir, portanto, que as transformacOes trazidas pela terceira revolugéo
industrial aumentaram a importancia relativa do locus da concorréncia, a saber, 0 mercado ou
0 ambiente econdmico em sentido mais amplo®°.

Em suma, a expansdo do ambiente econdmico competitivo por meio do
aprofundamento do processo de globalizacdo tornou o desenvolvimento competitivo e
inovativo das empresas ainda mais dependente dos condicionantes externos que configuram
0 ambiente econdmico, seja este mais ou menos favoravel ao exercicio continuo de pressdes
competitivas.

O que é importante destacar é o caréater seletivo, assimétrico e hierarquizado do
processo de globalizacdo em suas diferentes dimensdes — financeira, produtiva, comercial e
tecnolégica. Uma vez que a forma de geracdo e apropriacdo de valor nas cadeias globais é
muito desigual entre empresas, entre setores de atividade econémica e entre paises. Ressalta-
se que quem comanda as CGV séo as grandes corporacdes transnacionais (ETNS), pois séo
estas corporagdes que decidem o posicionamento e a distribuigdo das atividades - a partir da
gestdo de seus ativos financeiros, produtivos, tecnolégicos e mercadoldgicos dentro das
cadeias regionais e globais de producéo e valor (SARTI; LAPLANE, 2019).

Nos setores intensivos em tecnologia, o carater assimétrico e concentrador de
mercado advindo do processo de internacionalizacdo das cadeias produtivas sdo acentuados.
Isso porque nesse contexto de acirramento da concorréncia, a proliferacdo de projetos
inovativos em busca ativa pela criacdo e ocupacdo de novos espacos econdmicos estimulam
mecanismos cumulativos de feedbacks positivos ao longo de certa trajetoria tecnologica,
gerando efeitos de lock-in®®, Estes efeitos resultam na consolidacio de plataformas
tecnologicas, reforgando, assim, as assimetrias existentes nas possibilidades de inser¢do nas
CGV.

39 De acordo com Possas (1996), 0 ambiente econdmico num sentido amplo incluiria as externalidades fisicas,
sociais, técnico-cientificas; o aparato regulatério e as condices institucionais.

40 Segundo Arthur (1994), os mecanismos cumulativos (feedbacks positivos) seriam responsaveis pelo
‘trancamento’ de escolhas ao longo da trajetdria. O lock-in seria um caso extremo de path dependence.
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De acordo com Cusumano & Gawer (2001), os efeitos cumulativos decorrem do fato
de que quanto mais pessoas consomem produtos organizados em torno de plataformas
tecnoldgicas, mais incentivos existem para que sejam criados produtos complementares, 0s
quais estimulam mais pessoas a comprar ou utilizar os primeiros, estimulando assim mais
inovacdo, ad infinitum. Desse modo, os retornos gerados por essa trajetéria cumulativa seriam
crescentes, assim como as vantagens competitivas das empresas lideres.

Um caso paradigmatico é o do setor de software e servicos de TI, em que as empresas
nacionais se tornaram incapazes de assumir qualquer papel protagonista no processo inovativo
e nas CGV. Uma vez que a parte tecnologicamente mais relevante desse mercado é controlada
por oligopdlios internacionais, as oportunidades de negdcios para as empresas locais ficam
restringidas as atividades complementares que existem nos intersticios dos investimentos
realizados pelas ETNs. Assim, ao assumirem a posi¢ao de “parceiras”, as empresas nacionais
de software assumem a convivéncia pacifica no mercado, ao invés da concorréncia, optando
por estratégias de adaptagdo em detrimento da inovagdo (BERTONI, 2014).

O que importa destacar € que no que diz respeito as possibilidades de
desenvolvimento da industria brasileira sob a lideranca das ETNs, € necessario ter em mente
que o deslocamento das unidades produtivas dessas empresas (filiais) para paises periféricos
como o Brasil ndo significa internalizacdo da capacidade de inovacdo nem aumento
progressivo da competitividade internacional brasileira.

Na realidade, a mobilidade espacial do capital internacional tal como ocorre ndo
permite que o mercado interno brasileiro se afirme como instancia estratégica da concorréncia
intercapitalista. Ficamos a mercé dos ritmos e das necessidades impostas pelo movimento de
reproducdo ampliada do capital internacional (SAMPAIO, 1999).

Assim, melhorar a posi¢cdo do Brasil na economia global exige a diversificacéo
virtuosa da estrutura produtiva e a conquista de mercados mais dindmicos que oferecam
melhores oportunidades de capturar valor para a producdo domeéstica.

Todavia, a acentuada desnacionalizacdo da base produtiva torna o avango mais
problematico, uma vez que fragmenta o nucleo do sistema empresarial transformando-o num
arquipélago de filiais de empresas estrangeiras com pouca ou nenhuma autonomia para tomar
decisdes de investimento de maior escala e risco. Tende a reforgar, dessa forma, o predominio
de estratégias imitativas e de menor risco tanto tecnoldgico como de mercado, tornando mais
dificil a reducdo do hiato de produtividade em relacdo a outras economias (SARTI;
LAPLANE, 2019).
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Nessa perspectiva, a transferéncia de tecnologia deve ser entendida a luz da interacéo
dindmica entre as estruturas da industria brasileira e as estratégias de suas empresas, sobretudo
das empresas lideres transnacionais (ETNs). Com maior ou menor grau de abertura da
economia nacional, a assimetria no grau de concentragdo e centralizacdo do capital
inviabilizaria qualquer possibilidade de uma relagdo de concorréncia equilibrada entre
empresas nacionais e ETNs.

Pois, diferentemente do que ocorre no capitalismo maduro, em que o mercado
externo esta em posicdo de igualdade em relacdo ao interno; nos paises atrasados, estes dois
mercados constituem realidades radicalmente distintas, que respondem a ldgicas proprias de
crescimento. O mercado externo € condicionado pelos ventos do comércio internacional; e o
interno, pelos fatores que determinam a capacidade de consumo da sociedade. Desse modo, a
iniciativa local privada torna-se incapaz de superar a dependéncia e assumir a lideranca do
processo de desenvolvimento tecnoldgico. Sua expansdo é determinada pelas oportunidades
de negdcios que se abrem nos intersticios dos investimentos realizados pelos grandes
monopolios estrangeiros (PRADO, 1957).

No século XIX, a internacionalizacdo dos mercados internos incentivou o
fortalecimento da iniciativa privada local. No entanto, na fase do imperialismo total, o carater
predatoério do capital monopolista passou a asfixiar o capital nacional e, ao invés de fomentar
o desenvolvimento de um Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), os grandes trustes (ETNSs)
passaram a bloquear o acesso ao capital e as novas tecnologias. Assim, a concorréncia dos
empreendimentos estrangeiros submete as iniciativas nacionais a uma posicdo de nitida
inferioridade. Veda-lhes os setores e as atividades mais importantes e de melhores
perspectivas; ou neles as deixa em segundo e subordinado plano. Esse fato ja esta tdo
estabelecido e arraigado que é aceito como uma fatalidade. Opta-se pela convivéncia pacifica,
embora em posicdo dependente e subordinada e elimina-se com isso, e em beneficio de
interesses estranhos, o principal fator progressista do capitalismo: a luta econémica (PRADO,
1970).

De acordo com o exposto, apreende-se que o quadro de bloqueio & inovacéo e a
difusdo imposto pelo dominio do mercado local pelas ETNs impacta diretamente a capacidade
competitiva das empresas nacionais, refletida nos indicadores de desempenho da industria. A
inovacgdo s6 pode ser entendida como poderoso motor de progresso quando a concorréncia
entre 0s capitais gera progressivo aumento da produtividade e do bem-estar do conjunto da

populacdo. Em outras palavras, para que este processo ocorra, ndo podem existir obstaculos a
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concorréncia e a conformagdo de um ambiente econdmico favoravel ao exercicio continuo de

pressGes competitivas, que estimulem a inovagdo e a difusdo do progresso técnico.

1.4 A IMPORTANCIA DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA O SNI DE UM
PAIS PERIFERICO

Além das explicacGes tedricas para a existéncia de bloqueios a difusdo e a inovagao
no capitalismo dependente, diversos indicadores parecem confirmar a presenca de obstaculos
a inovacao e a difusdo no Brasil como: as baixas taxas de inovacgdo, o reduzido investimento
em atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) por parte das empresas e a fraca
interacdo entre os agentes impulsionadores do processo inovativo no pais.

Segundo De Negri e Cavalcante (2013), no Brasil, a participacdo relativamente
reduzida dos investimentos empresariais no total dos investimentos em P&D e a evolugédo
mais acelerada do numero de publicacgdes vis-a-vis 0 nimero de patentes sugerem que haveria
um reduzido nivel de articulacdo entre as universidades, os centros de pesquisa e 0 setor
produtivo. De acordo com os dados apresentados por De Negri et al. (2009), existiria um total
de 13.433 projetos aprovados no ambito dos fundos setoriais, com participacdo de empresas
em apenas 1.831 deles (13,6%). Enquanto os estudos brasileiros publicados em periddicos
cientificos internacionais indexados ao Institute for Scientific Information (ISI) superaram a
proporcao de 250 artigos por milhdo de habitantes, o Brasil ndo superou a marca de duzentas
patentes por ano (0,1% do total mundial), contra alguns milhares da Coréia do Sul nos anos
2000.

A situacdo dos SNI estruturalmente imaturos, particularmente da América Latina,
pode ser verificada por meio de alguns indices relacionados aos gastos em inovacao. Os gastos
em P&D em propor¢do do PIB realizados pelos paises latino americanos em poucos casos
alcanca 1%. De acordo com dados do Banco Mundial, apenas o Brasil superou essa marca,
atingindo 1,16% do PIB no ano de 2010. Apesar de esses gastos terem crescido durante 0s
anos 2000 na maioria dos paises da América Latina, essa relagdo dos gastos em P&D em
proporcdo do PIB é muito menor do que os gastos realizados pelos paises centrais. No ano de
2010, os gastos do Japdo com P&D representaram 3,26% do PIB, e EUA e Alemanha,
representaram 2,83% e 2,80% respectivamente (CHIARINI; SPINOLA, 2014).

Outro indice que sublinha o abismo existente entre o poderio inovativo de paises

centrais e periféricos refere-se ao numero de pesquisadores em P&D por milhdo de habitantes.
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Enquanto o Jap&o superou o numero de 5 mil pesquisadores por milhdo de habitantes, EUA
superou 4 mil e Alemanha 3 mil; a Argentina — pais da América Latina com melhor
desempenho — apresentou cerca de 1 mil e o Brasil cerca de 600 pesquisadores em 2007
segundo dados do Banco Mundial. Por fim, o nimero de aplicagdes de patentes de nédo
residentes se mostra como outro indice importante. De acordo com dados do Banco Mundial,
os EUA agrupam a imensa maioria de aplicacfes de patentes realizadas por ndo residentes,
mais de 248 mil em 2010, enquanto o Brasil apresentou pouco menos de 20 mil aplica¢fes no
mesmo ano (CHIARINI; SPINOLA, 2014).

Observa-se que 0s processos bem-sucedidos de desenvolvimento econémico
resultariam da existéncia de um amplo parque de pesquisa cientifica e tecnolégica e de sua
adequada interacdo com o setor produtivo, como ocorreu nos EUA, Japéo, Coréia do Sul e
China. Contudo, conforme aponta Freeman (1995), a fraca infraestrutura cientifica e
tecnoldgica e sua timida relagdo com o setor produtivo seriam elementos caracteristicos dos
sistemas de inovacdo latino-americanos. Albuquerque (1998) sugere que a infraestrutura
cientifica dos paises periféricos deveria desempenhar um papel de “antena” com rela¢do aos
fluxos internacionais de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Ao contribuir, assim, para
focalizar os processos de busca por esses conhecimentos, favoreceria a construgdo de uma
capacidade interna de absorcao de tecnologias estrangeiras®.

Todavia, segundo Suzigan e Albuquerque (2008), o padrdo de interacdo
relativamente circunscrito de interacdo entre universidade (ciéncia) e empresas (tecnologia)
tem suas raizes historicas tanto no carater tardio da criacdo das instituicbes de pesquisa e
universidades no pais como no carater tardio da industrializacdo brasileira. Cumpre esclarecer
que os problemas de interagdo entre universidade e empresa ndo se referem apenas a
problemas temporais, de atraso. Mais do que isso, esses problemas de interacdo séo produto
das mazelas do subdesenvolvimento brasileiro.

De acordo com Guimaraes (2002), os raros exemplos brasileiros bem-sucedidos de
forte interacdo derivaram da existéncia de demandas claramente definidas do setor produtivo
que contribuiram para que estas iniciativas superassem o baixo grau de indugéo das politicas
de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I). Dentre eles, podemos citar a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudaria (Embrapa) e o complexo de pesquisa associado ao setor de petréleo

41 A ciéncia pode desempenhar um papel de ‘focusing device’, isto é, de instrumento para focalizar a dire¢do do
progresso tecnoldgico em paises periféricos, portadores de SNI imaturos (ROSENBERG, 1976). Ja nos SNI
maduros, a infraestrutura cientifica constitui uma fonte direta de oportunidades tecnoldgicas.
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no Rio de Janeiro, do qual fazem parte o Centro de Pesquisas da Petrobras (Cenpes) e o
Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduagéo e Pesquisa de Engenharia (COPPE).

Apesar desses raros exemplos de sucesso, 0 SNI brasileiro ainda pode ser
considerado estruturalmente imaturo. Por isso, a TIT se faz necessaria para a composi¢édo da
estrutura produtiva brasileira. Isto é, o gap inovativo existente em SNI frageis de paises
periféricos com relagdo a fronteira tecnoldgica impulsiona a necessidade de TIT. Por outro
lado, é importante salientar que a TIT pode operar no sentido inverso ao fortalecimento do
SNI e a dinamizacdo das atividades inovativas internas (CHIARINI; SPINOLA, 2014).

Segundo Prebisch (1949), a relevancia do tema da TIT para os paises latino-
americanos — periféricos na divisdo centro-periferia — deriva historicamente da reduzida
possibilidade de endogeneizacdo do progresso técnico nesses paises. Se, por um lado, a TIT
se mostra necessaria para o amadurecimento do SNI de um pais periférico, por outro, ela pode
desestimular e até obstaculizar a constituicdo de um aparato interno de desenvolvimento
tecnolégico autbnomo (MYTELKA, 1978). Ou seja, a dependéncia tecnoldgica*? gerada ao
longo desse processo pode se configurar na propria barreira ao desenvolvimento de um SNI
bem estruturado.

De acordo com Stewart (1985), a necessidade de aquisi¢do de tecnologia é continua
e cresce com a expansdo da atividade econdmica por sua importancia para o processo de
desenvolvimento, investimento e acumulacdo de capital.

A habilidade de realizar escolhas tecnoldgicas de maneira autbnoma, de modo a
adaptar e melhorar técnicas e produtos e eventualmente inovar sao aspectos essenciais para o
processo de desenvolvimento das empresas. Apesar de existirem muitas indagacoes a respeito
do processo de acumulagdo de capacidade tecnoldgica, trés estagios podem ser identificados:
em primeiro lugar, a empresa desenvolve a habilidade de tomar decisdes de maneira
autdbnoma; em segundo lugar, se torna capaz de realizar inovagdes incrementais localmente e;
em terceiro lugar, desenvolve a habilidade de gerar inovacOes radicais (STEWART, 1985).

E importante ressaltar que existe uma relagio complexa entre a importacdo de
tecnologia e o desenvolvimento de capacidade tecnolégica local. Pois, alguma importacéo de

tecnologia é requerida como base para o aprendizado, porém quanto mais ‘empacotada’® for

42 A ‘dependéncia tecnoldgica’ sugere que o desenvolvimento tecnologico da estrutura produtiva e de demanda
dos paises periféricos esta atrelada ao desenvolvimento tecnoldgico dos paises relativamente mais avancados,
que desenvolvem atividades inovativas na fronteira tecnolégica (CHIARINI; SPINOLA, 2014).

43 Quando a tecnologia vem ‘empacotada’ significa que a parte intensiva em tecnologia vem montada pronta,
ndo deixando margem para a adi¢do de valor. Resta, assim, apenas a montagem e o desenvolvimento de pecas
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a tecnologia importada, mais limitado sera o desenvolvimento de habilidades para a tomada
de decisdo de forma auténoma. O cenério colocado pelo atual paradigma tecnoldgico no qual
as ETNs lideram o processo de TIT mediante IDE ilustra bem essa situacdo. Isto €, a op¢édo
produtiva a ser realizada deixa de ser controlada pelos centros internos de decisdo do pais, e
passa a depender quase que exclusivamente da estratégia das ETNs, de acordo com seus
planos de ocupacao de mercados e de valorizagdo do capital.

Cumpre destacar ainda que apesar de as CGV possibilitarem a insercdo de paises
periféricos no mercado mundial, as empresas sediadas na periferia (filiais de empresas
estrangeiras) ndo assumem diretamente o controle de suas atividades, dependendo dos
comandos da empresa lider em uma relacdo de governanga ‘“‘quase hierarquica”
(HUMPHREY; SCHMITZ, 2000). Tal relacdo de controle, ao especificar as carateristicas dos
produtos e processos a serem adotados pela empresa vinculada a matriz interfere no processo
de transferéncia de tecnologia intrafirma.

Desse modo, existem duas possibilidades de insercdo nas redes globais de produgéo
e valor para as empresas periféricas: ou estas se submetem ao tipo de governanca exercido
pelas grandes ETNSs, se inserindo na nova divisdo internacional do trabalho em segmentos
menos nobres da CGV com possiveis efeitos lock-in*; ou se esforcam por buscar uma
insercdo mais virtuosa nas redes globais mediante substancial investimento de produtores
locais, com o apoio de outros atores locais do SNI de modo a se inserirem em setores nos
quais seja possivel conquistar certa competitividade internacional.

Stewart (1985) aponta que os exemplos mais bem sucedidos de desenvolvimento
tecnolégico combinaram importacdo seletiva de tecnologia estrangeira com medidas
promotoras de tecnologia local. Estas medidas incluiram provisao de infraestrutura, planos
tecnoldgicos, subsidios e incentivos a P&D, além da préatica de compras governamentais em
favor da tecnologia local. Para tanto, Stewart (1985) enfatiza a importancia das politicas
voltadas para a importacdo de tecnologia. No caso de paises subdesenvolvidos, nos quais
existem elementos ndo competitivos na estrutura industrial, politicas tecnoldgicas especiais

sdo requeridas adicionalmente as politicas gerais de competitividade®.

acessorias intensivas em recursos naturais e trabalho para a empresa cessionaria. A Zona Franca de Manaus é
um exemplo de reproducdo dessa logica de importacdo de tecnologia ‘empacotada’.

44 Nesse contexto, os efeitos lock-in relacionam-se a uma rigidez estrutural que deriva do tipo de relacéo de
governanga “quase hierarquica” estabelecida entre a empresa lider e as demais empresas em uma cadeia global
(CHIARINI; SPINOLA, 2014).

45 Nesse sentido, ressalta-se que a pressuposicdo de que o desenvolvimento pode ser alcangado meramente a
partir da importacdo de tecnologias estrangeiras e sua aplicacdo nas atividades produtivas domésticas é falaciosa.
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Por exemplo, politicas que procurem inibir praticas restritivas e reduzir os elementos
empacotados na tecnologia importada assegurardo maior autonomia a empresa receptora,
reduzirdo custos e poderdo contribuir para efeitos de aprendizado e acumulacao de capacidade
tecnoldgica local. Essas politicas sdo importantes porque 0s custos costumam ser mais altos
quanto mais empacotadas forem as formas de transferéncia de tecnologia. Além dessas
politicas que buscam ‘desempacotar’ as tecnologias importadas, ¢ essencial a regulacdo sobre
a transferéncia de tecnologia entre empresas independentes e também entre empresas
vinculadas, pois neste Ultimo caso, as restri¢cdes encontradas para a transferéncia de tecnologia
mediante IDE reaparecem nos contratos de transferéncia de tecnologia.

O fato de a importacdo de tecnologia representar menores custos que o
desenvolvimento local justifica-se, em parte, pelo maior nivel de sofisticacdo dos centros de
P&D e os ganhos de escala existentes em paises desenvolvidos. Além disso, dado que muitas
empresas desejam adquirir direitos de propriedade industrial (DPIs), além da propria
tecnologia importada, a TIT continua a ser requisitada mesmo quando o desenvolvimento
local apresenta baixo custo.

Apesar de importante e necessaria, diversos estudos apontam para o fato de que a
transferéncia internacional de tecnologia € exagerada em sua extensdo uma vez que
tecnologias muito similares e até idénticas sdo vendidas para 0 mesmo pais inimeras vezes.
Desse modo, infere-se que o potencial interno das tecnologias ja transferidas é subutilizado.
O desequilibrio nesse processo pode derivar de politicas liberalizantes que acentuam a
assimetria de poder de mercado concedido a tecnologia estrangeira (STEWART, 1985).

De acordo com Vaitsos (1970), paises em desenvolvimento enfrentariam, além dessa
assimetria de poder, outros problemas que diminuiriam ainda mais o seu poder de barganha
relativa e que, portanto, aumentariam o custo da aquisicdo de tecnologia. Esses problemas
partiriam de um entendimento equivocado a respeito da l6gica de funcionamento do mercado
de tecnologia. Segundo Vaitsos (1970), os mercados nos quais os precos sdo definidos
mediante negociagdo (barganha) geralmente desenvolvem regulamentos institucionais
explicitos sobre os quais se desenrolam as negociacdes. Tais regulamentos permitem, assim,

que as partes protejam seus interesses pela definicdo correta dos elementos negociaveis.

Como apontado por Furtado (1981), o subdesenvolvimento ndo consiste em uma etapa para o desenvolvimento,
mas em uma distor¢do do mesmo, a qual impede a possibilidade de autonomia de tomadas internas de deciséo.
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Portanto, assim como o mercado de trabalho, o0 mercado de tecnologia funcionaria sob essa
I6gica, e ndo segundo o sistema de pregos de mercado.

Os paises em desenvolvimento, entretanto, apesar de serem altamente dependentes
da tecnologia estrangeira, ainda ndo adquiriram consciéncia dessas caracteristicas tipicas do
mercado de tecnologia. Assim, ndo é surpreendente que um mercado cujas préoprias bases
tenham sido pouco definidas, também seja caracterizado, geralmente, por arcaboucos legais e
institucionais inadequados. Uma vez compreendido que o preco definido pelo sistema de
mercado é inadequado no processo de defesa dos interesses dos paises receptores de
tecnologia, um novo sistema de normas e leis poderia ser desenvolvido para 0 mercado de
tecnologia de modo a permitir o beneficiamento dos paises em desenvolvimento (VAITSOS,
1970).

Finalmente, € interessante notar que a TIT tem avancado em termos de modernizacéao
tecnoldgica muito mais rapidamente do que os esforgos nacionais para o desenvolvimento do
SNI em paises latino-americanos. Em geral, os esforcos inovativos tém avancado em alguns
poucos setores em certos paises da Ameérica Latina, focalizando em atividades de adaptacéo
tecnoldgica. Portanto, constata-se a existéncia de obstaculos importantes para o
amadurecimento do SNI de modo que este prevaleca em relacdo as mazelas da dependéncia
tecnoldgica trazidas pelo préprio processo de TIT. Desse modo, faria sentido buscar
alternativas que impulsionassem o desenvolvimento de tecnologias adequadas as necessidades
sociais brasileiras.

Tecnologias adequadas para paises periféricos iriam ao encontro de suas
necessidades e recursos, isto é, consistiriam em tecnologias mais intensivas em trabalho no
setor moderno e desenvolveriam novos processos e produtos para o setor tradicional. E
importante lembrar que a estratégia de desenvolvimento de um pais esta relacionada com suas
opcOes tecnoldgicas. Se o padrdo de consumo de um pais subdesenvolvido é similar ao de
paises desenvolvidos e sua orientacdo comercial € voltada para estes paises, a base de suas
tecnologias aplicadas ao setor moderno serd a mesma da existente nos paises desenvolvidos.

Ha de se destacar que o padrdo de consumo desses paises periféricos costuma ser
caracterizado pela alta desigualdade de renda e por politicas voltadas para a importacao de
tecnologia. Nesse caso, ha alguma adaptacdo da tecnologia estrangeira, ndo, porém, em
direcdo as necessidades nacionais, mas em dire¢cdo a modificagdes que costumam estar
associadas ao atraso com relacdo ao ultimo avango tecnoldgico dos paises centrais, e a

modificacdes necessarias devido a diferenca de tamanho dos mercados (periférico e central).
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Pode-se argumentar que seria relevante a adocdo de politicas cientificas e
tecnoldgicas a fim de desenvolver formas de ampliar o acesso a tecnologias basicas ja
existentes no Brasil, impulsionando a difusdo. Para isso, contudo, seria necessario romper com
a “dupla articulagao” diagnosticada por Fernandes (1976) no Brasil, o que significaria
enfrentar a segregacéo social e a dependéncia externa do pais. Assim, com uma distribuicéo
mais equitativa da renda, e com a superacao dos obstaculos culturais, sociais e econémicos a
difusdo e a inovacdo, seria maior o potencial de apropriacdo e de geracdo propria de
tecnologia.

A transferéncia de tecnologia entre paises periféricos também poderia desempenhar
um importante papel para o ganho de autonomia tecnoldgica nesses paises, ampliando o poder
de barganha no processo de apropriacdo de tecnologia. No que diz respeito a questdo da TIT,
é importante lembrar que existe certo path dependence, pois os padrées de producdo e
consumo inapropriados aliados as politicas adotadas no passado acabam influenciando o grau
de liberdade para a tomada de decisoes.

1.5 CONSIDERACOES ACERCA DO CAPITULO

Observou-se, a partir das ideias apresentadas no capitulo, que a abordagem ampla de
sistema nacional de inovacéao apresenta vantagens para a analise do papel desempenhado pela
TIT no Brasil em detrimento da abordagem que objetiva a integracdo das empresas locais nas
CGV.

Primeiramente, a compreensdo contextualizada dos processos de aprendizagem,
inovacao e difusdo no Brasil diante de seu processo historico de formacéo econémica, limitado
pelas mazelas do subdesenvolvimento, permite compreender a imaturidade do SNI brasileiro.

Ademais, a perspectiva sisttmica da inovagdo, percebida nas interdependéncias
existentes nas cadeias produtivas e tecnoldgicas, remete para a importancia de politicas de
articulacdo produtiva e de estimulo a segmentos especificos que se apresentam como elos
importantes da matriz produtiva brasileira. Nesse sentido, as implica¢6es de politica a partir
desta visdo sisttmica tornam necessaria a acdo estruturante do Estado para geracdo de
competéncias na matriz produtiva e inovativa. Isto porque a forma como estas competéncias
séo criadas e evoluem passou a ser compreendida em funcdo do modo de insercdo na economia

mundial e de suas empresas nas CGV.
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No caso brasileiro, a situacdo de atraso e a auséncia de elos centrais na estrutura
produtiva e institucional dificultam a insercdo virtuosa das empresas nacionais nas cadeias
globais de producéo e inovacgdo. Por essa razdo, o fortalecimento e amadurecimento do SNI
brasileiro deveriam preceder tal processo de integracao.

O que seré apresentado nesta tese, entretanto, sdo evidéncias empiricas no sentido de
que o processo de TIT, da forma como ocorreu no Brasil, ndo colaborou de maneira
significativa para consolidar um processo de industrializacdo que impulsionasse o0
aprendizado tecnoldgico por parte das empresas locais nem fomentou o amadurecimento do
SNI. Ao contrério, 0 que se pode observar, especialmente a partir da abertura econémica
empreendida nos anos 1990, foi a crescente entrada de IDE, sobretudo na forma de F&A de
empresas nacionais no periodo mais recente. Tal processo de desnacionalizacdo da base
produtiva brasileira simbolizou a transferéncia de decisdes e atividades produtivas estratégicas
para fora do pais.

Grande assimetria é verificada, portanto, de um lado, pelo reduzido grau de
internacionalizacdo das empresas brasileiras, as quais ndo foram capacitadas a absorverem a
tecnologia externa e adapta-las para o contexto local. De outro lado, pelo aumento da presenca
do capital estrangeiro na figura das ETNs, cujas estratégias estdo subordinadas aos interesses
globais de suas matrizes estrangeiras. Assim, esses fatores ‘assimétricos’ condicionam a
insercdo fragil, subordinada e periférica do Brasil nas CGV.

No que concerne aos paises desenvolvidos, suas estruturas sociais e econdmicas mais
homogéneas Ihes permitem serem exportadores de capital além de receptores de IDE. Ou seja,
suas empresas implementam estratégias agressivas de internacionalizacdo produtiva, que
garantem posic¢des de lideranca nas CGV.

Relativamente ao Brasil, do quadro de desnacionalizacdo da base produtiva e de
dependéncia tecnoldgica das empresas locais resulta o volume crescente de pagamentos de
royalties por tecnologia estrangeira. Essa situacdo pode ser observada tanto pelo déficit
observado no balango de propriedade intelectual (BPI) quanto pelo déficit apresentado pelo
balanco de pagamentos tecnolégico (BPTec), ambos mostrados na Figura 29 do Capitulo 4
desta tese.

Portanto, constata-se que o processo de desnacionalizacdo da base produtiva
brasileira e de ‘internacionalizagdo’ do mercado interno promoveu certa inser¢ao do pais nas
CGV, porém ndo garantiu o aumento da competitividade nem uma integracdo positiva e

nacionalmente interessante na economia global. Este cenario de dependéncia tecnologica e
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insercdo subordinada nas cadeias globais de producdo e valor pode ser explicado pela
existéncia de bloqueios a difuséo e a inovacao no capitalismo dependente brasileiro.

Para melhorar a integracdo do Brasil na economia global, é necessaria a
diversificacao virtuosa de sua estrutura produtiva e a conquista de mercados mais dinamicos
que oferecam melhores oportunidades de capturar valor para a producdo domestica. No
entanto, no paradigma atual, o carater predatorio do capital monopolista estrangeiro asfixia o
capital nacional e, ao invés de colaborar com o desenvolvimento do SNI, as ETNs bloqueiam
0 acesso ao capital e as novas tecnologias.

A literatura aponta que os exemplos mais bem sucedidos de desenvolvimento
tecnolégico combinaram importacdo seletiva de tecnologia estrangeira com medidas
promotoras de tecnologia local. Cumpre ao Estado, portanto, redefinir os termos das relacdes
econébmicas e tecnoldgicas do Brasil com os paises mais avancados e com as ETNs,
coordenando as relagdes de interdependéncia dos agentes que compdem o SNI em favor da
inovacdo. E central o papel do Estado na elaboragio de politicas explicitas e implicitas que
impulsionem a endogeneizacdo do progresso técnico, dado o carater sistémico e as
especificidades locais do processo inovativo.

A redefinicdo dessas relacOes deveria caminhar no sentido de possibilitar o
aprendizado tecnoldgico por parte das empresas locais, indo além da mera utilizacdo de
tecnologia estrangeira como mecanismo principal dos processos de capacitacdo local. Infere-
se, portanto, que a aquisicdo de tecnologia no exterior ndo substitui os esforcos locais para o

desenvolvimento tecnolégico autdnomo.
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2° CAPITULO - A TRANFERENCIA DE TECNOLOGIA EM PERSPECTIVA
HISTORICA E SEUS PRINCIPAIS MECANISMOS NO BRASIL

O objetivo do presente capitulo é explicar a importancia da transferéncia
internacional de tecnologia (TIT) para o desenvolvimento econémico das nacgdes a partir de
uma perspectiva historica. Ademais, buscar-se-a apresentar 0s mecanismos de transferéncia
de tecnologia (formais e informais) bem como os principais canais de transferéncia de
tecnologia na economia brasileira. Para tanto, serd apresentado inicialmente um breve
histérico da TIT com énfase nos aspectos principais do paradigma atual na secdo 2.1. Os
mecanismos formais e informais de transferéncia de tecnologia serdo expostos na se¢édo 2.2 e
0s principais canais para a transferéncia de tecnologia: comércio internacional, investimento
direto externo (IDE) e os contratos de transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual
serdo apresentados na secdo 2.3. Por fim, serdo tecidas algumas consideraces acerca do

exposto no capitulo na se¢édo 2.4.

2.1 BREVE HISTORICO DA TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA
E O PARADIGMA ATUAL

A TIT tem se mostrado historicamente como um instrumento necessario, porém nao
suficiente, para o processo de emparelhamento tecnoldgico e diminuicdo do atraso relativo
das nagBes®®. O que esta nos bastidores desse processo ¢ a luta econdmica uma vez que a
tensdo entre Estados Nacionais para estimular ou coibir a TIT reside no fato de que as
tecnologias e conhecimentos transacionados estdo impregnados de inovacdes, as quais
constituem a principal arma da concorréncia. Como defendido por Schumpeter (1985), torna-
se fundamental entender, nesse contexto, a dindmica capitalista por meio de uma ldgica
evolutiva, a partir do processo de ‘destrui¢io criadora’*’. Assim, inovar é a forma de vencer
0 concorrente e manter-se na dianteira do processo de concorréncia. Esse constante esforgo,
porém, demanda formas de protecdo como segredos industriais e patentes que impecam que a

inovacao tecnologica desenvolvida flua para o concorrente (PAVITT, 1985).

46 A transferéncia internacional de tecnologia (TIT) ndo € condigdo suficiente para a superagdo do atraso relativo
porque esta depende também do aprendizado dinamico local e da ampliacdo da aptiddo tecnolégica como
complemento a TIT (CHIARINI, 2014).

47 O processo de ‘destruigdo criadora’ ¢ apontado por Schumpeter como um modelo ideal, de acordo com o qual
se pode pensar a inovagdo como um processo enddgeno impulsionado pela concorréncia capitalista
(SCHUMPETER, 1985).
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Como o progresso técnico é cumulativo, a vantagem competitiva de um pais em
relacdo a outros ndo provém de qualquer ‘dotacdo inicial’, mas dos conhecimentos
tecnoldgicos adquiridos mediante investimentos, experimentacdes e empenho incessante.
Desse modo, a nacdo situada na fronteira desfruta de vantagem tecnoldgica em relacdo aos
que estdo em atraso relativo (DOSI, 2006).

E importante destacar que quando se instaura a consolidacio de certo padrdo de
distribuicdo de poder e vantagens, as nagdes dominantes passam a ser guiadas pelo objetivo
de manter a posicdo alcancada (FURTADO, 1983a). Por isso, como apontado por Sunkel
(1971), o sistema econémico é simultaneamente um sistema de poder e um sistema de
dominacao-dependéncia que favorece de forma sistematica os paises desenvolvidos e impGe
a condicdo de subdesenvolvimento aos paises atrasados.

Compreende-se, portanto, que o processo de inovacéo € subordinado ao processo de
acumulacdo e competicdo capitalista e que ambos tendem a perpetuar e intensificar as
assimetrias internacionais econdmicas, tecnolédgicas e de acesso ao conhecimento e ao
aprendizado (CASSIOLATO; LASTRES, 2014).

A partir de tais pressupostos, conclui-se que a analise historico-dedutiva*® é a mais
adequada para o0 entendimento da dinamica da TIT e de sua importancia para o
desenvolvimento econémico dos paises relativamente atrasados. Segundo Chiarini (2014), a
TIT pode ser interpretada a luz das mudangas tecnoldgicas ocorridas em trés paradigmas
tecnoldgicos: i) Revolugdo Industrial Inglesa; ii) Paradigma Fordista; e iii) Paradigma das
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo — TICs.

Inicialmente, pode-se afirmar que a TIT é um fenbmeno que se remete aos primordios
do sistema capitalista e é determinada pelos contextos histéricos, institucionais e tecnolégicos
nos quais estdo inseridos seus agentes. A partir da Revolucdo Industrial Inglesa do século
XVIII, foi acelerada a intensidade e ampliada a escala do processo de TIT. Ressalta-se que
nesse periodo, a migracao de trabalhadores qualificados foi um canal fundamental de TIT,
pois esses trabalhadores carregavam consigo o know-how neles corporificado (human-
embodied technologies) — que seria difundido nas rotinas de trabalho fabril para os aprendizes.

Além disso, as espionagens, 0s contrabandos e a importacéo ilegal de maquinas e ferramentas

48 O método de andlise histérico-dedutivo pode ser considerado o mais apropriado para estudos econémicos
alternativamente ao método hipotético-dedutivo, este Gltimo comumente utilizado pelo mainstream econdmico,
porque parte de observacdes empiricas da realidade e do sistema econdmico na busca por regularidades e
tendéncias (BRESSER-PEREIRA, 2006).
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foram canais de TIT que permitiram as nagdes mais atrasadas partilharem dos ganhos de
produtividade em seus incipientes setores industriais (CHIARINI, 2014).

Como enfatizado por Chang (2009), a Inglaterra conquistou vantagem relativa na
primeira revolugédo industrial uma vez que as tecnologias desenvolvidas por este Estado Nacgéo
foram as que forneceram maior potencial para o crescimento da produtividade, possibilitando,
pela primeira vez, uma escala de producao industrial. Assim, a TIT passou a ser orientada a
partir do fluxo de trabalhadores experientes ingleses e das primeiras maquinas-ferramenta
mecanicas da Inglaterra para outros paises do continente Europeu. De acordo com Landes
(2005), a TIT se dava mediante aprendizagem formal ou informal no ambiente de trabalho.

Segundo Tigre (2005), a tecnologia apresentava um carater estritamente exdgeno
nesse periodo, pois era incorporada nos trabalhadores e nas maquinas-ferramenta mecanicas
em um ambiente de lenta mudanca tecnolégica. A TIT ocorreu de modo lento e com certos
obstaculos durante a Primeira Revolucdo Industrial. Ndo apenas em razdo de as maquinas-
ferramenta mecéanicas ainda estarem em estagio de aperfeicoamento e passarem por diversas
alteracBes incrementais, mas também em funcio da natureza tacita®® do conhecimento
difundido e das barreiras e controles estabelecidos pelos britanicos a fim de inibir a difuséo e
o compartilhamento de suas tecnologias. Segundo Jeremy (1977), houve proibicdo legal da
emigracdo de artesdos britanicos até 1825 e da transferéncia de maquinas, equipamentos e
inovacOes téxteis da Gra-Bretanha para outros paises até 1842.

Todavia, apesar das tentativas da Grad-Bretanha de bloquear a difusdo de suas novas
tecnologias, a TIT foi um processo inevitavel, de acordo com Rosenberg (1982), em razédo do
carater pervasivo da tecnologia, cuja transferéncia ndo se limitava aos canais mediados pelo
mercado. Em suma, o conhecimento tecnoldgico transferido durante a Primeira Revolugéo
Industrial estava fundamentalmente corporificado no trabalhador (human-embodied
technologies) e nas maquinas (capital-embodied technologies). Portanto, o0s paises
retardatarios se apropriaram desses canais informais para aquisicao das tecnologias britanicas
e lograram éxito no emparelhamento tecnoldgico com a ‘oficina do mundo’.

A partir de meados do século XVIII, foi possivel identificar certa padronizagao dos
modelos de méaquinas operadas segundo Landes (2005). Assim, com mais tecnologias

incorporadas e manuais de funcionamento, a importacdo de maquinas se tornou um canal de

49 A natureza pratica (empirica) da tecnologia na época tornava particularmente dificil a transferéncia por meios
escritos e documentados, sobretudo porque a ciéncia ainda tinha impacto diminuto na indUstria nessa época
(CHIARINI, 2014). A TIT era caracterizada, portanto, pela predominancia da difusdo de conhecimentos técitos
e ndo de conhecimentos codificados.
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TIT tdo importante quanto a contratagdo de méo de obra especializada. Em decorréncia do
processo de padronizagdo das maquinas e de codificagdo de seu funcionamento, passaram a
surgir novos canais de TIT.

Nesse processo, as leis britanicas que buscavam coibir a TIT mediante restrices a
contratacdo de seus trabalhadores e a exportacdo de suas maquinas perderam sua eficécia.
Chang (2009) aponta para o surgimento de novos métodos de protecdo — como as patentes —
para inibir a transferéncia ndo mais de trabalhadores e méaquinas, mas dos novos ativos
intangiveis.

Um ponto de inflexdo importante foi o desenvolvimento da industria de bens de
capital, a qual dependia exatamente da venda e difusdo de seus produtos, 0 que impactou de
maneira significativa o ritmo e a forma da TIT, impulsionando ainda mais a industrializacdo
de outras nacdes como Franca, Bélgica, Confederacdo Germanica e até dos Estados
setentrionais norte-americanos (BRULAND, 1998; HOBSBAWN, 1978). Nesse contexto de
industrializacdo dos paises retardatarios, nasce a Segunda Revolucdo Industrial com a
descoberta da eletricidade, da industria quimica, farmacéutica, do motor a combustdo e do
aco. Os laboratérios de pesquisa ganham importancia e a tecnologia passa a ganhar uma
natureza mais cientifica do que empirica (COOPER, 1972).

A partir da Segunda Revolugéo Industrial — no final do século XIX e inicio do século
XX - a ciéncia passou a ter papel central no desenvolvimento tecnolégico, diferentemente da
Primeira Revolucdo Industrial, a qual foi preponderantemente empirica, apesar de avangos
pré-cientificos: estrada de ferro e barco a vapor. No entanto, nessa nova etapa da
industrializacdo, as duas principais industrias que se desenvolviam (quimica e elétrica) eram
completamente dependentes e originadas do desenvolvimento de conhecimentos cientificos.
Ademais, os rendimentos crescentes da classe trabalhadora nos paises mais desenvolvidos e 0
aumento na escala de produgéo, possibilitado pela concentracdo da propriedade e do capital,
permitiram a expansao sistematica do sistema fabril e a organizacédo da producdo em massa
(HOBSBAWN, 1978).

Em meados do século XIX, a indlstria americana alcangou economias de escala
nunca antes vistas, a partir do desenvolvimento das ferrovias e do telégrafo, que permitiram
aos EUA explorarem sua ampla gama de recursos naturais em seu territdrio continental
(MOWERY; ROSENBERG, 2005). A revolucdo da infraestrutura de transporte e
comunicagdo impulsionou a producdo em massa e o marketing de acordo com Nelson e

Wright (1992). As inovagdes caracteristicas do Paradigma Fordista incluiram novas marcas e
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novos produtos de consumo embalados como: cigarros, enlatados, farinha e cereais, cerveja,
laticinios, sabonetes e medicamentos; maquinario leve de produgcdo em massa; equipamentos
elétricos; e maquinas industriais padronizadas (CHANDLER, 1990).

Nelson e Wright (1992) ressaltam que a TIT foi importante para o desenvolvimento
industrial dos EUA, pois os inventores americanos modificavam e reformulavam as
tecnologias importadas da Europa para adequé-las as suas especificidades locais. Assim,
observa-se evidéncia histérica de que o aprendizado dinamico local se configura como
complemento essencial a TIT para a superacdo do atraso relativo. Como resultado da TIT
eficaz e da ampliagdo da aptiddo tecnoldgica norte-americana, os EUA alcancaram a
Inglaterra®® ja no final do século XIX, passando a liderar o desenvolvimento industrial
mundial no inicio do século XX.

O que cumpre destacar nesse novo paradigma € a mudanca na natureza da tecnologia
que passou a ser mais science based e intensiva em P&D e recursos humanos qualificados
comparativamente as tecnologias desenvolvidas durante a Primeira Revolugdo Industrial. De
acordo com Jevons (1931), o foco agora estava na busca do conhecimento cientifico exato e
no planejamento de processos. Portanto, o novo paradigma implicou uma mudanca
tecnoldgica mais complexa e mais especializada.

A importéncia crescente da ciéncia nas atividades industriais e o processo de
institucionalizacdo da pesquisa acarretaram em significativas mudancas organizacionais das
empresas, alterando a dindmica de acumulacdo do capital. Nesse cenario, a protecdo da
propriedade intelectual tornou-se fundamental a fim de salvaguardar os novos conhecimentos
e tecnologias desenvolvidas (MOWERY; ROSENBERG, 2005).

Quando os EUA comecaram a sofrer ameacas de emparelhamento de outros paises
como o Japao, os direitos de propriedade intelectual tornaram-se ainda mais relevantes, nao
apenas como formas de assegurar as posi¢cdes monopolisticas das empresas norte-americanas,
mas também como importante canal de TIT, como no caso das patentes (FARIA, 2012).

O processo de internacionalizagdo das empresas norte-americanas juntamente com a
exportacdo de bens de consumo durdveis, maquinas e equipamentos norte-americanos — que
corporificavam a producdo em massa do Paradigma Fordista — ampliaram sobremaneira 0s
canais de TIT no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. De acordo com Chiarini

(2014), diferentemente do periodo anterior — Primeira Revolugdo Industrial — quando o

50 Os elementos que justificam a incapacidade inglesa de se manter na dianteira do processo global de
desenvolvimento industrial fogem ao escopo desta tese. Para mais informac@es, ver Hobsbawn (1978).
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principal canal de TIT eram as maquinas e trabalhadores qualificados; durante o Paradigma
Fordista, os principais canais de TIT passaram a ser a exportacdo de bens e servigos
americanos bem como a concessdo de licencas para uso de marcas, exploracéo de patentes e
transferéncia de know-how entre matrizes e filiais no exterior.

Outros canais importantes de TIT nesse periodo foram as politicas estabelecidas pelo
governo americano, sobretudo o Plano Marshall, que fomentou a difuséo de tecnologias
industriais e de técnicas administrativas norte-americanas principalmente para a Europa e para
0 Japdo; e o proprio sistema militar americano®.. De acordo com Pavitt (1985), a crescente
interdependéncia entre as economias dos paises europeus e a economia dos EUA ampliou a
TIT e possibilitou a exploracdo do uso de economias de escala e altas taxas de investimentos
nas economias europeias, difundindo assim as ‘melhores praticas’ americanas.

Segundo Sarti e Hiratuka (2010), o movimento de transbordamento do padrédo norte-
americano de producéo e consumo para a Europa e para a periferia do sistema capitalista
esteve associado a lideranca do setor quimico e metal-mecénico, predominantes durante a
Segunda Revolucdo Industrial. Desde os anos 1950, a TIT foi se intensificando
progressivamente em associa¢do com o processo de transnacionalizacdo das grandes empresas
norte-americanas.

A expansdo das empresas transnacionais (ETNs) pelo mundo promoveu a
industrializacdo em muitos paises periféricos, inaugurando uma terceira fase na evolucéo do
capitalismo industrial, possibilitada pela revolucdo das tecnologias de informacgdo e
comunicacdo (TICs) a partir da década de 1970. De acordo com Sunkel (1971), o processo de
internacionalizacdo das grandes corporacdes culminou em um processo de fusdes e aquisi¢des
(F&A) de empresas locais mediante IDE.

Assim como o setor de bens de capital ocupou posicéo estratégica durante a Segunda
Revolugdo Industrial, as atividades de computacdo eletrénica, engenharia de software,
sistemas de controle, circuitos integrados e telecomunicagdes apresentaram papel central no

paradigma tecno-econdmico®?, consolidado a partir da Terceira Revolugdo Industrial -

51 De acordo com Fiori (2013), o desenvolvimento econémico da Coreia do Sul, bem como o do Japdo e da
Alemanha, apds a Segunda Guerra Mundial, resultou de ‘convite’ dos EUA, dai a nogdo de ‘desenvolvimento a
convite’. Medeiros (2013) enfatiza que as decisdes de desenvolvimento ndo dependem apenas do proprio pais,
mas de oportunidades externas relativas as relagdes com outras nacles e, em particular com o Estado
hegemdnico.

52 Perez (2004) fornece uma analise conceitual dos processos de revolucdo tecnolégica e do paradigma tecno-
econdmico. Devido as ‘general purpose technologies’, pode-se falar em paradigma tecno-econdmico. De acordo
com Mazzucato (2013), somente essas ‘tecnologias de uso geral’ sdo capazes de impactar uma gama ampla de
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revolucdo da microeletrdnica - no Gltimo quartel do século XX. Esta iniciou um movimento
de informatizacdo da economia mundial que viabilizou transformac@es qualitativas na forma
de organizacéo das atividades das empresas®?.

A criacdo das cadeias globais de producdo e valorizacdo organizadas a partir da
estrutura das “empresas-rede”* e a emergéncia dos modelos de producdo modulares
caracterizaram esse fenémeno (STURGEON, 2002).

Segundo Crotty (2002), o novo contexto politico e econémico que viabilizou
transformacdes qualitativas na forma de organizacédo das atividades das empresas propiciou a
adocdo de estratégias amparadas no “bindmio especializagdo-integragao internacional”. Isto
é, a partir da organizacdo das empresas em rede, 0s paises lideres passaram a concentrar as
atividades mais intensivas em conhecimento e inovacdo e a externalizar as atividades ou
maodulos menos nobres para paises periféricos com o objetivo principal de reduzir custos;
cristalizando, assim, uma estrutura hierarquica da divisao internacional do trabalho.

E importante ressaltar que os investimentos em tecnologia da informacgdo (T1)
acarretaram maior produtividade e levaram a uma transformacdo organizacional. Com a
reducdo dos custos, as empresas puderam aprimorar a qualidade de novos produtos,
promovendo também melhorias nos aspectos intangiveis de seus produtos como conveniéncia,
oportunidade, qualidade e variedade (BRYNJOLFSSON; HITT, 2000). Por essa razdo, 0s
direitos de propriedade intelectual (DPIs) passaram a assumir importancia ainda maior no
Paradigma das TIC em comparacdo ao Paradigma Fordista.

Blinder (2006) identifica a Terceira Revolucéo Industrial com o fluxo féacil e barato
de informacdes ao redor do mundo, possibilitado pela revolugéo das TIC. Portanto, a expansao
do escopo dos servicos tradables e offshoring resultou desse processo de internacionalizagéo
e terceirizagdo, gerando uma nova geografia produtiva internacional. O aprofundamento da
divisdo internacional do trabalho impactou diretamente a TIT e o desenvolvimento industrial
dos paises perifericos. De acordo com Radosevic (1999), a fragmentacéo da producao sob a

lideranca das ETNs trouxe a possibilidade de aprimoramento da aptidédo local mediante a

setores da economia devido a sua pervasividade, sua capacidade de aprimoramento e redugédo de custos, além do
impulso a difusdo de inovagoes.

53 De acordo com Vera-Vassalo (1996), ocorreram mudancas essenciais em nivel da organizagéo industrial, do
comportamento e da estrutura da firma, bem como das estratégias corporativas correspondentes durante o
Paradigma das TIC.

54 Para uma analise completa do processo de criacdo das cadeias globais de producdo e valorizagdo organizadas
a partir da estrutura das “empresas-rede”, ver Chesnais (1996).
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difusdo de novas tecnologias entre fornecedores e consumidores, estimulando a competicéo
local e aumentando a qualidade dos produtos.

Contudo, embora o novo paradigma tecnologico tenha possibilitado o aumento da
mobilidade de capital, tecnologias, informacdes e habilidades, € importante destacar que a
difusdo dos ativos intangiveis foi desigual entre as regides. Isto €, os insumos inovativos
apresentaram e ainda apresentam um carater relativamente imével. Desse fato, resultam as
assimetrias e a hierarquizacdo dos diferentes agentes dispersos em escala global. Pois, a
concentracdo local de insumos inovativos, incluindo P&D universitario, P&D industrial, a
presenca de industrias correlatas e a presenca de prestadores de servicos especializados fazem
com que as atividades inovativas apresentem a tendéncia de se concentrarem em polos
(FELDMAN, 1993).

Desse modo, na nova divisdo internacional do trabalho, as grandes poténcias detém
0 monopdlio das técnicas e dos processos produtivos mais avangados, enquanto que 0s paises
periféricos dedicam-se aos setores de menor valor agregado. De acordo com Herrera (1971),
aciéncia e a tecnologia sdo instrumentos de dominacéo e fonte de poder assim como o poderio
militar e econdmico. Portanto, as economias centrais utilizam sua capacidade cientifica e
tecnoldgica para subordinar e explorar os paises menos avangados.

Cumpre ressaltar que essa nova geografia produtiva internacional que se configurou
a partir dos anos 1970 foi marcada por uma acentuada concentragdo nas principais cadeias
industriais mundiais, acirrando a competi¢cdo entre os oligopolios mundiais (SARTI;
HIRATUKA, 2010). Assim, ja nos anos 1980, o IDE, na forma de F&A e principalmente do
tipo greenfield, tornou-se um dos mais importantes canais de TIT. Embora esteja inserido
nesse cenario o processo de internacionalizagdo das atividades de P&D das empresas, uma
vez que as ETNs passaram a dispor de redes internacionais para explorar a competéncia de
centros de P&D de exceléncia espalhados pelo mundo, é importante salientar que as atividades
tecnoldgicas desenvolvidas no exterior sdo less science-based e menos dependentes de
conhecimentos tacitos que as desenvolvidas no pais sede da transnacional (CARLSSON,
2006).

Como resultado da nova geografia produtiva internacional e da progressiva
liberalizacdo e desregulamentacdo financeira, também mudaram as regras do jogo
internacional, impulsionando a implementacdo de mudangas institucionais nos paises
periféricos. O fortalecimento do livre comeércio em detrimento da regulacdo do Estado no
mercado de tecnologia tornou mais robustos os DPIs, elevando os custos relativos a
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pagamentos de royalties e reduzindo os recursos disponiveis para P&D local (LALL, 2004;
CORREA, 1997).

Nesse plano global de acirramento da competicdo, os EUA — consolidados como
hegemonia econémica desde o p6s-Guerra — passou a enfrentar a concorréncia de novas
poténcias como Japdo e outros paises asiaticos. Assim, em meados dos anos 1980, os EUA
passaram a pressionar seus parceiros comerciais mediante acordos bilaterais com o intuito de
impor mudancgas institucionais internas no sentido de fortalecer seus regimes de propriedade
intelectual (P1). O esfor¢o norte-americano culminou na inclusdo do tema da Pl na agenda da
Rodada do Uruguai, e resultou no Acordo Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights (TRIPS), o qual trouxe o tema para o processo multilateral de negocia¢des comerciais
em 1994.

De acordo com Correa (1997), o TRIPS estabeleceu padrées minimos referentes aos
copyrights, trademarks, indicacfes geograficas, design industrial, patentes, circuitos
integrados e segredos industriais; além de permitir aos paises signatarios que impusessem
sancOes comerciais aqueles que violassem seus DPIs. Cabe lembrar que foi concedido aos
paises em desenvolvimento o direito a certo periodo de transicdo para implementacdo das
mudancas institucionais preconizadas pelo Acordo TRIPS. No entanto, o Brasil dispensou
essa possibilidade e preferiu antecipar a implementacdo das mudancas ja em 1996 com a
promulgacdo da lei de propriedade industrial (LPI) brasileira. O argumento do governo
brasileiro era o de usufruir dos beneficios de um sistema de protecdo mais austero aos DPIs.
De fato, as expectativas estabelecidas pelo TRIPS aos paises em desenvolvimento prometiam
a atracdo de investimento estrangeiro em P&D e 0 aumento das transferéncias de tecnologia.

Contudo, na realidade, o Acordo TRIPS obstaculizou a capacidade dos paises
periféricos de darem o salto tecnoldgico por meio de canais informais de TIT como engenharia
reversa, processos de imitacdo e adaptacdo de tecnologias avangadas, 0s quais muitas vezes
séo mais eficientes que canais formais de TIT. Ademais, as mudancas no sistema de protecao
intelectual acarretaram na criacdo de barreiras institucionais que acabaram reservando o
monopolio do conhecimento as ETNs (CORIAT, 2002).

Segundo Carneiro (2002), a progressiva liberalizacdo e desregulamentacao
financeira aliadas a crescente mobilidade dos capitais, significaram implicitamente a
subordinagdo da esfera produtiva a esfera financeira. Nesse sentido, as ETNs passaram a
adotar uma nova estratégia financeira e tecnoldgica global. Pode-se apontar o IDE e 0s

contratos de TIT, isto €, contratos de licenciamento de uso de marcas, de exploragdo de
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patentes, de know-how e ainda os contratos de consultoria e assisténcia técnica como 0s
principais canais de TIT no paradigma das TICs, no qual predominam as tecnologias
descorporificadas (disembodied).

Conclui-se, a partir do breve historico apresentado, que a TIT ocorreu por diversos
canais de acordo com 0 momento histérico e suas caracteristicas econémicas, institucionais e
politicas, além é claro do paradigma tecnoldgico em que 0s paises exportadores e

importadores de tecnologia estavam inseridos.

2.2 MECANISMOS FORMAIS E INFORMAIS DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Ao longo da historia de desenvolvimento econdmico das nac6es, constatou-se que a
tecnologia pode ser transferida de diferentes maneiras, incluindo mecanismos informais —
como, por exemplo, livros, artigos, encontros profissionais, intercambio de funcionarios,
atracdo de capital humano e até engenharia reversa; e mecanismos formais, os quais podem
ser classificados entre mecanismos diretos ou indiretos (STEWART, 1985).

No primeiro caso de TIT formal, as empresas receptoras encontram-se em contato
direto com a empresa fornecedora da tecnologia. Os mecanismos formais diretos de TIT
incluem: contratacéo de especialistas e de empresas de consultoria, a contratacdo de projetos
de engenharia, treinamento para atividades industriais especificas, atividades que tragam
informacdo técnica, transferéncia de tecnologia incorporada em bens de capital e
equipamentos importados.

No segundo caso, a transferéncia formal indireta ocorre quando uma empresa, em
um pais avancado, desempenha um papel intermediario ao empacotar a tecnologia. Os
mecanismos formais indiretos de TIT variam desde uma forma completamente empacotada
de tecnologia — isto é, os investimentos diretos externos (IDE) — até formas intermediarias de
empacotamento de tecnologia como: joint ventures, acordos turnkey e contratos de
licenciamento entre empresas independentes. Destaca-se que esses ultimos sdo objeto de
registro no INPI e incluem uma variedade de modalidades, com diferentes objetos e formas
de pagamento. Geralmente, esses contratos de transferéncia de tecnologia incluem clausulas
restritivas em relacdo aos direitos da licenca para exportacdo ou ainda para conducdo de

pesquisas independentes a partir da tecnologia adquirida.
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Segundo Stewart (1985), verifica-se uma tendéncia de os mecanismos indiretos
serem adotados quando o pais comprador da tecnologia ndo é capaz de realizar a compra
direta, ou quando ha DPIs envolvidos, ou ainda quando a empresa cessionaria deseja adquirir
marcas por razdes de mercado.

Importa ressaltar que o processo de TIT varia de acordo com o nivel de
empacotamento da tecnologia. O pacote de servicos associado aos IDE refere-se a forma mais
empacotada de TIT. Ja a compra de maquinas e equipamentos corresponde a0 meio menos
empacotado de TIT. Dentre as varias formas intermediarias de TIT, compreendidas entre 0s
dois exemplos apresentados, se pode citar: joint ventures e contratos envolvendo gestdo de
servigos e know how. De todo modo, 0 mecanismo de TIT dependera tanto da escolha do
fornecedor como da escolha e habilidade do comprador. Além disso, 0s mecanismos sao
determinados também pelas politicas nacionais e pela composic¢do industrial de cada
economia nacional (STEWART, 1985).

O nivel de empacotamento da tecnologia transferida é influenciado pelo nivel de
desenvolvimento econdmico do pais receptor. Porque paises portadores de industrias menos
sofisticadas podem ter dificuldade de assimilarem tecnologias desempacotadas e montarem
por si mesmos o0 pacote, ou ainda, podem néo apresentar poder de barganha para comprar as
tecnologias de modo desmembrado. No entanto, formas mais empacotadas de TIT dificultam
a compreensdo e absorcao dos diferentes aspectos tecnoldgicos inseridos no pacote adquirido.
Por essa razao, paises como o Japdo restringiram severamente a TIT em suas formas mais
empacotadas, principalmente o IDE. Por uma questao de estratégia nacional, o Japdo e alguns
outros paises permitiram apenas que as empresas contratassem tecnologia mediante
mecanismos diretos ou mediante contratos de licenciamento. Muitos outros paises, entretanto,
encorajaram o IDE, como é o caso do Brasil.

A natureza do mecanismo de TIT adotado pelas empresas varia também de acordo
com o perfil da industria. Foi observado que quanto mais tecnologicamente sofisticada a
industria, maior a dificuldade dos paises de realizarem TIT por meio de mecanismos diretos.
Outro fato observado pelo estudo da UNCTAD (1975) mostrou que as empresas com
predominancia de capital nacional, dominantes em setores de menor intensidade tecnologica,
foram as que mais se utilizaram de mecanismos diretos de TIT, comparativamente a empresas
estatais e estrangeiras.

De acordo com estudo de Pursell e Rhee (1978), os mecanismos formais de TIT na

Coréia do Sul — principalmente os contratos de licenciamento e tecnologia — representaram



65

apenas uma pequena parcela do total de fontes de tecnologia adquiridas pelo pais. Porém,
contatou-se que esses mecanismos formais foram de grande relevancia nos setores industriais
mais modernos. Ja nos setores da inddstria tradicional e nos setores intensivos em recursos
naturais, os mecanismos formais desempenharam um papel menos importante. De todo modo,
0 estudo conclui que h&d uma tendéncia de se superestimar a importancia dos mecanismos
formais de TIT.

Pode-se concluir, portanto, que os diferentes mecanismos de TIT variam de acordo
com o pais, a indUstria e 0 momento vivido pelas empresas negociantes. E importante ressaltar
que os mecanismos formais indiretos caracterizam parte significativa das relacbes comerciais
e tecnoldgicas entre paises centrais e paises periféricos. Esse fato é apreendido em razdo da
dificuldade de os paises subdesenvolvidos realizarem a compra de tecnologia por meio de
mecanismos formais diretos. Além disso, faz parte da estratégia das ETNs expandir o uso de
suas marcas e outros DPIs nas economias dos paises periféricos por meio de contratos de
licenciamento. Por isso, é notavel o crescimento do nimero desses contratos, joint ventures e,
principalmente, IDE de paises centrais para paises periféricos, como sera mostrado na proxima

secéo.

2.3 OS PRINCIPAIS CANAIS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Foi possivel observar na se¢do 2.1 que os canais de TIT foram sendo modificados ao
longo da historia devido as mudancas tecnoldgicas no processo de desenvolvimento industrial
das nacdes. Isto &, os canais de TIT se diferenciaram de acordo com o paradigma tecnolégico
em que os paises exportadores e importadores de tecnologia estavam inseridos. De acordo
com Chiarini (2014), enquanto na Revolucgéo Industrial Originaria o principal canal de TIT
consistiu em maquinas e trabalhadores qualificados; durante o Paradigma Fordista, 0s
principais canais de TIT passaram a ser a exportac¢ao de bens e servigos americanos bem como
a concessao de licengas para uso de marcas, exploracéo de patentes e transferéncia de know-
how entre matrizes e filiais no exterior.

Ja no Paradigma das TICs, quando as ETNs passaram a adotar uma nova estratégia
financeira e tecnoldgica global, pode-se apontar o IDE e os contratos de licenciamento de uso
de marcas, de exploragéo de patentes, de know-how e ainda de consultoria e assisténcia técnica
como os principais canais de TIT, nos quais predominam as tecnologias descorporificadas

(disembodied) ou explicitas.
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Portanto, a tecnologia foi transferida inicialmente, de maneira preponderante,
incorporada em recursos humanos (human-embodied technologies), posteriormente
incorporada ao capital (capital-embodied technologies), e finalmente, de maneira
descorporificada (disembodied technologies).

Apos ter sido apresentado um breve historico da TIT e seus principais mecanismos,
que consistem em outra forma de classificacdo dos principais canais de TIT, sera mostrado
nesta secdo uma analise sintética dos trés principais canais mediante os quais a tecnologia
entra e € difundida pelo territério nacional, a saber: 0 comércio internacional de produtos de
alto contetdo tecnoldgico; o ingresso de investimento direto externo (IDE) e os contratos de
transferéncia de tecnologia e propriedade industrial.

2.3.1 Comércio internacional de produtos tecnoldgicos

A importancia do comércio internacional como canal de transferéncia internacional
de tecnologia (TIT) se justifica pelo fato de ele proporcionar efeitos de transbordamento
(spillover), gerando externalidades tecnoldgicas e pecuniarias. Por meio da importacdo de
produtos intensivos em tecnologia®, os paises receptores podem absorver tecnologias
incorporadas ao capital (capital-embodied technologies). Assim, a importacdo de tecnologia
incorporada em produtos de alta intensidade tecnoldgica representa um elemento importante,
porém ndo suficiente, para que os paises atrasados desenvolvam um aprendizado dinamico e
adaptem a tecnologia importada as necessidades nacionais, gerando ganhos de produtividade

e competitividade em diversos setores da indUstria nacional.

55 A intensidade tecnoldgica refere-se ao nivel de conhecimento incorporado aos produtos das empresas de cada
setor industrial e é calculada, levando em consideracéo o percentual de gasto em P&D sobre a producao (OECD,
2003). Segundo nova classificacdo da OECD (apresentada por Galindo-Rueda e Verger, 2016), as atividades
industriais se dividem em: indUstria de alta tecnologia (aerondutica e aeroespacial; farmacéutica; informatica,
eletrdnicos e produtos 6pticos, P&D cientifico, softwares); industria de média-alta tecnologia (armas e municdes,
veiculos automotores e autopecas, instrumentos médicos e odontolégicos, maquinas e equipamentos, produtos
quimicos, maquinas e equipamentos elétricos, equipamentos para ferrovia e material de transporte); industria de
média tecnologia (borracha e produtos plasticos, construcdo e reparacdo naval, outros produtos minerais ndo-
metalicos, metalurgia bésica, manutencao, reparacdo e instalacdo de M&Es); indUstria de média baixa tecnologia
(téxtil, couro e calcados, papel e celulose; alimentos, bebidas e tabaco, vestuario e acessorios, produtos metalicos,
produtos de petréleo refinado e outros combustiveis, moveis, madeira e seus produtos, impressao e reprodugdo
de gravac0es, edicdo e impressao, industria extrativa, telecomunicacdes e atividades profissionais, cientificas e
técnicas, exceto P&D); e indUstria de baixa tecnologia (servicos financeiros, eletricidade, gas, agua, esgoto e
limpeza urbana, TV, radio, cinema, comércio, agricultura, pecudria, florestal, pesca, construcéo, artes, servicos
administrativos, transporte, e outros servicos.
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Segundo Chiarini (2014), a analise do comeércio internacional de produtos
tecnoldgicos é uma maneira indireta de qualificar a TIT e também de averiguar a aptiddo
tecnoldgica da industria, bem como a dependéncia tecnoldgica do pais.

Quanto mais recorrente for a importacdo de produtos tecnologicos, maior sera o
potencial do pais importador para descompactar a tecnologia importada e internalizar as
aptiddes envolvidas em tais produtos de acordo com Amsden e Hikino (1994). Além disso,
muitas nagdes foram capazes de alcancar nagdes mais avancgadas, combinando a importacéo
macica de tecnologia com forte expansdo dos esforcos locais dedicados a mudanca técnica
(DOSI; FREEMAN; FABIANI, 1994). Ha de se destacar que é possivel identificar o grau de
dependéncia tecnolédgica de um pais a partir da composicdo de sua pauta de importacoes
porque esta reflete o grau de desenvolvimento da industria do pais importador, destacando
suas deficiéncias.

Contudo, Simon (1991) questiona a relevancia da importacdo de tecnologia como
canal de TIT uma vez que esta ndo implica transferéncia de know-how, mas de show-how. Por
isso, a importacdo pode ser considerada um canal implicito, uma vez que o pais importador
ndo participa da maior parte do processo de inovacdo. Assim, ao pais importador nao é
possivel se apropriar de grande parte das externalidades do processo de criacdo e
desenvolvimento da tecnologia estrangeira adquirida (AUREA; GALVAO, 1998). Por
exemplo, no caso das importacGes de bens e capital, estas ndo influenciam necessariamente a
aptidao tecnoldgica local, apesar de ampliarem e modernizarem a capacidade produtiva da
industria domestica.

Se o grau de dependéncia tecnoldgica de um pais pode ser identificado a partir da
composicdo de sua pauta de importacdes, o grau de aptidao tecnoldgica pode ser observado
por meio da pauta de exportagfes. De acordo com Radosevic (1999), as exportagdes
constituem uma fonte de aprendizado para as empresas locais devido a interagdo que existe
com os compradores estrangeiros. Dentre os diferentes tipos de aprendizado apontados por
Malerba (1992): learn-by-doing; learn-by-using; learn-by-searching; learn-by-interacting;
learn from advances in S&T, e learn from inter-industry spillovers; se pode destacar a
presenca do learn-by-interacting no caso das exportacdes.

Apesar de as exportagdes de produtos tecnologicos constituirem fonte importante de
aprendizado, é importante salientar que no contexto do atual paradigma tecno-econdmico, o
padrdo de producdo relativamente obsoleto dos paises periféricos faz com que exista um hiato

entre o design e o nivel de tecnologia embutidos em seus produtos comparativamente ao
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padréo dos produtos desenvolvidos pelas economias centrais. Desse modo, as economias
periféricas tornam-se menos competitivas no mercado mundial (FREEMAN, 1987).

De acordo com Furtado e Carvalho (2005), as barreiras tecnologicas a entrada nos
setores mais intensivos em tecnologia sdo muito elevadas. Nos paises periféricos, os esforgos
tecnoldgicos enfrentam ainda o problema da restrigdo externa, o que faz com que a indUstria
de maior contetdo tecnologico se desenvolva voltada para 0 mercado interno. Assim, nesse
contexto de economias relativamente mais fechadas e dependentes tecnologicamente, as
ETNs lideram os setores de maior intensidade tecnologica. Mesmo assim, a estratégia dessas
corporagdes consiste em imitacdo e adaptacdo de tecnologias estrangeiras e os esforcos
tecnoldgicos das filiais estrangeiras sediadas em paises periféricos se restringem ao
desenvolvimento de inovacgdes incrementais (KATZ, 1976; LALL, 1992).

O maior grau de dispersédo das intensidades de P&D setoriais nos paises avan¢ados
deriva da grande especializagdo produtiva e tecnolégica de seus sistemas de inovacao (SI) em
setores de alta e média-alta intensidade tecnoldgica. Ja nos paises atrasados, portadores de Sl
imaturos, 0 menor grau de concentracao das atividades de P&D se deve a fragilidade e a falta
de especializacdo da industria brasileira em setores tecnologicamente dinamicos.

O que se percebe no Brasil é a falta de especializacdo dinamica de seu sistema
produtivo. Ao contrario do que indica a eficiéncia schumpeteriana dindmica®®, a economia
brasileira se voltou, durante os anos 2000, para um padrdo de especializacdo comercial
perverso, comprometendo a competitividade, o dinamismo da economia e a insercdo
competitiva do pais no comércio internacional. Torezani e Campos (2013) enfatizam que a
tecnologia € o que modela os padrGes comerciais de um pais, determinando sua
competitividade internacional. Por isso, seria fundamental o Brasil se orientar para a aquisigéo
de vantagens competitivas criadas, isto é, para a eficiéncia schumpeteriana dinamica, em
detrimento a énfase dada as vantagens competitivas naturais relativas a eficiéncia ricardiana
estatica. O que significa dizer que para o Brasil galgar uma melhor insercéo internacional de
sua economia, ele ndo deveria buscar somente competitividade em sua dotacdo priméria de

fatores, mas o desenvolvimento de suas capacidades tecnoldgicas.

56 A eficiéncia schumpeteriana indica um padréo de especializacdo dindmico baseado na exportacdo de produtos
com elevado grau de oportunidade, apropriabilidade e cumulatividade tecnoldgica. Destaca-se que o elemento
de cumulatividade esta atrelado ao processo de path dependent em direcdo ao desenvolvimento tecnolégico.
Assim, a evolucdo de padrbes de especializagdo pode ser caracterizada por circulos virtuosos de aprendizado
tecnoldgico, ou por circulos viciosos de eficiéncia no longo prazo (MARTINS, 2005).
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A maior intensidade tecnoldgica dos setores exportadores corresponde a existéncia
de uma inddstria madura e articulada com importantes grupos locais. Nas nagdes
desenvolvidas, a intensidade tecnologica da industria geralmente reflete a velocidade de
deslocamento da fronteira tecnoldgica internacional. Ja a menor intensidade tecnolégica dos
setores exportadores reflete uma industria local menos forte e pouco articulada com grupos
locais, marcada pela presenca de filiais de ETNs em muitos casos. Assim, nos paises em
desenvolvimento, a intensidade tecnologica descreve os esforcos relativos que deverao ser
empregados no processo de TIT (FURTADO; CARVALHO, 2005).

Alguns dados do SECEX/MDIC corroboram o exposto até aqui. De acordo com a
Tabela 1, as exportacGes brasileiras concentram-se, fundamentalmente, na inddstria de baixa
tecnologia, representando 43% do total das exportacdes em 1996 e 40% em 2012. O
coeficiente de abertura (X/PIB) deste segmento da industria foi o mais alto dentre todos os
apresentados, representando 4,4% em 2004. JA no que se refere as importacdes, estas
estiveram focalizadas nos setores de média-alta e de alta intensidade tecnoldgica. Em 2012,
essas importacOes representaram 47,8% e 21,2% do total importado respectivamente. O
coeficiente de penetracdo (M/PIB) da industria de média-alta tecnologia atingiu 4,1% em
2012.

Tabela 1 - Participacdo percentual das exportagdes e importac6es brasileiras dos setores industriais por
intensidade tecnoldgica do total do setor industrial, coeficiente de abertura (X/PIB) e coeficiente de
penetracdo (M/PIB) por intensidade tecnol6gica dos setor

1996 2004 2012
X M X M X M

Industria de alta tecnologia 511 23,15 | 8,57 27 42 6,79 2122
Industria de média-alta tecnologia 27,30 4582 | 2890 4793 | 27,10 47,80
Industria de média-baixa tecnologia 24 57 1537 | 2443 16,78 | 2596 2144
Industria de baixa tecnologia 43,02 15,65 | 38.09 786 | 40,14 954

X/PIB M/PIB | XPIB M/PIB | XPIB M/PIB
Industria de alta tecnologia 0,24 1,24 1,00 2,13 045 183
Indastria de média-alta tecnologia 1,30 2,37 3,36 3,73 1,80 4,13
Indastria de média-baixa tecnologia 1,17 0,82 2,84 1,31 1,72 1,85
Industria de baixa tecnologia 2,04 1,20 | 443 0,61 266 082

Fonte: Chiarini (2014) a partir de dados do SECEX/MDIC e do Boletim do BACEN (BCB Boletim/Ativ. Ec.).

Nota: valor FOB. Classificacéo extraida da OECD, 2003.

Na Figura 2, sdo mostrados os saldos comerciais brasileiros dos setores industriais

por intensidade tecnoldgica. O que se apreende, por um lado, é o déficit no comércio exterior
de produtos da industria de alta e de média-alta tecnologia e com tendéncia a aumentar o

déficit a partir do inicio dos anos 2000. Por outro lado, o saldo comercial dos produtos da
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industria de baixa tecnologia manteve-se superavitario e com tendéncia de crescimento a partir
dos anos 2000.

Figura 2 - Saldo comercial brasileiro dos setores industriais por intensidade tecnoldgica, US$ milhdes,
1996-2012.

Milhies de USS

— Industria de alta tecnologia ssssces Industria de media-alta tecnologa

Industria de meédia-baixa tecndloga ===+ Indistria de baxatecnologia

Fonte: Chiarini (2014) a partir de dados do SECEX/MDIC.

Nota: valor FOB. Classificagdo extraida da OECD, 2003.

Portanto, o que se observa é a deterioracdo do balanco comercial de bens e servicos
intensivos em tecnologia e a perpetuacdo e solidificacdo do papel do Brasil de produtor e
exportador de bens primarios e de baixo contetdo tecnol6gico, enquanto o setor industrial se
contrai (PAULANI, 2012).

Outro fato que merece destaque é que, no Brasil, uma Unica empresa de capital
majoritariamente nacional exportou mercadorias manufaturadas de alto contetdo tecnoldgico
no ano 2000: Embraer S.A. Todas as outras empresas de capital nacional que se destacaram
no rol das dez maiores empresas exportadoras do Brasil nesse mesmo ano eram exportadoras
de commodities - Vale do Rio Doce, Petrobras e Aracruz - setor caracterizado pelo baixo
conteudo de conhecimento e baixas oportunidades para aprendizados organizacionais e
tecnologicos (Tabela 2).

Entre os anos 2000 e 2010, é perceptivel o impacto do boom de commodities na pauta
de exportacgdes brasileira. Na Tabela 2, é possivel identificar o0 aumento das exportacdes da
Vale S.A. em 15 vezes, estimulada pela alta dos precos das commodities, chegando a exportar
uma soma superior a US$ 24 bilhGes e passando a ocupar a primeira posi¢do no ranking em

2010. Nesse mesmo ano, a Embraer, que ocupava o lugar de principal empresa brasileira
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exportadora em 2000, aumentou suas exportacdes em 1,5 vezes entre 2000 a 2010, caindo
para a quarta posic¢ao no ranking.

Tabela 2 - Exportacao das dez maiores empresas exportadoras do Brasil, US$, 2000 e 2010.

2000 USS FOB % 2010 USs FOB %
Posiga 55.085.595.32 Posica 201.915.285.33
o 5] 100 [s] 5 100
1 Embraer S.A.* 2701955523 49 1 Vale S.A" 24.042.781.096 11,91
2 Companhia Vale do Rio Doce* 1.596.124 497 2,90 2 Petrobras S.A.* 18.186.702.049 9.01
3 Petrobras S.A.* 1.456.471.035 2,64 3 Bunge Alimentos S.A. 4.300.622.399 2,13
4 Valkswagen do Brasil Ltda 1.128.862.112 2,05 4 Embraer S.A.* 4.159.977.026 2,06
. Samarco Mineragao
S  Bunge Alimentos SA. a76931004 177| %  SA 3213.635.043 1,59
Companhia Siderdrgica de : "
8 Tubario gag 792531 172 ©  CagilAgricolaSA. 3.028.022.863 1,50
7 Fiat Automodveis S.A. 622.635.482 1,13 7 Adm do Brasil Ltda 2.630.964.968 1,30
8 Motorola Industrial Ltda 597.183.927 1,08 8 Braskem S.A." 2.470.749.533 1,22
9 Aracruz Celulose S.A.* S87.000.104 1,07 9 Sadia S A" 2.286.365.828 1,13
. BRF - Brasil Foods
10 General Motors do Brasil Ltda 572 617 141 1,04 10 SA” 2 127 147259 1.05

Fonte: Chiarini (2014) a partir de dados do SECEX/MDIC e do Boletim do BACEN (BCB Boletim/Ativ. Ec.)
Nota: valor FOB; (*) capital majoritario nacional.

Também cabe salientar que as empresas nacionais que emergiram como principais
exportadoras em 2010 ndo correspondem a setores de alta intensidade tecnoldgica, a saber:
Braskem (industria petroquimica), Sadia e BRF (ambas da industria de processamento de
alimentos), ambas pertencentes a industria de média-baixa intensidade tecnoldgica.

O que se conclui a partir do exposto nesta secdo € que o comércio de produtos
tecnoldgicos do Brasil é altamente dependente da importacdo de produtos de alto contetdo
tecnoldgico e que ha um padrdo de especializacdo das exportacGes brasileiras em produtos de
baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica. O problema decorrente deste fato é que o pais
deixa de ter acesso as vantagens associadas aos ganhos pelas exportacdes de produtos com
elevado contetdo tecnolégico, que podem viabilizar um processo importante de aprendizado,
possibilitando a ampliacao da aptidao tecnologica brasileira.

Além disso, nota-se que o canal implicito de TIT (importa¢fes) ndo tem significado
a adaptacdo e incorporacdo dessas tecnologias importadas em produtos de alto contetdo
tecnoldgico para ampliar o aprendizado e a capacidade local de inovar e para melhorar a
insercdo internacional da industria brasileira. Evidencia-se, portanto, a perpetuacdo da

dependéncia tecnoldgica brasileira.
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2.3.2 Investimento Direto Externo

A nova geografia produtiva internacional que se configurou a partir dos anos 1970 —
possibilitada pela revolucéo trazida pelas TIC - foi marcada por uma acentuada concentragdo
da producdo nas principais cadeias industriais mundiais comandadas por ETNs, acirrando a
competicdo global (SARTI; HIRATUKA, 2010). Nesse contexto, o investimento direto
externo®’ (IDE), na forma de F&A e principalmente do tipo greenfield, tornou-se um dos mais
importantes canais de TIT. Como principal indutor da internacionalizacéo da producdo, o IDE
direcionou o fluxo de tecnologia também do centro para a periferia do sistema capitalista.

Assim como a importacdo de produtos de alta intensidade tecnoldgica, o IDE pode
ser considerado um canal indireto ou implicito de TIT. E comum que o IDE ocorra mediante
transacdes intrafirma, isto é, dentro da prépria ETN, entre matriz e filial, por meio de maquinas
e equipamentos importados (capital-embodied technologies) ou ainda mediante intercambio
e treinamento de funcionarios (human-embodied technologies).

A importéncia do IDE como canal de TIT se justifica pelo fato de ele induzir efeitos
multiplicadores via efeitos de encadeamento e externalidades positivas (BONELLI, 1998), as
quais estdo associadas a possibilidade de transbordamento (vertical ou horizontal) dos ativos
intangiveis®® das ETNs nos mercados dos paises receptores de IDE. Segundo Radosevic
(1999), o impacto mais importante do IDE esta na difusdo local de conhecimento e tecnologia,
seja mediante observacao, imitacdo ou aplicacdo das tecnologias avancadas utilizadas pelas
empresas estrangeiras em seus produtos e processos, favorecendo o aprendizado local.

O Brasil apresentou, logo nos primeiros anos da década de 1970, uma das politicas
mais abertas e favoraveis ao IDE dentre os paises em desenvolvimento. N&o havia restricdes
por parte do governo, exceto na exploracdo, extracdo e refino de petrdleo, linhas aéreas
domésticas, comunicagoes, ‘publishing’ e navegagdo costeira, pois eram restritas a empresas

de capital nacional. Era permitida a participacdo estrangeira ‘parcial’ na mineragdo, pesca,

57 Segundo Chesnais (1996), os fluxos de investimento direto externo (IDE) sdo formados por aportes liquidos
de capital pelo investidor sob a forma de compra de a¢des ou quotas, aumentos de capital ou criacdo de empresas;
empréstimos liquidos, incluindo empréstimos a curto prazo ou adiantamentos feitos pela matriz a sua filia; e
lucros ndo distribuidos, reinvestidos na propria firma. De acordo com Dunning (1994), o IDE consiste em um
pacote de ativos como capital, tecnologia, habilidades gerenciais, acesso a mercados e empreendedorismo.

58 Aratjo e Hiratuka (2007) chamam de ‘ativos intangiveis’ os conhecimentos tecnologicos, habilidades
organizacionais, mercadoldgicas e gerenciais que as ETNs possuem.
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energia hidrelétrica, setor bancério e de seguros. A Unica exigéncia para o IDE era o registro
junto ao FIRCE do BACEN, com limite da remessa de lucro estipulado em 12%°.

Os motivos para a abertura da economia brasileira ao IDE na década de 1970
consistiam, fundamentalmente, no financiamento do desenvolvimento industrial; na
manutenc¢do de uma alta taxa de crescimento do PIB; na busca por compensar a insuficiente
formacéo de capital pela fonte privada nacional; no acesso a tecnologia estrangeira; e na ajuda
financeira para cobrir o déficit em conta corrente no balanco de pagamentos.

Destaca-se que nos anos 1970, o controle sobre a tecnologia importada era maior do
que sobre a entrada de capital estrangeiro (IDE). A importacdo de tecnologia estrangeira
incorporada em maquinas e equipamentos era controlada diretamente pelo Departamento de
Comércio Exterior (CACEX - Carteira de Comércio Exterior) do Bacen. Assim, ja nesse
periodo, o fluxo e o estoque de IDE no Brasil era significativo e crescente.

O fluxo de IDE cresceu ao longo da década de 1980 em funcdo das politicas de
liberalizagcdo comercial e desregulamentacdo das atividades econémicas. A forte expansao do
IDE ao longo dos anos 1990 resultou essencialmente do processo de privatizagdes. De acordo
com Medeiros (1997), o governo brasileiro acreditava que o influxo de IDE pudesse
impulsionar as exportac@es brasileiras, financiar o déficit em transacBes correntes e ainda
fomentar a inovacdo e 0s avangos tecnoldgicos a partir da vinda de filiais de empresas
estrangeiras®®. No entanto, conforme destaca Cassiolato et al. (2014), parte significativa do
IDE realizado na década de 1990 ndo consistiu em novos investimentos, mas em simples
mudancas patrimoniais, principalmente em F&A de ativos de empresas estatais dos setores
que tinham sido privatizados, como o setor de telecomunicagdes.

Segundo Carneiro (2002), as politicas macroeconémicas de estabilizacdo adotadas,
de cambio real apreciado e de juros reais elevados foram inicialmente relevantes como fatores

de atracdo do IDE nos anos 1990. Esses anos marcaram picos histdricos da entrada de fluxo

59 O controle da entrada de capital estrangeiro era exercido por meio do registro de investimentos,
reinvestimentos e remessas no Banco Central, e por meio da concesséo de incentivos fiscais pelo Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI do Ministério da IndUstria e Comércio) para canalizar investimentos em setores
industriais prioritarios. A lei fundamental que governava o capital estrangeiro era a Lei 131 de setembro de 1962,
alterada pela Lei n°® 4930 de agosto de 1964.

60 As politicas brasileiras de atracdo do IDE ndo impuseram requisitos relacionados ao desenvolvimento local
de tecnologia as ETNs. Ao contrario, o Brasil adotou o entendimento de que a simples presenca das empresas
estrangeiras seria capaz de dinamizar a estrutura produtiva nacional e contribuir para a producdo local de
tecnologia (NEGRI, 2007).
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de IDE e de IDE como proporcéo do PIB, se comparados com periodos anteriores a abertura
econdmica.

Ja nos anos 2000, houve um novo salto em relacdo a década anterior no que diz
respeito ao influxo de IDE e o0 aumento da presenca estrangeira no Brasil. Segundo Chiarini
(2014), enquanto no periodo de 1990 a 1999, a média de entradas de IDE foi US$ 9.247,44
milhdes, no periodo de 2000 a 2009, a media foi US$ 25.810,65 milhdes. Os dados relativos
a patrimoénio liquido e receita bruta das empresas estrangeiras também ratificam o
significativo aumento da presenca estrangeira no Brasil, sendo que o valor do patriménio
liquido das empresas estrangeiras mais do que quadruplicou entre 1995 e 2015, atingindo o
patamar de R$ 1,7 trilhdo neste dltimo ano (SARTI; LAPLANE, 2019).

De acordo com Chiarini (2014), o fluxo de IDE para o setor industrial representa
pouco da formacdo bruta de capital fixo (FBKF) no Brasil. Embora o fluxo de IDE como
proporcao da FBKF tenha crescido consideravelmente entre os anos de 1994 e 1999, houve
queda consideravel ao longo dos anos 2000. Esses dados sugerem que o IDE para a industria
contribuiu relativamente pouco para o aumento da taxa de investimento, a qual tem como
proxy a FBKF na economia brasileira. A razdo para este fato parece relacionar-se a algumas
caracteristicas do IDE destinados ao Brasil desde a década de 1990. Como a maior parte desse
IDE destinou-se a F&A de ativos ja existentes, é natural que ndo haja grande impacto sobre a
FBKF.

Como destacado por Cassiolato e Lastres (2014), o IDE foi em grande parte market
seeking no Brasil, voltado para a exploracdo das oportunidades oferecidas pelo mercado
interno mediante F&AS®! de empresas brasileiras. Esse fato significou a realizagio de pouco
investimento produtivo para constru¢do de novos ativos (greenfield), além da promocéo de
um processo de desnacionalizagdo da base produtiva. Ademais, constatou-se que apds 2004,
o fluxo de IDE para o setor industrial caiu paulatinamente, enquanto aumentou o fluxo de IDE
para agricultura, pecuaria e extrativismo mineral.

A parcela predominante de operagdes de F&A®2 no IDE significa a identificacio da

centralizagé@o do capital ou da diversificagcdo da propriedade como o0 motivo principal do IDE

61 De acordo com Kumar (1998), na melhor das hipoteses, as operacfes de F&A resultam em transferéncia de
habilidades organizacionais e gerenciais (KUMAR, 1998).

62 De acordo com Ricupero (2014), o processo de F&A - junto a fragmentacdo da producdo em redes de
fornecedores- implicou a descontinuacdo de centros de P&D de empresas que foram adquiridas, as quais
passaram a ocupar-se apenas da ‘tropicalizacdo’ da tecnologia, isto é, da adaptacdo da tecnologia da matriz as
condicdes locais.
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no paradigma atual segundo Carneiro (2007). Desse modo, diferentemente do que acontecera
nos paradigmas anteriores, em que o IDE era portador de novas tecnologias, na atual fase do
capitalismo, por este significar principalmente a aquisicdo de ativos ja existentes, vé-se
reduzido seu papel de mecanismo de TIT.

Segundo informagdes da empresa de consultoria KPMG, as operagOes de F&A vem
crescendo no Brasil nos ultimos 25 anos. De acordo com Sarti e Laplane (2019), o Brasil tem
sido um dos espacos preferenciais de entrada de capital estrangeiro na forma de F&A e
destacam que as operacdes cross-border®® (CB) aumentaram a partir da crise internacional,
em razao das operacdes em que as empresas estrangeiras adquiriram empresas domésticas no
Brasil.

Apesar do aprofundamento dos processos de internacionalizacdo da base produtiva
brasileira e do mercado interno verificados pelo aumento do IDE, se observa a perda de
competitividade relativa do pais, a reprimarizacdo da pauta exportadora, e o aprofundamento
do processo de desindustrializacdo (SARTI; LAPLANE, 2019). Contata-se, portanto, que a
origem do capital das grandes corporacBes que realizam IDE é uma variavel chave para a
definicdo da base produtiva e tecnoldgica de um pais. No caso brasileiro, observa-se que o
crescimento da presenca estrangeira via IDE tem reforcado um padréo de insercdo externa
fragil e subordinado.

De acordo com Araujo e Hiratuka (2007), o aumento significativo do fluxo de IDE
para paises periféricos teve como contrapartida a elevacao da presenca das ETNSs na estrutura
produtiva e de comércio desses paises. O gue € importante destacar € que o carater seletivo,
assimétrico e hierarquizado do processo de globalizacdo em suas diferentes dimensdes tornou
a geracdo e apropriacdo de valor nas cadeias globais muito desiguais. Assim, as ETNs
comandam as CGV, decidindo o posicionamento e a distribuicdo das atividades - a partir da
gestdo de seus ativos financeiros, produtivos, tecnolégicos e mercadoldgicos dentro das
cadeias regionais e globais de producéo e valor (SARTI; LAPLANE, 2019).

No que diz respeito as possibilidades de desenvolvimento da industria brasileira sob
a lideranca das ETNs, é necessario ter em mente que o deslocamento das unidades produtivas
dessas empresas (filiais) para paises periféricos como o Brasil ndo significou internalizacdo
da capacidade de inovacdo nem aumento progressivo da competitividade internacional

brasileira.

63 Operacdes cross-border envolvem a aquisicdo e/ou a venda de pelo menos uma empresa estrangeira.
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Por isso, se pode observar grande assimetria. De um lado, o reduzido grau de
internacionalizacdo das empresas brasileiras, as quais ndo foram capacitadas a absorverem a
tecnologia externa e adapta-las para o contexto local. De outro lado, 0 aumento da presenca
do capital estrangeiro na figura das ETNs, cujas estratégias estdo subordinadas aos interesses
globais de suas matrizes estrangeiras. Assim, esses fatores ‘assimétricos’ condicionam a
insercdo fragil, subordinada e periférica do Brasil nas cadeias globais de valor (CGV).

Segundo Fu, Pietrobelli e Soete (2011), o IDE pode impactar negativamente o avanco
tecnoldgico das empresas locais porque pode expulsar do mercado empresas nacionais menos
competitivas, também pode reduzir os esforcos locais de P&D em razédo da forte concorréncia
das subsidiarias no exterior. Por fim, as filiais estrangeiras podem se instalar como enclaves
em paises periféricos devido a falta de vinculos efetivos com a economia doméstica. Chesnais
(1996) destaca que os investimentos em P&D estdo entre as despesas industriais mais
concentradas do mundo, apesar do movimento de fragmentacao da produgéo em escala global.

Chiarini (2014) ainda aponta para a baixa propensdo das matrizes das grandes
corporacdes americanas de investir em P&D na América Latina e no Caribe. A maior parte
desse IDE americano intensivo em P&D destina-se a filiais americanas que se encontram em
paises europeus. Da mesma forma, a maior parte da P&D realizada nos EUA por filiais
estrangeiras corresponde a investimento de paises europeus. Desse modo, os dados
apresentados na Tabela 3 ratificam a tese de que as atividades de P&D concentram-se em

polos, sendo internacionalizadas quase que exclusivamente entre EUA, Europa e Japéo.

Tabela 3 - Fluxo de IDE para P&D de filiais americanas fora dos EUA e de filiais de outras nac¢des nos
EUA, US$ bilhdes, 1998-2008.

P&D realizado no exterior por filiais estrangeiras de propriedade

Regides majoritaria de empresas-mae americanas

1998 2000 2002 2004 2006 2008
Canada 1,8 1.9 2,35 2,70 2,50 3,04
Europa 10,6 12,9 12,56 18,15 18,60 24,16
Asia e Pacifico 1.7 3.7 3,88 4,93 5,60 7.21
America Latina 0.8 0,7 0,68 0,88 0,90 1,47
Oriente Médio 0,2 0,5 0,89 0,83 0,80 1,06
Africa 0,04 0,03 0,03 0,04 0,07 0,06
Regides P&D realizado nos EUA por filiais estrangeiras de propriedade majoritaria

de empresas-mae estrangeiras

1998 2000 2002 2004 2006 2008
Canada 2.4 3.7 1,58 1,46 1,60 1,44
Europa 15,9 18,6 20,74 22,65 25,80 30,28
Asia e Pacifico 3.2 2.8 3,26 3,73 4,60 5,44
America Latina 0.4 0,7 1,04 1,07 1,30 1,80
Oriente Médio 01 - 0.18 0,18 0,20 0,36
Africa - - 0,04 0,04 0,04 1,21

Fonte: Chiarini (2014) a partir de dados disponibilizados no Science & Engineering Indicators de 2002, 2004, 2006 ¢ 2008
do National Center for Science and Engineering Statistics (NCSES) do National Science Foundation.
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Portanto, a partir do exposto nesta sec¢do, chega-se a conclusdao de que o IDE
apresenta efeitos paradoxais sobre a economia nacional, porque pode, por um lado, aprimorar
a capacidade produtiva tecnoldgica como mecanismo indireto de TIT e, por outro, pode
aumentar a dependéncia externa. Porém, nota-se a prevaléncia dos efeitos da dependéncia do
capital e tecnologia estrangeiros em detrimento da difusdo tecnoldgica e aprendizado
mediante o fluxo de IDE, uma vez que este ndo resultou em mudancas estruturais da base

produtiva brasileira.

2.3.3 Contratos de transferéncia de tecnologia e propriedade industrial

Os contratos de transferéncia de tecnologia, incluindo a negociacdo de direitos de
propriedade industrial (DPIs), ganharam destaque como importante canal de TIT a partir da
necessidade de privatizar os novos conhecimentos desenvolvidos durante o atual paradigma
tecnoldgico. Os EUA foram o principal pais a inserir a légica privatista sobre a tecnologia
explicita, de modo a controlar a livre difusdo das inovacbes e impedir o processo de
emparelhamento por outras economias nacionais (CORIAT, 2002).

A transformacdo do conhecimento — considerado um bem publico pela tradigédo
neoclassica — em um bem privado, isto é, em uma propriedade industrial, garantiria o0s
incentivos necessarios aos esforcos inovativos empreendidos; pois asseguraria 0 monopolio
temporario sobre a utilizacdo e comercializacdo da nova tecnologia®. Assim, esses
monopolios temporarios seriam uma maneira de equilibrar a tensdo existente entre a
necessidade de assegurar a apropriacdo dos resultados da inovacao e a importancia de permitir
a difusdo dos conhecimentos gerados em razdo de seus efeitos multiplicadores sobre o
conjunto da economia (ZUCOLOTO, 2010).

De um ponto de vista histérico, desde o pos-guerra, quando os EUA se consolidaram
como poténcia mundial, estes passaram a enfrentar a concorréncia internacional de outros

paises que se fortaleceram industrialmente, apoiando o investimento tecnoldgico endogeno.

64 Todavia, muitos estudiosos do tema questionam se os DPIs seriam a melhor ou a Gnica forma de apropriacéo
dos resultados da inovacéo. Nesse sentido, Dosi, Marengo e Pasquini (2007) indagam se seria positivo fornecer
0 monopdlio tempordrio, protegendo os inovadores de potenciais competidores. De fato, a experiéncia histdrica
de paises que deram o salto econémico e tecnoldgico revela que os DPIs ndo foram condicdo essencial para o
emparelhamento, pois até a década de 1980, o sistema de protecdo a propriedade intelectual era fraco e
exatamente por esse motivo pode ter estimulado a disseminacdo do conhecimento, fortalecendo as capacidades
produtivas e de P&D de paises como Alemanha e Japdo (CHANG, 2001).
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Consequentemente, os EUA passaram a buscar o fortalecimento de seus regimes de
propriedade intelectual e a pressionar seus parceiros comerciais mediante acordos bilaterais.
Tal estratégia defensiva por parte dos EUA culminou com a assinatura do acordo Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) em meados dos anos 1980 durante a
Rodada Uruguai; atendendo aos anseios de setores estratégicos da industria norte-americana,
dentre eles, o farmacéutico, de quimicos, microeletronica e biotecnologia.

O acordo TRIPS consistiu em um acordo multilateral que estabeleceu regras minimas
sobre os DPIs, as quais deveriam ser cumpridas por todos os paises membros da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) — organizacdo criada também durante a Rodada Uruguai. O
acordo TRIPS precisaria ser internalizado por cada um dos paises membros da OMC para que
pudesse ter vigéncia em ambito nacional. Como lembrado por Zucoloto (2010), os defensores
do TRIPS defendiam que o fortalecimento a protecdo dos DPIs seria essencial para a geracao
de conhecimento e, consequentemente, fomentaria o desenvolvimento econémico. Além
disso, paises com DPIs bem definidos e estruturados juridicamente teriam maiores condi¢des
de atrair investimentos, ao impedir que as inovacgdes fossem copiadas por empresas locais
concorrentes.

O principal objetivo era garantir seguranca juridica aos direitos de propriedade das
empresas estrangeiras transnacionais (ETNs). Assim, de acordo com Chang (2001), o acordo
TRIPS seria elemento essencial para incentivar a transferéncia tecnoldgica entre as nacoes e
o fluxo de IDE. Porque, de um lado, impulsionaria as atividades inventivas de empresas
sediadas em paises desenvolvidos; e, por outro, promoveria atividades tecnol6gicas em paises
em desenvolvimento.

A semelhanca de outros paises periféricos, o Brasil foi fortemente pressionado a
alterar sua base legal e institucional de protecdo aos DPIs. Assim, no bojo das diretrizes para
a Politica Industrial e Comércio Exterior (PICE)®®, nasceu a Lei de Propriedade Industrial
(LP1) em maio de 1996°. E importante ressaltar que a LPI brasileira foi implementada logo

apos as negociagdes do TRIPS, muito embora fosse conferido aos paises em desenvolvimento

65 Segundo Erber (1992), a PICE significava uma ruptura na trajetoria das politicas anteriores ao deslocar seu
eixo central de preocupacdo da expansdo da capacidade produtiva para a questdo da competitividade.

66 Lei n°9.279/96.
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o0 direito ao periodo de transicdo. O Brasil abriu mao deste direito com o argumento de
antecipar os beneficios esperados de um sistema de propriedade intelectual mais austero®’.

Percebe-se, assim, que a lei brasileira de protecdo aos DPIs revelou o esvaziamento
do significado da transferéncia de tecnologia para a politica industrial em vigor nos anos
1990°8,

Diante do exposto, é possivel apreender que a propriedade intelectual frequentemente
tem servido como instrumento de poder e base para novas rodadas de acumulacgéo de capital.
O mercado internacional de tecnologia normalmente reflete o modelo centro-periferia,
estando de um lado aqueles que detém o poder econdmico e os conhecimentos de fronteira e,
de outro, os paises menos desenvolvidos que buscam melhorar sua insercdo no mercado
internacional. Nesse contexto, os DPIs surgem como uma maneira de preservar o status quo
e a TIT - amparada ou ndo por esses direitos de propriedade - resulta no pagamento de altas
remessas de royalties para o exterior. Portanto, a TIT traz a possibilidade de acesso a essas
tecnologias de fronteira, porém gera impactos no balango de pagamentos e costuma perpetuar
certo grau de dependéncia das tecnologias estrangeiras.

Como mostrado na Figura 3, a participacdo dos residentes nos pedidos de patente de
invencdo submetidos ao INPI é bastante diminuta. No ano de 2008, a participacdo dos
residentes foi de 18,5% enquanto que a participacdo dos nao-residentes foi de 81,5%. Em
2017, observou-se ligeiro crescimento da participacdo dos residentes, passando para 21,5%.
O crescimento da participacao dos residentes no periodo, ao longo de nove anos, foi de apenas
3 p.p. A participacdo dos nédo residentes continuou muito elevada em 2017, correspondendo a

78,5% dos pedidos de patente de invencdo submetidos ao INPI.

67 Para mais informacdes sobre a Propriedade Industrial no Brasil € os impactos das mudancas na legislacéo,
ver Zucoloto (2010).

68 Uma analise mais detalhada das questdes normativas relativas aos contratos de transferéncia de tecnologia e
aos DPIs é realizada no Capitulo 3 desta tese.
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Figura 3 - Pedidos de patente de inven¢do por origem do depositante, 2008-2017.

Participagao dos Residentes (%)
18 19 17 16 16 16 15 15 19 21

24.986 25.658

23.120 22.383

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Nio-residentes M Residentes

Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econdmicos, BADEPIV5.0.

Dentre os principais ndo-residentes, € interessante notar a participacao preponderante
dos EUA, respondendo por 39,4% dos pedidos de patente de invengdo em territorio brasileiro
no ano de 2017. Comparativamente, a Alemanha, segundo pais com maior numero de pedidos,
respondeu por apenas 9,5% do total de pedidos feitos por n&o-residentes. Tais dados
corroboram a interpretacdo dos fatos historicos apresentados no sentido de explicar a intengdo
dos EUA com a assinatura do acordo TRIPS (Tabela 4).

Tabela 4 - Pedidos de patente de inven¢do por pais de origem do depositante ndo residente, 2017.

Posicio 2017 Part.(%) A(2017/2016)
1 ESTADOS UNIDOS 7.949 39,4 -13%
2 ALEMANHA 1.910 9,5 -14%
3 JAPAO 1.717 8,5 -6%
4 FRANCA 1.355 67 7%
5 sUicA 1.066 5,3 -21%
6 HOLANDA 854 4,2 -12%
7 CHINA 676 3,4 -15%
8 REINO UNIDO 657 33 -6%
9 ITALIA 601 3,0 -6%
10 SUECIA 458 23 -24%

DEMAIS PAISES 2.935 14,5 -7%

Total de Pedidos de Patentes de Invencdo por Ndo Residentes  20.178

Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econdémicos, BADEPIV5.0.

Como serd mostrado no Capitulo 4 desta tese, os EUA, além de serem o principal

depositante de patentes no Brasil, sdo o principal pais de origem das empresas cedentes nos
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contratos de transferéncia de tecnologia para empresas cessionarias brasileiras. Ademais, sera
apresentado o déficit brasileiro no que se refere a pagamentos pelo uso de propriedade

intelectual.

2.4 CONSIDERACOES ACERCA DO CAPITULO

A partir do breve historico apresentado, pode-se apreender que a TIT sempre se
mostrou como um instrumento importante, porém ndo suficiente, para o processo de
emparelhamento tecnoldgico e diminuicdo do atraso relativo das nacGes. Como observado, a
TIT é um fenbmeno determinado pelos contextos histéricos, institucionais e tecnoldgicos nos
quais estdo inseridos seus agentes. A partir da Revolucdo Industrial Inglesa do século XVIII,
foi acelerada a intensidade e ampliada a escala do processo de transferéncia internacional de
tecnologia.

Na Revolucéo Industrial Originaria, a tecnologia apresentava um caréater estritamente
exdgeno, pois era incorporada nos trabalhadores e nas méquinas-ferramenta mecanicas em
um ambiente de lenta mudanca tecnoldgica. A natureza empirica da tecnologia da época
tornava particularmente dificil a transferéncia por meios escritos e documentados, sobretudo
porque o papel da ciéncia ainda era incipiente na industria nessa época. A TIT era
caracterizada, portanto, pela predominancia da difusdo de conhecimentos tacitos e ndo de
conhecimentos codificados.

A partir de meados do século XVIII, foi possivel identificar certa padronizacdo dos
modelos de maquinas operadas e de codificacdo de seu funcionamento. Novos canais de TIT
passaram entdo a surgir. Nesse contexto, ocorreu a industrializacdo de paises retardatarios,
nascendo a Segunda Revolugdo Industrial com a descoberta da eletricidade, da industria
quimica, farmacéutica, do motor a combust&o e do aco. Os laboratérios de pesquisa ganharam
importancia e a tecnologia passou a ganhar uma natureza mais cientifica do que empirica.

Cabe ressaltar que a TIT foi fundamental para o desenvolvimento industrial dos
EUA, pois os inventores americanos modificavam e reformulavam as tecnologias importadas
da Europa para adequa-las as suas especificidades locais. Assim, observa-se evidéncia
histdrica de que o aprendizado dindmico local se configura como complemento essencial a
TIT para a superacdo do atraso relativo. Como resultado da TIT eficaz e da ampliacdo da
aptidao tecnologica norte-americana, os EUA alcancaram a Inglaterra ja no final do século

XI1X, passando a liderar o desenvolvimento industrial mundial no inicio do século XX.
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A importancia crescente da ciéncia nas atividades industriais e o processo de
institucionalizacdo da pesquisa acarretaram em significativas mudancas organizacionais das
empresas, alterando a dindmica de acumulacdo do capital. Nesse cenario, a protecdo da
propriedade intelectual tornou-se fundamental a fim de salvaguardar os novos conhecimentos
e tecnologias desenvolvidas.

Assim, enquanto na Primeira Revolucdo Industrial, o principal canal de TIT foram
as maquinas e trabalhadores qualificados; ja durante o Paradigma Fordista, os principais
canais de TIT passaram a ser a exportacdo de bens e servigos americanos bem como a
concessao de licencas para uso de marcas, exploracdo de patentes e transferéncia de know-
how entre matrizes e filiais no exterior.

O movimento de transbordamento do padrdo norte-americano de producdo e
consumo para 0 mundo mediante a atuacdo de ETNs promoveu a industrializacdo em muitos
paises periféricos, inaugurando uma terceira fase na evolucdo do capitalismo industrial,
possibilitada pela revolucgéo das TIC.

E importante ressaltar que o novo paradigma tecnoldgico acarretou maior
produtividade e levou a uma transformacdo organizacional. Com a reducdo dos custos, as
empresas puderam aprimorar a qualidade de novos produtos, promovendo também melhorias
nos aspectos intangiveis de seus produtos como conveniéncia, oportunidade, qualidade e
variedade. Por essa razdo, os DPIs passaram a assumir importancia ainda maior no Paradigma
das TIC em comparacdo ao Paradigma Fordista.

Embora o novo paradigma tecnoldgico tenha possibilitado o0 aumento da mobilidade
de capital, tecnologias, informacbes e habilidades, notou-se que a difusdo dos ativos
intangiveis foi desigual entre as regides. Isto é, 0s insumos inovativos apresentavam e ainda
apresentam um carater relativamente imdvel. No campo institucional internacional, pode-se
verificar que o Acordo TRIPS obstaculizou a capacidade dos paises periféricos de realizarem
0 emparelhamento tecnoldgico por meio de canais informais de TIT como engenharia reversa,
processos de imitacdo e adaptacdo de tecnologias avangadas, 0s quais muitas vezes sdo mais
eficientes que canais formais de TIT. Ademais, implicou a criagdo de barreiras institucionais
que acabaram reservando o monopolio do conhecimento as ETNs, sobretudo em paises
periféricos.

No que se refere aos principais canais de transferéncia de tecnologia, foi possivel
observar na se¢do 2.1 que os canais de TIT foram sendo modificados ao longo da histéria

devido as mudancas tecnologicas no processo de desenvolvimento industrial das nagdes. Isto
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é, os canais de TIT se diferenciaram de acordo com o paradigma tecnolégico em que 0s paises
exportadores e importadores de tecnologia estavam inseridos. Ou seja, a tecnologia foi
transferida inicialmente e de maneira preponderante incorporada em recursos humanos
(human-embodied technologies), posteriormente incorporada ao capital (capital-embodied
technologies), e finalmente, de maneira descorporificada (disembodied technologies).

A importancia do comércio internacional como canal de TIT se justifica pelo fato de
ele proporcionar efeitos de transbordamento (spillover), gerando externalidades tecnologicas
e pecunidrias. Por meio da importacdo de produtos intensivos em tecnologia, os paises
receptores podem absorver tecnologias incorporadas ao capital (capital-embodied
technologies). Contudo, é possivel questionar a relevancia da importacéo de tecnologia como
canal de TIT uma vez que esta ndo implica transferéncia de know-how, mas de show-how. Por
isso, pode ser considerada um canal implicito, uma vez que o pais importador ndo participa
da maior parte do processo de inovagéo e, assim, ndo pode se apropriar de grande parte das
externalidades do processo de criagéo e desenvolvimento da tecnologia adquirida.

Verificou-se que o comércio de produtos tecnoldgicos do Brasil é altamente
dependente da importacdo de produtos de alto contetddo tecnoldgico e que ha um padrdo de
especializacdo das exportacdes brasileiras em produtos de baixa e média-baixa intensidade
tecnoldgica. O problema decorrente deste fato é que o pais deixa de ter acesso as vantagens
associadas aos ganhos pelas exporta¢des de produtos com elevado contetido tecnoldgico, que
podem viabilizar um processo importante de aprendizado, possibilitando a ampliacdo da
aptidao tecnoldgica brasileira. Além disso, nota-se que o canal implicito de TIT (importacGes)
ndo tem significado a adaptacdo e incorporacao dessas tecnologias importadas em produtos
de alto contetido tecnoldgico para ampliar o aprendizado e a capacidade local de inovar e para
melhorar a insercdo internacional da inddstria brasileira. Evidencia-se, portanto, a perpetuacéo
da dependéncia tecnoldgica brasileira.

Também foi observado que o IDE tornou-se um dos mais importantes canais de TIT
no contexto de internacionalizacdo da producdo a partir dos anos 1970 com a expansédo das
atividades das ETNs. Assim como a importacao de produtos de alta intensidade tecnoldgica,
o IDE pode ser considerado um canal indireto de TIT. E comum que o IDE ocorra mediante
transacdes intrafirma, isto é, dentro da propria ETN, entre matriz e filial, por meio de maquinas
e equipamentos importados (capital-embodied technologies) ou ainda mediante intercambio

e treinamento de funcionarios (human-embodied technologies).
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A importéncia do IDE como canal de TIT se justifica pelo fato de ele induzir efeitos
multiplicadores via efeitos de encadeamento e externalidades positivas, as quais estdo
associadas a possibilidade de transbordamento (vertical ou horizontal) dos ativos intangiveis
das ETNs nos mercados dos paises receptores de IDE. O impacto mais importante do IDE
pode ocorrer por meio da difusdo local de conhecimento e tecnologia, seja mediante
observacao, imitacdo ou aplicacdo das tecnologias avancadas utilizadas pelas empresas
estrangeiras em seus produtos e processos, favorecendo o aprendizado local.

Todavia, como analisado, o IDE foi em grande parte market seeking no Brasil,
voltado para a exploracdo das oportunidades oferecidas pelo mercado interno mediante F&A
de empresas brasileiras. Esse fato significou a realizacdo de pouco investimento produtivo
para construcdo de novos ativos (greenfield), além da promocdo de um processo de
desnacionalizacdo da base produtiva. Ademais, constatou-se que ap6s 2004, o fluxo de IDE
para o setor industrial caiu paulatinamente, enquanto aumentou o fluxo de IDE para
agricultura, pecuaria e extrativismo mineral.

Desse modo, diferentemente do que acontecera nos paradigmas anteriores, em que 0
IDE era portador de novas tecnologias, na atual fase do capitalismo, por este significar
principalmente a aquisicdo de ativos ja existentes, vé-se reduzido seu papel de mecanismo de
TIT. Chega-se a conclusdo, portanto, de que o IDE apresenta efeitos paradoxais sobre a
economia nacional, porque pode, por um lado, aprimorar a capacidade produtiva tecnolégica
como mecanismo indireto de TIT e, por outro, pode aumentar a dependéncia externa. Nota-
se, contudo, a prevaléncia dos efeitos da dependéncia do capital e tecnologia estrangeiros em
detrimento da difusdo tecnolégica e aprendizado mediante o fluxo de IDE, uma vez que este
néo resultou em mudancas estruturais da base produtiva brasileira.

J& os contratos de transferéncia de tecnologia, incluindo a negociagdo de DPIs,
ganharam destaque como importante canal de TIT a partir da necessidade de privatizar os
novos conhecimentos desenvolvidos durante o atual paradigma tecnologico. Os EUA foram
o principal pais a inserir a I6gica privatista sobre a tecnologia explicita, de modo a controlar
a livre difuséo das inovacdes e impedir 0 processo de emparelhamento por outras economias
nacionais. Os monopdlios temporarios das tecnologias desenvolvidas (DPIs) seriam uma
maneira de equilibrar a tensdo existente entre a necessidade de assegurar a apropriacdo dos
resultados da inovacéo e a importancia de permitir a difusdo dos conhecimentos gerados em

razdo de seus efeitos multiplicadores sobre o conjunto da economia.
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No entanto, o que se pode observar no Brasil, como reflexo do acordo TRIPS, foi o
fato de a lei brasileira de prote¢do aos DPIs acarretar no esvaziamento do significado da
transferéncia de tecnologia para a politica industrial em vigor nos anos 1990. A participacao
dos néo residentes nos pedidos e depositos de patentes no INPI se mostrou muito elevada,
correspondendo a 78,5% dos pedidos de patente de invencdo submetidos ao INPI em 2017.
Dentre os principais ndo-residentes, é interessante notar a participacdo preponderante dos
EUA, respondendo por 39,4% do total de pedidos de patente de invencdo em territdrio
brasileiro no ano de 2017.

Diante do exposto, é possivel apreender que os DPIs surgem como uma maneira
paradoxal de preservar o status quo e ao mesmo tempo possibilitar a TIT. Portanto, esse canal
de TIT explicito traz a possibilidade de acesso as tecnologias de fronteira, porém gera
impactos no balanco de pagamentos e costuma perpetuar certo grau de dependéncia das
tecnologias estrangeiras.

Por fim, é importante ressaltar que os mecanismos formais indiretos caracterizam
parte significativa das relagdes comerciais e tecnoldgicas entre paises centrais e paises
periféricos. Esse fato é apreendido em razdo da dificuldade de esses ultimos realizarem a
compra de tecnologia por meio de mecanismos formais diretos. Além disso, faz parte da
estratégia das ETNs expandir o uso de suas marcas e outros DPIs nas economias dos paises
periféricos por meio de contratos de licenciamento. Por isso, é notavel o crescimento do
numero dos contratos de transferéncia de tecnologia e, principalmente, do IDE de paises

centrais para paises periféricos.
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PARTE Il - MECANISMOS FORMAIS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
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3° CAPITULO - ARCABOUCO INSTITUCIONAL E PROPOSTA DE
CLASSIFICACAO DOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

O objetivo deste capitulo é apresentar o arcabougo institucional e legal brasileiro
relativo aos contratos de tecnologia, uma vez que estes se constituem como importante
mecanismo formal de transferéncia de tecnologia. Além disso, o capitulo propée uma nova
classificacdo para os contratos, considerando as diferentes bases de conhecimento
identificadas nas modalidades contratuais averbadas pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI). E importante destacar que tanto a evolugdo histérica do INPI - autarquia
responsavel pela regulacdo do mercado brasileiro de tecnologia - como a classificacéo
proposta para 0s contratos auxiliardo na compreensdo dos resultados encontrados na analise
empirica apresentada no Capitulo 4.

Para tanto, o presente capitulo esta estruturado da seguinte forma: esta introducéo,
que discorre sobre o conceito de contratos de transferéncia de tecnologia e as razdes da
necessidade de regulacdo dessas contratacbes por parte do Estado; apresentacdo das
atribuicbes do INPI na averbacdo dos contratos na secdo 3.1; e a evolucdo histérica da
instituicdo com énfase em seus aspectos legais e normativos na secdo 3.2. A proposta de
classificacdo dos contratos de transferéncia de tecnologia a partir de suas diferentes bases de
conhecimento sera apresentada na secdo 3.3. Por fim, serdo tecidas algumas consideracdes

acerca do exposto no capitulo.

A necessidade de regulacdo dos contratos de transferéncia de tecnologia

Se a propriedade industrial (PI) se configura como um importante mecanismo de
protecdo de ativos intangiveis — uma vez que permite que seus detentores explorem a
tecnologia desenvolvida com exclusividade — poder-se-ia inferir, assim, que a PI estimularia
a competitividade, beneficiando o consumidor final com produtos mais intensivos em
tecnologia e com precos mais acessiveis. A partir desse pressuposto, 0s contratos de
transferéncia de tecnologia atuariam como uma espécie de mecanismo de ‘compartilhamento’
dessas tecnologias exclusivas. Desse modo, os contratos de transferéncia de tecnologia
permitiriam a exploracdo de direitos de propriedade industrial (DPI) e de know-how,

fomentando a interagdo entre os agentes de inovacdo, integrando formas novas e
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complementares de producéo, estimulando a inovacéo tecnoldgica na empresa cessionaria®® e
garantindo retorno financeiro a empresa cedente. Portanto, a transferéncia internacional de
tecnologia seria, em tese, uma fonte importante de introducdo de novos conhecimentos e de
ganho de competitividade para as empresas nacionais’.

Por outro lado, tendo em vista a assimetria de informacéo existente no mercado de
tecnologia, o0s contratos internacionais de transferéncia de tecnologia podem acarretar
problemas do ponto de vista concorrencial. Isso pode ocorrer porque 0s contratos
normalmente contém clausulas restritivas que dificultam a difusdo da tecnologia e sua propria
absorcdo por parte da empresa nacional. Por isso, h& a tendéncia de o mercado ser dominado
por grandes ETNSs, dificultando o avanco tecnoldgico nacional.

De acordo com casos recentes julgados pelo CADE, os contratos podem vir
acompanhados de disposi¢cGes que sugerem a associacdo entre as partes contratantes, ou
mesmo o controle externo por parte da empresa cedente (influéncia dominante por via
contratual), trazendo sérios efeitos anticompetitivos. Mesmo nos casos em que a clausula de
exclusividade esteja expressamente ausente, tais contratos possuem estipulagcdes que criam
relacdes de exclusividade faticas, por exemplo, ao dispor acerca de sistemas de remuneragéo
pelo uso da tecnologia licenciada, elevando as barreiras a entrada de terceiros e promovendo
a concentracdo do mercado (BARRIOS, 2014).

Por isso, razbes podem ser apontadas para a regulacdo estatal dos contratos de
transferéncia de tecnologia, como destacado por Barbosa (2007). Segundo o pesquisador
especialista em PI, a averbacdo ou registro dos contratos é necessario para, dentre outras
finalidades:

. Reconhecer que a execugdo do negdcio juridico, tal como estipulado, tem

condicOes de atender a legislagdo de represséo ao abuso de poder econémico;

. Reconhecer que ha interesse publico na transferéncia de tecnologia em questao,

permitindo que as empresas envolvidas na operacdo possam se habilitar aos

incentivos e vantagens previstos em legislacao especifica;

69 Empresa cessionaria é a empresa receptora, compradora da tecnologia.

70 De acordo com a Unctad (2001), a transferéncia de tecnologia corresponde ao processo pelo qual a tecnologia
objeto de comércio é distribuida. Independentemente da formalizagdo mediante contrato, a transferéncia significa
comunicacdo entre o titular e o receptor da tecnologia.
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. Reconhecer, quando for competéncia da autarquia (INPI), que os custos e
despesas incorridos pelas empresas na obtencdo da tecnologia satisfazem os
limites, as condicOes e os propdsitos da legislacéo fiscal,

. Reconhecer, conforme determinado pelo Banco Central do Brasil, que os
respectivos pagamentos atendem as normas legais relativas a remessa de
divisas para o exterior e, quando for o caso, que ha interesse publico na
utilizacdo das disponibilidades cambiais do pais para os propésitos da operagéo
analisada;

. Reconhecer que, no tocante a exploracdo dos direitos de propriedade
intelectual e a operacdo de transferéncia de tecnologia pertinentes, os atos e
contratos em questdo ndo desatendem as normas legais relativas a protecdo dos
direitos dos consumidores;

. Comprovar que a licenga de marcas ou de patentes apresenta as condigdes
legais de permitir a exploracdo regular do registro ou privilégio por terceiros,
respeitadas as demais condicOes estipuladas pelo Codigo de Propriedade

Industrial.

A intervencao estatal para regulacdo desse mercado se faz necessaria para que além
de haver efeito registral ad omnes™, seja executado o controle geral de legalidade das
transacOes, a verificagdo da ocorréncia de praticas restritivas, controle cambial com
verificacdo de eventual pratica de transfer pricing’?. Ademais, o0 monitoramento do mercado
de tecnologia é de fundamental importancia para que o Estado avalie a politica industrial
implementada. Assim, no caso de verificacdo de transfer pricing, a atuacdo do INPI seria

complementar ao controle fiscal”®. Portanto, o INPI verificaria a possibilidade de prestacéo

71 Segundo Art. 211 da Lei n® 9.279/1996: “O INPI fara o registro dos contratos que impliquem transferéncia
de tecnologia, contratos de franquia e similares para produzirem efeitos em relagdo a terceiros”.

72 O termo transfer pricing ou "preco de transferéncia" significa o preco praticado na compra e venda
(transferéncia) de bens, direitos e servicos entre partes relacionadas (pessoas vinculadas) segundo Art. 241 do
RIR 2000. Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servicos e direitos, constantes dos documentos de
importacdo ou de aquisicdo, nas operagOes efetuadas com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis na
determinacéo do lucro real até o valor que ndo exceda ao pre¢o determinado por um dos seguintes métodos (Lei
n® 9.430, de 1996, art. 18): (...)§ 9° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de royalties e assisténcia
técnica, cientifica, administrativa ou assemelhada, referidos nos arts. 352 a 355 (Lei n® 9.430, de 1996, art. 18, §
9°). Portanto, no caso de transagdes entre empresas pertencentes a0 mesmo grupo econémico, o preco pode ser
estipulado artificialmente e remessas de lucro poderiam ser disfarcadas de remessas de royalties.

73 O embasamento legal para a atuacdo do INPI como 6rgédo subsidiario do controle fiscal estaria no Dec.-lei
1.718/79, Art. 2°: “Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob a administracdo do Ministério
da Fazenda, ou, quando solicitados, a prestar informacdes, os estabelecimentos bancérios, inclusive as Caixas
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efetiva da assisténcia técnica, a existéncia ou ndo de direito de propriedade industrial, etc.; e
em nivel mais geral, como 6rgéo especializado e de analise ex ante, avaliaria a necessidade da
despesa e se esta € usual no ramo de atividade em questéo.

De acordo com Barbosa (2007), como a atuacdo do INPI ndo elimina o controle ex
post da Receita, seria necessario oficializar o procedimento adotado pelo INPI de facultar a
remessa de royalties, sem determinar a dedutibilidade mediante mutacdo legislativa. No
entanto, cumpre destacar a mudanga normativa que ocorreu recentemente em sentido inverso
no INPI, com a implementacdo da Instrucdo Normativa INPI/PR N° 070, de 11 de abril de
2017. Segundo essa normativa, o INPI deixou de examinar os contratos de transferéncia de
tecnologia a luz da legislacdo fiscal, tributaria e de remessa de capital para o exterior, sendo
o valor declarado do contrato o que devera constar no certificado de averbacao emitido.

No que tange ao controle cambial, o registro feito pelo INPI é condicdo geral de
remissibilidade dentro do regime de monopdlio cambial do Banco Central, tanto no caso de
capitais de risco, em inversdo inicial ou reinvestimento, como de empréstimos e
financiamentos, como de licencas de patentes e marcas e contratos de assisténcia técnica. Do
mesmo modo, continuam controladas pelo Banco Central as demais remessas - Servigos,
transferéncias de patrimonio, etc. Assim, segundo Barbosa (2007), com base em uma
delegacdo de seus poderes de analise prévia das pretensdes de remessa, 0 Banco Central
incumbiu o INPI a fazer tal avaliacdo, conforme regulamento anexo a Carta-Circular N° 2.795,
de 15.04.1998, que mantém o que ja estava disposto no Comunicado FIRCE 1974,

Relativamente ao controle de préaticas restritivas nos contratos de tecnologia, a
atuacdo do INPI encontrava seu nicleo legal no Ato Normativo n® 15 implementado em
setembro de 1975 no Brasil. Além de reclassificar as modalidades dos contratos de

transferéncia de tecnologia, o Ato representou importantes mudangas no ambito da politica

Econbmicas, os Tabelides e Oficiais de Registro, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial, as Juntas
Comerciais ou as reparticBes e autoridades que as substituirem, as Bolsas de Valores e as empresas corretoras,
as Caixas de Assisténcia, as AssociacBes e Organizacfes Sindicais, as companhias de seguros, e demais
entidades, pessoas ou empresas que possam, por qualquer forma, esclarecer situacdes de interesse para a mesma
fiscalizagdo”.

74 Art. 9° - A aprovacdo do registro para operacdes de transferéncia de tecnologia e/ou franquia, bem como seu
financiamento, dar-se-a apds manifestacdo do INPI ou do Banco Central do Brasil, conforme o caso, condicéo
indispensavel ao registro de esquema de pagamento.

75 O Ato Normativo n° 15 foi inspirado no sistema japonés de screening de contratos durante os anos 1950 e
1960, e também, no modelo adotado pela Comunidade Andina na década de 1960.
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industrial, cientifica e tecnoldgica, que se mantiveram praticamente intactas até a liberalizagdo

nos anos 1990. De acordo com a clausula 4.5.2 de tal normativa, os contratos ndo poderiam:

e Incluir, implicita ou explicitamente, quaisquer referéncias a direitos de
propriedade industrial, tais como: "licenga”, "concesséo de licenca ou de
direitos", "produto ou processo licenciado”, “informagdes patenteadas",
"resguardados direitos de propriedade industrial de terceiros”, "fabricacdo sob
licenca de”, e outras, usualmente adotadas em "contrato de licenca"’®;

e Estabelecer a obrigatoriedade de o adquirente ceder, a titulo gratuito, as
inovacOes, melhoramentos ou aperfeicoamentos por ele introduzidos ou
obtidos no pais com relacdo a tecnologia transferida, os quais poderdo ser
transmitidos ao fornecedor, nas mesmas condic¢des da tecnologia transferida;

e Prever a realizacdo de qualquer outro servico, ajuste ou negociacdes entre as
partes, que ndo tenha relacdo com objeto do contrato;

e Conter, implicita ou explicitamente, clausulas restritivas e/ou impeditivas ao
fornecimento da tecnologia, bem como para as atividades do adquirente as
quais se referem, direta ou indiretamente a Lei n°® 5.772/71 (Codigo da
Propriedade Industrial) e a Lei n° 4.137/62 (Regula a repressdo ao abuso do

Poder Econdmico), principalmente a que:

(1) Regule, determine, altere ou limite a producdo, venda, preco, publicidade
ou difusdo, distribuicdo, comercializacdo ou exportacdo, bem como a
contratacdo de pessoal e a reserva ou a distribuicdo de mercados ou a
exclusdo de algum deles, excetuado, neste ultimo caso, quando admitida
pela legislacho de propriedade industrial, quando exigida
comprovadamente por Legislacdo especifica do pais do fornecedor ou,
ainda, quando decorrente de Ato ou Acordo Internacional de que o Brasil
participe;

(i)~ Obrigue ou condicione a compra de insUMOS ou componentes necessarios

a fabricacdo do produto ou utilizacdo do processo, ou de maquinas e

76 Observado o disposto na alinea "a" supra, 0 contrato podera indicar a patente, de que seja titular o fornecedor
da tecnologia apenas no pais de origem.
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(vi)
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equipamentos, do fornecedor da tecnologia e/ou de outras fontes por ele
determinadas, inclusive de procedéncia interna;

Imponha o uso de marca ou propaganda estrangeira para o fornecimento da
tecnologia;

Contenha disposic¢des passiveis de limitar, regular, alterar, interromper ou
impedir a politica e as atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico do adquirente da tecnologia;

Vise a impedir o adquirente de contestar, administrativamente ou mediante
procedimento judicial, os direitos de propriedade industrial pretendidos ou
obtidos no pais pelo fornecedor da tecnologia;

Impeca a livre utilizacdo da tecnologia, apos decorrido periodo julgado
razoavel a partir de cada uma das Ultimas informacdes transmitidas;
Exima o fornecedor de responsabilidade frente a eventuais agdes de
terceiros, originadas de vicios, defeitos ou por infringéncia de direitos de

propriedade industrial inerentes ao contetido tecnoldgico do contrato.

Importa destacar, ainda, que o préprio Acordo TRIPS reconhece que algumas

praticas ou condi¢des de licenciamento relativas a direitos de propriedade intelectual

restringem a concorréncia e podem afetar adversamente o comércio, impedindo a

transferéncia e disseminacdo de tecnologias. Quando se interpreta o Art. 40.2 do Acordo

TRIPS:

“Nenhuma disposi¢cdo deste Acordo impedird que os membros especifiquem em suas
legislagdes condigbes ou préaticas de licenciamento que possam, em determinados casos,
constituir um abuso dos direitos de propriedade intelectual que tenha efeitos adversos sobre
a concorréncia no mercado relevante”.

Observa-se, no artigo acima, que embora o TRIPS forneca legitimidade internacional

a rejeicdo de determinadas clausulas restritivas, tal acordo ndo confere qualquer autoridade

nem fornece nenhum poder legal aos 6rgdos nacionais de regulacdo da concorréncia e da

propriedade intelectual para fiscalizar os contratos. Segundo Carlos Correa’’:

77 Dr. Carlos Marria Correa foi Diretor do Centro de Estudos Interdisciplinares em Propriedade Intelectual,
Economia e Direito na Universidade de Buenos Aires e atualmente é Diretor Executivo da Secretaria do Centro
Sul (South Center) em Genebra.
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“Sin embargo, el Acuerdo establece limites para la accion nacional... A diferencia del
articulo 40.178, no se hace ninguna referencia especifica aqui a los efectos negativos
sobre la transferencia de tecnologia (o la divulgacion). Esto implica que la existencia de
tales efectos no puede constituir una base suficiente para condenar una practica, si ésta no
afecta ademas la competencia en el "mercado correspondiente”. El significado de
"mercado correspondiente” queda aberto a interpretacion”. (BARBOSA, 2007, p. 8).

Sendo assim, os especialistas entendem que o dispositivo do Art. 40.2 do Acordo
TRIPS determina a utilizacdo da chamada “regra da razdo” na avaliagdo das clausulas
restritivas em contratos de licenca e de tecnologia. Segundo essa ‘regra da razao”, entende-se
que nenhuma ou quase nenhuma préatica concorrencial é abusiva em si. Entdo, caso seja
verificada lesividade do contrato, ainda assim o CADE podera deferir a autorizacdo se as
empresas atenderem, ao menos, trés das seguintes condic@es: i) o contrato tiver por finalidade
aumentar a produtividade ou qualidade dos produtos e servicos; ii) 0s beneficios e resultados
do acordo sejam distribuidos de maneira equitativa entre as partes e 0s consumidores ou
usuarios finais; iii) o contrato ndo implicar eliminacdo de parte substancial do mercado
relevante; e iv) o contrato observar os limites de restricdo a concorréncia estritamente
necessarios para atingir seus objetivos.

De acordo com Barbosa (2007), o papel do INPI perante as clausulas abusivas é o de
solicitar a empresa requerente que altere a clausula mediante formalizacdo de aditivo
contratual ou que submeta sua pretensdo ao CADE. Acerca do efeito registral de
responsabilidade do INPI para com os contratos de transferéncia de tecnologia, cabe lembrar
que o principio da legalidade se aplica ao 6rgdo registral por forca da Constitui¢cdo. Assim, o
ato praticado deve ser sempre previsto por lei. Por isso, 0 6rgdo que registra o contrato para
gerar efeitos sobre terceiros sela 0 objeto de registro com a aparéncia de conformidade entre
a situacdo juridica constante do acordo e o sistema normativo, a fim de que o publico possa
confiar plenamente no registro.

Ressalta-se que durante a politica industrial que vigorou até a implementacédo da Lei
n® 9.279/1996, a atuacdo do INPI ia além da andlise econémica e juridica dos contratos,

incluindo também a verificacdo de regularidade com relacdo as leis tributarias e cambiais

78 Art. 40.1 do Acordo TRIPS: Os Membros concordam que algumas praticas ou condicdes de licenciamento
relativas a direitos de propriedade intelectual que restringem a concorréncia podem afetar adversamente o
comércio e impedir a transferéncia e disseminacdo de tecnologia.
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como também o juizo de conveniéncia e oportunidade da averbagdo ou registro dos contratos

para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil”®.

3.1 ATRIBUICOES DO INPI NA AVERBACAO DOS CONTRATOS DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

O INPI foi fundado em 1970 com o objetivo de executar, no &mbito nacional, as
normas que regulam a propriedade industrial, tendo em vista suas fungdes técnica, econdmica,
juridica e social conforme a Lei n°® 9.279/1996 - Lei de Propriedade de Industrial (LP1)&.
Também constitui atribuicdo do Instituto pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura,
ratificacdo e dendncia de convencdes, tratados, convénios e acordos sobre PI. Desse modo,
como a Pl é um elemento importante para a dindmica da inovacédo tecnoldgica das empresas;
o INPI se constitui como ator importante no Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) brasileiro.

Destaca-se que além das atribui¢cbes do INPI no &mbito da concessdo de patentes,
marcas, desenhos industriais, indicacbes geograficas e programas de computador; é de
competéncia do INPI, por meio da Coordenacdo-Geral de Contratos de Tecnologia (CGTEC),
averbar e registrar contratos e faturas que impliquem transferéncia de tecnologia®, conforme
previsto pelo Art. 211 da Lei de Propriedade Industrial. A averbacéo ou registro de contratos
no INPI permite a deducdo fiscal das despesas efetuadas®, legitima os pagamentos ao
exterior®®, produz efeitos em relagdo a terceiros®* e busca inibir praticas de concorréncia
desleal.

No que diz respeito aos pagamentos ao exterior, as empresas cessionarias sé
poderiam proceder as remessas relativas aos royalties pela exploracdo de direitos de
propriedade industrial e a pagamentos por know-how, assisténcia técnica e franquia de posse
do Certificado de Averbacdo (CA) emitido pelo INPI, devido a delegacdo de competéncia

conferida pelo Banco Central do Brasil (BACEN) por meio da Circular n°® 2.816 e

79 De acordo com o Art. 172 da Constitui¢do de 1988: “A lei disciplinara, com base no interesse nacional, 0s
investimentos de capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.”

80 Lei n°9.279/96, de 14 de maio de 1996.

81 As empresas podem averbar no INPI contratos que envolvam licenciamento de direitos de propriedade
industrial (marcas, patentes, desenhos industriais e topografia de circuitos integrados), e registrar contratos de
fornecimento de tecnologia, servicos de assisténcia técnica e franquia.

82 Portaria/MF n° 436 de 30 de dezembro de 1958.
83 Lei n° 4.131 de 3 de setembro de 1962 e Lei n° 8.383 de 30 de dezembro de 1991.
84 Art. 211 da Lei n® 9.279/96, de 14 de maio de 1996.
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regulamentada pela Carta-Circular n® 2.795, de 15 de abril de 1998. De acordo com a Circular
do BACEN, a empresa poderia efetuar o Registro Declaratorio Eletronico — RDE de operagdes
de transferéncia de tecnologia e servicos técnicos complementares, acessando o Sistema de
Informacdes Banco Central - SISBACEN, por intermédio de uma instituico financeira ou por
meios proprios. Tal procedimento — vigente até a implementacdo da Instru¢cdo Normativa
INPI/PR N° 70 em 2017 - simplificou as remessas ao exterior, e possibilitou ao INPI 0 acesso
aos valores remetidos por Certificado de Averbacéo.

Ressalta-se que a totalidade do valor registrado no INPI ndo € necessariamente
remetida pela empresa cessionaria por meio do Banco Central. No caso de servicos que serdo
realizados futuramente, os valores contratados e registrados no CA tratam de uma estimativa
de valor do servico. Dessa forma, € necessario apenas registrar um limite para a remessa,
baseado na estimativa do custo da prestacdo do servico®. Outro ponto a ser destacado é que
a remessa pode ser feita em varios periodos. Uma das razdes para que isso ocorra é que 0
pagamento pelo servico pode ser efetivado ao longo de sua realizagdo. Dessa forma, os valores
averbados no INPI e os valores efetivamente remetidos pelo Banco Central ndo podem ser
comparados®.

Resumidamente, as principais categorias contratuais registradas ou averbadas na
CGTEC séo: Fornecimento de Tecnologia (FT); Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica
e Cientifica (SAT); Franquia (FRA); Licenciamento de Uso de Marca (UM); Exploracéo de
Patente (EP); Exploracdo de Desenho Industrial (EDI) e Licenca de Topografia de Circuito
Integrado (LTCI).

Por fim, importa destacar o que o INPI ndo averba, isto é, contratos que nédo
impliquem transferéncia de tecnologia segundo o entendimento da autarquia®’:

I.  Agenciamento de compras, incluindo servigos de logistica (suporte ao

embarque, tarefas administrativas relacionadas a liberacao alfandegéria, etc.);

85 A estimativa de custo é baseada na remuneragdo homem/hora ou homem/dia por categoria profissional
envolvida e no prazo previsto para a realizacdo dos servicos.

86 No que se refere a série de remessas para o exterior na categoria SAT, esta s6 pode ser elaborada a partir de
1998, quando os valores das remessas relativas a prestacéo de servicos de assisténcia técnica (SAT) passaram a
integrar um codigo diferente daquele dos servicos técnicos especializados (STE) na Consolidacdo das Normas
Cambiais (CNC) do Banco Central. Essa alteracdo, feita por meio da Carta-Circular BACEN no 2.796, de
23/04/1998, foi uma tentativa de compatibilizar a classificacdo de operacBes com as categorias contratuais
adotadas pelo INPI.

87 O documento mais recente a esse respeito é a Resolugdo N° 156 de 09/11/2015.
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Servigos realizados no exterior sem a presenca de técnicos da empresa
brasileira e, que ndo gerem quaisquer documentos e/ou relatorios
(beneficiamento de produtos);

Servigos de manutencdo preventiva prestados em equipamentos e/ou maquinas
de qualquer natureza;

Servicos de reparo, conserto, ajuste, calibracdo, revisdo, inspecéo, reforma e
recuperacao prestados em equipamentos e/ou maquinas, de qualquer natureza;
Servicos de supervisdao de montagem, montagem, desmontagem, instalacéo e
inicio de operacao prestados em equipamentos e/ou maquinas;

Homologacéo e certificacdo de qualidade de produtos;

Consultoria na &rea financeira;

Consultoria na &rea comercial,

Consultoria na &rea juridica;

Consultoria visando participacdo em licitacao;

Servicos de "marketing";

Consultoria remota, sem a geracdo de documentos;

Servigos de suporte, manutencdo, instalagdo, implementagéo, integracao,
implantacdo, customizacdo, adaptacao, certificacdo, migracdo, configuragéo,
parametrizacdo, traducdo ou localizacdo de programas de computador
(software);

Servicos de treinamento para usuério final ou outro treinamento de programa
de computador (software);

Licenca de uso de programa de computador (software);

Distribuicéo de programa de computador (software);

Aquisicéo de copia unica de programa de computador (software).

3.2 EVOLUCAO HISTORICA, ASPECTOS LEGAIS E NORMATIVOS

As atribuigdes do INPI na averbacdo de contratos de transferéncia de tecnologia

evoluiram historicamente desde sua criagdo no ano de 1970. Essa evolugdo na forma de

regulacdo da transferéncia de tecnologia no Brasil sofreu diversas mudangas de orientagédo

politica e ideoldgica de acordo com a politica econémica adotada por cada governo nesses

altimos cinquenta anos.
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Inicialmente, a criacdo da autarquia fez parte da politica do governo militar de
construgdo de um arcabouco institucional no pais voltado para o desenvolvimento da
industria, ciéncia e tecnologia®. O objetivo do governo nacionalista brasileiro dos anos 1970
era construir uma economia dinamica e moderna que permitisse ao Pais enfrentar a
competicdo econdmica e tecnoldgica, partindo do entendimento de que o crescimento
econdmico tenderia a ser cada vez mais determinado pelo progresso tecnoldgico. Portanto,
outras instituicbes também foram criadas e fortalecidas durante esse governo no bojo da
Politica de Ciéncia e Tecnologia no | PND® (1972-74) e do | PBDCT® (1973-74).

O segundo marco histdrico destacado nesta secdo refere-se a mudanga normativa
interna ocorrida no INPI em 1975 com a implementacdo do Ato Normativo n° 15, cujo
principal objetivo foi estimular a P&D local e a assimilacdo de tecnologia estrangeira. O
periodo instaurado por esse Ato foi marcado pelo controle mais rigoroso do Estado dos
contratos de transferéncia de tecnologia.

O terceiro momento vivido pelo INPI, nos anos 1980, foi caracterizado pelo inicio
de um processo de flexibilizacdo de suas normas internas. O Ato Normativo n° 64 de 1983
retratou essa mudanca institucional, ao permitir o relaxamento de alguns critérios de analise
como valor e prazo dos contratos, abrindo brecha para a remessa de royalties por patentes
entre matrizes e filiais de empresas transnacionais, a qual era antes proibida.

O quarto marco histérico se refere as mudancas legais e normativas que ocorreram
no inicio da década de 1990, aprofundando o processo de liberalizacdo e desregulamentacéo
do mercado de tecnologia, culminando com a implementacédo da Lei de Propriedade Industrial
(LPI) em maio de 1996, a qual definitivamente alterou o marco regulatério e a atuagdo do
INPI no mercado de tecnologia. Assim, pode ser destacada a Lei 8.383 de dezembro de 1991,
a qual permitiu o pagamento de royalties no mesmo limite percentual da deducéo fiscal,

estendendo esse direito a empresas vinculadas.

88 A construcdo de uma infraestrutura de pesquisa e ensino no Brasil foi significativa entre os anos de 1950 e
1970. Pode-se destacar, nesse periodo, a criacdo de duas importantes agéncias de financiamento, em 1951: o
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQq) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Ensino Superior (Capes). Em
1968, o governo federal promulgou o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), tornando a C&T objeto de
politicas publicas. Destaca-se ainda nesse periodo a criagdo da Embraer (1969) e de centros de pesquisa como o
Centro de Pesquisas da Petrobras (Cenpes) em 1963, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) em 1967;
além de instituicdes de apoio ao setor produtivo como o INPI em 1970, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae) em 1972 e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
em 1973.

89 Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-74).

90 Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (1973-74).
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Ademais, merece destaque, no d&mbito normativo, o Ato Normativo n® 120 de
dezembro de 1993. Para muitos advogados de PI, este ato normativo foi um marco historico
para a desregulamentacéo dos processos de transferéncia de tecnologia, apds quase vinte anos
de intenso controle da anélise dos contratos por parte do Estado. Dentre outras prerrogativas,
as empresas ndo estariam mais submetidas a anélise de suas condi¢es contratuais relativas a
valor, prazo e qualidade da tecnologia contratada. Além disso, o INPI ndo poderia mais recusar
averbacdo, alegando a existéncia de clausulas restritivas e de concorréncia desleal nos
contratos.

Talvez, esse tenha sido 0 mais importante marco historico na trajetoria do INPI —
com implicacbes até o momento presente — pois resultou na redefinicdo de seu marco
regulatorio com a Lei de Propriedade Industrial (LP1) em maio de 1996. A LPI flexibilizou as
normas dos contratos de transferéncia de tecnologia, reduzindo a previsdo legal sobre o
assunto ‘contratos’ a um unico artigo (211). Segundo este artigo, o registro do Contrato no
INPI se limitaria a seus efeitos sobre terceiros, sem mencao a legitimidade dos pagamentos
ao exterior; a deducdo fiscal das importancias pagas; e a fiscalizacdo de praticas de
concorréncia desleal. Além disso, a LPI omitiu o papel originalmente regulador do INPI com
relacdo a transferéncia de tecnologia em seu art. 240, o qual alterou o art. 2° da Lei n®5.648/70.

Pode-se, ainda, apontar para um quinto momento historico, que pode ser entendido,
talvez, como um intersticio entre as medidas liberalizantes. Tal periodo, compreendido entre
1997 e 2016, foi marcado pelo Ato Normativo n° 135 de abril de 1997 que normalizou 0s
procedimentos de averbagdo ou registro de contratos de transferéncia de tecnologia, na forma
da LPI e da legislacdo complementar. Esse resgate do uso da legislagdo complementar

forneceu amparo a analise e fiscalizagdo dos quesitos prazo e valor remetido pela tecnologia.

Por fim, serdo destadas nesta se¢cdo as mudangas normativas recentes que
aprofundaram a desregulamentacdo do mercado de tecnologia a ponto de colocar em cheque
a propria existéncia da instituicdo responsavel pela fiscalizacao dos contratos de transferéncia

de tecnologia no Brasil.
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3.2.1 A Construcéo de uma Institucionalidade para os Contratos de Tecnologia

O surgimento do controle governamental brasileiro sobre a importacdo de tecnologia
e mais especificamente sobre os contratos de transferéncia de tecnologia inseriu-se nos
quadros de uma politica de controle dos fluxos de capital estrangeiro no pais. Pois, até a
criagdo do INPI®? em 1970%, ndo havia legislagio especifica para os DPIs nem para 0s
contratos de licenciamento e de transferéncia de tecnologia. Portanto, nesse periodo anterior
a década de 1970, o arcabouco legal relativo aos contratos encontrava-se incorporado a
legislacdo mais geral sobre os direitos e obrigacGes do investidor estrangeiro. Cumpre destacar
que até esse momento, 0s contratos ndo eram entendidos como um instrumento de politica
industrial e tecnoldgica voltado as necessidades do setor produtivo nacional (CASSIOLATO,
1978).

A primeira legislacdo que tratou das remessas de royalties derivadas dos contratos
de licenciamento de direitos de propriedade industrial e de transferéncia de tecnologia foi a
Lei n°4.131 de 27 de setembro de 1962%, a qual foi regulamentada pelo Decreto 53.451 de
20/01/1964°%, promulgado durante o governo de Jodo Goulart. A Lei n° 4.131 introduziu, pela
primeira vez, limites as remessas de royalties e estipulou que os contratos de transferéncia de
tecnologia deveriam ser registrados na Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC)
%, Além disso, tal lei proibiu a realizacdo de remessas pelo pagamento de royalties pelo
licenciamento de uso de marcas e pela exploracdo de patentes entre empresas subsidiarias e

suas matrizes; isto é, entre empresas vinculadas.

91 O INPI foi estabelecido sob o Ministério da industria e do Comeércio para substituir o antigo escritério de
patentes.

92 Destaca-se que 0 Artigo 2° da Lei n° 5648/1970 — lei de criacdo do INPI — permitia ao 6rgao adotar medidas
capazes de acelerar e regular a transferéncia de tecnologia e de estabelecer melhores condi¢des de negociacdo e
utilizacdo de patentes com vistas ao desenvolvimento econémico do pais.

93 Até a Lei 4.131/62, ndo havia normas especificas seja na area cambial, seja na tributaria, cobrindo o
pagamento de royalties por patentes, marcas e outras tecnologias. O fisco, no entanto, ja estava preocupado com
0s excessos incontrolados de dispéndios a titulo de regalias e de assisténcia técnica, como mostra um acorddo do
Supremo Tribunal confirmando a legalidade da agdo da Receita nesta época de acordo com especialistas.

94 Tal Decreto introduziu importantes modificages como a limitacdo do prazo para remessas derivadas de
contratos de assisténcia técnica (SAT) para cinco anos e, também, limitacdo do valor remetido a 2% do custo do
bem produzido.

95 A Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) foi a autoridade monetaria anterior a criagdo do Banco
Central do Brasil. Com a sua criacdo, 0 novo 6rgdo se une ao Banco do Brasil (BB), e algumas das funcfes que
cabiam ao Banco sdo repassadas a esse 6rgao, como o Tesouro Nacional e a Caixa de Amortizacéo.
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A limitacdo do prazo (cinco anos) para remessa dos royalties pagos por assisténcia
técnica tinha como objetivo desincentivar a dependéncia tecnoldgica continuada do exterior e
fomentar o desenvolvimento tecnoldgico local mediante a absorcao tecnoldgica por parte das
empresas nacionais.

O Decreto 53.451 de Goulart, porém, teve curta duracdo, sendo revogado apds o
golpe de 1964. A nova legislacdo do capital estrangeiro — Lei n® 4.390 de 29 de agosto de
1964 - manteve a necessidade de registro dos contratos na SUMOC, contudo revogou 0s
dispositivos constantes do Decreto 53.451. A principal mudanca foi no &mbito tributario com
a incidéncia do imposto suplementar, o qual imp6s aliquotas crescentes, quando a média das
remessas de lucros e dividendos excedesse, no triénio, 12% sobre o capital e reinvestimentos
registrados.

A regulacdo dos contratos de transferéncia de tecnologia foi, de fato, consolidada
com a criacdo do INPI mediante a Lei n°5.648 de 1970 e do Cddigo de Propriedade Industrial
com a Lei n°® 5.772 de 1971. Assim, antes que 0s contratos fossem registrados no Banco
Central, o INPI deveria analisar se 0s objetos de tais contratos eram passiveis de averbacéo;
observando aspectos tributarios e cambiais a fim de que fosse emitido um certificado de
averbacdo que produzisse efeitos em relacdo a terceiros. Nesse contexto, destaca-se que a area
de contratos de tecnologia do INPI foi criada em 1972, e esta passou a analisar as questdes
econbmicas e juridicas relativas a efetiva transferéncia de tecnologia e utilizacdo dos direitos
(DPI), além de auxiliar na fiscalizacdo do imposto de renda.

A criacdo do INPI consolidou, pela primeira vez, regras especificas visando a
regulacdo da TIT. Nesse sentido, se pode ressaltar como principios gerais de acdo: i) Favorecer
a importacéo de tecnologia em detrimento da importacéo de bens, de capital e do aluguel; ii)
Reduzir o custo da tecnologia importada, reforcando a posicdo de barganha e o
desenvolvimento tecnoldgico da empresa nacional; iii) Avaliar a tecnologia contratada e
proporcionar informagdes para as empresas locais sobre alternativas tecnologicas disponiveis
no exterior; iv) Impedir clausulas contratuais restritivas que caracterizassem praticas abusivas
no &mbito da concorréncia a fim de possibilitar a absor¢do tecnoldgica e disseminacéo local;
V) Impulsionar as exportacdes, particularmente de produtos industriais, buscando impedir as
limitacOes de acesso a mercados; e por fim vi) Favorecer contratos de assisténcia técnica
(SAT) que ndo incluissem clausula de pagamento na base de porcentagem das vendas e

limitando tais porcentagens quando necessario.
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Assim uma empresa que pretendesse firmar contratos de transferéncia de tecnologia
com empresas estrangeiras deveria submeter tais contratos para averbacgao ou registro no INPI.
Para o deferimento, seria necessario apresentar documentacdo, justificando a aquisicao de
tecnologia de fontes externas, as vantagens para a economia nacional, e o tempo estimado
para a absorcdo da tecnologia descrita no contrato. Uma vez averbado o contrato, este deveria
ser registrado no Banco Central do Brasil, em conformidade com o Comunicado FIRCE n.19
de 16/02/1972%. Além disso, a legislacio brasileira exigia que o registro explicitasse a fonte
da receita geradora dos recursos que seriam remetidos ao exterior.

A partir de uma coletanea de registros antigos, pode-se constatar que originalmente
os objetivos do INPI na averbagédo de contratos eram:

e Legitimar pagamentos ao exterior, para efeitos do cumprimento da legislacédo
cambial e de capital estrangeiro®’;

e Permitir a deduc&o fiscal das importancias pagas®;

e Produzir efeitos em relagdo a terceiros quanto aos direitos de propriedade
industrial e ao know-how e assisténcia técnica;

e Fiscalizar préaticas de concorréncia desleal.

E importante destacar que no caso em que o controle acionario da empresa sediada
no pais fosse exercido de forma majoritaria por capital estrangeiro ou, quando seu fornecedor
de tecnologia fosse a propria empresa matriz (definida como possuindo 50% ou mais do
capital votante da subsidiaria), ndo era permitido pagamentos de royalties por patentes ou
marcas comerciais. JA no caso dos contratos de assisténcia técnica, 0s pagamentos eram
taxados da mesma maneira que a remessa de lucros, ndo se aplicando o beneficio da
dedutibilidade fiscal. No entanto, é do conhecimento de pesquisadores da area de averbagdo
de contratos que empresas burlavam essa legislacao, utilizando pagamentos por tecnologia
como remessa de lucros disfarcada a fim de auferir o beneficio fiscal. Possivelmente, a
imposicéo de fortes penalidades na remessa de lucros aléem de 12% do capital estrangeiro

registrado no Banco Central poderia impelir as empresas a se comportarem dessa maneira.

96 Ressalta-se que embora a Carta Circular n®. 2795 de 15/04/1998 revogue o Comunicado Firce n° 19, manteve
0 mesmo pré-requisito de que a aprovacdo do registro para operacGes de transferéncia de tecnologia dar-se-ia
apos a deliberacdo do INPI, sendo esta condicdo indispensavel para o registro do esquema de pagamento.

97 Competéncia esta delegada pelo Banco Central do Brasil ao INPI.

98 Competéncia esta delegada pela Receita Federal ao INPI. Ver portaria n® 436 de dezembro de 1958.
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Aqui cumpre frisar que a Lei n® 4.390/64 que alterou a Lei n.4.131/62 mantinha a redagéo do
Art. 43, o qual fixava a incidéncia do imposto suplementar de renda sobre as remessas que
excedessem os 12%.

Portanto, essa era a estratégia principalmente de empresas que, por sua natureza,
tinham uma base reduzida de capital, como as de consultoria e engenharia, cuja motivagao
seria a de usar os pagamentos por tecnologia como substituto da remessa de lucros para
impedir o alcance do limite imposto pela legislacéo.

Outra hipotese para justificar a ocorréncia desse comportamento por parte das
empresas estaria atrelada ao sistema de taxacgdo existente no pais da empresa cedente. Destaca-
se, por exemplo, 0 caso do Japdo, cujas empresas poderiam deduzir de sua renda tributavel
70% das rendas recebidas do exterior se estas pertencessem a rubrica de pagamentos por
tecnologia (OZAWA, 1971).

Relativamente aos pagamentos de servigos de assisténcia técnica, como se tratam de
Servigos pre-operacionais e 0s pagamentos séo efetuados durante a instalagdo da fabrica, as
remessas ndo poderiam ser remetidas como lucros.

Em todo caso, como a incidéncia do imposto suplementar tornava a remessa de lucros
relativamente mais onerosa, as empresas do mesmo grupo econdémico — normalmente matriz
e filial no Brasil — valiam-se da estratégia de ‘transfer pricing’, efetivando suas remessas na
categoria de contratos de transferéncia de tecnologia e ndo de lucros. De acordo com dados
verificados para grandes empresas estrangeiras do setor automobilistico, no periodo entre
1965 e 1975, foi remetido da filial para a matriz a titulo de transferéncia de tecnologia mais
do que o dobro do capital por ela investido no Brasil e mais do que duas vezes e meia o valor
remetido por lucros e dividendos. Como enfatizado por (Barbosa, 2002), houve inimeros
casos de evasdo de divisas por remessa disfargada de lucros ou fic¢do contébil do investimento

até meados da década de 1970.

3.2.2 Fortalecimento do Controle Estatal com o Ato Normativo n° 15

O ano de 1975, entretanto, foi marcado por significativa alteracdo no &mbito das
normas internas do INPI com a edi¢do do Ato Normativo n° 15. Vigente por mais de 15 anos,
e amparado pelas disposic@es originais do Art. 2° da Lei n° 5.648/70, o Ato Normativo n° 15
tornou-se a principal referéncia legislativa para regular o fluxo do comércio de tecnologia.
Além disso, o Ato elaborou uma nova classificacdo para os contratos de transferéncia de

tecnologia quanto ao seu objetivo e para fins de averbacéo:



103

e licenga para exploragdo de patente;

e licenca para uso de marca;

e fornecimento de tecnologia industrial;
e cooperacao técnico-industrial; e

e servigos técnicos especializados.

Conforme originalmente disposto no Art. 2° da Lei n°® 5.648/70 de criagdo do INPI:

“O Instituto tem por finalidade principal executar, no dmbito nacional, as normas que
regulam a propriedade industrial tendo em vista a sua fungéo social, econdmica, juridica e
técnica.”

Paragrafo Unico:

“Sem prejuizo de outras atribui¢des que Ihe forem cometidas, o Instituto adotard, com vistas
ao desenvolvimento econdmico do Pais, medidas capazes de acelerar e regular a
transferéncia de tecnologia e de estabelecer melhores condicdes de negociagdo e utilizagdo
de patentes, cabendo-lhe ainda pronunciar-se quanto a conveniéncia da assinatura
ratificagdo ou denuncia de convencgdes, tratados, convénio e acordos sobre propriedade
industrial.”

Assim, de acordo com entrevista realizada a época junto a autoridades
governamentais, publicada na revista Exame em julho de 1975, se pode resumir as principais
mudangas trazidas pelo Ato Normativo n® 15%, cujo principal objetivo seria estimular a P&D
local e a assimilacdo de tecnologia estrangeira. A primeira mudanca que se pode mencionar
refere-se ao fato de que o INPI ndo averbaria mais contratos “pacotes”, isto ¢, as empresas
deveriam elaborar contratos, ou pela 6tica do licenciamento de DPIs (patentes ou marcas), ou
pela aquisicdo de tecnologia ndo patenteada (know-how), ou por servicos de assisténcia
técnica, detalhando os dispéndios que seriam efetuados. Cada contrato deveria especificar que
tipo de tecnologia estava sendo adquirida e por que precgo, separadamente.

Ademais, as empresas brasileiras deveriam apresentar seus proprios projetos de
desenvolvimento tecnoldgico junto & apresentacdo do pedido de averbagdo. O Brasil deveria
seguir o modelo japonés'®, e assim, “copiar” patentes estrangeiras em dominio publico, além
de usufruir de contratos de know-how com limitacdo de tempo de duragdo e clausulas

especificas de transferéncia de tecnologia, findo o prazo de vigéncia. Outra mudanca

99 Ressalta-se que antes do Ato n® 15, o INPI ndo permitia que o 6nus do pagamento de impostos recaisse sobre
a empresa licenciada.

100 No século XXI, poderiamos mencionar também o modelo chinés.
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importante trazida pelo Ato Normativo n° 15 consistiu na mudanga da forma de pagamento
por assisténcia técnica - cuja definicdo passou a identificar contratos de servicos técnicos
especializados - de percentual sobre as vendas para valores fixos.

Segundo Malavota (2006), no final da década de 1970, a Diretoria de Contratos do
INPI (DIRCO) funcionava muito ligada a presidéncia do INPI*®! porque era responsavel pela
atividade que diferenciava o INPI do antigo Departamento Nacional de Propriedade
Industrial'® (DNPI), isto €, a analise dos contratos de tecnologia. Por isso, a DIRCO era vista
como a “menina dos olhos” do 6rgao, pois ficava responsavel pelo controle do comércio de
intangiveis no modelo de substituicdo de importagdes que vigorava no Brasil. Como destacado
por Malavota (2006):

“A lei de criagdo do INPI dizia que a autarquia era responsavel pela concessdo dos direitos
de propriedade industrial, mas em seu Artigo 2°, pardgrafo Unico, dizia que o INPI regularia
o fluxo de transferéncia de tecnologia. Isso criaria melhores condi¢des de negociagdo das
patentes depositadas, pois em sua maioria tinham como titulares empresas domiciliadas no
exterior. Para que as empresas nacionais pudessem explora-las, era preciso que
negociassem licencas. A ideia, entdo, era de criar uma equipe que ajudasse essas empresas
nacionais na negociacao, criando melhores condic6es de contratos, pre¢os mais baixos, etc.
(MALAVOTA, 2006, 323)10%”

Tal era a interacdo das instituicdes nesse periodo que o Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CD1)!* funcionava no mesmo prédio que o INPI e este tinha voz

ativa no Conselho, enviando representantes da DIRCO para as discussdes plenarias.

101 O chefe da Diretoria de Contratos (DIRCO), na época, era o almirante Lins e Barros e o presidente do
Instituto era Dr. Hatab, que logo foi sucedido pelo Dr. Ubirajara Quaranta Cabral. O INPI dispunha de muitos
oficiais reformados em postos de chefia durante os anos 1970.

102 O Departamento Nacional da Propriedade Industrial (DNPI) foi 6rgéo integrante do antigo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio brasileiro, reorganizado na era presidencial José Linhares, com a incumbéncia
basica que lhe dava o Decreto-Lei n® 8.933, de 26 de janeiro de 1946. Tinha por finalidade: i) promover e
executar, na forma da legislagdo em vigor e no dos tratados e convencdes a que o Brasil estivesse ligado, a
protecdo da Propriedade Industrial, em sua fungdo econdmica e juridica, garantindo os direitos daqueles que
contribuem para melhor aproveitamento ou distribuicdo da riqueza, mantendo a lealdade da concorréncia no
comércio e na indUstria e estimulando a iniciativa individual no espirito criador e inventivo; ii) promover o
aproveitamento das invenc¢des pela indistria nacional, através dos 6rgdos publicos com a mesma relacionados e
dos particulares representativos dos seus interesses servindo de intermedirio entre eles e o inventor.

103 MEDEIRQS, Lia. Entrevista. In.: MALAVOTA, Leandro. Patentes, marcas e transferéncia de tecnologia
durante o regime militar: um estudo sobre a atuagdo do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (1970-
1984). Dissertacdo — UFRJ. Rio de Janeiro, 2006, p. 323.

104 O Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI) originou-se da reforma administrativa e institucional
implementada por Roberto Campos e Otavio Gouveia de Bulhdes, respectivamente ministros Extraordinario do
Planejamento e da Fazenda do governo Castelo Branco. Essa reforma caracterizou-se fundamentalmente pela
reestruturagdo de agéncias burocraticas do Estado e pela criagdo de novas unidades voltadas para a formulagédo
e implementacédo da politica econdmica e regulagdo da economia. O CDI foi criado originalmente com o nome
de Comissao para 0 Desenvolvimento Industrial, subordinada ao Ministério da Industria e do Comércio, através
do Decreto n° 53.898, de 29 de abril de 1964.
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Em determinado momento, sob a presidéncia de Ubirajara no INPI, o trabalho da
area de contratos passou a ser realizado de uma nova forma, isto €, por setores industriais:
mecanica, insumos basicos e outros. Assim, mais pessoas foram contratadas para esse
trabalho na DIRCO por meio de contratos temporarios (MALAVOTA, 2006).

Destaca-se que o INPI, assim como o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO) e o Instituto Nacional de Tecnologia (INT),
eram subordinados a Secretaria de Tecnologia Industrial. Apesar de o INPI possuir certo grau
de autonomia nesse periodo, ele carecia de pessoal. Ndo havia autonomia para ampliar o
quadro de funcionarios no INPI, particularmente na area de contratos!®. Por isso, durante
muito tempo, se trabalhou com grupos-tarefa. A contratacdo de funcionarios com carteira
assinada s6 comegou a acontecer em 1977. Apenas ap0ds a saida de Ubirajara da presidéncia
do INPI, no segundo semestre de 1979, quando Mauro Arruda assumiu a diretoria da DIRCO,
é que esta passou a ter certa autonomia em relagdo a presidéncia do INPI. Desse modo, 0s
despachos finais da &rea de contratos ndo passavam mais pelo presidente.

Apesar dessas mudancas, uma pratica da area de contratos — estabelecida pelo ex-
presidente Ubirajara mediante Ato Normativo — e que foi mantida, foi a denominada ‘consulta
prévia’, segundo a qual as empresas apresentariam ao INPI primeiramente uma minuta para
somente ap6s a aprovacdo do 6rgdo, os contratos assinados fossem encaminhados para
averbagéo. De acordo com Malavota (2006):

“Durante o tempo do Mauro Arruda foram criados na DIRCO grupos de trabalho, com a
participacdo de pessoas de outros 6rgdos publicos — como o CDI, o BNDE — de
representantes de empresas, etc. Os grupos eram divididos por setores industriais, reunindo-
se periodicamente para analisar todas as consultas prévias. Eles discutiam conosco o
contelido da tecnologia que estava sendo comprada; se havia similar nacional e
empresas nacionais aptas a suprir aquela necessidade — o0 que dispensaria a
importacdo —; se a empresa compradora tinha capacidade para absorver aquela tecnologia,
se 0 seu corpo técnico era suficientemente gabaritado para lidar com aquilo; além, € claro,
se a negociacdo estava sendo feita em bases satisfatorias. Os integrantes dos GTs
recebiam 0s contratos com antecedéncia, o técnico expunha sua opinido, estabelecia-se
uma discussdo e finalmente se escrevia uma carta para a empresa, consubstanciando
0 resultado das discusses (MALAVOTA, 2006, 335)%.

105 E importante destacar que o primeiro concurso publico para selecéo de funcionarios para o INPI aconteceu
somente em 1998, dois anos apo6s a criagdo da Lei de Propriedade Industrial no Brasil. Com o concurso publico,
dobrou o quadro de funcionarios no INPI e houve significativa melhora no perfil de formacdo do quadro de
analistas e pesquisadores.

106 MEDEIROS, Lia. Entrevista. In..: MALAVOTA, Leandro. Patentes, marcas e transferéncia de tecnologia
durante o regime militar: um estudo sobre a atuacédo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (1970-
1984). Dissertacdo — UFRJ. Rio de Janeiro, 2006, p. 335.
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Como a anélise dos GTs sobre o conteudo tecnoldgico era feita contrato por contrato,

tal procedimento implicava morosidade na analise®’

, 0 que gerava descontentamentos e
pressdes por parte dos empresarios. Estes reclamavam que a empresa ofertante ndo estava
interessada em disponibilizar a tecnologia, pois embora a utilizasse, ndo estava interessada em
vendé-la. Como a meta de politica industrial na época era a substitui¢do de importagdes, nesse
caso particular, de importacdes de tecnologias; quando a empresa nacional tinha interesse em
renovar o contrato, ela tinha que comprovar quais tecnologias tinham sido absorvidas e ainda
tinha que se comprometer, em alguns casos, a aplicar parte de seu faturamento em atividades
de P&D. O intuito era montar um centro de pesquisa e desenvolvimento, o qual permitiria um
processo futuro de substituicdo das importacdes.

Destaca-se que o setor de bens de capital sob encomenda era um dos mais ligados ao
INPI. Grandes empresas como Bardella e Villares exerciam relevante influéncia no governo
nesse periodo. Por outro lado, j& havia criticas a intervengdo do INPI no mercado tecnolégico
por parte, principalmente, de empresas estrangeiras — como joint ventures - que achavam a
atuacdo do INPI arbitraria, e reclamavam, afirmando que as decisfes do 6rgdo ndo tinham
respaldo legal. No entanto, os diretores da area de contratos sempre alertavam que nos casos
em que se impusessem exigéncias aos contratos, era importante respaldar o parecer com a
citacdo da norma legal (MALAVOTA, 2006).

E interessante mencionar que durante os anos de 1977 e 1979 foi-se
progressivamente dotando a DIRCO de engenheiros, advogados, e toda uma equipe
multidisciplinar, pois havia a ideia de se analisar a fundo a tecnologia comprada, discutindo
as questdes técnicas, juridicas e econdmicas. Ja durante o periodo de 1979 e 19841%° passou
a predominar a ideia de que se deveria ter na DIRCO apenas economistas, uma vez que se
entendia que o contrato ndo trazia detalhes sobre a tecnologia, mas apenas sobre as condigfes
comerciais da transacdo. De acordo com esse novo entendimento, seria papel de economista

avaliar a intervencdo do governo no mercado de intangiveis (MALAVOTA, 2006).

107 Como os GTs sd se reuniam a cada quarenta e cinco dias, a pauta tinha que ser montada antecipadamente,
mais ou menos dez ou quinze dias antes, para que todos pudessem analisar adequadamente. Assim, se um
contrato deixasse de entrar em uma dada pauta, ele so seria analisado na reunido seguinte, quase dois meses
depois.

108 Periodo marcado pela presidéncia de Ubirajara Quaranta Cabral, engenheiro de Minas Metalurgista que
assumiu a presidéncia do INPI durante o governo de Ernesto Geisel.

109 Periodo marcado pela presidéncia de Arthur Carlos Bandeira, oficial da Aerondutica que assumiu a
presidéncia do INPI durante o governo de Jodo Figueiredo.
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Assim, houve uma mudanga no entendimento relativo a natureza do trabalho
realizado pela area de contratos do INPI, com o abandono da antiga analise multidisciplinar
(por setores industriais). O foco da analise, entdo, deixou de ser a “sele¢ao de tecnologias” a
passou a se concentrar em questdes menos técnicas e mais econdmicas e juridicas como:
questbes de compra, de precos, de clausulas restritivas e outros. No entanto, nota-se que no
final da década de 1970, ainda havia a preocupacdo com a questdo do contetdo tecnoldgico,
pois, a area de contratos recorria a Diretoria de Patentes e até a 6rgaos de pesquisa como 0
Instituto Nacional de Tecnologia (INT) e o Instituto de Pesquisas Tecnologicas de Sao Paulo
(IPT) em busca de pareceres externos para subsidiar sua avaliacdo sobre tecnologias
especificas.

No inicio da década de 1980, o diretor Mauro Arruda retomou o modelo de GTs

montado pelo ex-presidente Ubirajara:

“A selegdo era feita quanto aos integrantes externos, pois todos os técnicos da casa
participavam. Quem tomava assento era o diretor — isso sempre — os técnicos e, de acordo
com o setor em que se enquadravam os contratos, algumas instituicdes especificas —
0 BNDE, a ABDIB, a ABINEE. No GT de bens de capital, escolhiam-se as associa¢des de
classe ligadas ao setor, 6rgdo publicos que também lidavam com o assunto e
institui¢des de pesquisa, como o IPT, o INT, etc... A gente discutia mais sobre o seguinte:
“A empresa é conhecida? Ela tem capacitagdo? Que tecnologia ¢é esta?” De repente alguém
dizia: “Néo ¢é preciso importar esta tecnologia, isso estd disponivel em tal ou qual lugar”.
Por exemplo, a ABDIB poderia dizer: “Eu conhego esta empresa, ela ndo € capaz de fazer
isso. A melhor tecnologia ndo € esta ¢ uma outra, que tal empresa pode fornecer”. Ai nos
passavamos estas informagOes para a empresa que queria comprar, colocavamos todos o0s
problemas para que ela se pronunciasse. As vezes nds também negavamos: “Olha, ndo
tem condigdo, ndo da para passar”. A decisdo final era do INPI. O grupo somente subsidiava
a analise (MALAVOTA, 2006, p.337-338).110”

Com relacéo a essa intervencao articulada do governo no processo de transferéncia
de tecnologia, ha relatos de que houve atritos entre o INPI e empresas, gerando reclamacdes
e até recursos. Pois, em alguns casos, a empresa requerente nao concordava com o parecer
final e considerava equivocadas as justificativas da negativa. Empresas estrangeiras
criticavam o Ato Normativo n° 15, argumentando que a norma era muito impositiva. Malavota
(2006) relata caso de descontentamento de tal magnitude em determinada negociagédo
envolvendo uma multinacional do setor automobilistico!'* que fez com que nomes

importantes da area de contratos perdessem seus cargos.

110 MEDEIRQOS, Lia. Entrevista. In.. MALAVOTA, Leandro. Patentes, marcas e transferéncia de tecnologia
durante o regime militar: um estudo sobre a atuacéo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (1970-
1984). Dissertacdo — UFRJ. Rio de Janeiro, 2006, p. 337-338.

111 Cabe lembrar que em 1978, o presidente Dr. Ubirajara havia implementado um Ato Normativo especifico
para o setor automobilistico, proibindo contratos de importacdo de projetos para novos modelos, liberando
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Durante os altimos anos do regime militar, o INPI desfrutou de relativa importancia
no governo, uma vez que era fundamental a questdo da concessdo e comercializacdo dos
direitos de propriedade industrial. O 6rgao estava inserido em um projeto mais amplo de

diversificacdo do parque industrial brasileiro.

3.2.3 Inicio da Flexibilizacdo no Ambito Normativo nos Anos 1980

O INPI passou por um processo inicial de flexibilizacdo de suas normas durante o
final da gestdo do presidente Bandeira, quando a area de contratos era dirigida por Mauro
Arruda em 1983-84. Segundo esse diretor, seria necessario a area de contratos analisar caso a
caso, oferecendo certo grau de flexibilidade as decisdes. Por exemplo, o diretor passou a
considerar que os percentuais estabelecidos ndo eram para remessas de royalties, mas apenas
para deducdo fiscal. A interpretacdo dos técnicos, porém, era de que 0 mesmo percentual
definido para deducéo era o percentual determinado para remessa.

Nesse principio de flexibilizacdo, pode ser destacado o Ato Normativo n° 64, que
atrelava a averbacdo de contratos a projetos de investimento direto em atividades de P&D em
territério nacional. De acordo com Malavota (2006), a despeito de uma roupagem
desenvolvimentista'!?, o ato constituia uma medida de flexibilizagdo, na medida em que abria
brecha para a remessa de royalties por patentes entre matrizes e filiais de empresas
transnacionais. Tal Ato Normativo ainda permitia que o0s prazos contratuais fossem
estendidos, desde que houvesse comprometimento das partes em investir em projetos de P&D.
Em suma, o Ato Normativo n° 64 permitia que se pagasse mais e que fossem prolongados 0s
prazos dos contratos.

De acordo com Malavota (2006), as maiores rupturas com relacdo a essas politicas
ocorreram no final da década de 1980 e, principalmente no inicio dos anos 1990 durante o

governo Collor:

“E certo que n6s ja vinhamos em um processo de flexibilizacdo desde meados dos anos
oitenta, ja vinham ocorrendo indicagdes de que haveria um relaxamento no controle, mas
no governo Collor a questdo da capacitagdo da indUstria nacional é abandonada e ai vem a
abertura, a énfase na competitividade. Dai se comega a importar tecnologia a vontade
A grande maioria das empresas de bens de capital sob encomenda deixou de
funcionar, algumas empresas que mantinham parcerias tecnoldgicas passaram a ser

apenas contratos para motores. Na pratica, 0s contratos remunerados de transferéncia de tecnologia para o setor
automobilistico deixaram de ser averbados (MALAVOTA, 2006).

112 O termo faz referéncia ao projeto nacional-desenvolvimentista dos anos 50, nos moldes da Comisséo
Econdmica para a América Latina (CEPAL), que implantou um modelo econdmico baseado no Estado planejado
para apoiar o setor privado, com participacdo do capital estrangeiro.
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controladas pelo capital estrangeiro — é o caso da Metal Leve, entre outras. Ndo houve
novos investimentos, o que houve foi desnacionalizagdo. Neste caso, houve uma clara
ruptura; se pensarmos no processo inteiro, perceberemos que se caminhava em uma
determinada direcdo e, de repente, isto mudou. Apenas para completar, houve essa ruptura,
mas a nossa linha de trabalho se manteve. Nao trabalhamos da mesma forma que antes, tdo
impositiva, mas ainda analisamos clausula por clausula, mandamos carta para as partes
contratantes, isso até hoje (MALAVOTA, 2006, p. 343-344). 11

3.2.4 Novo Contexto Internacional e Redefinicdo do Marco Regulatério com a
Introducdo da LPI na Década de 1990

De fato, profundas mudancas institucionais e normativas ocorreram na década de
1990. Essas transformagOes inseriram-se no novo contexto de competicdo global por
mercados com escala de produtos de maior intensidade tecnoldgica, que nortearam as
propostas dos EUA e de outros paises industrializados nas negocia¢des da Rodada Uruguai!*
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio-GATT. E importante destacar que ja no inicio da
Rodada Uruguai, em meados da década de 1980, os EUA pleiteou que o tema da propriedade
intelectual se tornasse um item da agenda da Rodada Uruguai, atendendo aos interesses das
empresas norte-americanas dos setores de informatica (computadores, softwares,
microeletrénica), farmacéutico, biotecnoldgico e de produtos quimicos.

Na realidade, a perda de competitividade da economia norte americana frente ao
Japdo, Alemanha e os paises de industrializacdo mais recente, além de seus enormes déficits
no balanco comercial, levaram os EUA a uma politica mais agressiva com relacdo a medidas
protecionistas. Nesse novo contexto, o papel da propriedade industrial seria o de conter a
disseminacéo de tecnologias geradas nos Estados Unidos para fora do pais.

Desse modo, os EUA iniciaram uma politica bilateral baseada em medidas
retaliatorias, mediante sua lei de comércio (Super 301), conjugada a uma acdo politica
multilateral no ambito do GATT. Segundo o discurso norte americano, 0 objetivo era a

superacdo das barreiras comerciais que impactassem as exportacdes. Portanto, a prioridade

113 MEDEIRQOS, Lia. Entrevista. In.. MALAVOTA, Leandro. Patentes, marcas e transferéncia de tecnologia
durante o regime militar: um estudo sobre a atuacéo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (1970-
1984). Dissertacdo — UFRJ. Rio de Janeiro, 2006, p. 343-344.

114 A Rodada Uruguai foi iniciada em setembro de 1986 e durou até abril de 1994. Baseada no encontro
ministerial de Genebra do GATT (1982), foi lancada em Punta del Este, no Uruguai, seguido por negociacdes
em Montreal, Genebra, Bruxelas, Washington e Toquio. A rodada culminou com a criacdo da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) e a assinatura de diversos acordos multilaterais, entre 0s quais 0 acordo Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).
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nessas negociacgdes era a busca por homogeneizacao internacional na regulacéo de temas que
normalmente eram tratados por politicas internas e legislacdes nacionais.

Foi nesse cenario, no final da Rodada Uruguai em 1994, que foi estabelecido o Trade
Related Aspects of Intellectual Property Rights - acordo TRIPS - o qual definiu regras
minimas sobre os DPIs, que deveriam ser cumpridas por todos os paises membros da OMC.
Como lembrado por Zucoloto (2010), os defensores do TRIPS defendiam que o
fortalecimento a protecdo dos DPIs seria essencial para a geracdo de conhecimento e,
consequentemente, fomentaria o desenvolvimento econémico. Além disso, paises com DPIs
bem definidos e estruturados juridicamente teriam maiores condic¢des de atrair investimentos,
ao impedir que as inovagdes fossem copiadas por empresas locais concorrentes.

O principal objetivo era garantir seguranca juridica aos direitos de propriedade das
ETNs. Assim, de acordo com Chang (2001), o acordo TRIPS seria elemento essencial para
incentivar a transferéncia de tecnologia entre as nagoes e o fluxo de IDE. Portanto, de um
lado, impulsionaria as atividades inventivas de empresas sediadas em paises desenvolvidos;
e, por outro, promoveria atividades tecnoldgicas em paises em desenvolvimento. Segundo
Abarza e Katz (2002), ao analisar o TRIPS:

“...En definitiva, uno de los objetivos de la inclusion de la propiedad intelectual en el GATT
es someter a los paises no desarrollados a las mismas reglas que los paises
industrializados. Sin embargo, esto no es tan simple. Es dificil que los paises no
desarrollados con industrias nacientes puedan soportar el peso de la igualdad... Dos temas
cruciales para los paises desarrollados eran: a. la obtencion de titulos de alcance global,
en particular, la patente mundial y, b. la homologacion, a escala internacional, en el
tratamiento de los derechos de propiedad intelectual, tanto en su aspecto sustantivo como
procesal. Los ADPIC, a través del sistema de resolucién de conflictos y el establecimiento
de normas sustantivas y procesales minimas, crean el marco institucional adecuado para
lograr ambos objetivos, esto es, el establecimiento de titulos de alcance mundial y. al
mismo tiempo, el avance hacia la armonizacion juridica entre paises, implantando un nivel
minimo de proteccién. En otros términos, los paises industrializados logran, por esta via,
consolidar sus derechos sustantivos, ampliar la materia a proteger y establecer una bateria
de recursos procesales para la observancia de dichos derechos. Dicho de otra forma, con
los ADPIC los paises desarrollados logran dar un gran paso en direccién a consolidar la
proteccion y defensa de sus conocimientos y tecnologia (ABARZA; KATZ, 2002, p. 16 e
45)_115 ”»

A semelhanca de outros paises periféricos, o Brasil foi fortemente pressionado a
alterar sua base legal e institucional de protecdo aos DPIs. Assim, no bojo das diretrizes para
a Politica Industrial e Comércio Exterior (PICE)!®, nasceu a Lei de Propriedade Industrial

115 Abarza e Katz (2002, p. 16 e 45).

116 Segundo Erber (1992), a PICE significava uma ruptura na trajetéria das politicas anteriores ao deslocar seu
eixo central de preocupacéo da expansdo da capacidade produtiva para a questdo da competitividade.
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(LPI) em maio de 1996, E importante ressaltar que a LPI brasileira foi implementada logo
apos as negociagdes do TRIPS, muito embora fosse conferido aos paises em desenvolvimento
o0 direito ao periodo de transicdo. O Brasil abriu mdo deste direito, com o argumento de
antecipar os beneficios esperados de um sistema de propriedade intelectual mais austero®?2,

Cumpre destacar o unico artigo da Lei 9.279/96 (LPI) que trata diretamente dos
contratos de transferéncia de tecnologia:

“Art. 211. O INPI fara o registro dos contratos que impliquem transferéncia de tecnologia,
contratos de franquia e similares para produzirem efeitos em relacdo a terceiros.”

Paragrafo Unico:

“A decisdo relativa aos pedidos de registro de contratos de que trata este artigo sera
proferida no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do pedido de registro.”

Percebe-se, assim, que a forma sucinta como a lei brasileira de protecdo aos DPIs
trata os contratos de tecnologia revela o esvaziamento do significado da transferéncia de
tecnologia para a politica industrial em vigor nos anos 1990. A alteracdo radical da trajetéria
da politica industrial brasileira pode ser evidenciada ainda pelo contraste entre o Art. 211 da
LPI de 1996 e o Art. 2° da lei de criacdo do INPI em 1970:

“O Instituto tem por finalidade principal executar, no ambito nacional, as normas que
regulam a propriedade industrial tendo em vista a sua funcéo social, econdmica, juridica e
técnica.”

Paragrafo Unico:

“Sem prejuizo de outras atribui¢des que Ihe forem cometidas, o Instituto adotard, com vistas
ao desenvolvimento econémico do Pais, medidas capazes de acelerar e regular a
transferéncia de tecnologia e de estabelecer melhores condi¢Bes de negociacdo e utilizacdo
de patentes, cabendo-lhe ainda pronunciar-se quanto a conveniéncia da assinatura
ratificacdo ou denlncia de convencdes, tratados, convénio e acordos sobre propriedade
industrial.”

Para que se entenda o processo de redefinicdo do marco regulatério do mercado de
tecnologia brasileiro que culminou com a criacdo da Lei n® 9.279/96, é necessario
contextualiza-la nos quadros de transformacdes que ocorreram no &mbito da politica industrial
brasileira no inicio dos anos 1990.

Inicialmente, parte-se de um contexto de alteracdo radical da politica industrial e

comercial brasileira com a introdugéo da PICE por meio da Medida Provisoéria n® 158/90 e da

117 Lei n®9.279/96.

118 Para mais informagdes sobre a Propriedade Industrial no Brasil e os impactos das mudancas na legislacéo,
ver Zucoloto (2010).
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Portaria 56 do MEFP, as quais procuraram estimular a competitividade das empresas
nacionais, expondo-as a competicdo interna e externa mediante a ‘abertura comercial’*'®. Em
1991, a aprovacdo da Lei n° 8.383/91 implicou alteracdo da legislacdo do Imposto sobre a
Renda’?, revogando os dispositivos impeditivos de remessas em divisas, outrora definidos
pelo Art. 14 da Lei n° 4.131/62?1, o qual tratava da transferéncia de tecnologia entre empresas
estrangeiras - matriz e subsidiarias - instaladas no pais.

Ou seja, 0 antigo entendimento de que ndo seria necessario incentivo fiscal para
transferéncia de tecnologia entre empresas do mesmo grupo econémico foi abandonado, e
substituido pela concepcdo de que o beneficio da deducéo fiscal deveria ser estendido para
empresas vinculadas, limitando o valor da remessa de ‘royalties’ ao valor da dedugio fiscal.

Assim, os anos de 1990 e 1991 se configuraram como o inicio de um extenso periodo
de flexibilizacéo das regras de analise dos contratos de transferéncia de tecnologia submetidos
ao INPI, seja mediante a revogacdo do Ato Normativo n® 15/75, seja por meio da
implementacéo da Resolugdo n° 22/91?2 e da Instrugdo Normativa n° 1. Nos anos seguintes,
o INPI implementou o Ato Normativo n® 120/93'%, cujo intuito era a autarquia deixar de
promover a analise das condi¢des contratuais, no tocante a prazo, valor e clausulas de abuso
de direito econémico para a importacdo de tecnologia. Além disso, tal Ato estabelecia o prazo
de 30 dias corridos para que o INPI avaliasse o pedido de averbacdo. Se o instituto néo se

pronunciasse dentro deste prazo, os contratos seriam ‘automaticamente averbados’'?*. O Ato

119 Inclui-se nesse processo de abertura, a eliminacdo das barreiras ndo tarifarias as importacdes.

120 “Art. 50. As despesas referidas na alinea b do paragrafo unico do art. 52 e no item 2 da alinea e do paragrafo
nico do art. 71, da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, decorrentes de contratos que, posteriormente a 31
de dezembro de 1991, venham a ser assinados, averbados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial e
registrados no Banco Central do Brasil, passam a ser dedutiveis para fins de apuracéo do lucro real, observados
os limites e condigdes estabelecidos pela legislagdo em vigor.” “Paragrafo tnico. A vedagdo contida no art. 14
da Lei n°® 4.131, de 3 de setembro de 1962, ndo se aplica as despesas dedutiveis na forma deste artigo.”

121 “Art. 14. Nio serdo permitidas remessas para pagamentos de "royalties”, pelo uso de patentes de invengéo
e de marcas de indUstria ou de comércio, entre filial ou subsidiaria de empresa estabelecida no Brasil e sua matriz
com sede no exterior ou quando a maioria do capital da empresa no Brasil, pertenca ao aos titulares do
recebimento dos "royalties" no estrangeiro.”

“Paragrafo Ginico. Nos casos de que trata este artigo ndo € permitida a dedugio prevista no art. 12 (doze).”

122 O Ato Normativo n° 22/91 manteve o ndcleo de medidas do Ato Normativo n® 15/75, cumprindo a legislagao
em vigor.

123 A edicdo do Ato Normativo n°® 120/93, entretanto, seguiu a onda liberalizante de desregulamentacéo,
entrando em conflito com a legislacéo de base. Isto é, leis e normas tributarias e cambiais, as quais ndo podem
ser alteradas por atos administrativos. Ademais o Ato Normativo n° 120/93 desconsiderava a atribuicéo conferida
pela Convencdo de Paris aos paises signatarios de repressdo a concorréncia desleal.

124 A demanda por agilidade na analise (30 dias) também se explicava pelo anseio de reduzir o tempo de
escrutinio do contetdo do contrato dentro do INPI.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4131.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4131.htm#art14
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Normativo n® 120/1993 representou um grande marco histérico para a desregulamentagéo da
area de contratos de transferéncia de tecnologia — apds quase vinte anos de intervencao estatal
nos processos de compra e transferéncia de tecnologia.

Além disso, se pode destacar a criagdo do Ato Normativo n° 116/93, o qual permitia
a possibilidade de remessas em divisas por rateio de P&D — procedimento este usado
basicamente por ETNs instaladas no pais - que passaram, assim, a poder remeter ndo apenas
pelos custos de pesquisa, mas também sobre o faturamento global obtido pelas vendas de seus
produtos. Por fim, em 1995, foi aprovada a Lei n® 9.249, a qual eliminou a taxacao sobre a
remessa de lucros para o exterior, fundamental para decisdes estratégicas por parte das ETNS,
tendo em vista a questdo cambial envolvida.

Uma vez delineados os principais marcos legais e normativos que precederam a
aprovacdo da nova Lei da Propriedade Industrial pelo Congresso Nacional, sancionada pela
Presidéncia da Republica em maio de 1996, cabe destacar os principais aspectos do contetdo
introduzido pela Lei n® 9.279/96 (LPI). Dentre tais aspectos, se pode mencionar a ampliacao
do patenteamento para processos e produtos quimicos, farmacéuticos, alimenticios e para a
area de biotecnologia. Além disso, a LPI discorria sobre licenca compulsoria; segredo de
negocio; “pipeline?®”; importacdo e dever de exploragdo do objeto da patente no territorio
nacional.

Por fim, a LPI flexibilizava as normas dos contratos de transferéncia de tecnologia,
reduzindo a previsdo legal sobre o assunto ‘contratos’ a um unico artigo (211), e restringindo
o efeito do registro dos contratos de transferéncia de tecnologia aos seus efeitos sobre
terceiros, sem mencionar os outros objetivos basicos e originais do registro no INPI: legitimar
pagamentos ao exterior; permitir a deducdo fiscal das importancias pagas; e fiscalizar praticas
de concorréncia desleal.

No contexto da economia nacional, é importante ressaltar que o processo de
liberalizagdo e desregulamentagdo da economia brasileira intensificou o processo de
privatizacdo de empresas estatais e concessdo de servigo publico a exploragédo da iniciativa
privada. Tal processo impactou diretamente o nimero de contratos de transferéncia de

tecnologia submetidos ao INPI para averbacdo e, consequentemente o volume de remessas de

125 As patentes pipeline, também chamadas "patentes de importacdo™ ou "patentes de revalidacdo™ ndo exigem
a verificagdo dos requisitos normais da protecdo a propriedade industrial, como a novidade e a atividade
inventiva. O regime juridico das patentes pipeline compreende patentes extraordinarias e transitdrias e permite
a protecdo de inventos cujo patenteamento ndo era autorizado antes da atual LPI, como produtos quimicos,
farmacéuticos e alimenticios, entre outros.
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royalties ao exterior. Nesse novo cenario, as empresas optaram, em geral, por realizar
contratos de servigcos de assisténcia técnica, para aproveitar a possibilidade conferida pela
legislacao de utilizar mao de obra especializada estrangeira, com custo demonstrado.

Em suma, pode-se afirmar que o conjunto das transformacgdes econdmicas e
monetérias ocorridas durante a década de 1990, conjugadas com a flexibilizacdo das
legislacdes fiscais e cambiais no que tange a remessa de royalties por transferéncia de
tecnologia no contexto internacional de enrijecimento das regras de protecdo aos DPIs com o
acordo TRIPS foram responsaveis pelo aumento substancial do déficit no balanco de

pagamentos tecnoldgico (BPTec), como sera visto no Capitulo 4 desta tese.

3.2.5 Intersticio Neodesenvolvimentista?

Pode-se, ainda, apontar para um quinto momento historico, entendido, talvez, como
um intersticio entre as medidas liberalizantes. Tal periodo, no ambito politico, foi classificado
no quarto capitulo desta tese como ‘Periodo Neodesenvolvimentista’ — marcado pelos treze
anos de gestdo petista (2003-16) — e caracterizado pela tentativa de resgate da politica
industrial, cientifica e tecnoldgica, apesar da manutencio do tripé macroecondmico'?.

No ambito normativo, entretanto, esse ‘instersticio neodesenvolvimentista’ comegou
mais cedo, a partir do Ato Normativo n° 135 de abril de 1997, que normalizou os
procedimentos de averbacao e registro de contratos de transferéncia de tecnologia, na forma
da LPI e da legislacdo complementar (fiscal e cambial)'?’. Desse modo, houve o resgate do
uso da legislagdo complementar para amparar a analise e fiscalizagdo dos prazos e dos valores
remetidos pela tecnologia, possibilitando uma analise mais substantiva dos contratos até a

implementacdo da Instrugdo Normativa INPI/PR N° 70 em 2017.

126 Resumidamente, o tripé macroecondmico se refere ao conjunto: cambio flutuante, metas fiscais e metas de
inflacdo.

127 Lein® 4.131/1962, Lei n° 4.506/1964, Lei n° 8.383/1991, Decreto n° 3.000/1999 dentre outras.
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3.2.6 Mudancas Normativas Recentes que Aprofundaram a Desregulamentacgéo

Embora o periodo denominado nesta tese de “Neodesenvolvimentista” — entre 2003
e 2016 - tenha resgatado, em certa medida e temporariamente, alguns principios de acao para
o INPI originéarios do periodo militar desenvolvimentista, a tendéncia de longo prazo foi o
aprofundamento da desregulamentacdo e liberalizacdo, a qual enfraqueceu as atividades
regulatorias e de fiscalizagdo do INPI no mercado de tecnologia.

O que se nota € que as pressdes para desregulamentacéo e liberalizagdo que marcaram
0s anos 1990 lograram éxito apds o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff,
encerrando o periodo neodesenvolvimentista. Assim, as atividades regulatorias e de
fiscalizacdo do INPI foram gradualmente sendo enfraquecidas e esvaziadas, até culminarem
com a implementacdo da Instru¢cdo Normativa n® 70 de abril de 2017 durante o governo de
Michel Temer. Para muitos especialistas, tal normativa significou a lamentavel destituicdo do
INPI de toda e qualquer participacdo substantiva no mercado de tecnologia brasileiro.

O importante papel do INPI na economia brasileira como instrumento de defesa da
economia nacional frente aos interesses econdmicos das grandes corporagdes estrangeiras,
cristalizado no Art. 2 °da Lei n®5.648/70, para executar medidas capazes de acelerar e regular
a transferéncia de tecnologia com vistas ao desenvolvimento econémico do pais foi reduzido
a execucdo das normas que regulam os DPIs, sintetizadas no Art. 211 da Lei n® 9.279/96.

Desse modo, foi encerrada a funcéo original do INPI1?® de auxiliar na selecdo da
tecnologia considerada conveniente e realmente impactante para o desenvolvimento
econémico do Pais. Apds todas as flexibilizagbes ja mencionadas, ocorridas durante a década
de 1990, o INPI continuou a sofrer pressfes de organizacdes empresariais e de seus escritorios
de advocacia para que o mercado de tecnologia fosse totalmente liberalizado. Pois, assim, as
grandes empresas contratantes, nacionais e ETNs, poderiam gozar de absoluta liberdade para
estabelecer seus contratos, ignorando qualquer contrapartida a sociedade e ao interesse
nacional de capacitacdo das empresas locais para desenvolver tecnologia autonomamente.

E importante ressaltar que apesar de existir resisténcia por parte da area técnica do
INPI dedicada a analise dos contratos de transferéncia de tecnologia, essas pressoes finalmente

lograram éxito durante o governo de Michel Temer com a elaboracéo e implementacdo da

128 A funcdo original do INPI fundamentava-se no que se previa o Art. 2 °da Lei n®5.648/70, incluindo a fun¢édo
de selecionar a tecnologia considerada conveniente e realmente impactante para o desenvolvimento econdmico
do pais, especialmente no periodo conhecido como o de substituicdo de importagdes.
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Instrucdo Normativa INPI/PR N° 70 em 1° de julho de 2017. Segundo essa Normativa, a
Coordenacdo Geral de Contratos de Transferéncia de Tecnologia (CGTEC), antiga DICIG,
deixou de analisar os contratos de tecnologia de maneira integral. Isto é, a CGTEC deixou de
examinar os contratos a luz da legislacdo fiscal, tributaria e de remessa de capital'?.
Consequentemente, o Certificado de Averbacdo (CA) - documento final expedido
pelo INPI que d& ao detentor a autorizacdo para envio de pagamentos ao exterior e ainda o

habilita a receber o beneficio de deducio na aliquota do imposto de renda®°

— reflete apenas
as informac0es declaradas pelas partes no Contrato. Por isso, ndo cabe mais a analise criteriosa
das clausulas relacionadas a “prazo” e “valor” tendo em vista a legislagdo vigente. De acordo
com a Instrugdo Normativa INPI/PR N° 70, ndo é mais papel do INPI verificar a conformidade
dessas informacdes constantes do Contrato com a legislacéo fiscal, tributéria e de remessa de
capital. Assim, a Unica legislacdo que resta ser observada pela CGTEC é a Lei n® 9.279/96,
mais especificamente o seu Art. 211. O que quer dizer que o Unico quesito de analise técnica
que permanece é o objeto da contratacao, isto €, se este se configura ou ndo como transferéncia
de tecnologia, sendo ou ndo passivel de registro no INPI.

Porém, especialistas argumentam contra a legitimidade dessa medida normativa,
pois esta ndo foi acompanhada de mudanca na legislagdo. Assim, a alteracéo do papel do INPI
no ambito da analise dos contratos de transferéncia de tecnologia deveria ndo s6 estar
estritamente condicionada a atos do Poder Executivo e do Poder Legislativo, no sentido de
alterar, de fato, as disposicOes legais vigentes relativas ao papel do INPI, mas também
respeitar o interesse de toda a sociedade, primordialmente afetada pelas mudancas. Questiona-
se, entdo, se a justificativa de que se faz necessario apenas garantir efeitos perante terceiros
ndo seria uma demanda solitaria de grupos econdmicos de interesse privado.

Recentemente, em dezembro de 2019, foi noticiado pela Associagéo Brasileira de
Propriedade Intelectual (ABPI) projeto de medida proviséria que propde extingdo do INPI,
com a intengdo de transformar o INPI em Servi¢co Social Autbnomo. O objetivo seria
transformar a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) na Agéncia

Brasileira de Desenvolvimento e Propriedade Industrial (ABDPI). Para isso, o INPI seria

129 Cumpre lembrar que s8o essas legislaces que definem, conjuntamente, os limites da deducéo do imposto
de renda, os limites de prazo a manutengdo do vinculo contratual e condigdes particulares a serem observadas
entre empresas vinculadas.

130 Os pagamentos ao exterior na forma de ‘royalties’ e o beneficio fiscal correspondem a contrapartida
oferecida pelo governo por razdo das externalidades positivas geradas pela transferéncia de tecnologia
estrangeira para o pais.
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extinto e suas competéncias seriam incorporadas a nova agéncia transformada no formato de
Servigo Social Autbnomo. No entanto, como essa mudancga possui natureza juridica, depende
de tramitacdo no Congresso Nacional, sendo esperada, portanto, para 2021.

Diante do exposto e da inegavel relevancia publica dos servicos prestados pelo INPI
para o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Brasil, torna-se necessario repensar —
dentro de uma conjuntura politica favoravel — um novo desenho institucional para esta
autarquia. E fundamental que dentro de um SNI, se devolva ao INPI suas atribuic@es originais
e sejam reformulados mecanismos efetivos de acdo que garantam suas atividades regulatorias
e fiscalizatorias, em estrita consonancia com suas atribuicdes constitucional e

infraconstitucional.

3.3 DIFERENTES BASES DE CONHECIMENTO NOS CONTRATOS DE
TECNOLOGIA

A presente se¢do propde uma nova classificagdo para os contratos de transferéncia
de tecnologia, considerando as diferentes bases de conhecimento identificadas nas
modalidades contratuais averbadas pelo INPI. E importante destacar que tanto a evolugéo
historica da autarquia — apresentada na secao anterior - como a presente classificagdo proposta
para 0s contratos auxiliardo na compreensao dos resultados encontrados a partir da analise
empirica apresentada no quarto capitulo.

Antes, porém, de apresentar a proposta de classificacdo dos contratos de tecnologia
segundo as diferentes bases de conhecimento desenvolvida por esta tese, cabe destacar que 0s
objetos de tais contratos se relacionam ao campo da Propriedade Intelectual*®!, que pode ser
entendida como um conjunto de principios e regras que regulam a aquisicao e o uso de direitos
relativos aos desenvolvimentos intelectuais frutos da criatividade e inventividade humanas.
Dentre os elementos diferenciadores da Propriedade Intelectual, podemos destacar: a
novidade — que representa uma diferenciacdo quanto ao tempo; a originalidade — que
representa uma diferenciacdo quanto ao autor; e a distinguibilidade — que representa uma
diferenciacdo quanto ao objeto. A Propriedade Intelectual abrange, assim, o direito exclusivo

de utilizar, fruir e dispor do objeto protegido.

131 A Propriedade Industrial, assim como o Direito Autoral e a Protecdo Sui Generis, constituem a Propriedade
Intelectual.
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No ambito da transferéncia de tecnologia, os contratos amparados por direitos de
propriedade industrial (DPIs) correspondem ao primeiro grupo de modalidades contratuais
passiveis de averbacdo no INPI. Nesse primeiro grupo encontram-se 0s contratos de
Licenciamento de Uso de Marca; Cessdo de Marca; Exploracgdo de Patente; Cessdo de Patente;
Exploracdo de Desenho Industrial; Cessdo de Desenho Industrial; Licenca Compulséria de
Patente; Licenca de Topografia de Circuito Integrado; Cessdo de Topografia de Circuito
Integrado; Licenga Compulsoria de Topografia de Circuito Integrado; e Franquia. O segundo
grupo de contratos de transferéncia de tecnologia passiveis de registro no INPI ndo envolve
DPIs, mas Prestacéo de Servicos de Assisténcia Tecnica e Cientifica, e transferéncia de know
how - segredos industriais - que correspondem a modalidade contratual de Fornecimento de
Tecnologia.

Embora a presenca ou auséncia de DPIs nos contratos de transferéncia de tecnologia
represente uma clivagem importante a ser considerada na analise dos contratos, ressalta-se
que para o entendimento da natureza dos conhecimentos intrinsecos a tecnologia dos objetos
contratados, deve-se ir além dessa categorizacdo. Para isso, a presente secao recuperara o
conceito de ‘Bases de Conhecimento’ desenvolvido por Asheim & Gertler (2005) a fim de
considerar de maneira explicita o contetido das interagdes reais que acontecem nas redes de
inovacdo®®2. Os autores distinguem trés diferentes tipos de bases de conhecimento: analitica,
sintética e simbolica (Tabela 5).

O esforco realizado nesta secdo foi procurar identificar a base de conhecimento
preponderante em cada uma das modalidades contratuais passiveis de registro/averbacdo no
INPI, de modo a propor uma nova classificagdo para os contratos de transferéncia de

tecnologia de acordo com a natureza de conhecimento preponderante em seus objetos.

132 O conceito de Bases de Conhecimento desenvolvido por Asheim & Gertler (2005) retrata a perspectiva
mais recente neste debate. Outras interpretacdes sobre o processo de conhecimento e sua relagdo com o territorio
nas Ultimas décadas que podem ser destacadas: a dicotomia “tacito-codificado” proposta por Polanyi (1966) ¢ a
taxonomia desenvolvida por Lundvall (1992) que divide o conhecimento em “know-what”, “know-why”,
“know-how” e “know-who”.



Tabela 5 - Bases de Conhecimento diferenciadas (Tipologia)

Analitica
(baseada em ciéncia)

Sintética
{basecada em
en 5¢nharia}

Simbdlica
{baseada em artes)

Logica para criacio
de conhecimento

Desenvolvimento e
uso de conhecimento

Atores envolvidos

Tipos de
conhecimento

Importincia da
proximidade
espacial

Resultado

Desenvolver novos
conhecimentos sobre
sistemas naturais por
melo da aplicagdo de
leis cientificas;
“know-why "

Conhecimento
cientifico, modelos;
dedutivo

Colaboragiio
com/entre unidades
de pesquisa

Contetdo de
conhecimento
fortemente
codificado, altamente
abstrato, universal

Relativamente
constante entre 0s
lugares
Desenvolvimento de
medicamentos

Aplicar ou combinar
conhecimentos
existentes de novas
maneiras; “know
fow ™

Solugdo de
problemas, produgio
personalizada;
indutivo
Aprendizado
interativo com
consumidores e
fornecedores

Parcialmente
codificado, forte
componente ticito,
mais especifico ao
contexto

Varia
substancialmente
entre 08 lugares

Engenharia Mecinica

Criar significado,
desejo, qualidades
estéticas, afeto,

intangiveis, simbolos,

imagens; “know-
who"

Processo Criativo

Experimentagdo em
estidios, equipes de
projeto

Importincia de
interpretagdo,
criatividade,
conhecimento
cultural; valor dos
simbolos; implica
torte especificidade
4o contexto
Altamente varidavel
entre lugares, classes
¢ géneros

Producdo cultural,
design, marcas

Fonte: Asheim & Gertler (2005).
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A base de conhecimento analitica ¢ dominante em atividades nas quais o

conhecimento cientifico desempenha papel fundamental. Esse tipo de conhecimento é
desenvolvido a partir de modelos formais, processos racionais 1dgicos e ciéncia codificada.
As empresas que trabalnam com esse tipo de conhecimento costumam apresentar
departamentos internos de P&D e interagir com universidades e outras instituices de
pesquisa. Portanto, a cooperacdo e a transferéncia de conhecimentos entre universidade e
empresa e chave para o desenvolvimento dessas atividades. As publicagdes cientificas e a base
de dados de patentes sdo formas importantes de conhecimento codificado transferido
(ASHEIM; GERTLER, 2005).

Além da troca formal de conhecimento, cabe apontar para canais mais informais de

transferéncia de conhecimento analitico, que ocorrem dentro das comunidades epistémicas'®.

133 De acordo Amin e Cohendet (2004), as comunidades epistémicas podem ser entendidas como redes que
conectam cientistas e outros profissionais de diferentes formacdes académicas, mas que estdo associados por um
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Como as relagdes entre os membros de comunidades epistémicas costumam construir redes
estdveis de longo prazo, as industrias que desenvolvem atividades intensivas em
conhecimento analitico (cientifico) ndo dependem do contexto geografico ou sociocultural
para transferir conhecimento. Assim, as redes de inovagdo podem ser globalmente
configuradas (MARTIN, 2013). Exemplos classicos de indUstrias intensivas em conhecimento
analitico sdo: industria farmacéutica, industria quimica, industria de eletroeletronicos.

A base de conhecimento sintética, por sua vez, é predominante em atividades cujas
inovacGes derivam de combinacbes de conhecimentos ja existentes. Esse tipo de
conhecimento normalmente é construido em resposta a demandas do mercado, por exemplo,
de problemas oriundos da interacdo entre clientes e fornecedores. No que se referem as
atividades formais de P&D, estas ndo sdo tdo relevantes para o desenvolvimento de
conhecimento sintético, se restringindo, assim, a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento de
inovacOes incrementais de produto e de processo. Apesar da interacdo entre universidade e
empresa ser importante, ela aparece focalizada no campo da pesquisa aplicada (ASHEIM;
GERTLER, 2005).

O conhecimento sintético é construido, principalmente, mediante inducéo. Isto €, por
meio de experimentacdes e testes — “learning by doing, using and interacting”. Embora parte
desse processo conte com métodos de deducdo e abstracdo. Assim, o conhecimento
incorporado é parcialmente codificado e, principalmente, tacito. O exemplo classico de
atividade intensiva em conhecimento sintética é a engenharia. No desenvolvimento de suas
atividades, as indUstrias marcadas pelas engenharias (mecénica, elétrica, de construcdo naval
e outras), necessitam de “know-how” e habilidades préaticas, mais do que tedricas.

Portanto, engquanto as inddstrias intensivas em conhecimento analitico conferem
importancia as suas relagdes com membros de ‘comunidades epistémicas’, as indistrias
intensivas em conhecimento sintético necessitam de interagao com membros de ‘comunidades
de pratica’ que possuam interesse comum em produtos e tecnologias especificas. Por isso, no
primeiro caso, a transferéncia de conhecimento € altamente abstrata e universal; enquanto no
segundo caso, esta depende do contexto, da proximidade espacial e das formas mais interativas
e tacitas de aprendizado. Desse modo, as cooperagdes entre fornecedores e consumidores de

um mesmo millieu regional ou nacional s&o bastante importantes (MARTIN, 2013).

conjunto de caracteristicas comuns: complexo de principios, normas, crengas compartilhadas e no¢des de
validade.
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Finalmente, a base de conhecimento simbolica relaciona-se a industria criativa e sua
producdo cultural. Talvez, esta seja a natureza de conhecimento que mais se diferencie das
demais por suas caracteristicas subjetivas relacionadas ao desejo, a estética, e ao afeto. O
conhecimento simbdlico, apesar do carater intangivel de suas qualidades artisticas, pode ser
materializado em roupas, moveis, e outros objetos dotados de simbologia e imagem. No
entanto, € importante destacar que o valor comercial de tais objetos decorre de seu carater
intangivel e artistico. Além de produtos, servigos também podem ser dotados de conhecimento
simbdlico, como € o caso da publicidade (ASHEIM; GERTLER, 2005).

Ao contrério da constru¢do do conhecimento analitico, caracterizado por construir
redes estaveis de longo prazo, o conhecimento simbdlico surge principalmente através de
equipes de projetos de curto prazo e experimentacdes flexiveis em estudios. A cooperacgéo e
a troca de conhecimento entre atores especificos (“know-who”) sdo fundamentais nas
indUstrias culturais. Por isso, dada a especificidade das interacGes e das interpretacdes dos
simbolos, imagens, historias e artefatos culturais, o conhecimento simbdlico é altamente
especifico ao contexto local e socioeconémico, ao entendimento dos habitos e normas da
“cultura cotidiana” de grupos sociais especificos. (ASHEIM et al., 2007).

Sendo assim, ainda mais do que as industrias intensivas em conhecimento sintético,
as industrias intensivas em conhecimento simbolico necessitam de redes locais de parceiros,
cooperando e trocando conhecimento, sobretudo, em seu millieu regional (MARTIN;
MOODYSSON, 2011). Sdo exemplos de atividades intensivas em conhecimento simbdlico:

desenvolvimento de design e marcas, cinema, televisdo, musica, moda e publicidade.

3.3.1 Proposta de Classificacdo dos Contratos de Transferéncia de Tecnologia

Esta tese buscou elaborar uma nova proposta de classificacdo para os contratos a
partir da observacdo das diferentes bases de conhecimento presentes em seus objetos,
amparados ou ndo por DPIs. Desse modo, Marca e Desenho Industrial foram classificados
como produtos do conhecimento simbdlico, baseado em seus aspectos artisticos. Isto &,
resultantes do processo criativo, mediante experimentacdo e equipes de projeto. Tanto na
Marca como no Desenho Industrial, a interpretacéo, criatividade, conhecimento cultural e o

valor dos simbolos sdo relevantes. Nesses casos, a ldgica para criacdo de conhecimento
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consiste em criar significado, desejo, qualidades estéticas, simbolos, imagens e o denominado
“know-who3+”,

De acordo com defini¢do do INPI, os contratos de Licenca de Uso de Marca (UM)
se destinam a autorizar o uso efetivo, por terceiros, de marca regularmente depositada ou
registrada no INPI, devendo respeitar o disposto nos Artigos 139, 140 e 141 da Lei n®9.279/96
(LPI). J& os contratos de Cessdo de Marca (CM) implicam transferéncia de titularidade,
devendo respeitar o disposto nos Artigos 134 a 138 da LPIl. De todo modo, seja no
licenciamento, seja na cessdo de marcas, € possivel destacar ndo apenas o aspecto do
conhecimento simbolico (artistico) ja mencionado, mas também o aspecto tecnolégico mais
indireto, atrelado a qualidade técnica do produto ou servico representado pela referida marca.

Os contratos de Licenca para Exploracdo de Desenho Industrial (EDI) - mais
raramente apresentados para averbacdo no INPI - objetivam a licenca de exploracdo de
desenho industrial registrado e/ou pedido depositado no INPI, devendo respeitar o disposto
no Artigo 121 da LPI. Assim como no caso analogo das marcas, os contratos de Cesséo de
Desenho Industrial (CDI) implicam transferéncia de titularidade, devendo respeitar o disposto
no Artigo 121 da LPI. O desenho industrial, talvez ainda mais do que a marca, se revela como
um caso classico de objeto de contrato de transferéncia de tecnologia averbado no INPI com
base no conhecimento simbdlico, isto é, analisado a partir de suas qualidades estéticas e
criativas no &mbito artistico.

Ainda no que se refere aos direitos de propriedade industrial (DPIs), uma segunda
categoria de conhecimento que pode ser identificada é a analitica, baseada em leis cientificas.
Nessa categoria, foram enquadradas as patentes e as topografias de circuito integrado. Pois,
tanto para o desenvolvimento de uma patente como para o desenvolvimento de um micro chip,
é imprescindivel o conhecimento cientifico e a presenca de modelos dedutivos. Nesses casos,
o conhecimento ¢ fortemente codificado, altamente abstrato e universal. A l6gica para criacéo
de conhecimento consiste no desenvolvimento de novos conhecimentos sobre sistemas

naturais mediante a aplicacdo de leis cientificas e do denominado “know-why'%”.

134 De acordo com Lundvall e Johnson (1994), o “know-who” refere-se ao conhecimento sobre possiveis
parceiros para cooperacao e troca de conhecimento. Assim, com o objetivo de adquirir competéncia que ainda
ndo possuem, as empresas inovadoras buscam construir e cultivar relagdes com outras firmas que desejam
compartilhar conhecimento e habilidades relacionadas. Portanto, o “know-who” esta intimamente ligado com a
formacéo de redes de conhecimento entre atores.

135 Segundo Lundvall e Johnson (1994), o “know-why” se refere ao conhecimento de principios e leis da
natureza e da sociedade, atrelado ao conhecimento cientifico, que é particularmente importante para as atividades
inovativas nas industrias baseadas em ciéncias, tais como a quimica e a farmacéutica.
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De acordo com definicdo do INPI, os contratos de Licenga para Exploracdo de
Patentes (EP) objetivam a licenca para exploragdo da patente ou do pedido de patente
depositado no INPI pelo titular da patente ou pelo depositante, devendo respeitar o disposto
nos Artigos 61, 62 e 63 da LPI. Da mesma forma, os contratos de Cessdo de Patente (CP)
implicam transferéncia de titularidade, devendo respeitar o disposto nos Artigo 58 e 59 da
mesma Lei. Destaca-se que, no caso de patentes, ha o caso excepcional de Licenca
Compulsoria, que é a exploracdo efetiva, por terceiros, do objeto de patente regularmente
concedida pelo INPI, identificando direito de propriedade industrial, devendo respeitar o
disposto nos artigos 68 a 74 da LPI, além do Decreto n° 3.201, de 06/10/1999 e do Decreto n°
4.830, de 04/09/2003.

O caso de Licenca Compulséria de Patente pode ocorrer por motivo de interesse
publico, que tem como finalidade atender situacfes de emergéncia nacional ou de interesse
publico, desde que o titular da patente ou seu licenciado ndo atenda a essa necessidade. Podera
ser concedida de oficio licenca compulséria para exploracdo da patente, temporéaria e ndo
exclusiva, sem prejuizo dos direitos do respectivo titular. A Licenca Compulséria de Patente
também pode derivar de interesse privado por motivo de abuso de direito ou por abuso de
poder econdmico®,

Os contratos de Licenga de Topografia de Circuito Integrado (LTCI) — apresentados
raramente para averbacdo no INPI - objetivam a licenga para exploracdo de topografia de
circuito integrado registrado no INPI pelo titular do registro, devendo respeitar o disposto nos
Artigos 44 a 46 da Lei n° 11.484/2007. Topografias de circuito integrado sdo imagens
relacionadas, construidas ou codificadas sob qualquer meio ou forma, que represente a
configuracdo tridimensional das camadas que compdem um circuito integrado,
correspondendo ao desenho de um chip.

No caso dos contratos de Cessdo de Topografia de Circuito Integrado (CTCI), ha
transferéncia de titularidade e a cessdo pode ser total ou parcial, devendo respeitar o disposto
nos Artigos 41 a 43 da Lei n°® 11.484/2007. Nesse tipo de contrato, também pode ocorrer o
caso excepcional de Licenca Compulsoria, que objetiva uma suspensdo temporaria do direito

de exclusividade do titular de um pedido ou registro de topografia de circuito integrado

136 O titular ficara sujeito a ter a patente licenciada compulsoriamente, entre outas razdes elencadas no art. 68
da LPI, devido a ndo exploracdo do objeto da patente no territério brasileiro por falta de fabricacdo ou fabricacéo
incompleta do produto. A licenca compulséria somente sera requerida depois de decorridos trés anos da
concessao da patente.
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depositado ou registrado no INPI, devendo respeitar o disposto nos Artigos 47 a 54 da Lei n°
11.484/2007. O objetivo da concessao desse tipo de licenca € assegurar a livre concorréncia
ou prevenir abusos de direito ou de poder econdmico pelo titular do direito, inclusive o ndo
atendimento do mercado quanto a preco, quantidade ou qualidade. A licenca tera carater de
ndo exclusividade e sera intransferivel. Além disso, somente podera ser requerida por pessoa
com legitimo interesse e que tenha capacidade técnica e econdmica para realizar a exploracdo
eficiente do objeto da topografia de circuito integrado e/ou pedido da topografia de circuito
integrado.

Por fim, a terceira categoria de conhecimento trata do conhecimento sintético, que é
fundamentalmente baseado em atividades de engenharia ndo amparadas por DPIs. Nessa
categoria, podemos destacar duas modalidades de contratos de transferéncia de tecnologia:
fornecimento de tecnologia ou know-how (FT) e servicos de assisténcia técnica (SAT). O
conhecimento sintético € caracterizado por ser parcialmente codificado e possuir forte
componente tacito. E essencialmente indutivo, visa a solugio de problemas e a producéo
personalizada. O aprendizado interativo entre consumidores e fornecedores é fundamental. A
I6gica para a criacdo desse tipo de conhecimento consiste em aplicar ou combinar
conhecimentos existentes de novas maneiras, sendo fundamental o “know-how3".

De acordo com defini¢do do INPI, os contratos de Fornecimento de Tecnologia (FT)
— também conhecidos por contratos de ‘know-how’ - tem por finalidade a aquisicdo de
conhecimentos e de técnicas ndo amparados por DPIs concedidos ou depositados no INPI do
Brasil. Esse tipo de contrato deve compreender o conjunto de informacdo e dados técnicos
para permitir a fabricacdo de determinado produto ou processo. Além disso, devera apresentar
uma identificacdo dos produtos e/ou processos ou servigos no setor de atividade econdmica
definido no objeto social da empresa cessionaria, bem como a tecnologia e conhecimentos
tacitos e explicitos a serem adquiridos pela empresa cessionaria.

E interessante observar que, nessa modalidade contratual, as remuneracdes e as
formas de pagamento sdo estabelecidas de acordo com a negociagdo contratual, usualmente
apuradas com base em percentagem incidente sobre o preco liquido de venda do produto

resultante da aplicacdo da tecnologia; ou valor fixo por unidade vendida ou valor fixo. Caso

137 De acordo com Lundvall e Johnson (1994), o “know-how” refere-se as habilidades e a capacidade de
fazer/produzir algo dentro das fronteiras da firma em qualquer tipo de atividade da esfera econémica. N&o
obstante, o crescimento da complexidade das atividades econémicas aumenta a necessidade das firmas
cooperarem e se engajarem em trocas de “know-how”. Assim, uma razdo importante para a formacéao de redes
entre firmas estd ligada a necessidade de compartilhar € combinar novos elementos de “know-how”.
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haja pagamento adicional pela assisténcia técnica prestada, o contrato devera indicar o nimero
de técnicos envolvidos e determinar suas respectivas diérias. Para que as partes consigam
registrar no INPI prorrogacdo do vinculo tecnologico por meio de aditivo contratual, é
necessario demonstrar a capacitacdo da cessionaria e a obtencéo de resultados reais derivados
da absorc¢éo da tecnologia.

Por sua vez, os contratos ou faturas de Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnica
e Cientifica (SAT) estipulam as condi¢6es de obtencédo de técnicas, métodos de planejamento
e programacao, bem como pesquisas, estudos e projetos destinados a execu¢do ou prestacao
de servicos especializados quando relacionados a atividade fim da empresa, assim como 0s
servigos prestados em equipamentos e/ou maquinas no exterior, quando acompanhados por
técnico brasileiro e/ou gerarem qualquer tipo de documento, como por exemplo, relatério ou
desenho técnico. Destaca-se que a base do conhecimento transmitido por um SAT é
essencialmente tacita, ao contrario do FT, no qual hd um conteddo maior de conhecimento
codificado.

Importa mencionar que alguns servicos técnicos sao dispensados de registro pelo
INP1*38 por ndo caracterizarem transferéncia de tecnologia, nos termos do Art. 211 da LPI.
No caso dos servicos passiveis de registro, estes deverdo ser detalhados com clareza e devem
estar relacionados com o escopo de servigos que impliquem transferéncia de tecnologia, por
envolverem a transmissao direta de conhecimentos e informac6es técnicas. Além do objeto, 0
valor também deve ser detalhado, ainda que estimado, em funcdo do nimero de técnicos, suas
qualificacdes, 0 numero de horas/dias trabalhados por cada técnico, valor das diarias e o valor
total. Os valores j& remetidos também devem ser informados pela empresa.

Diferentemente dos contratos de FT, EP, EDI e UM, a defini¢do da categoria SAT
ndo é muito clara. Primeiramente, apenas uma parcela dos contratos de servigos de assisténcia
técnica realizados para as empresas implica transferéncia de tecnologia. Dessa forma, 0s
Servicos de Assisténcia Técnica registrados no INPI devem estar relacionados a atividade fim
da empresa. Os demais servicos, que nao implicam transferéncia de tecnologia, séo

classificados pelo Banco Central como Servicos Técnicos Especializados!®® (STE). De todo

138 Para mais detalhes, ver Resolucdo/INPI n® 156/2015.

139 Os Servigos Técnicos Especializados (STE) consistem, de acordo com a listagem constante no capitulo
relativo a natureza de operacéo da antiga Consolidacdo das Normas Cambiais (CNC) do Banco Central, em: (i)
projetos e desenhos de modelos industriais, (ii) projetos e desenhos de modelos de engenharia, (iii) montagem
de equipamentos, (iv) outras montagens sob encomenda, e (v) outros servicos técnicos profissionais. Esses
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modo, as atividades de SAT, fundamentalmente baseadas em engenharia, podem ser
classificadas na categoria do conhecimento sintético.

Finalmente, os contratos de franquia (FRA) - que se destinam a concessdo temporaria
de modelo de negdcio que envolva uso de marcas e/ou exploracdo de patentes, prestacdo de
servicos de assisténcia técnica - ndo podem ser classificados em apenas uma categoria, uma
vez que podem envolver tecnologias com base no conhecimento analitico, sintético e
simbolico.

Segundo norma do INPI, os contratos de franquia deverdo indicar o(s) numero(s)
do(s) pedido(s) e/ou registro(s) dos direitos de propriedade industrial depositados no INPI, a
descri¢do detalhada da franquia e a descricao geral do negécio. Devendo ainda ser apresentada
a Circular de Oferta de Franquia (COF) ou declaracdo de recebimento da Circular de Oferta
de Franquia, nos termos da Lei n® 8.955/94 (Lei de Franquia). Esse tipo de contrato deve
relacionar os pedidos depositados ou marcas registradas e/ou os pedidos depositados ou
patentes concedidas pelo INPI, as condi¢des de exclusividade e subfranqueamento, se havera
prestacdo de servicos, bem como outros aspectos julgados necessarios. Destaca-se que 0
contrato de master franquia compreende a concessdo de direito a empresa franqueada de
subfranquear o sistema de franquia em areas especificas. O contrato de subfranquia
compreende as autorizagfes concedidas pelo franqueador a um subfranqueador para

formalizar um contrato de subfranquia.

3.4 CONSIDERACOES ACERCA DO CAPITULO

De acordo com o exposto no capitulo, os contratos de transferéncia de tecnologia
atuariam como uma espécie de mecanismo de ‘compartilhamento’ de tecnologias exclusivas,
amparadas ou ndo por DPIs, sendo, portanto, capazes de fomentar a interagéo entre os agentes
de inovacéo, integrando formas novas e complementares de producao, estimulando a inovacéo
tecnoldgica. Assim, em tese, 0s contratos constituiriam uma fonte importante de introducéo
de novos conhecimentos e de ganho de competitividade para as empresas nacionais.

No entanto, em razdo da adogéo de clausulas restritivas nos contratos, a intervencao
estatal para regulacdo do mercado de tecnologia se faz necessaria para que além de haver o

efeito ‘cartorial” sobre terceiros, seja executado o controle geral de legalidade das transacoes,

servicos ndo implicam transferéncia de tecnologia, ndo sendo, portanto, registrados pelo INPI, conforme Art.
211 da Lei n°9.279/96.
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a verificacdo da ocorréncia de praticas restritivas, e o controle cambial com verificacdo de
eventual pratica de transfer pricing por parte de empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdmico.

Assim, com o intuito de regular o mercado de tecnologia, o Estado brasileiro criou o
INPI em 1970 a fim de executar, no &mbito nacional, as normas que regulam a propriedade
industrial e a transferéncia de tecnologias amparadas ou n&o por DPIs. De fato, o objetivo da
politica nacional desenvolvimentista era assegurar a transferéncia e a apropriacdo de
tecnologias estrangeiras pelas empresas nacionais. Por esta razdo, o INPI se constituiu como
ator importante no SNI brasileiro durante o Periodo Militar.

O objetivo do governo nacionalista militar era construir uma economia dinamica e
moderna gque permitisse ao Pais enfrentar a competicdo econdmica e tecnoldgica, partindo do
entendimento de que o crescimento econdémico tenderia a ser cada vez mais determinado pelo
progresso tecnoldgico. Para isso, iniciou a construgdo de um arcabougo institucional que:
favorecesse a importacao de tecnologia em detrimento da importacéo de bens, de capital e do
aluguel; reduzisse o custo da tecnologia importada, reforcando a posi¢do de barganha e o
desenvolvimento tecnologico da empresa nacional; avaliasse a tecnologia contratada e
proporcionasse informacdes para as empresas locais sobre alternativas tecnoldgicas
disponiveis no exterior; impedisse clausulas contratuais restritivas a fim de possibilitar a
absorcao tecnolégica e disseminacdo local; dentre outros.

O controle estatal foi fortalecido em meados da década de 1970 mediante 0 Ato
Normativo n° 15/1975, cujo principal objetivo foi estimular a P&D local e a assimilacdo de
tecnologia estrangeira, inspirado no modelo de substituicdo de importagbes. Assim, as
empresas brasileiras deveriam apresentar seus préprios projetos de desenvolvimento
tecnoldgico junto a apresentacdo do pedido de averbacdo. O intuito do governo era que o
Brasil seguisse o modelo japonés, e assim, “copiasse” patentes estrangeiras em dominio
publico, alem de usufruir de contratos de know-how com limitacdo de tempo de duracéo e
clausulas especificas de transferéncia de tecnologia, findo o prazo de vigéncia.

O que se pode observar é que o Ato Normativo n°® 15/1975 representou um plano de
acdo do governo para o mercado de tecnologia no longo prazo, com o objetivo de fortalecer o
SNI e o aprendizado tecnoldgico das empresas nacionais. Assim, como serd mostrado no
proximo capitulo, nota-se que, embora a regulagdo mais rigorosa dos contratos tenha

acarretado no aumento do percentual de processos indeferidos e arquivados no curto prazo,
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esta promoveu o0 aumento do percentual de processos averbados no longo prazo'*°. Na
realidade, o numero de contratos averbados quadruplicou entre os anos de 1975 e 1991 —
periodo durante o qual esteve vigente o Ato Normativo n® 152,

Também sera mostrado no capitulo seguinte que as politicas implicitas e explicitas
dos anos 1990 em prol da liberalizagcdo e desregulamentacdo econdmica coexistiram com
médias anuais elevadas de contratos de transferéncia de tecnologia averbados. Como visto
neste capitulo, desde meados dos anos 1980, com a implementacdo do Ato Normativo n° 64,
houve o relaxamento de alguns critérios de controle do mercado de tecnologia como valor e
prazo dos contratos, abrindo brecha para a remessa de royalties por patentes entre matrizes e
filiais de empresas transnacionais, que antes era proibida.

No entanto, o primeiro grande marco histdrico para a desregulamentacdo da area de
contratos de transferéncia de tecnologia — apds quase vinte anos de intervencgdo estatal nos
processos de compra e transferéncia de tecnologia — se refletiu no Ato Normativo n° 120/1993,
cujo objetivo foi fazer com que o INPI deixasse de promover a anélise das condicdes
contratuais, no tocante a prazo, valor e clausulas de abuso de direito econdmico para a
importacdo de tecnologia. Foi um prenancio do que seria concretizado futuramente através da
Instrucdo Normativa n® 70/2017, em resposta aos anseios do mercado.

E importante destacar que em meio a todas as medidas de abertura da economia no
inicio dos anos 1990, foi revogado o Ato Normativo n° 15 e estabelecido o Ato Normativo n®
22 e a Instrucdo Normativa n° 1 com regras mais flexiveis para as empresas. No entanto, essas
mudangas normativas foram consideradas insuficientes por muitos advogados e
representantes de empresas porque o INPI ainda dispunha de poder para determinar o que era
tecnologia de interesse nacional e podia interferir nas clausulas contratuais. O INPI também
observava ainda a legislacdo fiscal e cambial para fins de dedutibilidade fiscal e de
remissibilidade em moeda estrangeira dos pagamentos contratuais durante os anos 1990.

Talvez, 0 mais importante marco historico na trajetoria do INPI — com implicacdes
até 0 momento presente — tenha consistido na redefinicdo de seu marco regulatério com a LPI
em maio de 1996. A LPI flexibilizou as normas dos contratos de transferéncia de tecnologia,
reduzindo a previsdo legal sobre o assunto ‘contratos’ a um unico artigo (211). Segundo este

artigo, o registro do Contrato no INPI se limitaria a seus efeitos sobre terceiros, sem mencao

140 Ver Tabela 8 no Capitulo 4.
141 Ver Figura 5 no Capitulo 4.
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a legitimidade dos pagamentos ao exterior; a deducgdo fiscal das importancias pagas; e a
fiscalizac@o de praticas de concorréncia desleal.

Embora o periodo denominado nesta tese de “Neodesenvolvimentista” — entre 2003
e 2016 - tenha resgatado, em certa medida e temporariamente, alguns principios de agéo para
o INPI originérios do periodo militar desenvolvimentista, a tendéncia de longo prazo foi o
aprofundamento da desregulamentacao e liberalizacdo do mercado de tecnologia. As medidas
liberalizantes adotadas enfraqueceram as atividades regulatérias e de fiscalizacdo do INPI no
mercado de tecnologia e culminaram com a implementacédo da Instrucdo Normativa n° 70 de
abril de 2017 durante o governo de Michel Temer. Para muitos especialistas, tal normativa
significou a lamentavel destituicdo do INPI de toda e qualquer participacdo substantiva no
mercado de tecnologia brasileiro.

O importante papel do INPI na economia brasileira como instrumento de defesa da
economia nacional frente aos interesses econdmicos das grandes corporagdes estrangeiras,
cristalizado no Art. 2 °da Lei n®5.648/70, para executar medidas capazes de acelerar e regular
a transferéncia de tecnologia com vistas ao desenvolvimento econémico do pais foi reduzido
a execucdo das normas que regulam os DPIs, sintetizadas no Art. 211 da Lei n°® 9.279/96.

Desse modo, foi encerrada a funcéo original do INPI de auxiliar na selecdo da
tecnologia considerada conveniente e realmente impactante para o desenvolvimento
econdmico do Pais. Apos todas as flexibilizacbes ocorridas durante a década de 1990, o INPI
continuou a sofrer pressdes de organizacGes empresariais e de seus escritorios de advocacia
para que o mercado de tecnologia fosse totalmente liberalizado. Pois, assim, as grandes
empresas contratantes, nacionais € ETNs, poderiam gozar de absoluta liberdade para
estabelecer seus contratos, ignorando qualquer contrapartida a sociedade e ao interesse
nacional de capacitacdo das empresas locais para desenvolver tecnologia autonomamente.

No contexto da economia nacional, é importante ressaltar que o processo de
liberalizagdo e desregulamentagcdo da economia brasileira intensificou o processo de
privatizacao de empresas estatais e de concessao de servico publico a exploracdo da iniciativa
privada. Tal processo impactou diretamente o numero de contratos de transferéncia de
tecnologia submetidos ao INPI para averbagdo e, consequentemente o volume de remessas de
royalties ao exterior.

Em suma, pode-se afirmar que o conjunto das transformacgdes econdmicas e
monetarias, ocorridas durante a década de 1990, conjugadas com a flexibilizagdo das
legislagdes fiscais e cambiais no que tange & remessa de royalties por transferéncia de
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tecnologia no contexto internacional de enrijecimento das regras de protecéo aos DPIs com o
acordo TRIPS foram responsaveis pelo aumento substancial do déficit no balanco de
pagamentos tecnologico (BPTec), como sera visto no Capitulo 4 desta tese.

E importante destacar que tanto a evolugdo histérica do INPI como a classificacdo
proposta para 0s contratos auxiliardo na compreensao dos resultados encontrados a partir da
analise empirica apresentada no proximo capitulo. Relativamente a classificacdo proposta, ha
de se destacar que as duas principais modalidades contratuais averbadas pelo INPI - tanto em
relacdo ao numero de contratos averbados quanto em relacdo ao montante de remessas pagas
em royalties — sdo intensivas em conhecimento sintético, o qual é fundamentalmente baseado
em atividades de engenharia ndo amparadas por DPIs, isto &, Servicos de Assisténcia Técnica
(SAT) e Fornecimento de Tecnologia (FT).

Ressalta-se que nessas atividades de SAT e FT, nas quais predominam a transferéncia
de conhecimento sintético - o qual é parcialmente codificado e fundamentalmente tacito - o
aprendizado interativo entre consumidores e fornecedores é fundamental. A logica para a
criacdo desse tipo de conhecimento consiste em aplicar ou combinar conhecimentos existentes
de novas maneiras, sendo fundamental o “know-how”.

Por fim, diante do exposto e da inegavel relevancia publica dos servicos prestados
pelo INPI para o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Brasil, torna-se necessario
repensar — dentro de uma conjuntura politica favoravel — um novo desenho institucional para
esta autarquia. E fundamental que no &mbito de um Sistema Nacional de Inovac&o se devolva
ao INPI suas atribuigdes originais e sejam reformulados mecanismos efetivos de acdo que
garantam suas atividades regulatérias e fiscalizatérias, em estrita consonancia com suas

atribuicdes constitucional e infraconstitucional.
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4° CAPITULO - ANALISE EMPIRICA DOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Nesta secédo, encontra-se um estudo exploratorio dos contratos de transferéncia de
tecnologia apresentados a Coordenacdo Geral de Contratos de Tecnologia (CGTEC) do INPI
para averbacdo, com 0s seguintes objetivos: 1) Gerar efeitos sobre terceiros; 2) Permitir a
deducdo fiscal e 3) Permitir a remessa de royalties para o exterior*2, O principal objetivo
deste estudo é fornecer evidéncias empiricas capazes de auxiliarem na compreensdo das
principais questdes enfrentadas pelos planejadores de politicas industriais e de politicas
cientificas e tecnoldgicas no Brasil.

Sendo assim, esta secdo fornece um panorama geral histérico do quantitativo de
contratos de transferéncia de tecnologia averbados pelo INPI**3, bem como a analise de suas
principais caracteristicas. Dentre as caracteristicas analisadas, destacam-se: as modalidades
contratuais e suas respectivas tecnologias negociadas; 0s principais paises cedentes de
tecnologia; a origem do capital, a vinculacéo acionarial®* entre as partes e o setor econdmico
da empresa receptora da tecnologia. Ademais, serdo tecidas consideragfes acerca do
comportamento das empresas cessionarias (receptoras de tecnologia) brasileiras na compra de
tecnologia estrangeira. Finalmente, também serdo consideradas as transacdes internas de
tecnologia, isto é, entre empresas brasileiras, como possivel indicador de difusdo tecnoldgica.

Dada a importancia do tema da transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento
da C&T&I no Brasil, é surpreendente a escassez de trabalhos empiricos sobre o caso
brasileiro. Dentre esses, destacam-se: Figueiredo (1972); Barreto (1992); Chiarini e Silva
(2014); Chiarini (2014); Torres, R; Almeida, A.; Bortoletto, R.; Silva, C. (2018).

Nesse sentido, a presente pesquisa busca auxiliar no preenchimento desse “gap” na
literatura, analisando as operacGes do INPI desde sua fundacdo, mapeando os contratos

processados desde entdo e o comportamento das empresas na obtencdo de tecnologia

142 Ver Lei N° 9.279 de 14 de maio de 1996; Lei N° 8.383 de 30 de dezembro de 1991; Lei N° 4131, de 3 de
setembro de 1962 e Portaria MF N° 436 de 30 de dezembro de 1958.

143 De acordo com Artigo 126 da Lei n® 5.772 de 21 de dezembro de 1971 — 0 novo codigo de Propriedade
Industrial: “os contratos que implicarem transferéncia de tecnologia estdo sujeitos ao registro legal no INPI”. Na
execucdo da Lei, o INPI publica informagdes relativas aos contratos submetidos para averbagdo semanalmente
na Revista de Propriedade Industrial (RPI).

144 A relacdo entre as empresas é classificada como vinculadas ou ndo vinculadas. As empresas sdo consideradas
vinculadas quando a cedente pertence ao mesmo grupo econdmico da cessionaria ou apresenta controle direto
ou indireto do capital da cessionaria.
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estrangeira. Trata-se de um estudo exploratério que pretende prover uma base de dados mais

completa e recente das transacdes que envolveram transferéncia de tecnologia nas ultimas

décadas. Dentre as principais questdes que serdo examinadas, estdo:

As caracteristicas dos contratos de tecnologia relevantes para a andlise da
CGTEC/INPI para tomada de decisdo quanto ao registro/averbacéo;

A origem das tecnologias, isto €, 0s paises de origem das principais empresas
cedentes;

O destino das tecnologias, ou seja, para quais setores da economia brasileira se
destinam as tecnologias adquiridas do exterior;

Quais sdo os tipos de tecnologia importada e mediante quais modalidades
contratuais sdo adquiridas pelas empresas cessionarias brasileiras;

Quem sdo os consumidores dessas tecnologias: filiais de empresas estrangeiras,
empresas nacionais ou governo brasileiro?

Qual o tipo de relacdo entre compradores e vendedores de tecnologia
estrangeira? Existe vinculacdo acionaria, isto é, as partes pertencem ao mesmo

grupo econémico?

Cumpre mencionar que os dados utilizados nesta tese estdo contidos nos Certificados

de Averbacéo (CA) emitidos pelo INPI e publicados semanalmente na Revista de Propriedade

Industrial (RPI) com informacdes relativas aos contratos submetidos para averbacdo. Essas

informacdes publicadas na RPI incluem: o nome das empresas cedente e cessionaria, bem

como a situacdo do processo analisado pelo INPI (rejeitado, aprovado, com pedido de

alteracdo, cancelado ou arquivado). No caso dos contratos averbados, mais informagoes séo

disponibilizadas:

Setor IBGE de atividade econdmica (CNAE) da empresa cessionaria;
Modalidade do Contrato;

Tipo do documento submetido (Contrato ou Fatura);

Cedente;

Pais da Cedente;

Cessionéria;

Objeto contratual,

Valor contratual passivel de averbacéo;
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e Moeda;

e Prazo de vigéncia contratual.

Assim, as informagdes publicas constantes do Certificado de Averbacéo constituem
a base material desta pesquisa, além dos dados obtidos por meio de pesquisa em outras fontes,
0s quais incluem dados do Balanco de Propriedade Intelectual (BPI) e do Balanco de
Pagamentos Tecnologicos (BPTec) fornecidos pelo Banco Central.

O periodo analisado cobre os dados individuais dos contratos de transferéncia de
tecnologia processados pelo INPI desde 0 ano de 1973 até o ano de 2018 — ou seja, um periodo
de 45 anos — somando um total de 59.245 contratos averbados pelo INPI. A base de dados
deste trabalho ndo corresponde a totalidade de certificados emitidos, pois uma parcela se
refere a alteracBes nos termos do certificado anterior, tais como: alteracdes de prazo, endereco
e razdo social das partes envolvidas, dentre outros'4°,

Com o propésito de analisar um periodo longo, de quase meio século, foi estabelecida
a seguinte periodizacdo: O periodo compreendido entre janeiro de 1973 e marco de 1985 foi
denominado de Periodo Militar. O periodo de marco de 1985 até marco de 1990 foi
denominado de Periodo da Redemocratizacdo. O periodo de marco de 1990 até fevereiro de
1994 de Periodo de Abertura Econdmica. O periodo de fevereiro de 1994 até janeiro de 2003
foi denominado de Periodo do Plano Real. Para o periodo de janeiro de 2003 até agosto de
2016, foi dado 0 nome de Periodo Neodesenvolvimentistal#®. Por fim, o periodo de agosto de
2016 até dezembro de 2018 foi denominado de Periodo Neoliberal.

145 Cumpre esclarecer que o nimero total de processos averbados — mostrado na Tabela 6 — ndo devera coincidir
com os totais de certificados de averbagdo — apresentados nas Tabelas de 9 a 14 — pois ndo é toda deciséo de
averbacdo de processo/peticdo que implica novo ndmero de certificado de averbacdo. Existem petigdes de
alteragdo de certificado de averbagdo que mantém o mesmo nimero do processo original, pois esse tipo de
peticdo (de alteracdo de CA) refere-se a solicitagOes de alteracdes de prazo e/ou de valor ja previstas no contrato
ou de outras clausulas contratuais por meio de Aditivo.

146 O denominado ‘“neodesenvolvimentismo” foi um fendmeno recente e localizado, indissociavel das
especificidades do momento politico e econdmico do Brasil vivido durante os governos petistas entre 2003 e
2016. De acordo com Sampaio (2012), o “neodesenvolvimentismo” pode ser entendido como simulacro do
desenvolvimento, uma vez que a sua pretensdo de dar continuidade ao desenvolvimentismo ndo encontra
fundamento objetivo dado que essas duas expressdes do pensamento econdmico representam espectros
ideoldgicos opostos.
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4.1 PROCESSOS POR DECISAO

147 pelos técnicos e pesquisadores da

Apbs a andlise formal e técnica dos processos
CGTEC/INPI, caso o objeto do contrato ndo se enquadre em nenhuma das modalidades
contratuais passiveis de averbagdo pelo INPI, o processo é indeferido. No caso de o Contrato
(ou Fatura) apresentar qualquer restricdo formal ou técnica, é enviada uma carta a empresa
requerente para que esta possa cumprir as exigéncias relativas as pendéncias identificadas e a
peticdo de cumprimento de exigéncia devera ser apresentada ao referido processo no prazo de
até 60 dias para reavaliagéo.

Por fim, se 0 processo atender a todas as condicdes de admissibilidade do Contrato®#8,
com objeto passivel de averbacdo e enquadramento em uma das seguintes modalidades
contratuais: Servigos de Assisténcia Técnica e Cientifica (SAT), Fornecimento de Tecnologia
(FT), Uso de Marca (UM), Cessédo de Marca (CM) Exploracdo de Patente (EP), Cesséo de
Patente (CP), Desenho Industrial (DI), Franquia (FRA) ou Licenca de Topografia de Circuito
Integrado (ETCI) — com prazo e valor definidos - o Contrato é averbado e é emitido um
Certificado de Averbacdo (CA). O volume de processos recebidos pelo INPI em cada periodo

€ mostrado na Tabela 6.

Tabela 6 - Nimero de processos e decisdo na anélise dos Contratos de Transferéncia de Tecnologia por

periodo.

Processos Per. Militar Per. Redemocratizagdo Per. Abertura Per. Plano Real Per. Neodesenvolv. Per. Neoliberal
Averbados 7.366 6.941 7.413 3.002 4.909 858
Exigéncia 711 331 761 3.229 8.076 1.338
Consulta 1.874 1.363 485 1.960 1.651 96

Arquivados 1.524 277 233 334 1.279 381
Indeferidos 1.217 390 200 877 1.064 43
Total 12.692 9.302 9.092 9.402 16.979 2.716

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Como a periodizacao foi definida de acordo com fatores politicos institucionais, os
periodos sdo distintos entre si em relagdo ao numero de anos. Por essa razao, para que as
comparagdes dos quantitativos de processos sejam realizadas de maneira equitativa, foi

levantada a média anual de processos em cada periodo, como se segue na Tabela 7.

147 Em sua maior parte, os processos recebidos pelo INPI referem-se a pleitos de averbacdo de contratos de
tecnologia. No entanto, cabe ressalvar que alguns desses processos referem-se a consultas ao INPI — concernentes
a duvidas das empresas quanto ao processo de averbacéo de contratos ou faturas. Por fim, cumpre esclarecer que
com o intuito de simplificar a analise, as faturas serdo tratadas estatisticamente como contratos.

148 Para mais informacdes, ver RESOLUCAO INPI/PR N° 199/2017.
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Tabela 7 - Média anual de processos e decisdo na analise dos Contratos de Transferéncia de Tecnologia

por periodo.

Processos Per. Militar Per. Redemocratizagdo Per. Abertura Per. Plano Real Per. Neodesenvolv. Per. Neoliberal
Averbados 614 1.388 1.853 334 378 429
Exigéncia 59 66 190 359 621 669
Consulta 156 273 121 218 127 48

Arquivados 127 55 58 37 98 191
Indeferidos 101 78 50 97 82 22
Total 1.058 1.860 2.273 1.045 1.306 1.358

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Inicialmente, o que se nota no Periodo Militar sdo as médias anuais relativamente
elevadas de processos indeferidos e arquivados. No que se refere aos arquivamentos, a média
so foi mais elevada no periodo mais recente, quando se instaurou o arquivamento automatico
em funcéo da perda de prazo por parte das empresas para solicitacdo de prorrogacao de prazo
de certificado de averbacdo ou para cumprimento de exigéncia (Tabela 7).

Observa-se, tanto nas Tabela 6 e Tabela 7 como na Figura 4, 0 aumento no nimero
de processos que sofreram exigéncias nos periodos posteriores ao Plano Real, isto é, ap6s
1994. Na realidade, pode-se dizer que houve uma mudanca de patamar com relacdo aos
valores apresentados anteriormente. Os periodos com maior percentual de processos com
identificacdo de pendéncias foram os dois periodos mais recentes, durante os anos 2000. No
Periodo Neodesenvolvimentista (2003-16), 47,6% dos processos recebidos sofreram

exigéncias e no Periodo Neoliberal, 49,3%.

Figura 4 - Média anual de processos e deciséo na analise dos Contratos de Transferéncia de Tecnologia
por periodo.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.
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A mudanga ocorrida na esfera normativa do INPI no final dos anos 1990 e que
vigorou até o final do Periodo Neodesenvolvimentista, mediante a implementacdo do Ato
Normativo n°® 135, pode explicar o aumento das exigéncias feitas pela coordenacdo de
contratos do INPI. Porque esse Ato resgatou o uso da legislagdo complementar (fiscal e
cambial) para a analise das condi¢des de averbacao, além de revogar o Ato Normativo n® 120
de 1993, que havia flexibilizado os critérios de anélise.

Além dessa mudanca normativa, no ano de 2017, foi publicada a Instru¢do Normativa
n°® 70 que, embora visasse a ‘desburocratizagdo’, reduzindo o escopo dos critérios de analise,
trouxe novos parametros para a composi¢do do certificado de averbagdo. Por isso, nos
primeiros anos de implementagdo da IN n° 70, foi esperado o aumento no numero de
exigéncias de modo a adequar as empresas ao novo padrdo de averbacdo. Ver Tabela 8.

No que diz respeito a média anual de processos, 0 maior volume (2.273 processos
recebidos para analise) foi observado no Periodo de Abertura Econémica, no inicio dos anos
1990 (Ver Tabela 7 e Figura 4). Como se pode constatar, esse periodo representou um ponto
de inflexdo importante, considerando-se 0 nimero de processos como proxy do nimero de
transacdes no mercado internacional de tecnologia. Destaca-se que da média anual de 2.273
processos, 1.853 foram averbados, representando a mais alta taxa de averbacéo de contratos
de transferéncia de tecnologia em todo o periodo analisado, de 81,5%, conforme mostrado na
Tabela 8.

Tabela 8 - Percentual de processos e decisdo na analise dos Contratos de Transferéncia de Tecnologia

por periodo.
Processos Per. Militar Per. Redemocratizacdo Per. Abertura Per. Plano Real Per. Neodesenvolv. Per. Neoliberal
Averbados 58,0% 74,6% 81,5% 31,9% 28,9% 31,6%
Exigéncia 5,6% 3,6% 84% 34,3% 47,6% 49,3%
Consulta 14,8% 14,7% 5,3% 20,8% 9,7% 3,5%
Arquivados 12,0% 3,0% 2,6% 3,6% 75% 14,0%
Indeferidos 9,6% 4.2% 2.2% 9,3% 6,3% 1,6%
Total* 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Deve-se admitir que as politicas implicitas e explicitas dos anos 1990 em prol da
liberalizagdo e desregulamentagdo econémica coexistiram com médias anuais elevadas de
contratos de transferéncia de tecnologia averbados. Na realidade, ja em meados dos anos 1980,
com a implementacdo do Ato Normativo n°® 64 no INPI, o qual iniciou a flexibilizagdo do
processo interno de andlise dos contratos, foi nitido o aumento do percentual de contratos

averbados (74,6%), como mostrado na Tabela 8. No entanto, o que deve ser avaliado € se, de
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fato, esses contratos resultaram em transferéncia de tecnologia. Os dados referentes a evolucéao
do saldo do balango de pagamentos tecnolégicos (BPTec) — apresentados na se¢do 4.10 - nos

trardo mais elementos para essa discussao.

4.2 REGISTROS DE CONTRATOS AVERBADOS

E possivel analisar o comportamento geral das transagGes no mercado de tecnologia
brasileiro mediante o nimero de registros de contratos de transferéncia de tecnologia ao longo
de todo o periodo compreendido pela anélise a partir da Figura 5.

Cabe lembrar que os registros de contratos averbados resultam em Certificados de
Averbacdo (CAs) emitidos pelo INPI e que um processo com contrato (ou fatura) averbado
pode apresentar diversos CAs, seja por motivo de prorrogacgdes de prazo previstas no contrato,
seja por formalizacdo de aditivo para inclusdo no CA ou outros fatores. Também, ndo é todo
processo deferido e averbado pela coordenacdo de contratos do INPI que resulta na emisséo
de CA. Por isso, os valores mostrados na Tabela 7, referentes a média anual de processos
averbados, ndo corresponde a média anual de CAs emitidos apresentados na Figura 6. Essa
diferenca € particularmente grande nos periodos mais recentes em razdo das prorrogacdes de
prazo e emissdo/alteracdo de CAs referentes a processos ja averbados no passado.

E sabido que um dos principais objetivos estratégicos estabelecidos pelo governo
militar brasileiro foi a promogéo de um efetivo e acelerado desenvolvimento industrial do
pais, bem como o avanco da ciéncia e da tecnologia; haja vista que estes eram vistos como
essenciais a seguranca nacional, promotores do progresso econémico e do bem-estar social.

De acordo com Malavota (2006), nos anos iniciais de atuacdo do INPI na formulacéo
e execucdo’*® de politicas para transferéncia de tecnologia (1971-1978), predominou um
direcionamento aos aspectos internos dos contratos, ou seja, ao controle e regulacdo das
condi¢des de negociagdo da importagdo de tecnologia. Assim, nessa primeira fase, ainda
ocorria a sistematizacdo dos procedimentos administrativos, e o desenvolvimento da prdpria
metodologia para a analise dos contratos de transferéncia de tecnologia. Esses fatores podem
explicar o numero relativamente pequeno de contratos nesse periodo inicial da andlise,

compreendido entre 1973 e 1979, conforme pode ser observado na Figura 5.

149 Segundo Malavota (2006), a acdo do INPI no comércio exterior de tecnologia dividiu-se entre a formulagéo
e a execucdo, isto é, entre o estabelecimento de normas e sua aplicacdo mediante a execucdo do screening
contratual.
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Figura 5 - Nimero de Registros de Contratos de Transferéncia de Tecnologia averbados no periodo de
1973 a 2018.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPL.

Ja uma segunda fase pode ser identificada a partir de 1979 com uma mudanca de
patamar no que diz respeito ao volume de contratos de tecnologia averbados pelo INPI.
Segundo Malavota (2006), o intersticio 1979-1984 (periodo final da ditadura militar)
consistiria no periodo em gque — tendo seus pilares de sustentacdo devidamente postos — o INPI
se consolidaria como a instancia formuladora e executora de politicas para propriedade
industrial e transferéncia de tecnologia. Assim, o volume anual de contratos registrados
ultrapassou a ordem de milhares no inicio dos anos 1980.

O inicio da década de 1990 - com a abertura da economia para os fluxos comerciais
internacionais - foi caracterizado por uma nova mudanca de patamar em relacdo ao nimero
de contratos de tecnologia averbados pelo INPI. Entre 1990 e 1993, cerca de 2 mil contratos
foram averbados anualmente, como mostrado na Figura 5. E importante destacar que as
politicas macroecondmicas dos anos 1990, fortemente influenciadas pelas diretrizes do
Consenso de Washington, limitaram-se ao comércio e fraguejaram nos momentos em que
eclodiram as crises financeiras internacionais. Assim, foram percebidos os efeitos dessas
crises no mercado brasileiro de tecnologia, sobretudo da crise do México em 1994/95 e da
crise asiatica em 1997%,

Cabe lembrar que a deterioragdo do resultado do balango comercial brasileiro, bem
como dos balancos comerciais de outros paises latino-americanos, acentuou a dependéncia de
suas economias em relagé@o aos fluxos financeiros internacionais volateis. Essa deterioracao

do balango comercial resultou, inevitavelmente, da combinagédo entre abertura comercial e

150 Para mais informagdes acerca das crises financeiras dos paises “emergentes”, ver (PRATES, 2002).
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valorizacdo cambial, pilares estes da estratégia de estabilizacdo e das reformas recomendadas
pelo Consenso de Washington e adotadas pelos paises da América Latina.

Como destaca estudo do IPEA de 2010, apds esse periodo de crises e da acentuada
desvalorizacdo cambial de 1999 - diante das frustracdes renitentes com o fraco desempenho
econdmico brasileiro - as empresas passaram a adotar estratégias mais ativas, mediante
esforco comercial com foco nas exportacdes e rearranjo da estrutura de producdo entre as
filiais das empresas estrangeiras transnacionais (ETNs). O estudo destaca que o rearranjo e
especializacdo da producdo implicaram desenvolvimento de bens tecnologicamente mais
elaborados, o que pode ter contribuido para explicar 0 aumento do nimero de registros de
contratos de transferéncia de tecnologia averbados no inicio dos anos 2000 (Figura 6).

Figura 6 - Média Anual de Certificados de Averbacéo de contratos de tecnologia no periodo de 1973 a

2018.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Além da mudanca no comportamento das grandes corpora¢des multinacionais e suas
filiais, ressalta-se que a politica externa do governo brasileiro a partir de 2003°! — no inicio

do “Periodo Neodesenvolvimentista” — tambeém passou a privilegiar a exportagédo de produtos

151 A politica externa brasileira assume uma perspectiva de insercdo internacional soberana a partir de 2003, e
que passa, necessariamente, por uma maior e mais ampla integracdo sul-americana, contribuindo para a
reestruturacdo da hierarquia entre os paises e o fortalecimento do Mercosul (IPEA, 2010, pg. 15).
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manufaturados de maior valor agregado, tais como bens de capital, automdveis, autopecas,
avioes, tratores e eletronicos. Destaca-se que as exportacdes de manufaturas alcancaram
55,1% do total das exportacdes no ano de 2005 enquanto que no ano de 1964, essa participacao
era de apenas 6,2%, de acordo com célculos do IPEA (2010).

Somada a essas mudancas internas de politica econémica e estratégia empresarial,
cabe salientar a existéncia de uma conjuntura internacional extremamente favoravel ao
comercio exterior, com o aumento do quantitativo de manufaturados transacionados e a alta
dos precos das commodities entre 2003 e 2006; a qual certamente contribuiu para explicar o
aumento do volume de contratos de tecnologia submetidos & apreciacdo do INPI para
averbacdo (Figura 6).

Ainda é possivel apontar, na Figura 5, para o impacto do impeachment da presidente
Dilma Rousseff e do consequente término do “Periodo Neodesenvolvimentista”, em agosto
de 2016, no volume anual de contratos de transferéncia de tecnologia averbados. Isto é, a
queda acentuada do numero de contratos, de quase 2 mil contratos em 2014 para menos de
300 em 2017, representando uma queda no periodo (2014-17) de cerca de -86,3%°2.

Finalmente, a partir da analise dos dados ilustrados na Figura 6, é possivel notar os
periodos em que foi maior a média anual de certificados de averbacao, isto &, de contratos de
transferéncia de tecnologia averbados pelo INPI: Periodo Neodesenvolvimentista (2003-16),
Periodo posterior ao Plano Real (1994-2003) e Periodo da Abertura Econdmica (1990-94),

nessa ordem.

4.3 PRINCIAPAIS PAISES FORNECEDORES DE TECNOLOGIA

A fonte da tecnologia foi classificada de acordo com o pais de origem da empresa
cedente, isto é, da empresa fornecedora da tecnologia. Nas tabelas apresentadas, a categoria
"outros™ inclui os contratos em que o pais da empresa cedente da tecnologia ndo estava entre
os dez principais fornecedores de tecnologia para o mercado brasileiro.

Talvez ndo surpreendentemente, quase toda a tecnologia que o Brasil comprou do
exterior ao longo do periodo analisado foi do Hemisfério Ocidental e do Japédo, e praticamente
nenhum dos paises que pertenceram ao bloco comunista (até¢ 1989) ou do ‘terceiro mundo’

participou desse mercado internacional de tecnologia com o Brasil. Durante o Periodo Militar,

152 De acordo com dados do INPI, o nimero de Registros de Contratos de Transferéncia de Tecnologia
averbados em 2014 foi de 1.888 e em 2017 foi de apenas 259.
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os dez maiores fornecedores de tecnologia para o Brasil foram responsaveis por 83,8% dos
contratos de tecnologia firmados com empresas cessionarias brasileiras. J& os cinco principais
paises fornecedores representaram 69,1% dos contratos, como se pode observar na Tabela 9.

Esses dados mostram a concentracdo das fontes de tecnologia do Brasil em dois
paises da América do Norte (EUA e Canada); em alguns paises europeus (Alemanha, Franca,
Reino Unido, Italia, Suica, Holanda e Suécia), além do Jap&o, responsavel, este dltimo, por

7,9% dos contratos brasileiros de transferéncia internacional de tecnologia.

Tabela 9 - Certificados de averbacdo de contratos de tecnologia por pais cedente, Periodo Militar, 1973 -

1985.
Pais N° de CAs Frequéncia Relativa (%) Frequéncia Acumulada(%)
1° Estados Unidos 1.899 30,9 30,9
20 Alemanha 1.037 16,9 47,8
3° Japéo 487 7.9 55,7
40 Franca 455 7.4 63,1
50 Reino Unido 371 6,0 69,1
6° ltélia 304 49 74,0
7° Suica 289 47 78,7
8° Canada 111 1,8 80,5
9° Holanda 104 1,7 82,2
10° Suécia 99 1,6 83,8
Brasil* 636 10,4
Outros 345 5,8
Total 6.137 100,0

Nota: * Numero de Certificados de Averbagao de contratos de tecnologia entre empresas brasileiras.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

O alto grau de concentracdo das fontes de tecnologia entre alguns paises com
industrializacdo avancada levanta questdes importantes sobre a dependéncia tecnoldgica do
Brasil, uma questdo muito debatida pelo governo durante os anos 1970 e 1980, juntamente
com os desafios da adequacdo da tecnologia importada, dadas as condi¢bes de
desenvolvimento do Brasil.

Durante o Periodo de Redemocratizagdo (1985-1990), é possivel perceber o inicio de
um processo de desconcentragéo das fontes de tecnologia para o Brasil, uma vez que os dez
maiores fornecedores de tecnologia para o Brasil foram responsaveis por 77,0% dos contratos
de tecnologia firmados com empresas cessionarias brasileiras. Também se destaca a perda de
importancia relativa do Japdo como parceiro comercial do Brasil no mercado internacional de
tecnologia nesse periodo, verificando-se queda na participacao relativa de 7,9%, no Periodo
Militar, para 4,0% no Periodo de Redemocratizacdo da nagédo brasileira. Ademais, percebe-

se, nesse ultimo periodo, um aumento da participacdo dos contratos de tecnologia firmados
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entre empresas brasileiras, de 10,4% para 17,8% - o que pode indicar um aumento da difuséo

interna das tecnologias. Ver Tabela 9 e Tabela 10.

Tabela 10 - Certificados de averbagéo de contratos de tecnologia por pais cedente, Periodo
Redemocratizacdo, 1985-1990.

Pais N° de CAs Frequéncia Relativa (%) Frequéncia Acumulada(%)
1° Estados Unidos 1.929 32,6 32,6
20 Alemanha 677 11,5 44,1
3° Franca 426 7,2 51,3
40 Reino Unido 389 6,6 57,9
50 Suica 294 5,0 62,9
6° ltélia 256 4,3 67,2
7° Japédo 241 4,0 71,2
8° Holanda 119 2,0 73,2
9 Suécia 117 2,0 75,2
10° Canada 110 1,8 77,0
Brasil* 1.050 17,8
Outros 302 52
Total 5.910 100,0

Nota: * Numero de Certificados de Averbagio de contratos de tecnologia entre empresas brasileiras.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do INPIL, publicados na RPI.

Né&o foram percebidas mudancas significativas no que tange a frequéncia acumulada
e participacdo dos dez principais parceiros comerciais do Brasil no mercado internacional de
tecnologia entre a segunda metade da década de 1980 e a primeira metade da década de 1990,
ap6s o Plano Collor. O que vale destacar é a ligeira reducdo na participacao relativa dos
contratos de transferéncia de tecnologia entre empresas brasileiras, de 17,8% para 15,0% no
periodo da Abertura Econémica. Além desse fato, ressalta-se o ligeiro aumento da
participacao de outros paises fornecedores de tecnologia, de 5,2% para 7,2%, ver Tabela 10 e
Tabela 11.

Tabela 11 - Certificados de averbacgdo de contratos de tecnologia por pais cedente, Periodo Abertura,

1990-1994.
Pais N° de CAs Frequéncia Relativa (%) Frequéncia Acumulada(%)
1° Estados Unidos 1.981 32,8 32,8
20 Alemanha 797 13,2 46,0
3° Franca 359 59 51,9
40 ltalia 345 57 57,6
5o Reino Unido 312 52 62,8
6° Japéo 273 45 67,3
7° Suiga 253 4,2 715
8° Suécia 165 2,7 74,2
9 Canada 126 2,0 76,2
10° Holanda 99 16 77,8
Brasil* 904 15,0
Outros 423 7,2
Total 6.037 100,0

Nota: * Namero de Certificados de Averbagdo de contratos de tecnologia entre empresas brasileiras.
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INPIL, publicados na RPI.
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Ap6s a implementacdo do Plano Real em fevereiro de 1994, no contexto de
estabilizacdo monetéria e aprofundamento das reformas neoliberais prescritas pelo Consenso
de Washington, perceberam-se as seguintes mudancas: em primeiro lugar, a reducédo
significativa de contratos de transferéncia interna de tecnologia, isto é, entre empresas
brasileiras. A frequéncia relativa desse tipo de contrato caiu de 15,0% no inicio dos anos 1990
para 7,9% no periodo posterior ao Plano Real (1994-2003). Em segundo lugar, se destaca o
aumento da participacdo de outros parceiros comerciais, fornecedores de tecnologia para o
Brasil, que praticamente dobrou do periodo anterior para este, de 7,2% para 13,0%. Cabe
lembrar que a estabilizagdo monetaria com base na ancora cambial impulsionou as
importacGes, inclusive as importacfes de tecnologia, mais acessiveis em razdo da moeda
apreciada.

Relativamente a frequéncia acumulada e participacdo dos dez principais parceiros
comerciais, houve ligeiro aumento de 77,8% para 79,1%. Da mesma forma, concentrou-se o
namero de contratos de transferéncia internacional de tecnologia junto aos cinco principais
paises fornecedores de tecnologia para o Brasil. Por fim, notou-se a emergéncia da Espanha e
da Argentina no mercado brasileiro de tecnologia, inserindo-se no rol dos dez maiores
parceiros comerciais cedentes de tecnologia para o Brasil a partir de meados da década de
1990 (Tabela 11 e Tabela 12).

Tabela 12 - Certificados de averbacao de contratos de tecnologia por pais cedente, Periodo Plano Real,

1994-2003.
Pais N° de CAs Frequéncia Relativa (%) Frequéncia Acumulada(%)
1° Estados Unidos 4.163 30,0 30,0
20 Alemanha 2.104 15,2 45,2
30 Franga 937 6,8 52,0
4° Japéo 884 6,4 58,4
5° Italia 741 53 63,7
6° Reino Unido 641 4,6 68,3
° Suica 466 3,4 71,7
8° Canada 439 3,2 74,9
e Espanha 359 2,6 77,5
100 Argentina 216 1,6 79,1
Brasil* 1.091 7,9
Outros 1.821 13,0
Total 13.862 100,0

Nota: * Namero de Certificados de Averbagdo de contratos de tecnologia entre empresas brasileiras.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

No periodo Neodesenvolvimentista, sob 0s governos petistas nos anos 2000, se pode
observar a continuidade da mesma tendéncia de, por um lado, o enfraquecimento das

transacdes comerciais envolvendo tecnologias entre empresas brasileiras; e por outro, o
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fortalecimento da participacdo de outros paises no comércio de tecnologia com o Brasil, estes
com 15,1% do total de Certificados de Averbacdo (CAs). Embora isso possa sugerir uma
diversificacao gradual das fontes internacionais de tecnologia, esta categoria ainda é ofuscada
pelas posi¢cGes dominantes dos dez principais fornecedores, que representaram, nesse periodo,
78,4% de todos os contratos de transferéncia internacional de tecnologia com destino ao

mercado brasileiro (Tabela 13).

Tabela 13 - Certificados de averbacéo de contratos de tecnologia por pais cedente, Periodo
Neodesenvolvimentista, 2003-2016.

Pais N°de CAs Frequéncia Relativa (%) Frequéncia Acumulada(%)
1° Estados Unidos 6.120 27,9 27,9
20 Alemanha 3.006 13,7 41,6
3 Japéo 2.329 10,6 52,2
4° Franca 1.375 6,3 58,5
5° Reino Unido 1.120 51 63,6
6° Italia 926 4,2 67,8
7° Suica 725 33 71,1
8° Canada 600 2,7 73,8
9o Espanha 526 2,4 76,2
10° Holanda 491 2,2 78,4
Brasil* 1.425 6,5
Outros 3.316 15,1
Total 21.959 100,0

Nota: * Namero de Certificados de Averbagao de contratos de tecnologia entre empresas brasileiras.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Outra tendéncia que passa a se consolidar € o protagonismo do Japdo no mercado de
tecnologia brasileiro. O Japédo, ap6s o enfraquecimento de sua participacdo relativa no
mercado de tecnologia brasileiro durante os anos 1980, recuperou seu protagonismo como um
dos principais fornecedores de tecnologia para as empresas brasileiras nos anos 1990 e, de
modo mais acelerado, nos anos 2000. A participacdo do Japao nos contratos de transferéncia
internacional de tecnologia para o Brasil, que era de 4,5% no inicio dos anos 1990, passou
para 6,4% apos o Plano Real, 10,6% durante os governos do PT e 16,3% - ultrapassando a
Alemanha e alcancando a posi¢do de segundo maior parceiro cedente de tecnologia para o
Brasil, atras apenas dos EUA — no periodo posterior ao impeachment da presidente Dilma
Rousseff em 2016 (Tabelas de 9 a 14).

Provavelmente, em razdo da crise politica e da recessdao econdmica brasileira no
periodo recente (2016-18), houve aumento da frequéncia relativa de contratos de tecnologia
firmados entre empresas brasileiras em detrimento de contratos importadores de tecnologias
estrangeiras. A participacdo daqueles contratos, que era de 6,5% no periodo anterior, subiu
para 10,4% no periodo mais recente da analise. Contudo, deve ser investigado se esse aumento

resultou em uma difusdo interna de tecnologia no sentido de promover um compartilhamento
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do aprendizado tecnoldgico adquirido em periodos anteriores a partir da compra de
tecnologias estrangeiras (Tabelas 13 e 14).

Tabela 14 - Certificados de averbagéo de contratos de tecnologia por pais cedente, Periodo Neoliberal,

2016-2018.
Pais N° de CAs Frequéncia Relativa (%) Frequéncia Acumulada(%)

1° Estados Unidos 664 25,0 25,0
2° Japéo 433 16,3 41,3
3° Alemanha 314 11,8 53,1
40 Franca 182 6,9 60,0
50 Italia 114 4,3 64,3
6° Suica 90 34 67,7
7° Reino Unido 73 2,7 70,4
8° Espanha 67 2,5 72,9
9o Holanda 55 2,1 75,0
10° Canada 36 1,4 76,4

Brasil* 275 10,4

QOutros 352 13,2

Total 2.655 100,0

Nota: * Numero de Certificados de Averbagio de contratos de tecnologia entre empresas brasileiras.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Desde a fundacdo do INPI durante o Regime Militar, é notdria a participacdo dos
EUA como o mais importante fornecedor de tecnologia para o Brasil. Constata-se, entretanto,
reducdo de sua participacao relativa a partir dos anos 1990 com a Abertura Econdmica e a
entrada de novos fornecedores no mercado internacional de tecnologia para o Brasil. E
importante destacar que as compras de tecnologia dos EUA sempre superaram as transacoes
tecnoldgicas internas ao territdrio brasileiro, isto é, entre empresas brasileiras, como se pode
observar na Figura 7. ApGs a Abertura Econdmica iniciada nos anos 1990, as compras de
tecnologia da Alemanha e depois, as compras de tecnologia do Japao — ap6s 1994 — também
superaram as transacdes internas de tecnologia no Brasil. Como citado anteriormente, o
namero relativo de contratos entre empresas brasileiras voltou a crescer no periodo mais
recente, no cenario de crise politica, econémica e de deterioracdo das relacdes brasileiras com

0 comeércio exterior (Figura 7).
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Figura 7 - Média Anual de Certificados de Averbacao de contratos de tecnologia por pais cedente e
periodo.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do INPIL, publicados na RPI.

A partir da ilustracdo abaixo, é possivel identificar a emergéncia de novos paises
fornecedores de tecnologia para o Brasil no Periodo Neodesenvolvimentista, sob 0s governos
petistas entre os anos de 2003 e 2016. Dentre esses paises, destacaram-se, nessa ordem:
Noruega, Australia, Austria, Uruguai, Chile, Argentina, Dinamarca, Portugal e China. Embora
as fases ascendentes da Austria, Dinamarca e Argentina no mercado brasileiro de tecnologia
tenham precedido o periodo mencionado, estes paises se mantiveram em posicéo de destaque
enquanto fornecedores de tecnologia para o Brasil nos anos 2000. Todavia, 0 impeachment
presidencial ocorrido no ano de 2016 e a repentina transigdo para um governo com
proposicOes deliberadamente neoliberais significaram importante ponto de inflexdo nessas
trajetdrias (Figura 8).

No caso da China, as tecnologias se destinaram, principalmente, para a industria local
de extracdo de minerais metalicos. J& a Noruega forneceu tecnologias para a fabricacéo de
produtos de minerais ndo metalicos e extracdo de petroleo. As empresas da Dinamarca
transferiram tecnologia para o setor quimico brasileiro e a Austria para o setor de fabricacao
de outros equipamentos de transportes. Por fim, pode-se destacar que empresas do Uruguai,
do Chile, da Australia e de Portugal firmaram contratos com as empresas brasileiras em setores

menos intensivos em P&D como: vestuario, limpeza, comércio, alimentos e bebidas.
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Figura 8 - Média Anual de Certificados de Averbacéo de contratos de tecnologia, novos paises cedentes.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INPIL, publicados na RPI.

4.4 MODALIDADES CONTRATUAIS

O periodo de Abertura Comercial na década de 1990 foi marcado pelo aumento
significativo do nimero de contratos de licenciamento de Uso de Marca (UM)**3 e pelo
surgimento da modalidade de contratagido denominada de Franquia (FRA)™*. Nota-se uma
correlacdo positiva entre o aumento da modalidade contratual UM e os periodos de
liberalizacdo comercial. Isso também é observado para os contratos de Servicos de Assisténcia

Técnica (SAT)™. Cabe observar, ainda, o inicio do crescimento desses dois tipos de

153 A modalidade contratual Uso de Marca (UM) se destina a autorizar o uso efetivo, por terceiros, de marca
regularmente depositada ou registrada no INPI, devendo respeitar o disposto nos Artigos 139, 140 e 141da Lei
n. 9.279/96 (LPI).

154 Os contratos de franquia (FRA) apresentam legislacdo especifica: Lei n® 8.955/94 (Lei de Franquia). Essa
modalidade contratual se destina a concessao temporaria de modelo de negdcio que envolva uso de marcas e/ou
exploracdo de patentes, prestagao de servicos de assisténcia técnica, combinadamente ou ndo, com qualquer outra
modalidade de transferéncia de tecnologia necessaria a consecucéo de seu objetivo. Esses contratos deverdo
indicar o(s) numero(s) do(s) pedido(s) e/ou registro(s) dos direitos de propriedade industrial depositados no INPI,
a descricdo detalhada da franquia e a descri¢do geral do negdcio. Devendo ainda ser apresentada a Circular de
Oferta de Franquia (COF) ou declaracdo de recebimento da Circular de Oferta de Franquia, nos termos da Lei
de Franquia.

155 Os contratos ou faturas de prestacdo de servigos de assisténcia técnica (SAT) estipulam as condic¢des de
obtencdo de técnicas, métodos de planejamento e programacdo, bem como pesquisas, estudos e projetos
destinados a execucdo ou prestacdo de servicos especializados relacionados a atividade fim da empresa.
Também, sdo considerados SAT 0s servicos prestados em equipamentos e/ou maquinas no exterior, quando
acompanhados por técnico brasileiro que gerem qualquer tipo de documento ou relatério.
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contratos: UM e SAT j& nos anos 1980, durante o processo de redemocratizacdo e fim do

regime militar (Figura 9).

Figura 9 - Média Anual de Certificados de averbacao de contratos de tecnologia por modalidade e

periodo.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INPIL, publicados na RPI.

Relativamente aos contratos de licenciamento de Uso de Marca (UM), a média
passou de 137 certificados emitidos no Periodo Militar para 547 no Periodo da
Redemocratiza¢do nos anos 1980 e 735 no Periodo da Abertura Econémica. No caso dos
contratos de Servigos de Assisténcia Técnica (SAT), a média anual de CAs subiu de 267 para
387 e, posteriormente, 524 nesse mesmo intervalo.

E digno de nota que durante o periodo de implementacéo do Plano Real, a média de
certificados de SAT subiu ainda mais, alcangando a média anual de 879 CAs no periodo entre
1994 e 2003. O crescimento do nimero de contratos de Fornecimento de Tecnologia (FT)%
foi relativamente mais linear ao longo de todo o periodo analisado. Relativamente aos

contratos de licenca para Exploracio de Patentes (EP)™, observa-se crescimento dessa

156 Os contratos de Fornecimento de Tecnologia (FT) tem por finalidade a aquisi¢do de conhecimentos (know-
how) e de técnicas ndo amparados por direitos de propriedade industrial concedidos ou depositados no Brasil.
Essa modalidade contratual deve compreender o conjunto de informagdes e dados técnicos para permitir a
fabricacdo dos produtos e/ou processos.

157 De acordo com o disposto nos Artigos 61, 62 e 63 da Lei n. 9.279/96 (LPI), os Contratos de Exploragéo de
Patentes (EP) objetivam a licenca para exploracdo da patente ou do pedido de patente depositado no INPI pelo
titular da patente ou pelo depositante.
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modalidade contratual apenas no Periodo de Redemocratizagdo — de 140,6% em relacdo ao
periodo anterior — e no Periodo Neodesenvolvimentista, apresentando uma taxa de
crescimento de 24,8% com relacdo a média anual de CAs emitidos no periodo anterior. De
todo modo, a modalidade de EP sempre apresentou pequeno volume de contratos averbados
comparativamente a outras categorias contratuais (Figura 9).

As  principais modalidades  contratuais identificadas no  Periodo

Neodesenvolvimentista (2003-16) — marcado por politicas explicitas®®

voltadas para o
desenvolvimento industrial, cientifico e tecnolégico — foram, nessa ordem, em termos de
média anual de Certificados de Averbacdo: Uso de Marca (UM) com 337 CAs; Fornecimento
de Tecnologia (FT) com 213 CAs; Franquia (FRA) com 106 CAs; Servicos de Assisténcia

Técnica (SAT) com 89 CAs; e, por fim, Exploracdo de Patentes (EP) com 49 CAs.

4.5 PRINCIPAIS PAISES FORNECEDORES DE TECNOLOGIA E MODALIDADES
CONTRATUAIS

Na elaboracdo das figuras e tabelas, optou-se por denominar o fornecedor de certa
tecnologia como o pais da empresa cedente e o0 receptor dessa tecnologia como o pais da

empresa cessionaria, independente da modalidade contratual.
4.5.1 EUA

Como observado na secdo 4.3, desde a fundacdo do INPI no inicio dos anos 1970,
foi notéria a participacdo dos Estados Unidos como o mais importante fornecedor de
tecnologia para o Brasil. Apesar da reducdo de sua participacdo relativa no mercado
internacional de tecnologia com o Brasil nos anos 1990 com a Abertura Econdmica e entrada
de novos fornecedores concorrentes, ele ndo perdeu sua posi¢do no ranking.

Destaca-se que a tendéncia de alta no que diz respeito aos Certificados de Averbacao
(CAs) emitidos pelo INPI para contratos de UM e SAT no inicio da década de 1990 (Figura
9), deveu-se, em grande medida, ao aumento dos contratos de SAT e, sobretudo de UM,

envolvendo empresas norte-americanas como prestadoras de servigos de assisténcia técnica

158 De acordo com Herrera, a politica explicita € a “politica oficial” expressa em leis, regulamentos e estatutos.
J& a politica implicita, embora seja a que realmente determina o papel da ciéncia na sociedade, é muito mais
dificil de ser identificada porque carece de uma estruturacdo formal. Em esséncia, expressa a demanda cientifica
e tecnoldgica do projeto nacional vigente em cada pais. Essas politicas sdo divergentes, segundo Herrera, quando
existem contradi¢Bes no projeto nacional — uma marca do subdesenvolvimento (HERRERA, 1995).
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para empresas cessiondrias brasileiras e, de empresas americanas licenciadoras de marcas para
empresas licenciadas no Brasil nesse periodo. O crescimento do numero de contratos de
licenciamento de uso de marca foi, de fato, vertiginoso no periodo de implementacéo das
politicas liberalizantes na economia brasileira durante o inicio da década de 1990. Embora os
periodos posteriores ao Plano Real tenham apresentado meédias anuais mais baixas de
contratos de UM averbados, essa foi a principal modalidade contratual verificada entre
empresas norte-americanas e brasileiras (Figura 10).

A despeito do crescimento significativo dos contratos de Servigos de Assisténcia
Técnica (SAT) averbados no Periodo da Abertura Econdmica, essa modalidade contratual
perdeu sua relevancia no periodo mais recente. Principalmente, quando comparada a
modalidade de Franquia (FRA), que passou a receber destaque a partir do Periodo posterior
ao Plano Real em funcdo da proliferacdo de franquias norte-americanas em territorio

brasileiro.

Figura 10 - Média Anual de CAs com EUA como cedente da tecnologia, por modalidade e periodo.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

45.2 Alemanha

Apdbs a Abertura Econémica iniciada nos anos 1990, as compras de tecnologia da
Alemanha cresceram de modo acelerado. Como se pode observar na Figura 11, as maiores

médias anuais de certificados de averbacdo emitidos no inicio da referida década foram
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referentes a contratos de SAT, contratos de licenciamento de UM e contratos de FT, nessa
ordem. E interessante notar que apenas os contratos de FT se mantiveram em patamar
relativamente elevado e estavel nos periodos subsequentes. As outras modalidades contratuais
de destaque (UM e SAT) sofreram queda durante meados da década de 1990 e sO retomaram
crescimento ap6s o Periodo Neodesenvolvimentista. Tanto o volume de contratos de EP
quanto o volume de contratos de FRA de empresas alemés com empresas brasileiras ndo foram
muito significativos comparativamente a outras modalidades contratuais negociadas ao longo

dos periodos analisados.

Figura 11 - Média Anual de CAs com a Alemanha como cedente da tecnologia, por modalidade e

periodo.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

4.5.3 Japéo

Diferentemente das empresas norte-americanas e alemas, as empresas japonesas
apresentaram crescimento significativo do nimero de contratos de transferéncia de tecnologia
para o Brasil um pouco mais tardiamente. Até o final da década de 1990, os contratos de SAT
consistiram na principal modalidade contratual averbada pelo INPI entre empresas japonesas
(cedentes) e empresas brasileiras (cessionarias). Se, por um lado, foi decrescente o0 nimero de

contratos de SAT com o Japdo apos o periodo de implementagdo do Plano Real, por outro, foi
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crescente 0 nimero de contratos de UM e vertiginoso o aumento do nimero de contratos de

FT, sobretudo a partir do Periodo Neodesenvolvimentista (Figura 12).

Figura 12 - Média Anual de CAs com o Japdo como cedente da tecnologia, por modalidade e periodo.

90
80
70
60
50
40 == UM
30 == EP
20 FRA
10
0 = FT
=== SAT

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INPIL, publicados na RPI.

Destaca-se que a média anual de Certificados de Averbacdo (CAs) referentes a
contratos de FT com o Japdo chegou a 85 no periodo mais recente. Essa foi a maior média de
CAs com o Japdo ao longo de todo o periodo analisado. Em contraposicéo, verificou-se — na
Figura 11 — que a media mais elevada de CAs com a Alemanha ao longo desse mesmo periodo
foi de 90 contratos averbados de SAT no Periodo da Abertura Econdmica no inicio da década
de 1990. No periodo mais recente, entre 2016 e 2018, a principal modalidade de contrato
averbado com a Alemanha foi SAT, seguida de UM, porém com médias mais baixas do que
as verificadas nos anos 1990 (Figura 11).

No caso dos EUA, as médias anuais de Certificados de Averbacdo (CAs) mais altas
também foram verificadas no Periodo de Abertura Econémica, de 272 contratos de UM e de
166 contratos de SAT. No periodo Neoliberal, verificou-se média muito mais baixa para SAT.
A modalidade contratual mais frequente com empresas norte-americanas nos anos mais

recentes foi UM, seguida de FRA, como mostrado na Figura 10.
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4.5.4 Franga

Segundo os dados mostrados na Figura 13, é possivel constatar o perfil das empresas
francesas como, principalmente, fornecedoras de SAT para o Brasil. O &pice do numero de
contratos de SAT registrados com a Franca ocorreu no final dos anos 1990 e inicio dos anos
2000, entre o Plano Real e 0s governos com viés mais desenvolvimentista do PT. As maiores
médias anuais de Certificados de Averbagdo (CAs) com a Franca foram identificadas nesses
dois periodos, com a média de 59 CAs por ano durante o Periodo do Plano Real e de 50 CAs
por ano no Periodo Neodesenvolvimentista. As médias anuais de CAs referentes a contratos
de licenciamento de UM foram mais altas nos periodos em que o governo brasileiro adotou
politicas de carater liberalizante na economia, isto é, nos anos 1990 e no periodo mais recente

apos o impeachment.

Figura 13 - Média Anual de CAs com a Franga como cedente da tecnologia, por modalidade e periodo.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Além de SAT e UM, foi possivel identificar o crescimento da média anual de CAs
referentes a contratos de FT a partir da Abertura Econdbmica em 1990. Com a reducéo
significativa do nimero de contratos de SAT nos Gltimos anos, FT passou a ser a segunda
mais importante modalidade contratual averbada entre empresas francesas (cedentes) e

empresas brasileiras (cessionarias) no periodo recente.
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455 Brasil

Quando se analisa o perfil dos Certificados de Averbacdo (CAs) emitidos pelo INPI
referentes a contratos firmados entre empresas brasileiras, € notério o descompasso entre a
modalidade de UM e as outras modalidades contratuais. Embora o Periodo de Abertura
Econbmica tenha trazido um crescente nimero de empresas estrangeiras licenciantes de
marcas, foi coincidentemente crescente o niUmero de empresas brasileiras que licenciaram o
uso de suas marcas registradas para outras empresas brasileiras nesse mesmo periodo. A média
anual de CAs referentes a essa modalidade contratual foi de 185 no inicio dos anos 1990.
Ainda assim, nos outros periodos, observaram-se médias superiores de CAs referentes a
contratos de UM averbados entre brasileiras do que entre empresas brasileiras e estrangeiras.
A Unica excecdo a esse fato foram as elevadas médias anuais de CAs referentes a contratos de

licenciamento de UM com empresas norte-americanas. Ver Figura 10 e Figura 14.

Figura 14 - Média Anual de CAs entre empresas brasileiras, por modalidade e periodo.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

No caso brasileiro, destaca-se também, o crescimento do nimero de contratos de
FRA averbados ap6s meados da década de 1990. Uma mudanca importante de patamar foi
percebida no periodo mais recente, entre 2016 e 2018, em que a média anual de CAs de
Franquia entre empresas brasileiras atingiu 45, aproximando-se da média anual de CAs de
UM.
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Outra caracteristica digna de nota dos contratos de transferéncia interna de tecnologia
refere-se a importancia relativa dos contratos de EP. No que diz respeito a exploragdo de
patentes, as médias verificadas entre 0s principais parceiros estrangeiros cedentes de
tecnologia para o Brasil foram extremamente baixas. O que significa que no que tange a
transferéncia internacional de tecnologia para o Brasil, a participacdo dos contratos de EP é
irrisoria.

Nesse ponto, cumpre ressaltar o que evidencia Albuguerque (2000), no sentido de
que a maioria das patentes concedidas por paises em desenvolvimento é para estrangeiros e
que a maior parte delas ndo é explorada. Segundo o estudo, a estratégia de licenciamento, isto
é, de contratos de exploracdo de patentes, ocorreria com mais frequéncia entre paises
desenvolvidos, com estruturas tecnoldgicas similares. No caso brasileiro, portanto, a
concorréncia entre as ETNs faria com que a estratégia predominante dessas empresas fosse o
deposito de suas patentes em territorio brasileiro com a finalidade de apenas bloquear o uso

destas por outras firmas estrangeiras.

4.6 MODALIDADE CONTRATUAL E ORIGEM DO CAPITAL

Os cinco principais tipos de contratos de tecnologia, ou modalidades contratuais,
averbados pelo INPI foram analisados conforme a participacdo do capital para os periodos
propostos. A Figura 15, Figura 16 e Figura 17 referem-se aos contratos de transferéncia de
tecnologia que envolvem DPIs, sobretudo, marcas e patentes.

No que diz respeito a evolucdo da média anual de Certificados de Averbacdo (CAS)
emitidos na modalidade de contratos de UM, nota-se o crescimento da participacdo do capital
nacional ao longo de todo o periodo. Enquanto a origem de aproximadamente 70% dos CAs
referentes a contratos de UM era estrangeira nos anos 1970, apenas 30% eram de origem
nacional. O que se pode observar na Figura 15 é um processo de convergéncia entre as linhas
que representam os CAs com empresas licenciadoras de marcas estrangeiras e os CAs com

empresas licenciadoras de marcas nacionais.
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Figura 15 - Natureza do Capital nos Contratos de Licenciamento de Uso de Marca (UM) por periodo.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

No periodo mais recente, a participacdo é praticamente igual, de 50% dos contratos

de UM licenciados por empresas estrangeiras e de 50% dos contratos de UM com

licenciamento de marcas entre empresas nacionais. Destaca-se a participacdo infima do

governo nessa modalidade contratual ao longo de todo o periodo da anélise.

Relativamente ao comportamento da média anual de CAs emitidos na modalidade de

contratos de EP, verificou-se a maior participacdo do capital nacional em praticamente todo o

periodo de analise. A partir de meados da década de 1990, entretanto, essa participacdo

comecou a declinar, atingindo seu menor valor no periodo mais recente (41,3%), quando a

participacdo estrangeira nesse tipo de contrato de tecnologia, que orbitava em torno de 40%

no Periodo Militar, saltou para 60% (Figura 16).
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Figura 16 - Natureza do Capital nos Contratos de Exploracdo de Patentes (EP) por periodo.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do INPIL, publicados na RPI.

Os contratos de Franquia (FRA), por sua vez, representaram — no escopo da anélise
- a mais nova modalidade contratual averbada pelo INPI, na qual se ressalta a existéncia de
DPIs envolvidos. O contrato de FRA mais antigo averbado pelo INPI é datado de janeiro de
1992. Portanto, o surgimento da averbacdo desse tipo de contrato de tecnologia apresenta
relacdo direta com o momento de abertura da economia brasileira e de criacdo da “Lei da
Franquia” em 1994.

Estudos mostram que a Franquia, como se conhece hoje, originou-se nos EUA e teve
seu inicio com a empresa Singer Sewing Machine em 1850. Quando esta empresa resolveu
ampliar sua participacdo no mercado interno americano, convocou alguns comerciantes
independentes e ofereceu-lhes uma série de ‘franquias’ para que, utilizando a marca SINGER,
iniciassem a comercializacdo dos produtos da marca, em lojas montadas as suas proprias
expensas, seguindo um padrdo Unico de arquitetura interior e de utilizacdo da marca
(BARROSO, 1997). A estratégia utilizada pela empresa Singer consistia em uma técnica de
varejo e transferéncia de todo know-how do franqueador aos franqueados, que eram
responsaveis por cuidar pessoalmente de seu negdocio.

Segundo Mariani (2007), o sistema de franquias surgiu no Brasil por meio das
distribuidoras de cinema, como método de distribuir filmes de grandes marcas de estidios
norte-americanos. Depois, esse sistema acabou sendo difundido para outros setores da
industria. Assim, em 1987, foi criada a Associagédo Brasileira de Franchising — ABF. Nesse

contexto de aceleracdo da globalizacéo e proliferacdo das franquias no territdrio brasileiro, foi
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aprovada a Lei n°® 8.955, de 15 de dezembro de 1994, denominada “Lei da Franquia”, com o
intuito de garantir aos franqueados e franqueadores brasileiros maior seguranga juridica no
ambito de suas relacdes.

Destaca-se que de acordo com dados da ABF, houve aumento de mais de 300% no
numero de contratos de franquia entre os anos de 2003 e 2014. Segundo especialistas, o fato
que contribuiu para explicar tal crescimento é que o sistema de franquias trata de uma
modalidade contratual que envolve recursos de terceiros em favor da marca. Existe, portanto,
uma dependéncia bilateral nesse tipo de negdcio, uma vez que grande parte do risco do
negocio estd associada ao detentor da marca e do modelo de negdcio proposto (franqueador)
e outra parte do risco esta com o franqueado, de quem depende também o desempenho da
franquia.

O fato curioso é que as participac6es do capital nacional e do capital estrangeiro nos
contratos de FRA permaneceram praticamente estaveis nos periodos subsequentes ao seu
surgimento. As referidas participacdes observadas na Figura 17 séo de cerca de 85% para o

capital nacional e de 15% para o capital estrangeiro, sendo quase nula a participacdo do

governo.
Figura 17 - Natureza do Capital nos Contratos de Franquia (FRA) por periodo.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

De modo contrastante ao observado nas figuras anteriores, é importante salientar a
significativa participacdo do governo nos contratos de tecnologia que nao envolvem DPIs, isto
é, de Fornecimento de Tecnologia (FT) e de Servicos de Assisténcia Técnica (SAT),

principalmente no inicio da série temporal. Em ambos 0s casos, contudo, é possivel identificar
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reducdo sistematica da participacdo do Estado brasileiro no fornecimento de FT e SAT ao
longo dos periodos considerados para a analise. No primeiro caso (FT), a participagdo do
governo, que era de 18,2% durante o Regime Militar, caiu para 9,4% ap0s as Diretas Ja, na
segunda metade dos anos 1980, depois para 6,0% no inicio dos anos 1990, 4,0% na década

seguinte e 2,4% no periodo mais recente (Figura 18).

Figura 18 - Natureza do Capital nos Contratos de Fornecimento de Tecnologia (FT) por periodo.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

No segundo caso (SAT), a participacdo do governo se reduziu de 41,8% durante as
décadas de 1970 e 1980 para 27,6% no Periodo de Abertura Econdmica. Apés o Plano Real e
durante o Periodo Neodesenvolvimentista, a participacdo do governo orbitou em torno de
20,0%, sofrendo queda mais acentuada no Periodo Neoliberal, atingindo 6,6% (Figura 19).

A presenca do capital nacional também se mostrou bastante importante nessas duas
modalidades de contratos de transferéncia de tecnologia. Relativamente aos contratos de FT,
a participacdo do capital nacional foi crescente entre o Periodo Militar e o Periodo de
Redemocratizagdo. Todavia, observa-se ponto de inflexdo importante com a Abertura
Econdmica realizada pelo governo brasileiro logo no inicio dos anos 1990. A partir desse
momento, nota-se, por um lado, a reducdo sistematica da participacéo do capital nacional nos
contratos de FT e, por outro lado, a0 mesmo passo, 0 aumento sistematico da participacao do
capital estrangeiro nos contratos de fornecimento de know-how (Figura 18).

A participagdo do capital nacional nos contratos de FT caiu de 80,4% no inicio dos
anos 1990 para 23,0% em 2016-18. Nesse mesmo periodo, a participacdo do capital
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estrangeiro cresceu de 13,6% para 74,7%. Esse movimento ‘reflexo’, semelhante & imagem

de um espelho, pode ser identificado na Figura 18 apds o Periodo de Abertura Econdmica.

Figura 19 -Natureza do Capital nos Contratos de Servicos de Assisténcia Técnica (SAT) por periodo.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

No que se refere aos contratos de SAT, constata-se, também, a queda da participacéo
do capital nacional ap6s a implementacdo das politicas liberalizantes nos anos 1990. De
56,2%, a participacédo do capital nacional nos contratos de SAT caiu para 34,9% entre 1990 e
2018. Nesse mesmo periodo, a participacdo do capital estrangeiro na prestacdo de servicos
técnicos e cientificos para empresas brasileiras cresceu de 16,2% para 58,6% (Figura 19).

Como visto anteriormente na Figura 11, as empresas alemds foram responsaveis por
grande parte dessas contratacdes brasileiras de SAT, sobretudo nos anos 1990 e no periodo
mais recente (2016-18). As empresas norte-americanas apresentaram diversos contratos de
SAT para averbacdo no INPI durante o Periodo de Abertura Econdmica (Figura 10); e as
empresas japonesas e francesas, de modo semelhante, também foram relevantes para explicar
0 aumento das contratacGes estrangeiras de SAT conforme se pode observar nas Figura 12 e
Figura 13.

O crescimento da participagdo estrangeira nos contratos de FT ap6s os anos 1990,
por sua vez, deveu-se, em grande medida, aos contratos firmados com empresas desses paises
ja mencionados, entretanto, com comportamento mais linear, em contraposi¢do aos picos de
crescimento das contratagcOes de SAT, como se pode observar nas Figuras de 10 a 13. Dentre
esses quatro paises parceiros mencionados, ressalta-se o protagonismo das empresas



161

japonesas no fornecimento de know-how para as empresas brasileiras, principalmente no

periodo recente. Ver Figura 12.

4.7 VINCULACAO ACIONARIA DAS EMPRESAS

A relagdo entre as empresas pode ser classificada entre empresas ‘vinculadas’ e
empresas ‘nao vinculadas’. As empresas sdao consideradas vinculadas quando a empresa
cedente pertence a0 mesmo grupo econdmico da empresa cessionaria ou apresenta controle
direto ou indireto sobre o capital da empresa cessiondaria. Entretanto, cumpre alertar que a
primeira forma de relagdo ‘vinculadas’ foi provavelmente subestimada, dada a disponibilidade
de dados do INPI e a complexa ‘arvore familiar’ das multinacionais.

Com base na media anual de Certificados de Averbacdo (CA) de contratos de
tecnologia, € notavel a variacdo das participac6es de acordo com a modalidade contratual, isto
é, 0 tipo de tecnologia transacionada, e o periodo.

Cumpre ressaltar a importancia de se analisar o vinculo entre as partes, especialmente
nos contratos que envolvem a venda de know-how, isto €, o fornecimento de tecnologia (FT).
Isso porque mediante esses contratos, espera-se que a empresa cessionaria ganhe certa
autonomia com relagdo a tecnologia adquirida. De modo comparativo, nos contratos que
envolvem a prestacdo de servicgos de assisténcia técnica (SAT), a analise do vinculo acionério
entre as empresas ndo € tdo relevante, uma vez que os contratos de SAT estdo mais
relacionados a atividades de manutencéo e producao.

Durante o primeiro periodo analisado (1973-85), destaca-se a alta participacdo do
governo e das empresas nacionais nos contratos de SAT, de 42% e 41% respectivamente. De
maneira geral, percebe-se a predominancia das empresas nacionais nesse periodo em
praticamente todas as modalidades de contratos averbados pelo INPI, com excec¢do dos
contratos de UM. Por fim, ressalta-se a participacdo das empresas nacionais principalmente
nos contratos de FT e nos contratos de Cooperacdo Técnico-Industrial (CTI), esta ultima uma
modalidade contratual que existiu no INPI apenas nas decadas de 1970-80. Ver Tabela 15.
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Tabela 15 - Média Anual de Certificados de averbacéo de contratos de tecnologia por origem do capital,
vinculacdo aciondria e modalidade, Periodo Militar, 1973 - 1985.

Estrangeiras  Estrangeiras

Empresas

Modalidade contratual Nacionais (FTG) nao . (ETG) Governo Total
vinculadas vinculadas

Uso de Marca (UM) 41 32% 28 21% 61 47% 0 0% 130 100%
Processo com mais de uma categoria (outros) 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Exploracéo de Patente (EP) 19  57% 7 22% 6 18% 1 3% 33 100%
Fornecimento de Tecnologia (FT) 30 72% 4 9% 0 1% 8 18% 42 100%
Servigos de Assisténcia Técnica e Cientffica (SAT) 109  41% 37 14% 9 3% 112 42% 267 100%
Cooperacédo Técnico-industrial (CTI) 23 73% 6 17% 2 5% 2 5% 32 100%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

No segundo periodo analisado, o quadro é semelhante ao do periodo anterior com
algumas diferencas que merecem ser destacadas. Durante o Periodo de Redemocratizacao, a
participacdo das empresas nacionais continuou bastante significativa e ainda mais elevada no
que tange aos contratos de SAT e FT. No entanto, cumpre mencionar o aumento da
participacdo de empresas estrangeiras vinculadas em contratos que envolviam DPIS nesse
periodo. Isto é, em contratos de UM — cuja participacdo aumentou de 47% para 50% - e em
contratos de EP — cuja participacdo das ETNs vinculadas aumentou ainda mais, de 18% para
30%. Tabela 15 e Tabela 16.

Tabela 16 - Média Anual de Certificados de averbacéo de contratos de tecnologia por origem do capital,
vinculacdo aciondria e modalidade, Periodo Redemocratizacéo, 1985-1990.

Estrangeiras  Estrangeiras

Modalidade contratual ;’:::;saaiz (FTG) nio ' (ETG) Governo Total
vinculadas vinculadas

Uso de Marca (UM) 178 34% 81 16% 261 50% 2 0% 522 100%
Processo com mais de uma categoria (outros) 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Exploracéo de Patente (EP) 43 54% 11 14% 23 30% 2 2% 79 100%
Fornecimento de Tecnologia (FT) 98  80% 13 10% 1 1% 12 9% 123 100%
Servigos de Assisténcia Técnica e Cientffica (SAT) 181  47% 34 9% 13 3% 159  41% 387 100%
Cooperagao Técnico-industrial (CTI) 32 74% 7  16% 1 2% 4 8% 44 100%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Durante o terceiro periodo analisado, no contexto de abertura da economia brasileira
no inicio de 1990, o fato que primeiramente chama a atencdo é o surgimento de uma nova
modalidade de contrato passivel de averbacdo no INPI: os contratos de Franquia (FRA).
Destaca-se que, por meio de consulta ‘Busca Web’ a Base de Contratos do INPI, foi verificado

que o primeiro requerimento de averbacdo de contrato de Franquia apresentado a autarquia
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foi da empresa norte-americana Jani-King Franchisisng INC*® (Franqueadora) com a Finder’s

Franchising e Participacdes LTDA (Franqueada) em Janeiro de 1992.

Tabela 17 - Média Anual de Certificados de averbacéo de contratos de tecnologia por origem do capital,
vinculacdo aciondria e modalidade, Periodo Abertura, 1990-1994.

Estrangeiras  Estrangeiras

Modalidade contratual :l?g:::i: (FTG) ndo . (ETG) Governo Total
vinculadas vinculadas

Uso de Marca (UM) 249 37% 121 18% 302 45% 2 0% 674 100%
Processo com mais de uma categoria (outros) 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 1 100%
Exploracéo de Patente (EP) 34 49% 8 12% 25 36% 2 3% 69 100%
Franquia (FRA) 6 75% 1 13% 1 13% 0 0% 8 100%
Fornecimento de Tecnologia (FT) 136 81% 16 9% 7 4% 10 6% 169 100%
Servigos de Assisténcia Técnica e Cientffica (SAT) 294 56% 72 14% 13 2% 144  28% 523 100%
Cooperagéo Técnico-industrial (CTI) 0 0% 0 100% 0 0% 0 0% 0  100%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Além do surgimento dos primeiros contratos de FRA apresentados ao INPI para fins
de averbacdo, outro fato que se destaca é o aumento da participacdo das ETNs vinculadas de
30% para 36% em EP entre o final dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990. E perceptivel,
também, a nitida reducdo da participacdo do Governo nos contratos de SAT, de 41% para
28%. De maneira concomitante, ressalta-se a extingio da modalidade de contratos de CTI®
nesse periodo. Ja a participacdo das empresas nacionais continuou crescendo nas modalidades
de SAT e FT, como se pode observar na comparacgéo entre as Tabela 16 e Tabela 17.

No quarto periodo analisado, ap6s a implementacdo do Plano Real, foram
identificados dois movimentos importantes no que diz respeito as participacfes das empresas
nacionais, empresas estrangeiras ndo vinculadas, empresas estrangeiras vinculadas e Governo
nos contratos de tecnologia averbados pelo INPI. O primeiro movimento refere-se ao aumento
da participacdo e predominancia das empresas nacionais nos contratos de UM (Tabela 18).

Ja o0 segundo movimento, inverso, ocorre nas modalidades de FT e SAT, nas quais é
notdvel o aumento das participagdes das ETNs. Relativamente aos contratos de FT, a
participacdo das ETNs ndo vinculadas mais do que dobrou, crescendo de 9% para 21%,
quando se compara o Periodo da Abertura Econdmica com o Periodo do Plano Real. Para esse

159 A Jani-King é a maior franquia de limpeza comercial do mundo. Com sede nos Estados Unidos, na cidade
de Addison no estado do Texas, a Jani-King chegou ao Brasil na década de 1990 e conta com escritérios
corporativos no Rio de Janeiro e em S&o Paulo.

160 A modalidade contratual de ‘Cooperagdo Técnico-Industrial’ (CTI) existiu no INPI até a década de 1980 e
abarcava objetos semelhantes ao de FT e SAT.
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mesmo intervalo, a participagdo das ETNs vinculadas passou de 4% para 18%. No que diz
respeito aos contratos de SAT, a participacdo das ETNs ndo vinculadas praticamente dobrou,
subindo de 14% para 27%. No caso das ETNs vinculadas, a participacao nos contratos de SAT
passou de 2% para 7%. Ainda assim, cumpre ressaltar que nas modalidades contratuais de FT
e SAT, as empresas nacionais ainda responderam pela maior parte desses contratos, com

participactes de 57% e 45% respectivamente (Tabela 18).

Tabela 18 - Média Anual de Certificados de averbacéo de contratos de tecnologia por origem do capital,
vinculacio acionaria e modalidade, Periodo Plano Real, 1994-2003.

Estrangeiras  Estrangeiras

Modalidade contratual ;Tg;?‘s:iz (FTG) nio . (ETG) Governo Total
vinculadas vinculadas

Uso de Marca (UM) 113 43% 73 28% 78 29% 1 0% 265 100%
Processo com mais de uma categoria (outros) 15 38% 10 26% 13 33% 1 3% 39 100%
Exploracéo de Patente (EP) 21 58% 7 19% 8 22% 0 0% 36 100%
Franquia (FRA) 42 86% 4 8% 3 6% 0 0% 49 100%
Fornecimento de Tecnologia (FT) 126 57% 47  21% 40  18% 8 4% 221 100%
Servigos de Assisténcia Técnica e Cientffica (SAT) 388 45% 235 27% 58 7% 175 20% 856 100%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Durante o  quinto  periodo analisado, denominado de  ‘Periodo
Neodesenvolvimentista’, por um lado, foi destacada a reducao generalizada das participacdes
das ETNs vinculadas em todos o0s tipos de contratos apresentados para averbacdo no INPI.
Por outro lado, foi possivel identificar o aumento das participacdes das ETNs ndo vinculadas
em todas as modalidades contratuais.

Outro fato digno de nota foi a queda na participacdo das empresas nacionais em
praticamente todos os tipos de contratos de transferéncia de tecnologia, com excecdo dos
contratos de UM. Por fim, vale destacar a emergéncia de modalidades mistas nos contratos
apresentados nesse periodo para averbacéo, sobretudo entre ETNs néo vinculadas. Ver Tabela
18 e Tabela 19.

Tabela 19 - Média Anual de Certificados de averbacao de contratos de tecnologia por origem do capital,
vinculacdo acionéria e modalidade, Periodo Neodesenvolvimentista, 2003-2016.

Estrangeiras  Estrangeiras

Modalidade contratual :21:;;:5;2 (FTG) nio ' (ETG) Governo Total
vinculadas vinculadas

Uso de Marca (UM) 137 45% 135 45% 28 9% 2 1% 302 100%
Processo com mais de uma categoria (outros) 31 36% 42 49% 10 12% 3 3% 86 100%
Exploragdo de Patente (EP) 23 51% 18 40% 3 7% 1 2% 45  100%
Franquia (FRA) 65 83% 10 13% 3 4% 0 0% 78 100%
Fornecimento de Tecnologia (FT) 81  40% 102 50% 13 6% 8 4% 204 100%
Senvigos de Assisténcia Técnica e Cientffica (SAT) 372 44% 304  36% 11 1% 168  20% 855 100%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.
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Ao analisar o sexto e mais recente periodo — Neoliberal - nota-se o aprofundamento
de algumas tendéncias j& identificadas no periodo anterior. Nesse sentido, ressalta-se o0
fortalecimento das participacdes de empresas estrangeiras ndo vinculadas em todos os tipos
de contratos de tecnologia. As modalidades contratuais que mais se destacaram entre as ETNs
ndo vinculadas foram, nessa ordem: FT (73%); SAT (58%); EP (55%); UM (49%) e FRA
(17%). Ver Tabela 20.

Tabela 20 - Média Anual de Certificados de averbacéo de contratos de tecnologia por origem do capital,
vinculacdo aciondria e modalidade, periodo Neoliberal, 2016-2018.

Estrangeiras  Estrangeiras
Empresas

Modalidade contratual Nacionais (FTG) nio - (ETG) Governo Total
vinculadas vinculadas

Uso de Marca (UM) 225  47% 236 49% 11 2% 5 1% 477 100%
Processo com mais de uma categoria (outros) 44  35% 73 59% 4 3% 3 2% 124 100%
Exploracado de Patente (EP) 19  40% 26 55% 1 2% 1 2% 47 100%
Franquia (FRA) 111 80% 23 17% 1 1% 3 2% 138 100%
Fornecimento de Tecnologia (FT) 58  23% 184  73% 4 2% 6 2% 252 100%
Servicos de Assisténcia Técnica e Cientffica (SAT) 91  35% 152 58% 0 0% 17 7% 260 100%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INPIL, publicados na RPI.

4.8 PRINCIPAIS SETORES ECONOMICOS RECEPTORES DE TECNOLOGIAS

Nesta secdo, foram estudados o0s principais setores econdmicos receptores de
tecnologias no Brasil. Para isso, foi realizado inicialmente um breve panorama recente da
industria brasileira nas ultimas décadas, com énfase em suas caracteristicas historicas de
formacdo a fim de contextualizar a analise dos dados de transferéncia de tecnologia em seus
principais setores.

De acordo com diversos estudos*®?, dentre eles, o de Morceiro (2018)¢?, a indUstria
de transformac&o tem contribuido cada vez menos com o crescimento econémico brasileiro.
Essa perda de dinamismo industrial tem sido observada por muitos pesquisadores desde o
inicio da década de 1980. Segundo Morceiro (2018), ocorreu no Brasil uma
desindustrializagdo prematura e indesejada em setores intensivos em tecnologia. Cabe
observar que 0s setores intensivos em tecnologia na economia brasileira apresentam a

caracteristica particular de que a maior parte de seus insumos € importada, sobretudo os

161 Ver também CANO (2012) e PALMA (2005).

162 A pesquisa realizada por Morceiro (2018) traz uma abordagem setorial da desindustrializacdo pela 6tica do
PIB.
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componentes intensivos em P&D. Por isso, sdo setores que denotam baixo grau de
adensamento produtivo.

No que diz respeito a ocorréncia de um processo de desindustrializacdo normal e
esperado, mediante o ganho de importancia dos setores de servigos no PIB durante as tltimas
décadas, 0 autor argumenta que no caso brasileiro, esses setores ndo fomentaram de maneira
significativa investimentos em P&D. Destaca-se que durante esse processo de
desindustrializacdo, os servicos que mais cresceram foram os informais e de baixa
produtividade. Nesse sentido, a perda de dinamismo dos setores do segmento manufatureiro
— responsaveis por maiores investimentos em P&D — representaria uma ameaca ao progresso
tecnoldgico do Brasil.

Um fato interessante constatado por Morceiro (2018) refere-se a insercéo passiva das
empresas brasileiras nas cadeias globais de valor (CGV). Segundo o autor do estudo, esse fato
pode ser verificado uma vez que os segmentos da inddstria brasileira que mais importaram
insumos e componentes, ndo exportaram.

A manufatura brasileira constituiu o principal motor do crescimento da economia até
1973. A partir desse ano até o final da década de 1970, o grau de industrializacdo parou de
crescer, mantendo praticamente constante a sua participacdo no PIB (21%), apesar de ter
crescido em termos absolutos devido a execucdo do Il PND (MORCEIRO, 2018). Sendo
assim, o inicio da série temporal analisada na presente tese coincide com o auge da
industrializacdo brasileira e o inicio de seu desmantelamento.

E importante salientar o plano de fundo do denominado ‘Periodo Militar’, durante o
qual foi executado o Il PND, com a implantacdo e ampliacdo de importantes segmentos
industriais para a matriz produtiva brasileira: bens de capital (maquinas e equipamentos
mecanicos, elétricos e de comunicagfes, equipamentos de transporte); e bens intermediarios
(siderurgia, cimento, papel e celulose, metalurgia, quimica, petroquimica, fertilizantes). De
acordo com Suzigan (1988), o objetivo do 11 PND foi permitir que o Brasil passasse a fabricar
produtos intermediarios de praticamente todos os setores da indUstria presente em paises
desenvolvidos, completando a estrutura industrial brasileira e permitindo que o pais se
tornasse capaz de exportar alguns insumos basicos.

Vale mencionar que as politicas de industrializacdo foram predominantemente
defensivas, com forte presenca do Estado, que imp0s elevadas barreiras tarifarias e nédo
tarifarias, exigéncias de contetido local e uma taxa de cambio desvalorizada. Todas essas

medidas restringiram as importacdes e criaram a tendéncia de produzir para o mercado
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interno, pois as taxas de rentabilidade eram mais elevadas relativamente as da producéo para
exportacdo. O problema é que a auséncia de contrapartidas de desempenho exportador e
tecnoldgico em face dessas medidas por parte do Estado permitiu o desenvolvimento de uma
industria muito pouco competitiva interna e internacionalmente, pois além de ineficiente, ndo
era predisposta a inovar tecnologicamente (SUZIGAN, 1988).

O denominado ‘Periodo da Redemocratiza¢ao’ ja presenciou a tendéncia de queda
do valor adicionado pela manufatura (VAM) com relacdo ao PIB. Morceiro (2018) identifica
dois periodos de desindustrializacdo intensa. O primeiro nas décadas de 1980 e 1990 -
abrangendo 0 que esta tese denomina de ‘Periodo de Abertura Economica’ e ‘Periodo pos
Plano Real’ - contando como fatores principais a crise da divida externa, a remoc¢do do
protecionismo e a reestruturacdo industrial com as mudancas trazidas pelo Plano Real — juros
elevados e cambio sobrevalorizado. O segundo periodo de desindustrializacdo intensa foi
observado a partir de 2009, ap6s a crise internacional de setembro de 2008. Esse segundo
momento estaria contido no final do denominado ‘Periodo Neodesenvolvimentista’ e também
no ‘Periodo Neoliberal’. Destaca-se que a andlise desse segundo periodo de
desindustrializacdo aguda sera detalhada na se¢do 4.10, a qual trara a analise dos contratos de
transferéncia de tecnologia ano a ano para o periodo mais recente.

O estudo empirico realizado por Morceiro (2018) mostrou que a desindustrializa¢do
tem ocorrido de modo heterogéneo entre os diversos setores da inddstria de transformagé&o.
Assim, a despeito do processo de desindustrializacdo atingir varios desses setores, é uma
parcela pequena deles que explica parte significativa da reducéo da participacdo da industria
de transformacdo no PIB.

O caso brasileiro demonstra um processo de desindustrializacdo precoce e anormal,
pois atingiu principalmente setores intensivos em tecnologia e em conhecimento como:
informatica e eletrnica, material elétrico, automobilistica, outros equipamentos de transporte,
quimica, petroquimica, maquinas e equipamentos e farmacéutica; os quais nao atingiram um
grau de industrializacdo sélida dentre o periodo de 1980 e 2015. Outros setores importantes
atingidos foram os setores manufatureiros intensivos em capital e processadores de recursos
naturais: borracha e plastico, metalurgia e fabricagdo de produtos de metal. O autor destaca a
maior gravidade no primeiro caso, que diz respeito a desindustrializacdo dos setores intensivos
em ciéncia e tecnologia, os quais deveriam atingir o pico no PIB em niveis elevados de renda

per capita.
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Assim, 0 que se observa na estrutura industrial brasileira € um desadensamento
produtivo, isto €, um esgarcamento do tecido industrial, uma vez que as relagdes intersetoriais
sdo cada vez mais fracas. Portanto, ndo ocorrem transbordamentos - economias externas®® -
e nem sinergia no que tange infraestrutura, fornecedores, mdo de obra especializada e
tecnologias. Além disso, quando a maior parte dos insumos e componentes é importada, ndo
ocorre o processo de diversificagdo produtiva (RODRIK, 2005), atrelada a existéncia de

investimentos complementares'®

que fortaleceriam os encadeamentos intersetoriais. Uma
industria enquadrada nessa situacdo oferecera empregos com baixos salarios e contribuira

pouco para 0 SNI (MORCEIRO, 2018).

Analise dos Dados

Logo, tendo sido exposto um breve resumo acerca do percurso da inddstria brasileira,
serdo analisados os dados referentes aos contratos de transferéncia de tecnologia averbados
pelo INPI desde 0 ano de 1973, com énfase nos dez principais setores econdmicos receptores
de tecnologia em cada um dos periodos considerados para analise: Periodo Militar (1973-85);
Periodo da Redemocratizacdo (1985-90). Periodo de Abertura (1990-94); Periodo p6s Plano
Real (1994-2003); Periodo Neodesenvolvimentista (2003-16) e Periodo Neoliberal (2016-18).

Durante o Periodo Militar, alguns setores econdmicos se destacaram como
importantes compradores de tecnologias como se pode observar na Tabela 21. Os dez maiores
setores compradores de tecnologias nesse periodo responderam por 42,3% do total de
Certificados de Averbacdo de contratos de tecnologia emitidos pelo INPI entre 1973 e 1985.
O setor quimico representou 11,1% dos contratos averbados no periodo, seguido pelo setor de
preparacdo de couros; fabricacdo de méaquinas e equipamentos; metalurgia e eletricidade,
nessa ordem.

O setor quimico, principal comprador de tecnologia, apresentou crescimento
especialmente elevado durante o Periodo Militar. Tal crescimento pode ser atribuido as
aquisicdes de tecnologia pelas empresas estatais em petroquimica (Petroquimica Unido,
Petroquimica do Nordeste, Petroquisa e Nitrocarbono). Vinculado a tendéncia no setor de

petréleo, os dados apresentados na Tabela 21 apontam para os investimentos substanciais

163 Ver a analise conceitual em Marshall (1890).

164Para compreender a importancia dos investimentos complementares para 0s encadeamentos intersetoriais,
ver Hirschman (1958).
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feitos pelo governo brasileiro durante meados da década de 1970 em tecnologias estrangeiras

no complexo petroquimico.

Tabela 21 - Certificados de averbagéo de contratos de tecnologia por setor receptor, Periodo Militar,

1973 - 1985.
Setor de Atividade N°de CAs Frequéncia Rel. (%) Frequéncia Acum.(%)
1° Fabricagdo de produtos quimicos 688 11,1% 11,1%
20 Prepacéo de couros e artigos de couro 322 5,2% 16,3%
30 Fabricagao de maquinas e equipamentos 315 51% 21,5%
40 Metalurgia basica 283 4,6% 26,1%
50 Eletricidade, gas e agua quente 208 3,4% 29,5%
6° Extrac&o de minerais metalicos 183 3,0% 32,5%
7° Servigos prestados principalmente as empresas 167 2,7% 35,2%
8° Fabricagdo de produtos de metal - exclusive mag. equip. 157 2,6% 37,7%
9o Fabricagdo de produtos téxteis 155 2,5% 40,3%
10° Construgéo 122 2,0% 42,3%
Outros 3.543 57,7%
Total 6.137 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INPIL, publicados na RPI.

Quanto ao setor de energia (eletricidade, gas e agua quente), cabe destacar a
relevancia do projeto Itaipu Binacional, um projeto conjunto de energia hidrelétrica dos
governos do Brasil e do Paraguai que aconteceu nesse periodo.

Ao analisar os dados contidos na Tabela 22, referentes ao periodo subsequente ao
militar, é notavel a prevaléncia de segmentos da industria de transformacdo dentre os dez
maiores setores econdmicos compradores de tecnologias. Nesse cenario, cumpre ressaltar o
aumento da participacdo do setor de fabricacdo de maquinas e equipamentos, de 5,1% para
5,7%, assumindo a posicédo de segundo maior setor receptor de tecnologias durante os anos
1980. Outro setor que ganhou importancia durante esse periodo foi o setor de fabricacdo de
produtos de metal (exclusive maquinas e equipamentos), cuja posi¢do no ranking passou de
8° para 4° entre as décadas de 1970 e 1980.

E importante salientar a emergéncia do setor de fabricacio de material eletrdnico e
de comunicacao entre os dez principais setores compradores de tecnologias durante a segunda
metade dos anos 1980. A proeminéncia desse setor se justifica pela politica industrial vigente
na época voltada para as denominadas ‘reservas de mercado’, com o objetivo de impulsionar

as industrias atreladas as tecnologias da informacao e comunicacao (TIC) no Brasil. Dentre
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as principais medidas adotadas pelo governo no periodo estd a Politica Nacional de
Informatica®® (PNI) em outubro de 1984 com o intuito de fomentar a indstria de informatica
no Brasil mediante o estabelecimento de reservas de mercado para as empresas de capital

nacional®®,

Tabela 22 - Certificados de averbacao de contratos de tecnologia por setor receptor, Periodo da
Redemocratizacéo, 1985-1990.

Setor de Atividade N° de CAs Frequéncia Rel. (%) Frequéncia Acum.(%)
1° Fabricacdo de produtos quimicos 606 10,3% 10,3%
20 Fabricag&o de maquinas e equipamentos 336 5,7% 15,9%
30 Prepacéo de couros e artigos de couro 333 5,6% 21,6%
40 Fabricagdo de produtos de metal - exclusive mag. equip. 164 2,8% 24,3%
50 Metalurgia basica 159 2,7% 27,0%
6° Extragdo de minerais metalicos 159 2,7% 29,7%
7° Servigos prestados principalmente as empresas 158 2,7% 32,4%
8° Fabricagdo de material eletrénico e de comunicacéo 156 2,6% 35,0%
9° Fabricagao de produtos de madeira 149 2,5% 37,6%
100 Fabricag&o de produtos téxteis 145 2,5% 40,0%
Outros 3.553 60,1%
Total 5.910 100,0%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPL.

Coutinho (1997) destaca o aumento dos coeficientes de importacdo dos setores
manufatureiros entre os anos de 1989 e 1996, principalmente, nos segmentos de maior
dinamismo tecnoldgico e agregacdo de valor, como: eletrdnicos, telecomunicacgdes,
informatica, autopegas, bens de capital, quimicos e farmacéuticos. Nesses setores, houve
significativa substituicdo de insumos locais por importados, 0 que ocasionou o fechamento de
linhas de producdo e fabricas inteiras, acarretando uma especializacdo regressiva do ponto de
vista industrial durante os periodos de abertura econdmica e pés-estabilizacdo com o Plano
Real.

A hipotese de especializacdo regressiva levantada por Coutinho (1997) pode ser
reforcada pelos dados mostrados na Tabela 23, os quais evidenciam a perda de importancia

relativa de setores de média e alta intensidade em P&D — como metalurgia basica e fabricacédo

165 A Lei n.° 7.232 foi aprovada em 29 de outubro de 1984 pelo Congresso Nacional.
166 Ver Tapia (1995).
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de material eletrénico e de comunicacdo — e o crescimento de setores de média-baixa ou baixa
intensidade em P&D como: servigcos prestados principalmente as empresas; fabricacdo de
produtos alimenticios e bebidas; fabricacdo de produtos de madeira e fabricacdo de celulose,

papel e produtos de papel.

Tabela 23 - Certificados de averbacao de contratos de tecnologia por setor receptor, Periodo Abertura,

1990-1994.
Setor de Atividade N° de CAs Frequéncia Rel. (%) Frequéncia Acum.(%)

1° Fabricagdo de produtos quimicos 684 11,3% 11,3%
20 Fabricagdo de maquinas e equipamentos 346 5,7% 17,1%
3° Prepacéo de couros e artigos de couro 241 4,0% 21,1%
40 Servigos prestados principalmente as empresas 188 3,1% 24,2%
50 Fab. produtos alimenticios e bebidas 174 2,9% 27,0%
6° Fab. artigos de borracha e plastico 155 2,6% 29,6%
7° Fabricagéo de produtos de madeira 154 2,6% 32,2%
8° Metalurgia basica 151 2,5% 34,7%
9o Fabricagao de produtos de metal - exclusive mag. equip. 150 2,5% 37,2%
100 Fab. celulose, papel e produtos de papel 141 2,3% 39,5%

Qutros 3.653 60,5%

Total 6.037 100,0%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Destaca-se que, em comparacdo aos outros periodos, o Periodo de Abertura
Econdmica foi 0 que mostrou menor concentracao de certificados de averbacdo de contratos
de transferéncia de tecnologia entre os dez principais setores receptores (39,5%). Esse fato
pode indicar uma ligeira diversificacdo setorial em termos de contratos de tecnologia
averbados.

No periodo posterior & implementagdo das medidas de abertura da economia para 0s
fluxos comerciais e financeiros estrangeiros e de estabilizagéo dos precos mediante o Plano
Real, notou-se um processo de concentracdo dos certificados de averbagdo de contratos de
tecnologia em alguns setores. De acordo com a Tabela 24, a frequéncia acumulada dos
certificados entre 0s dez principais setores receptores de tecnologias foi de 50,5%, isto é, uma
participacdo 11 pontos percentuais superior a do periodo anterior (Tabela 23). Apesar de 0
grupo e o posicionamento dos dez principais setores econdémicos receptores de tecnologias no
Periodo pos Plano Real ser semelhante ao do Periodo da Abertura Econémica no que diz

respeito a predominancia de setores de média e média-baixa intensidade tecnoldgica, atenta-
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se para a emergéncia do setor de fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e
carrocerias no rol dos dez mais importantes setores compradores de tecnologia no Brasil

durante a segunda metade da década de 1990 e inicio dos anos 2000.

Tabela 24 - Certificados de averbacao de contratos de tecnologia por setor receptor, Periodo Plano Real,

1994-2003.
Setor de Atividade N° de CAs Frequéncia Rel. (%) Frequéncia Acum.(%)

1° Fabricagéo de produtos quimicos 1.634 11,8% 11,8%
20 Fabricagdo de maquinas e equipamentos 1.105 8,0% 19,8%
3° Prepacdo de couros e artigos de couro 735 5,3% 25,1%
40 Fabricagéo de produtos de metal - exclusive mag. equip. 594 4,3% 29,3%
50 Servigos prestados principalmente as empresas 589 4,2% 33,6%
6° Fab. celulose, papel e produtos de papel 587 4,2% 37,8%
7° Metalurgia basica 536 3,9% 41,7%
8° Fab. artigos de borracha e plastico 464 3,3% 45,0%
9o Fab. e mont. veiculos automotores, reb. e carrocerias 429 3,1% 48,1%
10° Fabricag&o de produtos de madeira 331 2,4% 50,5%

Qutros 6.858 49,5%

Total 13.862 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INPIL, publicados na RPI.

Segundo estudos econométricos realizados por Marconi e Rocha (2012), o periodo
de apreciacdo cambial (1995-2008) favoreceu a substituicdo de insumos e componentes
nacionais por importados na economia brasileira. Assim, esse barateamento dos insumos
importados teria contribuido para o processo de desindustrializacdo, implicando a
transformagao de fabricas nacionais em simples montadoras, semelhantemente as ‘maquillas’
no México. Um exemplo classico de setor da economia brasileira que passou por este processo
foi 0 automobilistico.

Contudo, durante o Periodo Neodesenvolvimentista, foi verificada certa mudanca no
quadro industrial brasileiro. Sob a dtica normativa, cabe mencionar a apresentagdo do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no inicio de 2007, anunciado pelo governo
apos a reeleicdo do presidente Lula da Silva como ponto de inflex&o estratégica na politica
econbmica do pais, que por sua vez, recolocaria o Estado como principal autor do

desenvolvimento nacional. E importante salientar que a estratégia de aceleragdo do
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crescimento organizava-se em torno de dois objetivos fundamentais'®’. O primeiro objetivo
fundamental consistia em resolver o problema do estrangulamento na infraestrutura
econdmica nas areas de energia, transporte e portos. A esse respeito, é curioso notar o
aparecimento do setor de fabricacdo de outros equipamentos de transporte dentre o rol dos dez

principais setores receptores de tecnologia nesse periodo (Tabela 25).

Tabela 25 - Certificados de averbacao de contratos de tecnologia por setor receptor, Periodo
Neodesenvolvimentista, 2003-2016.

Setor de Atividade N° de CAs Frequéncia Rel. (%) Frequéncia Acum.(%)
1° Fabricagdo de maquinas e equipamentos 2.638 12,0% 12,0%
20 Fabricacéo de produtos quimicos 2.189 10,0% 22,0%
30 Prepacéo de couros e artigos de couro 1.746 8,0% 29,9%
40 Fabricagdo de produtos de metal - exclusive mag. equip. 899 4,1% 34,0%
50 Fabricag&o de produtos de madeira 820 3,7% 37,8%
6° Fabricagéo de outros equip. transporte 751 3,4% 41,2%
7° Metalurgia basica 717 3,3% 44.4%
8° Servigos prestados principalmente as empresas 552 2,5% 47,0%
9° Fab. artigos de borracha e plastico 523 2,4% 49,3%
100 Comércio por atacado e intermed. do comércio 523 2,4% 51,7%
QOutros 10.601 48,3%
Total 21.959 100,0%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Além da emergéncia desse novo setor na area de transportes, importa destacar o
crescimento do nimero de contratos de transferéncia de tecnologia referentes a fabricacdo de
maquinas e equipamentos. Observa-se, na Tabela 25, que foram emitidos 2.638 certificados
de averbacdo para esse setor ao longo do periodo 2003-16, ou seja, uma média de 203
certificados por ano. O setor de maquinas e equipamentos passou a ocupar a primeira posi¢éo
no ranking, sendo responsével por 12% do total de certificados de averbagdo emitidos pelo
INPI.

Em contrapartida, ha de se destacar que setores de média e baixa intensidade
tecnologica perderam participagdo relativa na averbagdo de contratos. Por exemplo, 0s

servicos prestados principalmente as empresas desceram da 52 para a 8 posi¢do no ranking.

167 O segundo objetivo fundamental da estratégia de aceleracdo do crescimento consistia em incentivar a
iniciativa privada a deixar a especulacdo financeira e migrar para a esfera de investimentos produtivos.
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Cabe, entretanto, a ressalva no que se refere ao crescimento do nimero de contratos no setor
de comércio por atacado e intermediarios do comércio, um setor de baixa intensidade
tecnoldgica que ganhou proeminéncia na compra de tecnologias nesse periodo em detrimento
de outros setores econdmicos (Tabela 25).

Finalmente, na Tabela 26, encontram-se os dez principais setores compradores de
tecnologia no Brasil durante o periodo de inflex@o politica e econdmica do pais a partir de
2016.

Tabela 26 - Certificados de averbagdo de contratos de tecnologia por setor receptor, Periodo Neoliberal,

2016-2018
Setor de Atividade N° de CAs Frequéncia Rel. (%) Frequéncia Acum.(%)

1° Fabricagdo de maquinas e equipamentos 414 15,6% 15,6%
20 Fabricagéo de produtos de madeira 159 6,0% 21,6%
30 Fab. de méag. escritdrio e equip. informética 133 5,0% 26,6%
40 Fabricacéo de produtos de metal - exclusive mag. equip. 125 4,7% 31,3%
50 Fabricacéo de produtos quimicos 96 3,6% 34,9%
6° Fab. artigos de borracha e plastico 76 2,9% 37,8%
7° Edicéo, impresséo e reproducéo de gravacdes 54 2,0% 39,8%
8° Extragdo de carvdo mineral 54 2,0% 41,8%
9o Fab. de produtos de minerais ndo-metalicos 41 1,5% 43,4%
10° Metalurgia basica 36 1,4% 44, 7%

Qutros 1.467 55,3%

Total 2.655 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INPIL, publicados na RPL.

Em primeiro lugar, destaca-se a perda significativa de importancia relativa e absoluta
dos contratos de tecnologia averbados do setor de quimicos. Recorda-se que até os anos 2000,
esse foi, em todos os periodos analisados, o principal setor econdmico brasileiro receptor de
tecnologias. No Periodo Neodesenvolvimentista, o setor de fabricacdo de produtos quimicos
perdeu importancia relativa, dado o grande crescimento do setor de fabricacdo de maquinas e
equipamentos. Contudo, no Periodo Neoliberal, houve reducédo significativa do nimero de
contratos de tecnologia relacionados ao setor de quimicos. Enquanto a média anual de
contratos averbados para esse setor no Periodo Neodesenvolvimentista foi de cerca de 168
contratos; no Periodo Neoliberal, essa média caiu para 48 contratos, levando o setor de

fabricacdo de produtos quimicos para a 52 posi¢do no ranking (Tabela 26).
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Em segundo lugar, importa mencionar a emergéncia de quatro novos setores no grupo
dos dez maiores compradores de tecnologia: fabricacdo de maquinas de escritério e
equipamentos de informaética (32 posicao); edicdo, impressao e reproducdo de gravacoes (72
posicao); extracdo de carvdo mineral (82 posicdo) e fabricacdo de produtos de minerais nao-
metalicos (92 posicéo). E possivel perceber a predominéncia do crescimento do niimero de
contratos averbados em setores de média e, principalmente, de média-baixa intensidade em
P&D.

4.9 ORIGEM DO CAPITAL DAS TECNOLOGIAS POR SETOR

Nesta secdo, foram estudados os principais setores econdmicos receptores de
tecnologias no Brasil, considerando a origem do capital das empresas cessionarias,
compradoras de tecnologia. Para isso, foi realizada inicialmente uma breve introducéo acerca
das carateristicas da economia brasileira com relacdo a presenca do capital estrangeiro e a
forma de insercdo das empresas nacionais nas cadeias globais de valor (CGV).

Introducio

De acordo com Bacha (2013), embora o Brasil ainda seja uma economia com baixos
coeficientes de importacdo e de exportacdo, € um dos principais paises receptores de
investimento direto estrangeiro (IDE) e sede de muitas filiais de grandes empresas
transnacionais (ETNs). Segundo analises do Banco Mundial*®® e do autor mencionado, seria
necessario aprofundar as politicas liberalizantes na economia brasileira — mediante a
eliminacdo de politicas de contetdo local, reducdo de tarifas de importacdo e acordos
comerciais que possibilitem o acesso a insumos estrangeiros - a fim de que a industria
brasileira se integre as CGV. Segundo esses autores, 0 caso da Embraer!®® exemplificaria esse
tipo de insercdo internacional.

Contudo, outros estudos apontam para a necessidade de que sejam implementadas no
Brasil politicas industriais, cientificas e tecnoldgicas que fortalecam o sistema nacional de

inovagdo (SNI) com o propoésito de fortalecer os vinculos entre seus atores (empresas

168 Ver World Bank (2018).

169 A EMBRAER tem adotado a estratégia de importar mais insumos e componentes a fim de aumentar suas
exportacdes e, assim, estar mais integrada as CGV. Porém, uma das consequéncias dessa estratégia de integracéo
¢ a reducdo do grau de adensamento produtivo da economia nacional.
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nacionais, universidades, Estado, centros de pesquisa e outros), de modo que as empresas
nacionais estejam capacitadas a se inserirem de forma virtuosa nas CGV"°,

Dentre as hipdteses levantadas pela presente tese, cabe salientar que a abordagem
ampla de sistemas de inovagdo!’* apresenta vantagens para a analise do desenvolvimento da
industria brasileira em detrimento da abordagem que objetiva a integracdo competitiva das

empresas locais nas CGV.

Analise dos Dados

Ao analisar os dados apresentados na Tabela 27, é possivel constatar a forte presenca
de empresas estatais durante o Periodo Militar. Dentre os principais setores compradores de
tecnologia, quatro apresentaram alto percentual de contratos de tecnologia transacionados por
empresas com origem do capital proveniente do Estado: eletricidade, gas e &gua quente;
preparacdo de couros e artigos de couro; metalurgia basica e fabricacdo de produtos quimicos.

Salienta-se que o setor quimico, principal comprador de tecnologia, apresentou
crescimento especialmente elevado durante o Periodo Militar. Tal crescimento pode ser
atribuido as aquisicoes de tecnologia pelas empresas estatais em petroquimica (Petroquimica
Unido, Petroquimica do Nordeste, Petroguisa e Nitrocarbono). Vinculado a tendéncia no setor
de petroleo, os dados apresentados na Tabela 27 apontam para 0s investimentos substanciais
feitos pelo governo brasileiro durante meados da década de 1970 em tecnologias estrangeiras
no complexo petroquimico. Outro setor que recebeu importante interferéncia do Estado foi o
setor de energia (eletricidade, gas e agua quente), haja vista o projeto Itaipu Binacional, um
projeto conjunto de energia hidrelétrica dos governos do Brasil e do Paraguai. Ressalta-se que
96% do total de certificados de averbagdo emitidos pelo INPI relativos ao setor de eletricidade,
gas e agua quente foram provenientes de empresas com capital estatal.

A participacdo de empresas nacionais foi significativa em praticamente todos os
principais setores compradores de tecnologia, exceto no caso dos setores controlados por
estatais (eletricidade e couros). A presenca do capital estrangeiro se mostrava ainda timida
nos primordios do mercado brasileiro de tecnologia. O principal setor com contratos de

170 Ver Lundvall et al. (2015) e Szapiro et al. (2015).

171 A importéncia de se analisar o desempenho produtivo e inovativo das firmas a partir de uma perspectiva
mais ampla decorre do entendimento de que o ambiente no qual estas firmas estdo inseridas importa. Como
sugerem Cassiolato e Lastres (2008), a firma dever ser analisada de forma conjunta com seu ambiente social,
econdmico e politico; pois o local condiciona a geragdo, assimilagdo e difusdo da inovagao por parte da firma.
Ainda, de acordo com esta abordagem, o Estado desempenha um papel essencialmente sistémico, organizando
as relacbes de interdependéncia em favor da inovagéo.
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tecnologia envolvendo empresas estrangeiras foi o setor de fabricacdo de maquinas e
equipamentos — cuja participacdo de ETNs (vinculadas ou ndo) nos certificados de averbagéo
emitidos pelo INPI era de 52% do total de CAs emitidos para esse setor; seguido pelo setor

de quimicos (38%) e o setor de fabricacdo de produtos de metal (37%).

Tabela 27 - Média Anual de contratos de tecnologia averbados por setor e origem do capital, Periodo
Militar, 1973 -1985.

Empresas Estrangeiras Estrangeiras
Nacionais (ETG) ndo (ETG) Governo Total
Principais setores vinculadas vinculadas
Fabricag&o de produtos quimicos 17 30% 10 18% 12 20% 18 32% 57 100%
o 0 o 0 o
Prepacao de couros e artigos de couro ! 2% 0 0% 0 0% % 98% 27 100%
0, 0, 0, 0, 0,
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 12 4% 1A% 3 10% 1 % %6 100%
Metalurgia basica 8  33% 1 5% 2 7% 13 54% 24 100%
Eletricidade, gas e 4gua quente 0 0% 1 4% 0 0% 1 96% 17 100%
Extracédo de minerais metélicos 1 74% ! 4% 0 2% 3 20% 15 100%
0, 0, 10, 0, 0,
Servigos prestados principalmente as empresas o 6% ! 7% 3 8% 0 0% 14 100%
10, 0, 0, 0, 0,
Fabricagao de produtos de metal - exclusive mag. equip. 75Tk 3 2% 2 13% ! 7% 13 100%
0 0, 0 0, )0,
Fabricacéo de produtos téxteis 8 6% 2 17% ! 8% ! 1o% 13 100%
10 95% 1 5% 0 0% 0 0% 10 100%

Construcao

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INPIL, publicados na RPL.

Com o fim do periodo desenvolvimentista militar, foi nitida a reducéo da participacao
do Estado nos contratos de tecnologia, mantendo-se dominante apenas no setor de couros
(94%) mas ainda presente nos seguintes setores: extracdo de minerais metalicos; metalurgia
bésica e quimicos. Curiosamente, no setor de extracdo de minerais metalicos, houve aumento
da participacdo de empresas estatais (de 20% para 28%) no Periodo da Redemocratizagédo
(Tabela 28). Esse aumento expressivo pode ser explicado pela inauguragdo do Projeto Ferro
Carajas em 1985. Pois foi 0 empreendimento prioritario da Companhia Vale do Rio Doce. Em
1986, foram produzidas 14,1 milhdes de toneladas de granulados e sinter-feed, atingindo em
1988 a producéo de 30 milhdes de toneladas.

Todavia, apesar do aumento da participacdo do governo no setor de extragdo de
minerais metélicos, foi perceptivel a reducdo da presenca de empresas estatais da inddstria de
transformacéo. No setor de metalurgia basica, a participacdo do governo caiu de 54% para
23% e, no setor de quimicos, de 32% para 17% (Tabela 27 e Tabela 28).
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Destaca-se que nos principais setores receptores de tecnologias durante a segunda
metade da decada de 1980, foi mais elevada a participacdo das empresas nacionais nos
contratos de tecnologia, comparativamente ao periodo anterior. Esses foram o0s casos dos
setores: fabricagdo de maquinas e equipamentos - que inclusive, assumiu o segundo lugar no
ranking, com aumento da participacdo do capital nacional de 45% para 59%; fabricacédo de
produtos quimicos; fabricacao de produtos de metal e metalurgia basica, cuja participacdo das
empresas nacionais praticamente dobrou entre um periodo e outro, passando de 33% para 63%
(Tabela 27 e Tabela 28).

Nota-se que o setor de fabricacdo de produtos de metal (exclusive maquinas e
equipamentos) aumentou sua participacdo relativa, passando de 8° para 4° maior setor
comprador de tecnologia. A participacdo de empresas nacionais nesse setor aumentou em
cinco pontos percentuais (de 57% para 62%) e a participacdo de empresas estrangeiras
vinculadas cresceu em trés pontos percentuais (de 13% para 16%).

Observa-se ainda 0 aumento da participacdo de empresas estrangeiras vinculadas
negociando contratos de tecnologia, isto é - matrizes com suas filiais no Brasil — nos seguintes
setores: fabricacdo de maqguinas e equipamentos; fabricacdo de produtos de metal; metalurgia;
e principalmente na fabricacdo de produtos quimicos; servicos prestados as empresas e
fabricagdo de téxteis. Nos trés ultimos setores mencionados, os aumentos foram de 12 p.p., 17
p.p., € 49 p.p. respectivamente (Tabela 27 e Tabela 28).

Tabela 28 - Média Anual de contratos de tecnologia averbados por setor e origem do capital, Periodo
Redemocratizacdo, 1985-1990.

Estrangeiras  Estrangeiras
Empresas g &

. . (ETG) ndo (ETG) Governo Total
Principais setores Nacionais vinculadas vinculadas

Fabricagdo de produtos quimicos 46  38% 15  13% 39 32% 21 17% 121  100%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 39 59% 14 21% 13 19% 1 1% 67 100%
Prepacao de couros e artigos de couro 4 5% 0 1% 0 0% 62  94% 67 100%
Fabricagdo de produtos de metal - exclusive mag. equip. 20 62% 5 16% 5 16% 2 7% 33 101%
Metalurgia basica 20 63% 2 5% 3 9% 7 23% 32 100%
Extracéo de minerais metalicos 22 69% 1 3% 0 0% 9 28% 32 100%
Servigos prestados principalmente as empresas 17  53% 2 7% 13 40% 0 0% 32 100%
Fabricagao de material eletrdnico e de comunicacéo 25  81% 1 4% 4 12% 1 4% 31 101%
Fabricagdo de produtos de madeira 7 23% 8  26% 15  51% 0 1% 30 100%
Fabricacéo de produtos téxteis 11 37% 2 6% 16 57% 0 1% 29 100%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.
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Cumpre salientar a emergéncia do setor de fabricacdo de material eletrénico e de
comunicacgdo entre os dez principais setores compradores de tecnologias durante o Periodo da
Redemocratizacdo. A proeminéncia desse setor se justifica pela politica industrial vigente na
época voltada para as denominadas ‘reservas de mercado’ para as empresas nacionais, com o
objetivo de impulsionar as industrias atreladas as TIC no Brasil. Sendo assim, era de se esperar
a alta participacdo de empresas com origem do capital nacional (81%) nos contratos de
tecnologia averbados referentes a esse setor. Por fim, outro novo setor que ganhou destaque,
como se pode ver na Tabela 28, foi o setor de fabricacdo de produtos de madeira, entretanto,
com alta participacdo de empresas estrangeiras em seus contratos de tecnologia (77%).

O primeiro movimento que se nota entre o final da década de 1980 com o processo
de redemocratizacdo e o inicio da década de 1990 com a abertura econémica é a emissao de
muitos certificados de averbacdo no setor quimico (51%) para empresas estrangeiras,
principalmente entre matrizes e filiais (32%). Se por um lado houve um aumento da
participacdo do capital estrangeiro nos contratos de tecnologia no setor quimico, por outro,
cresceu a participacdo do capital nacional nos contratos de tecnologia atrelados aos setores de
fabricacdo de maquinas e equipamentos (62%); fabricacdo de produtos de metal (78%); e

servicos prestados as empresas (56%), como mostrado na Tabela 29.

Tabela 29 - Média Anual de contratos de tecnologia averbados por setor e origem do capital, Periodo
Abertura, 1990-1994.

Empresas Estrangeiras Estrangeiras
Nacionais (ETG) ndo (ETG) Governo Total

Principais setores vinculadas vinculadas
Fabricagdo de produtos quimicos 61 36% 32 19% 54 32% 24 14% 171 100%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 54 62% 16 18% 16 18% 2 2% 87  100%
Prepagé&o de couros e artigos de couro 6 10% 0 0% 1 1% 54 89% 60 100%
Servigos prestados principalmente as empresas 27 56% 4 8% 17 35% 0 1% 47 100%
Fab. produtos alimenticios e bebidas 11 26% 13 29% 20 45% 0 0% 44 100%
Fab. artigos de borracha e plastico 32 81% 2 5% 5 14% 0 0% 39 100%
Fabricag&o de produtos de madeira 10 27% 16 41% 13 32% 0 0% 39 100%
Metalurgia basica 21 56% 5 14% 6 15% 6 15% 38 100%
Fabricag&o de produtos de metal - exclusive mag. equip. 29 78% 4 10% 4 10% 1 2% 38  100%
Fab. celulose, papel e produtos de papel 28 79% 4 10% 3 8% 1 3% 35  100%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.
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Todavia, novos setores passaram a compor o rol dos principais setores compradores
de tecnologia logo no inicio dos anos 1990, alguns destes provavelmente associados ao
surgimento de um novo modelo de negdcios no Brasil, as franquias. Foram trés novos setores
que emergiram como protagonistas no mercado de tecnologia brasileiro: fabricacdo de
produtos alimenticios e bebidas; fabricacdo de artigos de borracha e plastico e fabricagdo de
celulose, papel e outros produtos de papel. O primeiro deles contou com 74% de contratos
averbados com origem estrangeira. Destaca-se que a maior parte desses contratos foi firmada
entre empresas vinculadas (45%). J& no setor de borracha e plastico, e no setor de celulose e
papel, foi elevada a quantidade de contratos entre empresas nacionais.

Como anteriormente mencionado, o0 aumento dos coeficientes de importagédo dos
setores da industria de transformacdo entre os anos de 1989 e 1996, principalmente, nos
segmentos de maior dinamismo tecnoldgico e agregacdo de valor, pode contribuir para
explicar o processo de substituicdo de insumos locais por importados no setor quimico
brasileiro. Assim, a hip6tese de especializacdo regressiva levantada por Coutinho (1997) pode
ser reforcada pelos dados mostrados na Tabela 29, os quais evidenciam a perda de importancia
relativa de setores de média intensidade em P&D — como metalurgia basica — e o surgimento
e crescimento de setores de média-baixa e baixa intensidade em P&D como: servicos
prestados principalmente as empresas; fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas;
fabricacdo de produtos de madeira e fabricacao de celulose, papel e produtos de papel.

Durante o periodo de implementacdo do Plano Real, apds 1994, é curioso observar a
tendéncia de fortalecimento da participacdo de empresas estrangeiras ndo vinculadas em
praticamente todos os principais setores compradores de tecnologia. E importante mencionar
que os dois setores da industria de transformacdo que sofreram as maiores perdas de
participagdo do capital nacional nos contratos de compra de tecnologia durante 0s governos
do presidente Fernando Henrique Cardoso foram: fabricagdo de maquinas e equipamentos e
fabricacdo de produtos de metal. No primeiro, a participacdo do capital nacional caiu de 62%
para 33%, enquanto que a participacdo do capital estrangeiro cresceu de 36% para 66%. No
segundo, a participacdo do capital nacional caiu de 78% para 51%, ao passo que a participa¢ao

do capital estrangeiro cresceu de 20% para 46% (Tabela 29 e Tabela 30).
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Tabela 30 - Média Anual de contratos de tecnologia averbados por setor e origem do capital, Periodo
Plano Real, 1994-2003.

Estrangeiras Estrangeiras
Empresas
L (ETG) ndo (ETG) Governo Total
T Nacionais i X

Principais setores vinculadas vinculadas
Fabricagao de produtos quimicos 86  48% 47 26% 25 14% 22 12% 182  100%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 41 33% 59  48% 22 18% 1 0% 123 100%
Prepacéo de couros e artigos de couro 5 6% 1 1% 0 0% 75 92% 82  99%
Fabricagdo de produtos de metal - exclusive mag. equip. 34 51% 19  29% 11 17% 1 1% 66  99%
Servigos prestados principalmente as empresas 30 46% 23 35% 11 17% 1 1% 65  98%
Fab. celulose, papel e produtos de papel 53  81% 9 14% 2 4% 0 0% 65  99%
Metalurgia basica 33 55% 10 17% 4 7% 12 21% 60  99%
Fab. artigos de borracha e plastico 37 72% 8 15% 6 13% 0 0% 52 99%
Fab. e mont. veiculos automotores, reb. e carrocerias 14 29% 21 45% 10 21% 1 3% 48 97%
Fabricagdo de produtos de madeira 16 43% 12 32% 9  25% 0 1% 37  100%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Apesar de 0 grupo e o posicionamento dos dez principais setores econdmicos
receptores de tecnologias no Periodo do Plano Real serem semelhantes ao do Periodo da
Abertura Econdmica no que diz respeito a predominancia de setores de média e média-baixa
intensidade tecnoldgica, atenta-se para o fato de que houve um aprofundamento do processo
de desnacionalizacdo da industria na segunda metade dos anos 1990.

O surgimento do setor de fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques
e carrocerias no rol dos dez mais importantes setores compradores de tecnologia no Brasil
durante a segunda metade da década de 1990 e inicio dos anos 2000 esteve atrelado a
participacdo importante do capital estrangeiro (66%) nos contratos de transferéncia de
tecnologia (Tabela 30).

Como se é sabido, o periodo de apreciacdo cambial (1995-2008) favoreceu a
substituicdo de insumos e componentes nacionais por importados na economia brasileira.
Logo, o barateamento dos insumos importados somado ao aumento da participacdo de
empresas estrangeiras nas transacdes tecnologicas teria contribuido para os processos de
desindustrializagdo e desnacionalizagdo. Por fim, cumpre ressaltar a concentragédo da
participacdo das empresas nacionais nos contratos de tecnologia relativos a setores de média-
baixa intensidade tecnoldgica: fabricacédo de celulose, papel e produtos de papel; e fabricagdo

de produtos de madeira (Tabela 30).
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No que se refere ao Periodo Neodesenvolvimentista, foi verificada certa mudanga no
quadro industrial brasileiro. No inicio de 2007, o PAC representou um ponto de inflexao
importante na politica industrial do pais, procurando recolocar o papel protagonista do Estado
no desenvolvimento nacional. Como o objetivo do PAC era resolver o problema do
estrangulamento na infraestrutura nas areas de energia, transporte e portos; essa diretriz
politica pode contribuir para explicar o crescimento do nimero de contratos de tecnologia
averbados no setor de fabricacéo de outros equipamentos de transporte. Outro setor de média-
alta intensidade em P&D no qual cresceu o nimero de contratacdes de tecnologias foi o setor
de fabricacdo de maquinas e equipamentos, o qual passou a ocupar a primeira posi¢cao no
ranking, apresentando uma média de 203 certificados de averbacdo por ano (Tabela 31).

Todavia, destaca-se que 74% dos certificados de averbacdo emitidos pelo INPI para
0 setor de maquinas e equipamentos foram relativos a contratacdes de tecnologias entre
empresas estrangeiras ndo vinculadas, ao passo que no setor de fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, a maior parte das contratacfes ocorreu entre empresas do governo

(42%) e entre empresas nacionais (39%).

Tabela 31 - Média Anual de contratos de tecnologia averbados por setor e origem do capital, Periodo
Neodesenvolvimentista, 2003-2016.

Estrangeiras  Estrangeiras
Empresas ~
L (ETG) ndo (ETG) Governo Total
L Nacionais il .
Principais setores vinculadas vinculadas

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
Fabricacéo de produtos quimicos

Prepacao de couros e artigos de couro

Fabricacdo de produtos de metal - exclusive méag. equip.

Fabricacéo de produtos de madeira
Fabricacgao de outros equip. transporte
Metalurgia basica
Servigos prestados principalmente as empresas
Fab. artigos de borracha e plastico

Comeércio por atacado e intermed. do comércio

a4

99

5

27

31

23

22

25

24

24

22%

59%

3%

39%

49%

39%

41%

59%

60%

60%

149

61

0

36

27

10

30

15

14

15

74%

36%

0%

53%

43%

18%

57%

35%

35%

36%

9

7

4%

4%

0%

8%

7%

0%

2%

5%

5%

3%

129

0

25

0%

1%

96%

OOD

1%

42%

0%

1%

OOD

0%

203

168

134

69

63

58

54

42

40

40

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Ainda é possivel identificar na Tabela 31 a tendéncia geral de aumento

participagdo de empresas estrangeiras ndo vinculadas e de redugdo da participacdo

da
de

empresas estrangeiras pertencentes ao mesmo grupo econémico (vinculadas) nas contratagdes
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de tecnologias ao longo do Periodo Neodesenvolvimentista. Também é importante mencionar
a queda da participacdo de empresas nacionais, nesse periodo, nos contratos averbados nos
seguintes setores: fabricacdo de maquinas e equipamentos — de 33% para 22%; fabricacao de
produtos de metal — de 51% para 39%; metalurgia basica — de 55% para 41%; e fabricacéo de
artigos de borracha e plastico — de 72% para 60%. Portanto, pode-se perceber que apesar da
execucdo de politicas explicitas de viés desenvolvimentista, ndo foi interrompido o processo
de desnacionalizacdo das forcas produtivas brasileiras durante os governos petistas.

A respeito da origem do capital das empresas contratantes de tecnologia durante o
Periodo Neoliberal, destaca-se a elevada participacdo das empresas estrangeiras (ndo
vinculadas) em todos os setores listados na Tabela 32. Os setores nos quais foram verificadas
as maiores participacbes de capital estrangeiro foram: fabricacdo de maquinas e
equipamentos; fabricacdo de produtos de metal; extracdo de carvdo mineral; metalurgia;
fabricacdo de méaquinas de escritdrio e equipamentos de informatica, nessa ordem.

No caso do setor de quimicos, foi gritante a reducdo no volume médio anual de
contratos averbados, de 168 para 48, entre o periodo de 2003-16 e o periodo 2016-18. Além
disso, verificou-se visivel perda de participacdo nacional nas contratacfes desse setor, que
caiu 19 pontos percentuais entre os periodos mencionados. E importante lembrar que até os
anos 2000, esse foi o principal setor econdémico brasileiro receptor de tecnologias.

Cabe mencionar a emergéncia de quatro novos setores, no periodo Neoliberal, no
grupo dos dez maiores compradores de tecnologia no Brasil: fabricacdo de maquinas de
escritério e equipamentos de informaética; edicdo, impressao e reproducdo de gravacoes;
extracdo de carvdo mineral e fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos. O primeiro
deles, de média-alta intensidade em P&D, foi um dos setores que apresentou maior
participagdo de empresas com origem de capital estrangeiro (70%). O segundo setor, referente
a edicdo, impressédo e reproducdo de gravagOes, apresentou maior participacdo relativa de
empresas nacionais (30%). O setor extrativista de carvdo mineral - mais um setor de destaque
no mercado brasileiro de tecnologia ndo pertencente a inddstria de transformagao — contou
com a maciga presenca de empresas estrangeiras em seus contratos de tecnologia, destacando-
se a participacdo de 76% de empresas estrangeiras ndo vinculadas. Por fim, o setor de
fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos também foi dominado por transagfes

tecnoldgicas de origem estrangeira, como se vé na Tabela 32.
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Tabela 32 - Média Anual de contratos de tecnologia averbados por setor e origem do capital, Periodo
Neoliberal, 2016-2018.

Estrangeiras  Estrangeiras

Emy?resa.s (ETG) ndo (ETG) Governo Total
Principais setores Nacionais vinculadas vinculadas

Fabricac@o de maquinas e equipamentos 34 16% 172 83% 0 0% 2 1% 207 100%
Fabricacéo de produtos de madeira 24 30% 50 62% 5 6% 2 2% 80 100%
Fab. de mag. escritdrio e equip. informatica 20 30% 47  70% 0 0% 0 0% 67 100%
Fabricacéo de produtos de metal - exclusive mag. equip. 10 15% 50 80% 0 0% 3 5% 63 100%
Fabricacéo de produtos quimicos 19  40% 27 56% 2 4% 0 0% 48  100%
Fab. artigos de borracha e plastico 21 54% 18 46% 0 0% 0 0% 38 100%
Edicao, impresséao e reprodugdo de gravagoes 8  30% 15  54% 5 17% 0 0% 27 100%
Extrac&@o de carvdo mineral 5 17% 21 76% 2 6% 1 2% 27 100%
Fab. de produtos de minerais ndo-metélicos 6 27% 14 68% 1 5% 0 0% 21 100%
Metalurgia basica 4 24% 13 76% 0 0% 0 0% 17 100%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Além do forte processo de desnacionalizagdo no mercado de tecnologia brasileiro,
foi significativo o crescimento do nimero de contratos averbados em setores de média e,
principalmente, de média-baixa intensidade em P&D; apontando para o progressivo
desadensamento da estrutura industrial brasileira e apropriacdo bastante reduzida do valor

gerado pelas empresas brasileiras integrantes de CGV'2.

4.9.1 A Evolugéo dos Contratos no Setor de Fabricagdo de Produtos Quimicos

Como mostrado nas se¢des anteriores, 0 volume de contratos de transferéncia de
tecnologia no setor de fabricagdo de produtos quimicos foi especialmente elevado durante o
Periodo Militar. Tal crescimento pode ser explicado em razédo das aquisicdes de tecnologia
pelas empresas estatais em petroquimica (Petroquimica Unido, Petroquimica do Nordeste,
Petroquisa e Nitrocarbono). Os dados apresentados na Tabela 21 apontaram para 0S
investimentos substanciais feitos pelo governo brasileiro durante meados da década de 1970
em tecnologias estrangeiras no complexo petroquimico e a Figura 20 mostra a elevada
participacao do governo (32,0%) na origem do capital das empresas contratantes de tecnologia

nesse setor.

172 Para maiores informacdes a respeito da diminuicdo do adensamento produtivo com a fragmentacdo
internacional da producdo, ver Morceiro (2018).
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Por um lado, durante o Periodo da Redemocratizacdo, com o término da fase
desenvolvimentista militar, foi perceptivel a reducéo da participacdo do Estado nos contratos
de tecnologia relativos ao setor de quimicos e a industria de transformagio de modo geral”3,
Por outro lado, foi mais elevada a participacdo das empresas nacionais nos contratos de
tecnologia atrelados ao setor de quimicos durante a segunda metade da década de 1980,
comparativamente ao periodo anterior. Enquanto a participacdo do governo na origem do
capital das empresas compradoras de tecnologias se reduziu de 32,0% para 17,3%; a
participacdo das empresas nacionais na origem de capital dessas empresas cresceu de 29,8%

para 38,1% entre esses dois periodos.

Figura 20 - Natureza do Capital nos Contratos de Tecnologia do Setor Quimico por periodo.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Outro movimento que se nota entre o final da década de 1980 com o processo de
redemocratizacdo e o inicio da década de 1990 com a abertura econdmica € a emissdo de
muitos certificados de averbacdo no setor quimico (51%) para empresas estrangeiras,
principalmente entre matrizes e filiais (32%)4. Assim, se por um lado, cresceu a participagio
do capital nacional nos contratos de tecnologia atrelados ao setor, por outro, houve um
aumento ainda maior da participacdo do capital estrangeiro nos contratos de tecnologia no
setor quimico nesse periodo.

Como ja& mencionado, o aumento dos coeficientes de importacdo dos setores da

industria de transformacdo entre os anos de 1989 e 1996, principalmente, nos segmentos de

173 Ver Tabela 28.
174 Ver Tabela 29.
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maior dinamismo tecnoldgico e agregacao de valor, pode contribuir para explicar o processo
de substituicao de insumos locais por importados no setor quimico brasileiro.

Na Figura 20, é curioso identificar o0 aumento da participacdo do capital estrangeiro
nas empresas compradoras de tecnologia durante os dois periodos marcados por politicas
econdmicas explicitamente liberais — Periodo da Abertura econémica (1990-94) e Periodo
Neoliberal (2016-18). No primeiro, a participacdo do capital estrangeiro foi de 50,3% e no
segundo foi de 60,4%.

Destaca-se que ap0s o periodo de implementacdo do Plano Real, foi crescente a
participacdo do capital nacional nas transa¢des tecnoldgicas do setor de quimicos, passando
de 35,8% no inicio dos anos 1990 para 47,6% no periodo entre 1994-03 e atingindo sua mais
alta participacéo (58,7%) ao longo do Periodo Neodesenvolvimentista, de 2003 a 2016. Nesse
mesmo intervalo, que abrange os periodos desde 1990, foi decrescente a participacdo do
governo nas compras de tecnologia para o setor de quimicos, passando de 13,9% para 12,3%
e 0,9% nos respectivos periodos supramencionados.

Como foi observado, no caso do setor de quimicos, foi gritante a reducdo no volume
médio anual de contratos averbados, de 168 para 48, entre o periodo de 2003-16 e 0 periodo
2016-187>. Além disso, verificou-se visivel perda de participacdo nacional nas contratagdes
desse setor, de 58,7% para 39,6%; enquanto que a participacdo estrangeira passou de 40,5%
para 60,4% entre os periodos mencionados (Figura 20).

Por fim, é importante lembrar que o setor quimico, que foi o principal comprador de
tecnologia até os anos 2000, sofreu reducdo significativa no nimero de seus contratos de
transferéncia de tecnologia no recente Periodo Neoliberal, caindo para a 5% posi¢&o no ranking

de setores econdmicos brasileiros receptores de tecnologias'’®.

4.9.2 A Evolucéo dos Contratos no Setor de Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos

Desde o Periodo Militar, alguns setores econdmicos se destacaram como importantes
compradores de tecnologias, dentre eles, os do segmento mecanico como o de fabricacdo de
maquinas e equipamentos. A partir de meados da década de 1980, durante o processo de

redemocratizacdo, houve aumento da participacdo do setor de fabricacdo de maquinas e

175 Ver Tabelas 31 e 32.
176 Ver Tabela 26.
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equipamentos, de 5,1% para 5,7%, assumindo este a posicdo de segundo maior setor
econdmico receptor de tecnologias no mercado brasileiro!’’,

Ja no Periodo Neodesenvolvimentista, foram emitidos 2.638 certificados de
averbacdo para esse setor, ao longo do periodo 2003-16, ou seja, uma media de 203
certificados por ano. Assim, o setor de maquinas e equipamentos passou a ocupar a primeira
posicdo no ranking, contando com 12% do total de certificados emitidos pelo INPI nesse
periodo!’®,

Mesmo assim, a despeito do crescimento e do protagonismo desse setor no mercado
tecnoldgico brasileiro, ha de se ressalvar que o crescimento da participagdo de empresas com
origem de capital nacional deu-se apenas até o Periodo de Abertura econémica. A partir da
década de 1990, com a implementacao das politicas de cunho liberal, o que se verificou foi o
aumento sistematico da participacdo estrangeira e reducao continua da participacéo do capital
nacional nos contratos de transferéncia de tecnologia no setor de fabricacdo de maquinas e
equipamentos (Figura 21).

E importante mencionar que ja no periodo militar, o principal setor com contratos de
tecnologia envolvendo empresas estrangeiras era o setor de fabricacdo de maquinas e
equipamentos — cuja participacdo de ETNs (vinculadas ou ndo) nos certificados de averbagédo
emitidos pelo INPI representava cerca de 52% do total de CAs emitidos para esse setor'’®.
Comparativamente a esse periodo, foi mais elevada a participacdo das empresas nacionais ao
longo da década de 1980 nesse setor, que inclusive, assumiu o segundo lugar no ranking dos
principais compradores de tecnologia nos periodos da Redemocratizacdo, Abertura e Plano
Real, até assumir o posto de principal setor receptor de tecnologias no Periodo

Neodesenvolvimentista.

177 Ver Tabelas 21 e 22.
178 Ver Tabela 25.
179 Ver Tabela 27.
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Figura 21 - Natureza do Capital nos Contratos de Tecnologia do Setor de Maquinas e Equipamentos por

periodo.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do INPIL, publicados na RPI.

Observa-se, entretanto, ainda durante a década de 1980, o aumento da participagdo
de empresas estrangeiras vinculadas negociando contratos de tecnologia, isto é - matrizes com
suas filiais no Brasil — no setor de fabrica¢do de maquinas e equipamentos*€’,

O que se destacou até o inicio da década de 1990 foi 0 aumento da participacdo do
capital nacional nos contratos de tecnologia atrelados ao setor de fabricagdo de maquinas e
equipamentos (62%)®!. Ja no periodo posterior ao Plano Real, houve a tendéncia de
fortalecimento da participacdo de empresas estrangeiras nao vinculadas em praticamente
todos os principais setores compradores de tecnologia, dentre eles o setor de fabricacdo de
maquinas e equipamentos.

Ha de se destacar, ainda, que o setor de fabricacdo de maquinas e equipamentos
representou um dos setores da industria de transformacao que sofreram as maiores perdas de
participacdo do capital nacional nos contratos de compra de tecnologia durante 0s governos
do presidente Fernando Henrique Cardoso. Ressalta-se que a participacdo do capital nacional
no setor de maquinas e equipamentos caiu de 62% para 33%, enquanto que a participacao do
capital estrangeiro cresceu de 36% para 66% nesse setor (Figura 21).

Embora o PAC tenha buscado sinalizar mudanca importante do ponto de vista da
politica industrial do pais durante o Periodo Neodesenvolvimentista, com o propdsito de
solucionar problemas de estrangulamento na infraestrutura; provocando o crescimento no

namero de contratagdes de tecnologias em setores de média-alta intensidade em P&D como

180 Ver Tabela 28.
181 Ver Tabela 29.
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no setor de fabricagdo de maquinas e equipamentos®?; verificou-se significativa
desnacionalizacdo do ponto de vista destas contratacdes ao longo do periodo de sua
implementacao.

E importante ressaltar, todavia, que enquanto 74% dos certificados de averbacio
emitidos pelo INPI destinados ao setor de maquinas e equipamentos foram relativos a
contratacOes de tecnologias entre empresas estrangeiras ndo vinculadas, no caso do setor de
fabricacdo de outros equipamentos de transporte, a maior parte das contratacfes ocorreu entre
empresas do governo (42%) e entre empresas nacionais (39%). No quadro geral de aumento
da participacdo de empresas estrangeiras ndo vinculadas e de redugédo da participacdo de
empresas estrangeiras vinculadas nas contratagbes de tecnologias no Periodo
Neodesenvolvimentista, € importante mencionar a queda da participacdo de empresas
nacionais, nesse periodo, nos contratos averbados no setor de fabricacdo de maquinas e
equipamentos — de 33% para 22%%83,

Como mostrado na Tabela 32, no que se refere a origem do capital das empresas
contratantes de tecnologia durante o Periodo Neoliberal, destaca-se a elevada participacao das
empresas estrangeiras em todos 0s principais setores compradores de tecnologias, dentre 0s
quais o setor de fabricacdo de maquinas e equipamentos; apresentou 0 maior percentual, de
83%, como se pode verificar também na Figura 21.

4.9.3 A Evolucéo dos Contratos no Setor de Produtos de Metal — exclusive maquinas e

equipamentos

Durante o Periodo Militar, o setor de fabricacdo de produtos de metal — exclusive
maquinas e equipamentos foi o terceiro setor comprador de tecnologia com importante
participagdo de empresas estrangeiras. Nesse setor, a participacdo de ETNs (vinculadas ou
nédo) nos certificados de averbacdo emitidos pelo INPI foi de 37%, conforme mostrado na
Tabela 27.

Foi destacado que nos principais setores receptores de tecnologias, durante a segunda
metade da década de 1980, foi mais elevada a participacdo das empresas nacionais nos

contratos de tecnologia, comparativamente ao periodo anterior. Esse foi o caso de alguns

182 Observou-se, na Tabela 31, que o setor de maquinas e equipamentos passou a ocupar a primeira posi¢éo no
ranking, apresentando uma média de 203 certificados de averbagdo por ano.

183 Ver Tabelas 30 e 31.
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setores da industria de transformacdo, dentre eles, o setor de fabricacdo de produtos de metal
—exclusive maquinas e equipamentos, cuja participacdo do capital nacional cresceu de 56,7%,
no Periodo Militar, para 61,2% no Periodo da Redemocratizagéo, alcancando a sua mais alta

participacdo (78,0%) no inicio dos anos 1990 (Figura 22).

Figura 22 - Natureza do Capital nos Contratos de Tecnologia do Setor de Produtos de Metal por

periodo.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Importa mencionar que o setor ganhou proeminéncia durante o Periodo da
Redemocratizacdo, passando da 8% para 4* posicdo no ranking dos principais setores
econdmicos brasileiros receptores de tecnologia'®*. Observa-se ainda nesse periodo o aumento
da participacdo de empresas estrangeiras vinculadas, isto é — entre matrizes e suas filiais no
Brasil — negociando contratos de tecnologia relacionados a fabricacdo de produtos de metal.

O Periodo de Abertura, na primeira metade da década de 1990, revelou importante
mudanca na trajetoria das curvas representadas na Figura 22, mostrando a partir dai 0 aumento
sisteméatico da participacdo estrangeira e a redugdo continua da participacdo do capital
nacional nos contratos de tecnologia no setor, imprimindo trajetérias semelhantes as
observadas no setor de fabricacdo de maquinas e equipamentos (Figura 21).

Durante o periodo de implementacdo do Plano Real, apds 1994, observa-se a
tendéncia de fortalecimento da participacdo de empresas estrangeiras ndo vinculadas em
praticamente todos os principais setores compradores de tecnologia (Tabela 29 e Tabela 30).
E importante mencionar que os dois setores da industria de transformacdo que sofreram as

maiores perdas de participacdo do capital nacional nos contratos de compra de tecnologia

184 Ver Tabela 28.
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durante os governos do presidente FHC foram: fabricacdo de méquinas e equipamentos e
fabricacédo de produtos de metal. No primeiro, a participagdo do capital nacional caiu de 62%
para 33%, enquanto que a participacdo do capital estrangeiro cresceu de 36% para 66%. No
segundo, a participacéo do capital nacional caiu de 78% para 51%, ao passo que a participacao
do capital estrangeiro cresceu de 20% para 46%.

Foi possivel identificar na Tabela 31 e Tabela 32, a tendéncia geral de aumento da
participacdo de empresas estrangeiras ndo vinculadas e de reducdo da participacdo de
empresas estrangeiras pertencentes ao mesmo grupo econémico (vinculadas) nas contratacfes
de tecnologias ao longo do Periodo Neodesenvolvimentista e do Periodo Neoliberal. Ressalta-
se que, neste cendrio, o setor de fabricacdo de produtos de metal destacou-se como um dos

setores com as maiores participacdes de capital estrangeiro nas contratacfes de tecnologia.

4.9.4 A Evolugéo do Setor de Metalurgia Basica

E importante destacar que o setor de metalurgia basica foi um dos setores priorizados
pelo 11 PND durante o Periodo Militar entre outros importantes segmentos industriais para a
matriz produtiva brasileira como: bens de capital (maquinas e equipamentos mecanicos,
elétricos e de comunicacgdes, equipamentos de transporte); e bens intermediarios (siderurgia,
cimento, papel e celulose, quimica, petroquimica, fertilizantes). Ressalta-se que, entre meados
dos anos 1970 e o final dos anos 1980, o setor de metalurgia bésica foi o quarto maior
comprador de tecnologia entre os setores da economia brasileira®®®.

Cumpre salientar a elevada participacdo do governo no que diz respeito a natureza
do capital das empresas contratantes de tecnologia durante o Periodo Militar. Entre 1973 e
1985, a participagéo do governo foi de 54,4% dos contratos de tecnologia averbados no setor
de metalurgia béasica. Contudo, sua participacéo foi decrescente nos periodos subsequentes,
especialmente apds o Plano Real. A partir dos anos 2000, a participacdo do governo nos
contratos de tecnologia do setor metallrgico passou a ser praticamente nula (Figura 23).

De fato, com o fim do periodo desenvolvimentista militar, foi clara a retirada de
empresas estatais da industria de transformacédo e declinante a participagdo do governo nos
contratos de tecnologia. Ja no Periodo da Redemocratizagdo, na segunda metade da década de

1980, a participacdo do governo nos contratos ja havia se reduzido para 23,3%, depois para

185 Ver Tabelas 27 e 28.
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14,6% no inicio dos anos 1990, com pequena retomada em meados da década (21,0%) até a
retirada total das estatais desse mercado nos anos 2000.

Dada a tendéncia geral de aumento da participacdo das empresas nacionais nos
contratos de tecnologia durante o Periodo da Redemocratizacdo em detrimento da queda da
participacdo do Estado, destaca-se a mais alta participacdo das empresas nacionais nas
compras de tecnologia atreladas ao setor metallrgico, de 62,9%. No entanto, logo a partir do
processo de abertura econdmica no inicio da década de 1990, se verificou, também, uma
tendéncia de declinio da participacdo do capital nacional no mercado de tecnologia desse
setor. De 62,9 %, a participacdo das empresas nacionais caiu para 56,3% no Periodo de
Abertura, 55,3% no Periodo do Plano Real, 40,9% no Periodo Neodesenvolvimentista e
23,5% no periodo mais recente, caracterizado por politicas de viés liberal na economia (Figura
23).

Figura 23 - Natureza do Capital nos Contratos de Tecnologia do Setor Metallrgico por periodo.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Durante a segunda metade dos anos 1980, a participagdo do capital nacional (62,9%)
havia superado a participacdo do governo (23,3%) nos contratos de tecnologia no setor de
metalurgia basica, enquanto que a participacdo do capital estrangeira ainda era bem reduzida
(13,8%). Ja no Periodo da Abertura, a partir de 1990, a participagdo do governo continuou
declinante (14,6%), ao passo que a participacdo do capital estrangeiro cresceu de modo
significativo, atingindo 29,1% (Figura 23).

E importante contextualizar a mudanca ocorrida na composicdo do capital das
empresas compradoras de tecnologia no setor metaltrgico no final dos anos 1980 e inicio dos

1990. Nesse momento, o setor perdeu importancia relativa no ranking dos principais setores
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compradores de tecnologia. Esse passou da 52 para 82 posicao, perdendo seu protagonismo no
mercado tecnoldgico comparativamente a outros setores. Nesse quadro, evidencia-se a perda
de importéncia relativa de setores de média intensidade em P&D — como metalurgia basica —
e 0 surgimento e crescimento de setores de média-baixa e baixa intensidade em P&D, dentre
0s principais setores receptores de tecnologias, como: servicos prestados principalmente as
empresas; fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas; fabricacdo de produtos de madeira
e fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel, conforme mostrado na Tabela 29. Assim,
corrobora-se a hipotese de especializacéo regressiva levantada por Coutinho (1997).

Durante o Periodo Neodesenvolvimentista, foi identificada, por um lado, a tendéncia
geral de aumento da participagdo de empresas estrangeiras — sobretudo de ETNs ndo
vinculadas, como visto na Tabela 31 - e queda da participacdo de empresas nacionais. O
mercado de tecnologia no setor de metalurgia basica seguiu essa mesma tendéncia. Assim, em
comparacdo com o periodo anterior, a participacdo do capital nacional, que era de 55,3%
passou para 40,9%. J& a participacdo do capital estrangeiro cresceu de 23,6% para 58,8%.
Portanto, nos anos 2000, o quadro se inverteu comparativamente ao que se encontrava nos
anos 1970. Isto é, a composicdo do capital das empresas receptoras de tecnologia, que durante
0 Periodo Militar era predominantemente do governo, seguido pelo capital nacional e
estrangeiro; no Periodo Neodesenvolvimentista, passou a ser, majoritariamente do capital
estrangeiro, seguido pelo capital nacional, sendo praticamente inexistente a participacdo do
Estado (Figura 23).

Mediante a analise da Figura 23, percebe-se que esse novo quadro de composicéo do
capital nos contratos de tecnologia averbados para o setor de metalurgia permaneceu no
Periodo Neoliberal, entretanto, com crescimento ainda mais acelerado da participacdo
estrangeira (76,5%) e declinio da participacdo nacional, de 40,9% para 23,5%.

Finalmente, aponta-se para o fato de que o processo de desindustrializacdo brasileira
atingiu principalmente setores intensivos em tecnologia e em conhecimento, como também
setores manufatureiros intensivos em capital e processadores de recursos naturais, como € o

exemplo do setor de metalurgia basica.
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4.10 OS EFEITOS DAS CRISES EXTERNAS E INTERNAS NA AVERBACAO DE
CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NOS ANOS 2000

Enquanto na se¢do 4.2 foi possivel observar a evolu¢do do numero de registros de
contratos de transferéncia de tecnologia ao longo de todo o periodo compreendido pela anélise
(1973-2018), nesta secdo poder-se-a analisar a evolucdo do volume de registros de contratos
bem como suas caracteristicas de modo mais detalhado para o periodo mais recente, isto €, a
partir dos anos 2000.

Nota-se, na Figura 24, um patamar mais elevado no que se refere ao niumero de
contratos de transferéncia de tecnologia averbados - superior a 1.500 registros ao ano — logo
no inicio do periodo, entre os anos de 2000 e 2003. Porém, as expectativas do mercado quanto
a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva parecem ter afetado o ritmo das contratacfes
de tecnologia das empresas ja em 2002 e principalmente em 2003, quando se verificou queda
de - 14,0% no volume de contratos de tecnologia averbados comparativamente ao ano anterior.

Figura 24 - Nimero de Registros de Contratos de Transferéncia de Tecnologia averbados no periodo de

2000 a 2017.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

O que se nota é que apesar da existéncia de uma conjuntura internacional
extremamente favoravel ao comércio exterior entre os anos de 2003 e 2006, o cenario politico

interno parece ter freado, em certa medida, o crescimento das contratacdes envolvendo TIT.
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Assim, apds quatro anos consecutivos de queda no volume de contratos averbados,
0 numero anual de registros manteve-se relativamente estavel durante o periodo de 2004 a
2008. Apos esse periodo; foi percebido crescimento dos registros nos anos de 2009, 2011 e
2012. O que sugere que o registro de contratos de tecnologia no Brasil ndo parece ter sido
afetado pela crise internacional de 2008, nem pela crise europeia nos anos de 2011 e 2012
(Figura 24).

Contudo, no ano de 2013, foi identificada reducdo de — 8,5% do nimero de registros,
comparativamente ao ano anterior, e quedas significativas nos anos subsequentes, apesar de
timida retomada em 2014. A queda do nimero de contratos de tecnologia averbados foi de -
40,3% em 2015, - 61,1% em 2016 e - 40,9% em 2017, anos de recessdo econdmica. Desse
modo, mais uma vez, o cenario de crise politica interna devido aos impasses politicos e 0s
escandalos de corrupg¢do, que culminaram com o impeachment da presidente Dilma Rousseff
em 2016, junto a um quadro de recessdao econOmica, afetaram diretamente o volume de
contratos averbados. No Gltimo ano da série temporal, observou-se pouco mais de um quinto
do volume de registros de contratos averbados comparativamente ao verificado no primeiro
ano da série.

No que diz respeito as modalidades contratuais averbadas desde 2000, é inegével a
importancia e proeminéncia das contratagbes de SAT comparativamente as outras
modalidades de contratos de transferéncia de tecnologia. Em outro patamar, bastante inferior,
destacam-se, nessa ordem, os contratos de UM, os contratos de FT, FRA, contratos com mais
de uma categoria, EP e DI, conforme mostrado na Figura 25. Nota-se, contudo, queda
significativa no nimero de registros de contratos de SAT depois de 2014, acompanhando a
tendéncia geral de reducédo da averbagéo de contratos de transferéncia de tecnologia nos anos

de desaceleragéo e recesséo da economia brasileira.
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Figura 25 - NUmero de Registros de Contratos de Transferéncia de Tecnologia averbados por
modalidade no periodo de 2000 a 2017.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INPI, publicados na RPI.

Vale ressaltar que sdo registrados no INPI apenas os contratos de SAT em que 0
prestador de servicos é domiciliado no exterior. Dessa forma, os contratos internos e de
exportacdo de SAT, cujo prestador de servi¢o € uma empresa domiciliada no Brasil, ndo séo
registrados no INPI. Ainda assim, os contratos de SAT corresponderam, em média, a cerca de
65% do total de contratos averbados pela CGTEC/INPI no periodo compreendido entre 2000
e 2018. Por ser a principal modalidade de contrato averbada pelo INPI, optou-se por detalhar
brevemente nesta secdo o0s principais tipos de SAT, bem como destacar alguns grandes
nUmeros acerca dessa categoria de contrato.

Os Servicos de Assisténcia Técnica registrados no INPI podem ser classificados em
sete classes: 1) Estudos de Viabilidade; 2) Servicos de Engenharia Bésica; 3) Servigos
Operacionais; 4) Servicos de Engenharia Aplicada; 5) Servicos de Pesquisa e
Desenvolvimento; 6) Servicos Geologicos e Geotécnicos e 7) Servicos com dupla
classificacdo™. De acordo com estudo técnico realizado por pesquisadores da CGTEC em
2008, verificou-se que a participacao relativa desses servigos por classe se manteve ao longo
do periodo de 2004-07.

Pode-se observar que os Servigcos Operacionais representaram mais de 40% dos
servigos registrados no INPI, seguidos dos Servicos de Engenharia Aplicada, com 27% de

participacdo relativa. Os Servigos de Engenharia Bésica e 0s Servicos de Pesquisa e

186 Servigos com dupla classificacdo referem-se a servicos cujo objeto contratual é mais abrangente, de modo
que apenas uma classificacdo néo é suficiente para descrevé-lo.
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Desenvolvimento apresentaram participacdo relativa média de 7% e 18%, respectivamente.
Excluindo-se os servicos com dupla classificacdo, os servigos referentes a estudos de
viabilidade e a servigos geoldgicos foram os que obtiveram menor representatividade no
periodo analisado.

No que se refere aos valores pagos por SAT, pode-se observar que, diferentemente
da participacéo relativa dos certificados averbados nesta categoria, o percentual relativo por
classe do valor registrado ndo se mantém constante ao longo do periodo. Em 2004, constatou-
se que os Servicos Operacionais obtiveram o maior peso relativo, isto é, 44,3% do total
averbado de SAT no INPI; seguido dos Servigos de Engenharia Aplicada e dos Servigos
Geoldgicos e Geotécnicos, com participacGes de 22,4% e 17,4% respectivamente. Em 2005,
observou-se que 0s Servicos de Engenharia Aplicada passaram a ser a classe mais
representativa — com 32% - acompanhada da classe de Servigos Operacionais com cerca de
27%. Os Servigos de Estudos de Viabilidade, no ano de 2005, apresentaram a menor
participacdo relativa de todo o periodo.

Ja no ano de 2006, foram os Servicos Geoldgicos e Geotécnicos que se destacaram
relativamente aos demais com 29% de participacdo relativa. Nesse ano, 0s Servigcos de
Engenharia Basica também apresentaram uma maior participacao relativa (14,5%) em relacao
aos anos anteriores, em detrimento dos servigos operacionais e dos servigos de engenharia
aplicada. Finalmente, em 2007, os Servigos Operacionais voltaram a ser a classe mais
representativa com 44,4% do valor total averbado pelo INPI, seguidos pelos servicos de
engenharia basica com 17%. Destaca-se, por fim, o substancial crescimento dos Servicos de
Engenharia Béasica ao longo do periodo analisado.

Relativamente aos valores correntes pagos, pode-se constatar, em todas as classes de
servigos, um alto percentual de Certificados de Averbacdo (CAs) emitidos na faixa de valor
de até US$ 500 mil e um baixo percentual de CAs emitidos com valores superiores a US$ 10
milhdes. Do total de CAs emitidos em todas as classes, foi verificado que aproximadamente
82% dos contratos registrados no INPI estdo abaixo de US$ 500 mil; enquanto apenas 1,3%,
dos contratos registrados correspondem a valores superiores a US$ 10 milhes.

Cumpre destacar que, apesar de 0s Servigos Geologicos e Geotécnicos apresentarem
poucos CAs emitidos, essa classe tem uma participacéo relativa de mais de 30% dos contratos
registrados com valores acima de US$ 10 milhdes.

Ao analisar os valores registrados de SAT no INPI e os valores remetidos por meio
do BACEN, por valor corrente, € possivel perceber uma oscilacdo dos valores registrados no
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INPI no periodo. Isto é, de 2004 a 2005, notou-se queda aproximada de 21% do valor
registrado, entretanto, de 2005 a 2006, observou-se crescimento dos valores registrados de,
aproximadamente 43%. O mesmo ocorreu entre 2006 e 2007, quando houve crescimento de
quase 30%. Ja nos valores remetidos em 2007, observou-se um crescimento de remessa pela
empresa cessionaria, apresentando uma variacdo de US$ 292 milhdes, em 2004, para US$ 435
milhdes, em 2007, com uma taxa de crescimento do valor remetido de aproximadamente 49%.

Quando se compara os Vvalores remetidos por todas as categorias
averbadas/registradas no INPI no periodo de 2004 a 2007, de forma a contrastar com 0s
valores da categoria SAT; observa-se que as remessas para o exterior relativas aos servicos de
assisténcia técnica representaram, em média, mais de 20% do total das remessas por
transferéncia de tecnologia. Dentre as categorias consideradas, SAT corresponde ao segundo
maior volume de remessas no periodo, depois de FT (cerca de 50%).

Foi observado que os principais paises fornecedores de SAT, tanto por nimero de
certificados emitidos, como por valor registrado foram, primeiramente, os Estados Unidos -
com o maior nimero de certificados e também com o maior somatorio de valores autorizados
- seguidos pela Alemanha em namero de certificados, entretanto, pelo Japdo quando se trata
de valores autorizados.

De acordo com dados do BACEN, os valores remetidos para o exterior referente aos
Servicos de Assisténcia Técnica (SAT) representaram apenas 20% das remessas referentes
aos Servicos Técnicos Especializados®®” (STE) no periodo de 2004 2007.

E importante comparar 0 quantitativo de contratos averbados com os valores
referentes ao pagamento de royalties envolvidos em suas transa¢des de modo a analisar 0
impacto no Balanco de Pagamentos Tecnoldgicos (BPTec)*8. Ressalta-se que, desde os anos
2000, o BPTec tem sido composto, fundamentalmente, pelos seguintes fluxos de tecnologias

descorporificadas (disembodied): Uso de Marcas (Cessao e Licenca); Exploracdo de Patentes

187 Os Servigos Técnicos Especializados ndo fazem parte do Balanco de Pagamentos Tecnoldgicos (BPTec).

188 O conceito de Balango de Pagamentos Tecnoldgicos (BPTec) tem como referéncia metodolégica bésica o
Manual de Balangco de Pagamentos Tecnologicos (OECD 1990). Assim, nesse conceito, estdo incluidas as
transac@es intangiveis relacionadas ao comércio de conhecimentos técnicos (tacitos e codificados) bem como de
servigos de alto contetido tecnoldgico entre residentes e ndo residentes. Dentre essas transagdes, se pode destacar
a concessdo de licencas para o uso de marcas, desenho industrial e exploracdo de patentes, a compra e venda
destas Gltimas assim como de know-how (ndo patenteado) e franquias, servicos técnicos e financiamento de
atividades de P&D fora do territério nacional. No entanto, na pratica, desde os anos 2000, tém composto o
BPTec: Uso de Marcas (Cessdo e Licenga); Exploracdo de Patentes (Cessdo e Licenca); Fornecimento de
Tecnologia; Servigos de Assisténcia Técnica e Franquias.
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(Cessdo e Licenca); Fornecimento de Tecnologia; Servicos de Assisténcia Técnica e
Franquias.

Assim, o primeiro fato que se destaca e serd mostrado a seguir, € que apesar de 0s
contratos de SAT corresponderem a principal modalidade contratada em termos de nimero
de contratos, ela ndo corresponde a principal parcela das despesas brasileiras com royalties.
Em valores, o montante de royalties pagos por Fornecimento de Tecnologia (FT)
correspondeu, em grande parte do periodo, a mais do que o dobro dos valores gastos com
SAT, como se vera na Figura 27.

Ao se verificar as receitas do Brasil com royalties e servicos de assisténcia técnica,
evidencia-se a elevada contribuicdo dos contratos de SAT no total de recebimentos pela venda
de tecnologias descorporificadas. Em média, considerando o periodo de 2002 a 2018, as
receitas com SAT representaram 76% do total da receita recebida com royalties e servicos de
assisténcia técnica. Nos anos de 2005, 2006 e 2007 essa participacdo foi superior a 90%.
Portanto, comparativamente a exportacao de outros servicos tecnoldgicos, SAT se sobressali

como principal servi¢o intensivo em conhecimento exportado pelo Brasil (Figura 26).

Figura 26 - Receitas com Royalties e Servicos de Assisténcia Técnica (ingressos em US$ milhdes) por
modalidade no periodo de 2002 a 2018.
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Em segundo lugar, destacou-se a participagdo dos recebimentos de royalties
referentes ao Uso de Marcas (UM). Estes representaram, em média, 13% do total da receita
recebida com royalties e servigos de assisténcia técnica no periodo considerado. A
participacdo das receitas derivadas dos contratos de UM no total foi mais elevada no inicio do
periodo, atingindo 69% do total da receita recebida com royalties e servigos de assisténcia
técnica no ano de 2002 e depois voltando a crescer no final do periodo, a partir de 2014, com
participacOes superiores a 20% (Figura 26).

Nota-se, assim, que as receitas com UM foram relativamente baixas durante os anos
em que foram vultuosos os recebimentos de SAT (2005-2013). Por fim, as receitas referentes
a contratos de Fornecimento de Tecnologia (FT) representaram, em média, apenas 8% do total
da receita recebida com royalties e servigos de assisténcia técnica ao longo do periodo
considerado na Figura 26. Ja& as receitas derivadas da Exploracdo de Patentes (EP)
representaram, em média, 3% do total recebido. No caso das Franquias, foram praticamente
nulos os valores de receita em termos relativos. O ano de 2013, porém, se destacou pelo
ingresso mais significativo de royalties derivados desse modelo de contrato, atingindo US$
11 milhdes no ano, correspondendo a 1,1% da receita recebida com royalties e servigos de
assisténcia técnica.

O quadro é bastante diferente quando se trata da composicdo das despesas do Brasil
com royalties e servicos de assisténcia técnica. Em primeiro lugar, salienta-se o grande
montante de royalties pagos pela aquisicao de know-how, isto &, pelo fornecimento estrangeiro
de tecnologias (FT) para ao Brasil. Essas despesas representaram, em média, 50% do total das
despesas do Brasil com royalties e servi¢os de assisténcia técnica entre os anos de 2002 e
2018. Em segundo lugar, destacam-se 0s gastos com SAT - refletindo, em média, 20% do
total das despesas. Por fim, seguem as despesas envolvendo DPIs, com as seguintes médias
para o periodo: 13% com despesas de UM, 12% com despesas referentes a EP e 5% com
despesas derivadas de contratos de FRA (Figura 27).
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Figura 27 - Despesas com Royalties e Servicos de Assisténcia Técnica (ingressos em US$ milhdes) por
modalidade no periodo de 2002 a 2018.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do BADEPI/INPI e BACEN.

Cabe apontar para o fato de que as despesas com FT advindo do exterior foram
crescentes entre 2004 e 2010, apresentando 0s maiores percentuais com relacdo ao total das
despesas brasileiras com royalties nesse periodo. Ja em termos absolutos, os anos que
revelaram os maiores gastos com FT estiveram compreendidos entre 2007 e 2015. De outro
modo, as despesas com SAT foram decrescentes ao longo do periodo. De acordo com 0s
dados do INPI e do BACEN, as maiores participacdes em relacdo ao total de despesas com
royalties e servicos de assisténcia técnica foram de 42% nos anos de 2002 e 2003. A partir de
2004 foram decrescentes em termos relativos, chegando a 21% das despesas em 2012, 9% em
2016 e 4% em 2018. Em termos absolutos, as despesas com SAT reduziram-se
significativamente a partir de 2015 (Figura 27).

Ao comparar a evolugédo das despesas com contratos de UM e com contratos de EP,
é interessante notar que, até 2009, as despesas com royalties pela exploragcdo de patentes
estrangeiras superaram — em termos relativos e absolutos - as despesas com royalties pelo uso
de marcas estrangeiras. Todavia, observa-se que a partir de 2010 essa situagéo se inverteu com
0 aumento das despesas derivadas de contratos de UM.

No que diz respeito aos contratos de FRA, suas despesas passaram a ser mais
significativas no total das despesas com royalties a partir de 2008, com mais de US$ 100
milhdes gastos ao ano. As despesas com FRA continuaram crescendo até 2013 (US$ 217 mi),

com breve interrupcédo desse crescimento nos anos de 2014 e 2015 e retomada a partir de 2016.
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Mais uma vez, nota-se que a crise internacional de 2008 n&o afetou as contratagdes brasileiras.
No caso da contratacdo de franquias, 2008 foi inclusive um ano que marcou o inicio de uma
tendéncia de crescimento, tanto em relacdo ao numero de contratos quanto em relacdo ao
montante de royalties pagos. J& o periodo marcado por desaceleraco e recessdo da economia
brasileira, especialmente em 2014 e 2015, mostraram impacto negativo nas contratagcdes de
Franquia conforme Figura 25 e Figura 27.

A Figura 28 ilustra as receitas, despesas e o saldo com royalties e servicos de
assisténcia técnica. Como a montante anual de despesas foi superior ao montante anual de
receitas ao longo de todo o periodo, podemos entender o saldo anual como o déficit anual no
Balanco de Pagamentos Tecnoldgicos (BPTec).

Figura 28 - Saldo, Despesas e Receitas com Royalties e Servicos de Assisténcia Técnica (ingressos em
US$ milhdes) no periodo de 2002 a 2018.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do BADEPI/INPI e BACEN.

E importante esclarecer que ao contrario dos paises desenvolvidos - que apresentam
elevados gastos pelo uso de propriedade intelectual, mas seus recebimentos cobrem esses
gastos — os paises subdesenvolvidos sdo caracterizados por serem deficitarios em seus
balancos de propriedade intelectual (BPI)'®, conforme mostrado na Tabela 33 e Tabela 34.

De acordo com analise de Chiarini (2014) dos dados do Banco Mundial para o periodo de

189 Conforme classificagdo do Banco Mundial, 0 ‘balango de propriedade intelectual’ refere-se ao saldo entre
0s pagamentos de residentes e ndo residentes para o uso autorizado dos direitos de propriedade (tais como
patentes, marcas registradas, direitos autorais, processos industriais e projetos, incluindo segredos comerciais e
franquias, acordos de licenciamento, de originais ou prototipos (como direitos autorais sobre livros e
manuscritos, software de computador, obras cinematograficas e gravacdes de som) e de direitos conexos (tais
como para apresentacfes ao vivo e na televisdo, cabo ou transmissdo via satélite) produzidos (CHIARINI, 2014).
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2005-12, os recebimentos pelo uso da propriedade intelectual (P1)!*® foram sempre maiores
para os paises desenvolvidos, uma vez que estes concentraram, no periodo mencionado, mais
de 97% do total dos recebimentos mundiais.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 33, enquanto os paises periféricos
(low & middle income) apresentaram déficits crescentes em seus balancos de propriedade
intelectual, passando de US$ 16,9 bilh6es em 2005 para US$ 27,4 bilhdes em 2008 e US$
40,5 bilhdes em 2012; os paises desenvolvidos (high income) apresentaram superavits em todo
0 periodo. Destacam-se, para esses paises, 0s anos de 2007 e 2011 por apresentaram 0S

maiores superavits, de US$ 36,2 bilhdes e de US$ 30,5 bilhdes respectivamente.

Tabela 33 - Recebimentos liquidos pelo uso de propriedade intelectual, bilhdes de US$ correntes, 2005-

2012.
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
High income 15,51 25,11 36,19 16,44 14,29 20,27 30,51 28,15

Low & middle income -16,86 -1826  -2366  -27,38 -2826  -31,29 -34.84 40,52

Fonte: Chiarini (2014) a partir dos compilados pelo Banco Mundial do FMI.

Na Tabela 34, é possivel identificar a tendéncia crescente dos gastos com PI por parte
da América Latina e Caribe. O déficit desse conjunto de paises (low & middle income) atingiu
US$ 8,5 bilhdes em 2012, representando 21% do déficit de todos os paises (low & middle
income) nesse mesmo ano. Ja o déficit brasileiro pelo uso de Pl foi de US$ 3,2 bilhdes nesse
mesmo ano, o que representou 38% do déficit de toda a América Latina e Caribe.

No caso brasileiro, cabe destacar que o déficit referente ao pagamento de royalties e
servigos de assisténcia técnica ano de 2012 — de US$ 1,8 bilhdes, conforme mostrado na
Figura 28 — representou 56% do déficit brasileiro pelo uso de Pl nesse mesmo ano, de US$

3,2 bilhdes, como se pode calcular a partir da Tabela 34.

190 Importa esclarecer que o escopo do Balanco de Propriedade Intelectual (BPI) é maior que o do Balango de
Pagamentos Tecnoldgico (BPTec) — sendo este Gltimo objeto de analise nesta tese. Assim, os valores referentes
as remessas pelo uso de propriedade intelectual nos diferentes paises servem como base de comparacdo com
relacdo aos dados referentes as remessas brasileiras de royalties e servicos de assisténcia técnica.
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Tabela 34 - Gastos e recebimentos pelo uso de propriedade intelectual, bilhdes de US$ correntes, paises e
regides selecionados, 2005-2012.

Gastos
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 650,64 806,37 1.042,14 1.463,22 1.461,45 1.609,79 1.927,79 2.140,59
Brasil 1.404,49 1.663,68 2.259,43 2.697,17 2.512,04 2.850,25 3.301,09 3.666,48
México 1.933,35 1.874,70 1.392,04 929,16 1.823,97 658,3 774,46 1.120,23
América Latina e 5.149 .86 5.656,32 6.201,33 6.901,65 7.755,96 7.306,39 8.352,29 9.612,72
Caribe
Estados Unidos 25.577,00 25.038,00 26.479,00 29.623,00 31.297,00 32.551,00 34.786,00 39.889,00
Japéo 14.653,47 15.500,42 16.677,75 18.311,54 16.834,68 18.768,65 19.172,72 19.897,56
Alemanha 8.496,56 9.328,52 11.194,10 12.851,84 17.571,48 13.389,52 13.146,13 12.242,60
Mundo 143.295,65 150.473,65 169.858,96 20947779 21514424 227.120,96 245.600,51 254.224 37
Recebimentos
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 51,08 71,32 106,18 104,77 101,69 1447 172,49 160,64
Brasil 101,66 150,31 319,41 465,44 433,81 397,21 590,77 510,71
México 69,51 81,2 94,61 97,27 94 .4 88,01 96,54 95,63
Ameérica Latina e
Caribe 351,26 442 .41 671,91 845,14 806,89 844,42 1.097,06 1.061,61
Estados Unidos 7444800 83.550,00 97.802,00 102.126,00 98.406,00 107.522.00 120.718,00 124.182,00
Japao 17.655,25 20.095,62 23.228,57 25.700,58 2169798 26.680,32 28.989,25 31.892,29
Alemanha 7.137,59 6.959,55 8.464,13 10.865,55 18.009,91 15.033,21 14.784,19 13.870,40
Mundo 141.944 25 157.337,94 182.387,07 198.532,52 201.176,48 216.105,31 241.273,61 241.846,99

Fonte: Chiarini e Spinola (2014) a partir dos compilados pelo Banco Mundial do FMI.

E importante destacar que Brasil, México e Argentina — as maiores economias da
América Latina — seguem a tendéncia da regido, embora tenham apresentado, em termos
absolutos, crescimento dos recebimentos pelo uso da PI. Ainda assim, esses recebimentos ndo
foram suficientes para cobrir os gastos realizados. Destaca-se que, em 2012, os gastos da
Argentina com Pl foram 14 vezes o valor recebido por seu uso. No caso do México, esse
coeficiente foi de 12 vezes e no caso do Brasil foi de 7 vezes no ano de 2012. Portanto, é
possivel constatar a existéncia de um déficit estrutural nesses paises.

Como contraponto, cabe citar o caso dos EUA, que sdo o pais portador do maior
déficit em termos de PI, mas também os portadores do maior superavit, sendo, assim, positivo
o0 saldo em termos liquidos. Além disso, é importante destacar a magnitude do volume dessas
transaces, uma vez que o Brasil juntamente com outros paises da América Latina
representam parcela infima dos resultados apresentados pelos EUA. Relativamente aos
recebimentos, os paises latino-americanos recebem menos de 1% do que os EUA recebem
pelo uso de Pl. Mesmo em comparagdo com outros paises desenvolvidos, ressalta-se que 0s
EUA recebem cerca de dez vezes mais do que a Alemanha e quatro vezes mais do que o0 Japao
pelo uso de PI (CHIARINI, 2014).

Voltando ao caso brasileiro, cabe apontar que as receitas derivadas do uso de Pl

cresceram muito entre 2002 e 2018. Contudo, 0s gastos com uso da Pl cresceram em maior
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magnitude nesse periodo, explicando assim o grande aumento do déficit nesse mesmo periodo,

especialmente apos a crise internacional de 2008 (Figura 29).

Figura 29 - Saldo com Servigos de Pl (BPI) e Saldo com Royalties e Servigos de Assisténcia Técnica
(BPTec) - (ingressos em US$ milhdes) no periodo de 2002 a 2018.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do BADEPI/INPI e BACEN.

De acordo com dados disponibilizados pelo BACEN, a receita auferida com servicos
de Pl em 2002 foi de US$ 100 milhdes, e cresceu para US$ 825 milhdes em 2018. Ja no que
tange as despesas com servicos de Pl, o gasto brasileiro aumentou de US$ 1,2 bilhdes em
2002 para US$ 5,1 bilhdes em 2018. Sendo assim quadruplicado o déficit no BPI'®! durante
esse periodo. Importa destacar ainda que foram verificados déficits ainda maiores nos anos de
2014 a 2017, conforme mostrado na Figura 29.

Nota-se que o comportamento do déficit do BPTec!® foi menos erratico —

comparativamente ao comportamento do BPI - apresentando uma variacdo menor durante o

191 Inclui taxas de utilizacdo de direitos de propriedade intelectual (tais como patentes, marcas registradas,
direitos autorais, franquias, etc.) e taxas de licencas para reproduzir e/ou distribuir propriedade intelectual (tais
como direitos de autor em livros e manuscritos, software de computador, obras cinematograficas, transmissao
de eventos e gravacdes de som).

192 De acordo com 0 Manual de Oslo, o Balango de Pagamentos Tecnolégicos inclui as transagdes intangiveis
relacionadas com o comércio de conhecimentos técnicos e servigos com contetido tecnolégico, entre parceiros
residentes em paises diferentes. Cumpre explicar que a maioria das categorias que compdem o BPTec, com
excecdo de SAT, compdem também o BPI: Uso de Marcas (Cesséo e Licenca); Exploracdo de Patentes (Cessdo
e Licenca); Fornecimento de Tecnologia; Servigos de Assisténcia Técnica e Franquias. No que se referem aos
Servigos de Assisténcia Técnica (SAT), estes ndo pertencem ao BPI, mas encontram-se dentro da categoria
‘Outros servicos de negocio, inclusive arquitetura e engenharia’ do Balanco de Pagamentos. Essas informacdes
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periodo. Percebe-se uma tendéncia crescente do déficit no BPTec entre 2006 e 2014, com
importante reducéo (- 40%) a partir de 2015, isto &, de US$ 2,4 bilhdes em 2014 para cerca
de US$ 1,5 bilhdes nos anos de 2015 a 2018. Ao analisar a participacdo da Receita na Despesa
com Royalties e Servicos de Assisténcia Técnica no periodo de 2002 a 2018, na Figura 30,
também se evidencia a tendéncia crescente do deficit no BPTec entre 2006 e 2014 mediante
a queda da participacdo da receita nas despesas (R/D). Essa participacdo (R/D) foi de 54% em
2006, 29% em 2010 e 17% em 2014.

Figura 30 - Participacdo da Receita na Despesa com Royalties e Servigos de Assisténcia Técnica no

periodo de 2002 a 2018.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do BADEPI/INPI ¢ BACEN.

Diante desse quadro de déficit estrutural tanto no BPI quanto no BPTec, se atenta
para o fato de que os crescentes gastos com transferéncia de tecnologia do exterior tendem a
criar uma situacdo de dificuldade tecnoldgica para o Brasil, assim como acontece para outros
paises periféricos. Pois, apesar de possibilitar o acesso a tecnologias de ponta e consequente
modernizacdo de alguns setores econémicos, essa dindmica pode desestimular fatores que
possibilitariam a criagdo de um sistema autdbnomo de desenvolvimento tecnologico. O que
significa que a modernizagéo de apenas alguns setores acentua a heterogeneidade estrutural
ao invés de fomentar o desenvolvimento e/ou apropriagdo de tecnologias adequadas as
necessidades nacionais (CIMOLI et al., 2005).

metodolégicas foram fornecidas pelo BACEN a autora por meio de pedido realizado no e-SIC em dezembro de
2019.
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4.11 CONSIDERACOES ACERCA DO CAPITULO

O objetivo deste capitulo foi apresentar evidéncias empiricas para as hipoteses
levantadas nesta tese por meio do mapeamento dos contratos de transferéncia de tecnologia
processados desde a fundacao do INPI bem como mediante a analise do comportamento das
empresas brasileiras e filiais de ETNs sediadas no Brasil na obtencdo de tecnologia
estrangeira. Tratou-se de um estudo exploratorio que pretendeu prover uma base de dados
mais completa e recente das transacdes que envolveram transferéncia de tecnologia no Brasil
nas ultimas décadas.

Em linhas gerais, foi apreendido que durante os momentos de maior abertura
econbmica, houve crescimento do nimero de contratos de TIT, embora este tenha sido
acompanhado pelo aumento da dependéncia de insumos importados nos setores intensivos em
tecnologia. A partir da analise dos dados ilustrados na Figura 6, foi possivel notar os periodos
em que foi maior a média anual de certificados de averbacdo emitidos pelo INPI: Periodo
Neodesenvolvimentista (2003-16) com a média de 1.688 contratos averbados ao ano; Periodo
posterior ao Plano Real (1994-2003) com a média de 1.540 contratos averbados ao ano e o
Periodo da Abertura Econdmica (1990-94), com a média de 1.509 contratos averbados ao ano.

Notou-se que durante os anos de crise internacional e de politicas mais ativas por
parte do Estado, foi maior o numero relativo de contratos de transferéncia de tecnologia entre
empresas nacionais. Ou seja, pode-se considerar que houve maior difuséo interna nesses
periodos. A mais alta frequéncia relativa de contratos entre empresas brasileiras, ao longo de
todo o periodo analisado, foi de 17,8% do total de contratos de transferéncia de tecnologia,
entre 0os anos de 1985 e 1990, conforme mostrado na Tabela 10. Contudo, deve ser
investigado, em futuros estudos, se esse aumento resultou, de fato, em uma difus&o interna de
tecnologia no sentido de promover um compartilhamento do aprendizado tecnoldgico
adquirido em periodos anteriores a partir da compra de tecnologias estrangeiras.

No que se relaciona a transferéncia de tecnologia dentro das fronteiras do Pais, cabe
destacar ainda que relativamente aos contratos de licenca para Exploragdo de Patentes (EP),
observou-se crescimento dessa modalidade contratual apenas no Periodo de
Redemocratiza¢do (1985-90) — de 140,6% em relacdo ao periodo anterior — e no Periodo
Neodesenvolvimentista (2003-16) - de 24,8%. Ressalta-se que a modalidade de EP sempre

apresentou pequeno volume de contratos averbados comparativamente a outras categorias
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contratuais e que sua importancia relativa foi maior entre empresas brasileiras (Figura 9 e
Figura 14).

No que diz respeito a EP, as médias verificadas entre os principais parceiros
estrangeiros cedentes de tecnologia para o Brasil foram extremamente baixas. O que significa
que no que tange a transferéncia internacional de tecnologia para o Brasil, a participacéo dos
contratos de EP foi irrisdria em todos os periodos analisados.

Nesse ponto, cabe lembrar o que evidenciou Albuguerque (2000), no sentido de que
a maioria das patentes concedidas por paises em desenvolvimento sdo para depositantes
estrangeiros e que a maior parte delas ndo é explorada. Segundo o estudo, a estratégia de
licenciamento (EP) ocorreria com mais frequéncia em paises desenvolvidos, com estrutura
tecnoldgica similar. No caso brasileiro, entretanto, a concorréncia entre as ETNs faria com
que a estratégia predominante dessas empresas fosse o depdsito de suas patentes em territorio
brasileiro com a finalidade de apenas bloguear o uso destas por outras firmas estrangeiras.

Na Figura 14, foram mostradas as médias anuais de certificados de averbacéo
emitidos de contratos entre empresas brasileiras, por modalidade contratual e periodo. E
interessante perceber o predominio dos contratos de licenciamento de marca (UM) em
comparacao as demais modalidades contratuais. Como visto no capitulo anterior, as marcas
seriam intensivas em conhecimento simbolico, ndo correspondendo a transferéncia de
tecnologia industrial mais stricto sensu, intensiva em conhecimento analitico ou sintético.

Diante do exposto, evidenciou-se, assim, a importancia da TIT para 0 acesso a
tecnologias de ponta e conhecimentos de fronteira baseados em ciéncia (analitico) e baseados
em engenharia (sintético).

Assim, embora os contratos de UM tenham representado parcela importante das
contratacOes internacionais, sobretudo dos EUA e da Alemanha (Figura 10 e Figura 11), as
principais modalidades de contrato de transferéncia internacional de tecnologia consistiram
em SAT e em FT). No caso de SAT, os principais fornecedores para o Brasil foram empresas
norte-americanas e alemads até o inicio dos anos 1990 (Figura 10 e Figura 11) e posteriormente,
empresas japonesas e francesas (Figura 12 e Figura 13). Relativamente a FT, os principais
fornecedores foram empresas da Alemanha e do Japéo (Figura 11 e Figura 12).

O que é relevante destacar e que os contratos de SAT corresponderam, em média, a
cerca de 65% do total de contratos averbados pela CGTEC/INPI no periodo compreendido
entre 2000 e 2018 e a 20% das remessas de royalties nesse mesmo periodo. Ja os contratos de
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FT representaram o maior montante de pagamentos em royalties, cerca de 50% do total das
despesas do Brasil com royalties entre os anos de 2002 e 2018.

De acordo com Martin (2013), enquanto as industrias intensivas em conhecimento
analitico conferem importancia as suas relagdes com membros de ‘comunidades epistémicas’,
as industrias intensivas em conhecimento sintético necessitam de interacdo com membros de
‘comunidades de pratica’ que possuam interesse comum em produtos e tecnologias
especificas. Por isso, no primeiro caso, a transferéncia de conhecimento € altamente abstrata
e universal; enquanto no segundo caso, esta depende do contexto, da proximidade espacial e
das formas mais interativas e tacitas de aprendizado. Desse modo, as cooperacles entre
fornecedores e consumidores de um mesmo millieu regional ou nacional séo bastante
importantes.

Segundo classificacdo proposta no Capitulo 3, os contratos de SAT e 0s contratos de
FT estariam incluidos na categoria que trata do conhecimento sintético, que ¢é
fundamentalmente baseado em atividades de engenharia ndo amparadas por DPIs. O
conhecimento sintético € caracterizado por ser parcialmente codificado e possuir forte
componente tacito. E essencialmente indutivo, visa & solucdo de problemas e a producéo
personalizada. O aprendizado interativo entre consumidores e fornecedores é fundamental. A
I6gica para a criacdo desse tipo de conhecimento consiste em aplicar ou combinar
conhecimentos existentes de novas maneiras, sendo fundamental o “know-how”.

Diante das caracteristicas inerentes ao conhecimento sintético, € possivel sublinhar o
aspecto tacito e a importancia das interacdes entre consumidores e fornecedores de um mesmo
millieu regional ou nacional como fatores complicadores do processo de TIT. Seja pela
distancia geografica e pelas consequentes interacdes casuais entre fornecedores e clientes, seja
pelo componente tacito do conhecimento compartilhado, as caracteristicas do conhecimento
sintético podem explicar, em parte, a dificuldade de um aprendizado tecnolégico dindmico
por parte das empresas brasileiras receptoras de tecnologia. A assisténcia externa continua
requerida e o tempo levado para a absor¢do da tecnologia versus o prazo de vigéncia contratual
podem explicar as sucessivas renovagoes das contrataces e 0 aumento sistematico do déficit
no BPTec (Figura 29).

Um movimento recente observado refere-se a diversificacdo de paises fornecedores
de tecnologia para o Brasil, com destaque para os paises “emergentes” durante o periodo
marcado pela presenca de politicas industriais favoraveis a inovacdo e ao desenvolvimento

das forcas produtivas entre 2003 e 2016. Como se pode ver na Figura 8, foi possivel identificar
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a emergéncia de novos paises fornecedores de tecnologia para o Brasil no Periodo
Neodesenvolvimentista. Dentre esses paises, destacaram-se, nessa ordem: Noruega, Australia,
Austria, Uruguai, Chile, Argentina, Dinamarca, Portugal e China. Embora as fases
ascendentes da Austria, Dinamarca e Argentina no mercado brasileiro de tecnologia tenham
precedido o periodo mencionado, estes paises se mantiveram em posicdo de destaque
enquanto fornecedores de tecnologia para o Brasil nos anos 2000.

No caso da China, as tecnologias se destinaram, principalmente, para a industria local
de extracdo de minerais metalicos. J& a Noruega forneceu tecnologias para a fabricacdo de
produtos de minerais ndo metalicos e extracdo de petréleo. As empresas da Dinamarca
transferiram tecnologia para o setor quimico brasileiro e a Austria para o setor de fabricaco
de outros equipamentos de transportes. Por fim, pode-se destacar que empresas do Uruguai,
do Chile, da Australia e de Portugal firmaram contratos com as empresas brasileiras em setores
menos intensivos em P&D como: vestuério, limpeza, comércio, e alimentos e bebidas.

Todavia, o impeachment no ano de 2016 e a repentina transi¢cdo para um governo
com proposi¢oes deliberadamente neoliberais significaram importante ponto de inflexao nessa
trajetdria de diversificacdo de paises fornecedores de tecnologia para o Brasil (Figura 8).

Apesar de as politicas industriais do Periodo Neodesenvolvimentista terem
estimulado a diversificacdo das fontes de tecnologia para o Brasil, inclusive de paises
parceiros “emergentes”’, os dados analisados mostraram que houve, nesse periodo, um
aumento da presenca do capital estrangeiro nos contratos de transferéncia de tecnologia,
sobretudo nas modalidades de FT e SAT (Figura 18 e Figura 19). E verdade que a participacao
do capital estrangeiro comecou a crescer de modo significativo ja no inicio dos anos 1990
com a abertura da economia, mas essa tendéncia foi intensificada durante os anos 2000.

Na secdo 4.7, foi analisada a vinculagdo acionaria das empresas que firmaram
contratos de transferéncia de tecnologia no Brasil entre 1973 e 2018, considerando os seis
periodos definidos. Durante o primeiro periodo analisado (1973-85), destacou-se a alta
participagdo do governo e das empresas nacionais nos contratos de SAT, de 42% e 41%
respectivamente. Além disso, verificou-se participacdo das empresas nacionais
principalmente nos contratos de FT e nos contratos de CTI. Durante o Periodo de
Redemocratizacdo, a participacdo das empresas nacionais continuou bastante significativa e
ainda mais elevada no que tange aos contratos de SAT e FT (Tabela 15 e Tabela 16).

Nos anos 1990, contudo, houve uma mudanca significativa da composicao do capital

das empresas que atuavam no mercado de tecnologia brasileiro, particularmente apds a
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implementacdo do Plano Real. Nesse periodo, foi notavel o aumento das participacdes das
ETNs nas modalidades de FT e SAT. Relativamente aos contratos de FT, a participacdo das
ETNs ndo vinculadas mais do que dobrou, crescendo de 9% para 21%, quando se compara o
Periodo da Abertura Econdmica com o Periodo do Plano Real. Para esse mesmo intervalo, a
participagdo das ETNs vinculadas passou de 4% para 18%.

No que diz respeito aos contratos de SAT, a participacdo das ETNs nédo vinculadas
praticamente dobrou, subindo de 14% para 27%. No caso das ETNSs vinculadas, a participacdo
nos contratos de SAT passou de 2% para 7%. Ainda assim, cumpre ressaltar que nas
modalidades contratuais de FT e SAT, as empresas nacionais ainda responderam pela maior
parte desses contratos, com participacbes de 57% e 45% respectivamente (Tabela 18). No
Periodo Neodesenvolvimentista, porém, as participacfes das ETNs superaram as das
empresas nacionais nos contratos de tecnologia em muitas categorias. No caso de FT, 56%
dos contratos registrados pelo INPI foram entre empresas estrangeiras (Tabela 19).

Somado a mudanca na composicao do capital das empresas que atuavam no mercado
de tecnologia brasileiro a partir dos anos 1990, foram observados novos setores dentre 0s
principais setores compradores de tecnologia, com a predominancia de setores de média e
média-baixa intensidade tecnoldgica; o que sinalizaria um processo de regressao das forcas
produtivas em comparacao aos periodos anteriores. Cumpre salientar a participacdo mais alta
das empresas nacionais nos contratos de tecnologia relativos aos setores de média-baixa
intensidade tecnologica, como: fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel; e fabricacédo
de produtos de madeira (Tabela 30).

Como se é sabido, o periodo de apreciacdo cambial (1995-2008) favoreceu a
substituicdo de insumos e componentes nacionais por importados na economia brasileira.
Logo, o barateamento dos insumos importados somado ao aumento da participagcdo de
empresas estrangeiras nas transacfes tecnoldgicas teria contribuido para um processo de
desnacionalizacdo das forcas produtivas. O barateamento dos insumos importados teria
contribuido também para o processo de desindustrializagdo, implicando a transformacéo de
fabricas nacionais em simples montadoras, semelhantemente as ‘maquillas’ no México. Um
exemplo classico de setor da economia brasileira que passou por este processo foi o
automobilistico.

Assim, de um lado, tem-se 0 aumento da participacdo estrangeira nos setores mais
intensivos em tecnologia e, de outro, a concentragdo das empresas nacionais em setores de

média e média-baixa intensidade tecnoldgica. O resultado dessa combinagdo foi a perda de
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dinamismo industrial e o fortalecimento da heterogeneidade estrutural. No primeiro caso, a
dependéncia de insumos importados impediu a diversificacdo produtiva, pois bloqueou a
operacdo de investimentos complementares que fortaleceriam encadeamentos intersetoriais.
O resultado se observa no segundo caso. Uma industria nacional fraca que se acomodou nos
espacos deixados pelas ETNs. Outro resultado da especializagdo regressiva foi a insercéo
passiva e subordinada nas CGV.

Durante o Periodo Neodesenvolvimentista, foi verificada certa mudanca na estrutura
industrial brasileira. Sob a 6tica normativa, cabe mencionar a apresentacdo do PAC no inicio
de 2007, anunciado pelo governo apds a reeleicao do presidente Lula da Silva como ponto de
inflexdo estratégica na politica econdémica do pais, que por sua vez, recolocaria o0 Estado como
principal autor do desenvolvimento nacional. O primeiro objetivo fundamental do PAC
consistia em resolver o problema do estrangulamento na infraestrutura econémica nas areas
de energia, transporte e portos. Nesse sentido, os dados do INPI apresentados na Tabela 25
mostraram o aparecimento do setor de fabricacdo de outros equipamentos de transporte dentre
o rol dos dez principais setores receptores de tecnologia nesse periodo.

Além da emergéncia desse novo setor na area de transportes, importa destacar o
crescimento do nimero de contratos de transferéncia de tecnologia referentes a fabricacdo de
maquinas e equipamentos, 0 qual passou a ocupar a primeira posicdo no ranking, sendo
responsavel por 12% do total de certificados de averbacdo emitidos pelo INPI. Enquanto
setores estratégicos e intensivos em tecnologia ganharam espago no mercado de tecnologia,
setores de média e baixa intensidade tecnol6gica perderam participacdo relativa na averbacao
de contratos durante o Periodo Neodesenvolvimentista (Tabela 25).

No entanto, apesar de perceber a execucdo de politicas explicitas de viés
desenvolvimentista durante os anos de 2003-16 na industria brasileira, verificou-se que essas
politicas foram acompanhadas por uma continuidade do processo de desnacionalizacdo das
forcas produtivas brasileiras durante os governos petistas, cujo inicio havia se dado com as
politicas de liberalizagdo e desregulamentagdo da economia nos anos 1990.

Além de ndo interromper o processo de desnacionaliza¢do da industria nacional, as
politicas industriais “neodesenvolvimentistas” executadas entre os anos de 2003 e 2016 foram
bruscamente interrompidas pelo processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff em
2016. Nesses Ultimos anos, marcados por inflexdo politica e econémica no pais, os dados
relativos aos certificados de averbacdo de contratos de tecnologia por setor receptor

mostraram a perda significativa de importancia relativa e absoluta dos contratos de tecnologia
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averbados do setor de quimicos. Recorda-se que até os anos 2000, esse foi, em todos 0s
periodos analisados, o principal setor econdmico brasileiro receptor de tecnologias; perdendo
importancia relativa durante o Periodo Neodesenvolvimentista em razdo do grande
crescimento do setor de fabricacdo de maquinas e equipamentos.

Contudo, no Periodo Neoliberal, houve reducdo significativa do nimero de contratos
de tecnologia relacionados ao setor de quimicos. Enquanto a média anual de contratos
averbados para esse setor no Periodo Neodesenvolvimentista foi de cerca de 168 contratos;
no Periodo Neoliberal, essa média caiu para 48 contratos, levando o setor de fabricacdo de
produtos quimicos para a 5% posi¢do no ranking. Além disso, notou-se o retorno ao quadro
predominante de setores de média-baixa intensidade em P&D — caracteristico dos anos 1990
— entre os principais receptores de tecnologias durante os anos de 2016 a 2018 (Tabela 26).

Portanto, além do forte processo de desnacionalizacdo no mercado de tecnologia
brasileiro, foi significativo o crescimento do nimero de contratos averbados em setores de
média e, principalmente, de média-baixa intensidade em P&D; apontando para o progressivo
desadensamento da estrutura industrial brasileira e apropriacdo bastante reduzida do valor

gerado pelas empresas brasileiras integrantes de CGV.
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CONCLUSAO DA TESE

Esta tese se prop0s a contribuir para a compreensédo do processo de TIT nos marcos
do subdesenvolvimento por meio de uma andlise histérico-dedutiva. Para isso, buscou
fornecer evidéncias empiricas para uma discussdo acerca do papel da TIT no SNI brasileiro a
partir de uma perspectiva estruturalista e evolucionaria com foco no papel coordenador e
regulador do Estado e de suas instituigdes. Nesse quadro, colocou-se como pergunta de
pesquisa a seguinte questdo: qual a importancia dos contratos de transferéncia de tecnologia
para a capacitacdo tecnoldgica da industria brasileira?

Primeiramente, a compreensdo contextualizada dos processos de aprendizagem,
inovacao e difusdo no Brasil diante de seu processo histérico de formacéo econémica, limitado
pelas mazelas do subdesenvolvimento, permitiu compreender a imaturidade do SNI brasileiro.
Nesse caso, a situacdo de atraso e a auséncia de elos centrais na estrutura produtiva e
institucional dificultam a insercdo virtuosa das empresas nacionais nas cadeias globais de
producdo e inovacdo. Por essa razdo, conclui-se que o amadurecimento do SNI brasileiro
deveria preceder o processo de integragéo internacional.

As evidéncias empiricas apreendidas nesta tese apontam para o fato de que o processo
de TIT, da forma como ocorreu no Brasil nas Gltimas décadas, ndo colaborou de maneira
significativa para consolidar um processo de industrializacdo que impulsionasse o0
aprendizado tecnolégico por parte das empresas locais nem fomentasse o amadurecimento do
SNI. Ao contrério, 0 que se pode observar, especialmente a partir da abertura econémica
empreendida nos anos 1990, foi a crescente entrada de IDE, sobretudo na forma de F&A de
empresas nacionais, principalmente no periodo mais recente. Tal processo de
desnacionalizacdo da base produtiva brasileira simbolizou a transferéncia de decisdes e
atividades produtivas estratégicas para fora do pais.

Grande assimetria pode ser verificada, portanto, de um lado, pelo reduzido grau de
internacionalizacdo das empresas brasileiras, as quais ndo foram capacitadas a absorverem a
tecnologia externa e adapta-las para o contexto local. De outro lado, pelo aumento da presenca
do capital estrangeiro na figura das ETNSs, cujas estratégias estdo subordinadas aos interesses
globais de suas matrizes estrangeiras. Assim, esses fatores ‘assimétricos’ condicionam a
insercéo fragil, subordinada e periférica do Brasil nas CGV.

Do quadro de desnacionalizacdo da base produtiva e de dependéncia tecnoldgica das

empresas locais resulta o volume crescente de pagamentos de royalties por tecnologia
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estrangeira. Essa situacdo pode ser observada tanto pelo déficit observado no balanco de
propriedade intelectual (BPI) quanto pelo déficit apresentado pelo balanco de pagamentos
tecnoldgico (BPTec), ambos mostrados na Figura 29 do Capitulo 4 desta tese.

Portanto, constata-se que o processo de desnacionalizacdo da base produtiva
brasileira ¢ de ‘internacionalizagdo’ do mercado interno promoveu certa inser¢do do pais nas
CGV, porém ndo garantiu 0 aumento da competitividade nem uma integracdo positiva e
nacionalmente interessante na economia global. Este cenario de dependéncia tecnologica e
insercdo subordinada nas cadeias globais de producdo e valor pode ser explicado pela
existéncia de bloqueios a difusdo e a inovacao no capitalismo dependente brasileiro.

Para melhorar a integracdo do Brasil na economia global, seria necesséria a
diversificacao virtuosa de sua estrutura produtiva e a conguista de mercados mais dindmicos
que oferecessem melhores oportunidades de capturar valor para a producdo doméstica. No
entanto, no paradigma atual, o carater predatério do capital monopolista estrangeiro tem
asfixiado o capital nacional e, ao inves de colaborarem com o desenvolvimento do SNI, as
ETNs tem bloqueado o acesso ao capital e as novas tecnologias.

A literatura aponta que os exemplos mais bem sucedidos de desenvolvimento
tecnolégico combinaram importacdo seletiva de tecnologia estrangeira com medidas
promotoras de tecnologia local. Cumpre ao Estado, portanto, redefinir os termos das relagdes
econdmicas e tecnolégicas do Brasil com os paises mais avangados e com as ETNs,
coordenando as relagdes de interdependéncia dos agentes que compdem o SNI em favor da
inovacdo. Assim, se coloca como central o papel do Estado na elaboracdo de politicas
explicitas e implicitas que impulsionem a endogeneizacao do progresso técnico, dado o carater
sistémico e as especificidades locais do processo inovativo.

A redefinicdo dessas relagcbes deveria caminhar no sentido de possibilitar o
aprendizado tecnologico por parte das empresas locais, indo além da mera utilizacdo de
tecnologia estrangeira como mecanismo principal dos processos de capacitacdo local. A
histdria de desenvolvimento econémico das nagbes mostra que a TIT sempre se mostrou como
um instrumento importante, porém ndo suficiente, para o processo de emparelhamento
tecnoldgico e diminuicdo do atraso relativo das nacdes. Infere-se, portanto, que a aquisi¢do de
tecnologia no exterior ndo substitui os esforgos locais para o desenvolvimento tecnolégico
autbnomo.

No que se refere ao IDE, verificou-se que este apresenta efeitos paradoxais sobre a
economia nacional, porque pode, por um lado, aprimorar a capacidade produtiva tecnoldgica
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como mecanismo indireto de TIT e, por outro, pode aumentar a dependéncia externa. Nota-
se, contudo, a prevaléncia dos efeitos da dependéncia do capital e tecnologia estrangeiros em
detrimento da difusdo tecnoldgica e aprendizado, uma vez que o influxo de IDE néo resultou
em mudancas estruturais da base produtiva brasileira. Da mesma forma, os contratos de
transferéncia de tecnologia, incluindo a negociacdo de DPIs - importante canal explicito de
TIT - apresentaram efeitos paradoxais, trazendo a possibilidade de acesso as tecnologias de
fronteira, porém gerando impactos no balan¢o de pagamentos e perpetuando a situacdo de
dependéncia tecnoldgica.

Ressalta-se que os contratos de transferéncia de tecnologia poderiam constituir uma
fonte importante de introducdo de novos conhecimentos e de ganho de competitividade para
as empresas nacionais, uma vez que atuariam como uma espécie de mecanismo de
‘compartilhamento’ de tecnologias exclusivas, amparadas ou nao por DPIs, sendo, portanto,
capazes de fomentar a interacdo entre os agentes de inovacdo, integrando formas novas e
complementares de producdo, estimulando a inovacao tecnoldgica.

Contudo, em razdo da adocéo de clausulas restritivas nos contratos, o papel do Estado
na regulacdo do mercado de tecnologia se torna crucial para assegurar a transferéncia e a
apropriacéo das tecnologias estrangeiras pelas empresas nacionais. Por esta razéo, o INPI se
constitui como ator fundamental no SNI brasileiro. Todavia, a partir da abertura econdmica
que teve inicio nos anos 1990, as atividades regulatérias e de fiscalizacdo do INPI foram
gradualmente sendo enfraquecidas e esvaziadas, em sintonia com a l6gica de minimizacéo da
acdo estatal e culminaram com a implementacdo da Instrucdo Normativa n® 70 de abril de
2017 durante o governo de Michel Temer. Para muitos especialistas, tal normativa significou
a lamentavel destituicdo do INPI de toda e qualquer participagdo substantiva no mercado de
tecnologia brasileiro.

O importante papel do INPI na economia brasileira como instrumento de defesa da
economia nacional frente aos interesses econdémicos das grandes corporacfes estrangeiras,
cristalizado no Art. 2 °da Lei n° 5.648/70, para executar medidas capazes de acelerar e regular
a transferéncia de tecnologia com vistas ao desenvolvimento econémico do pais foi reduzido
a execucdo das normas que regulam os DPIs, sintetizadas no Art. 211 da Lei n°® 9.279/96.

No contexto mais amplo da economia, ressalta-se que o processo de liberalizagéo e
desregulamentacdo da economia brasileira intensificou o processo de privatizacdo de
empresas estatais e de concessdo de servigo publico & exploracdo da iniciativa privada. Tal

processo impactou diretamente o numero de contratos de transferéncia de tecnologia
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submetidos ao INPI para averbagéo e, consequentemente o volume de remessas de royalties
ao exterior.

E importante destacar que tanto a evolugdo historica do INPI como a classificacio
proposta por esta tese para os contratos de tecnologia auxiliaram na compreensdo dos
resultados encontrados a partir da analise empirica apresentada no Gltimo capitulo da tese.
Relativamente a classificagdo proposta, ha de se destacar que as duas principais modalidades
contratuais averbadas pelo INPI - tanto em relacdo ao nimero de contratos averbados quanto
em relacdo ao montante de remessas pagas em royalties — sdo intensivas em conhecimento
sintético, o qual € fundamentalmente baseado em atividades de engenharia ndo amparadas por
DPI, isto é, Servicos de Assisténcia Técnica (SAT) e Fornecimento de Tecnologia (FT).

Ressalta-se que nessas atividades de SAT e FT, nas quais predominam a transferéncia
de conhecimento sintético - o qual, por sua vez, € parcialmente codificado e fundamentalmente
tacito - o aprendizado interativo entre consumidores e fornecedores é fundamental. A légica
para a criacdo desse tipo de conhecimento consiste em aplicar ou combinar conhecimentos
existentes de novas maneiras, sendo fundamental o “know-how”.

Diante das caracteristicas inerentes ao conhecimento sintético, € possivel sublinhar o
aspecto tacito e a importancia das interagdes entre consumidores e fornecedores de um mesmo
millieu regional ou nacional como fatores complicadores do processo de TIT no Brasil. Seja
pela distancia geografica e pelas consequentes interagdes casuais entre fornecedores e clientes,
seja pelo componente tacito do conhecimento compartilhado, as caracteristicas do
conhecimento sintético podem explicar, em parte, a dificuldade de aprendizado tecnoldgico
dindmico por parte das empresas brasileiras receptoras de tecnologia. A assisténcia externa
continua requerida e o tempo levado para a absorcao da tecnologia versus o prazo de vigéncia
contratual podem explicar as sucessivas renovagdes das contratagcdes e 0 aumento sistematico
do déficit no BPTec (Figura 29).

E interessante apontar para o fato de que apesar de as politicas industriais do Periodo
Neodesenvolvimentista terem estimulado a diversificacdo das fontes de tecnologia para o
Brasil, inclusive de paises parceiros “emergentes”, os dados analisados mostraram que houve,
nesse periodo, um aumento da presenca do capital estrangeiro nos contratos de transferéncia
de tecnologia, sobretudo nas modalidades de FT e SAT (Figura 18 e Figura 19). E verdade
que a participacdo do capital estrangeiro comecou a crescer de modo significativo ja no inicio
dos anos 1990 com a abertura da economia, porém essa tendéncia foi intensificada durante 0s
anos 2000.
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Na secdo 4.7, foi analisada a vinculagdo acionaria das empresas que firmaram
contratos de transferéncia de tecnologia no Brasil entre 1973 e 2018, considerando os seis
periodos definidos. Durante o primeiro periodo analisado (1973-85), destacou-se a alta
participacdo do governo e das empresas nacionais nos contratos de SAT, de 42% e 41%
respectivamente. Além disso, verificou-se participacdo das empresas nacionais
principalmente nos contratos de FT e nos contratos de CTI. Durante o Periodo de
Redemocratizacdo, a participacdo das empresas nacionais continuou bastante significativa e
ainda mais elevada no que tange aos contratos de SAT e FT (Tabela 15 e Tabela 16).

Nos anos 1990, contudo, houve uma mudanca significativa da composicao do capital
das empresas que atuavam no mercado de tecnologia brasileiro, particularmente apo6s a
implementacdo do Plano Real. Nesse periodo, foi notavel o aumento das participacfes das
ETNs nas modalidades de FT e SAT. Relativamente aos contratos de FT, a participacdo das
ETNs néo vinculadas mais do que dobrou, crescendo de 9% para 21%, quando se compara o
Periodo da Abertura Econdmica com o Periodo do Plano Real. Para esse mesmo intervalo, a
participacdo das ETNSs vinculadas passou de 4% para 18% (Tabela 17 e Tabela 18).

No que diz respeito aos contratos de SAT, a participacdo das ETNs ndo vinculadas
praticamente dobrou, subindo de 14% para 27%. No caso das ETNSs vinculadas, a participacdo
nos contratos de SAT passou de 2% para 7%. Ainda assim, cumpre ressaltar que nas
modalidades contratuais de FT e SAT, as empresas nacionais ainda responderam pela maior
parte desses contratos, com participacdes de 57% e 45% respectivamente (Tabela 17 e Tabela
18). No Periodo Neodesenvolvimentista, porém, as participaces das ETNs superaram as das
empresas nacionais nos contratos de tecnologia em muitas categorias. No caso de FT, 56%
dos contratos registrados pelo INPI foram entre empresas estrangeiras (Tabela 19).

Somado & mudanca na composicao do capital das empresas que atuavam no mercado
de tecnologia brasileiro a partir dos anos 1990, foram observados novos setores dentre 0s
principais setores compradores de tecnologia, com a predominancia de setores de media e
média-baixa intensidade tecnoldgica; o que sinalizaria um processo de regressao das forgas
produtivas em comparacao aos periodos anteriores. Cumpre salientar a participacdo mais alta
das empresas nacionais nos contratos de tecnologia relativos aos setores de média-baixa
intensidade tecnologica, como: fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel; e fabricacéo
de produtos de madeira (Tabela 30).

Como se é sabido, o periodo de apreciacdo cambial (1995-2008) favoreceu a

substituicdo de insumos e componentes nacionais por importados na economia brasileira.
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Logo, o barateamento dos insumos importados somado ao aumento da participagdo de
empresas estrangeiras nas transacfes tecnoldgicas teria contribuido para um processo de
desnacionalizacdo das forcas produtivas. O barateamento dos insumos importados teria
contribuido também para o processo de desindustrializacdo, implicando a transformacao de
fabricas nacionais em simples montadoras, semelhantemente as ‘maquillas’ no México. Um
exemplo cldssico de setor da economia brasileira que passou por este processo foi o
automobilistico.

Assim, de um lado, assistiu-se ao aumento da participacao estrangeira nos setores
mais intensivos em tecnologia e, de outro, a concentragdo das empresas nacionais em setores
de média e média-baixa intensidade tecnolégica. O resultado dessa combinacdo foi a perda de
dinamismo industrial e o fortalecimento da heterogeneidade estrutural. No primeiro caso, a
dependéncia de insumos importados impediu a diversificacdo produtiva, pois bloqueou a
operacdo de investimentos complementares que fortaleceriam encadeamentos intersetoriais.
O resultado se observa no segundo caso. Uma industria nacional fraca que se acomodou nos
espacos deixados pelas ETNs. Outro resultado da especializacdo regressiva foi a insercédo
passiva e subordinada nas CGV.

Apesar de perceber a execucdo de politicas explicitas de viés desenvolvimentista
durante os anos de 2003-16 na industria brasileira, verificou-se que essas politicas foram
acompanhadas por uma continuidade do processo de desnacionalizacdo das forcas produtivas
brasileiras durante os governos petistas, cujo inicio havia se dado com as politicas de
liberalizacdo e desregulamentacao da economia nos anos 1990.

Em linhas gerais, foi apreendido, a partir da analise empirica, que durante 0s
momentos de maior abertura econémica, houve crescimento do numero de contratos de TIT,
embora este tenha sido acompanhado pelo aumento da dependéncia de insumos importados
nos setores intensivos em tecnologia. A partir da analise dos dados ilustrados na Figura 6, foi
possivel notar os periodos em que foi maior a média anual de certificados de averbacgéo
emitidos pelo INPI: Periodo Neodesenvolvimentista (2003-16) com a média de 1.688
contratos averbados ao ano; Periodo posterior ao Plano Real (1994-2003) com a média de
1.540 contratos averbados ao ano e o Periodo da Abertura Econdmica (1990-94), com a média
de 1.509 contratos averbados ao ano.

Notou-se que durante os anos de crise internacional e de politicas mais ativas por
parte do Estado, foi maior o nimero relativo de contratos de transferéncia de tecnologia entre

empresas nacionais. Ou seja, pode-se considerar que houve maior difusdo interna nesses
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periodos. A mais alta frequéncia relativa de contratos entre empresas brasileiras, ao longo de
todo o periodo analisado, foi de 17,8% do total de contratos de transferéncia de tecnologia,
entre 0os anos de 1985 e 1990, conforme mostrado na Tabela 10. Contudo, deve ser
investigado, em futuros estudos, se esse aumento resultou, de fato, em uma difuséo interna de
tecnologia no sentido de promover um compartilhamento do aprendizado tecnolégico
adquirido em periodos anteriores a partir da compra de tecnologias estrangeiras.

No que diz respeito a Exploracdo de Patentes (EP), as médias verificadas entre os
principais parceiros estrangeiros cedentes de tecnologia para o Brasil foram extremamente
baixas. O que significa que no que tange a TIT para o Brasil, a participacdo dos contratos de
EP foi irriséria em todos os periodos analisados.

Nesse ponto, cabe lembrar o que evidenciou Albuguerque (2000), no sentido de que
a maioria das patentes concedidas por paises em desenvolvimento sdo para depositantes
estrangeiros e que a maior parte delas ndo é explorada. Segundo o estudo, a estratégia de
licenciamento (EP) ocorreria com mais frequéncia em paises desenvolvidos, com estruturas
tecnoldgicas similares. No caso brasileiro, entretanto, a concorréncia entre as ETNs faria com
que a estratégia predominante dessas empresas fosse o depdsito de suas patentes em territorio
brasileiro com a finalidade de apenas bloguear o uso destas por outras firmas estrangeiras.

Foi interessante perceber o predominio dos contratos de licenciamento de marca
(UM) em comparacdo as demais modalidades contratuais averbadas pelo INPl. Como visto
no terceiro capitulo, as marcas seriam intensivas em conhecimento simbdlico, ndo
correspondendo a transferéncia de tecnologia industrial mais stricto sensu, intensiva em
conhecimento analitico ou sintético.

A partir do estudo realizado, conclui-se que a importancia ou eficacia dos contratos
de transferéncia de tecnologia para a capacitacdo tecnologica da industria brasileira foi
comprometida, fundamentalmente, por dois fatores: 1) pelo aspecto tacito do conhecimento
sintetico presente nos contratos de FT e SAT e a caréncia das interagfes entre consumidores
e fornecedores como fatores complicadores do processo de TIT; 2) pelos aspectos politico e
institucional que ndo favoreceram a atuacéo regulatoria e fiscalizatoria do INPI nos contratos
de transferéncia de tecnologia.

Assim, diante do exposto e da inegavel relevancia publica dos servicos prestados pelo
INPI para o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Brasil, torna-se necessario repensar
— dentro de uma conjuntura politica favoravel — um novo desenho institucional para esta

autarquia. E fundamental que no ambito de um SNI se devolva ao INPI suas atribuicdes
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originais e sejam reformulados mecanismos efetivos de agdo que garantam suas atividades
regulatorias e fiscalizatorias, em estrita consondncia com suas atribui¢des constitucional e
infraconstitucional.

Para uma agenda de futuros estudos, de modo a complementar a discussao desta tese,
sugere-se a analise empirica dos mecanismos informais de TIT a partir do estudo exploratério
dos dados da PINTEC no que se referem as ‘fontes de informacgao tecnoldgica’, de modo a
identificar quais seriam os principais mecanismos informais de transferéncia de tecnologia no
Brasil e, assim, avaliar sua importancia relativa na eficacia do processo de transferéncia
tecnoldgica no Brasil. No que se refere ao estudo dos mecanismos formais de TIT, aponta-se
para a importancia de pesquisas que realizem comparagfes internacionais. Outro tdpico
importante para pesquisa no ambito da transferéncia de tecnologia no Brasil seria o estudo das
relacdes entre universidade e empresa, uma vez que fugiu do escopo desta tese a abordagem

dos tépicos mencionados.
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