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RESUMO

WEGNER, Rubia Cristina. Modernizacdo agricola chinesa puxada pelo Estado:
estratégias de desenvolvimento, criacdo de novos atores empresariais, inovagdo
tecnoldgica e internacionalizacdo. 2023. 277 f. Tese (Doutorado em Economia da
Industria) - Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2023.

Resumo: O objetivo desta tese € analisar a estratégia de modernizacao agricola chinesa,
entre 2004 e 2021, conduzida pelo Estado, e seu planejamento, em suas multiplas
dimensbes  (inovacdo  tecnologica, crédito, criagdo de novos  atores
privados/conglomerados e coordenacdo das politicas). Por modernizagdo da agricultura
entende-se aqui como o processo de mudanca estrutural, centrado na industrializacao da
agricultura. A estratégia de modernizacdo pretende, simultaneamente, aumentar a
produtividade agricola, garantir a seguranca alimentar e nutricional, aumentar a
competitividade internacional da agricultura chinesa e proporcionar um desenvolvimento
econémico e social nas areas rurais. Além disso, sdo apresentados os efeitos dessa
modernizacdo na cadeia produtiva agricola chinesa da carne de porco. A metodologia
usada foi bibliogréafica e documental. Como principal resultado, concluimos que o
processo em curso tem combinado agricultura familiar inserida em dinamicas complexas
de acumulacdo de capital na agricultura, conciliando assim o campesinato e a producéo
em larga escala por meio das empresas lideres da industrializacdo da agricultura.

Palavras-chave: China; desenvolvimento agricola; novos atores empresariais.



ABSTRACT

WEGNER, Rubia Cristina. Chinese agricultural modernization driven by the state:
development strategies, creation of new business actors, technological innovation and
internationalization. 2023. 277f. Thesis (Ph.D. in industry economics) - Institute of
Economics, Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Abstract: The main objective of this thesis is to analyze Chinese agricultural policy, in its
multiple dimensions (technological innovation, creation of new business actors and
policy coordination), focused on the contemporary modernization process of agriculture.
By contemporary modernization of agriculture we understand the process of structural
transformation of agriculture in China under state planning and started in the late 1990s,
but accelerated from 2004. Structural transformation, in turn, we understand as the
industrialization of agriculture, introduction of modern inputs, S&T projects, new
business arrangements with farmers, increased scale of production combined with the
search for income generation in the countryside and improvement of living conditions.
The methodology used was bibliographical and documental. We started from the
conclusions of academic works that pointed out that this modernization would represent
a reproduction of agribusiness in the North American style. As a main result, we conclude
that the ongoing process has combined family farming with complex dynamics of capital
accumulation in agriculture.

Key-words: China; agricultural development; new business actors.
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INTRODUCAO

Desde meados da década de 2000, o governo central da China tem langado
documentos e promulgado leis para a modernizagao agricola. Segundo Aglietta e Bai
(2017), o 13° Plano Quinquenal (2016-2020) apontou os seguintes eixos para o avango da
modernizagdo, a saber: implementagdo de mecanizacdo e inovagdes tecnologicas nas
propriedades agricolas; reforma na propriedade e destinagdo da terra para aumentar a escala
de produgao (larga escala); criagdo e estimulos, por parte o governo central, de novos atores,
sobretudo, as empresas privadas lideres da industrializagdo da agricultura (integragdo da
agricultura com a industria); politicas de subsidios e financiamento da atividade agricola,
como, por exemplo, a criagdo de bancos de vila (village) e de municipio (township) para
ampliar o oferecimento de servigos financeiros na zona rural.

Essa modernizagdo busca, ao mesmo tempo, aumentar a produtividade agricola,
garantindo o atendimento da Seguranga Alimentar e Nutricional da China e a
competitividade internacional da agricultura chinesa; e promover o desenvolvimento

! ¢ erradicacio

agrario com a promog¢ao de melhoria das condigdes de vida nas areas rurais
da pobreza.

Pressdes sobre a oferta de servicos publicos, além das dificuldades oriundas do
funcionamento do hukou?, bem como da crescente desigualdade de renda entre rural e
urbano e entre regiGes do pais, impGem mudancas mais profundas do setor, que nao
apenas elevacéo da produtividade. O governo concebe a revitalizagdo do rural como duplo
mecanismo: consolidar uma agricultura competitiva internacionalmente e em posicao

estratégica para o desenvolvimento econdmico da China, inaugurando o ‘novo campo

socialista’. Nas palavras do atual ministro da agricultura da China — Han Changfu?®:

1 Um caso a ser citado é a chamada ‘revolugio dos banheiros’, langada em 2015 e que o governo central
deverd instalar ou renovar banheiros para 10 milhdes de familias rurais em 30 mil aldeias, até 2019, com
alocacdo de RMB 7 bilhGes em fundos (Xinhua, 2019). http://portuguese.xinhuanet.com/2019-
03/11/c_137884592 3.htm

2 Em 1955, foi institucionalizado sistema, o hukou, que ligaria cada individuo a um local de residéncia
determinado, mais do que um registro de residéncia, representou e representa um instrumento de controle,
pelo Estado, do fluxo de mao de obra entre zona rural e urbana. Fairbank e Goldman (2006: 437): “peasants
were restricted to their home villages through a system of household registration (hukou),
decollectivization, the move to the market, and the growth of the nonstate sector and foreign-joint
enterprises broke down the immobility of the system.”

3 Em: https://www.devex.com/organizations/ministry-of-agriculture-and-rural-affairs-china-135935
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Now, China is taking up an important historical opportunity in the
development of agriculture and rural economy. Taking into
consideration the national interests at the new stage of economic
development in the new century, the central government has put
forward basic requirements for taking the solve of problems facing
agriculture, rural areas and farmers as top priority in all our work;
identified the basic strategy for balancing urban and rural development;
determined that the country has entered such a stage in economic
development of having industries to promote agriculture and cities to
help the countryside; worked out the basic principle of getting industry
to support agriculture and cities to support the countryside, and giving
more, taking less and loosening control; and set basic tasks for building
a new socialist countryside.

Para atender a demanda crescente da populacdo por carnes, € necessaria a
producdo de graos usados para racdo animal. Suas limitacdes de terra aravel, bem como
de acesso a agua, exigem que China importe grdos. Duas questfes de Seguranca
Alimentar e Nutricional, em termos de oferta de alimentos, emergem desse contexto
estrutural decorrente da macica urbanizagdo da economia chinesa: (1) restrigao de terras
para producédo de alimentos outros, como verduras, legumes e frutas e (2) necessidade de
importacdo de graos. Entre 1998 e 2007, as importa¢des chinesas de carne cresceram, por
ano, 19% (LIU et al, 2006; FAO, 2007).

Esté colocado um desafio de aumentar a producéo agricola sem aumentar a area
de terra aravel em meio, ainda, a objetivos em principio conflitantes, como a producéo de
alimentos e a conservacao de recursos naturais. Larson (2013) destacava que 0 aumento
da produtividade agricola chinesa dependeria de investimentos em melhorias da
fertilidade do solo, pela expansdo e melhoria do sistema de irrigacdo, pelo controle da
poluicdo do solo e pelo desenvolvimento de variedades de culturas de maior qualidade.
S&o esses aspectos buscados no ambito da modernizacdo da agricultura da China.

O desenvolvimento integrado da agricultura com a inddstria sem piorar o quadro
da poluicdo e aproveitando os recursos disponiveis é o contexto no qual as acdes para
acelerar a modernizagdo da agricultura chinesa deverdo ocorrer, de acordo com 0s
documentos oficiais do Conselho de Estado (CE) e Comité Central do Partido Comunista
da China (PCCh).

Ha um planejamento estatal para modernizacdo da agricultura para direcionar a
producdo agricola nacional, tradicionalmente assentada em pequenas propriedades
familiares para padrGes de grande escala e para a producdo intensiva sob caracteristicas
chinesas. Cabe observar que, na atual etapa de modernizacédo agricola, o CE e o Comité

Central do PCCh tém criado instrumentos (subsidios, financiamento, criagdo de novos
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atores privados, investimento publico, politicas preferenciais de precos agricolas etc) para
uma capitalizacdo socialista no campo evitando a destruicdo da pequena producéo.

O desafio de combinar metas como ‘harmonia social e desenvolvimento
econOmico’, ‘rejuvenescimento da nagdo’ e ‘modernizagao do campo de acordo com o
socialismo de caracteristicas chinesas’, tem sido o desafio historico do governo central
chinés.

A origem dessa tese parte de uma indagagdo simples, como um pais com
agricultura assentada em exploragdo de pequenos lotes, com uma, ainda, grande parte da
populagao residindo na zona rural, com heterogeneidade e atrasos no processamento de
alimentos e no acesso proprio a insumos modernos (altos custos de produgdo) poderia
chegar a uma agricultura industrializada e moderna sem provocar um ainda maior
contingente de populagdo migrante para a zona urbana. E a hipotese principal, a
agricultura da China passa por uma transformacdo das relacoes de produgdo, de trabalho
e de integragdo de capitais e de produtividade que combina pequena e grande produgdo
incentivados a promover a integracdo vertical desde os agricultores familiares orquestrado
pelo CE e Comité Central do PCCh.

Diante disso, esta tese tem como objetivo analisar a estratégia de modernizacao
agricola chinesa, entre 2004 e 2021, direcionado pelo Estado e seu planejamento, em suas
multiplas dimensdes (inovagdo tecnoldgica, crédito, criagdo de novos atores
privados/conglomerados e coordenacdo das politicas). Modernizagdo esta que pretende,
simultaneamente, aumentar a produtividade agricola, garantir a seguranca alimentar e
nutricional, aumentar a competitividade internacional da agricultura chinesa e proporcionar
um desenvolvimento econdmico e social nas areas rurais. Além disso, sdo apresentados os
efeitos da modernizacdo na cadeia produtiva agricolas da carne de porco.

Para tanto, além desta introducédo, esta tese esta dividida em seis capitulos. O
primeiro tem um carater eminentemente tedrico ao apresentar as discussdes da agricultura
e limites a acumulacédo de capital em economias socialistas, bem como da contraposi¢édo
entre modelo tradicional chinés e industrializacdo da agricultura. As secdes e subsecdes
deste capitulo abordardo questdes de fundo que se seguird nos capitulos desta tese,
organizando os argumentos e referéncias utilizadas.

O capitulo 2 prossegue o debate apresentado no capitulo 1 no sentido do contexto
em que se d& a modernizagéo da agricultura no socialismo de mercado de caracteristicas
chinesas. Para tal, 0 objetivo do capitulo 2 é analisar e discutir a evolucdo da estrutura de

planejamento para modernizagdo contemporanea da agricultura da China. Para tal,
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utilizam-se principais indicadores agricolas (de producéo, de produtividade, de emprego
e renda), politicas e demais a¢Oes estatais implementadas, bem como o debate teodrico
sobre a modernizagdo da agricultura da China que incorpora a discussao sobre
campesinato, escala de producéo e utilizacdo e propriedade da terra.

No capitulo 3, discorre-se sobre alguns parametros da modernizagao
contemporanea da agricultura da China, sistematizando as principais agdes e 0s principais
programas com base em documentos oficiais do CE do PCCh e o Congresso Nacional do
Povo (NPC). Este capitulo busca apresentar de forma objetiva as acdes do governo central
para modernizar a agricultura (em suas dimensdes fiscal, crediticia, financeira e
tecnoldgica), entre 2004 e 2020, e mostrar como 0s objetivos dessa politica estdo
centrados na construcdo de novos tipos de gestdo e novos atores no setor rural chinés,
levando em conta, sobretudo, a questdo da especializacéo e escala de producéo, do crédito
e da tecnologia.

O capitulo 4, prossegue com a discussao do capitulo 3 ao trazer a apresentacédo e
discussdo dos resultados das acOes apresentadas anteriormente, considerando-se sua
associacdo com a regulamentacdo do sistema de terras (apresentando no segundo
capitulo), pelos seus efeitos em criar criacdo dos novos atores no campo, sobretudo os
vinculados a agricultura empresarial. Assim, o capitulo 4 tem como objetivo apresentar e
analisar os novos atores empresariais que atual na atividade agricola chinesa, destacando
as empresas lideres da industrializa¢do da agricultura em termos de sua criacdo, evolucéo
e, em alguma medida, governanca, destacando que as empresas lideres da industrializacédo
da agricultura sdo o nlcleo dessa modernizacao contemporanea da agricultura.

O capitulo 5 tem como objetivo apresentar e analisar o papel desempenhado pela
inovagdo tecnologica e pela 4* Revolucdo Industrial na moderniza¢do agricola chinesa,
destacando a atuacdo estatal nesse processo. Busca-se indicar que esse processo de
modernizagdo contemporanea da agricultura consiste em uma expressiva ‘reforma
estrutural pelo lado da oferta’ (meta indicada em diversos documentos oficiais e que sera
explicitada ao longo dos capitulos).

E, por fim, no ultimo capitulo, analisa-se um ramo produtivo especifico, no caso,
carne de porco. Um dos setores em que ha maior transformacdo, com expansdo dos casos
de integragado vertical e atuacao de empresas lideres. Compreender o escopo € a evolugao
dessas empresas quanto a oferta de alimentos (carne de porco), mas também quanto ao

modelo de desenvolvimento rural em si.
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Além destes capitulos, foram elaborados 3 documentos que foram incorporados a
tese na forma de anexos. Sdo trés ao todo. E, embora ndo sejam fundamentais para
compreensdo dos argumentos desta tese, sdo relevantes. No caso do Anexo I,
compreendermos que desde a sua fundagdo, a Republica Popular da China (RPC) depositou
na agricultura a fonte de estabilidade socioecondmica e legitimagao do PCCh. E que a
modernizagdo contemporanea da agricultura, efetivamente iniciada em fins da década de
1990, partiu dos erros e acertos do planejamento estatal anterior para a agricultura. O Anexo
II foi elaborado com a tentativa de se organizar construtos tedricos para defini¢do de
campongés x agricultor familiar na China. De partida, esse seria um ponto a ser argumentado,
nessa tese, como consequéncia da moderniza¢do contemporanea. No entanto, notou-se que
era preciso primeiro compreender a modernizagdo contemporanea da agricultura da China
para entdo se retornar aquela discussao conceitual e por isso o que ja havia sido produzido
foi transformado no Anexo II. Claro, essa ¢ uma discussdo que devera ser aprofundada e
fica para estudos futuros. O Anexo III expressa a percep¢ao de que ndo ¢é possivel estudar
a China sem uma minima compreensao de seu sistema politico.

Quanto ao periodo de analise, buscou-se chegar ao maximo até 2021. No entanto,
a disponibilidade de dados, sua sequéncia (das categorias de dados) e uniformidade nem

sempre permitiram que esse periodo mais largo fosse seguido.
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CAPITULO 1 - AGRICULTURA NA ENGRENAGEM DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: DIMENSOES HISTORICAS E
TEORICAS

Este capitulo tem como objetivo apresentar as linhas gerais da evolucdo das
politicas agricolas na China maoista, buscando identificar as dimensdes historicas e
teoricas (questdo do campesinato x grande producao agricola e a tesoura de precos e 0
campesinato) que jogam luz sobre o processo de modernizacéo da agricultura na China.
As questdes tratadas neste capitulo sdo pontos basicos que serdo explorados ao longo de
toda a tese, e tém relacdo com a forma como a agricultura foi sendo inserida no projeto
chinés de desenvolvimento, em termos de opcdo politica e em termos de resultado
alcancado no ambito do setor.

Para tanto, além desta introducdo, este capitulo esta dividido em trés secdes. Na
primeira, é apresentada a evolucao das politicas agricolas na China, destacando o periodo
maoista. Na segunda sec¢do, é realizada uma discussao a respeito do debate tedrico acerca
do papel do campesinato e da grande producéo agricola na modernizacdo da agricultura.
Por fim, na terceira secdo, é apresentado a questdo da tesoura de precos e 0 campesinato

na acumulagédo de capital em uma economia socialista.

1.1 Consideracdes sobre a evolucdo das politicas agricolas da China no periodo

maoista

Nesta subsecdo, serdo apresentados e descritos momentos de inflexdo da
agricultura na China, desde o periodo maoista. Busca-se descrever esses fatos para que
ao final desta subsecdo, seja possivel caracterizar a modernizacao da agricultura no Pais.
Para o periodo anterior as reformas econémicas, implementadas a partir de 1978, adotar-
se-a a seguinte periodizacdo, conforme Spence (1990), Fairbank e Goldman (2006) e
Naughton (2007):

(a) Periodo maoista (1949-1978)*

i. Consolidacdo da Republica Popular da China (1949-1952)
ii. Primeiro Plano Quinquenal (1953-1957)

4Para uma analise mais detalhada, ver Anexo |.
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iii. Grande Salto Adiante (1958-1960)

Iv. Recuperagdo Econdmica (1961-1965)

v. Revolucdo Cultural (1966-1976)

vi. Sucessédo Politica Mao Tse Tung (1977-1978)

(b) Periodo das reformas econdmicas

(c) Fortalecimento das Reformas

(d) Rejuvenescimento da nagéo

O periodo maoista da periodizacdo acima sera mais destacado, neste capitulo,
quando comparado aos demais periodos, uma vez que se pretende apresentar as
discussoes tedricas do papel do campesinato e da grande produgdo agricola e da “tesoura
de pregos™ agricultura e indUstria no &mbito da acumulacdo primitiva socialista. Cabe
observar que os demais periodos histéricos (b, ¢ e d) serdo tratadas nos proximos
capitulos.

Entre 1949 e 1972, as principais acdes de politica para o campo, de acordo com
Gurley (1976), foram: (i) reforma da terra, de 1949 a 1952, em que se redistribuiu renda
e salarios, bem como se aumentou o consumo da populacdo na zona rural; (ii)
coletivizacdo e comunizacgdo, de 1955 a 1959, que elevou a producdo agricola; (iii)
formacdo de capital para agricultura, entre 1960 e 1972, PCCh levou ao aumento do
consumo de bens de capital e outros insumos, estabelecendo pequenas inddstrias em
quase todo o campo; (iv) os termos de troca se alternaram entre agricultura e indUstria a
favor da agricultura e dos camponeses, entre 1953 e 1972, levando ao aumento dos precos
pagos pelo Estado para adquirir os produtos agricolas e a reducdo de pre¢o de muitos
insumos comprados pelos camponeses®.

Entre 1953 e 1958% o crescimento da agricultura foi puxado por bons

desempenhos da atividade no centro-oeste e sudeste do pais. Excetuando-se o periodo do

> Algumas consideracBes. De acordo com Gurley (1976), 300 milhdes de camponeses receberam 700
milhdes de mu de terras — 45% do total da terra aravel do pais: dois tercos foram tomados de senhores da
terra, um tergo de fazendeiros ricos. A reforma agraria buscava encorajar os agricultores a se organizar e
tomar a terra produtivamente para si, além disso, permitiu ao Estado capturar, via tributacdo, uma grande
parte da riqueza e, por conseguinte, distribui-la. A participacdo da agricultura na geracao de receita pelo
Estado também aumentou, o que viria a se tornar uma das marcas do desenvolvimento econdmico chinés.
A economia chinesa, nos primeiros anos do periodo maoista, recuperara os niveis de producdo da
agricultura e da industria de antes da guerra, o que, de acordo com Riskin (1987), equivaleria a um
crescimento de 50% de bens de capital e 30% de bens de consumo, de 1949 a 1952. Dessa forma, a reforma
agraria acontecia por todo o pais, generalizando-se a expropriacdo da aristocracia fundiaria com a
conseguinte redistribuicdo entre os camponeses. Alguns direitos basicos eram também proporcionados, tais
como educacao primaria, sadde.

® A mudanca da organizacdo no campo para comunas — com transformagdo, em 1958, de 750 mil
cooperativas para 23 mil comunas, contemplando 90% da populagéo chinesa da zona rural (BERGERE,
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Grande Salto Adiante’ (GLF — sigla em inglés), houve situacdo de seguranca alimentar
durante todo o periodo maoista, porém, sem que houvesse melhorias significativas no
padrdo dietético. O setor agricola, mesmo em 1978, representava 30% do PIB chinés,
sendo a industria leve de insumos dependente do desempenho da agricultura. Com a
implementacao do hukou, - sistema de registro de residéncia — no final do 1° PQ (1953-
1957), os fluxos migratérios, que vinham sendo expressivos (ASH, 2004), foram
controlados. Durante o periodo maoista, um dos desafios impostos pelo hukou para o rural
foi o de ser necessario absorver mao-de-obra no campo. Ainda de acordo com Ash (2010),
entre 1957 e 1976, a proporc¢édo de forca de trabalho envolvida em atividades agricolas
caiu menos de 6%, enquanto, apenas em 1968, trés quartos da forca de trabalho seguiam
na atividade agricola. A coletivizagdo foi relevante para maximizar o emprego da forca

de trabalho no proprio campo.

1980) — resultou em uma das mais expressivas mudancas do periodo maoista, seguindo os trés pontos
essenciais projetados para o GLF (Grande Salto Adiante). Isto é, as comunas eram unidades produtivas com
elevado grau de autonomia administrativa — de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo planejamento
central —, eram economicamente autossuficientes, produziam bens agricolas para seu préprio consumo e
entregavam o excedente para o Estado, além de bens industriais para consumo préprio, fornecimento de
servigos basicos, como salde e educacgao. Cada comuna deveria funcionar como uma experiéncia socialista,
sem a separacdo entre trabalhadores e meios de producgdo, sem forte separacéo entre trabalho intelectual e
manual, bem como sem a rigida hierarquia na organizagdo da produgdo. Morais (2011) acrescenta a
relevancia da organizacdo em comunas para a estratégia chinesa de defesa, uma vez que a descentralizagéo
produtiva tornaria o pais menos propenso a invasoes.

7 O Grande Salto Adiante (GLF), mais do que diretrizes para crescimento e planejamento econémico,
buscava determinar diretrizes politico-ideol6gicas, tendo por metas: (i) relagBes de producdo mais
igualitarias; (ii) desenvolvimento de forgas produtivas e (iii) descentralizagdo da atividade econdmica para
o interior do pais (WHEELWRIGHT; MCFARLANE, 1970; BERGERE, 1980; NAUGHTON, 2007).
Naughton (2007) considera que durante 0 GLF o maoismo desenvolveu pela primeira vez uma perspectiva
ou uma visdo do que seria o socialismo, tendo esse programa sido conduzido muito mais por idealismo do
que por consisténcia logica. Sobretudo Wheelwright e McFarlane (1970) ressaltam que o GLF nao
representou um conjunto de medidas de politicas fracassadas, como argumentado por economistas do
ocidente — Chan (2001), por exemplo —, mas sim um grande impulso & industrializacdo — “crash
industrialization program”. A construcao de plantas de larga escala e intensivas em capital ocorria a partir
das indastrias de base — quimica, siderrgica, mineragdo —, enquanto as industrias trabalho-intensivas
representavam o fator de ajuste da elevada disponibilidade de mé&o de obra. Na base do primeiro quinquenal,
vale dizer, estava a coordenagdo entre os diferentes tipos de indUstria, ndo somente para garantir a
construgdo dos projetos prioritarios (inddstria de base) como para construcdo de mecanismos para retorno
desses investimentos.
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Tabela 1.1 China: evolucédo, em média anual e %, dos indicadores de desempenho

setorial

Itens 1952-1978 1975-1978
PIB agricola 2,20 5,15
Emprego agricola 2,02 0,84
Pro'dutlwdade do trabalho 0,17 4,27
agricola
PIB industrial 9,29 8,82
Emprego industrial 5,84 4,83
I_Drodutl_wdade do trabalho 3,25 3,81
industrial
PIB servigos 4,18 7,86
Emprego em servigos 3,20 6,73
Produtl\_/ldade do trabalho 0,96 1,05
em servicos
Produtividade agregada 1,78 4,74

Fonte: Riskin (1987)

Na avaliacdo de Huang e Gao (2013), entre as décadas de 1960-1970, a agricultura
chinesa experimentou uma espécie de “revolugao verde” com introdugdo de insumos mais
modernos, além do aumento de investimento liquido, intensidade de moderniza¢do em
lavouras de arroz, trigo ¢ milho. Para esses autores, “The dimensions of the increase have
been such as to propel a quiet revolution in farming methods” (p.39).

Naughton (2007) concorda que, entre 1960 e 1970, a agricultura chinesa cresceu,
mas ressalta que sob um processo de intensificacdo do uso da terra e intensificacdo da
modernizacdo de aplicacdo de nutrientes no solo. A politica agricola Grain First®
desempenhou papel essencial nesse processo. Com a abundancia de mdo de obra em
relagdo a escassez de terra cultivavel, a agricultura tende a ser trabalho-intensiva, de modo
que, para minimizar os precos relativos dos produtos agricolas®, torna-se necessario
intensificar o uso da terra. Essa intensificacdo de capital pode se dar por meio de
agrogquimicos (quimicalizacdo) ou de bens de capital (tratorizacdo). Na China, 0s
principais elementos da ‘“Revolucdo Verde” implementados foram: irrigacdo,

agroquimicos e melhoria de sementes.

8 Em resposta aos efeitos do GLF, Mao introduziu “Grain-First Campaign”, que consistia na promogao do
cultivo de graos prioritarios pela populacéo rural para fazer frente a fome.

9 Uma andlise neoclassica em microeconomia tradicional baseada em determinacéo de preco de equilibrio
a partir de isoquantas e do uso de fatores de producédo — terra e trabalho. Essa abordagem foi originalmente
usada por Hayami e Ruttan (1985), na comparacdo do desenvolvimento agricola do Japdo com o dos EUA
e serviu de embasamento para justificar a Revolugdo Verde nos paises capitalistas.
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Em 1963, Mao ja havia chefiado o movimento Educacédo Socialista visando conter
0 que entendia como desvirtuamento da Revolugdo (NABUCO, 2009). Em 1964, durante
0 3° Congresso Nacional do Partido, Zhou Enlai afirma a necessidade de se proceder as
“Quatro Modernizagdes” para Agricultura, Indastria, Defesa, Ciéncia & Tecnologia. Em
1964, ¢ langado o livro “Citacdes do presidente Mao Tsé-Tung” ou o “Livro Vermelho”,
destinado ao Exército de Libertacdo Nacional (ELN), sobretudo. Em 1964, séo retiradas
as insignias das fardas dos militares do ELN para reafirmar seu compromisso com o
igualitarismo, bem como séo realizados seus primeiros testes com a bomba atémica com
aproveitamento de pesquisas que foram realizadas quando da presenca dos técnicos
soviéticos no pais (SPENCE, 1990). Em func¢do do isolamento internacional e da guerra
dos EUA com o Vietnd desde 1964, a China implementou o programa Terceiro Fronte
cujo objetivo era criar bases produtivas em areas remotas do Pais, reafirmando os
propdsitos de descentralizacdo produtiva das comunas e foi interrompido com o inicio da
Revolugéo Cultural'®, em 1966.

Apo0s a Revolugao Cultural, as condi¢Ges materiais da populacdo ndo melhoraram.
Essas transformacdes, como observou Oi (1989), ndo resolveram um ponto essencial:
como dividir entre os camponeses, 0s ganhos obtidos com a safra. Quer dizer,
complementam Fabirbank e Goldman (2006), ao mesmo tempo assegurar alimentos as
cidades e renda aos camponeses se constituiu um ponto nevralgico. O Estado regulava os
precos e determinava ao camponés a quantidade a ser produzida. Os camponeses, em suas
respectivas comunas, acessavam alimentos conforme os niveis de producdo alcancados
nos times de producdo aos quais se vinculavam. Além do isolamento internacional, o pais
comecava a década de 1970 com reduzida capacidade de importar, bem como dependente
da importacédo de alimentos (MEDEIROS, 1999).

Até meados da década de 1970, os precos da agricultura eram regulados pelo
Estado. Havia um sistema de precos aplicado a producdo que observava as cotas fixadas
pelo governo central e um sistema para a producdo que ia além dessas cotas. Fairbank e

Goldman (2006) explicam que o primeiro sistema dizia respeito a participacdo do Estado,

10 E salutar destacar que a Revolugdo Cultural foi um movimento de muita complexidade e que, por ndo
ser objeto desta tese, ndo sera analisado. Por outro lado, para compreender o acontecimento das reformas
em 1978-1979, deve-se compreender os desdobramentos da Revolucdo Cultural sobre a inflexdo politica
do PCCh. Entre 1965 e 1966 — ap6s um jornalista apontar a Opera de 1961, “Hai Rui demitido do Cargo”
como um ato de traicdo ao entdo presidente Mao Tsé-Tung —, ocorre dentro do Partido uma polarizagdo
sobre 0s rumos que se deveria tomar na conducdo da China. Em 16 de maio, o PCCh emite circular que
dissolvia o “Grupo dos Cinco” e sentenciava os seus membros a prisdo e criava, em seu lugar, o Grupo
Central da Revolugdo Cultural — liderado por Jiang Qing e Yao Wenyaun —, cujo objetivo era alterar a
cultura do pais, a qual, entendiam, havia se aburguesado sobremaneira.
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quer dizer, era o que deveria ser pago obrigatoriamente. A segunda parte consistia naquele
montante a ser retido para a colheita seguinte e se destinaria a sementes, pasto para
animais e gréos, além da participagdo dos camponeses conforme seu time de producao.
A participacdo individual dos camponeses era usualmente paga em dinheiro conforme a
performance de trabalho e o sistema de pontos de trabalho.

Entre 1977 e 1978, ap6s conhecidos os insucessos da Revolucdo Cultural, tem
inicio a sucessao politica de Mao, com redefini¢des politicas significativas. A sucessdo
efetivamente ocorre com a projecédo que Deng Xiaoping adquire dentro do PCCh, porém,
Hua Guofeng assumiu, entre 1977 e 1978, a figura de principal autoridade politica da
China — com os cargos de presidente, primeiro-ministro e presidente do Comité Central
do PCCh e da Comissao Militar. Um dos seus primeiros atos, conforme Spence (1990) ,
por pressdo dentro do PCCh, foi ordenar os membros da Gangue dos Quatro*! & prisio.
Além dessa medida, Hua Guofeng anunciou no inicio de 1977, a politica dos “Dois
Quaisquer”, que consistia em o PCCh assumir e dar continuidade as decisdes politicas
por Mao (KISSINGER, 2012).

Deng Xiaoping'? é restabelecido a vida politica em julho de 1977, quando ocorre
0 10° Congresso do PCCh, colapsando Hua Guofeng. Deng Xiaoping®® conduziu as
reformas econémicas de 1978-1979, porém, ndo rompeu nem com o legado de Mao nem
com a centralidade politica do PCCh (MEDEIROS, 2008; LEAO, 2010). Em geral, Deng
se inspirou em métodos e tecnologias usados por poténcias capitalistas, porém tornando-

as chinesas em sua estrutura de funcionamento (SHAMBAUGH, 1993). Dessa forma,

11«0 julgamento dos membros da Gangue dos Quatro ocorreu em 1981, com Jiang Qing e Zhang Chungiao
recebendo a pena capital, posteriormente, comutada em prisdo perpétua, enquanto Wang Honwen e Yao
Wenyuan foram condenados a 20 anos de prisdo. Apoiadores da Gangue dos Quatro também foram presos.
Todos os membros da Gangue dos Quatro se encontram falecidos: Jiang, em 1991, Wang, em 1992, Zhang
e Yao, em 2005” (SPENCE, 1990).

12 Shambaugh (1993) lembra que Deng Xiaoping, além dos mais de 60 anos dedicados ao PCCh, teve uma
vida profissional em vérias frentes: atuou nas frentes politica e organizacional do Partido, na economia,
politica social, politica externa, em questdes educacionais, de Ciéncia e Tecnologia, bem como de Defesa.
13 Shambaugh (1993) realiza um estudo aprofundado sobre a lideranca politica exercida por Deng Xiaoping.
O autor parte de 3 principios para analisar a destacada habilidade politica demonstrada por Deng: lideranca
pela base, patriarca supremo e uso de barganha politica. Sobre o primeiro principio, o autor faz a seguinte
elucidacd@o: “In China, it is argued that power bases are of four principal varieties: credentialist, personal,
institutional and teritorial. A credentialist power base derives from a politician's rise through the ranks.
How was he recruited; how did he rise to the top of the system; what skills and credentials did he amass
along the way; what were his defining socializing experiences, and what effect did they have on his
subsequent elite mobility and political style? Personal power bases in the Chinese political system are of
two principal types: patron-client and issue-based factional networks. Institutional power bases in China
are rooted in the Party, state and military bureaucracies. Lastly, with a territorial power base, power
derives from particular regions of the country. The second paradigm is the "paramount leader" approach”
(p.460).
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opods-se a politica de “Dois Quaisquer”, apontando que o pais precisava se modernizar.
Era urgente, apregoava, elevar a renda per capita, ampliar as capacidades tecnoldgicas, 0
que ndo poderia acontecer se 0 pais se mantivesse isolado internacionalmente e sob a
mesma organizacdo econémica. Com uma visdo distinta daquela de Mao sobre a
conducéo do socialismo, Deng foi consistente com sua compreensdo de que a reforma
econdmica deveria ocorrer adaptando aspectos de mercado, porém, sob a protecdo do
Estado, mais especificamente, do PCCh (SHAMBAUGH, 1993). O programa proposto,
originalmente por Zhou Enlai, “Quatro Modernizagdes” foi continuado por Deng, apos
sua morte. Entre Deng e Mao, havia duas perspectivas irreconciliaveis sobre a conducéo
do socialismo, as quais se manifestavam em uma divisao dentro do PCCh quanto a disputa
por projetos de desenvolvimento para a China.

A perspectiva socialista de Mao no tipo de rela¢bes de producdo sob as quais se
organizava o sistema produtivo e, para Deng, a conducdo do socialismo deveria tomar
como partida o desenvolvimento das forgas produtivas. No campo da disputa interna
dentro do PCCh, Hua Guofeng representava a continuidade politica e econémica do
periodo maoista e, mesmo ndo havendo acordo dentro do Partido a respeito do projeto a
ser adotado, Deng Xiaoping se sobrepds a Hua Guofeng. O retorno de quadros que foram
expurgados durante a Revolugao Cultural, bem como a “reabilitagdo péstuma” de lideres
como Liu Shaoqi, contribuiram para fortalecer a ascendéncia de Deng no Partido. Assim,
em 1978, durante a 3% Plenaria do 11° Congresso do PCCh, anunciou-se a inflexdo no
interior do Partido ao acatar o programa das “Quatro Modernizagdes”. Deng assume sua
lideranca econémica e politica do Pais.

A partir de 1978, o inicio da substituicdo da operacdo comunal da terra levou a
operacdo por unidades familiares e, a partir de 1985, o objetivo do desenvolvimento
agricola foi fomentar novas entidades de negdcio sob operacdo das unidades familiares,
de forma a buscar uma nova forma de incentivos ao trabalho (ver Anexo I). A
produtividade agricola passa a crescer na decada de 1970, antes das reformas econémicas,
em 1978-79. Por exemplo, de acordo com Walker (1984)%4, a producéo de oleaginosas,
em 1973, era de 786 Kg/hectare, em 1983, 1.257 Kg/hectare, ainda que a produtividade

14 A base de dados utilizada pelo autor consistiu em reportagens jornalisticas da época, como Tianjin Daily,
anuarios das provincias, USDA Washington e TJZY — Zhongguo Tongji Zhaiyao. TIZY era uma espécie
de anuério estatistico de consumo, que aparece em alguns trabalhos académicos (TAYLOR, 1987; WHITE,
1996) em séries da década de 1980, sobretudo.

27



de algodédo néo tenha apresentado crescimento neste mesmo patamar — 518 Kg/hectare,
em 1973, para 763 Kg/hectare, em 1983.

As instituicbes do coletivismo, até as reformas conduzidas por Deng Xiaoping,
em fins da década de 1970, portanto, representavam uma extenséo do controle estatal no
campo, tendo como funcéo principal a organizacdo da producédo agricola (NAUGHTON,
2007). Dentre os trés principais niveis de coletivismo®®, aquele calcado na distribuigdo da
receita liquida em pontos de trabalho ou working points, adotado a partir da década de
1970, pode ser considerado o que conduziu incentivo individual, sendo a receita liquida
distribuida conforme horas trabalhadas. Esse sistema tornou conveniente a taxacdo dos
membros da comuna com vistas a ofertar servi¢os sociais, reforgando-0os como uma
extensdo da presenca estatal no campo. Em que pesem as licOes trazidas pelo GLF, o
sistema de coletividade rural, entre 1962 e 1982, foi experimentando uma reconfiguracédo
razoavel. O mercado passou a ser delimitado pela area da comuna e a brigada a vila,
enquanto o time foi adaptado a uma unidade de subvila. Os trés principais sistemas de
comuna representavam um sistema de divisdo do trabalho agricola.

Oi (1999) avalia que ao longo dos primeiros 50 anos da Republica Popular da
China (RPC), os camponeses teriam arcado com o programa de industrializacdo pesada e
a ‘tesoura de precos’ favoreceu a industria continuamente. O ocaso, no final da década de
1970, da coletivizacdo (comunas), a introducdo da possibilidade de diversificacdo
produtiva e a permissao para venda no mercado ‘livre’ do excedente da producao agricola
induziram o crescimento da produtividade agricola — produto crescia a 20% ao ano —, da
“indstria rural”. Agricultura ter financiado a inddstria no desenvolvimento econémico
da China é um debate colocado entre os tedricos do desenvolvimento econdmico. Nesta
tese, pretende ir além da discusséo das teorias do desenvolvimento econémico de vertente
lewisiana, ao abordar a questdo das relacdes de poder a partir dos casos concretos usando,

0 caso da URSS e a acumulagdo primitiva socialista, bem como a discussédo sobre

15> De acordo com Naughton (2007), havia 3 definigBes basicas: a terra era cultivada de forma comum, bem
como sua propriedade era do coletivo (residentes de uma dada vila) — os agricultores mantinham
propriedade de suas residéncias, de alguns animais e de uma area de 3% a 10% da cultivada para uso préprio
—, coletivo era unidade bésica contébil — aquisicao coletiva de alguns insumos, tarefas agricolas em comum
e producdo vendida, apos colheita cuja receita era usada para fechar débitos e dividida entre os agricultores
—, e receita liquida distribuida entre os agricultores na forma de pontos de trabalho (work points). Ao final
de um ano, apds a colheita, o total da receita liquida do coletivo era computada e dividida pelo nimero total
de pontos de trabalho recebidos ao longo de um ano. Na segunda definigdo de coletividade, a estrutura
organizacional consistia em comuna, brigada e time, sendo que a comuna e a brigada eram responsaveis
por boa parte das atividades ndo agricolas, como indUstria e funcfes governamentais.
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agricultura camponesa x grande producao agricola, com o debate também no ambito da

Russia e URSS. Vejamos essa discussao nas proximas duas se¢des.

1.2 Entre o campesinato e a grande producdo agricola

Esta secdo tem como objetivo apresentar o debate das teses, sobretudo de Lenin e
de Chayanov?®, a respeito da explicagdo do crescimento da participacdo da agricultura no
processo de desenvolvimento econdmico da Russia, a partir da agricultura camponesa.
Espera-se que a partir desse debate entre a opcdo pela pequena producdo versus a
producdo em larga escala — que é rememorado nos estudos mais recentes sobre a
modernizacdo da agricultura da China — seja possivel extrair alguns parametros para
analise das transformacdes (modernizacdo) da agricultura da China e sua transicdo agraria
a partir de 2004.

Essa revisitagdo permite contemplar a compreensédo do desenvolvimento da
agricultura da China tal como projetado e planejado pelo Conselho de Estado, enquanto
etapa do socialismo de caracteristicas chinesas. Porém, é necessaria uma digresséo inicial,
como um predmbulo, acerca do contexto em que essas teses foram sendo apresentadas e

debatidas na Russia entre o fim do século XIX e primeiras décadas do seculo XX.

1.2.1 — As referéncias tedricas do papel da agricultura na acumulacao de capital em

economias socialistas

Na literatura académica, a principal teorizacdo em torno do campesinato, do
desenvolvimento capitalista da agricultura e da questdo agraria se da em torno das obras:

“A questdo agraria” de Karl Kautsky (1889), “O desenvolvimento do capitalismo na

16 Chayanov era economista, engenheiro agrénomo e profundo conhecedor da agricultura europeia. De
acordo com Abramovay (1998) e Bernstein (2009), destacou-se como grande nome na Escola de
Organizacdo da Producédo e da Agronomia Social, que foi responsavel pela confeccdo de compéndios de
dados e informagdes da economia rural sem igual no mundo. Publicou no periédico do qual Alfred Weber
e Joseph Schumpeter eram editores, na Alemanha, e, no final da década de 1920, publicou no periédico
americano Journal of Farm Economics, de renomado prestigio. De acordo com Abramovay (1998) é esse
carater de “ares do mundo” que tornou possivel a Chayanov elaborar um estudo sobre categorias
camponesas que ndo poderiam ser pensadas somente no ambito da economia politica marxista nem pelos
neocléssicos. Sua obra tornou-se um cléssico para estudiosos do desenvolvimento, agrario e agricola, com
mais folego, na década de 1960. Essa obra ndo seria um tratado restrito & economia camponesa, mas as
unidades produtivas dependentes do trabalho familiar. A diferenciacdo entre os produtores ndo poderia
ocorrer na medida em que a renda das familias dependesse exclusivamente do trabalho familiar, dado o
balanco entre a necessidade desse trabalho e de consumo.
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Russia”, de Vladmir I. Lenin (1889) e “A organiza¢ao da unidade econdomica camponesa”
de Alexander V. Chayanov.

O debate entre Lenin e Chayanov se tornou mais estridente e se deu sob o0s
embasamentos tedricos do marxismo (socialdemocracia) e sob a “Escola da Organizagao
da Produgdo” (populista). Kautsky!’, por sua vez, destacava o papel da grande
propriedade agricola e a subordinagdo da agricultura & industria. Todas no &mbito da
questdo agraria da Russia'®. O esforco em explicar e prever o desenvolvimento econdmico
da Rassia no ambito das transformacdes desde a abolicdo oficial da serviddo e reforma
da propriedade da terra (1861°), suscitou um fecundo debate em torno das possibilidades
de desenvolvimento capitalista e socialismo na Russia.

A0 passo que, sobre as relagdes capitalistas no campo, Lenin e Kautsky estavam
mais proximos entre si do que estavam ambos das ideias de Chayanov. Para aqueles, a
agricultura estava igualmente subordinada a légica do capital. Porém, Lenin avaliaria que

0s camponeses, dada a penetracdo do capital na agricultura, desapareceriam enquanto

7 Lenin, em 1900, publica a nota “O capitalismo na agricultura (O livro de Kautsky e o antigo senhor
Bulgéakov)” em que faz defesa do livro de Kautsky as criticas que Bulgédkov desferira & obra de Kautsky.
Bulgékov integrava o grupo dos populistas russos, assim como Kautsky, porém aquele defendera a pequena
producdo camponesa, diferente de Kautsky. Lenin, naquela nota, considerava o livro de Kautsky a mais
notdvel obra da economia contemporanea. Contudo, anos depois, em 1919, Lenin e Kautsky iriam passar
as divergéncias, motivadas pela frase de Kautsky no prélogo do livro “Socializa¢do da agricultura”,
publicado em 1919, a saber: “4 socializag¢do da agricultura ndo deve seguir o exemplo bolchevigue”.

18 O envolvimento de Lenin no debate sobre a questio agrario-camponesa vai se fortalecendo até a
Revolucdo Russa de 1917, especialmente entre fevereiro e outubro, més em que acontece a Revolucdo
Socialista para a qual a participacdo dos camponeses foi fundamental. E certo que esse debate ocorre na
Russia com uma peculiar conformacéo social e econdmica (para os padrfes europeus de entdo). No inicio
do século XX, a Rassia era uma monarquia absolutista feudal e de economia atrasada e a agricultura
respondia por 80% do seu crescimento, a0 mesmo tempo em que 0s camponeses viviam sob condi¢es
muito ruins e eram forcados a pagar impostos pesados ao governo czarista. Padilha (2009) avalia que a
despeito do poder politico e militar na primeira metade do século XIX — conquista dos mares Artico, Caspio
e Béltico, além da anexagdo da Finlandia e Poldnia, terras da Sibéria em direcdo ao Alasca — RUssia era um
pais feudal a partir do desenvolvimento econémico e industrial da Europa ocidental.

19 De fato, entre o fim do século XIX e inicio do século XX, a Rassia mantém elementos feudais
substanciais e aos poucos se abria para transformacfes sob a influéncia do capital, mas de forma
desarticulada. O movimento camponés, na esteira da derrota da RUssia na Guerra da Criméia (1853-1856)
contra a Turquia e do desgaste que essa derrota provocou sobre o sistema econdmico czarista, insurgiu e
ateou fogo em campos da Russia, forcando o czar Alexandre Il a realizar reformas, dentre elas a da servidao,
o que foi realizado em fevereiro de 1861, mas somente no lado civil. Em 1864, uma nova onda de reformas:
introducdo de um sistema juridico — com introducéo de julgamentos puablicos —, implantagdo da burocracia
estatal por meio dos zemstvos — conselhos municipais e provinciais eleitos pela populacéo local. Em termos
relevantes, a reforma de 1861, descreve Padilha (2009), induziu a emancipagdo dos camponeses em relagéo
a propriedade senhorial, bem como reconheceu as comunas camponesas sobre parcela de terras araveis da
Rassia, porém sob um alto pagamento de indenizagdo ao Estado. E mesmo com algumas revoltas, 0s
camponeses ndo conseguiram se impor ou transpor a dominacdo imposta pelos czares. Lenin avalia essa
reforma como pifia em relagdo as condi¢des dos camponeses e cujo trabalho livre ndo passava de trabalho
servil “voluntario”. Com a presenca do capital, a opressdo sobre os camponeses ficou pior, que se
transformou (parte) em proletérios rurais e uma minoria se encontrou nos kulaks, outra em granjeiros,
conformando a burguesia rural.

30



classe e, para Kautsky, camponés se reduziria a proletario. Chayanov, em outra
perspectiva, defendia que a pequena produgdo camponesa estava protegida das relac6es
capitalistas, ndo seguindo as leis gerais da acumulacdo do capital.

Todas essas avaliacdes e consideracOes tedricas de Kautsky, Lenin e Chayanov
precisam ser compreendidas a luz do debate e contexto do final do século XIX e inicio do
século XX, na Rassia. Nos proximos paragrafos desta subsecdo, busca-se apresenta-los.

A contribuicdo teodrica de Chayanov partia de uma digresséo critica da teoria
marxista tradicional, o que representaria a teoria de diferenciacdo demografica camponesa
versus a teoria da diferenciacdo social. No primeiro campo tedrico, articulava-se a
“Escola de Organiza¢do da Producdao”, que além de Chayanov contava com A. N.
Chelintsev, N. P. Makarov, A. A. Rybnikov, A. N. Minin, G. A. Studenskii — boa parte
era de funcionarios agricolas, peritos em cooperativa e estatistica?’. Escola que se formou
antes da | Guerra Mundial e com as mudancas sociais e econdmicas ocorridas na Russia
desde 1905, No inicio do século XX, formou-se, na Rissia, um mercado interno para
agricultura estimulado pelo desenvolvimento da indUstria, em que relacbes mercantis de
mercado da exploracao agricola se desenvolveram de forma rapida ao mesmo tempo em
gue cresceu 0 movimento cooperativo, bem como o nimero de organizagdes criadas para
apoiar a agricultura? (PONTES,2005).

De fato, no inicio do século XX, o pais experimenta uma transformacao tal que se
forma um mercado interno para a agricultura gracas ao desenvolvimento da industria com

crescimento rapido das relacbes de mercado e da natureza mercantil da exploracédo

20 Conformaco que leva autores a avaliar como principal contribuigdo desta Escola o desenvolvimento de
mecanismos e instrumentos capazes de oferecer respostas préaticas e objetivas a problemas agricolas, além
de arranjar uma teoria particular sobre a unidade econdmica camponesa, encaminhando algumas solugdes
subjetivas para questdes como: métodos de regionalizagdo agricola, analise da contabilidade para a
exploragdo agricola, métodos de investigagdo por meio de questionérios, estudo minucioso de semeaduras
e oficios domésticos rurais, descri¢des monogréaficas de cooperativas rurais, teoria da cooperagdo agricola,
dentre outros (PONTES , 2005).

21 Revolugio de carater democratico-burgués na Russia que ndo superara os entraves do feudalismo que
ocorreu em janeiro de 1905. A luta pela derrubada do czarismo, de acordo com Padilha (2009), inicia com
as greves operarias por toda a Russia, que levaram mais de 150 mil operarios, que intentavam entregar uma
peticdo, a marchar até a residéncia oficial do czar. A resposta foi uma carnificina, dando inicio a luta pela
derrubada do czarismo. Em fevereiro, as greves se intensificaram, apds o czar Nicolau Il publicizar seu
manifesto de promulgacdo de uma constituicdo e realizacdo de reformas. As greves nas cidades se
estenderam ao campo e revoltas camponesas com ocupacao de terras também aconteceram.

22 Carvalho (2017) elenca os principais acontecimentos entre 1861 e 1917 na Russia: emancipacio formal
dos servos (1861); tentativa de revolugdo em 1905; guerra russo-japonesa da qual 0s russos saem
derrotados; aumento do nimero de greves; deposi¢cdo do Czar, em margo de 1917; retorno dos exilados,
Lenin; reconfiguragdo da propriedade rural, que rompeu o lago com o czar; forma soviete de organizacdo
se sobrep0s.

31



agricola, além disso, 0 movimento cooperativo cresceu e 0s mecanismos de ajuda a
agricultura também (FERNANDES, 2017; POMERANZ, 2018).

Com o levante também dos camponeses, na revolucao de 1905, Lenin considera
que a social-democracia deveria apoiar 0 movimento camponés, indicando-lhe a luta
democratica e revolucionaria, bem como mostrando que camponeses rurais nado
enderegavam 0S mesmos interesses da burguesia.

A questdo agraria se torna um dos eixos de maior riqueza analisados por Lenin,
em que suas contribuicdes tedricas e militantes se entrecruzaram e, como avalia Oliveira
(2004: 45-46): “Lénin veio a se revelar um radical defensor da ndo existéncia de qualquer
especificidade setorial em processos de transicdo e negar-se a toma-la como argumento
valido na discussdo sobre caminhos alternativos para a construg¢ao do socialismo.”

Em “O desenvolvimento do capitalismo na Russia”, Lenin, por meio de avaliacdo
de dados estatisticos da RUssia — por meio dos zemstvos® -, dedica-se a compreender a
questdo agréria no pais, entre o fim do século XI1X e o inicio do século XX, periodo em
que a questdo agraria no pais suscitou debates entre diferentes correntes, como marxistas
e populistas. Essa obra é considerada por Oliveira (2004) um plano de estudos de Lenin
para compreender a formacdo de classes sociais em paises cuja fundacdo é rural, bem
como para elaborar critérios para a revolucao.

Tavares e Quintans (2017) ressaltam que Lenin procura desconstruir as teses

populistas®* partindo dos dados estatisticos?®, da formacdo do mercado interno para o

23 Um sistema de administragdo local introduzido na Russia czarista em 1864, nas gubernias (provincias)
centrais, com uma das reformas de Alexandre 1. Uma administracdo autarquica (“local self-government
bodies ) cuja competéncia dava conta de assuntos locais — salide, transporte, estatisticas, seguranga, etc.
Lenin avaliava em alta conta os dados estatisticos fornecidos pelo Zemstvos, porém, criticava 0 método de
analise adotado pelos estatisticos dos Zemstvos, uma vez que muitos deles eram narodniks (populistas ou
da escola da organizagdo da producdo) e seriam, assim, tendenciosos em sua anélise, muitas vezes, na
avaliacdo de Lenin, ocultando diferencas e caracteristicas essenciais dos camponeses advindas do curso do
desenvolvimento capitalista por meio dos nimeros. (Nota de Rodapé 5 de “New Economic Developments
in Peasant Life — on V. Y. Postnikov’s peasant farming in South Russia)

24 A permanéncia ou ndo do campesinato na Russia de acordo com Silva (2012) tém a ver com as
peculiaridades do campesinato nesse pais. A comuna rural foi mantida ao longo do século XIX gragas a
medidas governamentais e a dispositivos legais, mas ndo evitaram que um processo de diferenciacdo no
interior do campesinato tivesse inicio. Em meados do século XIX, ainda de acordo com Silva (2012),
ressurgiria esse debate com os populistas e, mais a direita, aqueles que entendiam ser compativel com o
capitalismo. Para os populistas, ndo era necessario a Russia passar pelo capitalismo para atingir o
socialismo, porque no interior da comuna se experimentava democracia e protecdo social.

25 Soares (1992) discute o peso que o estudo estatistico empreendido por Lénin teve nas suas conclusoes e
na sua diferenciacdo dos populistas e meros defensores da pequena propriedade. De acordo com 0s
defensores da pequena propriedade agricola ou pequena producao, as estatisticas mostrariam que elas ndo
estavam sendo desalojadas pelas grandes propriedades, indicando a superioridade daquelas. Lénin adverte
0 erro dessa explicacdo: ndo fazia distin¢do entre agricultura pré-capitalista e capitalista, nem producéo
extensiva e producdo intensiva, além de confundir tamanho da propriedade com tamanho da producé&o.

32



capitalismo da Russia, considerando as mudancas deflagradas a partir da reforma?®
promovida pelo czar Alexandre II.

E dessas transformacdes que Lenin partira para identificar, naquela obra, lancando
méao de uma profunda andlise de dados estatisticos a partir dos zemtsovs, um processo de
formacdo/constituicdo do mercado interno para producdo capitalista com base na
decomposicdo do campesinato e artesanato (pequena producao), oriundas da Reforma de
1861, classificada de ‘anticamponesa’ por Lenin, ao promover a desintegracdo do
campesinato. Sua argumentacdo ndo seguird pelos caminhos do ruralismo ou pelos
caminhos modernizantes?’, como bem salienta Oliveira (2004).

Em todo o caso, nesse debate, o campesinato na Russia foi tomado como
mantendo peculiaridades que sustentam as divergéncias sobre o seu papel no
desenvolvimento capitalista da RdaOssia. Silva (2012) destaca que medidas
governamentais, sobretudo, ao longo do século XIX, contribuiram para manter 0s
camponeses em suas comunidades (mir?®) de forma a preservar a comuna rural® e sua
baixa produtividade, mesmo que tivesse inicio um processo de diferenciacdo social.

Por outro lado, no @mbito do populismo rural, as tradi¢des rurais comunitarias

russas permitiriam que o pais, ao contrario dos demais paises, pudesse realizar a transicdo

26 Basicamente uma reestruturacdo do arranjo sobre o cultivo da terra e porgdes da colheita. Na avaliagdo
de Lenin (1988), a reforma de 1861 promoveu a “desintegracdo do campesinato” e a substituicdo da
populagdo rural, com novos atores imbuidos da economia mercantil e producdo capitalista, isto €, a
burguesia rural.

27 Os populistas se encaixariam nessa corrente, isto €, superestimavam a especificidade do caso russo em
sua tradicdo cultural e de organizagdo camponesas. E a via modernizante, Oliveira (2004) elucida se tratar
da juncdo ou convergéncia entre as correntes burguesas e marxistas que ansiavam por levar o pais pelo
capitalismo ou como ponto terminal ou como forma de transicao.

28 De acordo com Pontes Maia (2005), cada familia camponesa recebia da comuna uma determinada
quantidade de hectares de terra para uso. Essa quantidade era determinada conforme o tamanho e a rela¢do
entre os membros em condi¢des ou ndo de trabalhar. E os filhos conforme se casavam, solicitam & comuna
um pedaco de terra, iniciando um novo ciclo.

29 O Império Russo foi o dltimo Estado europeu a abolir a servidio e até meados do século XIX, a comuna
russa (mir) ndo passara por transformagdes. Somente em 1861, Reforma Geral, é que o regime de servidao
passou a ser abolido. De acordo com Gerschenkron (1962), essa reforma previa que os senhores venderiam
aos camponeses parcelas de terras que ja ocupavam ao que o Estado pagaria uma espécie de indenizagao.
Estabeleceu-se ainda um ‘estagio transitorio’, isto €, os camponeses nao teriam a propriedade privada das
terras compradas, mantendo-se como membros de comuna, que seguia a responsavel pela distribuicéo de
terras e seus membros deveriam passar a pagar um imposto coletivo, sendo proibido renunciar as obrigacdes
da comuna. Entretanto, como segue apontando Gerschenkron (1962), esse estagio transitorio perdurou por
mais tempo do que o previsto. Durante a emancipa¢do, uma parte das terras dos camponeses foi expropriada
(otrezki) para os senhores de terras. Os camponeses ficaram com terra insuficiente e sem a possibilidade de
usar a maior parte das florestas e das terras comuns. Muitos tiveram que passar a alugar terras nas
proximidades dos kulaks ou trocar aluguel por prestacdo de trabalho (corveia) ou até mesmo se empregar
como assalariados em industrias. A insatisfacdo com a reforma foi palatavel, visto que os camponeses
continuaram a despender somas consideraveis com pagamento de imposto e ressarcimento de terras cujo
preco foi avaliado acima do preco de mercado.
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ao socialismo sem passar pelo capitalismo. Assim, o0 atraso de suas forcas produtivas ou
0 anacronismo de suas relag@es sociais ndo seriam um problema, sendo um caso Unico e
alternativo, sem ser necessario partir da acumulagéo primitiva como avaliado e refletido
em o Capital. Lenin, por sua vez, compreende a dubiedade dessa avaliacdo e € do estudo
do desenvolvimento do capitalismo da Russia e da formacéo de classes sociais que partira
seu estudo investigativo.

Em Lenin, a interpretacdo marxista coloca a questdo agraria como tendo uma
natureza de classe, onde as relagdes sociais ndo funcionariam como um limite ao
desenvolvimento do capitalismo, o desenvolvimento das forcas produtivas é que
possibilitaria a concretizagdo da “dialética do capital” (SOARES, 1992; OLIVEIRA,
2004). A teoria leninista de “desintegragdo do campesinato” tracado no “O
desenvolvimento do capitalismo na Russia” parte da analise de Lenin da formagdo do
mercado para o capitalismo e que o desenvolvimento capitalista promoveria relagdes de
producdo — o antagonismo entre a burguesia rural e os operérios agricolas — que
desintegrariam o campesinato.

Em Chayanov, o camponés deixaria de trabalhar quando produzisse o suficiente
para adquirir o que necessitasse, o que, avalia Pontes (2005), é parte do modelo de
circulagdo simples desenvolvido por Marx. Esse autor avalia que hd complementariedade
entre ambos na explicacdo dos problemas de falta de produtividade, subutilizacdo dos
fatores de producdo e das crises periddicas nas sociedades camponesas. Essa
complementariedade se expressaria pela transferéncia de mais-valia em Chayanov e pela
auséncia de estimulos para produzir maior excedente.

Os populistas entendiam a questdo agraria de forma diferente, conferindo ao atraso
russo das forcas produtivas um sentido benéfico para o socialismo. Compreendiam que a
entrada de capital no campo destruiria formas organizativas rurais, Como a comuna, 0 que
tornaria inviavel o capitalismo e o socialismo em func¢éo da reducéo do consumo.

A teoria da unidade econdmica camponesa foi, na avaliagdo de Pontes (2005), um
dos aspectos abordados pela Escola de Organizagdo de Producdo (populistas ou
narodniks) e seus fundamentos tedricos foram sendo elaborados a partir (i) de material
empirico levantado sobre problemas da organizacdo da unidade econémica camponesa
gracas ao trabalho dos zemstvos e do Estado e (ii) novos fatos e novas relagdes surgiram

as quais ndo poderiam ser explicadas pela teoria classica da empresa privada.
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Com base em uma série*® de fatos e contribuices tedricas, essa Escola centrou
suas premissas no conceito da unidade de exploracdo agricola como unidade econémica
em que a familia, como resultado de seu trabalho de um ano, recebe uma simples
remuneracao de trabalho e seus esfor¢os sdao mensurados pelo esforco despendido. O
camponés seria uma figura ambigua - empresario capitalista e operario explorado: ele
mesmo, camponés, seria 0 empresario capitalista e o operario que ele explora, obrigando,
a versdo operaria, a desestabilizar a unidade de producgdo, levando o camponés a se
comportar ndo coOmo um empresario.

De acordo com Chayanov (1974), a economia camponesa se oOrientaria por
organizacédo interna do trabalho de seus componentes, com bases ndo capitalistas em
funcdo da inexisténcia de assalariamento. A organizagdo do trabalho se orienta pelo
autoconsumo e sobrevivéncia da familia camponesa. E a familia quem toma deciséo sobre
0 quanto auto-explorara a unidade de producéo, os componentes da familia e a producao.
Chayanov adotou a “diferenciagdo demografica” para explicar a 16gica de reprodugdo do
campesinato em contraposi¢ao a “diferenciagdo de classe”, apresentada por Lenin. Um
corolario basico dessa diferenca de analise € que, para Lenin, o campesinato desapareceria
ou 0s camponeses se tornariam proletarizados e, para Chayanov, ndo somente
continuariam como também aumentaria 0 nimero de estabelecimentos da agricultura
familiar. Enquanto a cooperagdo vertical seria, no caso da agricultura russa, uma

combinacdo flexivel de unidades camponesas sob o formato de uma cooperativa.

30 Conforme Pontes Maia (2005) elenca: (i) em fins do século XIX, Kivisanov, funcionario agricola de
Perm, encontrou dificuldades em difundir uma nova maquina agricola, a trilhadora. O principal motivo
observado para essa dificuldade foi a impossibilidade de se empregar a forca de trabalho marginalizada
pela maquina em outras tarefas. Logo, sendo camponés empresario e operario, suas perdas seriam nulas;
(if) em 1905, um pouco antes da revolugéo, Kossinkil escreveu uma obra “Sobre o problema agrario” em
que mostrava que a exploracdo capitalista das terras pelos camponeses seria menor do que o que eles
pagavam por essa mesma terra. No mesmo ano, Maslov, em “Problema Agrario”, explorou essa questao e
introduziu o conceito de “renda do consumidor”, pelo qual camponeses pobres em terras pagavam o valor
real da terra que arrendavam e uma parte consideravel de suas proprias terras para evitar 0 desemprego
forcado e suprir suas necessidades; (iii) estudos realizados em regifes como Vologda e Voronezh
mostraram que, menor sendo a extensdo da terra disponivel, maior seria 0 volume de atividades artesanais
e comerciais no seu conjunto; (iv) estudos do professor N. P. Nikitin indicavam que na Russia, diferente da
Inglaterra, os salarios ndo mantinham relacdo direta com o preco do pdo. Uma vez que os precos do pdo
eram determinados pela colheita e nos anos em que a colheita fracassava, 0s camponeses se obrigavam a
vender sua forca de trabalho, aumentando a oferta de trabalho, reduzindo o salario; e (v) andlise de
exploragdes agricolas em pequena escala da Suica e de guberniyas — principal regido administrativa do
Império russo e seria 0 equivalente a uma provincia — de Moscou, Vologda, dentre outras, mostrou que a
forca de trabalho da familia camponesa estava muito aquém de ser utilizada em sua totalidade e sob um
grau de intensidade somente.

35



Entre a tradicdo marxista e a analise de Chayanov surgiu um ponto de embate, a
saber, a teoria da diferenciagdo demografica®® do campesinato versus a teoria da
diferenciacdo social. Em Lenin, sob o principal critério da compra ou venda da forca de
trabalho, os camponeses séo classificados em ricos, médios ou pobres. Em Chayanov, é
o tamanho da familia que faz a diferenca: as varia¢@es na forca de trabalho disponivel em
cada grupo familiar doméstico é que vdo determinar o acesso a terra®,

Chayanov estaria mais com a andlise centrada na tomada de decisdo ou nos
mecanismos que incidem na tomada de decisdo no sistema de producdo, tomando uma
espécie de oposicdo entre unidade de exploracdo familiar e a capitalista (PONTES, 2005).
Na avaliacdo de Chayanov, o grau de intensidade do trabalho, portanto, ocorre pelo limite
da superexploracdo, sendo que o tamanho da familia camponesa é que determina ndo
somente a organizacgdo interna da economia camponesa como do limite maximo daquela
exploracao.

Dessa forma, o camponés ndo se preocupa com a acumulacdo de capital: ao
produzir o suficiente para comprar o que necessita para sobreviver, o camponés deixa de
trabalhar — essa nocdo de que a producdo camponesa se voltava para subsisténcia foi
tomada, de acordo com Pontes (2005), apds se observar que aumentos de precos dos graos
n&o se seguiam a aumentos de produc&o e vice-versa. E uma perspectiva microecondmica
de tomada individual (camponés) de decisdes. O balanco entre consumo familiar e
exploracdo da forca de trabalho seria o principal aspecto dessa tomada, ndo existindo
fendmeno de lucro e salarios na economia camponesa, 0 que diverge da posi¢do marxista
de Lenin.

Em Marx, o tratamento é no &mbito de um sistema econémico em que o limite é
o salério e as transagdes entre 0 campesinato como classe e o sistema global. A economia
camponesa € uma economia mercantil, em que o camponés vende para comprar €, ao
cederem parte de seu trabalho excedente a sociedade, permitiam que o preco comercial
regulador atingisse o valor do produto em situacGes especiais. Renda diferencial, assim,

existe mesmo quando se apresente situacdes sociais em que ndo se desenvolve o prego

31 De acordo com Pontes (2005: 39): “Por outro lado, o regime de propriedade predominante na Russia, a
época em que Chayanov escreveu, nao era a propriedade privada. Cada familia camponesa, de acordo com
o0 tamanho e a relacdo existente entre 0s membros em condi¢des ou ndo de trabalhar, recebia da comuna
uma determinada quantidade de hectares para seu uso. A divisdo de uma familia, ao separar-se algum filho
para formar sua propria familia, néo alterava todo o ciclo, pois o referido se apresentava ante a comuna e
solicitava seu pedaco de terra.”

32 Essa andlise foi realizada a partir do aluguel da forca de trabalho em épocas em que esta nio era suficiente
e a venda da forca de trabalho durante estaces como o inverno.
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geral do mercado. O camponés transfere seu trabalho excedente e algumas vezes, parte
de seu trabalho é necessario para sua reproducdo, porque seu trabalho ndo é por ele
incluido como parte substancial de seu custo de producdo. A populacdo rural é
majoritariamente reprimida, o capital € pouco desenvolvido, concentrado, e a circulagédo
de mercadorias ndo é ampla, com uma escassa divisdo do trabalho no &mbito social.

Na avaliagdo de Pontes (2005: 38): “O mecanismo enunciado por Chayanov era
dominante no campo russo, mas a tendéncia esbogada por Lénin tinha muito mais sentido
nas areas onde os mecanismos de mercado tornavam débil e inoperante o controle
comunal sobre a terra.” A despeito das criticas desferidas a Escola, como ressalta Pontes
(2005), importa mais € estabelecer um campo analitico do papel da unidade de producao
camponesa em sistemas econémicos nacionais, isto é, de que forma agem os mecanismos
da circulacédo e da recuperacdo do capital. O nivel da economia nacional ndo pode ser
determinado sem que se compreenda o papel da economia camponesa e 0 grau de
organizacédo da producdo camponesa.

Soares (1992) analisa o debate entre Lenin e os populistas russos a partir dos
aspectos metodoldgicos que orientaram as obras e o0s escritos leninistas. De acordo com
0 autor, os populistas desconsideravam aspectos basicos do marxismo, tais como:
materialismo histérico, entendimento da dialética em Marx como oposta aquela de Hegel,
a incompreensdo de parte dos populistas da contradicdo entre desenvolvimento da
socializacdo do trabalho e centralizacdo dos meios de producdo, a transformacdo do
comunismo e socialismo ndo é autdnomo ou natural, isto €, sem que os individuos, seres
historicos, cumpram seu papel, relacdo entre ciéncia e revolucao proletaria, quer dizer,

isto €, marxismo tem por esséncia ser uma teoria critica e revolucionéria.

1.2.2 — Lenin, Kautsky e os populistas: penetracdo do capital no campo sustenta o

desenvolvimento capitalista ou é passo para o socialismo?

A analise seguida por Lenin ndo se inclina nem para a perspectiva de
excepcionalidade do caso da Russia em comparagdo com 0s demais paises capitalistas
ocidentais nem para a tendéncia de superestimar a especificidade do caso da Russia

quanto a sua organizacao e tradigdo cultural camponesa por uma organizagdo comunitaria
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— 0 chamado, ruralismo (OLIVEIRA, 2004). O populismo® rural e o atraso das forcas
produtivas do pais e suas relagdes sociais anacronicas ndo seriam empecilhos para o pais
atingir o socialismo. Seria possivel, para essa corrente, a Russia atingir o socialismo, sem
precisar seguir todo o caminho segundo a acumulagio primitiva®*, apoiando-se somente
nas suas tradicbes comunitarias. Lenin questiona essa perspectiva, indagando que outro
caminho seria possivel para a Rassia trilhar até o socialismo. E inicia seu estudo
diretamente sobre 0 seu objeto, isto é: o desenvolvimento do capitalismo no campo russo
e da formacao de classes sociais, no momento que o capital comeca a penetrar com maior
intensidade no campo.

Para Lenin, a industrializagdo do campo representava uma forga progressista,
sendo o capitalismo agrario, na RUssia, responsavel por ter retirado a agricultura do entéo
estagnacionismo ao permitir desenvolver as suas forcas produtivas do trabalho social. E
a especializacdo da agricultura seria um elemento determinante dessa transformacao,
ainda que isso tenha submetido o processo todo as leis do mercado. A formacéo de ramos
especializados na agricultura comercial torna as crises capitalistas e a superproducéo

possiveis a0 mesmo tempo em que permite a socializacdo do trabalho:

O produto do agricultor foi posto a venda, submetido a controle publico,
primeiro no mercado local, depois no mercado nacional e, finalmente,
no mercado internacional; assim se liquidou definitivamente o
isolamento do agricultor embrutecido em relagdo a todo o resto do
mundo. Querendo ou nao, ele foi obrigado a levar em conta, sob pena
de arruinar-se, o conjunto de relagBes sociais existentes no seu pais e
nos outros, vinculadas ao mercado mundial. Até mesmo o sistema de
pagamento em trabalho — sistema este que, outrora, permitia a Oblomov
obter renda segura sem quaisquer riscos, sem dispéndios de capital e

33 Dentre representantes do populismo, estavam aqueles filiados ao “marxismo legal” que, de acordo com
Oliveira (2004), tratava-se de uma corrente que concebia em Marx uma fonte de reflex&o e ndo um caminho
para a revolugdo, uma forma neutra e meramente intelectual de considerar 0 marxismo.

3% A acumulacio primitiva em Marx comega com uma critica do que se dizia acumulagdo primitiva na
economia politica classica. Nessa havia um retrato idilico, de um lado aqueles que economizaram e aqueles
que gastaram tudo. Aqueles fizeram uma economia que puderam empregar, gerando emprego e renda. Marx
afirma que essa acumulagao ndo existe e afirma que se ha algo que possa ser assim chamado é um processo
histérico e social extremamente complexo e violento: a primeira é o saque das terras da igreja, saque
colonial, escravizacdo dos africanos, que enriquece alguns setores da sociedade inglesa e de outro lado,
expropriacdo dos trabalhadores de campo. Essa expropriacdo significa que esses trabalhadores com acesso
a meios para cultivo de suas terras, foram sendo expulsos e ficaram sem conseguir produzir para sua propria
subsisténcia, com o bloqueio de acesso a terra. A acumulacado primitiva, assim, é por um lado a expropriacdo
do trabalhador direto — 0 campo é emblematico — e, por outro, a conversdao dos meios de vida daqueles
trabalhadores em capital. 1sso é, 0 que até entdo era trabalho direto, o que tinham de propriedade estava
diretamente ligado ao trabalho deles. E quando eles sdo apropriados, sdo por um lado expulsos e impedidos
de continuar produzindo daquela forma e esses meios serdo meios de subordinar os trabalhadores ao novo
proprietario dos meios, e a producdo passa a ser para producdo de mais valor, para atender o capital, e ndo
esta mais voltada para vida.
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sem nada na secular rotina — tornou-se ineficaz para salva-lo da
concorréncia dos fazendeiros americanos. (LENIN, 1988:203-204)

A compreensdo da questdo agraria em Lenin significa admitir sua natureza de
classe, considerando o capital e as novas relagdes sociais, 0 que se aprofundaria com a
continuacdo da entrada do capital no campo. Lenin ressalta que o capitalismo na
agricultura russa seria transitério e marcado pelas contradigdes sociais. A desintegracédo
do campesinato e o carater capitalista do emprego das maquinas na agricultura refletiria
na socializacdo do trabalho agricola. Os populistas percebiam a questao agraria de forma
distinta: a entrada do capital no campo era nociva ao promover a redu¢io dos mercados®>.

Portanto, para os populistas, a destruicdo das comunidades levaria o pais a
estagnacdo em funcdo da retracdo que provocaria no consumo. A RUssia seria um caso
especial, em que se avancaria ao socialismo sem ter que experimentar a violéncia do
capital: “Apresentavam, assim, como condi¢ao de possibilidade para o avango até formas
de sociabilidade mais avancadas, as relagdes sociais ja& dominantes no campo, ndo uma
ruptura com estas, como defendido por Lenin, entre outros marxistas.” (OLIVEIRA,
2004: 53). Quer dizer, a questdo agraria ndo era tomada como obstaculo ao
desenvolvimento do capitalismo na Russia ou como excepcionalidade do caso russo.
Lenin tomava o rural como expressao do atraso e desconsiderava a defesa populista de
que a barbarie trazida pelo capitalismo® poderia ser contornada pelo rural, ou pelo
controle do impeto do capital a partir da tradicdo comunitaria, camponesa. O capitalismo
deveria ser induzido até sua maturidade, uma vez que, para Lenin, a “revolu¢do nao podia
prescindir da elevacdo cultural do campesinato, retirando-o das teias de sujeicdo
capitalista. Este era o sentido maior de alianga operario-camponesa, assim como a via
enquanto uma necessidade.” (OLIVEIRA, 2004:60).

35 De acordo com Oliveira (2004), os principais representantes desse argumento seriam os populistas V. P.
Vorontsov e Nikolai F. Danielson, para os quais a insuficiéncia de mercado interno representaria uma trava
imposta ao capitalismo. E as razdes para essa conclusdo, observa Oliveira (2004), haviam sido
apresentadas/explicadas por Rosa Luxemburg: “(i) pelo fato do consumo da classe operaria tornar-se cada
Vez menos importante no consumo nacional em razdo do crescimento menos do que proporcional dos
salarios em relagdo a mais-valia absoluta; (ii) em razdo da substituicdo da economia natural pela economia
mercantil, que retira dos camponeses parcela de suas rendas; (iii) em funcdo do consumo capitalista ndo
crescer o suficiente para compensar a queda do consumo global; (iv) pelo fato do capitalista tender a retirar
parte crescente da mais-valia para expandir a capacidade produtiva existente.” (p.53)

36 Visto que a barbarie ¢ aprofundada e ampliada pelo capitalismo, mas néo criada por ele, que partiu de
relagdes sociais anteriores ja existentes, ndo capitalistas. E ndo haveria resisténcia cultural capaz de conter
o capitalismo, que intensifica barbaries advindas de formas anteriores de opressdo. Apenas o0 socialismo
poderia conter a barbarie.

39



Era necessario que o capitalismo revolucionasse aquelas forcas produtivas para
depois sofrer os efeitos dessa transformagdo. De acordo com Lenin (1988: 134): “Na
agricultura, como na inddstria, as novas formas de exploracao capitalistas, apesar de todas
as contradicOes que lhes sdo inerentes, representam um enorme progresso”, portanto,
apontando — a partir de uma minuciosa analise de dados estatisticos da agricultura russa
- que a contratacdo de trabalho, na agricultura, se expandia na medida que surgia uma
“burguesia agricola” (HUANG; GAO; YUSHENG, 2012). Elementos como substituigéo
de utensilios agricolas primitivos por maquinas e utensilios modernos emergéncia de
trabalho assalariado (“operario agricola”) e no formato de “diarista” o levam a afirmar
“esses numeros permitem avaliar a rapidez com que a burguesia camponesa consolida e
aperfeicoa os seus estabelecimentos agricolas” (IDEM, 1988:147). Sua analise sobre o
desenvolvimento do capitalismo na Russia aponta a desintegracdo do campesinato como
um processo decorrente de novas formas de contratacdo do trabalho, que levam a
constituicdo de um mercado interno.

O campesinato, ante o avanco da agricultura industrializada, se desintegra com
“enorme rapidez”, o que propicia o surgimento de uma burguesia rural ndo desprezivel
guanto a sua situacdo econdmica, aléem de um proletariado rural. O sistema de pagamento
em trabalho pelo sistema capitalista é inseparavel, por outro lado, da substituicdo dos
proprietarios fundiarios. Pela natureza da agricultura, sua transformacdo em producdo
mercantil ndo se da em forma andloga a da industria. Lenin atribuia a reducéo do ritmo
de diferenciacdo de classe camponesa no interior da RuUssia, a partir de 1921, a
redistribuicédo da terra.

Afirma Lenin (1988:202), “ndo ha divisdo em ramos rigorosamente distintos: ha
somente especializacdo na producdo de tal ou qual produto para o mercado, e adaptacéo
dos outros aspectos da agricultura a esse produto principal (que é uma mercadoria).” E
préprio da agricultura comercial, a diversidade entre regifes e entre estabelecimentos.
Outro ponto trazido por Lenin (1988) se refere a criacdo de mercado interno derivada da
agricultura comercial. Quanto mais avanca a circulagdo de mercadorias agricolas, mais a
populacdo rural aumenta sua demanda de artigos de consumo pessoal da industria de
transformac&o. Cria-se, ainda, um exército de assalariados e diaristas (rurais).

Lenin rompe com essa noc¢ao subconsumista. Quer dizer, a propria transformacéo
da economia natural em mercantil representaria a criacdo de mercado. Como discute

Oliveira (2004), ha uma raiz marginalista na concepcao dos populistas a partir da tese de
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Sismondi®’ (1773-1842), que consistia em toda a produgdo corresponder ao consumo ou
que toda a producdo da sociedade capitalista constava na parte dos operarios (salarios) e
a dos capitalistas (mais-valia), tese rejeitada no estudo de Lenin, isto é, ele entendia que
no capitalismo, a producdo ndo seguia 0 consumo.

Pontes (2005) avalia que, para compreender sua contribui¢do sobre o campo russo,
é necessario comecar compreendendo que seu ponto de partida é de que cada modo de
produgdo tem suas “teorias regionais distintas”. O camponés somente obtém 0s recursos
de que precisa a partir do trabalho da familia, porque ndo existe o fenémeno social dos
salarios, logo, ndo existe o lucro. Entre aqueles membros da familia que trabalham e
aqueles que ndo trabalham de modo que a producdo, ferramentas de trabalho combinam
aqueles recursos. E o trabalho representa a satisfacdo das necessidades da familia. O
calculo econémico possivel € o balango entre consumo da familia e a exploracdo da forca
de trabalho. Entdo, em que ponto o camponés deixa de trabalhar € algo a se determinar
como fundamental, uma vez que a transacdo econdmica possivel nessa economia
camponesa é a subsisténcia. Essa concluséo parecia fazer muito sentido para Chayanov
quando analisava baixas de preco de gréos seguidas de aumento da producéo, quer dizer,
um fendmeno que representava inequivoca a inexisténcia de um calculo de lucro realizado
pelos camponeses.

Essa interpretagdo da economia camponesa se aproximaria em muito da
interpretacdo de Marx. Pontes (2005) avalia que Chayanov e Marx explicam a falta de
acumulacao de capital em funcdo de mecanismos especificos da economia camponesa,
uma vez que a reproducdo aconteceria até atingir um salario de provisdo ou de
subsisténcia. Nesse aspecto, como explica Pontes (2005), a contribuicdo de Chayanov

esta sobre a avaliacdo subjetiva que o camponés faz do grau de intensidade de seu trabalho

37 Mazzucchelli (2004) apresenta Sismondi e Malthus como os classicos que argumentavam pela
impossibilidade econdmica do capitalismo, que conteria uma tendéncia prdpria a superproducgdo que
tornaria insustentavel a manutencao do sistema. A producéo seria sempre superior ao consumo/demanda
(assalariada), visto que a producdo de bens de consumo, no capitalismo, para Sismondi, ao ser gasta no
circuito artesanal ndo poderia ser realizada. Exatamente a essa suposta crise de realizacdo que os esquemas
de reproducdo de Marx contradizem. Lenin, em diferentes momentos, referir-se-a a Sismondi para se
contrapor a nogdo de que no capitalismo ocorreriam crises de realizacdo, destacando que as crises seriam
necessarias porque ‘[...] o carater coletivo da produgdo entra em contradicdo com o carater individual da
apropriag¢do.” (LENIN, 1937 apud SOARES, 1992:91). Lenin discute a existéncia de um argumento
filosofico reacionario em Sismondi ao defender ou ao se posicionar pela ndo ocorréncia de crises no
capitalismo: impossivel defender a proporcionalidade da producdo (com demanda) e a0 mesmo tempo
conservar as bases da sociedade de entdo — ndo seria possivel uma producdo em bases justas, afinal
(SOARES, 1992).
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em termos de quantidades de mercadorias que ele produz sendo, o seu limite, a
superexploragdo da forga de trabalho. Em Marx, o salario.

No ambito dessa analise, esta a questao dos efeitos da introducdo de tecnologia no
campo. Chayanov entende que representa aumento de produtividade, somente na medida
da coincidéncia de uso da forca de trabalho. Entretanto, nova tecnologia pode representar
substituicdo de toda a forca de trabalho. E em termos de sistema econdmico global, a
transferéncia de capital do setor agricola para o industrial acontecera somente se 0s pre¢os
dos insumos para a agricultura camponesa aumentarem e 0s precos de seus produtos
diminuirem. Essa combinacdo esteve no cerne do planejamento soviético, dados seus
limites representados pela intensidade da forca de trabalho.

Os principais elementos da contribuicdo tedrica de Chayanov sdo cooperativas
rurais, Gtimos diferenciais e cooperagdo vertical (GUZMAN; MOLINA, 2013). Para
Chayanov, a aparente desigualdade entre os camponeses russos refletia um ciclo
demografico das familias camponesas, conforme um saldo entre consumo e massa de
trabalho ou proporgdo de produtores em relagdo a consumidores em diferentes momentos
do processo geracional de reproducdo (BERNSTEIN, 2009).

A principal motivacdo dos camponeses familiares era atender as necessidades da
reproducdo simples ao mesmo tempo que era necessario fazer frente a menor oferta de
trabalho (mao-de-obra). Para Chayanov, a “economia camponesa” representava uma
organizacdo do trabalho familiar. A auto-exploracéo acontecia quando “the imperatives
of reproduction in Family labour enterprises mean that labour costs are discounted in
adverse conditions, generatin peasant self-exploitation” (BERNSTEIN, 2009: 59).

Os Otimos diferenciais, portanto, revelam o resultado procedente da interacdo
entre estruturas econdmicas e sociais com tecnologias criadas e exploradas em estruturas
econbmicas e sociais sob uma outra l6gica, que ndo a da exploracdo agraria. Adaptam-se
a subsetores agricolas. Dessa forma, a agricultura camponesa ndo se limitaria, para
Chayanov, a propria sobrevivéncia das familias camponesas, havendo espago para que
desenvolvam vantagens a sociedades capitalistas urbanas a partir da agricultura e da vida
social rural (GUZMAN; MOLINA, 2013).

Em Chayanov, a cooperativa é o formato adotado para o desenvolvimento de
economias de escala em acordo com as diferentes especializagdes. Suporte estatal e
regulacdo sdo necessarios, substituindo todos os tipos de concentracdo ou integracédo
vertical, préprios dos mercados capitalistas de mercadorias. A participacdo do setor

agricola na economia nacional se daria a partir da cooperativa. Na leitura de Bernstein
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(2009), Chayanov ndo era contrario ao progresso técnico na agricultura, especialmente

no que levava ao aumento da produtividade do trabalho. Com a “teoria da unidade

econdmica camponesa”, a produgdo camponesa € tratada como uma organizagao em que

Chayanov destacou seus “elementos morfologicos estaticos”, em que trabalho e consumo

se inter-relacionariam de forma subjetiva para se explicar os processos de continuidade

da economia camponesa.

Quadro 1-1 — Contribuigdes principais de Lenin e Chayanov

Aspectos principais

V. I. Lenin

A. V. Chayanov

Principais
contribuigdes em
guestdes agrarias

Desenvolvimento do capitalismo na
Russia (1899)

Trabalhos sobre capitalismo e
agricultura em relagéo ao
campesinato russo, especialmente
entre as revolugdes de 1905 e 1917
Revolucdo, guerra, comunismo
(1917-1924)

Nova Politica Econémica (1921)

On the theory of non-capitalist
economic systems, publicado na
Alemanha (1924) e Inglaterra
(1966)

Peasant farm organization,
publicado em Moscou em 1925 e
Inglaterra, em 1966

The theory of peasant co-
operatives, publicado em Moscou
em 1927 e na Inglaterra, em 1991

Principais ideias

Trajetorias americana e prussiana
de desenvolvimento capitalista na
agricultura, mais tarde via
diferenciacdo de classe, de
campesinato em capital agrario e
trabalho

Teoria da agricultura camponesa
familiar

Centrado em reproducéo familiar
(ciclo demografico), geracéo
demogréfica contraposta a
diferenciagdo de classe
Auto-exploracéo do trabalho
camponés familiar

Modelo de
desenvolvimento

Transigdo capitalista (“acima”):
mudancas nas rela¢@es sociais de
producdo como condigéo de
desenvolvimento das forgas
produtivas (com crescimento de
economias de escala)

Transigdo para socialismo no
campo, agricultura de larga escala,
necessidade de gradualmente
reformular pequenas propriedades
familiares em direcdo ao fim
(Contribuicbes da agricultura para
industrializacdo)

O desenvolvimento da agricultura
nas bases de cooperativa de
camponeses familiares, um
campesinato organizado
cooperativamente como uma classe
independente e tecnicamente
superior a todas as outras formas de
organizag&o da agricultura
Cooperacéo para alcangar
economias de escala conforme
diferentes pardmetros de produgéo

Legado

O desenvolvimento do capitalismo
na Russia é chave para economia
politica agraria

Tornou-se conhecido apds 1966,
tomado por variantes de analises
neo-populistas

Fonte: Adaptado de Bernstein (2009)

O argumento central de Lénin sobre o campesinato, de acordo com Bernstein

(1986), € a diferenciacdo entre 0s camponeses se constituir intrinsecamente central para
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o0 desenvolvimento do capital e da dindmica de classe, uma concepcao e defesa, de um
“modelo marxista de transi¢do agraria”. Ao passo que Chayanov, também em acordo com
Bernstein (1986), defende que a diferenciacdo de classe apontada por Lenin representava
um aspecto demografico, em que camponeses adultos sdo mais ou menos dependentes
em diferentes momentos do processo de reproducdo geracional. Tratava-se de uma
persistente economia familiar centrada na organizacéo da exploracao do trabalho familiar,
e ndo o capitalismo ou a coletivizagdo, mas a integracdo vertical era 0 caminho a ser
trilhado para o desenvolvimento (HUANG; GAO; YUSHENG (2012).

Lenin considerava que a diferenciacdo do campesinato era parte central do
desenvolvimento capitalista e da dinamica da classe. Chayanov, por outro lado,
argumentava que a légica béasica da reproducédo simples da agricultura familiar excluia a
acumulacdo de capital (reproducdo ampliada) por si. Bernstein (2009) pontua que
Chayanov ndo conseguiu explicar a ocorréncia de diferenciacdo de classe entre os
camponeses que se observava na Russia. O debate tedrico sobre campesinato, portanto,
desvela-se sob a ambiguidade de a pequena producao ter persistido no contexto capitalista
e, assim, pequenos agricultores — assumindo-se a existéncia de variadas formas de
campesinato — passam a conviver com exigéncias de uma producao capitalista.

Lenin traz um destaque imprescindivel para o papel das maquinas na agricultura
camponesa, ou melhor, em termos da consolidacdo de uma diferenciacdo de classes
dentro da agricultura: “[...] de um lado, ¢ precisamente o capitalismo o fator que estimula
e amplia o emprego de maquinas na agricultura; de outro, a introducdo de maquinas na
agricultura reveste-se de um carater capitalista, ou seja, implica a formacéao de relagdes
capitalistas e o seu sucessivo desenvolvimento” (p.147).

Em relacdo ao primeiro argumento, ao se manter técnica rotineira e antigos modos
de producdo, elimina-se o impulso para transformacéo da técnica, fazendo permanecer as
precarias condi¢cOes de vida dos camponeses ao mesmo tempo em que o aperfeicoamento

técnico é eliminado. De acordo com Lenin®, ndo existir um mercado de trabalho

38 Lenin explica no prefacio a primeira edi¢do do “O desenvolvimento do capitalismo na Russia” que sO
teve acesso ao livro de Kautsky, “Desenvolvimento da agricultura na sociedade capitalista”, apos a redagao
de seu livro. Segundo Lenin essa obra era a literatura mais notavel da economia moderna depois do Capital,
de Marx. Lenin apontava que as caracteristicas do processo vivenciado na Europa Ocidental eram muito
semelhantes ao processo de desenvolvimento na RUssia, apesar de o autor destacar, “apesar de todas as
particularidades, econdmicas e ndo-econémicas” que se observam na Russia. (LENIN, 1988, p.6.) Segundo
Lenin, ainda no prefacio a primeira edicdo do desenvolvimento do capitalismo na Russia, nessa obra
Kautsky compreende como impensavel uma passagem da ‘“comunidade rural a uma organizagdo
comunitaria da grande agricultura moderna”. (LENIN, 1988, p.7). Lenin nesse momento de sua obra aponta
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assalariado livre torna ainda mais dificil a introducdo de maquinas na agricultura. A
transformacdo da técnica agricola somente ocorreria sob a concorréncia internacional
(capitalista) e 0 aumento da dependéncia agricola do mercado mundial.

O caréter capitalista da introducdo de maquinas na agricultura, de acordo com
Lenin, impde a diferenciacdo entre campongés e latifundiario: “A difusdo das maquinas
agricolas implica a substituicdo do pagamento em trabalho pelo capitalismo.” (p.147).
Assiste-se a uma transformacéo do camponés em operario assalariado, isto €, a introducao
da propriedade privada associada a introducdo de instrumentos aperfeicoados
desencadeia essa transformacdo. De acordo com Lenin, a introducdo e o emprego
sistematicos de maquinas na agricultura elimina o “camponés médio patriarcal”. Segue-
se a concentracdo da producdo e aplicagdo da cooperacdo capitalista na agricultura.
apenas 0s grandes proprietarios teriam condi¢fes de adquirir e de empregar maquinas
agricolas e, por seu elevado custo de investimento inicial, a producéo ou os rendimentos
da producdo agricola deverdo ser em tal monta que o compense. Assim, de acordo com
Lenin (1982:149): “[...] o capitalismo, desintegrando a comunidade em grupos
econdbmicos com interesses opostos, cria grandes exploracdes baseadas na vasta
cooperacao de operarios assalariados”, como sendo o resultado desse processo.

As méquinas levam a formagao de um mercado interno para o capitalismo tanto
para os meios de producdo (fomenta uma espécie de cadeia produtiva das maquinas e
implementos agricolas) quanto de médo de obra. Substitui-se, ademais, o sistema de
pagamento em trabalho, no contexto analisado por Lenin, pelo trabalho assalariado livre.
A continua diferenciacdo de classes dentro da agricultura — com a formacdo de uma
burguesia camponesa, além de proprietérios latifundiarios e dos camponeses — reforca a
maior demanda por operarios assalariados. Lenin prospecta que o desenvolvimento
capitalista atingindo “determinado nivel” induziria a redu¢ao do niimero de operarios
assalariados agricolas.

Ap0s analisar o processo de incorporacdo de maquinas e utensilios mais novos na
agricultura, Lenin reafirma suas consideragfes de que o mercado interno capitalista se
forma a partir da diferenciacdo ou desintegracdo do campesinato em patrGes e operarios
agricolas. A polarizacdo social entre burguesia camponesa — que detém as condi¢des de
contratacdo de mao-de-obra e de aquisicdo de maquinas e utensilios — e camponeses

pobres e sem-terra, que acabaram se constituindo em assalariados empregados da

na mesma dire¢do ao polemizar com os populistas russos, que atribuiam caracteristicas socialistas a comuna
rural. Para Lenin, o campesinato estava em decomposi¢do e, portanto, essas comunas também.
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burguesia. E ainda taxativo em relagéo as conclusdes de economistas populistas a respeito

— Chayanov estaria nesse grupo —, ao avaliar:

Reconhecer que 0 emprego de maquinas possui um carater vantajoso e
progressista, defender todas as medidas destinadas a facilitar e a
promover esse emprego sem admitir que, na agricultura russa, as
maquinas sao utilizadas de forma capitalista — € rebaixar-se ao ponto de
vista dos grandes e pequenos proprietarios fundiarios.” (p.151)

Por sua vez, a manifestacdo do capitalismo agrério representa o uso do trabalhador
livre e com isso, 0 “€xodo rural”. Camponeses trocariam o trabalho “semilivre” por locais
em que pudessem encontrar “trabalho livre”. Nao acontece, necessariamente, com o
afluxo de trabalhadores de regiGes mais densamente povoadas para regides menos
povoada, mas para regides em que o capitalismo tenha atingido um grau maior de
desenvolvimento ou em funcdo do diferencial de salarios. A producdo mercantil, no
interior da expansao capitalista na RUssia, levaria ao fim do campesinato.

Ao contrario de Lenin, porém, Kautsky (1986) entende que a concorréncia
capitalista quando é incorporada pela agricultura promove o inicio de uma luta entre o
pequeno e o grande estabelecimento agricola e serd a superioridade das técnicas do
segundo que determinara a derrocada do primeiro. Sua analise esta voltada,
principalmente, para os desequilibrios da producéo capitalista e as condi¢des de vida e de
reproducdo material dos camponeses com as mudangas trazidas pelo capitalismo. O
grande estabelecimento é aquele com superioridade técnica e econdmica, incluindo maior
nivel de capitalizacdo e possibilidade de contratar mao de obra especializada para o
planejamento eficiente dos recursos para producéo.

Dessa forma, resta a Kautsky (1986:37) concluir: “o moderno desenvolvimento
da agricultura favoreceu precisamente o grande estabelecimento, fornecendo a ele um
ndmero maior de meios cientificos e técnicos.” E a pequena produgao resta empregar seus
proprios familiares, seus filhos, em geral, que ndo poderdo estudar, isto &,
profissionalizar-se. Seus produtos serdo vendidos a preco abaixo do necessario para
garantir sua sobrevivéncia, levando a seu empobrecimento.

Kautsky (1986) argumenta que a grande propriedade agricola é superior a
propriedade camponesa, 0 que conduziria a crescente integracdo entre agricultura e
industria e, assim, a extin¢cdo do campesinato. A producédo agricola empresarial se torna
predominante. A grande inddstria agricola somente poderia encontrar na grande

agricultura seu elo e o camponés se torna um mero apéndice dessa cadeia produtiva.

46



Estabelece-se entre a industria agricola e a producdo agricola uma relacdo de cliente-
fornecedor que determina, de acordo com Kautsky, uma dependéncia técnica do lado da
agricultura. A expanséo do capitalismo na agricultura culmina em aprofundar a diferenca
qualitativa entre a técnica da grande e da pequena exploracdo. A tendéncia é a
proletarizacdo dos camponeses, ainda que a producdo camponesa persista. Dessa forma,
ele avalia que a grande e a pequena empresa ndo se excluem na agricultura com a
agricultura se transformando em um ramo da industria. Nao haveria possibilidade outra
que ndo a capitalizagdo da agricultura, a qual se tornaria um setor relevante na economia
de um pais.

O capitalismo no campo (“entrada do capital no campo”), além da extingdo da
pequena produgdo camponesa, segundo Kautsky (1986), representa, portanto, a
integracdo agricultura-indistria, dependéncia intersetorial, surgimento de um nucleo
dindmico produtor de manufaturas para a agricultura, além do aumento do éxodo rural,
transformando o camponés em trabalhador assalariado ou agricultor voltado a producéo
no mercado. Kautsky (1986) declara a superioridade da grande producéo agricola, porém,
ndo descarta que a pequena producdo camponesa possa sobreviver, no caso de se associar
Ou cooperar.

Em fins do século XIX, Lenin exaltava a contribuicdo tedrica de Kautsky ao
avaliar que Kautsky teria reconhecido corretamente o papel da pequena producéo ao fazer
0 exercicio de compara-la com a grande producdo capitalista. Teria oferecido uma
correcdo ao limitado papel dos camponeses, contrariamente ao que o0s populistas
atribuiam ao ndo considerar a diferenciacdo existente entre 0s camponeses
(desconsiderava as condicGes sociais e econdmicas). Ao se transformar em mercantil, a
economia natural ainda permite ao camponés se contentar com o nivel de vida de um
trabalhador assalariado, porém, a producéo capitalista que substitui a producao mercantil
simples imporé condi¢Bes a mais, impedindo que o camponés sobreviva sendo um mero
produtor de mercadorias. O camponés terd que negociar com o banco (caso hipoteque a
terra), com o patréo industrial — que provavelmente terd que vender sua forca de trabalho.

Com o desenvolvimento da economia mercantil e sua transformagdo em economia
capitalista ou com a chegada ou expansdo da concorréncia capitalista (producédo técnica
superior), Soares (1992), destaca a avaliagdo de Lenin de que serd irrelevante se a
propriedade da terra for coletiva ou n&o. Isto &, a ideia de que o desenvolvimento agricola

pode ocorrer pela agricultura fundada na terra trabalho ndo seria uma alternativa viavel
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gque mantém o equivoco dos populistas russos de que mercado e assalariamento estdo
interligados®.

Lenin (1982) e Kautsky (1986) partem da heterogeneidade rural, entendendo que
existe uma tendéncia a desintegracéo, proletarizacdo, levando a extin¢do do campesinato.
Kautsky (1986), por sua vez, destaca as relacdes decorrentes entre agricultura e inddstria,
levando a integracdo entre ambas. Inevitavelmente, o capitalismo desintegra o
campesinato e o substitui pela producdo empresarial com o progressivo aprofundamento
da divisdo do trabalho. A circulacdo, como destaca Lenin (1982), enquanto um dos
momentos da reproducdo ampliada do capital, leva a expansdo do capitalismo na
agricultura. A producdo agricola passa a sofrer uma decadéncia quando a industria urbana
e o comércio adentram de forma intensificada no campesinato, eliminando sua
autossuficiéncia. Assim, de acordo com Kautsky (1986:40): “¢ somente com o advento
da industria capitalista que se revela a regressdao da industria agricola caseira de
subsisténcia”.

Para Lenin, na fase da agricultura comercial, o &xodo rural um aspecto, assim
como progresso da producdo agricola subordinado a culturas comerciais, tendo a
populacdo rural se dividido entre proletarios e patrdes. O crescimento da producao
agricola comercial é que impulsiona a elevacdo do nivel da técnica nessas culturas. Uma
diferenciacdo entre as regides agricolas foi destacada por Lenin, na Russia de fins do
século XIX, bem como, nos primeiros anos do século XX, a elevacao da produtividade

agricola de culturas comerciais e um agravamento das condicGes da classe operaéria.

esse processo de especializacdo da agricultura; devemos examinar se 0
progresso da agricultura comercial observa-se em todos 0s seus ramos,
se existe a formag&o da economia rural capitalista e se as caracteristicas
do capitalismo agrario sdo as que indicamos ao analisar 0s dados gerais
da economia camponesa e latifundiaria. (IDEM: 1982:165)

A relagdo entre pregos e o nivel de especializagdo € um ponto sensivel aos
agricultores que cultivam culturas comerciais (LENIN, 1982). Isto é, a que de precos de,

por exemplo, cereais impulsiona a especializacdo da agricultura em direcdo a essa

39 Lenin (1930) apud Soares (1992: 123-24) discorre sobre: “[...] el pequefio burgués teme mirar las cosas
y llamarlas por su nombre: cierra los 0jos a estos hechos indiscutibles y se pone a sofiar. S6lo considera
<<moral>> la pequefia economia independiente (para el mercado, cosa que silencia modestamente),
mientras que el trabajo asalariado lo estima <<inmoral>>. La ligaz6n entre lo uno y lo outro — ligazén
indisoluble — no la comprende y considera que la moral burguesa es una enfermedad casual, y no un
producto directo del orden de cosas burgués, que nace de la economia mercantil (contra la que el autor,
hablando en propiedad, nada tiene que objetar).”
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atividade, representando uma reducéo de custos de producéo, inclusive. Dessa forma, 0s
cereais produzidos para o mercado teriam custos de produgdo menores do que aqueles
produzidos para autoconsumo, o que levaria, no estabelecimento agricola, & decisao pela
producdo de culturas outras que possam substituir cereais®.

Lenin e Kautsky seguiram a analise marxista, atinentes a responder questdes para
a agricultura e, mais ainda, o campesinato — o que os levou, sobretudo Lenin, a pesquisar
as leis de concentracdo e centralizacdo do capital também a operarem ou ndo na
agricultura. A penetracdo do capital na agricultura afeta os camponeses, a cria¢do de um
mercado internacional agricola, o que ‘arrastaria’ os camponeses para a circulagdo
internacional de mercadorias agricolas, o que imporia exigéncia sobre os camponeses de
competicdo, niveis crescentes de trabalho social gasto e produtividade em funcéo do
desenvolvimento do capital, acabando por destruir o campesinato, piorando suas
condicdes de vida e tornando impossivel que permanecam no campesinato. E, assim,
determinados estratos de campesinato sdo mais suscetiveis as leis do capital e a0 mesmo
tempo, poderia a empresa camponesa se comparar a empresa capitalista quando produzem
mercadorias cuja expectativa de rentabilidade € menor, algo como a média de lucros do
capital (BANAJI, 1977). Para estudar o campesinato sob essas questBes, foi essencial
compreender a empresa camponesa a partir de seus dados, sem se ater a uma teoria
especifica.

Lenin, por outro lado, teria considerado, de acordo com Banaji (1977), intensa
deterioracdo das condicdes de trabalho e niveis de consumo do campesinato nos niveis
medianos do ciclo familiar de producdo agricola. Em Chayanov, o ponto central era a
autoexploracdo do trabalho familiar, conforme um ciclo familiar geracional, sendo a
empresa familiar constituida de modo a direcionar esforcos produtivos para satisfazer
seus requisitos imediatos de consumo, assumindo-se que as unidades familiares
recuperem seus niveis anuais de consumo a partir de sua prépria producdo, cujos
rendimentos também serdo a fonte de financiamento para a safra seguinte. A composicéo

familiar é que se destinaria a forca de trabalho e grau de atividade do trabalho, e o nivel

40 Lenin cita trecho de Kablukov em Karishev et al. A influéncia das colheitas para mostrar que 0s
populistas partiam de argumento falacioso para considerar que o preco do trigo fosse irrelevante:
“Certamente é possivel que os cereais destinados ao mercado tenham sido produzidos a custos inferiores
aos daqueles cultivados num estabelecimento; nesse caso ‘poderia parecer interessante para o
estabelecimento consumidor substituir a cultura de cereais por outras culturas (ou por outras ocupacdes,
acrescentamos nés). Vé-se assim, pois, que, para o produtor, os pregos do trigo adquirem importancia
quando deixam de coincidir com os seus préprios custos de producdo. Mas — decreta 0 nosso autor — nao
podemos levar em conta essa circunstancia.”

49



de esforco e proporcional ao nivel de consumo-demanda medido pela relacdo consumo e
salario sob condigBes técnicas constantes. Dessa forma, a expansdo do consumo-
demanda, nesse modelo, aumentara a renda familiar ao custo da intensificagdo do
trabalho. Ao mesmo tempo, Chayanov*! identificou uma correlagéo positiva entre area
cultivada e tamanho da familia, considerando que esta fosse reajustando sua escala de

producdo conforme sua area de cultivo.

Lenin and Kautsky took it for granted that unlike a capitalist enterprise
the peasant household sells its outputs independently of any mechanism
such as prices of production;12 that under the pressure of competition
from capital it drives up the rate of self-exploitation by accepting
incomplete remuneration for the labour-power expended. In other
words, both Lenin and Kauitsky simply accepted labour-intensification
for lower payments to labour as an adequate description of peasant
household behaviour under certain conditions. (BANAJI, 1977:1602)

Na proxima secdo, o debate em torno das condi¢cfes entre agricultura e industria
no processo de desenvolvimento da URSS sera apresentado como forma de qualificar o
conceito posto deste debate, a saber, “tesoura de precos” dos géneros agricolas e
industriais. Esse debate se desenrola quanto ao papel da agricultura (setor rural em modo
mais amplo) no financiamento da industrializacdo e dos efeitos da industrializacdo da

agricultura (setor rural)*2.

“1 Chayanov passou a ser atacado na ex-URSS quando Stalin rompeu a alianca que havia sido firmada com
Bukarinistas e se voltou para a politica de coletivizagdo for¢ada. Chayanov passou a ser visto como o teorico
fundador do movimento “Narodnism”, um movimento tratado como elogioso a produtores pequeno-
burgueses, que procurou fornecer uma fachada cientifica para a viabilidade de unidades de producgéo em
pequena escala na agricultura (BANAJI, 1977). Uma outra critica que reverberou sobre Chayanov era sua
teoria de representar posicfes que seriam alternativas a classica analise marxista sobre campesinato,
conforme estudado e discutido por Lenin. Banaji (1977), assim como Bernstein (2009), entende que a
primeira argumentacdo de ataque a Chayanov é absolutamente fantasiosa, porém a segunda, um pouco
menos.

42 Nove (1990) argumenta que quaisquer mudangas realizadas na organizacio rural exerceriam impactos
de ordem revoluciondria sobre o sistema como um todo. No caso da URSS, Nove (1968) levanta pelo menos
3 aspectos que tornam a agricultura setor essencial de analise: (i) Gnico setor com 3 grandes categorias de
produtores — estatal-centralizado, kolkhoz e privado —; (ii) construcdo histérica especifica em relacdo a
incentivos de precos, contato com oficiais do partido e objeto de planejamento; (iii) as especificidades
préprias do processo agricola de produgdo.
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1.3-Tesoura de precos e 0 campesinato na acumulacgao de capital em uma economia

socialista

Essa secdo € elaborada a luz do debate sobre a acumulacédo socialista na URSS,
sobretudo com a NEP (Nova Politica Econémica), proclamada em 7 de mar¢o de 1921
como forma de se sobressair ao impasse da queda da produgdo durante os anos da
revolugdo (1918-1921) e introduzindo mudanca do tratamento ao campesinato. O debate
entdo suscitado, sobre uma oposicdo entre campesinato e industrializacdo no
desenvolvimento de uma economia socialista, mostrou-se inaudito e, particularmente,
interessa a problematica desta tese. Cumpre, até apresentar este debate, ressaltar alguns
aspectos do periodo do Comunismo de Guerra®® (1918 a 1921), periodo de extrema

nacionalizacdo e estatizacdo e em um contexto de Guerra Civil e da | Guerra Mundial.

1.3.1 Agricultura e industrializacio pesada — op¢6es de politica soviética

No periodo do Comunismo de Guerra, a industrializacdo foi nacionalizada,
sobretudo ao longo de 1918, enquanto a terra, em 1917. No caso da nacionalizacdo da
terra, o cultivo se manteve na pequena unidade camponesa, a despeito do intento
bolchevique de incentivar formas coletivas de producdo. Para suprir o abastecimento das
cidades e do exército, os bolcheviques passaram a exigir um percentual do excedente da
producdo agricola, sem conseguir oferecer uma contrapartida - visto que a industria se
encontrava, dado o contexto de Guerra Civil, colapsada. Os camponeses reagiam as
requisicOes forcadas de seus excedentes, bem como a proibicdo do seu comércio: além de
reter estoques, reduziam a area de terra cultivada ao minimo de sua subsisténcia
(FREITAS, 2017; POMERANZ, 2018).

Nas cidades, as condic¢des de vida e o ritmo da producéo industrial eram as piores
possiveis, somando-se as prioridades de destinacdo da producdo para guerra, o blogueio
do comércio, além da reducdo da producgdo agricola, sobrevieram periodos de fome e de
escassez a0 mesmo tempo em que se dava a desmonetizacdo da economia. Nesse periodo

de Comunismo de Guerra, além da deterioracdo das condi¢cdes econdmicas da URSS,

43 As medidas adotadas pelo governo soviético pretendiam utilizar todos os recursos possiveis para alcancar
a vitoria, o que desencadeava para o Estado assumir todas as func¢des produtivas. Tal fato permitiu manter
a economia soviética em funcionamento e com abastecimento, ainda que sob coacdo estatal. Porém, como
ressalta Bertochi (2005), o comunismo de guerra permitiu poupar milh8es de soviéticos da morte por fome
e de fortalecer a alianca politico-militar entre operarios e camponeses.
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destaca-se a dissolucdo das classes proprietarias e a expansdo do campesinato médio.
Com a crescente revolta dos camponeses e a iminéncia da derrota do Exército Branco, a
necessidade de se repensar a organizacdo da economia soviética tornou- se urgente. Foi a
Nova Politica Econémica (NEP) a forma para se repensar a organizacdo da economia
soviética.

Segrillo (1999) descreve algumas das medidas da NEP para agricultura na URSS:
O prodnalog* que seria o imposto sobre agricultura, pelo qual o camponés forneceria
uma quantidade minima determinada de producdo, em grdos, ao governo, e poderia
vender no mercado ndo regulado pelo Estado o restante da colheita ndo adquirida. O
prodnalog perdurou até 1923, quando foi substituido por um imposto comum em
dinheiro. O governo soviético pretendia incentivar os camponeses a recuperar o nivel de
producdo de antes da revolucdo. E, de fato, a producédo agricola, como mostra Segrillo
(1999), em 1921, representou 60% da producdo em 1913, passando a crescer. Porém, o
crescimento do excedente comercializavel (grdos) ndo crescia a mesma medida € 0
excedente comercializavel em 1926-7 era menos da metade do que o de 1913.

Pomeranz (2018) avalia que, no ambito da NEP, apds o pagamento do imposto,
0s camponeses poderiam utilizar sua producéo restante a sua escolha, bem como foram
adotadas outras medidas de crédito, como a revogacdo do decreto de estatizacdo de
pequenas empresas da industria, sem que o Partido afrouxasse os mecanismos de controle
em cima de bancos, do comércio exterior e de grandes empresas. A0 mesmo tempo, a
gestdo das empresas estatais, em 19224, foi alterada, o que deflagrou aumento da
burocracia e levou a ineficiéncia, o que provocou a decisdo de descentralizar a gestdo das
empresas com base em calculo econémico, restabelecendo o pagamento dos salérios em
dinheiro. A conducio desse processo,*® em que o esforco de producio industrial no

encontrou compradores e a concorréncia entre os trustes industriais se acirrou, ocasionou

4 De acordo com Segrillo (1999), prodnalog substituiu a prodrazverstka que era o confisco obrigatorio de
producdo dos camponeses que superasse as necessidades minimas da familia para consumo proprio e que
foi criada pelo governo soviético como medida de emergéncia para garantir o abastecimento das cidades.
%5 De acordo com a autora, as empresas estatais, até entfo, funcionavam sob a recepcéo de ordens emitidas
pelo VSNKHA as empresas subordinadas e seus departamentos, e 0s salarios ndo eram pagos na forma de
dinheiro. Por outro lado, 0 VSNKHA se manteve no controle da indistria soviética, mantendo 172 dos 430
trustes industriais subordinados diretamente ou por meio de seus érgdos locais, enquanto 258 eram
subordinados ao VNSKHA regional. Operava junto com GOSPLAN - comissdo central de planejamento,
6rgdo assessor do Conselho de Trabalho e Defesa.

% “Para dar as empresas a possibilidade de trabalharem sob este novo sistema, as mesmas foram
estabelecidas como unidades auténomas, em alguns casos na forma de trustes controlando varias empresas,
e autorizadas a operar comercialmente. O critério operacional era lucrar e evitar perdas. Mas a situacdo
econbmica era dificil e as empresas ndo tinham reservas de caixa.” (POMERANZ, 2018)
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uma queda dos produtos industriais em comparag¢do com 0s produtos agricolas, sem que
a inflagdo passasse por queda. Em meados de 1922, na “crise das tesouras”, descreve
Pomeranz (2018), a situacdo se inverteu: a producdo agricola recupera seu ritmo de forma
mais rapida do que a producéo industrial, incluindo expansdo da area plantada a niveis
pré-guerra. Assim, os precos dos bens industriais se tornaram mais elevados*’, impondo-
se uma relacdo de precgos desfavoravel para os camponeses, que ndo conseguiam adquirir
0s produtos industriais. Nesses anos, 0s camponeses ndo possuiam incentivos para
comercializar toda a sua producdo de grdos — ainda que ela estivesse crescendo —,
preferindo utiliza-lo para consumo proprio e como racdo para animais ou estoca-lo
(SEGRILLO, 1998).

O | Plano Quinquenal (1928-32) soviético poderia ter inicio em meio a uma
escassez de excedente agricola, que seria utilizado para financiar a industrializacdo, e o
resultado da NEP ndo teria induzido a uma solucdo. A possibilidade de fornecer recursos
a camponeses mais abastados (kulaks), para que eles realizassem os investimentos na
producdo agricola, havia sido proibida e a solucdo apontada por Stalin foi a coletivizacao,
o0 que foi referendado no XV Congresso do Partido Comunista, em 1927. A transicao das
pequenas unidades camponesas para as fazendas cooperativas coletivas (Kollkhoz) nédo
foi tdo voluntéaria da parte dos camponeses quanto anunciado — o0 que € apontado como
fator que explica a intensidade dessa transi¢do: em 1932, final do | Plano Quinquenal
(PQ), 61,5% das unidades rurais ja estavam coletivizadas, quando, em 1928, eram
somente 1,7% (NARKHOZ, 1958 apud SEGRILLO, 1998). Néo se tratava, frisa Segrillo
(1998), de coletivizar para aumentar a producdo agricola, mas de aumentar a escala de
producdo agricola para financiamento da industrializacdo soviética.

Todos os esforcos da economia soviética estavam enderecados ao
desenvolvimento acelerado da industria, visto ser imperativo para a continuidade do
processo de desenvolvimento econdmico soviético que a agricultura transferisse
matérias-primas, mao de obra e gerasse um superavit exportador que pudesse, a sua vez,
financiar a importacdo de equipamentos para industrializagcdo, bem como alimentos e
matéria-prima a precos 0s menores possiveis (SCHAFFER, 1977). A opc¢édo do Partido
pela coletivizagdo foi de razdes politica e econdmica: dentro da alianga proletariado-

campesinato, a agricultura foi estabelecida a tarefa de financiar a industria e a agricultura

47 Com base na fonte de dados apresentada por Nove (usada também por Maurice Dobb), Pomeranz (2018:
10) apresenta os seguintes indices de pregos: “o indice dos precos industriais, em relacdo a base 100 de
1913 alcangou 176; o indice dos pregos agricolas em relagdo a mesma base 100 de 1913 alcangou 64.”
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em larga escala tomada pela opcdo mais eficiente para as condi¢Ges soviéticas,
respectivamente (SEGRILLO, 1998).

1.3.2 — Acumulacéo primitiva socialista — proletarizacdo e industrializacdo

H& uma relativa discussdo na literatura sobre 0 modelo de pequenas propriedades
rurais em contraposicdo a grandes fazendas coletivas em termos de suas vantagens para
maior eficiéncia do setor, em economias socialistas, garantindo que cumpra com suas
funcbes para o desenvolvimento econdmico. Entretanto, como sintetiza Segrillo (1998),
as condicOes de terra disponivel, mdo de obra, capital, dentre outras, é que poderiam
(podem) revelar o modelo adequado. E, como discorre Shaffer (1977), na URSS, no
contexto que se apresentava as vesperas do | PQ, a opcdo pela agricultura de larga escala
se mostrava a mais acertada. Ao contrario de paises como Japédo e Alemanha, ndo havia
condicdes financeiras de o Estado suportar a capitalizacdo — financiando investimentos,
subsidios, por exemplo — da producdo agricola. Portanto, entre a NEP e a coletivizacao,
sobreveio uma consideravel lacuna em termos de produtividade e capitalizacdo dentre o0s
camponeses, que se mantiveram utilizando métodos mais arcaicos de producédo e mais
preocupados com sua propria subsisténcia®®.

Os resultados da coletivizagdo no | PQ (NARKHOZ, 1961 apud SEGRILLO,
1998) foram de queda da producéo, porém, de aumento do excedente comercializavel da
producdo, indicando gque a contribuicdo financeira da agricultura a induastria foi oriunda
de uma transferéncia forcada de recursos da agricultura para o setor industrial, levando a
uma dicotomia, por sua vez, campo X cidade. Essa transferéncia forcada resultava da
baixa remuneracdo salarial, baixos precos dos produtos agricolas e imposicGes de
requisicdo dos excedentes agricolas. Ao mesmo tempo, esse fenémeno néo se restringiu
ao | PQ, reproduzindo-se pelos planos quinquenais seguintes, sendo até mais intensa no
segundo e terceiro PQ, como destaca Nove (1976). E mais ainda, influenciou todo o
desenvolvimento posterior da agricultura. Alguns autores como Lewin (1975)
argumentam que a coletivizacdo teria produzido uma agricultura com desvantagem

comparativa em relacdo a de outras nacgoes industrializadas.

8 Como discorre Segrillo (1999: 106): “[...] a maioria dos pequenos produtores rurais independentes da
NEP investia pouco na modernizacdo dos processos produtivos, com compra de maquinas, etc, utilizando
métodos mais primitivos, mas que envolviam menos gastos financeiros.”
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A despeito do aumento ou ndo da producéo, as fazendas coletivas aumentaram o
poder do Estado de extrair os excedentes da agricultura, sendo a contribuicdo maior da
coletivizagdo tornar os camponeses independentes ou os “Ultimos remanescentes do
capitalismo” a disposi¢ao do sistema de comando soviético, o que facilitou a alocacao de
recursos financeiros e mao de obra, segundo estabelecido nos planos quinquenais
(STALIN, 1946-1951 apud SEGRILLO, 1998)%. Barsov (1968) aponta que 0 maior
esforco de industrializacdo realizado entre 1928-32 se baseou em um “regime de
economia rigorosa” sob um aumento na taxa de sobreproduto extraido do trabalho urbano
e rural e destinado a acumulacdo para reproducdo ampliada da base industrial soviética —
aumento da exploracdo da mais valia, em uma economia capitalista.

Os efeitos dessa politica para a continuidade do desenvolvimento agricola
soviético foram sendo explorados como os determinantes para o colapso de pregos que se
seguiu na década de 1980, com mais intensidade. Porém, os dados de producao bruta da
economia soviética indicam que apos o fim do | PQ, quando esteve em queda, recuperou-
se ao final do Il Plano Quinquenal (1933-1937), em 1937. E apds a Il Guerra Mundial,
novamente seu indice de producdo bruta experimenta queda — em 1945, a producdo
agricola bruta era 14% menor do que em 1913. Porém, a URSS, no p6s-1l GM contava
com uma estrutura produtiva mais desenvolvida: fazendas coletivas montadas, baseadas
no uso da maquinaria de producdo em larga escala, o que possibilitou constantes
aumentos de producdo a partir da década de 1950 até a promulgacdo da perestroika.

Desde a década de 1950, quando URSS tratou da agricultura como prioridade, a
capacidade produtiva deste setor passou a aumentar ainda que sob um alto custo de
investimento. A diferenca de outras economias capitalistas, como os EUA, discorre

Segrillo (1999), essa expansdo se dava por meio da elevada alocacdo de recursos no setor

49 De acordo com Nove (1990), ap6s a morte de Stalin, Khrushchev apontou na reunido do Comité Central
do Partido que a situacdo da agricultura soviética seria “deploravel”. Os seus pre¢os aumentavam
aceleradamente enquanto as receitas das fazendas coletivizadas reduziam. Os investimentos financiados
pelo Estado e pelos proprios camponeses aumentaram e o desnivel entre campo e cidade (renda), reduziu-
se. Ndo fazia mais sentido falar em “exploracéo da agricultura” no sentido de retirar recursos da agricultura
para financiar o investimento da indUstria. Outro efeito surgira, aponta Nove (1990): o tamanho das faixas
de subsidios para agricultura aumentou, tornando-a um “fardo” para o sistema como um todo. Também
diminuiram as diferencas, em termos de organizacéo da coletivizagdo, entre sovkhozy — fazendas estatais —
e kolkhozy — fazendas do tipo coletivo — e 0s precos de boa parte dos géneros agricolas foram equalizados,
em que a organizacgdo responsavel por ofertar insumos para agricultura passou a comercializa-los sob o
mesmo preco a sovkhozy e kolkhozy. Em fins da década de 1960, kolkhozy passou por altera¢es quanto a
geracgdo de renda: mudou, em 1966, para uma renda garantida sem se basear em jornadas de trabalho, com
um pagamento da méo de obra em um minimo especificado. As diferencas entre ambos — relacionadas com
o relativo grau de autonomia do e kolkhozy em comparacdo ao sovkhozy — foram sendo consideradas
(avaliadas) pelo Partido como no ambito da necessidade de aproxima-las, fazendo-as operar em conjunto.
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rural e ndo por meio do progresso técnico. As futuras necessidades de importacao de graos
da URSS seriam, em parte explicadas, por questdes naturais que impactavam em seus
niveis de produtividade. Em outra parte, mais atinente ao contexto das décadas de 1970 e
1980, a mudanca do padréo dietético da populacdo soviética em direcao a proteina animal
— 0S precos dos géneros alimenticios eram fixados pelo governo, mantendo-se estaveis,
enquanto os salarios nominais e reais subiam. E 0 peso do aumento dos dispéndios com
géneros agricolas vai sendo apontado como uma das causas principais da desaceleracéo
econémica soviética que culminou na perestroika. Em relacdo aos resultados da NEP,

reforca-se com Pomeranz (2018: 14):

A avaliagdo dos resultados da NEP revelou-se controversa. Para parte
dos bolcheviques, ela constituiu um retrocesso, em relacéo a instituicdo
do socialismo, por eles entendida como a eliminagdo do capitalismo na
Russia. A NEP se apoiava no desenvolvimento dos elementos
capitalistas e fortalecia o inimigo de classe do regime soviético, na
figura do kulak, o camponés rico, em detrimento dos camponeses
pobres e dos trabalhadores. E 0 descontentamento social seria resultado
deste retrocesso, dada a especulacdo dominante nas relagcdes comerciais
de mercado. Do ponto de vista da recuperacdo econdmica, 0S Seus
resultados foram positivos: além das mudancas institucionais na
agricultura, no comércio e nas grandes empresas estatais, 0 crescimento
foi rapido, embora ainda apoiado em grande medida na reativacdo da
capacidade disponivel do periodo anterior as duas guerras.

A discussdo sobre os efeitos da coletivizacdo pela extracdo forcada de excedente
— ou da transferéncia liquida de recursos da agricultura para o setor urbano, facilitando a
industrializacdo —, sobre a exploracdo e o custo humano é relativamente intensa na
literatura. Na década de 1960, autores como Millar (1974) passaram a critica-la mais
intensamente, enquanto Millar e Nove (1976) organizaram um debate entre os defensores
e criticos. Barsov (1968), por meio de calculos estatisticos buscou quantificar o tamanho
dessa transferéncia liquida e Ellman (1968) realizou célculos alternativos aos de Barsov
(1968). Ellman (1975) chega a afirmar que foi Preobrazhensky quem recomendou a
politica adotada, em 1928, de aumentar os precos relativos dos produtos industriais, o que
indicava que as autoridades soviéticas buscavam uma dada politica de precos que
permitisse tomar uma determinada parte do excedente da economia privada.

Trata-se de um dos mais significativos efeitos da NEP — sendo ela uma fase
necessaria para a construgdo do socialismo. Apos essa, qual seria 0 caminho a ser seguido
era a questdo que emergia, considerando-se o enfoque politico-estratégico dentro do

partido bolchevique. Esse caminho a ser trilhado passava, portanto, pela agricultura, uma
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vez que manter a alianca operario-camponesa requeria transformar a situacéo
socioecondmica e resolver as aspiracfes camponesas por terra, afinal, ao se priorizar a
indUstria pesada na alocacéo do investimento, era necessario estabelecer mecanismos que
garantissem a producdo agricola, evitando que o setor se transformasse em uma trava para
o crescimento (POMERANZ, 2018).

Evgeny Preobrazhensky®® denominou esse modelo de ‘acumulagio primitiva
socialista’>!. Nove (1990) explica que ao fazé-lo, Preobrazhensky concentrava sua analise
tedrica na relacdo entre setor privado e setores estatais, quer dizer, a trajetoria de
crescimento que se poderia assumir as expensas do outro.

A posicdo de esquerda, representada por Preobrazhensky, defendia a prioridade
do desenvolvimento da industria, uma vez que a partir da revolucdo, a demanda do
agricultor por produtos industriais aumentou, porém, a oferta de produtos industriais ndo
acompanhou o aumento dessa demanda. E o desequilibrio inflacionario passou a ser
experimentado. A industrializagdo, que deveria privilegiar a industria pesada, resolveria
esse hiato entre setor rural e industrial, bem como o desequilibrio inflacionario. A
industrializacdo deveria privilegiar a inddstria pesada, conforme o modelo de reproducao
em Marx, ao mesmo tempo que Preobrazhensky atribuia ao setor externo papel irrelevante
no financiamento do investimento industrial (dados os problemas de carater politico para
obtencdo do crédito externo).

>0 De acordo com Freitas (2017), Preobrazhensky expressou algumas criticas a NEP, como em 1921, com
“Da NEP ao Socialismo” e, em 1926, com “A nova econdmica”, esta sua principal elaboragdo tedrica sobre
acumulagdo primitiva socialista. Em 1927, Preobrazhensky foi expulso do Partido Bolchevique, no @mbito
da disputa interna dentro do Partido, ap6s a morte de Lenin, uma vez que Preobrazhensky estava na
“QOposicdo de Esquerda do Partido”, ala que foi expulsa por Stalin — que se aliava a Bukharin. Em 1929,
Stalin passa a atacar as contribuicBes de Bukharin para agricultura e a defender um programa de combate
ao kulak, bem como impulso a industrializacdo. Assim, Preobrazhensky é readmitido ao Partido para ser
expulso novamente em 1931, apds escrever um artigo criticando o | Plano Quinquenal, mas foi readmitido
em 1932. Em 1934, realizou uma autocritica severa e, em 1935, foi condenado a 10 anos de prisdo por
trabalhos forcados. N&o houve julgamento pablico de Preobrazhensky. Ele foi preso em dezembro de 1936
e seu assassinato aconteceu em 13 de julho de 1937.

>1 Preobrazhensky teria utilizado esse termo em analogia ao conceito usado por Marx de acumulagio
primitiva no @mbito do debate com Bukharin sobre o ritmo da industrializacdo e campesinato ou de
aceleragdo da industrializagdo com coletivizag8o forgada. Para reproducdo socialista, Preobrazhensky fala
das condi¢Bes materiais em termos de relagdes sociais, sendo o processo de acumulacéo socialista primitiva
constituicdo das condi¢Bes materiais para a reproducdo propriamente socialista. Ele busca a substituicdo da
influéncia da lei do valor nas relagdes sociais pela lei de acumulacdo primitiva socialista, havendo duas leis
reguladoras da economia soviética em conflito uma com a outra, o que agiria sobre duas esferas, a privada
e a publica. Na esfera privada, objetiva-se apropriacdo do excedente fazendo com que a potencial
reproducdo ampliada seja transferida para o Estado e a formas coletivas de producéo. Freitas (2017) discute
que seria expropriacdo gradual do setor privado a partir de mecanismos extraecondmicos (impostos e
crédito) ou econdmicos (comeércio, politica de pre¢os) ou relacionados com producdo. A autora ressalta a
emissdo de papel moeda e exploracdo de campesinato como pontos essenciais dessa discussdo de
Preobrazhensky.
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Alguns autores, dentre eles Freitas (2017), chegaram a avaliar que Preobrazhensky
tendia sua interpretagdo para avaliar o ritmo da industrializacdo e a relagdo com o
campesinato. Porém, como adverte a autora, Preobrazhensky®? o fez sob o uso do termo:
acumulacgdo primitiva em analogia com Marx®® - mas denominando de acumulagéo
primitiva socialista. Quer dizer, como explica Pomeranz (2018), a acumulacdo deveria
surgir do setor privado - naquele momento, 0s camponeses, e a ser obtido com 0s
monopdlios estatais fixando precos baixos de aquisicdo dos produtos agricolas e pregos
altos para os produtos industrializados que vendessem -, 0 que levaria a uma poupanca
forcada e a reducdo forcada do consumo dos camponeses. Caberia ao Estado tentar
equalizar as poupancas reais com 0 aumento da capacidade de producdo da inddstria
pesada®*. Freitas (2019) descreve a solugdo proposta por Preobrazhensky — acumulagio
primitiva socialista® — como constituicdo de condi¢des materiais e sociais para
continuidade da reproducao socialista por meio da expansdao das relagdes “estatais”
(socialistas) e destruicdo das relacOes capitalistas, entendidas como a pequena producéo
de mercadorias. A autora destaca a incorrecdo de se atribuir a Preobrazhensky a leitura
de que pretendia a exploragdo do campesinato ou o “superindustrialismo”, sendo mais
apropriado compreender sua proposicdo como a de uma transicdo mais complexa para o
socialismo.

Na posicdo a direita, dentro do Partido®, conforme Pomeranz (2018), Shanin

defendia o prioritario desenvolvimento da agricultura em um ambiente de mercado. Dessa

52 Freitas (2019: 254) destaca “Dentre suas obras, podemos citar O ABC do comunismo, escrito em
conjunto com Bukharin, em 1919, e Dinheiro na época da ditadura do proletariado, de 1920. Seu trabalho
principal, contudo, foi o livro A nova econbmica. Publicado em 1926, que elaborou de forma mais
sistemética a Teoria de Acumulacdo Socialista Primitiva do autor.”

>3 Smirnov teria detectado esse uso e analogia em Preobrazhensky.

>* Preobrazhensky discussed such methods of original socialist accumulation as taxation, price policy,
railway tariffs, the banking system and the state monopoly of foreign trade. He assumed, however, that
"from the moment of its victory the working class is transformed from being the object of exploitation into
being also the subject of it. It cannot have the same attitude to its own labour power, health, work and
conditions as the capitalist has. This constitutes a definite barrier to the tempo of socialist accumulation, a
barrier which capitalist industry did not know in its first period of development.” (ELLMAN, 1975: 857)
>> Na avaliacdo de Day (1982), Preobrazhensky teria colocado em prosseguimento as ideias de Lenin para
o0 caminho a ser seguido apds a NEP. Preobrazhensky apud Day (1982: 166), no artigo ‘The outlook for the
New Economic Policy”, afirmara: “the unnatural alliance between the socialist state and large-scale foreign
capital will be broken and replaced by the natural alliance between foreign capital and all the bourgeois
forces of Russia." (8-9) Either the Soviet economy would "vomit up" concessions in its movement to
socialism, (14) or within two to three years foreign investors would assume leadership of a "bourgeois-
kulak counter revolution.” (11) — os nimeros entre parénteses sdo 0s himeros das paginas do artigo cujas
passagens foram citadas por Day.

6 O contexto da contribuicdo de Preobrazhensky (Oposicdo de Esquerda no Partido) e do debate com
Bukharin e Lev Shanin (considerados representantes do grupo de direita no Partido) transcorre em uma
economia agraria e em reconstrugdo apds a Guerra Civil e a Il Guerra Mundial. Aquele debate, como
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forma, os beneficios percebidos consistiram em aumento de capacidade produtiva em um
nivel maior, que permitiria financiar investimento adicional sem pressionar a inflagdo. A
maior produgdo agricola seria um canal para o comércio exterior, que também
representaria uma fonte de recursos obtidos com a venda de graos. Ainda de acordo com
a autora, Bukharin se mantinha em uma posicéo intermediaria. Sua tese era de que 0
desenvolvimento da industria e da agricultura deveria acontecer de forma equilibrada,
uma vez que se trata de setores interdependentes e que a acumulacgao de capital industrial
deveria acontecer de forma paulatina. Assim, Bukharin antevia que o crescimento de um
setor em detrimento do outro levaria a pontos de estrangulamento. Sua proposi¢édo
consistia em: promover incentivos ao agricultor e pressionar empresas estatais a diminuir
seus custos, bem como medidas para uma utilizagdo melhor da capacidade produtiva. Ele
considerou que o investimento da grande empresa deveria ser planejado com maior
eficiéncia e a politica de precos do Estado deveria estimular a reducdo de custos e eliminar
os lucros de monopdlio.

Em 1925, os capitalistas russos ainda ndo realizavam investimentos significativos
enquanto os kulaks conseguiam extrair concessdes do governo da URSS — como reducdes
de impostos e maiores oportunidades de arrendamento de terras e de exploracdo dos
camponeses pobres —, gracas a barganha reunida. Essas concessdes introduzidas por
Bukharin, ressalta Day (1982), eram concebidas por ele como um caminho para o
socialismo, porém nada mais fizeram do que retardar a acumulacao primitiva socialista e
0 crescimento da industria soviética, reforcando a escassez de produtos industriais.
Preobrazhensky, para o problema da "escassez de bens” (goods famine), entdo deflagrado,
desenvolve uma das teses centrais da ala de esquerda do Partido Bolchevique. Embora os
niveis de producdo da agricultura e da industria, na URSS, tenham sido restaurados aos
niveis pré-guerra, na esfera da circulacio das mercadorias emergiu uma
desproporcionalidade entre ambos os setores. Com a eliminagdo das compras
compulsorias da producéo agricola, os camponeses teriam passado a desfrutar de sua
liberdade sobre a comercializagdo do excedente de sua produgéo. Os kulaks passaram a
demandar maior quantidade de mercadorias, desencadeando uma desproporcionalidade
de forcas produtivas. Ao ignorar a lei da acumulagdo primitiva socialista, Bukharin e
Stalin permitiam que a lei capitalista do valor regulasse a economia soviética, entdo as

leis do mercado regulavam os mercados soviéeticos com desvantagem na estrutura de

sintetiza Pomeranz (2018), consistia em duas questdes — definir a prioridade setorial no processo de
desenvolvimento e como financiar o processo de desenvolvimento.
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precos domésticos (DAY, 1982; NOVE, 1990). Sua analise se calcava na abordagem de
Marx para reprodugéo do capital e mostrava a incorrecéo da teoria de Rosa Luxemburgo.

Bukharin, por sua vez, condena Preobrazhensky a superindustrialista e que
defendia a superexploracdo do campesinato. Bukharin convence-se da teoria stalinista do
“socialismo em um pais”. E entendia que o capitalismo organizado funcionava sob o
aparato integrado do capital financeiro e ndo do monopolio de pregos, como
Preobrazhensky entendia (DAY, 1982). Seu ponto de partida ndo era disruptivo em
relacdo ao de Preobrazhensky, porém, Bukharin se fixava na transferéncia de capitais
entre agricultura e industria, visto os capitalistas explorarem o setor agricola por meio do
setor bancério e dos depoésitos da cooperativa agricola nos bancos, subordinando-as a
empresa capitalista. Quanto mais rapidamente a acumulacdo ocorresse na agricultura,
mais rapidamente ocorreria na industria, assim, ele propunha uma cooperagdo camponesa
no lado bancario. Contudo, esse argumento se mostrou falho. Bukharin se apressou em
apontar uma falha na politica de acumulacdo primitiva socialista e desconsiderou que
seria necessario que o camponés contasse com mais garantias de acesso a manufaturas
para que levasse seu excedente agricola ao mercado, bem como nao estaria inclinado a

fazer poupanca monetaria (DAY, 1982).

1.3.3 - Modelizagdo da tesoura de precos e a busca por respostas para o papel da

guestdo agraria e desenvolvimento

Deste ponto, apresentaremos formula¢Ges modelistas ocidentais e capitalistas da
acumulacdo primitiva capitalista. Essas tentativas de modelizacdo foram realizadas no
ambito do debate sobre o papel da agricultura no crescimento e no desenvolvimento
econdémico, em economias subdesenvolvidas, que avancavam em seu processo de
industrializac&o.

Autores como Dixit (1969) atribuiram que a politica de pregos funcionaria como
alternativa a taxacio indireta®” ou ao monop6lio no mercado de alimentos. Situagdo em
que o setor industrial socializado se expande recorrendo ao excedente dos camponeses-
proprietarios na agricultura, diferente da acumulacdo socialista pura®, na qual a

industrializago ocorre pela acumulacéo de capital, a partir de seus proprios lucros:

>7 O autor descreve as dificuldades de se considerar que uma economia democratica em desenvolvimento
teria condicdo de aplicar taxacdo direta.
>8 Dixit (1969) expressa ambos esses movimentos por duas equagdes, a saber:
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would call the first “pure” socialist accumulation and the second
“primitive” socialist accumulation. He thought of a process in time, in
which the socialist industrial sector would get off the ground by a
process of primitive socialist accumulation until it was big enough to
generate its own surplus, and pure socialist accumulation would
gradually become dominant. That is not the case in this model: The two
processes occur together. (DIXIT, 1969:209)

Dixit (1969), voltando-se para analisar o problema do excedente de mercado numa
economia planejada e dual, desenvolve um modelo do problema de tesoura de pregos, em
que salarios ndo podem ser reduzidos em caso de uma economia que segue um modelo
lewisiano em termos de a oferta de trabalho ser perfeitamente elastica ao nivel de saléario
real fixado em termos de alimentos. Além disso, Dixit (1969) considera o investimento
na agricultura como varidvel a ser considerada, visto que a industrializacdo no longo

induzira investimentos na agricultura. Ou melhor:

a dynamic way of obtaining more investment is to increase the size of
the industrial sector. If capital is not shiftable between the sectors,
which appears appropriate, there is a severe limit to this in the short run.
Attention is then focused on reinvestment of the industrial surplus into
the industrial sector in order to relieve this capacity limitation. (...)
industrial workers will want to spend much of their wage income on
food. (...) so much of the agricultural investment is of a social overhead
character that is not possible to extract its full cost form the farmers.
(DIXIT, 1969: 204-205)

Sah e Stiglitz (1983) elaboraram modelo da ‘tesoura de pregos’ considerando as
proposicBes apresentadas por Preobrazhensky. Para Sah e Stiglitz (1983), € uma questdo
tipica de economias em desenvolvimento ou que estejam experimentando mudangas nos
termos de trocas capazes de determinar consequéncias distributivas. O ponto em comum
entre esses grupos de paises estaria na determinacdo dos mecanismos de controle sobre a
agricultura, durante a industrializacdo, dado o papel que o setor agricola assume na
determinacédo do nivel nacional de produto e de emprego.

K1=al
K2=(1-0)1

Sendo o pardmetro de alocacdo investimento sob o controle do governo. Autoridade planejadora tem que
resolver o problema de

minimizar 0Tdt
O desenvolvimento dessas condigdes de restricdo permitira chegar as assunc¢des da politica 6tima pelas
quais o governo é o monopolista da discriminagdo 6tima de pregos.
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A perspectiva de Preobrazensky é ndo a de obtencdo de méaxima acumulagéo
primitiva, mas maxima acumulacdo total, isto €, esse processo serd desencadeado pela
acumulacdo primitiva positiva ou negativa — subsidio aos camponeses ou por sua maxima
taxacdo, considerando-se as funcdes de demanda e oferta. Dessa forma, o governo, dado
o coeficiente tecnoldgico da inddstria, poderia contratar trabalhadores na inddstria até o
limite da capacidade produtiva industrial. Nesse ponto, Dixit (1969) pontua que a
industrializacdo se desenrolaria sob diversos estagios e que o modelo que propde teria
validade para o curto prazo, isto €, caso em que o trabalho é excedente de fato da
agricultura.

Sah e Stiglitz (1983) avaliam com mais profundidade aquela proposic¢éo primeira
da formulagdo seminal do debate sobre ‘tesoura de pregos’. Destacam que por meio dela,
Preobrazhensky propunha como alternativa que o Estado poderia expandir a acumulacgéo
de capital por meio de mudanca nos termos de troca contra 0s camponeses, 0 que seria
uma proposicéo valida®. Contudo, a condigéo seria a resposta do setor rural em termos
de preco do excedente rural ser maior, quer dizer, uma resposta de “alta de pregos”®. Sah
e Stiglitz (1983) avaliam que é necessario distinguir o excedente rural do excedente do
Estado e o consumo dos trabalhadores do setor industrial. Quanto mais elastica for a oferta
agricola, mais os salarios serdo reduzidos em equilibrio e mais efetiva sera a tesoura de
precos para incrementar a acumulacao de capital. Para sustentar uma politica como essa,
0 governo precisaria adotar medidas que contivessem as reducbes do salario real dos

trabalhadores urbanos, levando, assim, a um excedente maior do Estado:

Surely, a decrease in the relative price of the rural good will lead to a
lower rural surplus, if the price response of the rural surplus is higher.
This in turn will require a higher decrease in the urban demand of the
rural good, and the only way in which it can be accomplished is if a
higher decrease in the urban real wage is enforced by the government.
This higher decrease in the urban wage will then naturally lead to a
higher state’s surplus. (SAH; STIGLITZ, 1983:9)

Uma segunda proposicao feita por Preobrazhensky, em corolario da sua primeira

proposigéo, foi considerar que quando da realizagdo do movimento de alterar os termos

>9 Somente politicas de especializacio de investimento sdo 6timas para mais de um periodo, havendo uma
6tima relacdo entre as curvas de demanda e oferta, que politica alguma conseguira ultrapassar e teria uma
politica agricola de especializagdo 6tima da qual nunca se poderia voltar atras para uma meta industrial.

%0 Situacdo que havia sido levantada por outros autores como: Lipton (1977), Mitra (1977), citados por Sah
e Stiglitz (1983).
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de troca de forma desfavoravel para agricultura, seria possivel seguir com a acumulacéo
de capital de forma que a posicdo dos trabalhadores industriais ndo fosse deteriorada.
Novamente, de acordo com Sah e Stiglitz (1983), essa ndo é uma assunc¢do valida. Nessa
alteracdo dos termos de troca, decorrem pelo menos dois efeitos sobre os trabalhadores
urbanos: um direto, pelo preco, e um indireto, pela mudanca do seu salério,
desencadeando uma redugdo do bem-estar dos trabalhadores urbanos. A percepgéo
“cidade versus campo” da tesoura de pregos, portanto, desconsiderava as restri¢cdes
geradas pelo saldo entre demanda e oferta de produtos rurais. Considerar a existéncia
dessa restricdo permitiria avaliar as combinacdes factiveis dos termos de troca e respostas
de salérios urbanos (SAH; STIGLITZ, 1983). Os camponeses respondem a uma mudanca
dos termos de troca que lhes seja desfavoravel.

O tratamento desta questdo deveria passar, conforme o modelo®! proposto por Sah
e Stiglitz (1983), pela compreensdo de que a mudanca de termos de troca contra 0s
camponeses € desejavel, se 0 peso social do investimento for maior do que 0s pesos
sociais sobre renda rural e renda urbana. Dispensa-se 0 conhecimento prévio de padroes
comportamentais, mas nao da relacdo existente entre ponderacdo social associada a um
dolar sobre a renda urbana contra um dolar associado ao investimento. A decisdo de
estreitar ou alargar a”“tesoura de pregos” dependera da comparacao intertemporal entre
consumo e investimento, portanto. Sah e Stiglitz (1985), dissertam a respeito da discussdo
sobre o custo social do trabalho na avaliacdo de projetos com o fito de avaliar a taxacédo
e precificacdo entre agricultura e industria, em paises em desenvolvimento, e seus efeitos
conhecidos de “precos-sombra”®? na determinagdo de salarios. Precos urbanos e rurais
podem se diferenciar ndo somente pelas estruturas diferentes entre eles e da avaliagcdo
social dos projetos de investimentos, mas pela existéncia de subsidio e taxacdo. Nessa

suposicao.

61 Os autores se preocupam — como € préprio da discussdo da “tesoura de precos” e os estagios iniciais do
desenvolvimento econdmico — com a distribuicdo de renda a partir das mudancas nos termos de troca entre
agricultura e indUstria. Utilizam-se de um modelo de equilibrio geral para uma economia dual, em que 0s
incentivos no setor rural devem ser enfatizados. Descrevem, com esse modelo, os efeitos de se alterar os
termos de troca sobre as condicdes de vida dos membros do setor rural e do setor urbano, bem como sobre
o0 excedente estatal. Um dos resultados que encontram € determinar sob quais condi¢des, serdo alterados 0s
termos de comércio de forma a gerar inequivocos beneficios na sociedade e a natureza de comércio étimo.
62 Bacha (1991) analisa as formulacdes tedricas sobre a determinacio do salario rural no Brasil, buscando
uma nova interpretacdo da determinacdo do salério rural. Seu ponto de partida é justamente as diferencas
existentes dentro do rural brasileiro entre a forca de trabalho (permanentes e temporarios) quanto a
percepcdo de salarios nominais em niveis diferentes.
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O problema da tesoura de precos pode ser assim resumido, de acordo com Sah e
Stiglitz (1983): (i) controle sobre o pre¢co nominal de produtos urbanos ou o salario urbano
nominal, uma vez que um aumento de precos nominais de produtos urbanos corresponde
a um movimento dos termos de troca desfavoravel ao rural; (ii) se o nivel de investimento
e excedente rural forem utilizados como instrumentos de politica, precos e salarios se
manterdo inalterados; (iii) os termos de troca se manterdo inalterados, caso produtos
modernos de capital produzidos na zona urbana forem utilizveis na zona rural e se o
governo promover uma alocacgdo intersetorial do investimento e (iv) o governo pode
exercer controle nos termos de troca, conforme o nivel desejado por meio de subsidios e
impostos.

Um aspecto a se considerar notavel para o caso chinés € a mobilidade do trabalho
entre os setores rural e urbano. Sah e Stiglitz (1983) mostram que um aumento do preco
de produtos agricolas seria acompanhado por um aumento do emprego industrial,
considerando-se uma economia com elevado nivel de desemprego, intensa mobilidade de
trabalho entre os setores, salario urbano é fixo e 0 emprego urbano € controlado pelo
governo, espera-se que a mobilidade seja rural-urbana, estando a terra escassa, na zona
rural. Nessas condicOes, de acordo com os autores, um nivel 6timo de termos de troca
exigira a aplicagdo de uma politica de subsidio ao trabalhador rural e de taxagdo do
trabalhador urbano, igualando-se a utilidade de ambos os grupos de trabalhadores. Neste
nivel de termos de troca, o salério industrial estaria acima do produto marginal de um
trabalhador da industria.

As reaces as conclusdes do modelo Sah-Stiglitz podem ser demonstradas com os
comentérios tecidos por Carter (1986), que amplia o escopo do modelo para uma
economia aberta. Mesmo com uma resposta normal de oferta, a agricultura responde a
mudancas de termos de troca desfavoraveis, com aumento da acumulacéo industrial, bem
como um declinio induzido dos precos de mercado agricola desencadeia ou somente
acontece com uma queda dos salarios industriais para reequilibrar a demanda por
alimentos e oferta ao menor nivel de pregos. Assim: “together with agriculture's reduced
purchasing power, this lower urban demand leads to the price scissors-induced increase
in investable surplus out of industrial production” (CARTER, 1986:1192). O autor
argumenta que a conclusdo de Sah e Stiglitz (1983) sobre a primeira proposi¢cdo de
Preobrazhensky se adequa ou se confirma somente sob determinadas condicOes de oferta
de méo de obra, as quais ndo corresponderiam nem a realidade soviética nem a realidade

dos paises em desenvolvimento, a época.
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Dixit (1969) conclui pela interdependéncia entre a politica de precos adotada e a
acumulacdo socialista primitiva de modo que 0 preco pago aos camponeses pelo
monopolio de Estado teria que ser, necessariamente, abaixo do prego competitivo. Neste
caso, € necessario considerar as diferencas entre as curvas de demanda. No entanto, Dixit
(1969) afirma que ndo é possivel considerar um setor em separado do outro, em termos
do excedente gerado. O investimento em agricultura seria uma “arma” a ser usada pelo
governo para contornar os desequilibrios entre os excedentes de ambos os setores, logo,
dos termos de troca. Porém, o modelo Sah-Stiglitz se sobrepbe nas explicacdes do
funcionamento da interacdo entre agricultura e inddstria no processo de acumulacao de
capital em uma economia dual, embora, como afirmam Lin e Yu (2008), poucos estudos
que partiram do modelo Sah-Stiglitz tenham conseguido realizar predi¢cdes empiricas.

Knight (1995) parte do problema da tesoura de pre¢os na China — conforme os
modelos teoricos tradicionais — para explicar de forma tedrica a evolucdo da dualidade
entre industria e agricultura no pais, por meio de curvas de oferta, mais precisamente,
diagrama de oferta da teoria do comercio internacional, baseado em dois setores —
agricultura produz alimentos e industria, manufaturas.

Diferente do modelo Sah-Stilitz, Knight (1995) aponta que trabalhadores urbanos
ndo podem alocar sua renda de forma étima, mas isso poderia estar em situacdo melhor
de bem-estar e pode ser melhorado a partir da intervencdo do governo. O autor lembra
“an investible surplus. It does this by enabling government to tax urban people without
causing their welfare to fall below the non-intervention level.” (p.120).

Essa concluséo parte da sua analise do modelo de Blomgvist (1986), que avalia o
efeito de um imposto indireto sobre os alimentos comercializados, o que, no modelo de
Knight (1995), seria equivalente a imposicdo de uma tarifa, no modelo teérico tradicional
do comércio internacional. O autor conclui que foram os camponeses quem financiaram
a industrializacdo do pais em funcdo da tesoura de precos, confirmando o modelo de
Preobrazhensky.

A mudanca na relagdo entre termos de comércio - agricultura e inddstria - e seus
efeitos na acumulacgéo de capital e no bem-estar dos trabalhadores de cada um daqueles
setores, motivou analises tedricas sobre a “tesoura de precos” em economias socialistas e
paises em desenvolvimento (DIXIT, 1969; PETERSON, 1979; SAH; STIGLITZ, 1983;
CARTER, 1986; BLOMQVIST, 1986; KNIGHT, 1995) e debates especificos para o caso
da China e suas implicacOes sobre a trajetoria de desenvolvimento econdmico (LIN; YU,
2008; MORAIIS, 2011; GOUVEIA, 2016).
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Durante a década de 1920, na ex-URSS, a “tesoura” se manifestava no debate da
promocdo da industria soviética, que, por ser dependente da agricultura, exigia uma
favorével politica de precos a industria, que, com isso, desviaria recursos da agricultura e
infligiria também a expansdo dos ramos de bens industriais. Na China, a questdo foi
tratada de forma mais criativa por Mao, desde logo apds a Revolugédo de 1949. A comuna
serviu como articulagdo entre ambos os setores, embora as op¢des subsequentes, como o
Grande Salto Adiante, tenham prejudicado essa op¢ao.

O papel do rural na acumulacdo de capital e na industrializacdo para uma
transformacéo estrutural da economia é nevralgico. O desenvolvimento do capitalismo
no campo se intensifica a partir da propriedade privada e do trabalho assalariado,
incidindo na escala dos estabelecimentos rurais, mudanca tecnoldgica, especializagdo
produtiva e diferenciacdo entre os camponeses.

Na China, a propriedade privada da terra e o trabalho agricola assalariado sdo duas
categorias encobertas por medidas de modernizacdo da agricultura, ainda que se tenham
elementos para considerar uma expansdo da transferéncia induzida de terras agricolas e

de formas de assalariamento da méo de obra agricola.

1.4 — Elementos gerais para pensar a questdo da modernizacao agricola chinesa:

uma nova sintese entre campesinato e grande producao agricola?

Uma questdo agraria somente se manifesta quando a agricultura deixa de exercer
quaisquer de suas funcdes esperadas no desenvolvimento econémico capitalista. Ao néo
acompanhar o ritmo da industrializacdo, isso poderia se transformar em um entrave ou
um futuro problema estrutural. Lenin assume a questdo agraria também como politica e
cultural, além de econémica e social, o que Oliveira (2004) avalia como tendo
possibilitado que se descartasse a questdo agraria como simples fase para o capitalismo.
Dessa forma, a questéo agraria € um problema estrutural e ndo transitério e mais evidente
em economias de desenvolvimento industrial recente (comparativo) e quando a
agricultura deixa de alimentar o ciclo de reproducdo social do capital.

H& uma crescente avaliagdo de estudiosos da questdo agraria chinesa de que as
familias rurais se inserem na acumulacao de capital de variadas formas, que ndo somente
pelos salérios. Seus recursos tém sido expropriados por meio de constantes land grabs,
pela poluigéo decorrente da expanséo da producao industrial de larga escala e de producéo

agropecudria - mais recentemente -, pela privatizacdo de recursos coletivos das
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localidades e uma proporcdo da arrecadacao tributaria convertida em capital por meio do
investimento em empresas coletivas — profit collective enterprises.

A atividade de cultivo agricola ou de pecuéria guardam complicacdes — as quais
sdo tratadas por alguns estudiosos em termos de “custo elevado de produgdo da
agricultura chinesa” — para 0s residentes na zona rural. O acesso ao credito, a aquisi¢cdo
de insumos, a expansdo dos intermedidrios em forma de grandes empresas e 0
arrendamento da propriedade para empresas tem se tornando mais comum, desde meados
de 2000. As reformas no sistema de hukou foram acontecendo em paralelo a reformas nos
direitos de uso, de propriedade e de gestao das terras. Dessa forma, a centralidade daquele
sistema foi sendo reduzida (QIANGQIANG ; ANDREAS; LI,2017).

Desde meados da década de 1980 — ap0s a inflexdo da organizagdo rural a partir
das reformas de 1978-79, que levaram a introducdo do HRS em substituicdo a
coletivizacdo — a economia rural passou a experimentar um ritmo consideravelmente
menor e que foi piorando ao longo da década de 1990. O crescimento da renda, nesta
década, deu-se em um ritmo menor para residentes da zona urbana e rural. Com as
autorizacbes de migracdo, via flexibilizacdo do hukou, aumentou o ndmero de
trabalhadores na zona urbana sem hukou, populacéo flotante — ... of 120 million poverty-
stricken rural people had appeared, many of whom migrated to the cities in search of
work...” (WALKER; 2006: 2) — que chegou em meados de 2003 a 150 milhdes de pessoas.
Com o fim da coletivizacgdo, os investimentos na agricultura foram também se reduzindo
em vistas a aumentar o investimento na zona urbana (BERNSTEIN, 1994).

A substituicdo parcial do programa de compra estatal unificada pelo sistema dual-
track de precificagao, desencadeou, ainda na década de 1980, uma “mercantilizagdo do
poder” entre os oficiais a frente de conduzir esse sistema, que adquiriam insumos e
produtos industriais ao prec¢o fixado pelo Estado e o vendiam no mercado aberto a lucros
em niveis ilicitos (HE QINLIAN, 2000 apud WALKER, 2006), o que foi denominado
como tendo sido “corrupcao” e, para autores marxistas, de acordo com Walker (2006),
teria sido uma versdo moderna do processo “acumulacdo primitiva”, descrito por Marx
para a Inglaterra, do século XV1 ao século XIX.

De acordo com alguns autores, como Day (2008), esse processo explicaria 0s
protestos de camponeses desde a segunda metade da década de 1980 até o inicio da década
de 2000. Day (2008) destaca ainda o surgimento, no final da década de 1990, de um
movimento de intelectuais e de ativistas rurais que reclamam uma explicacdo diferente

da situacdo do rural nestes anos, defendendo a expansédo de atividades de movimento
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cooperativo e social no rural: New Rural Reconstruction Movement (Xin xiangcun jianshe
yundong — NRRM®3),

Reconhece-se que, na década de 1990, ocorreu uma reversdo contundente do
processo de acumulagdo de capital na China cujo epicentro estd na ocupacdo do solo
urbano para expansao imobiliaria e de grandes projetos de infraestrutura, expandindo-se
para ocupacdo das terras rurais para esse mesmo fim. No entanto, isso apenas é
insuficiente para explicar o processo de modernizacdo agricola, pois deve-se levar em
conta os impactos das medidas tomadas pelo CE e pelo Comité Central do PCCh para
acumulacao de capital da China no setor rural e agricola.

Esses desafios da acumulagédo de capital no mundo rural alcangaram um novo
patamar com a crise financeira internacional de 2007-08, o que provocou uma reversao
de metas nos planos quinquenais em que se destaca 0 plano doméstico — consumo,
investimentos e mercado — pelo aumento da produtividade, reversdao de gargalos
produtivos e heterogeneidade setoriais e expansao de mercados e da sua regulacgéo.

Os salarios reais, 0 ajuste de precos relativos a agricultura e inddstria e a revisdo
do orcamento (politica fiscal — ver capitulo 2 desta tese) se tornaram variaveis de controle
e de retroalimentacdo das duas primeiras (a terceira), para garantir que a acumulacao de
capital no socialismo de caracteristicas chinesas para uma nova era pudesse levar a uma
“sociedade harmoniosa”, em que as diferencas de nivel de renda entre urbano e rural, por
exemplo, fossem equalizadas.

Levien (2014) observa que as desapropriac6es, na China, de meados da década de
1990 em diante ndo necessariamente criariam condigdes iniciais para o capitalismo, mas
sim, em muitos casos, para o desenvolvimento ndo agricola — projetos de infraestrutura,
grandes projetos de siderurgia ou de habitacdo, dentre outros. Brenner (1977) argumenta

que a desapropriacdo de terras € um processo politico que é determinado pela luta de

3 NRRM se constitui de cooperativas, ONGs, instituicdes de pesquisa, associagdes rurais e participantes
como académicos, assistentes sociais, estudantes voluntarios, e compartilha das motivagdes principais do
Rural Reconstruction Movement (RRM), que foi criado ainda antes da Revolugdo, na década de 1920
(DAY, 2008). Esse movimento representou uma organizacdo em torno de reivindica¢Ges da populacéo rural
que estivessem além da preocupacgdo com sustentar o processo de crescimento econdmico chinés. E seu
surgimento foi motivado pela tese de Wen Tiejun “problema de trés dimensdes no rural da China”. Em
2003, o Comité Central do PCCh e o Conselho de Estado conferiram alta prioridade a essa tese, ainda que
0s participantes do movimento tenham buscado declarar a sua independéncia. NRRM é conhecido e
estudado, mais recentemente, em fungao de sua atuacdo em relagdo a “justica ecoldgica” na China. Alcock
(2019) avalia que o RRM foi um movimento liderado por James Yen, chinés que se educou nos EUA, e
teve financiamento de organiza¢des americanas, e o fato de NRRM buscar se conectar a esse grupo — que
pretendia introduzir democracia liberal na China, por exemplo — torna improvével que seja um movimento
bem-visto pelas autoridades do pais.
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classes. O capital ao chegar/entrar na terra ndo desencadeia automaticamente um processo
de acumulagédo. Ademais, as desapropriacdes de terra sdo conduzidas pelo Estado e néo
pelos capitalistas diretamente. E ndo necessariamente a desapropriacdo pelo Estado
acontece seguindo 0s mesmos motivos, por exemplo, permitir que os capitalistas sigam
sem obstaculos a acumulacéo de capital.

Por outro lado, na agricultura, a questdo agraria tem se sobressaido e feito
reacender o debate apresentado neste capitulo. A integracdo vertical no setor tem
aglutinado o discurso para modernizacao agricola chinesa, no século XXI. Isto &, nas
Gltimas duas décadas, o CE tem deliberado pelo aumento da escala de producdo,
modernizacdo da producdo e da comercializagdo, atribuindo essas fungbes a empresas
lideres da industrializacdo da agricultura (dragon head enterprises). Essas empresas,
criadas e incentivadas pelo CE e Comité Central do PCCh, a partir do final da década de
1990, vém induzindo novos modelos de agricultura no rural chinés. Exercem inducao na
reconfiguracdo da posse da terra, passando a estabelecer contratos de aluguel — “large
tracts of land” —, bem como contratar agricultores em diferentes “clausulas” de contrato.
Essas empresas — assim como o0s “novos atores”: agricultores especializados e
cooperativas de agricultores — representam o instrumento de desenvolvimento das forgas
produtivas no campo e de capitalizagdo da producao.

Nas cooperativas de agricultores, por exemplo, nos ultimos anos, agricultores
familiares (como passaram a ser denominados nos documentos oficiais 0s camponeses —
ver ANEXO I1I) passaram a receber incentivos (estatais, via empresas lideres) para
participar como acionistas dessas cooperativas e acessar 0 crédito por meio delas. A
modernizagdo contemporanea da agricultura da China® — como chamaremos esse
fendmeno — é uma experiéncia Unica e especifica com insuficientes parametros de
compara¢do no mundo socialista e capitalista. Ao contrario do que se notou em outros

momentos da histéria da RPC (ver Anexo | desta tese) e também da ex-URSS, busca-se

6 A forma mais ideal para denominar esse processo que tratamos nesta tese foi objeto de muita reflexio e
preocupacao. Apos considerarmos o sentido da modernizagdo do campo — em Lénin, Ignédcio Rangel,
Graziano da Silva e afins — pensamos que para 0 caso chinés, desde fins da década de 1990, qualquer
definicdo mais precisa nos faria perder o sentido mais completo do que representa esse fenémeno. N&o é
somente industrializar nem introduzir novas formas de acumulacao (“modelos de contrato”, “de negécios”,
“base econdmica”). Ndo é somente progresso tecnoldgico no campo. Nao é somente mudar a relagdo de
precos relativos ou de peso de salarios. E muito menos, introduzir a propriedade privada da terra.
Considerando que as transformagdes de organizacdo rural trazidas a partir de 1978-79 sdo comumente
denominadas de “modernizacdo da agricultura”, avaliamos que o que temos a partir de 1998 e de forma
mais acelerada, a partir de 2003-04, é uma “moderniza¢do contemporanea”.
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evitar um descompasso entre a industria e agricultura, em que os excedentes gerados
nessa sejam espoliados para aquela, bem como um desequilibrio inflacionério.

Ao mesmo tempo que se incentiva, por planejamento central, a criacdo de
conglomerados empresariais, mantém-se a propriedade estatal (com significativas
alteracdes no sistema de terras como veremos no capitulo 2), incentiva-se que agricultores
se mantenham no campo — via sua entrada como um elo das novas formas de contrato
com 0s novos atores especializados.

Sem se induzir a um maior nivel de especializacdo produtiva no campo, a
producdo nacional agricola e pecuéria poderia se tornar inviavel — em um pais cuja dieta
alimentar se sofisticou — pelo maior custo de producéo. E a dependéncia dos mercados
internacionais para acesso a alimentos representaria vulnerabilidade externa, politica e
econbmica — cair nessa situacao seria ultrajar uma clausula essencial da constituicdo do
préprio PCCh —, e impossibilitaria o desenvolvimento de marcas chinesas proprias.

Os agricultores chineses estdo sendo direcionados para a circulacdo de
mercadorias em nivel internacional, mas também doméstico essencialmente, visto que
mesmo o0 HRS — que buscou manter a identidade e organizacdo camponesas — vinha desde
fins da década de 1980 dando sinais de esgotamento em niveis de produtividade, bem
como de inviabilidade de a familia camponesa se manter na zona rural, forcando-a a
migrar para zona urbana. Nesta fase contemporanea da modernizacao, para ndo destruir
a pequena producdo, CE e Comité Central do PCCh, tém criado instrumentos para uma
capitalizacdo socialista no campo, isto é, as empresas lideres — comumente apontadas na
literatura académica como sendo o cerne da capitalizacdo do campo chinés (como
veremos no capitulo 4 desta tese) — existem e se mantém gracas aos recursos financeiros
estatais, elas sdo capitalizadas pelo estado.

As linhas de crédito de acesso pelas cooperativas de agricultores e agricultores
especializados, principalmente, sdo ofertadas pelo ABC — maior banco estatal para
agricultura. Ao mesmo tempo, o0 aumento da produtividade, a especializacdo de mercado
e a reducdo de custos de produgdo — ao mesmo tempo em que a mao de obra do campo é
cada vez mais inserida em programas educacionais e de treinamento —, levaria a um
aumento da arrecadacdo tributaria por governos locais, 0 que diminuiria 0 peso da
transferéncia de direitos das terras agricolas para obtencéo de receitas.

Por outro lado, € evidente que ha uma transformacao agraria em que a busca por
rentabilidade e competividade empresarial e novas rela¢fes sociais de trabalho sobrevem.

E por isso que a andlise, nesta tese, ndo pode se restringir aos autores utilizados neste
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capitulo. E é por isso que ndo pode se centrar apenas no debate sobre a politica de terras
na China, nem mesmo assumir de antem&o que ao industrializar a agricultura, a China
rompera de vez com sua constituigdo “marxista-leninista”. Antes o contrario, esse
processo em curso de modernizacdo agricola da China é Unico e de dimensbes
inimaginaveis, sendo uma nova etapa que garantira o engrandecimento do socialismo de

forma pragmatica.
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CAPITULO 2- MODERNIZACAO DA AGRICULTURA CHINESA ENTRE 1990
E 2018: INDICADORES, POLITICAS E DEBATE TEORICO

Entre 1990 e 2018, a agricultura chinesa passou por um profundo processo de
modernizacdo, marcada pelos aumentos das quantidades produzidas, da produtividade,
das terras cultivadas, da mecanizacdo, do uso de fertilizantes e do nimero de empresas
industriais na agricultura. Desde 2014, as politicas do governo central estdo voltadas a
transformar a producdo agricola nacional, assentada em pequenas propriedades
familiares, em direcdo aos padrbes produtivos de grande escala e de producdo intensiva
sob caracteristicas chinesas — isto €, com investimento publico e com politicas
preferenciais de precos de forma a aumentar a resisténcia ao risco dos produtores
domeésticos.

Analisar essa modernizacao agricola chinesa, entre 1990 e 2018, € o objetivo deste
capitulo. Nesse sentido, serdo apresentados e analisados (i) a evolugdo dos principais
indicadores agricolas (de producdo, de produtividade, de emprego e renda), (ii) as
politicas implementadas e (ii) o debate tedrico sobre a modernizacdo que incorpora a
discussédo sobre campesinato, escala de producéo e utilizacéo e propriedade da terra.

Para tanto, além desta introducédo, este capitulo esta dividido em trés secdes. Na
primeira, € apresentada a evolucdo das politicas agricolas chinesas na década de 1980 e
1990. Na segunda secdo, é realizada uma discussdo a respeito dos aspectos
administrativos da organizacao da politica agricola da China, destacando os elementos da
centralizacdo e descentralizacdo fiscal. E, por fim, na terceira secdo, € apresentada e
analisada a questdo da modernizagdo contemporanea da agricultura chinesa entre 1990 e
2018.

2.1. — ASPECTOS E CONSIDERACOES DA EVOLUCAO DAS POLITICAS
AGRICOLAS: DECADAS DE 1980 E DE 1990

No primeiro capitulo, dissertou-se acerca das opcdes de politica agricola da China
no periodo maoista até as reformas economicas realizadas entre 1978/79, sob a lideranca
de Deng Xiaoping. Neste capitulo, realiza-se uma breve contextualiza¢do dos resultados
das reformas sobre o desempenho agricola, as principais medidas e resultados para a

agricultura nas décadas de 1990 e 2000.
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As reformas de 1978-79 provocaram uma transformacéao na organizacao do rural,
especialmente quanto a forca de trabalho dos camponeses, que passaram a dividir sua
dedicacéo ao trabalho agricola com o exercicio de outras atividades ndo agricolas.

De acordo com Ash (1988), logo nos primeiros anos da reforma, constatou-se que
a pressao sobre area cultivada impediria que se adotassem medidas para uma “agricultura
extensiva”. A opg¢do do Conselho de Estado (CE) e Comité Central do PCCh foi a de
iniciar por um pacote de mudangas econdmicas e institucionais, que deveriam ampliar a
produtividade e melhorar os incentivos aos trabalhadores rurais. Contrapondo-se aos
resultados desastrosos do GLF (Grande Salto Adiante) e da Revolucgédo Cultural, Oi (1999)
ressalta ainda que mais de 200 milhes de camponeses sairam da extrema pobreza® em
funcdo do aumento dos precos das compras do governo®, desenvolvimento de um
mercado além do monopdlio estatal.

O sistema de responsabilidade familiar (HRS — Household responsability System)
ndo foi implementado de uma sé vez e simultaneamente, esse processo foi se dando em
cada regido seguindo um estilo préprio. O HRS foi o primeiro pilar da reforma agricola
chinesa. Nesse sistema, as familias se comprometeram, em troca de contratos®’ de uso da
terra, a vender ao Estado cotas pré-determinadas de bens agricolas. As familias o faziam
com ampla autonomia para definir técnicas usadas, a organizagdo do trabalho, mas a
propriedade privada da terra, na zona rural, permaneceu sendo do Estado, podendo variar
para coletiva ou para a responsabilidade dos governos locais. Quer dizer, a propriedade
estatal se manteve sob o controle direto do governo central, a propriedade coletiva advém
das comunas e esta sob o controle das autoridades locais (MORAIS, 2011).

O efeito de maior destaque das reformas econdmicas de 1977/78, foi o crescimento da

produtividade agricola. Por outro lado, Ash (2010) lembra que entre 1957 e 1978, no

% Porém, permaneceram em torno de 50 milhdes de pessoas vivendo na zona rural que permaneceram em
situacéo de pobreza (6% da populacdo rural), em fins da década de 1980 (Ol, 1999).

% Qs efeitos dessa mudanca podem ser notados de forma comparativa ao periodo maoista, como
o0 faz Oi (1986:274-275): “The impact of the price rise was magnified by increases in the size of
procurements. For the 29 years from 1950 to 1979 annual grain procurements were under 100
billion jin. However, for each of the five years since 1979 procurements have topped 100 billion
jin. Total state for 1983 reached 197.6 billion jin.”

®7 Rozelle e Park (1998) destacam que nesse processo de reformas, as mudangas institucionais nas trés
agéncias estatais para o rural definiram uma dada participacdo dos agentes nos ganhos obtidos no mercado
de gréos. As regras de divisdo desses ganhos entre os agentes do governo nao foram bem definidas, mesmo
que os direitos sobre a retengdo de ganhos estivessem mais ou menos definidos. Boa parte dos recursos
adicionais foram retidos pelos agentes. Na década de 1990, quando as pressdes orgamentarias se
intensificaram e houve o fim do racionamento e aquisi¢do de graos, aumentaram as reivindicacdes de renda
pelo governo local. E a pressdo sobre a participacdo nos ganhos agricolas foi aumentando.
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periodo maoista, a taxa real de crescimento do produto agricola foi de 3,6% ao ano
(média), enquanto entre 1978 e 1997, 6,6%. Ao contrario do periodo maoista, de acordo
com o autor, o crescimento liquido da agricultura, desde 1978, excedeu o crescimento da
populacéo.

Esses efeitos positivos perduraram pelos primeiros anos da década de 1980.
Morais (2011) sumariza o contexto vivenciado no campo entre 1979 e 1985, que a autora
chama de “breve década de 19807, com os seguintes pontos: disparada dos precos
agricolas - inicialmente, os subsidios conseguem garantir que os precos nas cidades
fiquem estaveis, as empresas estatais (SOESs) permanecem sem demitir e a migracgao rural-
urbana se mantém controlada, o que impedia a segmentacdo no mercado de trabalho
urbano. No rural, ha elevagdo da renda em funcdo sobretudo da expansao das atividades
ndo agricolas — via empresas de vila (TVES), as quais se expandiram na esteira do
aumento da renda liquida agricola.

A partir de 1984, o Estado congela suas compras, impondo reducdes de nivel de
renda aos camponeses. Ao mesmo tempo que as modificacbes — ‘“pequenas
liberalizagdes” —, introduzidas na segunda metade da década de 1980, abriram espaco
para a especulacdo de precos. A dificuldade em regular ambas as bandas de precos, ficou
ainda mais evidente com a inflagcdo de 20,7%, em 1988, e de 16,3%, em 1989. Colapsos
entre oferta e demanda de géneros agricolas se tornam mais frequentes a partir de meados
da década de 1980% (MORAIS, 2011).

A partir de 1985, no entanto, comegcam a surgir os desempregados urbanos, uma
forte inseguranca sobre o desmonte do danwei® (zona urbana) e, assim, do acesso a
protecdo social pela populagdo. O sistema dual de pregos (shuangguizhi) se torna cada
vez mais dificil de ser operado. Esse sistema consistia, de acordo com Naughton (2007),
na coexisténcia de um mecanismo de coordenacao pelo Estado e outro pelo mercado, que

operava no setor estatal, obrigatoriamente, para a agricultura, inddstria e comércio.

% Em meados da década de 1980, ocorre uma explosdo da producio de grios devido a abertura
regulamentada dos mercados e a énfase em culturas comerciais. Entretanto, flutuagdes ciclicas da produgao
agricola se tornaram trajetoria regular, dados os constantes lapsos entre oferta e demanda por esses
produtos: “imbalances in supply and demand, and characterized by a series of government interventions
aimed at cooling off or slowing down the economy when it became overheated.” (NORMAN; YE; WANG,
2010: 2). A agricultura, os camponeses mais precisamente, desempenharam papel central nessa estratégia
que contou com pressao de baixa sobre os precos dos alimentos, contribuindo para acelerar a diferenca de
renda entre urbano e rural.

%9 No sistema do periodo maoista, o danwei dava ao trabalhador chinés o senso de pertencimento a uma
comunidade responsavel ndo apenas por emprego e salario, mas também por seu bem-estar, status e controle
social. Sua substituicdo por um mercado de trabalho individualista, sem protecao, vai encontrar resisténcias
entre a populacdo (KNIGHT; YUEH, 2009).
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Assim, 0s camponeses assinavam com o Estado contratos de venda de determinada
quantidade de produtos ao valor contratado, e o excedente era comercializado nos
mercados.

A entrada na década de 1990 acontece com a realizacdo de reformas
consideradas mais profundas, se comparadas com 1978-70, pelos impactos que
deflagraram continuamente no desenvolvimento social. Nas cidades, 0 acesso a empregos
e a Servigos sociais passou a ser restrito aos residentes conforme seu hukou, e mercados
de trabalho urbanos foram abertos para migrantes da zona rural.

Meng (2014) avalia que o numero de trabalhadores que eram originalmente
agricultores aumentou de 25 milhGes em 1990, para mais de 145 milhdes, quase vinte
anos depois, em 2009. Com a reforma do sistema de hukou e as reformas de mercado —
demissdo de trabalhadores das empresas estatais, fechamento de empresas estatais,
implantacéo e expansao das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) —, bem como a piora das
condigOes de vida no campo, aconteceram mudangas na organizagao rural que iriam se
refletir em uma reverséo do desenvolvimento agricola.

De acordo com Andreas e Zhan (2015), muitas familias na zona rural passaram
a depender financeiramente das remessas enviadas pelos membros — em geral, homens e
jovens — que migraram para trabalhar na zona urbana. E suas terras foram sendo
cultivadas pelas mulheres e pelos idosos da familia, fornecendo uma producéo basica de
alimentos.

Os efeitos que foram se sucedendo com as reformas levaram a mudancas
estruturais significativas, especialmente, quanto ao padréo dietético nas cidades’® (ASH,
2010). A partir da segunda metade da década de 1980, o setor de grédos reduziu o seu
ritmo de crescimento, o que seguiu se refletindo até a primeira metade da década de 1990.
Portanto, havia uma pressdo por alimentos nas cidades e uma oferta de graos cada vez
menor, 0 que de acordo com Rempel (1997) contribui, em muito, para que a inflacdo, em
1994, chegasse a 24%. Para atenuar esses efeitos, CE e Comité Central foram
estabelecendo diretrizes para o setor, voltadas para comercializagdo, isto é, entre 1992-
93, reformas de mercado solicitadas a partir do governo central foram implementadas
pelos governos locais. Como salienta Rempel (1997), essas reformas provocaram

flutuac@o de pregos dos gréos conforme o livre mercado ou sem a regulamentagéo estatal.

70 Descreve o autor: “In the 1980s, the share of livestock farming and fishing in GVAO rose from one-fifth
to one-third; by 1999, it had reached nearly 40 percent. Meanwhile, the share of crop farming (not
including forestry) fell from 76 to 57.5 percent (1980-99).” (1987)
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Com a realizacdo, ao longo da década de 1990, de reformas na comercializacéo,
sobreveio um periodo de inflacdo baixa, que deixou o governo, de acordo com Park e
Rozelle (1998), otimista com a politica adotada e considerando que ao longo do tempo o
papel do Estado na comercializagdo poderia gradualmente ser afrouxado. O afrouxamento
do papel do Estado na comercializacédo agricola - com a elevacdo dos precos, em 1988 e
em 1994, a elevacdo dos pregos dos fertilizantes, em 1987 e 1994, e dos custos com
crédito, em 1989 e 1994 -foi insuficiente, sendo necessario que o setor agricola se
desenvolvesse. Dessa forma, a estabilidade na oferta de graos e nos seus precos, 0 acesso
a fertilizantes e ao crédito constituiam aspectos que, funcionando bem, indicariam bom
funcionamento do mercado agricola chinés.

Outra preocupacdo do governo central dizia respeito a elevacdo dos custos de
producdo agricola provocado pelo aumento dos pregos dos fertilizantes. N&o por acaso,
entre 1994 e 1995, o Conselho de Estado (CE) editou circular para tratar desse mercado,
que teve como objetivo reformar a distribuicdo de fertilizantes e aprofundar a reforma das
cooperativas de crédito (SMC).

Além disso, em 1995, o governo central relancou medida de subsidio para
compras de fertilizantes por produtores. De acordo com Stone (1989), a China
incrementou a oferta de fertilizantes, desde 1950, mais do que qualquer outro pais, por
meio tanto de importacdo quanto de capacidade de producdo. O 7° Plano Quinguenal
(1986-1990) colocava a producdo doméstica de fertilizantes como uma das metas centrais
para agricultura, o que foi reafirmado no 8° Plano Quinquenal (1991-1995). Entretanto,
as bases para o financiamento da construcdo de alta escala de produgdo ndo foram
colocadas com muita clareza nesses planos, tampouco a politica para as plantas de
pequena escala. Os precos dos fertilizantes seguiram aumentando: em 1995, os precos de
atacado chegaram a RMB 1,6 mil, e, em 1996, 2,1 mil (PARK; ROZELLE, 1998). Ou
seja, a preocupacao em aumentar a escala de producdo agricola — expressa em medidas
para insumos agricolas de producédo — esta presente desde ha muito na RPC.

Ainda de acordo com Qi (1999), os investimentos na agricultura pelos camponeses
rarearam, o dispéndio de tempo e de insumos decairam. Mesmo que a proporg¢éo de terra
gue néo fosse cultivada ndo fosse muito alta, boa parte da terra cultivada o era sem muito
cuidado. Essa avaliacdo representa a constatacdo de que a existéncia de propriedade
coletiva da terra seria uma forma de opcdo politica de manutencdo de (pelo menos parte)

da populacéo rural em atividades agricolas.
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In China, equal land distribution and the desire to keep as many
peasants as possible growing at least some grain is a political rather than
an economic issue. But ideological rigidity does not seem to be the
primary force driving this policy choice. More important are the
political obstacles and underlying agendas that collective ownership of
land can serve within the broader context of the regime's programme of
gradual reform. (Ol, 1999: 622)

Uma conexdo entre hukou e terra foi recebendo maior destaque na China, a partir
da intensificacdo da expropriacdo de terras em funcdo do avanco do desenvolvimento
urbano, na década de 1990.

The key obstacle to both scaling up agriculture and urban expansion is
the acquisition of rural land. Efforts to acquire land have been
particularly encumbered by the HRS system, which was designed to
create and protect a small-holding peasantry. Hukou-based land rights,
the foundation of the HRS system, have obstructed the transfer of land
through Market mechanisms, especially to outsiders. (ANREAS;
ZHAN, 2015: 8)

Nesse contexto, o entdo primeiro-ministro (1987-1998), Li Peng, na abertura do
Congresso Nacional do Povo, em 1995, fez um pronunciamento em que destaca a
necessidade de se retomar o controle sobre os precos de mercado’. Para controlar os
precos, o governo reeditou medidas anteriormente utilizadas, tais como: racionamento
nas areas urbanas, proibicdo de circulacdo de graos entre as regides e obriga¢des quanto
a quantidade vendida pelo produtor ao Estado. O 9° Plano Quinquenal (1996-2000) trazia
diretrizes, portanto, em que a agricultura deveria ser tomada como setor prioritario. A
producdo agricola, sobretudo de gréos, deveria atingir a marca de 490-500 milhdes de
toneladas por ano. Além disso, deveria haver a promoc¢éo da autossuficiéncia alimentar,
projetos de irrigacdo e promocao de novas técnicas para producgdo agricola, bem como
promocdo de medidas de controle de precos de insumos.

Em 1996, a China apresentava 23 milhdes de empresas rurais que empregavam

mais de 135 milhGes de pessoas, 0 equivalente a um terco da forca de trabalho. Com as

71 «Prime Minister Li Peng acknowledged today that "mistakes" made "at all levels" of his Government had
allowed inflation to reach its highest point since Communist rule began in 1949 and that this increase last
year had "aroused great resentment among the masses.” Tyler (1995).
(https://www.nytimes.com/1995/03/06/world/chinese-leader-says-mistakes-by-government-fueled-
inflation.html)
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reformas, o controle estatal sobre a migragéo também teve que ser relaxado’ (Ol, 1999).
Dentro da zona rural, a clivagem entre atividades agricolas e ndo agricolas se tornou
incompativel com a politica estatal desenhada para o rural. Quer dizer, a industrializagéo
rural provocou uma alteracdo da ocupacdo, embora muitos desses trabalhadores
seguissem sendo registrados como camponeses. O desenvolvimento da agricultura, avalia
Rempel (1997), teria que ocorrer em cendrio de uma atividade que permanecia trabalho-
intensiva e sob uma intensa migracéo de mao de obra da zona rural para a urbana.

Rempel (1997), no auge dos efeitos da “urban-biased economic biased” e das
negociagdes para entrada da China na OMC, buscou descrever um cendrio vivenciado na
década de 1990 de pressdo sobre o setor, notadamente da producdo de alimentos: “The
effect of a rapidly rising standard of living with modest growth in population could
generate a significant increase in demand for preferred food commodities during the next
years”®” (p.333). Como explica Bernstein (1999), estabilidade econémica sem o
desenvolvimento agricola era vista pelo CE e pelo Comité Central do PCCh como
impossivel. A preocupacdo em garantir elevacdo de produtividade agricola sem piorar 0s
diferenciais de renda entre urbano e rural era uma questdo a ser equacionada.

De fins da década de 1990 a 2000, o ritmo da transferéncia de terras se intensifica
com a penetracdo de capital externo, o que em fins da década de 2000, Zhang e Donaldson
(2008) denominam de rise of agrarian capitalism. A estratégia do CE e Comité Central
do PCCh para regulamentar a terra desde 1978 foi sendo determinante para a eficiéncia
agricola, como elenca Ye (2015): two field system, scaled-up operation (desde 1987),
reverse renting and sub-contracting, land trust e four wastelands auction.

Yang e Hisano (2016) enfatizam que, apds 1993 até aproximadamente a década
de 2010, os investimentos na agricultura escassearam no pais. Desde fins da década de
1990, CE e Comité Central do PCCh passaram a tratar agricultura com proeminéncia. Em
2006, no Congresso Nacional do Povo, o governo declarou que o tratamento dado a
agricultura na década de 1990 fez sobressair trés grandes problemas — ficaram conhecidos
por “three agrarian problems”, a saber: 1) aumento das operagdes de mercado da
agricultura sob o dual-track system com dificuldade de estabilizar precos e renda; 2)

escala de operacdo da terra agricola; e 3) garantir a seguranca alimentar e nutricional

2. 0i (1999: 620): “Originally, when the reforms began, peasants were required to have authorization
(zhengming) before they could leave their home villages, but in practice this was only loosely enforced, if
atall.”

73 Na década de 1990, essa perspectiva era compartilhada por outros estudiosos como Smil (1995) que so
também referenciados por Rempel (1997).
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(SAN), que para Yang e Hisano (2016, p.7) devem ser colocados a partir dos seguintes
elementos: “un-industrialization of agriculture (nong ye), poverty of farmers (nong min)

and underdevelopment of rural areas (nong cun)”.

2.2 — ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DA ORGANIZACAO DE POLITICA
AGRICOLA DA CHINA: CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO
FISCAL

O sistema politico chinés passou, desde 1963, por transformagdes significativas
que afetaram as formas de atuagdo do governo central na politica agricola. Segundo
Naughton (2007), isso se refletiu no “experimentalismo institucional” da organizagao
rural chinesa.

As reformas foram levando a uma posicdo comparativamente menos
intervencionista do governo central em alguns setores da economia. Por outro lado,
departamentos constituidos para exercer um controle abrangente se tornaram mais
decisivos ao se tornarem responsaveis pela regulacéo e estabilizagdo dos mercados e pela
facilitacdo de uma trajetoria modernizante, apresentando diretrizes para concessao de
subsidios, empréstimos bancarios e politicas preferenciais.

Em relacdo a agricultura, um redimensionamento do tamanho do Estado chinés —
reduzindo o nimero de departamentos entre governo central e governos locais —, algumas
fungdes como acompanhamento estatistico e inspecdo foram transferidas para
departamentos de controle amplo. Em todo caso, como sublinham Waldron, Brown e
Longworth (2006), dentre todas essas reformas, o Ministério da Agricultura persistiu e
até mesmo aumentou o seu tamanho. Em 2018, foi entdo criado o Ministério da
Agricultura e Assuntos Rurais (MARA, na sigla em inglés) com a responsabilidade de
elaborar e supervisionar politica agricola, bem como desenvolvimento agricola e rural.

A expansdo da atuacdo do MARA ocorre devido ao papel “fundacional” do setor
agricola para a sociedade e economia chinesas, bem como de uma planejada posicao a ser
ocupada externamente, pelo setor, e a intrincada organizagdo burocréatica que apresenta
em toda a organizacdo administrativa do pais, facilitando a intervencéo estatal.

Ao passo que, de acordo com as notas estatisticas explicativas do China Statistical

Yearbook de 2019, a divisdo administrativa da China é configura da seguinte forma:
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1) the whole country is divided into provinces, autonomous regions and
municipalities directly under the Central Government; 2) provinces and
autonomous regions are further divided into autonomous prefectures,
counties, autonomous counties and cities; 3) autonomous prefectures
are further divided into counties, autonomous counties and cities; 4)
counties and autonomous counties are further divided into townships,
ethnic townships and towns; 5) municipalities directly under the Central
Government and large cities are divided into districts and counties, 6) the
State shall, when necessary, establish special administrative regions.

Em maio de 202074, o MARA era constituido de departamentos, de instituicGes
subordinadas e de organizacdes sociais. Os departamentos estdo diretamente atrelados as
diretrizes do MARA para o setor, em termos de leis, regulamentos e politicas e ao
funcionamento burocratico do Ministério, sendo essa estrutura ampliada conforme
deliberacdes do NPC.

As instituicdes subordinadas séo aquelas cujas atribuicdes estdo diretamente
ligadas a temas especificos da agricultura, pecuéria e pesca, desenvolvimento agricola e
rural, tais como: CASS, Chinese Academy of Fishery Sciences, Chinese Academy of
Tropical Agricultural Sciences, China Agriculture Film and Television Center,
Agricultural Manegement Institute, Agricutural, Trade Promotion Center, Rural Energy
& Environment Agency, Institute for the Control of Agrochemicals, China Green Food
Development Center. Todos esses 0rgaos sdo responsaveis pela elaboracdo das diretrizes
que norteardo o PQ, além da previsao de orcamento, sua execucao e fiscalizacdo.

Entendemos que para compreender fatos recentes relacionados a agricultura da
China, é necessario ter em mente esse breve quadro, aqui exposto, da organizacdo
politico-administrativa do Pais e das divisdes administrativas em nivel local.

Dentre esses fendmenos, a regulacdo da propriedade da terra, o financiamento da
atividade, a demarcacdo da modernizagdo da agricultura por meio da construcdo da
integracdo vertical, da especializacao entre agricultores, da introducéo de C&T no campo,
do balanceamento entre desenvolvimento rural e urbano, podem ser citados.

A definicdo e apresentacdo de metas e de diretrizes de politica agricola e para o
desenvolvimento rural e agricola representam uma construgé@o por quadros do partido em
diferentes niveis. As orientacbes de politica para modernizacdo agricola chinesa
contemporanea asseguram-se com a definicdo da meta de introducdo da integracéo

vertical em alguns produtos, sob a lideranga de empresas especificamente voltadas para

74 Em: http://english.agri.gov.cn/
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essa funcdo, as empresas lideres. Sua area de atuacdo e acesso a subsidios séo definidos

em ambito local, pelos governos.

2.2.1 — Aspectos da centralizacéo e descentralizacéo fiscal

Nesse contexto de atribuigdes dos governos central e local hd uma complexidade
em termos de atribuicbes (sobretudo aquelas orcamentarias) entre as agéncias
governamentais e os niveis de governo. O artigo 3° da Constituicdo chinesa determina
que o pais adota o principio do “centralismo democratico”, isto ¢, “a divisdo de fungdes
e poderes entre 0s 6rgdos centrais e locais € guiada pelo principio da abrangéncia e
iniciativa, sob a liderang¢a unificada das autoridades centrais.” (PRC Constitution, 2018).

Em meados da década de 2010, a descentralizacdo tributaria passou a ser adotada
na China, porém, o 3° artigo da versdo mais recente da Constituicdo da RPC mantém o
principio do “centralismo democratico”, a partir do CE a partir do qual,
consubstanciando-se nas reunides do Congresso do Povo (NPC), estabelece as diretrizes
para governos central e locais.

Yang (2016) avalia nessa mesma direcdo que a divisdo de funcbes de poderes
entre Orgdos estatais central e local, na China, guia-se pelo principio de que todas as
autoridades locais tém iniciativa e escopo desde que sob a autoridade Unica das
autoridades centrais. De acordo com o autor, o “centralismo democratico” significa dizer
que na China ha uma natureza unitaria da relacéo entre o Congresso do Povo e governo e
entre governos local e central. No sistema administrativo de governo, o sistema unitério
também se reflete, uma vez que os departamentos administrativos na China se subdividem
em varias categorias (YANG, 2016).

Ao mesmo tempo, essa organizacdo politico-administrativa vai exigindo uma
organizagao tributaria’ mais diversificada e mais eficaz no financiamento, via governo

central-governos locais’®. Na esteira das mudancas quanto & propriedade dos ativos de

5 O sistema tributario da China se estrutura a partir de uma agéncia central — desde 2018, a ATE — e
descentralizada para esse fim, o da tributacdo. Ainda nessa perspectiva, Ministério das Financgas, CE,
Congresso Nacional do Povo, Administracdo-Geral Alfandegéaria e Administracdo do Comércio Exterior
do Estado tém atribuigdo de propor, revisar e regulamentar a legislacdo tributéria.

76 A gestdo do sistema tributario chinés e das financas publicas do pais estdo em constante monitoramento
e avaliagdo, especialmente no tocante a transferéncias do governo central para governos locais, da gestdo
de fundos governamentais, em que se destaca o fundo de estabilizacdo do orgamento nacional, bem como
a tributacdo de modo a incentivar consumo, investimentos e projetos em ciéncia e tecnologia e a politica de
subsidios € operada em diversos setores e areas (MoF, 2015).
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empresas estatais, a reforma fiscal realizada em 1994, além de diversificar e ampliar a
base tributaria existente até entdo, organizou as relagdes entre governo central-governos
locais, tornando-as mais estaveis’’, ao se estabelecerem regras para divisdo de receitas
entre governo central e governos locais (NAUGHTON, 2007).

A reforma tributéria, realizada em 1994, determinou alguns impactos sobre a
agricultura quanto ao orgamento publico dos governos locais — considerando que
condados séo de base agricola quase que na totalidade — e quanto a renda dos camponeses,

que levaram a necessidade de uma nova reforma fiscal, iniciada em 2000.

The officially announced agricultural tax rate was 15.5 percent of the
total agricultural output. In addition to that, peasants in China were also
required to pay other fees, such as public accumulation funds. The fees,
unlike the agricultural tax, were regarded as extra-budgetary revenue.
The fees, combined with the agricultural tax, imposed a heavy burden
on peasants, in particular on the poorest peasants. (SHI; YE, 2016: 9)

Autores como Chen (2003) e Tao e Liu (2005), argumentam que a incluséo de
novas taxas sobre a agricultura, na reforma de 1994, representaram aumento da
desigualdade entre trabalhadores em atividades agricolas e ndo agricolas, contribuindo
para aumentar sentimentos de injustica entre os agricultores e uma potencial instabilidade
social’®.

Xiabao (2000 apud Kennedy, 2007: 49) avalia que essa reforma acirrou certo
conflito” entre os niveis de governo na China: “[...] the township/town governments did
not become more efficient in the delivery of services. This was partly a result of the lack
of transparency and weak mechanisms for higher authorities and local residents to
monitor township officials.” E 0s camponeses estavam entre 0os mais descontentes,
também porque os investimentos na agricultura tiveram que ser reduzidos.

Nesse contexto, em 2000, o governo central aboliu todas as taxas locais sobre

residéncias rurais em favor de uma Unica taxa para agricultura, denominada de tax-for-

77 Como explica Naughton (2007), a reforma fiscal de 1994 buscou corrigir distor¢des trazidas das reformas
de 1978 quanto a organizacao produtiva. Quer dizer, até 1994, cada empresa estatal (SOE) negociava com
sua agéncia correspondente uma taxa de retencdo da receita gerada. A decisdo era, portanto, dada caso a
caso. Da mesma forma, o governo central negociava caso a caso com provincias, cada governo local dado
uma meta de receita, negociava questdes fiscais com o governo central.

78 Aqui ha um debate sobre tributagio maior sobre setores de fatores imoveis. E sobre o poder de negociagio
ou de influéncia dos camponeses na politica, a evolugdo da composi¢do dos quadros principais do PCCh,
bem como sobre sua participa¢do nos congressos do povo sdo uma face especifica da China.

79 Luo et al (2007) argumentam que as eleigdes locais passaram a ser um instrumento para controlar esse
conflito.
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fee — shuifei gaige (KENNEDY, 2007). Para compensar essa perda de arrecadagédo
extraorcamentaria, os governos locais foram permitidos de aumentar a taxacdo da
agricultura. Condados rurais da provincia de Anhui foram os primeiros a passar por essa
fase da reforma, espraiando-se pelo pais de forma rapida e, em 2003, torna-se nacional
(LUO et al, 2007).

A meta do governo central, entdo, era eliminar a taxacao da agricultura em 5 anos,
porém, 28 provincias, em 2005, tinham a taxagdo da agricultura eliminada e, em outras 3
provincias (Hebei, Shandong e Yunnan), a taxacdo foi reduzida para menos de 2% (SHI;
YE, 2016). Em um segundo momento dessa reforma, o governo central realizou uma
reducdo do numero de condados e townships, consolidando sua estratégia de
reestruturagédo ou de uma “soft centralization” (MERTHA, 2005). Em 2002, pela primeira
vez, de acordo com CSY de 2004, cidades (towns) se tornaram mais de 50% do total de
municipalidades/cidades (townships), resultado da politica de reducéo de cidades (towns)

promovida pelo governo central.

In return for losing local fees - since villages were still supposed to carry
out a wide range of mandates, including investing in their village’s
infrastructure - that county government was supposed to increase direct
transfers to offset the decline in revenues with an Agricultural Tax
Surcharge rebate (given from the upper level government back to the
village after the Agricultural Tax - which replaced local fees - was
collected by village leaders and remitted upwards. In addition, the
reform policies set restrictions on the corvee assessments that local
officials could demand from farm households. (LUO et al, 2007: 587)

Autores como Luo et al (2007) e Huang et al (2011) consideram essa reforma a
mais relevante para organizagdo rural da China, desde a descoletivizacdo, iniciada em
1978. Kennedy (2007) enfatiza como resultado imediato dessa reforma a reducéo da
autonomia dos governos locais, especialmente de condados, além do efeito negativo sobre
a provisdo de servicos locais. Alguns outros autores avaliam que os principais efeitos
dessa reforma estariam em colocar condados, pequenas cidades, vilas sob uma
dependéncia maior de governos provinciais, além de o governo central ter alcancado éxito
em reestruturar esses governos, consolidando burocracias locais (YEP, 2004; L1, 2005).

Outro ponto foi a reducéo dos orgamentos locais, em fung¢do da ndo cobranca de
taxas, porém sem a devida compensacédo por transferéncias do governo central (FORK;

WONG, 2005). Kennedy (2007) lembra que académicos da China avaliam que, antes da
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reforma, autoridades locais de condados possuiam muito poder e poucos mecanismos
para fiscalizar autoridades locais.

Os dados do Grafico 2.1 sugerem que a reforma fiscal realizada em 1994
representou uma reducédo consideravel de receitas e gastos locais em relagcdo ao PIB. Na
razao receita e gasto publicos com o PIB, a reforma ‘tax-for-fee’ iniciada em 2000, por
outro lado, representou uma recuperacdo — e com uma acentuacdo, a partir de 2008, da
distancia do nivel de gastos sobre PIB de receitas sobre PIB —, mas sob uma reorganizagao

administrativa e burocratica.

Gréfico 2.1 — China: Evolucao da participacdo da receita geral e do gasto geral
publicos no PIB, em % (1978-2018)

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

A

% o P
b7 ) NS

X o H O O N>
O O M S O
OIS

©

O & N O O S
\ Q \ \" \" O
S S

R
gV S
q/Q

NG
NJ NJ

Q
e)

N

e Receita/PIB (%) == Gasto/PIB (%)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de China Statistical Yearbook (2019)

N&o é objetivo desta tese tratar de forma exaustiva a politica fiscal da China.
Porém, compreender o processo contemporaneo de modernizacdo da agricultura deste
pais requer descricdo e analise de elementos gerais sobre a elaboracdo de politicas ou
programas para 0 setor, incluindo-se instrumentos utilizados pelo Estado para
financiamento da agricultura, como o subsidio e a relacdo entre orcamento publico local
e politica de terras na China.

Na modernizag&o da agricultura e revitalizagdo do rural, a melhoria das condigdes
de vida da populagéo residente na zona rural constitui um ponto essencial. A provisao de
servicos como salde, educagdo, seguridade em condados, vilas, municipios é
responsabilidade desses governos, incluindo alguns servigos de infraestrutura. Além da

propria reorganizacao rural deflagrada.
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Como mostram os dados do Gréafico 2.1, a receita arrecadada pelo governo central
representava, de 1978 a 1993, menos da metade da receita geral, ou melhor, em média
30%. A partir de 1994, esse cendrio se reverte e a receita arrecada pelo governo central
passa a representar, em média, 52% da receita geral do Estado, mantendo-se até o Gltimo
ano desta série. Vale notar que entre 1999 e 2010, a receita do governo central aumentou
anualmente e representou mais de 50% da receita geral, em todos esses anos, ainda que
desde 2008 tenha passado a cair essa participacdo (de 2008 a 2010, caiu em média 1,8%).
Os governos locais tiveram sua participacdo reduzida na receita geral do Estado: de 1978
a 1993, representavam 70%, em média, da receita geral arrecada; de 1994 a 2018, 49%,
em média. Mesmo com essa reducao observada no periodo em tela, os governos locais

seguem mantendo participacdo consideravel.
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Gréfico 2-1 - China: evolucédo, em %, da participacao de governo central e de

governos locais na receita geral®® do Estado (1978-2018)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em China Statistical Yearbook (2019)

No caso dos gastos, a situacdo € um pouco distinta (Gréafico 2.3). Os governos
locais detiveram, no periodo em tela, um padrdo de participacdo (%) nos gastos gerais do
Estado comparativamente maior do que em relacdo as receitas gerais, exceto nos anos de
1978 a 1984, quando sua participacdo, em média, alcancou 48%. Tomando-se 1978 a
1993, os gastos dos governos locais representaram, em media, 58% dos gastos gerais. De
1994 a 2018, 77%, o que, comparando-se com o cenario das receitas (Grafico 2.2), esta

em certa medida acompanhando.

8 De acordo com as notas do CSY 2019, antes de 1985 os subsidios de precos foram listados com sinal
negativo na receita, mas a partir de 1986 passaram a ser listados como itens de despesa. Para facilitar a
comparacao, subsidios de precos foram listados como gastos, antes de 1985. N&o estdo incluidos nesse caso
débitos ou receitas externos.
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Grafico 2.2 - China: evolucéo, em %o, da participacao de governo central e de

governos locais no gasto geral do Estado (1978-2018)
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Fonte: Elaboragdo Propria com base em China Statistical Yearbook 2019.

Quanto ao governo central, é a partir de 2009 que seus gastos passaram a
representar menos de 20% dos gastos gerais — média 15% de 2009 a 2018, abaixo da
média anual do periodo todo, que foi de 30% - e 0s gastos dos governos locais aumentam
consideravelmente, chegando a 84%, em média, neste subperiodo, acima dos 69% de
média do periodo de 1978 a 2018.

O contexto da evolucdo dos dados sobre gastos e receitas, apresentado nos
graficos 2.1, 2.2 e 2.3 — e da reforma fiscal realizada entdo —, deu-se a partir de uma
mudanca de orientacdo politica da estrutura de arrecadacdo desde os primeiros anos do
século XXI. De acordo com o relatério do PCCh sobre a politica orcamentéaria de 2004,
0s progressos alcangados na reforma da taxacdo agricola em um experimento do governo
central com 20 provincias, levou o governo, ainda em 2003, a expandi-la para todo o pais,
representando uma reducédo de 30% do pagamento de impostos pelos camponeses.

Além disso, produtos agricolas essenciais tiveram sua taxagdo revogada em 12
provincias e municipalidades — Beijing, Fujian, Guangdong, Jiangsu, Zhejiang, Anhui,
Sichuan, Henan, Shanghai e Tianjin — o governo central lancou politicas para reduzir ou
isentar taxagdo agricola em areas mais atingidas por desastres naturais®, incluindo-se a

destinacdo de fundos especificos.

81 Em 2004, além das dificuldades com elevacdo subita dos custos de producéo de gréos, episddios como
estiagens também foram sentidos.
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Também foi iniciado o experimento de prover subsidios pelo governo central
diretamente aos produtores de grdos nas provincias de Beijing, Fujian, Guangdong,
Jiangsu, Zhejiang, Anhui, Sichuan, Henan, Shanghai e Tianjin. Para aumentar a renda dos
camponeses e promover o desenvolvimento agricola, o governo central passou a destinar
fundos especificos para ciéncia e tecnologia na agricultura e construir um sistema de
seguranga e qualidade dos produtos agricolas e promogdo de programas voltados para
mitigar a pobreza rural. Assim, foram alocados pelo governo central, em 2003, RMB 44
bilhdes, uma ampliacdo de 13,9% em comparagdo com 2002.

O sistema de distribuicdo e comercializacdo de grdos comegou a ser objeto de
politicas e a infraestrutura para zona rural. Em funcdo das mudancas ocasionadas pelo
aprofundamento da reforma fiscal, entdo em curso, o governo central prometeu prover
transferéncias diretas de pagamentos para governos locais em dificuldades, sobretudo
para regifes agricolas nas quais a eliminacdo de taxacdo certamente levaria a
comprometimentos dos or¢gamentos locais.

Os efeitos do ingresso da China no comércio internacional, sob a OMC, sobre
agricultura se evidenciaram ainda nos primeiros anos do século XXI, o que teria forcado
uma atuacdo mais proeminente do governo central no setor agricola. Essas medidas de
apoio a agricultura, as areas rurais e aos agricultores tomadas, em 2004, pelo governo
central, deram-se no contexto da necessidade de apoiar os agricultores que sofreram com
o0 impacto do chogue de precos dos gréos.

Outras medidas foram tomadas relacionadas com suporte financeiro do governo
central, observando a politica “two reductions or exemptions, and three subsidies” —, que
é a isencdo de todas as taxas sobre produtos agricolas basicos e das taxas agricolas, exceto
tabaco, subsidios diretos aos produtores de grédos e a compra de maquinarios para colheita
de grdos. Uma nova orientacao de politicas de subsidio para agricultura se inicia, assim
como uma estrutura de financiamento por meio de fundos especificos®.

Em suma, com maior intensidade a partir de 2004, o governo central passou a
alocar fundos especificos para o investimento na agricultura, com um aumento de 20%

do orcamento para o setor. Uma alteracdo fundamental em comparagdo com o cenério da

82 De acordo com dados do relatério de orcamento do PCCh de 2004, A provincia de Jilin e outras 7
provincias foram isentas do pagamento de taxas agricolas; em Henan, a taxa agricola foi reduzida em 3%,
bem como em outras 10 provincias produtoras de grdos. Em 29 provincias, municipalidades e regifes
autdbnomas sob o governo central, os subsidios foram pagos diretamente aos produtores; em 66 principais
condados, a produgdo de graos foi subsidiada. O governo central criou um fundo de 31,32 bilhdes de yuans
apenas para reclamacdes de terra, outro fundo para bond-financed projetos de mais de 32 bilhdes de yuans.
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década de 1990. Por outro lado, as a¢des concretas se concentraram na isen¢do ou na
reducdo da taxacdo agricola — incluiu-se a isencdo de pagamento de taxas por 5 anos,
exceto para o tabaco.

Em 2004, o orcamento do governo central apoiou as seguintes medidas de politica
para agricultura, agricultores e areas rurais: suporte financeiro; aumento do nivel de
investimento nas areas rurais, sobretudo nas principais areas produtoras de grdos; e
reestruturacdo agricola para promover incremento de renda da populacéo residente na
zonarural, o que teria tido efeito positivo nos niveis de producéo de gréos: 469,47 milhdes
de toneladas, um aumento de 38,77 milhdes de toneladas em relacdo a 2004. Além disso,
0 governo central totalizou gasto de RMB 262,6 bilhGes com agricultura, aumento de
22,5%.

Entre 2008 e 2012, os gastos do governo central com agricultura, areas rurais e
agricultores aumentou a uma média anual de 23,5%, somando RMB 4,47 trilhdes para o
periodo, o que representou um aumento de RMB 2,92 trilhGes em compara¢do com 0s 5
anos anteriores (MoF, 2013%%). Somente em 2008, o nivel dos gastos do governo central
com agricultura e zonas rurais, para 2008, foi de RMB 562,5 bilhdes, um aumento de
30,3% em compara¢do com 2007. Foram destinados ainda RMB 1 bilhdo para o
desenvolvimento de cooperativas agricolas especializadas e a disseminacdo de ciéncia e
tecnologia na agricultura. Os subsidios entdo se direcionaram sobretudo para produtores
de gréos, produtores de gréos de variedade superior, compra de maquinas e implementos
agricolas, que atingiram RMB 103 bilhdes, em 2008 (MoF, 2009) — a politica de subsidios
sera tratada no capitulo 3 desta tese. Os gastos do governo central com agricultura,
conservacao da agua em 2014, atingiu RMB 647 bilhdes, um aumento de 8,4% em
comparagdo com 2013, compreendendo desenvolvimento de novas areas agricultaveis,
intensificacdo do nivel de mecanizacdo e desenvolvimento de novos atores empresariais.

Os ciclos de elevacédo de precos entre fins da década de 1980 e inicio da década
de 1990 foram tornando a terra uma variavel central na politica macroecondémica do pais.
Apds 1994, a mais importante fonte de recursos para 0s governos locais passou a ser o
investimento em terra, e a juncdo dos sistemas fiscal e financeiro em meados da década
de 1990 fortaleceu esse processo.

A expropriacdo de terras agricolas coletivas tornou- se um dos elementos de maior

complexidade econdémica, politica e social na China. Em 2012, discutiu-se alteragdo na

8 Relatorio de implementagdo do orgamento de 2012, divulgado em sessio do NPC, em 2013.

89



Lei de Administracdo de Terras, durante a 302 sessdo da 112 Comissdo Permanente da
Assembleia Popular Nacional em que se estabeleceu que um fundo de compensacao
deveria ser implementado como condigdo para que se prosseguisse com a permissao a
aquisicao de terras. Ademais, procedimentos rigorosos que seguissem 0s principios da
legalidade, imparcialidade e compensacdo justa (XIAOJIE; HUI, 2012). Uma forma,
portanto, de se informar que as autoridades estariam atentas e preocupadas com a questao
das terras e, mais ainda, a situacdo dos agricultores chineses, a0 mesmo tempo que se
ensejaria a criacdo de mecanismos financeiros para estabilizar o campo e permitir
aprofundar as medidas de modernizacgéo da agricultura.

O conflito em torno da terra contribuiu para encobrir os conflitos em torno da
arrecadacdo fiscal, ao passo que a crise imobiliaria nos primeiros anos da década
contribuiu para o PCCh reavaliar sua politica de terra a longo prazo: “the structure of land
politics in contemporary China — in which local governments claim exclusive rights of
ownership over land and generate revenue directly from land leasing — emerged in the
policy classifications in response the real state bubble of the early 1990.” (JIANG;
YANG, 2020: 132)

Em junho de 2021, o Ministério das Financas da China (MoF) emitiu documento
e uma circular as quais tratavam da transferéncia de direitos de uso da terra e a geracéo
de arrecadacéo provocada e sua utilizagdo. Na avaliacdo do pesquisador Bai Jingming, da
Academia Chinesa de Ciéncias Fiscais, tratou-se de uma reforma no destino da
arrecadacdo de renda ndo tributaria, passando para o departamento fiscal. O rural vai se
tornando cada vez mais entrelacado a politica fiscal na China, especialmente pela politica
de terras cuja implementacao tem se constituido um item primordial de arrecadacdo fiscal

em governos locais.

2.3 - MODERNIZACAO CONTEMPORANEA DA AGRICULTURA DA CHINA:
INDICADORES, POLITICAS, DEBATE TEORICO, CAMPESINATO E TERRA

Entre 1990 e 2018, a agricultura chinesa passou por um profundo processo de
modernizacdo, fruto de politicas do governo central (detalhado mais a frente na subse¢édo
2.3.2), que pode ser observado a partir da evolugéo de diversos indicadores, sobretudo o
aumento da producdo, da produtividade e do consumo agricola, conforme veremos a

seguir.
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2.3.1 - Evolucéo de indicadores de produtividade, de consumo, de emprego e renda

agricola

Os aumentos sucessivos na producdo doméstica de graos por mais de uma década
tém sido destacados pelo Conselho de Estado como um ganho trazido pela politica de
modernizacdo do setor (Relatdrio de Trabalho do PCCh, 2019). Os dados apresentados
mais a frente sugerem que, entre 2004 e 2017, a &rea cultivada com grdos aumentou 16%,
com destaque para 0s cereais, que aumentou 9%. Area cultivada com vegetais e pomares
também deve ser destacada pelo crescimento entre fins da década de 1990 e 2017 (Tabela
2.1).

Zhou, Tian, Wang, Liu e Cao (2013) esclarecem que, na China, graos incluem
cereais (como arroz, trigo, milho, sorgo etc), tubérculos (como batata doce, batata), pulse
(como soja, feijdo e feijdo vermelho). Embora tubérculos e pulse componham gréos,
cereais representam a maior proporgdo de grdos produzidos. Os dados reportados por
China’s Statistical Bureau (China Statistical Yearbook) de consumo de grdos mostram
que o total de grdos é reportado para residéncias rurais e para residéncias urbanas, em
grdo moido, o que faz com que o consumo da area urbana e da area rural ndo seja
diretamente comparavel. Ainda assim, o consumo de grdos na area rural pode ser
convertido em grdo moido: 1Kg de trigo equivale a 0,75-0,85Kg de farinha, por exemplo.

Um aumento da area cultivada, espera-se, induz a um aumento da produtividade
agricola ndo necessariamente na mesma proporcdo, dado que fatores outros, como
progresso tecnoldgico, influenciam na produtividade. Assim, fez-se uma comparagédo
descritiva entre os dados das tabelas 2.1 e 2.2, para inferir aspectos iniciais desta mudanca
de quadro de produtividade agricola no pais.

De fato, de acordo com os dados da Tabela 2.3, em 2017, comparado com 1999,
a producado de grédos aumentou em torno de 17% e a de cereais 14%. No caso do arroz, a
area cultivada, entre 1999 e 2017, foi reduzida em torno de 1,7% e a producéo, nestes

mesmos termos, aumentou em torno de 5%.
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Tabela 2.1 - China: Evolucao &rea cultivada em 1000 hectares (1999-2017)

Itens 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
g;zf é‘é:;;’:g;‘) 156.37 156.30 15570 154.63 15241 15355 15548 152.14 15346 15626 158.63 15678 162.28 16341 16462 16544 166.82 16693 166.33
Lon0 e 3 0 8 6 5 3 8 9 4 6 9 5 3 6 7 6 9 9 2
Grios 11316 10846 10608 10389 99410 10160 10427 10495 10563 10679 10898 . ... 11057 11120 11195 11272 11896 11923 117.98
1 3 0 1 0 6 8 8 8 3 6 3 5 6 3 3 0 9
Cereais 91617 85264 82506 81466 76.810 79.350 81874 84931 85777 86248 88401 92621 91016 92612 93769 94.603 1032; 10270 100'72
Arroz 31284 29962 28.812 28202 26508 28379 28.847 28938 28919 29241 29627 30.097 30.057 30137 30312 30310 30.784 30746 30.747
Trigo 28.855 26.653 24.664 23.908 21997 21.626 22793 23613 23721 23617 24291 24459 24270 24268 24117 24069 24596 24.694 24508
Milho 25004 23056 24282 24.634 24068 25446 26358 28.463 20478 29284 31.183 34977 33542 35030 36318 37.123 44968 44.178 42.399
Feijio 11190 12660 13268 12543 12.898 12799 12901 12149 11780 12118 11949 11053 10651 9.709 9.224 9179 8433 9287 10.051
Tubérculos 10.355 105'32 10217 9881 9702 9457 9503 7.877 8082 8427 8636 8021 8906 8886 8963 8940 7.305 7.241 7173
Oleaginosas® 13906 15400 14.631 14.766 14990 14.431 14.318 11738 11316 12.825 13.652 13695 13855 13930 14.023 14043 13314 13101 13.223
Algodao®® 3726 4041 4810 4184 5111 5693 5062 5816 5926 5754 4952 4366 5038 4.688 4346 4222 3775 3198  3.195
Cultura de fibras 205 262 323 338 337 332 33 283 263 221 159 91 118 101 92 86 54 54 58
Cana de aglcar 1644 1514 1654 1818 1657 1568 1564 1567 1.802 1990 1884 1.809 1948 2030 1998 1.899 1573 1555 1546
Tabaco 1374 1437 1340 1328 1264 1266 1363 1189 1164 1326 1392 1309 1461 1597 1623 1463 1254 1208 1131
Vegetais 13347 15237 16403 17.353 17.954 17560 17.721 16.639 17.329 17.876 18414 16201 19.639 20.353 20.899 21.405 19613 19553 19.981
Pomares 8667 8932 9043 9098 9437 9768 10035 10123 10471 10734 11.140 10.68L 11.831 12140 12371 13127 11212 10903 11.136

88 Com base em nota da CSY (2018): “refers to the total production of oil-bearing crops of various kinds, including peanuts (dry, in shell), rapeseeds, sesame, sunflower seeds,

flax seeds, and other oil-bearing crops. Soybeans, oil-bearing woody plants, and wild oil-bearing crops are not included.”

8 Com base em nota da CSY (2018): “refers to cotton production in the whole country including cotton planted in spring and in autumn. Output is measured as the weight of

ginned cotton. Ceiba is not included.”



Se tomarmos, com base nos dados das Tabelas 2.1 e 2.3, a variagdo média anual,
em termos percentuais, de 1999 a 2017, o cenario de crescimento de quantidade produzida
e area cultivada mostra-se mais completo. Nesse periodo, a quantidade, em toneladas,
produzida de gréos teve crescimento médio anual de 46,27%, em cereais, a producao
cresceu por ano em média 48,56%.

Porém, dentre os cereais, produtos como arroz, trigo e milho tiveram um
crescimento médio anual da producdo bastante inferior: 0,35%, 0,88% e 3,57%,
respectivamente. Os Unicos produtos com crescimento anual medio negativo, no periodo
em tela, foram feijdo (-0,66%), tubérculos (-0,14%) e cultura de fibras (-2,14%). Frutas
foi o produto com maior crescimento anual médio observado neste periodo.

Para area cultivada, a area total cresceu em média anual de 0,35%, a rea cultivada
de gréos, 26,71%, de cereais, 0,60%, de arroz, trigo e trigo, crescimento médio anual
negativo (-0,06% e -0,84%, respectivamente), assim como de feijao (-0,41%), além de
algodao (-0,15%), cultura de fibras (-4,69%) cana de acucar (-0,02%), tabaco (-0,76%).
Enquanto, tubérculos (44,25%), vegetais (2,53%) e pomares (1,53%) também
apresentaram crescimento médio anual da area cultivada. Entretanto, os niveis de
produtividade® — exceto para cana de aclcar e frutas —, ficaram abaixo de uma tonelada
por hectare. Enquanto os dados da Tabela 2.2 sugerem que, entre 1999 e 2017, aumentos
de area irrigada, de uso de tratores médios e grandes, além dos pequenos e de fertilizantes,
foram notados. Desde os primeiros anos do século XXI, portanto, ha um vetor de aumento

da intensidade da mecanizag&o no campo.

8 Calculamos dividindo o total produzido — convertendo para unidade de hectares — pelo total de area
cultivada, também convertendo para um hectare.



Tabela 2.2— China: Evolucédo &rea irrigada e uso de tratores (1999-2017)

Itens 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Area

irrigada
deterra  °>f 938 542 543 540 o) e o509 55750 56518 58472 59.261 60.348 60348 61.682 63.473 64.540 65.873 67.141 67.816

58 20 49 55 14
de
cultivo
Consum
ode
fertiliza 412 414 425 433 441
ntes 4 6 4 9 2
quimico
S
Numero
de
tratores 784. 974, 829. 911. 980. 1.118. 1.395. 1.718. 2.062. 2995  3515. 3.921. 4.406. 4.852. 5270. 5.679. 6.072. 6.454. 6.701.
médios 216 547 900 670 560 636 981 247 731 214 757 723 471 400 200 500 900 000 000
e
grandes
Numero

de 120 126 130 133 1.37

pequeno 0 4 5 9 8 1455 1527 1568 1619 1723 1751 1786 1811 1.797 1752 1730 1703 1672 1634
S

tratores

4637 4766 4928 5108 5239 5404 6.652 5704 5839 5912 5996 6.023 5984 5.859

Fonte: China Statistical Yearbook, varios anos



Tabela 2.3 — China: Evolu¢do da quantidade produzida de produtos agricolas em 10 mil toneladas (1999-2017)

Itens 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Grios 5083 4621 4526 4570 4307 4694 4840 4980 5016 5287 53.08 5464 5712 6122 6136 6396 6606 6604 6214
9 8 4 6 0 7 2 4 0 1 2 8 1 3 5 5 0 4 4

Coreais 4530 4052 39.64 3979 3742 4115 4277 4509 4563 47.84 4815 4963 5193 .o 59.60 5060 6181 6166 57.22
4 2 8 9 9 7 6 9 2 7 6 7 9 > 2 2 8 7 8

Arros 1984 1879 17.75 1745 16.06 17.90 1805 1817 1860 19.19 1951 1957 2010 2065 2096 2096 2121 21.10 20.82

9 0 8 4 6 9 9 2 3 0 0 6 0 3 1 1 4 9 3

. 11.38 1084 1093 11.24 1151 1151 1174 1225 12.83 1283 1326 1332 13.01
Trigo g 0964 9387 0020 8649 9.195 9745 7 0 s 5 g 0 " 5 5 4 = 9
Milho 1280 10.60 11.40 1213 1158 13.02 1393 1516 1523 1659 1639 17.72 1927 2295 2497 2497 2649 2636 22.46

9 0 9 1 3 9 7 0 0 1 7 5 8 6 6 6 9 1 3

Feijdo 1.804 2010 2053 2241 2128 2232 2158 2004 1720 2.043 1930 1897 1.908 1681 1565 1565 1513 1.651 1.590
Tubérculos 3.641 3.685 3.563 3.666 3.513 3558 3.469 2701 2.808 2980 2996 3.114 3273 2883 2799 2799 2729 2726 3.326
S'eag'”osa 2601 2955 2.865 2897 2811 3.066 3.077 2640 2569 2953 3.154 3230 3307 3.286 3372 3372 3391 3400 3.537
Algodio 383 442 532 492 486 632 571 753 762 749 638 596 660 661 630 630 534 534 560
fclg:g;ra de 47 53 68 %6 85 107 111 89 89 73 63 39 30 20 18 17 18 18 21
Cana de 2470 6828 7565 90L1 9024 8985 8664 o709 129 1241 1155 1107 1144 1157 1157 1157 1032 1032 1169
agucar 5 5 9 9 4 5 9 9 2 2 6
Tabaco 219 255 235 245 226 241 268 246 240 284 307 300 313 325 285 285 257 257 283
1534 1612 17.10 1813 19.22 2039 2140 2276 2209 2330 2330 2524 2440 27.37

Frutas 68 6.225 6.658 6.952 1.457 ) 0 ) 5 0 s . g 5 3 3 ) 5 5

Fonte: China Statistical Yearbook, varios anos



Mesmo com o avango da produtividade, existe um desafio de aumentar a produgéo
agricola sem aumentar a area de terra ardvel em meio, ainda, a objetivos em principio
conflitantes, como a producéo de alimentos e a conservacgédo de recursos naturais. Larson
(2013) destaca que o aumento da produtividade agricola chinesa dependera de
investimentos em melhorias da fertilidade do solo, pela expansdo e melhoria do sistema
de irrigacdo, pelo controle da polui¢éo do solo e pelo desenvolvimento de variedades de
culturas de maior qualidade.

Considerando os niveis de variacdo média percentual das quantidades produzidas
dos alimentos (Tabela 2.3) e da &rea cultivada (Tabela 2.1), depreende-se que 0 aumento
da producdo doméstica ndo cresce na mesma propor¢cdo que a mudanca do padrdo
dietético da populacdo chinesa. Ainda assim, os dados da Tabela 2.4 sugerem que a
comparacdo de 2018 com qualquer outro ano anterior indica aumento da quantidade
disponivel em Kg/per capita, exceto na comparagcdo com 2017. Entre 2000 e 1995, o
crescimento da quantidade disponivel (Kg/per capita) dos alimentos considerados € o que
se destaca mais. De fato, o leite, a partir de 2005, apds um crescimento substancial da
quantidade disponivel em Kg/per capita passa a se manter em niveis comparativamente

estaveis até 2018.



Tabela 2.4 — China: disponibilidade (producéo) de alimentos, em Kg/per capita
(1978-1999-2018)

Culturas Porco,  Produtos

Ano Grdos Cereais Oleaginosa bifee aquaticos  Leite
S pat087 88

1978 319 - 55 9,1 4,9 -
1995 378 345 18,7 27,4 20,9 4,8
2000 366 321 23,4 37,6 29,4 6,6
2005 371 328 23,6 42 33,9 21,1
2006 380 344 20,1 42,8 35 22,5
2007 383 349 21,1 40,4 36 22,4
2008 403 367 22,9 43 37 22,7
2009 405 370 23,6 44,8 38,4 22,5
2010 418 383 23,6 46,2 40,2 22,7
2011 438 402 23,9 45,7 41,7 23,1
2012 453 419 24,3 47,8 40,6 23,5
2013 464 432 24,2 49,1 42,2 22,2
2014 469 437 24,7 50,3 43,8 23,2
2015 482 451 24,7 48,9 45,1 23,2
2016 479 447 24,7 47,2 46,3 22,2
2017 477 444 25,1 47,3 46,5 21,9
2018 472 438 24,7 46,8 46,4 22,1

Fonte: China Statistical Yearbook, 2019

O Grafico 2.3 € uma forma de visualizar os dados da Tabela 2.4. Melhor dizendo,
de visualizar a comparacdo dos niveis de produtos disponiveis a populacdo (Kg/per
capita) em 2018 com anos anteriores. Tomamos 2018 como ano base nesse exercicio
comparativo visualizavel no Gréafico 2.3, para trazer mais um elemento que pudesse trazer

luz ao esforco de modernizacdo da agricultura da China, refletindo-se em resultados sobre

87 Com base em nota da CSY (2018): “refers to the meat of slaughtered hogs, cattle, sheep and goats with
head, feet, and offal taken away. Data refers to the production of the whole country. Before 1996, it was a
comprehensive reporting from the lower level to the upper one. The First Agricultural Census of China in
1996 revealed some discrepancy between the production of animal products from the annual reports and
that from the census. Efforts were made to adjust the output value of animal husbandry to make the figures
from the annual reports consistent with the census data. Since 1999, the NBS conducted sample surveys for
the major animal husbandry products, such as hogs, cattle, sheep and goats and fowls, and the data from
sample surveys are used as national finalized data. Those products, which are not covered by the sample
survey, are still reported by statistical agencies level by level. In 2008, A Monitoring and Survey Program
was set up on main livestock, the data on the main livestock such as hog, cattle, sheep and poultry became
the official data based on the sampling survey.”

8 Com base em nota da CSY (2018): “refers to final output actually yielded from fishing production
(fishery and breeding), including all output of marine and freshwater fish, crustaceans (shrimps, crabs),
shellfish, cephalopod, seaweed and other fishery products. Data on output of aquatic products are reported
by aquatic product agencies level by level. Before 1995, among the shellfish, oyster was counted as fresh
meat; 5 kilograms of ark shell, clams and frogs are equivalent to 1 kilogram of fresh aquatic products; they
have all been counted as fresh aquatic products since 1996.”



0s niveis de produtos agricolas (alimentares) disponiveis a popula¢do da China. Além dos
aumentos em leite e cereais (principalmente), destacados na Tabela 2.5, a disponibilidade
de carne, bife e pato em Kg/per capita, em 2018, aumentou em comparacdo com 1995,

2000, 2007, porém, diminuiu, na comparagdo com 2013.

Gréfico 2.3 — China: variacao (em %) da disponibilidade (produc¢éo) de alimentos

per capita em 2018 comparado a anos selecionados
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Fonte: A autora (2021) com base em CSY (2019)

Considerando que os produtos alimenticios exercem influéncia em niveis de vida
e de renda, em niveis nutricionais e padrbes de dieta alimentar de disponibilidade de
produtos alimenticios a populacdo, aspectos ligados com o acesso aos alimentos devem
ser considerados. Um deles é o consumo per capita em quilogramas.

Os dados da Tabela 2.5 apresentam nimeros de consumo em Kg/per capita em
residéncias urbanas. Os produtos cujo consumo per capita mais aumentou, em 2018, na
comparagdo com 1990, foram: 6leo vegetal comestivel, lacteos, carne de frango, ovos e
carne de porco. Na comparacdo 2018/1995: gréos, carne de frango, carne de porco,
lacteos, ovos e 6leo vegetal comestivel. Na comparagdo, 2018/2000: grédos, 6leo vegetal
comestivel, carne de frango, carne de porco, lacteos. O consumo de ovos, nesta
comparacéo, 2018/2000, reduziu.

E interessante notar que, a despeito do aumento da &rea cultivada de vegetais
(Tabela 2.5), o consumo per capita em residéncias urbanas foi diminuindo desde 2016.
A intensidade e a velocidade do crescimento da produtividade agricola seriam vetores

para responder a maior disponibilidade de alimentos e a0 maior consumo.



Tabela 2.5 — China: consumo per capita de principais produtos alimenticios por
residéncias urbanas, 1990-2018 (Em Kg)

Alimentos 1090 1995 2000 2005 2010 2011 2012 221 221 2g1 2g1 231 231
_ 121, 117, 112, 132, 130, 127,
Grios 130,7 97 823 77 8L5 807 788 o, T, p e T
Vegetais frescos  138,7 1165 1147 1186 1161 1145 1238 103é 104 10‘2 969 96,1 93,0
Oleo vegetal 64 71 82 92 88 93 91 108 102 107 100 98 89
comestivel
CarnedePorco 185 172 167 201 207 20,6 212 204 208 207 196 201 22,8
Carne de 34 4 5.4 89 102 106 107 81 91 94 911 89 90
Frango
Lacteos 46 46 99 179 139 137 139 171 181 171 120 121 122
Ovos 73 97 112 104 10 101 105 94 98 105 120 121 97

Fonte: A autora (2021) com base em China Statistical Yearbook 2019

Esses dados evidenciam um aprofundamento dos niveis de produtividade em
diferentes culturas, de complexidade dos itens alimenticios da cesta de consumo de
alimentos na zona urbana, de mecanizacao da producdo agricola, de producédo e uso de
fertilizantes e defensivos quimicos.

A modernizacdo da agricultura e a capitalizacdo dos agricultores se
retroalimentam na medida em que um processo é usado para justificar a ocorréncia do

outro:

Defining capitalization of agriculture as an increase in capital inputs per
unit of labor, they argue — based on national survey data — that Chinese
agriculture is going through a process of capitalization, with the
principal contribution to capital from peasant investment in improved
and/or increased agricultural inputs — chemical, machinery and so on —
from migrant labor income. (HAIRONG,; Y1, 2015:368)

Além desses indicadores de produtividade, faz-se necessario apresentar a
evolucdo do desenvolvimento agricola da China, desde fins da década de 1990, que
remente a relagdes sociais de producdo no campo expressos nos dados de emprego e
renda.

Os dados da Tabela 2.6 sugerem que além de ter praticamente quadruplicado o
total geral de pessoas empregadas, entre 1952 e 2018, o numero de pessoas empregadas
na zona rural, acompanhou, em parte, essa expanséo. Entre 1952 e 1985, o emprego na
zona rural correspondia a maior parte do nimero de pessoas empregadas na China. Outro

elemento a se observar é o crescimento consideravel de empresas individuais na zona



rural, entre 1990 e 2018; mais ainda o0 impulso no seu crescimento a partir dos primeiros
anos do século XXI. Ainda conforme os dados apresentados na Tabela 2.6, desde 2011,
qguando ndo se registram pessoas empregadas nas TVE, o grau de empregados em
empresas privadas e individuais comeca a se acelerar, ainda que em nivel menor do que

as TVE o faziam.

Tabela 2.6 - China: evolugdo do numero de pessoas empregadas: total nacional e

subtotal zona rural, TVE, empresas privadas e individuais (1952-2018)

Subtotal 7 Zona Rural
Ano Total Rural (%) Subtotal TVE Empresas Individuais
Z. Rural privadas

1952 20.729 88,09  18.243 - - -
1957 23.771 86,5%  20.566 - - -
1962 25.910 82,5%  21.373 - - -
1965 28.670 82,1%  23.534 - - -
1970 34.432 81,7%  28.120 - - -
1975 38.168 78,5%  29.946 - - -
1978 40.152 76,3%  30.638 2.827 - -
1980 42.361 752%  31.836 3.000 - -
1985 49.873 743%  37.065 6.979 - -
1987 52.783 73,9%  39.000 8.805 - -
1990 63.909 74,0%  47.293 9.265 113 1.491
1991 64.799 73,8%  47.822 9.609 116 1.616
1992 65.554 73,7%  48.313 10.625 134 1.728
1993 66.373 735%  48.784 12.345 187 2.010
1994 67.199 72,6%  48.786 12.017 316 2.551
1995 67.947 71,9%  48.854 12.682 471 3.054
1996 68.850 71,2%  49.035 13.508 551 3.308
1997 69.660 70,9%  49.393 9.158 600 3.522
1998 69.957 70,4%  49.279 12.537 737 3.855
1999 70.586 70,2%  49.572 12.704 969 3.827
2000 71.150 70,1%  49.876 12.820 1.139 2.934
2001 73.025 67,2%  49.085 12.086 1.187 2.629
2002 73.740 66,4%  48.960 13.288 1.411 2.474
2003 74.432 65,6%  48.793 13.573 1.754 2.260
2004 75.200 64,8%  48.724 13.866 2.024 2.066
2005 75.825 64,0%  48.494 14.272 2.366 2.123
2006 76.400 62,9%  48.090 14.680 2.632 2.147
2007 76.990 61,9%  47.640 15.090 2.672 2.187
2008 75.564 58,7%  44.368 15.090 2.672 2.187
2009 75.828 57,3%  43.461 15.451 2.780 2.167
2010 76.105 55,9%  42.506 15.588 3.063 2.341
2011 76.420 53,0%  40.506 - 3.442 2.718
2012 76.704 51,6%  39.602 - 3.739 2.986




2013 76.977 49,3%  37.943 - 4.533 3.575
2014 77.253 49,1%  37.943 - 5.215 3.882
2015 77.451 47,8%  37.041 - 5.914 4.235

Fonte: China Statistical Yearbook (2019)

No mesmo sentido, os dados da Tabela 2.7 sugerem que, entre 1990 e 2018,
ocorreu um aumento substancial (em mais de 21 vezes) da renda disponivel nas
residéncias rurais. Da mesma forma, a participacdo dessa renda disponivel dos salarios
também foi crescente, acompanhando a renda disponivel per capita proveniente de
negdcios. A renda disponivel a partir de transferéncias teve um salto entre 2000 e 2010 e
2012 e 2013.

Tabela 2.7 — China: evolucdo da renda per capita disponivel nas residéncias rurais,
em RMB (1990-2018)

Renda

199

o7 1995 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

686 1577, 2253, 50910 6977, 7016 9429, 10488, 1L421, 12.363 13.432, 14617,

Disponivel 3 7 4 0 3 6 6 9 7 4 4 0

y 138, 9537 7023 2431 2963, 3447, 3652, 1555 46003 5.0218 54984 5.996,1
Salarios 8 1 4 5 2

- 518, 1125 1427, 2832 3222, 3533, 3934 4,004 ,c06 soua sop7s 53584
negocios 6 8 3 8 0 4 9

oropriedade 29,0 410 450 2022 2286 2491 1947 2221 2515 2721 3030 3421

;rans‘cere”"'a 573 788 4529 5633 6867 1'6475' 18772 20663 23282 26032 29205

Fonte: China Statistical Yearbook (2019)

O aumento da produtividade agricola, da quantidade produzida, da mecanizacéo,
area irrigada e consumo de fertilizantes observado com mais intensidade a partir de
meados da década de 2000 refletem a internalizacdo de setores industriais a atividade
agricola — o que ndo constitui uma novidade na trajetéria de desenvolvimento agricola do
Pais, como apresentado no Anexo 1 desta tese — como resultado de medidas estatais.

Ao mesmo tempo, o0 grau de empresarizacdo nas atividades agricolas e rurais tem se
ampliado associado a um aumento de renda da populagdo rural. Essa nova fase da
modernizacdo, na avaliacdo de Hairong e Yi (2015), tem promovido deslocamento de
pequenos agricultores familiares, fendmeno a que se denomina de “descamponesizacdo”,
tornando mais evidente um conflito entre subsisténcia e acumulagdo de capital mais

intenso. E esse debate que aprofundaremos na proxima subsecéo deste capitulo.
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2.3.2 Politica agricola de modernizacao: elementos gerais e debate tedrico

O desafio de combinar metas como “harmonia social ¢ desenvolvimento
econdmico”, “rejuvenescimento da nagdo” e “modernizagao do campo de acordo com o
socialismo de caracteristicas chinesas”, tem sido o desafio histoérico do governo central
chines (ver Anexo I).

Desde fins da década de 1990 e com mais intensidade a partir dos primeiros anos
da década de 2000, o campo é considerado um espaco para resolver problemas estruturais,
tais como: pobreza, redugdo do numero trabalhadores informais, em geral migrantes da
zona rural para urbana, e diferenciais de renda entre campo e cidade. Desde 2004, as
politicas e o discurso do CE experimentam mudanca significativa em direcdo a
modernizacdo do setor pautada na integracdo vertical e na integracdo com a inddstria,
apoiando-se no aumento da escala — indicando-se a especializacdo em agricultores e
cooperativas — e na contratacdo de méo de obra.

De acordo com os documentos oficiais de politica emitidos pelo CE e pelo Comité
Central do PCCh, a fase contemporanea de modernizacao da agricultura e do rural pode
ser compreendida a partir do peso atribuido a industrializacdo da agricultura, combinado
a insercdo de agricultores familiares no mercado e em relagdes, sobretudo na forma de
contratos, com atores como empresas lideres da industrializacdo da agricultura,
cooperativas especializadas e outras empresas agroindustriais. O alivio da pobreza e a
melhoria das condicdes de vida na zona rural fazem parte também dessa estratégia.

O Programa Nacional de Desenvolvimento Industrial Rural (2020-2025),
considerando essas recomendac6es anteriores e politicas, estabelece que, até 2025, devera
existir na China um sistema industrial rural completo implementado na China.

E a “industria rural”, com o processamento de produtos agricolas e pecuarios, € 0
aspecto tomado como essencial para agregacdo do valor e desenvolvimento de novos
agentes agricolas especializados®. Volta-se para localidades e necessita da
descentralizacdo dos governos locais na concessdo de subsidios e criacdo de fundos

especiais (Quadro 2.1).

89 Documento de politica n.1 do CE de 2013 — “big households — cooperatives, family farmers and dragon
head enterprises.”
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Quadro 2 -1 - Modernizagao e revitalizacao do rural da China: principios e metas

Principios

Metas

Andamento

Reforma estrutural do
lado da oferta agricola

Incentivo a novos modelos de
negécios; aumento da escala de
producdo; padronizacdo e marcas;
capacitacdo da criacdo de suinos e
outros rebanhos, bem como aves,
prevencdo de doencas em animais;
diversificacdo produtiva com base
nas vocacdes locais, fortalecimento
da protecédo e do desenvolvimento
de recursos de germoplasma;
construgdo de indUstrias
processadoras locais.

Permanece a politica de cultivo
agricola em terras rurais acima de
120 milhdes de hectares (red line
system). Promocdo de terras
agricultaveis com investimento em
irrigacdo, conservacdo da agua e
recuperacdo de solos deverd ter
aumento de 6,7 milhGes em 2022.
Aumento anual da quantidade de
grédos produzidos — média anual de
crescimento desde 2004 de 20%.
Incentivo e suporte financeiro a
criacdo de animais — porcos, aves e
pescados.

Promocdo da coordenagdo rural-
urbano do  desenvolvimento
econdmico. Politica de subsidios
para compra de maquinas e
implementos agricolas.

Desenvolvimento da
integracdo da agricultura
com industria e servigos
(integrac&o vertical)

Orientagdo a0 mercado para
alocagdo de recursos. Incentivar a
industria  rural que combine
participacdo empresarial e social;
aceleracdo de toda a cadeia da
indUstria; apoio a construcdo de
fabricas rurais padronizadas e
oficinas; incentivo a cooperativas e
unidades agricolas familiares em
desenvolver processamento
primario. Promoc&o de um sistema
de logistica da cadeia de frios e
incentivo ao desenvolvimento de
consorcios  de industrializacdo
agricola por empresas lideres da
industrializacéo da agricultura.

Construgdo de mais de parques
nacionais de moderna agricultura
industrializada foi realizada com
suporte estatal — somente em 2021
foram 50 deles —, bem como
clusters de empresas lideres
agroindustriais —em 2021, também
chegou a 50. Mais de 298 cidades
em toda a China teriam alcancado
avangos consistentes em
implementar empresas
agroindustriais. A cada ano, CE e
Comité Central do PCCh reforgam
0 compromisso com a integragdo
vertical na agricultura como forma
de revitalizacdo do rural e
promo¢do de  melhoria de
condi¢cbes de vida no campo.
Melhor do que integracgéo vertical,
como os relatdrios dos dois ultimos

anos tém denominado, seria
chamar de: integracdo entre
maquinario agricola, tecnologia

agricola, fazendas, agronomia e
desenvolvimento  de  servicos
comerciais para a agricultura.

Inovagdo tecnoldgica
empresarizacdo rural

Promocéo da Internet das Coisas
(1oT), a agricultura moderna e big
data em toda a cadeia; de centros de
Servicos especializados; de
modelos de negdcios com
integracdo cruzada entre diferentes
indGstrias; de parques agricolas

Reducdo de taxas (tributacdo)
também viria sendo instrumento de
incentivo para superar gargalos
entre os elos produtivos das
diferentes cadeias industriais. No
biénio 2019-2020, foram cortados
em taxas o equivalente a RMB 2,36
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industriais modernos e cidades
industriais agricolas.

trilhGes como forma de promover a
competitividade de  pequenos
negocios. A reducdo do tempo para
abertura de novas empresas foi
reduzida e medidas
governamentais de estimulo ao
consumo domestico tém sido cada
vez mais adotadas em todo o pais.

Desde 2014, a partir de uma ampla
reforma na lei do orcamento, novos
esquemas de  financiamento
publico de projetos em C&T
passaram a ser constituidos. Além
disso, em 2014, foram realizadas
reformas na gestdo desses projetos
que permitiram avancos na
comercializacdo e distribuicdo de
lucros. Entre 2019-2020, o numero
de start-ups cresceu a 18 mil —
desde 2018 —, resultado de politicas
de estimulo. Para inovagdo
tecnoldgica, a politica de reducédo
de tributos em atividades de P&D
tem sido fortalecida. E o volume de
transacOes tecnoldgicas contratadas
cresce, anualmente, a 30%. Novas
tecnologias tém sido cada vez mais
usadas (desde 2018) como forma de
transformar industrias tradicionais.

Alivio da pobreza e
aumento da renda dos
agricultores

Aumento do  volume de
investimento em  capital e
tecnologia. Apoiar areas mais
pobres; orientar que empresas de
processamento e distribuicdo de
grande escala estabelecam bases
em areas mais pobres; incentivo a
formacdo e  melhorias em

cooperativas de agricultores.

Nos ultimos anos, por exemplo,
somente em 2019, registrou-se que
11,09 milhGes de  pessoas
residentes na zona rural sairam da
pobreza, uma reducdo que
representa 0,6% em comparagéo ao
gue ja havia sido registrado em
2018. A revitalizacao do rural deve
ocorrer com a reducdo e alivio da
pobreza na rural se fortaleceu em
2020 e 2021: fundos
governamentais foram erigidos
com esse fim para atender
especificamente a 832 condados
em situacdo  mais critica.
Residéncias na zona rural com
menores niveis de renda per capita
tém recebido assisténcia.

Financiamento rural

Aumento da proporcdo da receita
de transferéncia de terras agricolas
e dareas rurais para apoiar a
revitalizacdo da industria rural.
Incentivo a criagdo de fundos
financeiros para desenvolvimento
da industria rural orientada para o

mercado; inovacdo nos servicos

Para todos os setores tém sido
adotadas medidas de facilitacdo de
acesso e de pagamento de créditos,
bem como de ajudar tomadores no
fornecimento de garantias.
Incluem-se medidas de
“encorajamento” aos bancos para
fornecimento de empréstimos, bem
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financeiros como o Sistema
nacional de crédito agricola.
Incentivar governos locais a

conceder subsidios agricolas para
empresas agricolas que absorvem
méao de obra de familias pobres.

COmO para aumentar sua carteira,
até mesmo para renovacdo de
empréstimo sem pagamento do
principal, em caso de pequenas
empresas. Big Data é usado para
reduzir custos de servico e tornar a
oferta e a concessao de crédito mais
bem direcionada. No caso dos
novos atores empresariais ha
agricultura, o apoio estatal ocorre
diretamente com oferta de garantias

de crédito.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos relatérios anuais de implementacdo do or¢camento dos
governos central e local e de trabalho do PCCh; vérios anos (no capitulo 3 desta tese esses
documentos seréo explorados).

Muitas séo as discussdes sobre essa fase da modernizacao da agricultura da China,
analisada nesta tese. Em geral, argumenta-se que a reforma (1978-79) provocou no rural
e na agricultura mudancgas contundentes organizacionais, crescente aumento das
disparidades entre rural e urbano, crescimento do emprego nédo agricola na zona rural,
relativa piora das condicdes de vida na area rural, surgimento e crescimento de
trabalhadores informais (“ex-agricultores™), nas cidades, dentre outros problemas..
Pontos outros que orientam essas discussdes tratam da crescente introducao do capital na
agricultura e a consequente mudanca das relagfes de producéo e diferenciacdo de classe
entre 0S camponeses.

H& um grupo de autores que consideram que estaria em curso na agricultura
chinesa, em suas relagdes de producao domésticas, um processo de “capitalizagdo sem
proletarizagdo” ou “hidden agricultural Revolution”. Sem duvidas, Philip Huang ¢ um
dos expoentes desse grupo de autores, que partem da retomada do debate entre Lenin e
Chayanov sobre a questdo agréaria e desenvolvimento.

Esses autores estdo mais alinhados ao pensamento de Chayanov uma vez que eles
entendem que esse processo contemporaneo de modernizagédo da agricultura chinesa se
aproximaria mais do conceito inglés de revolugdo, do século XIX e de “revolugdo verde”
no século X1X, na india. Na China, nessa perspectiva, a mudanca da estrutura de producéo
da agricultura viria experimentando um aumento em termos de valor agregado, como
reforcam Huang, Gao e Peng (2012), devido a mudanca no padrao dietético da populacéo.

Zongzhi (2016), em um estudo que traca uma perspectiva historica e comparativa
do conceito trazido por Huang, Gao e Peng (2012), avalia que a “nova agricultura” — a

periodizacdo adotada pelo autor, considera 1980-2010 — da China se caracteriza por

14



capital e trabalho intensiva, visto que o consumo de produtos como frutas e vegetais, bem
como legumes, porcos, criacdo de gado de corte, de vacas leiteiras, aves e peixes
(produtos aquaticos) é que tem aumentado pela transi¢cdo do padrao dietético do pais, e
sdo produtos que requerem ou mais trabalho ou mais capital, como descrevem Huang e
Gao (2008:39): “the new agriculture also requires capital investment in fixed assets, such
as plastic tents for vegetables (commonly termed ‘agriculture with infraestructure’), fruti
orchades, structures for animal raising, fish ponds, and so on. The total of such
investments from peasants households reached by 2010 about 230,5 billions yuan.” Por
investimento em capital, os autores entendem ainda: aumento do uso de insumos
modernos, como fertilizantes quimicos, sementes melhoradas e maquinas agricolas.

A fase recente de modernizacdo da agricultura se caracterizaria pelo crescimento
do volume anual de producéo de produtos de alto valor agregado, como frutas e vegetais,
além de pescados. Em 2010 em comparagdo com 1990, de acordo com Huang e Gao
(2013), vegetais mais do que quadruplicaram sua participacdo nas areas cultivadas: de
4,8% para 18,8%. Dessa forma, a escala de producéo pode ser ajustada para cima a partir
da modernizacdo das operacdes agricolas, porém, mantendo-se o tamanho da
propriedade. Quer dizer, em termos de extensdo — na chamada “velha agricultura”, seriam
necessarios 15 mu por unidade, na “nova agricultura”, 3 mu — pleno emprego da méo de
obra e geracdo de receita consistente com essas necessidades (HUANG; GAO, 2008).

Dentre esses produtos, da nova agricultura, a criacdo de porcos é descrita como
tendo experimentado transformacg6es mais significativas. Huang e Gao (2008) ressaltam
que a criacdo de porcos passa a se tornar moderna e capitalizada com maior intensidade,
em meados da década de 2010. A intensificacdo do uso da racdo manufaturada, de alta
qualidade, seria uma das mudancas de maior destaque. Leitbes com maior valor
representariam a maior parte dos gastos dos criadores de porcos, 0 que Sseria
imprescindivel considerando sustentar a escala de producéo.

Os principais aspectos do conceito “hidden agricultural revolution ”, de acordo
com esses autores, seriam: (i) revolugdo dos habitos de consumo ou do padréo dietético
da populagéo, exigindo a producdo de alimentos de maior valor agregado; (ii) ocorre uma
expansdo da producdo desses produtos de maior valor agregado em unidades produtoras
de pequena escala, sobretudo (iii) expansdo do emprego néo agricola ou de capitalizacédo
de agricultores em empregos ndo agricolas; (iv) o “oculto” seria explicado pela qualidade

ou pela organizagdo da coleta e disponibilizacdo de dados sobre o setor agricola; (v) o
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aumento do uso de meios de produ¢do modernos na “nova agricultura” tornaria as
unidades agricolas com escala adequada de producéo.

Em linhas gerais, o cerne dessa interpretacdo da modernizagdo contemporanea da
agricultura, centra-se no papel dos agricultores ou da pequena producdo agricola
(familiares) — a luz de Chayanov — que, por sua vez, adquiririam meios de producéo,
capitalizando-se com salarios pagos em empregos ndo agricolas. Huang e Gao (2008)
destacam que, a despeito de serem tratados como “cidaddos de segunda classe”, ao
trabalharem como migrantes em empregos nao agricolas fora de seu local de registro de
residéncia, séo eles que tém, de fato, realizado grandes contribui¢des ao desenvolvimento
da agricultura na China. Os autores partem da diferenca de salario urbano e rural pela

explicacdo do excedente de mao de obra no campo:

[...] it must be pointed out that surplus labor, mainly in the form of
‘underployment’, remains today still a fundamental condition of
existence of most rural Chinese. It is surplus labor that has made
possible the very low wages and (often inhumane) treatment of migrant-
workers. It is also surplus labor that still underlies the low returns, not
just to migrant workers, but also family farmers. Current [2010]
estimates of the dimensions of surplus labor in the countryside vary
from a high of 200 million of the 300 million employed in farming to a
low of 44 million. (HUANG; GAO; PENG, 2008: 163)

’

De modo mais geral, sob a classificacdo “hidden agricultural revolution”,
entende-se que esse processo ocorre sob uma 6tica da livre iniciativa neoliberal, ndo
sendo o Estado, com os subsidios, o ente responsavel por orquestrar os investimentos no
setor. Huang e Gao (2008) descrevem os dados da evolugdo do uso de meios de produgéo
na agricultura, entre 1995 e 2010, e atribuem o crescimento de sua utilizacdo ao aumento
da renda na zona rural, que tornou os agricultores familiares, investidores na atividade
agricola®. Entretanto, os autores avaliam que o CE passa a anunciar, em cada um dos
documentos de politica desde 2004, que seu papel no setor aumentaria, em termos de

investimento em infraestrutura e em capital fixo. Ademais, o papel de empresas, estatais

% De acordo com Huang e Gao (2008: 56): “Data on rural residents’ incomes /& ¥ /& FCH A include figures
on “wage like income” T. %A, mainly of the 80 million “leave the land but not the village” & +-13
3 £ peasants employed in “township enterprises” £ #1i>)l. (Zhongguo nongcun tongji nianjian, 2011:
table 11-5). They show a total of (2,431 yuan/rural resident x 750 million rural residents =) 1,755.7 billion
yuan of such wage-like income in 2010. This figure should be distinguished from the income of the “leave
both the land and the village” Z5+ X £ peasant migrant workers, who in 2010 totaled 153 million,
earning a total of (2,049 yuan/month x 9.8 months worked per year x 1.53 million migrant workers =)
3,072.2 billion yuan (Zhongguo guojia tongjiju, 2011). Combining the wage incomes of those working off-
farm at home and the wages incomes of those working away from home, we get a total of nearly 5,000
billion yuan in wage income for the 900 million people officially registered as peasants.”
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ou ndo, no setor ainda ndo estava tdo evidente naquele periodo, embora os autores
observassem e descrevessem o aumento da producéo e criagcdo de animais por empresas
de maior escala, especialmente porcos.

Mais do que a discussdo tedrica entre as contribuicdes de Chayanov e Lénin sobre
desenvolvimento agricola, um aspecto bastante ressaltado nesta literatura recente mais
critica, destacamos a avaliacdo que a oposicdo entre correntes marxistas, mas entre
neoliberalismo® (agronegdcio) versus economia camponesa, em que a China
representaria o “Gltimo” pais em que a agricultura camponesa ainda seria parte
fundamental do desenvolvimento agricola.

Hayward (2017) identifica, nesse contexto, que uma alteracdo para direitos
privados da terra em um pais cada vez mais integrado aos mercados internacionais levaria
ao desafio de equacionar uma proletarizacdo em massa do campo. Huang, Gao e Peng
(2012: 140) fizeram dos programas de politica agricola que passam a ser anunciados pelo
CE e da comparativamente maior intervencdo do Estado no setor:

This neo-liberal perspective has in reform China acquired hegemonic
dominance over other discourses of agriculture and rural development.
An alternative perspective is that agriculture remains mainly based on
the peasant family and not on capitalist farming, and its ideal direction
of development should be toward neither capitalism nor socialism, but
something different, along the lines of marketized cooperative, in the
manner originally envisioned by Chayanov.

Em outro espectro, autores como Zhang e Donaldson (2010) avaliam que a
capitalizacdo da producdo agricola da China implicou em relacBes capitalistas e em
diferenciacdo de classe. Novas entidades foram sendo constituidas para representar a
acumulacdo de capital, como: cooperativas, fazendas familiares, empresas dragon-head
(empresas lideres da industrializacdo da agricultura) com capitais tanto da prépria
agricultura (agricultores familiares, migrantes ou ndo) quanto de néo agricultores (Estado,

firmas). As relagdes de producdo na agricultura teriam se transformado, passando a existir

91 Esse termo tem sido usado, até mesmo em artigos académicos, sem a devida parcimdnia metodoldgica
ou conceitual. Com uso impreciso o que contribuiria para uma generalizacdo que acaba, em certa medida,
inibindo ou substituindo uma analise criteriosa sobre relagdes de dominagdo, exploragdo e alienagéo.
Andrade (2018) aponta que as diferentes correntes tedricas possuem elementos que sdo mais
complementares do que antagdnicos na definicdo do neoliberalismo. Para esta tese, entenderemos,
conforme conclui Andrade (2018), neoliberalismo contemplando pelo menos 4 fendmenos: dimensdo
globalizada, com um regime financeirizado de acumulacéo; dimenséo de antagonismo a estruturas estatais,
disputa de formas institucionais locais e internacionais, isto &, imiscuir-se a administracdo publica;
dimensdo tedrica ou de ideias, disputa por ressignificar aspectos como coletividade, solidariedade e relacéo
estabelecida pelo individuo consigo mesmo e com outrem.
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agricultores comerciais, agricultores empresarios, agricultores contratados, trabalhadores
agricolas semiproletarios e proletarios.

Héa aqueles autores que ndo se alinham exatamente a nenhuma dessas explicagdes
principais, como Zhang (2019), ao considerarem que ambas ndo explicam as
transformacdes nos fatores de produgdo da China, como terra, trabalho e capital, isto é,
falham na analise da questdo agraria chinesa. Assim:

the data on China’s domestic production and international trade show

that the structural change of domestic agricultural production turned
China into a large buyer of low-value agricultural products (like soy,
vegetable oil, and sugar) from the global market. However, China
cannot be labeled as food insecure country currently since it exports
large amounts of high-value agricultural products instead (ZHANG,
2019: 16).

H& um grupo de autores que ndo transitam pela explicacdo teorica tradicional em
Chayanov ou leninista-marxista, ndo se atendo a estabelecer criticas tedricas a esses
autores, mas criticando em relacdo as explicacBes sobre o processo na China. Hairong e
Yiyuan (2015), por exemplo, entendem que o setor agricola da China se caracterizaria
por ter predominio da presenca de entidades privadas, com um fortalecimento, pelas
politicas do Estado, de um sistema de pregos orientados pelo mercado e pela promogao
de novas entidades na agricultura, como cooperativas, empresas de agronegdcio e
fazendas familiares. A politica estatal para o setor (de modernizacdo contemporanea) se
centraria, de acordo com o0s autores, em incentivar e promover 0 aumento da escala
comercial das propriedades agricolas. HA um explicito encorajamento pelo CE dos
capitais industriais e comerciais a entrarem, estabelecerem-se na agricultura (Doc. n.1 de
politica de 2013).

Entendemos que, dessa linha, podemos identificar um debate mais de fundo que
procura dar conta da economia rural da China — e que ndo esta ausente nas linhas
anteriores, ela fica apenas mais perceptivel — agricultura camponesa versus agribusiness
ou agronegocio. H& uma divergéncia da parte de alguns autores sobre a noc¢do de que o
capital estaria entrando no campo na China.

Chen (2012) argumenta que 0 agronegdcio ndo estaria eliminando formas de
campesinato, mas assumindo atividades que os camponeses tradicionalmente néo
realizam. He (2013) é mais enfatico e avalia que a maior parte dos residentes da zona

rural da China tém sua renda proveniente do salario de trabalho e producdo agricola para
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manter a reproducdo simples. E que ao entrar no campo, o capital ndo teria rendimentos
positivos ou seria muito dificil alcancar lucro.

A acumulacdo de capital no campo sendo estimulada a partir dos proprios
residentes rurais ndo é tomada como um problema para os autores pré-camponeses, uma
vez que a procura de lucro por capitais urbanos na agricultura acaba por marginalizar
residentes rurais ao expulsa-los de suas terras. Philip Huang, por exemplo, enquadra-se
nesse grupo, assim como Tong, isto é, afirmam que o desenvolvimento agricola da China
transcorre do investimento realizado pelos préprios camponeses em seus meios de
producdo e insumos agricolas.

Na avaliacdo de Hairong e¢ Chen (2015) esses autores (da “capitalizagdo sem
proletariza¢do”) mantém uma concepgdo populista do capital pela qual se distingue o
capital de propriedade das familias rurais (ver capitulo 1 desta tese). E seria uma forma
incompleta de ponto de partida da analise, uma vez que nao se distingue entre capital para
financiar reproducéo simples e aquele para reprodugdo ampliada, tornando o processo de
diferenciacdo dos produtores rurais invisivel.

De fato, Huang e Gao (2013) consideram que todos os produtores rurais séo
proprietéarios e que tém posse de capital operacional — o que os autores definem como
sendo fertilizantes, sementes, maquinario etc — e isso representaria a capitalizagdo (em
termos de aumento de uso do capital por unidade de trabalho) da agricultura, tornando os
residentes rurais mais importantes do que empresas.

Huang e Gao (2013) trazem essa consideracdo sobre a capitalizacéo ao explicar o
sentido da diferenca entre a velha agricultura e a nova agricultura na China, isto é, a
“revolucdo agricola” desde o fim da década de 1990 aconteceria pela intensificacdo do
uso de insumos agricolas. Essa explicacdo dos autores de capitalizacdo do campo por
capitais dos residentes rurais faz sentido na medida em que ela se refere a nova agricultura
(frutas, vegetais, carne de porco, laticinios, etc).

Por fim, ha um grupo que identifica certo éxito na politica de formagdo de
“grandes agricultores especializados” em fun¢do da expansdo do niimero de empresas
agroindustriais, que sdo empresas lideres da industrializacéo da agricultura (dragon head
enterprises) e cooperativas especializadas, além de algumas empresas multinacionais
chinesas. Outros autores destacam que o fato de a propriedade da terra ndo ser de
propriedade privada impede qualquer movimento mais intenso de mercantilizagdo da

forca de trabalho agricola. Por fim, um grupo destaca diferentes formatos de contrato de
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trabalho no campo em substitui¢do ao formato HRS e, aproveitando as Gltimas mudancas
na politica de terras na China, o regime de propriedade da terra.

Cada vez mais, a agricultura e a pecuéria na China experimentam um processo de
centralizacdo dos meios de producdo em uma escala industrial de producdo ampliada, em
que as empresas desempenham lideranga. No programa do governo chinés de
modernizacdo da agricultura, integracdo vertical e cooperativas desempenham papel

central, sendo que:

Vertical concentration refers to the coordination, standardization, and
(greater or lesser) supervision of the production of numerous small
producers through a central agency whether this represents productive
capital directly (as in out-grower arrangements), forms of merchant’s
capital which thereby actively intervene in the organization of
production, or whether the agency is that of a cooperative or other state-
managed scheme. (BANAJI, 2016:412).

Assim, a promoc¢édo da integracdo horizontal a partir de grandes propriedades
agricolas que deverdao ampliar as economias de escala sob a integracdo horizontal e
vertical (producédo-processamento e comercializacdo); a unidade familiar de exploracédo
passa a ser substituida pelas empresas dragon head (empresas lideres), de modo que as
atividades para “dentro da porteira” se mesclam cada vez mais com as atividades “para
fora da porteira”. Entre os autores citados, a introducao e a expansao, via politicas estatais
de suporte — dos governos locais, principalmente —, das empresas lideres como entidades
para modernizar (industrializar) a agricultura e resolver, assim, os gargalos do
desenvolvimento agricola e rural chinés, constituem o ponto dubio da modernizacdo
agricola.

As dragon heads sdo concebidas pelo CE da China, desde a sua primeira men¢éao
em documentos oficiais, em 1998, como: “the major agents for constructing a modern
agricultural system, and are the key to advancing agricultural industrialization®2.” Uma
das vantagens de se obter esse titulo é o acesso preferencial a empréestimos das instituicdes
financeiras dedicadas ao rural chinés (ZHANG, 2012) — que serdo analisadas no capitulo
4 desta tese.

De acordo com Zhang e Donaldson (2008), a concepg¢éo do CE e Comité Central
do PCCh da China sobre modernizagéao da agricultura consiste em uma politica agricola

92 Disponivel em  http://www.gov.cn/zwgk/2012-03/08/content 2086230.htm  (visualizado em

14/03/2023).
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que tenha os seguintes pontos: comercial, especializada, padronizada, com escala de
producdo (larga escala) e internacionalizada. E a transferéncia de propriedade seria um
dos grandes instrumentos para essa modernizagao com impactos comparaveis somente ao
HRS.

Ainda assim, dois modelos de desenvolvimento agricola se confrontaram na
China. Por um lado, um voltado para capitalizar os agricultores; e, por outro, direcionado
ao fortalecimento da agricultura familiar chinesa tradicional — que se aproximaria da
abordagem de Chayanov. Existe um bom ndmero de autores que argumenta que o CE,
via politica agricola, tem seguido ou deveria seguir o primeiro modelo: Jiang (2009),
Huang (2011), Huang e Gao (2011), Song (2013), Schneider (2016), QIANGQIANG;
Andreas; Li (2017), Yang e Hisano (2016), Wang; Zhang (2017), Chen e Lan (2017),
Zhang (2019) dentre outros.

Yet, as this debate has been proceeding, a substantial and surprisingly
coherent body ofscholarship has emerged in English language
publications which highlights the growing power of agribusiness and
implies that the Chinese debate is futile and detached from reality. It
does this in four ways. First, it identifies large-scale agribusiness as the
government’s favored mode of agricultural modernization. Second, it
points to a growing trend of arable land being taken over by
agribusinesses. Third, it highlights processes whereby indigenous
alternatives are failing to take hold, or gradually being subsumed to —
or displaced by — large-scale corporations. Fourth, it illuminates how
processes separating peasants from their land and livelihoods are
already well underway. (HAYWARD, 2017: 02)

Na avaliacdo de Huang, Guan e Jin (2016), a politica de transferéncia de terras
desde 1998 se tornou mais sistematica e novos tipos de escala e de opera¢fes surgiram,
com relaxamento de restri¢es de arrendamento da terra coletiva para entidades de fora,
como 0s novos atores do agronegocio — que contribuem para pressionar o mercado de
transferéncia de terras —, desde a década de 2010, com maior intensidade (RITHMIRE,
2017).

Além disso, a transferéncia de direitos de gestdo passou a ter duas possibilidades
e a conferir a possibilidade de se concentrar terra ap6s receber direitos de gestdo, sendo
possivel realizar operacfes de producdo de larga escala. Para Rithmire (2017), passou a
ocorrer um encorajamento da transferéncia de terras, sob o mercado, a partir de 2014, de
forma a se eliminar as distor¢des entre hukou de residentes e néo residentes, em uma

espécie de sistema hibrido.
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Land has become central to Chinese politics and the Chinese model of
development. Whether they call it “land-centered development,” “the
urbanization of the local state,” or recycle the older concept of “state-
led development,” scholars agree that the pursuit of land development,
principally through rural-to-urban land conversion, figures prominently
in the political and economic strategies of local governments, much of
the time to the discontent of the rural population and, it is usually
argued, central officials who seem incapable of reining in the most
predatory local officials. (RITHMIRE, 2017:124)

Desde os primeiros anos da década de 2010, muitos documentos oficiais passam
a mencionar a adesdo a uma politica que dé suporte a transferéncia da terra contratada
para grandes fazendas de produtores familiares especializados, cooperativas de
agricultores, dentre outros novos atores, de modo a facilitar alcancar o aumento da escala
de producdo. Avalia Ye (2015: 21-22): “When land is freely transferred in the market,
there is a potential risk of land grabbing by capital and peasants are more liable to being
dispossessed, as they are not well informed about changing markets.”

A terra foi se tornando centro do modelo chines de desenvolvimento econémico,
agricola e rural do pais. A economia agricola centrada na pequena escala, induzida pelo
HRS, foi mostrando seus limites, a0 mesmo tempo que a terra, com mais intensidade na
década de 1990, apresenta uma natureza circular na economia rural, isto é, acesso
necessario para reproducéo social, protecdo social e fonte de recursos para aqueles que
migravam para as cidades, enquanto nesse periodo, os mais jovens e mais velhos é que
ficavam trabalhando na terra.

Nesse contexto, controles sobre migragfes foram sendo relaxados (1984). No
inicio da década de 1990, reformas mais proeminentes foram realizadas e induziram a
uma piora da garantia de acesso a emprego, da populacdo rural, bem como a servicos
sociais. Em meados da década de 1990, vai se fortalecendo a migracéo de longa distancia
e, assim, os arranjos informais de emprego, que séo respondidos, ao fim da década de
1990, com uma nova reforma do hukou voltada para aumento da escala agricola
(RITHMIRE, 2017). De um modelo baseado nos direitos de uso pelo hukou foi se
combinando a um modelo de direitos baseado no mercado, destacando-se por uma forma
hibrida (YE, 2015; ANDREAS; RITHMIRE, 2017). Para alguns autores, as sucessivas
reformas no sistema hukou constituem politica de promog¢do do deslocamento da

populagéo rural.
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While policies have sought to end periodic land reallocations within
agriculture, village leaders still have the right to take land from
households for nonagricultural uses. Legally, village leaders must get
farmers’ approval and authorization from the township to convert
agricultural land and must pay compensation to households according
to the discounted value of that land in agricultural production over a 30-
year horizon. The various means to calculate this value provide ample
opportunity to dispute the fi nal figure and, even if assessed correctly,
it may be well below the value of the land in nonagricultural uses.
Moreover, affected households may not be included in the deliberations
to take land for nonagricultural use, and there is widespread belief that
households sometimes receive only a fraction of their entitled amount.
These land reallocations and perceived corruption or inadequate
compensation are behind many incidents of rural unrest in China.
(LOHMAR, 2009:16)

A transferéncia de terras rurais induzida ou conduzida pelo Estado — Andreas e
Zhan (2015) denomina de ‘state-led marketization’ — exerce um papel essencial na
formagéo de grandes empresas especializadas, com proporgdes de extensdo de terras
sendo transferidas para cooperativas agricolas ou para empresas agricolas com algum tipo
de participacdo societaria. Essa politica de novos atores na agricultura teria induzido a
uma exigéncia maior sobre a politica de terras. E, de acordo com Hairong e Chen (2015),
em 2014, o nimero de cooperativas agricolas e outras empresas de participagdo societéria
havia crescido em mais de 1 milhdo, representando o setor de maior crescimento dentro
da agricultura.

Além do regime de propriedade da terra, a escassez de terra aravel, considerando-
se a populacdo chinesa e as mudancas no padrdo dietético, & um aspecto bastante debatido
guando se trata da questdo da terra chinesa (ZHANG, LI, 2018; ANDREAS, HAIRONG,
HUANG, ZHANG, 2019). Li, Zhang e Hayes (2018) advertem mais dois desafios ou
consequéncias desse contexto: qualidade e quantidade da terra aravel em face a expanséao
da urbanizacdo e buscar aumento das unidades de producéo agricola.

Uma medida criada pelo governo central para controlar o uso da terra rural para
atividade agricola foi estabelecer a meta de, até 2020, manter pelo menos 307 milhdes de
hectares araveis — chamado de “red line system”. Extens0es de terra que venham a ser
convertidas para outros fins que ndo atividade agricola, terdo de ser compensadas por
extensfes equivalentes para a atividade e a gestdo desse processo cabe aos governos

locais.

Land distribution in a village was usually conducted by categorizing all
village arable land into different types according to fertility and

23



productivity, and then equitably distributing these to households. What
this means is that one household may hold multiple small plots
dispersed in different locations within the village, each with different
physical conditions, for example, in relation to soil fertility and access
to irrigation. In principle, every household in a village should have
some share of both flat irrigated land, and rocky and hilly land. This
pattern of land distribution, originally borne out of a concern for
egalitarianism, would play a key role in facilitating the subsequent crop
boom. In 1993, the government declared that farmers’ land tenure rights
should be guaranteed in terms of 30- year contracts, hoping that
peasants would be encouraged to invest in their land. (BORRAS JR et
al, 2017:9)

O estimulo a criacdo de novos tipos de entidades agricolas foi parte da solucao
colocada pelo CE em maio de 2017%, sendo um dos elementos do plano de rejuvenescer
o rural. Consistem, de acordo com esse documento, em uma forma de colocar produgéo
de pequena escala e o desenvolvimento da agricultura moderna em conexao com o suporte
de taxas preferenciais e precos preferenciais para a energia elétrica.

Esses novos tipos sdo: agricultores especializados (profissionais), agricultores
familiares, cooperativas de agricultores familiares e empresas lideres. Entre as duas
ultimas existiria uma complementaridade, na medida em que a cooperativa funciona
como elo dos agricultores familiares com os grandes mercados — incrementando o seu
nivel de renda —, quer dizer, seria 0 modelo que os pequenos agricultores familiares

adotam.

2.3.3 — Campesinato® e terra na China como limites a acumulacéo agricola

Em 1982, a Constituicdo da Republica Popular da China regulamentou o regime
de propriedade da terra em coletiva e estatal — sob o principio da propriedade socialista —
, 0 que ficou conhecido como “Lei Deng Xiaoping”. E na década de 1990, um regime
legal para propriedade de terras foi estabelecido. Assim, a permissdo para direitos de
arrendamento levou a construcdo de um mercado secundario. Governos locais passaram
a induzir essas transferéncias (1 hectare de terra equivalia a RMB 300 mil) para ampliar
suas fontes de arrecadacdo, dada a alteracdo do regime fiscal promovida em 1994.

9 Disponivel em http:/global.chinadaily.com.cn/a/201712/15/WS5a330b54a3108bc8c6734c7c.html
(visualizado em 14/03/2023).

% No ANEXO Il desta tese é possivel consultar uma digresso a respeito do conceito de camponés na
China e seu emprego.
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Desde entdo, fortaleceu-se um processo de expropriacdo da terra rural —
especialmente daquela localizada proxima das areas urbanas, mais apropriada a produgédo
de culturas como frutas e vegetais, por exemplo — para expansdo da infraestrutura e da
urbanizacéo e desde o inicio do século XXI, para o que se tem chamado de agronegocio.

Em 1999, uma nova verséo da Land Administration Law foi promulgada em
substituicdo a versdo de 1986. A versdo desta Lei conforme o Regulamento das Terras
Urbanas e a Lei de Imoveis Urbanos, de 1994, autorizavam agéncias estatais locais
municipais de terra a conceder os seus direitos de uso da terra estatal — e ndo coletiva —a
um prazo longo (churang tudi shiyongguan) a usuarios locais ou estrangeiros.

De acordo com o sistema regulatorio da terra, ainda na década de 1990, a terra
passou a ser classificada em terra agricola (nongyongdi), terra para construcdo (jianshe
yongdi) e terra inutilizada (weiliyongdi). Na terra agricola, incluem-se terra cultivada,
terra de florestas, pastagem e qualquer outro tipo destinado a producdo agricola ou
irrigagdo. Outras principais modificagOes trazidas por esse sistema foram: (i) aumento da
restricdo de aprovacdo de concessdes segundo tamanho méaximo, por exemplo, governos
locais somente poderiam aprovar concessdes de extensdes até 35 hectares, antes eram 70
hectares para terra cultivada e até 70 hectares para terra ndo cultivada, antes eram 140
hectares; (ii) regras de conservacgéo e uso da terra.

O principio béasico do sistema regulatorio da terra é de que toda a extensdo de terra
na China pertence ao Estado. A legislacdo existente no pais regula direitos de uso da terra,
a construcdo de edificios ou féabricas, além das areas de preservacdo e das terras
exclusivamente destinadas a atividade agropecuaria. Anterior a essa lei, no periodo
maoista, o sistema de titulos de terra era o padrdo regulatério do pais, o qual ndo foi
inteiramente abandonado. E permitido ao governo alocar, arrendar os direitos de uso da
terra estatal. Enquanto aquela coletiva, algumas restrices foram colocadas quanto a
transferéncia dos direitos de uso, ainda que na zona rural, a terra coletiva possa ter seus
direitos de uso arrendados ou a sua contratacao para outros camponeses Ou Outros Usuarios

por um periodo estabelecido em contrato (tudi chengbao jingyingquan).

The ‘two systems’ (the strictest arable land protection system and
economical land-use system) and ‘two markets’(rural land transfer
market of contractual right and the unit construction land market of
urban and rural) have been included into land management system and
institutional innovation system since the ‘decision of a number of key
problems on promoting rural reform development of CPC - Central
Committee’ has been enacted in Seventeen of the Third Plenary Session
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Committee in 2008. Besides, a series of policies, measures, regulations
and methods have also been made continuously and successively, such
as ‘requisition-compensation balance of arable land’, ‘increasing vs.
decreasing balance of urban-rural built land’, ‘reserved land system
within land requisition’, ‘rural land consolidation’ and ‘economical and
intensive land use (LIU; GANG,; LI, 2014: 07).

De acordo com a versao de 1999 da Constituicdo, para a concessao de direitos de
uso, 0 usudrio da terra assina um contrato de concesséo de terras com os oficiais locais
ao participar de um processo seletivo como licitacdo, por exemplo, ou por meio de
negociacao. Além disso, o usuério interessado deve pagar uma taxa pelo uso da terra,
considerando que terd um prazo fixo, estabelecido em contrato, ndo podendo usar a terra
para fins outros que ndo aqueles inicialmente estabelecidos. O prazo maximo de
concesséo de terras varia entre 40 anos, fins comerciais, e 70 anos, uso residencial.

O contrato de concessdo de terras também estabelece o formato e as
possibilidades de sua transferéncia. Dentre os direitos de uso, estdo os direitos alocados
de uso da terra (huabo tudi shiyongquan), os quais sdo obtidos por meio de aprovacéo
administrativa do governo e que prescindem do pagamento de taxas de concessdo de
terras, bem como direitos coletivos de uso da terra que s&o estabelecidos por meio de
contratos com coletivos rurais.

Em 2002, promulgou-se a Lei de Contrato da Terra que permitiu que os direitos
de uso fossem transferidos. Em 2004, revisdo na Constituicdo do pais estabeleceu que
seria inviolavel a propriedade legal dos cidaddos chineses e que direitos de propriedade e
de heranca seriam protegidos pelo Estado, ainda que lhe seja possivel desapropriar terra
sempre que houver interesse pablico, pagando indenizacao por isso (Artigo 13). Em 2007,
apos quase 2 décadas de debates, foi promulgada Property Law.

Em 2004 com a Deciséo do CE a respeito do aprofundamento da reforma e o
gerenciamento estrito da terra®®, busca-se um tratamento da gestdo da terra que considere
ndo somente o regime de propriedade, mas as necessidades quanto a seguranca alimentar
e ao meio ambiente. Por outro lado, desde 2003, muitas localidades endureceram a
transferéncia de terra rural para outros fins que néo a agricultura, bem como passaram a
zonear areas para desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento econdémico do pais
tem no gerenciamento da terra enquanto um recurso natural e um ativo um dos seus

maiores desafios.

% Disponivel em http://www.gov.cn/zwgk/2005-08/12/content_22138.htm (visualizado em 14/03/2023).
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Em 2014, teve inicio uma reforma destinada a permitir separacéo entre direitos
de propriedade de agricultores, direitos de contrato e direitos de gestdo, permitindo a
camponeses que detém direitos contratuais a transferir os direitos de gestdo da terra.
Tornou-se possivel a realizacdo de hipotecas bancarias desses direitos contratuais ou

investir em cooperativas em troca de pagamento de taxas.

Labour dynamics have major implications for the politics of rural land.
There are two types of ownership of rural land in China: ‘state-owned’
and ‘collective owned’. Most of the state-owned land was originally
under the management of state farms and state forest farms, while
collective land usually refers to land owned by the village, or sub-
village entities such as ‘production teams’. (BORRAS JR et al, 2017:8)

A transferéncia de terra para usos ndo agricolas e o plano chinés de modernizacgéo
da agricultura estéo relacionados e merecem anéalise. Com a transferéncia de direitos de
uso da terra, alguns autores interpretam que se facilitou a entrada de novos atores no
campo, tais como: empresas lideres da industrializacdo da agricultura (dragon head
enterprises), grandes cooperativas especializadas e “fazendas familiares”.

Na avalia¢do de Ye (2015), foi em 2006 com o documento “Balanced Increase
and Decrease of Farmland” que o0 governo avaliou que a urbanizagéo era a mudanca
estratégica para o desenvolvimento de longo prazo, porém, as terras rurais serviam como
espécie de barreira e a transferéncia de terras foi a solugcdo apontada (YUAN; LIN, 2013).
Na década de 2010, intensifica-se o movimento do capital comercial buscando
oportunidades de investimento na agricultura e no rural, como um todo, e 0 conceito de
agricultura familiar passa a ser defendido em politicas em detrimento de “camponeses”.

Em 2013, adota-se clara politica de transferéncia de terras, portanto, sob a
justificativa da necessidade de aumentar a escala de producdo agricola e se passa a
transacdes de mercado aberto com estabelecimento de certifying land rights (ZHANG;
CHEN, 2013) — conforme, documento niamero 1 de politica do CE de 2010: “Suggestions
on Enhancing the Concerted Urban and Rural Development and Strengthening the
Development Foundation of Agriculture and the Countryside”.

O sistema juridico da propriedade da terra e o sistema de gestdo da terra
constituem pegas determinantes € a0 mesmo tempo mais contraditorias para o “socialismo

de caracteristicas chinesas”. A decisdo do Conselho de Estado de 2004 expressa por meio

% Disponivel em http://www.xinhuanet.com/english/2018-03/08/c_137025249.htm (visualizado em
14/03/2023).
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das suas recomendacOes para essas pecas as dificuldades: (i) implementar um sistema
rigoroso de transferéncia de terras; (ii) desafio de evitar que governos locais pratiquem
precos de transferéncia de modo a lesar patrimoénio publico; (iii) fortalecer gestdo de
planos de uso da terra, com observacao de indicadores para orientar a transferéncia das
terras em que ao se tratar de projetos de energia, transporte, conservagdo de agua ou de
mineracgdo, as transferéncias deverdo ser céleres; (iv) projetos de construcdo somente
poderdo ter prosseguimento, se atenderem ao plano geral de uso da terra; (v) incentivo a
consolidacdo de terrenos para construcdo na zona rural e a construgdo na zona urbana,
devera ser compensada pela reducdo de terrenos na construcdo rural e proibicdo de
conversdo de terras rurais coletivas para fins ndo agricolas; (vi) terras agricolas basicas
devem ser protegidas, ou seja, que deverdo estar indicadas no certificado de propriedade
da terra e no de direito de gestdo de contratos de terras rurais; (vii) definicdo de uma
“linha vermelha intransponivel”, qual seja, demarcada a area da terra agricola basica, ela
ndo poderd ser ocupada sem permissao; (viii) métodos de compensacdo em funcgdo da
aquisicdo de direitos relacionados a terra deverdo ocorrer sem desencadear
desapropriacao de terras de modo a se garantir, pelos oficiais locais, o correto pagamento
das taxas de compensacdo, subsidios de reassentamento; (ix) melhorar procedimentos de
aquisicdo de terra de modo a preservar direitos das organizagdes coletivas e dos
agricultores individuais; (x) proibicdo de terras ociosas; (xi) melhorar métodos de
cobranca de taxas pagas pelo uso da terra para terrenos que tenham sido incorporados a
construcgéo.

Han et al (2021) lembram que em 2014, a introducdo do TPPS (Three Property
Rights Separation) introduziu o sistema de “three property rights” como forma de
regulamentar a separacdo de direitos sobre a terra e, assim, as praticas de arrendamento.
Porém, na avaliacdo dos autores, mesmo que tenha contribuido para um aumento do
percentual de terras agricolas arrendadas — em fins de 2020, seriam 30% das terras, em
hectares — ndo é conclusivo quanto ao arrendamento da terra agricola impactar a renda
dos agricultores. TPPS divide os direitos da terra agricola (rural) em coletivos, contratuais
e de gestdo. Nos coletivos, entende-se que durante o periodo de vigéncia do contrato, o
direito de gestdo € o unico transferivel e o contratual € sempre retido pela familia (contrato
agricola). Essa separacdo de direitos sobre a terra rural é vista por Wang e Zhang (2017)
como 0 caminho para ao mesmo tempo se promover o desenvolvimento da agricultura e

manter estabilidade nas sociedades rurais.
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Como destaca Zhang (2014), na década de 2000 e na década de 2010, uma série
de documentos do CE e Comité Central do PCCh passaram a ser lancados em que se
evidenciava mudanca da orientacdo de politica de terras do pais em direcdo ao incentivo
a transferéncia de terras®. Ainda no fim da década de 1990, como forma de induzir ao
aumento da escala de producdo e especializacdo agricolas, bem como a transferéncia de
terras, algumas provincias e regides da China deram inicio a producdo de documentos
para registro e certificacdo de terras, que sdo bases fundamentais para a reforma “Three
Rights Separation” (GONG,; LI; ELAHI, 2022).

O impeto para incrementar e implementar os trés direitos para terra agricola é lido
por muitos como mecanismo para garantir a eficiéncia da producédo agricola e aumentar
a renda dos agricultores, a partir da “protecdo de seus direitos de propriedade” e seus
interesses, além de aumentar a escala de producéo e incremento de uso de outros insumos
(SINGIRANKABO; ERTSEN, 2020; ZHOU et al, 2021).

Espera-se que o mercado poderia facilitar a transferéncia de direitos de uso — pela
maior eficiéncia agricola e maior capacidade produtiva — associando-se a modernizacao
agricola com fortalecimento de novas formas de arrendamento das terras agricolas.

Da mesma forma, o CE reforcou a decisdo da 32 Plenaria ao emitir circular com
“diretrizes para encorajar métodos inovativos de transferéncia de terras”. De acordo com
essa Circular, os oficiais locais deveriam incentivar a transferéncia legal de seus contratos
de direitos de uso da terra por meio de arrendamento, troca ou conveyng (zhuanrang). Até
2013, experimentos locais com hipoteca da terra rural eram comuns, porém a um ritmo
menor e controlado, ocorrendo dentro dos interesses dos oficiais locais de geracdo de
alguma receita.

O sistema de transferéncia de terras consiste em incrementar esse processo ao
expandir as areas que podem ser usadas para transferéncia, além do tradicional,
transferéncia de indice de uso da terra rural para construcdo, incluem-se circundantes da
area rural e areas sem uso, aumentando a margem de expropriacdo e compensacgao para

expropriagdo. De acordo com Liu e Zeng (2013), sua principal vantagem estaria em

97 Tais como: Notice on the Transfer of Land Use Rights of Peasant Household Contracted Land (PCCh,
2001), Law of the People's Republic of China on Land Contract in Rural Areas (CNP, 2002), Measures for
the Administration of the Transfer of Land Management Rights of Peasant Household Contracted Land
(Ministério da Agricultura, 2005), Real Rights Law of the People's Republic of China (CNP, 2007),
Decision on Major Issues Concerning Rural Reform and Development (32 Sesséo do 172 Reunido Comité
PCCh, 2008)
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reduzir o conflito entre uso da terra urbana e terra rural e maximizar o valor de circulagdo

da terra®.

Multiple trips to work on multiple small parcels add to the cost of
production. Aggregating land through rental activity to obtain more
commercially effi cient land sizes is costly, particularly when the size
of each plot is small and available plots typically are not contiguous to
those controlled by the farmer interested in expanding. (LOHMAR,
2009:16)

Quadro 2-2 - Terra na China: métodos de transferéncia vigentes (2017)°°

Métodos de
circulagéo da Definicéo Caracteristica Vantagem Desvantagem
terra
Agricultores
- Favorece a
com direitos de x
Ocorre dentro alocagéo de
contrato o
« de uma recursos na Limitacéo da
Subcontratagdo | transferem seu . A . ~ .
- organizagdo prépria circulagdo em si
direito de uso . . .
coletiva localidade (vila,
para outros .
. aldeia etc)
agricultores
Durante o
periodo de
direitos de :
contrato. o Alteracio de Promove a Os agricultores
A Lo L concentracdo da | recebem uma
Transferéncia agricultor direitos de circulacio da cota tnica de
transfere parcial | contrato ¢
terra ganhos
ou totalmente a
gestéo
contratual
Os direitos de
estdo dos .
g Ocorre dentro Estimula os
contratos de uma atributos Limitacdo da
Cooperacio ocorrem da terra e . : Imitaca .
organizagédo financeiros da circulagdo em si
ocorrem em .
o coletiva terra
organizagoes
econdmicas

% Estdo em vigéncia os seguintes programas para a terra, na China: “redline” da terra na zona rural —
estabelecido em 2006 —, permanente terra com cultivo, increase-decrease linkage policy e “grain for green”
estabelecida em 2006 e voltada para protecdo e conservagdo ambiental. Em 2011, teve inicio o programa
China Ecological Conservation Red Line (ECRL), voltado para identificar e proteger sistemas ecologicos
considerados importantes. Em 2019, 15 provincias o haviam implementado, incluindo a area econdmica
Yangtze River. O comprometimento do governo chinés com o meio ambiente teria se tornado mais
proeminente desde fins da década de 1990, ante os resultados do crescimento acelerado em termos de
poluigdo e niveis de pobreza. Politica ECRL tensiona um pouco mais a regulamentacéo dos direitos de uso
da terra. De acordo com Gao (2019), o programa busca engendrar uma “eco-civilizagdo” com proeminente
participagdo de governos locais, tendo o zoneamento ecoldgico inicio com o uso de aparato tecnoldgico
especifico a fim de se identificar algumas dimensdes, tais como: biodiversidade, suscetibilidade a erosdo,
conservacdo do solo, vulnerabilidade a desastres naturais.

% Disponivem em http://www.chinaidr.com/tradenews/2018-01/117465.html (visualizado em
14/03/2023)
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coletivas com
patrimonio
liquido

Os detentores do
contrato trocam

Ocorre dentro

Participacao
aciondria

gestdo dos
contratos da
terra como
patrimdnio e se
tornam seus
acionistas

N&o hé alteracéo
dos direitos de
gestdo da terra

Expande-se a
forma de
transferéncia de
terra

direitos de
estdo por da mesma F
Troca gutros Ue organizacéo, Propicia a De coordenacdo
g mas os direitos | producdo dificil
pertencem a de gestio
mesma . mudaram
organizagdo
econdmica
Arrendamento Promove
de pgrte ou transferéncia de
totalidade da mao de obra
tearrr: gﬁ?r ;ratada Os direitos de rural, aumenta Reduzida
Renda gr ANnizacio contrato ndo renda ndo estabilidade do
e?os ¢ mudam agricolae contrato
pelc expande 0s
agrlcult(_)re_s que beneficios da
detém direitos terra
de contrato
Quantificacdo
dos direitos de Risco maior,

porgue depende
do
funcionamento
do sistema
financeiro

Fonte: http://www.chinaidr.com/tradenews/2018-01/117465.html

Em 2020, Decisdo do Conselho de Estado sobre Alteracdo e Abolicdo de Certos
Regulamentos Administrativos é incorporada aos Regulamentos da RPC sobre a cessdo
e transferéncia de direitos de uso do solo urbano estatal (CE, 2020).

A revisdo da “Lei de Terras” realizada em dezembro de 2021, assevera que 0
planejamento do espaco territorial no pais deve abranger o desenvolvimento e a protecdo,
considerando a extensdo territorial em terra cultivada, a escala a ser usada para
construcdes e o controle do uso de terrenos para novas construgoes deve ser “rigidamente
controlado” pelos governos locais.

Essa revisdo buscou langar luz sobre as dividas da populagédo de zonas rurais da
China a respeito dos valores a serem percebidos em caso de compensacao e separar as
atribuicbes de governos locais e central em relacdo a gestdo da politica de terras,
mormente, a receita tributaria que representa. Afinal, de acordo com o texto desta reviséo,

um sistema de compensagdo para terras cultivadas ocupadas em meio a terrenos para
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construcdo em cidades, aldeias, vilas comerciais e projetos de constru¢do — ligados a
infraestrutura ou grandes servigos, como: energia, transporte, minas, instalacdes militares
— cabera aos governos locais em nivel distrital a organizacdo econémica coletiva da terra
rural e a unidade de construcéo.

As regibes autbnomas e municipios dependentes diretos do governo central terdo
taxas de recuperacdo pagas pelo governo central, além disso poderdo contar com recursos
de fundos especiais que serdo usados para esse pagamento. Enquanto a prevencdo e
controle da perda de solos, além da polui¢éo devem ser conduzidas pelos governos locais.
Cabe aos governos locais diretamente dependentes do governo central também formular
e anunciar os precos da terra, determinar normas para compensacao de terras e subsidios
para reassentamento em terras agricolas expropriadas, além de metodologias para
distribuicao da compensagdo. Ao mesmo tempo, deve ser observado o sistema “linha
vermelha” (red line system) de protecdo de terras cultivadas, controle rigoroso de
converséo de terras cultivadas em terras florestais e de pastagens.

Cabe, ainda de acordo com essa revisdo, a Agéncia Nacional de Inspecdo de
Recursos Naturais inspecionar situacdes de uso e gestdo da terra dos governos locais,
ligados diretamente ao governo central ou conforme autorizado pelo Conselho de Estado.
Esté expresso na “Lei de Terras” que € proibido a transferéncia a for¢a contra a vontade
dos agricultores (“aldedes locais™), retomar ilegalmente propriedades adquiridas
legalmente por eles, usar a retirada como pretexto para sua migracao para cidades.

O mercado de terras, na China, foi se aprofundando desde a década de 1980, na
medida em que se alteravam os alicerces da propriedade coletiva e o mercado de
arrendamento de terras rurais ganhava forca, uma vez que desde 1978 esta atrelado ao
HRS e a producao coletiva equivaleria a nocdo de producao familiar.

Dessa forma, predominaria a nocdo de que a HRS incentivou o agricultor ao
aumento da produtividade, fortalecendo a agricultura de pequena escala, em seu principio.
Enquanto individualmente, os residentes de vila (individual village households) tiveram
garantia de uma participacdo na terra a depender do tamanho da familia, bem como a
manter direitos para cultivos, porém, ndo poderiam repassar direitos de propriedade. Entre
1978 e 1983, portanto, promulga-se a primeira rodada de contrato de terras (First Round
Land Contract), de acordo com a Ye (2015), a data fim da segunda rodada néo estaria
bem definida, mas teria sido atropelada por uma terceira fase do surgimento do

capitalismo agrério, ja na década de 2000. Em 1987, de acordo com Ye (2015), o CE
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aprova a concentracdo de terra em areas costeiras com transferéncia do direito de uso das
terras.

Muitos debates de que fragmentacao das unidades reduziriam a produtividade. Na
década seguinte, de 1990, reduziu a contribuicdo em termos de produtividade agricola
sobre HRS e se passaram a realizar mudancas adaptativas no HRS, porém sem se realizar
mudangas na producdo de pequena escala. Com a fragmentacdo, aponta Ye (2015), uma
das solucdes encontradas para aumentar a escala foi a transferéncia de terra a outras
entidades: ou para o coletivo ou mercado.

De acordo com Han et al (2021), ap6s as reformas recentes, somente direitos de
gestdo de terra agricola podem ser transferidos para terras locatérias, enquanto village
collective mantém propriedade e familias locatarias, os direitos contratuais — “Chinese
rental markets hold more importance as a land redistribution mechanism rather than as
means of administrative reallocation”.

Com dados coletados dos relatérios de implementacdo do orcamento anual da
Republica Popular da China para anos selecionados para a receita anual de governos
central e locais com os fundos geridos se elaborou a Tabela 2.8. O objetivo desta Tabela
¢ apontar o aumento das receitas obtidas com a venda de direitos de uso de terra pelos
governos locais entre 2010 e 2020: de RMB 1,4 trilhdo, em 2010, para RMB 8,4 trilhdes,
em 2020. Nas receitas de fundos de gestdo do governo central, salienta-se, ha uma
participacdo de parte ou de toda a receita obtida pelos governos locais com a venda dos
direitos de uso das terras. No entanto, essa informagdo ndo estava disponivel na maioria

dos relatdrios e se optou por ndo acrescentar esse item na Tabela 2.8.
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Tabela 2.8 — Evolucéo da receita de fundos geridos pelo governo central e locais e
participacdo da receita de venda de direitos de uso da terra, em RMB trilhdes e %

Var Var Var Var Var Var
Itens 2020 2019 2018 2017 2017 2016 2015 2014 2012 2011 2010 2009

Receita de fundos
gestdo do governo
Receita de fundos de
gestdo de governos 9 11,7% 580 37,3% 42 12,9% 5 4,1% 3,8 13,8% 1,6 -
locais
Venda direitos de
uso de terras por 84 159% 520 40,7% 3,7 - 4,3 - 3,3 - 14 -
governos locais
Participacéo (%)
receita venda direitos
de uso da terra na 93,3 i 89,7 i 88,1 . 86% i 86,8 i 87,5 i
receita dos fundos % % % % %
geridos governos
locais

9,35 10,6% 0,38 6,4% 042 26% 041 330/; 031 -16% 0,25 1%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos Relatorios Anuais de Implementagdo do Orgamento
(2020; 2018; 2017; 2015; 2012; 2011; 2009)

Ainda que se tenha inserido uma l6gica de mercantilizagdo maior na terra agricola,
que induz a consolidacdo e expansao do tamanho das propriedades agricolas, ela ocorre
sob a coordenacdo do Estado e sob a prerrogativa de alocacao de recursos publicos. Sem

essa consolidacao, dificilmente a escala produtiva poderia ser aumentada.
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CAPITULO 3 - DESENVOLVIMENTO DAS FORCAS PRODUTIVAS DA
AGRICULTURA NA CHINA: PREMISSAS, TEORIA E POLITICA AGRICOLA
DO PCCh

Durante abertura da sessao anual do 13° Congresso Nacional do Povo, em margo
de 2022, Xi Jinping destacou, ao apresentar o relatorio de trabalho do PCCh, o
fortalecimento das politicas de suporte a agricultura e promocdo continua do
desenvolvimento de areas rurais em situacdo de pobreza, bem como de se vir assegurando
boas safras e promogéo do crescimento da renda rural. O presidente chinés informou que
0 governo seguirad envidando esforcos para assegurar a continuidade da producéo estavel
e oferta suficiente de graos e outros produtos agricolas de importancia nacional. Que
passa necessariamente por adotar medidas para garantir a oferta no mercado de
fertilizantes quimicos a precos estaveis e a continuidade da provisdo de subsidios a
produtores de graos.

O nivel adequado da oferta de alimentos para a populacdo chinesa ndao é uma
preocupacao apenas do governo Xi Jinping, mas sim uma questdo historica que atravessa
todos os governos chineses ao longo do tempo. Isso se deve ao fato que historicamente a
China experimentou episodios de fome que assolaram o pais. Belik (2019) realizou um
levantamento a respeito e concluiu gque até o fim do Império, em 1911, foi registrada pelo
menos uma ocorréncia por ano. Entre 1941 e 1949, na Republica, a ocorréncia da fome
foi recorrente e apontada como um dos principais motivos para fortalecer a luta comunista
no pais e fortalecimento do PCCh até a Revolucgédo. Apds a fundacédo da Republica Popular
da China (RPC), em 1949, o Grande Salto Adiante (1958) e a seguinte Revolucdo
Cultural, entre meados da década de 1960 e 1970, tém entre suas consequéncias mais
destacadas, a fome (ver ANEXO 2 desta tese).

Apos as reformas econdmicas, implementadas por Deng Xiaoping, em 1979, mais
especificamente na metade da década de 1980, a populacéo chinesa sofreu com a inflacao,
que chegou a cerca de 20% em 1988 — uma das maiores do periodo histérico recente
chinés — fruto sobretudo do aumento dos precos dos alimentos. A carestia dos alimentos
foi um fator importante para manifestages no final dos anos 1980. Cabe ainda observar
que, entre a década de 1990 até os primeiros anos da década de 2000, ocorreram

manifestacOes dos agricultores chineses devido aos descontentamentos dessa populacdo
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em relacdo aos seus menores niveis de vida em comparagdo com a populacdo urbana; e
as dificuldades econdmicas com a atividade agricola (MORAIS, 2011; DAY, 2008).

Com esse contexto, desde o inicio da década de 2000, foram orientadas medidas
especificas para o desenvolvimento agricola e rural voltadas para os ganhos de
produtividade, possibilitando assim aumentar a oferta de alimentos mesmo com todas as
dificuldades da modernizagdo contemporanea da agricultura da China, dado os limites
para o aumento da produtividade conferidos pela preponderante participacdo da pequena
unidade de producédo na atividade como um todo e a limitada insercéo na circulagédo de
mercadorias de boa parte desses agricultores, conforme visto no primeiro capitulo.

Mesmo com essas dificuldades de escala de producdo, as politicas agricolas,
levadas a cabo pelo PCCh, obtiveram resultados positivos com o aumento da
mecanizacdo da agricultura, do uso de fertilizantes e de ampliacdo de areas irrigadas. 1sso
proporcionou aumentos da producéo e da produtividade de gréos desde 2004, conforme
apresentado no segundo capitulo desta tese.

Desde 2014, os documentos oficiais do PCCh (relatérios de trabalho e de
orcamento, além dos documentos de politica) mostram énfase, cada vez maior, no
desenvolvimento das forcas produtivas no campo que ampliem a capacidade de oferta de
alimentos para a populagéo chinesa com base no aumento da produtividade, no aumento
dos niveis de renda da populacéo rural e na inovacao tecnolégica na agricultura. Para isso,
o elemento central, adotado pelo PCCh, é transformar a agricultura tradicional de pequena
escala em empresarial (grande escala de producéo e especializada). Essa politica agricola
busca garantir a seguranca alimentar para a populacéo chinesa e reduzir a dependéncia
externa (importacdes) de alimentos.

Diante disso, este capitulo busca apresentar a politica agricola chinesa (em suas
dimens0es fiscal, crediticia, financeira e tecnoldgica), conduzida pelo governo central,
entre 2004 e 2020, e mostrar como 0s objetivos dessa politica estdo centrados na
construcdo de novos tipos de gestdo e novos atores no setor rural chinés, levando em
conta, sobretudo, a questdo da especializacdo e escala de producdo, do crédito e da
tecnologia.

Essas politicas, que serdo analisadas, em associa¢cdo com a regulamentacdo do
sistema de terras (apresentando no segundo capitulo), tém sido utilizadas para a criagdo
dos novos atores no campo, sobretudo os vinculados a agricultura empresarial.

Cabe observar que para os objetivos propostos neste capitulo, foram utilizados,

sobretudo, os documentos oficiais do PCCh e do Conselho de Estado/CE em funcéo da
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organizacao do sistema politico da China (ver Anexo 1 desta tese) e pela disponibilidade
dos documentos. Ao Conselho de Estado estdo subordinados os ministérios, emite
regulamentos administrativos, decisdes, ordens em acordo com a Constituicdo, exerce
lideranca Unica sobre o trabalho de 6rgdos locais em toda a China, € responsavel pela
divisdo de poderes entre Governo Central e governos locais, planeja e implementa planos
para o desenvolvimento nacional e orgamento. E o Comité Central do PCCh ¢ a
autoridade maior do PCCh e cabe realizar supervisdes, inspecdes, relatos e estabelece

diretrizes analoga ao CE.

3.1 — Politica agricola e instrumentos para modernizacdo do campo na China:
analise do periodo recente com base nos relatérios de implementacdo de

orcamento*®

Esta subsecdo foi elaborada com base nos relatérios anuais dos orcamentos locais
e nacional e o relatério de trabalho do governo, divulgados no sitio eletrénico de
documentos do Partido Comunista da China (PCCh) e aprovados em Sessdo do Congresso
Nacional do Povo (NPC — sigla em inglés) — ver relacdo dos documentos no Quadro 3.1.
Mesmo com a apresentacdo do Quadro 3.1, sempre que nos referirmos a cada um desses
documentos, especificaremos que foram apresentados pelo MoF em Sessdo anual do
NPC.

Quadro 3.1 — Relacdo dos documentos consultados para elaborar este capitulo
Documento Fonte/observacoes

Docurr_]ento de politica numero 1 e State Site do Conselho de Estado
Council Gazette Issue
Relatérios Anuais de Implementacdo do
Orcamento (2020; 2018; 2017; 2015; | Site Theory China do PCCh e NPC
2012; 2011; 2009)
O Relatorio de Trabalho do Governo
apresentado por Li Kegiang, premier do
Conselho de Estado. Assim como o
Relatdrio de Orcamentos, elaborado pelo | Site Theory China do PCCh e NPC
MOF, durante a 4% Sessdo do 13°
Congresso Nacional do Povo da RPC, em
5 de marco de 2021
Relatério de Trabalho do governo
Deliberado, igualmente, na 3? sessdo do

Site Theory China do PCCh e NPC

190 No Anexo I a evolugdo das politicas agricolas na China é tratada com um pouco mais de detalhes.
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13° Congresso Nacional do Povo da RPC,
que foi realizado em 22 de marco de 2020
Versdo “rascunho” para os orgamentos de
2018. O relatério foi divulgado na 12
Sessdo do Congresso Nacional do Povo
(NPC, sigla em inglés) da RPC.

Fonte: A autora (2022)

Site Theory China do PCCh e NPC

No relatério de implementacdo do orgcamento, foram buscadas as informacdes
sobre dispéndios com agricultura, destacando-se os subsidios e com as pertinentes
especificacbes. Nos relatdrios de trabalho do governo, as informacdes priorizadas foram
aquelas que diziam respeito a politicas e os programas voltados para agricultura e a zona
rural. A luz do que discutimos nesta tese, no capitulo 1, a promocao da agricultura de
larga escala, industrializada e com diferenciacdo entre agricultores (atores) transcorre, na
China, sob rubricas de orcamento publico do governo central, indicando controle,
coordenacdo estatais. Estudos como de Jiang e Yang (2020) realizam um percurso
bastante semelhante a esse, porém destacando parametros diferentes. Nesta secdo,
governo central e governo local serdo utilizados com maior frequéncia, visto se entender
que faz mais sentido para a analise apresentada.

Orcamento aprovado no anterior a cada Congresso Nacional do Povo (NPC, na
sigla em inglés). Por exemplo, o orcamento de 2011 foi aprovado na 5% Sesséo do 11°
NPC (Congresso Nacional do Povo). A Comissdo de Assuntos Econdmicos e Finangas
do NPC oferece as diretrizes a partir também dos relatérios da implementacdo dos
orcamentos de cada ano, uma vez que no documento destes relatorios, apos a apresentacdo
do que foi implementado, ha uma secao de apresentacdo de metas e objetivos para 0 ano
seguinte. O Ministério das Financas (MoF) é responsavel por sua implementacdo e
apresentacdo na 5% sessao do NPC.

O orcamento €, assim, elaborado conforme as decisdes do NPC e sua
implementacdo do orcamento (e mudangas na tributacdo ou finangas publicas) ocorre a
partir da resolugdo sempre na segunda sessdo do NPC, em relatérios da implementagéo
do orcamento no ano imediatamente anterior e nas versdes iniciais dos relatorios de
implementacdo do orcamento dos governos locais, além do relatério de analise da
Comissdo de assuntos econdémicos e financas do NPC (MoF, 2014).

E principio bésico, assim, elaborar e coordenar implementacdo de orgcamento
nacional, para governo central e governos locais que observe (garanta) crescimento

econdmico estavel, induza a ajustamentos estruturais, melhore as condi¢des de vida da
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populagéo, bem como aumente a confianca no/do mercado (MoF, 2017). E, cada vez
mais, acentua-se uma dindmica da gestdo das contas publicas de modo a sustentar a
reforma pelo lado da oferta em setores como agricultura e pecuéria que faca o mercado
funcionar de modo a alocar recursos sem distor¢oes (MoF, 2014).

Os documentos oficiais do CE e Comité Central do PCCh apresentam o subsidio
e os fundos especiais como pegas fundamentais da politica agricola mais recente. Bispo
(2022) avalia que as diretrizes de erradicacdo da pobreza ou desenvolvimento regional
apresentadas nos planos quinquenais sdo artificios para adocao de subsidios na producgéo
em meio a diretrizes de aumento de escala de producéo, de industrializagéo da agricultura
e especializacdo produtiva, bem como inovacgdo. Até mesmo programas de preservacéo e
conservacdo ambiental, bem como protecdo florestal, prevencdo da desertificacdo e
recuperacdo de solos degradados sdo conduzidos por meio de subsidios. Nota-se uma
sofisticacdo da politica de subsidios agricolas que acompanha e da suporte a politica

agricola de modernizagdo contemporanea da agricultura.

3.1.1 — Retomada da agricultura na estratégia nacional de desenvolvimento — evidéncias

a partir do orcamento central®®

Durante 0 16° Congresso Nacional do PCCh, realizado em 2002, a teoria de Deng
Xiaoping — especialmente, “socialismo de caracteristicas chinesas” — foi refor¢cada como
a diretriz ideoldgica do PCCh, adicionando-se a “Teoria das Trés Representagdes” ou da
“Triplice Representatividade”, contribui¢ao de Jiang Zemin. De acordo com essa teoria,
0 PCCh se imbui de representar 0s requisitos necessarios para a promoc¢do do
desenvolvimento das forcas produtivas mais avangadas no Pais, a cultura avancada e 0s
interesses da maioria consideravel da populacdo. Essa teoria ndo € totalmente aceita entre
os quadros do PCCh, sendo considerada, por alguns, uma “traicdo aos valores marxistas-
leninistas” que sustentaram a evolugio da RPC. E consideravel destacar o peso da “Teoria
das Trés Representatividades” para aceitar a incorporagdo ampla de capitalistas ao PCCh.
A partir de entdo, as medidas para flexibilizagdo no hukou, no sistema de terras, de
estimulo a criacdo de grandes empresas, vdo sendo fortalecidas.

Especialmente entre 2003 e 2004, as medidas anunciadas pelo CE e pelo Comité

Central do PCCh para acelerar a modernizagéo da agricultura comecam a se materializar

101 Conferir ANEXO 111 sobre funcionamento do sistema politico da China.
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em termos de industrializacdo e necessidade de aumento da renda da populagdo na zona
rural da China, bem como sua trajetdria de crescimento deve passar, cada vez mais, a ser
puxada pela inovacao, consumo e investimentos nacionais e criagdo de marcas proprias
da China. Com a reversdo na tendéncia de crescimento da producdo de grdos, com o
desbalanceamento entre oferta e demanda de alimentos, com a diminui¢édo da renda da
populagéo rural e com aumento da discrepancia de renda entre residentes da zona rural e
urbana, no inicio no século XXI, o Comité Central do PCCh avaliou que o setor era o “elo
fraco” na economia nacional.

Vejamos o0 que diz os principais documentos, entre 2004 e 2021, a respeito ao
processo de modernizagdo contemporanea da agricultura chinesa pela orientacdo do
Comité Central do PCCh e do CE para as rela¢des de producéo, de trabalho e incentivo a
entrada das empresas, mercados agricolas, insumos e inovacdo tecnoldgica, sistema de
terras, condicdes de vida e meio ambiente e acesso ao crédito rural e financiamento.

Orcamento e relatorio de trabalho do governo séo elaborados a partir dos planos
quinguenais, melhor dizendo, o or¢camento € projetado em rubricas e valores para 0 ano
seguinte considerando as metas previstas no plano quinquenal correspondente. Enquanto
o relatdrio de trabalho do governo detalha a consecucdo dessas metas. Uma série de
documentos (opinido, circulares, além do documento central de politica) sdo emitidos por
ministérios e CE, atinentes ao PQ e ao orcamento planejado. Assim, o quadro 3.2 foi
elaborado com a intencdo de induzir a essa comparacao e orientar a compreensao da

discussdo nas subsecdes seguintes.

Quadro 3-2 - China: Orientacdes do PCCh e do CE para desenvolvimento agricola
(2004-2022)

Planos | Ano Descricdo do documento central (PCCh) Plano Quinquenal — diretrizes
Aumento da renda dos camponeses e emissdo Taxa de crescimento econdmico
2004 do documento “Circular of the General Office anual de 7%. Controle da taxa de
of the State Council on Further Accomplishing desemoreda dbs nas  cidades
0 the Work of Agricultural Standardization” preg L
10°PQ - Acelerar o progresso tecnologico
Necessidade de reforcar trabalho rural e -
(2001- melhorar toda a capacidade de produgdo. E | 2™ aumento de gastos publicos
2005) instrucdo de a oiaf iniciativas pIocais? .ara em P&D. Reduzir as disparidades
2005 ¢ D JOCals Pard | yoginnais,  Aumentar a renda
aumentar producéo e conceder apoio financeiro | .~ . .
overnamental e tecnoldgico ao setor para liquida dos residentes na zona rural
g . gice . P em pelo menos 5%.
melhorar a capacidade produtiva agricola.
11° PQ “Construir o novo campo agrario socialista”, | Taxa de crescimento econémico
(2006- | 2006 seguindo a determinacdo para o Plano | anual de 7,5%. Acelerar o
2010) Quinquenal, a saber: aumentar os esforgos para | progresso tecnologico com
coordenar o desenvolvimento de areas urbanas | aumento de gastos publicos em
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e rurais, desenvolver agricultura moderna,
sustentar renda dos camponeses, melhorar
infraestrutura rural e realizar reformas de
organizacdo rural.

2007

Desenvolver agricultura moderna e promover a
construcdo de um novo campo agrario
socialista. Aumentar niveis de compra de
equipamentos modernos, ciéncia e tecnologia,
sistemas industriais, desenvolvimento de ideias
de gestdo deve ser nutrido para aumentar a
gualidade, melhorar os retornos econdmicos e
a competitividade da agricultura.

2008

Fortalecer a producdo agricola e seus
rendimentos. Conclama aumentar os esforgos
para garantir seguranca alimentar em gréos e
balanceamento entre oferta e demanda.

2009

Alcancar desenvolvimento agricola estavel e
aumentos de renda para agricultores.
Reconhece os efeitos sobre a produgdo agricola
e urge governos a tomar medidas efetivas para
a agricultura. Reforcado a busca pela
construcio de um novo campo de
caracteristicas socialistas e a modernizacéo da
agricultura com caracteristicas chinesas. O
documento atribui as empresas dragon head
papel central na modernizacdo da producao.

2010

Uma série de documentos para o0
desenvolvimento agricola e rural foram
emitidos pelo CE e ministérios. Dentre eles,
podem ser citados: “Circular of the Ministry of
Finance on Printing and Issuing the Provisions
on Several Proportions of Investments in
Agricultural Comprehensive Development”;
“Guiding Opinions on Further Strengthening
the Work on Entrusting Village Financial
Management to Accounting Agencies”;
“Opinions of the State Council on Promoting
Agricultural Mechanization and the Sound and
Rapid Development of Agricultural Machinery
Industry”; Rules on Arbitration of Disputes
over Contracting Rural Land; “Measures for
Supervision and Administration of the Market
of Means of Agricultural Production”.

P&D. Aumentar renda liquida dos
residentes na zona rural em pelo
menos 5%.

12° PQ
(2011-
2015)

2011

Documentos que se voltaram para o
financiamento (empréstimos) a atores do setor
agricola, como “Circular of the Ministry of
Finance on Printing and Issuing the Measures
for Administration of Fiscal Awarding Funds
for Increments in Agro-related Loans Provided
by County Financial Institutions”. E foram
emitidos documentos como Decreto do CE com
regulamentacges para reclamacdo de terras e
para inovagdo tecnoldgica, “Circular of the
National Development  and Reform
Commission on Printing and Issuing the

Enfrentamento do aumento da
desigualdade e promogdo do
crescimento econémico
sustentavel. Aumentar o consumo
nacional, alterando a énfase dada a
investimentos. Desenvolvimento
das areas rurais e o interior do Pais.
Aumento  da  protecdo e
conservacéo ambientais.
Investimento  na  agricultura
moderna e de alta tecnologia.
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Guiding Opinions on Strengthening the
Building of the Fundamental Capacity for
Regional Industrial Innovation”.

2012

Diretrizes para aumentar a escala de produgéo
e avancar na integracdo vertical, além de
circulares especificas para o meio ambiente,
como “Plan for Energy Conservation and
Emissions Reduction During the Period of the
Twelfth Five-Year Plan” e medidas para o
estoque de graos, como “Interim Measures for
Administration of Out-loading of Policy-
oriented Grain Stocks”.

2013

Alguns documentos voltados para
modernizacdo da agricultura foram lancados
pelo CE, como: “Circular of the Ministry of
Finance on Printing and Issuing the Measures
for Administration of the Central Government
Funds for Modern Agricultural Production and
Development” e “Circular of the Ministry of
Finance on Printing and Issuing the Measures
for Performance Appraisal of the Central
Government Funds for Modern Agricultural
Production and Development”. Cada circular,
vem sucedida de um documento com as
medidas efetivas que deverdo ser tomadas.

2015

Além de o documento central ressaltar
agricultura, areas rurais e agricultores na
estratégia nacional de desenvolvimento do pais,
outros documentos podem ser citados, como
“Circular of the Ministry of Agriculture on
Providing More Financial Support and
Services to the Development of Modern
Agriculture”.

13° PQ
(2016-
2020)

2016

Prioridade ao setor segue destacada no
documento central de politica do CE e pode ser
citado ainda, “Circular of the Ministry of Land
and Resources on Printing and Issuing the
Program for Adjusting the Outline of the
National Overall Plan for Land Utilization
(2006-2020)”, dentre outros.

2017

Agricultura, areas rurais e agricultores sdo
prioridade, no que se destaca a constatacdo de
gue permanece problema estrutural de
desequilibrio entre oferta e demanda de modo
que é necessaria reforma estrutural pelo lado da
oferta.

2018

Agricultura, areas rurais e agricultores sdo
tomados como prioridade no que se destaca a
necessidade de esforcos para rejuvenescer
(modernizar) a industria agricola em toda a
China, o que se destinariam subsidios e fundos
especiais.

2019

Agricultura, areas rurais e agricultores sdo
tomados como prioridade. A revitalizacdo do

Promocéo de uma sociedade mais
equitativa, levando-a a uma
sociedade préspera. Reduzir as
lacunas de desenvolvimento e
renda entre rural e urbano.
Desenvolver a industria ambiental.
Desenvolvimento voltado para
inovacéo. Consolidar uma
indUstria nacional inovadora e de
lideranca internacional.
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rural —em linha com o 19° Congresso Nacional
do PCCh e, assim, com o socialismo de
caracteristicas chinesas para uma nova era —
chancela execucdo de uma série de tarefas que
permitirdo alcangar uma sociedade prospera.

2020

Agricultura, areas rurais e agricultores
novamente sdo mencionados como prioridade
da China, conforme documento central n° 1
como forma de garantir crescimento
econdmico e estabilidade nas areas rurais. O
alivio da pobreza rural estd incluido nessa
prioridade.

14° PQ
(2021-
2025)

2021

Agricultura, areas rurais e agricultores, assim
como alivio da pobreza seguem sendo
prioridades, de acordo com o documento
central n1, porém, sdo apresentados em termos
de revitalizacdo do rural, aceleracdo da
modernizagdo da agricultura e das éreas rurais,
bem como do avango na construcdo da
infraestrutura.

China se torna uma economia
“moderadamente  desenvolvida”
até 2035. Crescimento econdémico
de longo prazo centrado no
consumo domeéstico e reduzir as
disparidades entre rural e urbano.
Promover a iniciativa BRI
(Cinturdo Rota) de modo a
incentivar o comércio nacional e
internacional. Implementar energia
sustentavel. Incentivos fiscais para
empresas que investem em P&D.
construir uma inddstria de
semicondutores nacional.

2022

Em linha com os documentos centrais dos anos
anteriores, em 2022, o documento central n°1
aprofunda o entendimento de que os esforgos
para a revitalizacdo rural devem ser prioridade.
Assegurar seguranga alimentar e nutricional,
além do alivio da pobreza rural esta entre essas
prioridades.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em sitio do CE, varios anos

No ambito da expansdo do gasto publico com agricultura, por meio de programas

especificos, estd 0 envolvimento direto do Estado na criacdo de fundos de financiamento
para o setor e de capitalizacdo dos novos atores (privados) de atuacdo no setor dos quais
se espera a operacionalizacdo da modernizacdo — aumento da escala produtiva, da
integracdo industria e agricultura, da incorporacdo do progresso tecnoldgico e das
condigdes de distribuicdo. A institucionalidade, sobretudo quanto ao regime de contratos
e sistema de controle de terras, também tem sido discutida ao longo desse periodo.
Anualmente, foram sendo ampliadas a¢0es (valor, escopo) em torno da escala de
producéo, da geracdo de renda e da transferéncia de direitos de uso de terra (sistema de
propriedade de terras), considerando certa fragmentacdo burocratica (no sentido de

compartilhamento de atribuigdo entre departamentos e agéncias governamentais).
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Huang et al (2011) sistematizam o sistema de subsidios agricolas da China como
se dando em trés estdgios: (i) orcamento total é alocado para subsidios a gréos e a
insumos, anualmente pelo CE, enquanto provincias com maior volume de producao de
gréos, recebem volume maior de subsidios; (ii) ao nivel das provincias, isto €, governos
locais estabelecem uma conta para transferéncia dos subsidios orgados e alocados pelo
governo central aos agricultores locais, 0 que pode ter de parametro, sobretudo no caso
de condados, os niveis de producdo; (iii) escritorios financeiros que estdo em nivel de
condado nos quais sdo estabelecidos os critérios para transferéncia dos valores dos
subsidios a cada propriedade agricolal®,

A transferéncia fiscal do governo central para suporte de projetos rurais comegou
a se tornar mais expressiva em 2011, de acordo com Huang et al (2011:54): “Subsidies to
agriculture from the central government amounted to less than 0.007 per cent of the value
of agricultural output, only around 0.1 yuan per capita. Most of the subsidies went to
enterprises and local government; it is unclear if farmers benefited at all.” Essa mudanga
foi iniciada entre 2003-2004, a partir da reforma fiscal, com abolicdo de tributacdo na
agricultura e, em 2004, aumento dos subsidios aos agricultores em RMB 14,5 bilhdes (ver

capitulo 2).

3.1.1.1 — Relagdes de producéo, empresas e trabalho®

Em 2005, o Conselho de Estado (CE) reafirmou que a politica fiscal deve ser
conduzida para observar o fortalecimento, sobretudo, da agricultura, embora fosse
necessario, de acordo com CE, reestruturar o desenho de gastos do governo para reduzir
o déficit (ver segundo capitulo), conforme orientacdes do Comité Central do PCCh.

Ainda em 2005, como parte das a¢Ges de preparacdo do plano quinquenal seguinte
(11° PQ - 2006-2010), novas medidas concernentes a modernizacao da agricultura com
suporte central foram tomadas, tais como: concentrar a produgdo em produtos superiores

em areas adequadas e industrializar a producdo agricola, desenvolvimento da agronomia

192 Hyang et al (2011: 56): “Although policy guidelines from MOF suggest that the amount of subsidy
received by each household should depend on the area of each household’s sown area that is planted to
grain, the policy also clearly states that local governments can decide how best to allocate the subsidies to
households ‘based on the locality’s actual situation™.

103 Como temos adotado em toda a tese, ndo realizaremos a conversio para US$ de nenhum dos valores
apresentados neste capitulo.
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de ponta, desenvolvimento de producdo de algoddo de alta qualidade em Xinjiang e
industrializagdo da producéo do cinturdo de canola na base do rio Yangtze.

Poucos anos depois, em 2008, o governo central destinou RMB 27,6 bilhdes em
subsidios a agricultores para compra de insumos de producdo, RMB 2 bilhdes para
compra de maquinarios e equipamentos para agricultura, RMB 6,66 bilhdes para
desenvolvimento de variedades superiores, RMB 15,1 bilhdes para produtores de graos
essenciais (“grain gowers nationwide”), RMB 10,53 bilhdes para suporte a criacdo de
porcos, laticinios e oleaginosas: com estas rubricas um total, em subsidios pagos pelo
governo central superior a RMB 60 bilhdes.

Naquele contexto, em 2010, o CE no documento de politica numero 1 reafirma a
necessidade de acelerar o desenvolvimento coordenado entre as zonas rural e urbana para
sustentar o desenvolvimento econémico da China no longo prazo. Na avaliacdo deste
documento, para isso, seria essencial acelerar a industrializacdo da agricultura e, dessa
forma, promover adequagdes em aspectos institucionais, tais como: melhorar a
administracdo no ambito do sistema de terras rurais, de organizacdo da producdo, bem
como o0 mercado para produtos agricolas e a seguridade social dos residentes rurais
também sdo ressaltados. Ainda no mesmo documento, imputa-se as empresas lideres da
industrializacdo da agricultura (dragon head enterprises — ver capitulo 4) o éxito na
expansdo do comércio internacional de agroprocessados aproveitando da logistica de
zonas econdmicas especiais (ZEE). Confirmando que a estratégia de modernizacdo da
agricultura € um projeto que envolve diferentes esferas administrativas, articulando
publico e privado com apoio financeiro estatal.

Na continuidade das metas e diretrizes para modernizar a agricultura, no 12° Plano
Nacional de Desenvolvimento e Modernizacdo da Agricultura (2011-2015) sdo
apresentadas acdes como: melhorar politicas preferenciais para a agricultura, aumentar o
investimento e acelerar a passagem da agricultura tradicional para a moderna. Além de
estimulo ao empreendedorismo (traducdo literal do texto desses documentos) dos
agricultores como inevitavel para a modernizacao do setor e assim a entrada na préxima
etapa de crescimento e desenvolvimento econdmico do pais. Esse empreendedorismo,
apresentado no documento, ndo € igual a livre iniciativa, mas sim de agricultores que
aceitam, a partir de apoio financeiro estatal, conduzir empreendimentos na agricultura
com base nas orienta¢fes de politica do CE e Comité Central do PCCh, de modo que

prosperem materialmente na zona rural.
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O 12° Plano consubstancia a resolucdo do Congresso do PCCh para
industrializacdo, urbanizacdo e modernizagdo agricola enquanto se implementam
politicas para fortalecer a agricultura e enriquecer as areas rurais. O papel da agricultura
no crescimento e no desenvolvimento econémico da China é de dupla via: a0 mesmo
tempo que aumenta a oferta de produtos agricolas, sua diversificacdo e produtividade,
essa modernizacdo deve induzir a melhoria do nivel de renda e das condigdes de vida da
populacéo rural.

O Parecer n° 10 de 2012 do Conselho Estadual de Apoio a Industrializacédo
Agropecuarial® sobre as empresas lideres da industrializagdo da agricultura afirma:
“apoiar o desenvolvimento de empresas lideres desempenha um papel importante na
melhoria do grau de organizacdo agricola, acelerando a transformacédo dos métodos de
desenvolvimento agricola, promovendo a construcao agricola moderna e aumentando o
emprego dos agricultores.” E descreve 25 propostas para consolidar a criacdo e
funcionamento dessas empresas, dentre as quais, as propostas 11 e 13 sdo mais assertivas
para integracdo dos capitais industrial e comercial, bem como financeiro com a
agricultura. A circulacdo das mercadorias agricolas — sobretudo, grdos e porcos —, a
integracdo produtiva (integracéo vertical) e o impulso as empresas lideres sdo os pontos
principais desse processo de consolidagdo empresarial da agricultura chinesa.

Em 2015, em meio ao lancamento de grandes planos como Made in China e Belt
and Road Initiative (BRI), 0 mote dos documentos do CE e do Comité Central do PCCh
segue sendo a modernizacao da atividade agricola e da zona rural. Pelo décimo segundo
ano consecutivo, agricultura é tema do documento de politica nimero 1 do PCCh, um dos
destaques é o papel atribuido a agricultura, a partir da crise financeira internacional de
2007/2008. Ainda em 2015, no més de dezembro, CE, em documento, prospecta que, em
2020, China estabeleceria um dado nimero de empresas internacionalmente competitivas
na agricultura, tendo o pais gasto RMB 20,36 bilh6es em 2015, apenas, para 0
desenvolvimento de uma agricultura moderna, de acordo com o0 MARA (Ministério da
Agricultura e Assuntos Rurais). Em 2015, o nimero de agricultores familiares,
cooperativas de agricultores, empresas lideres da industrializagdo agricola e outros tipos

de novos negdcios agricolas (agribusiness) totalizaram aproximados 2,5 milhdes, de

104 Disponivel em http://www.gov.cn/zwgk/2012-03/08/content 2086230.htm  (visualizado em
14/03/2023).
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acordo com relatdrio de trabalho anual do governo, o que permite inferir éxito em termos
expansionistas da politica chinesa.

O 13° Plano Quinquenal (2016-2020) seguiu a mesma linha dos planos anteriores
no que diz respeito a questdo agricola e teve como principais objetivos nesse campo:
aumentar a renda dos agricultores via promogéo do desenvolvimento integrado entre os
setores primario, secundario e terciario, avancar na tecnologia do processamento, turismo
rural e dividir os lucros de cada elo da cadeia produtiva. O 13° PQ estiliza a modernizacao
contemporanea da agricultura como sendo a orientacdo do modelo de crescimento
agricola por meio da modernizacéao de sistemas de producéo, das técnicas de cultivo e da
integracdo industrial. Dessa forma, a atividade agricola moderna seria capaz de gerar
retornos em termos de produtividade e de renda para a populacédo chinesa rural. De acordo
com o 14° Plano Quinquenal (2021-2025), a agricultura e areas rurais de toda a China
deverdo entrar em fase de aceleragdo para construgdo de um moderno sistema industrial
rural, constituindo-se uma nova fase de “revitaliza¢do” rural e sdo as empresas lideres da
industrializacdo da agricultura consideradas a “for¢a” dessa modernizagao.

Em janeiro de 2016, o documento de politica nimero 1 do CE, estabeleceu como
meta que, até 2020, estivesse finalizada a integracdo das varias indudstrias na zona rural
com atividade agricola. Essa integracdo cumpriria diferentes propdsitos, tais como: uma
nova urbanizacdo, reestruturacdo da agricultura — renovar estrutura de plantacéo, aumento
da qualidade da cria¢do animal, incluindo a industria de pescado —, desenvolvimento de
novos tipos de agricultura moderna e ampliacdo das cadeias industriais integradas.
Naquele mesmo ano, em agosto, o CE conclamou ministérios, departamentos e agéncias
para tracar objetivos e metas para prosseguir com o objetivo de modernizar agricultura,
apontando-se a necessidade de se forjar um agricultor empresario, encorajando diferentes
tipos de modelos de negdcio agricolas e o desenvolvimento de uma industria agricola
processadora. Ainda naquele mesmo ano, em dezembro, o CE emitiu circular que
afirmava que até 2020, a taxa de processamento na agricultura devera chegar a 68% (em
termos de razdo valor da producédo agricola da inddstria processadora e valor producédo
agricola total). Estabilizar a oferta de produtos como soja, lacteos e carne de porco era
uma das metas contidas nesta circular.

No documento do Relatdrio do Plano para Desenvolvimento Econdmico e Social
para 2016, apresentado na 52 sessdo do 12° Congresso Nacional do Povo, em 2017, o

desenvolvimento de indUstrias locais € claramente apresentado como um dos projetos de
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reducdo e combate a pobrezal®. Como sera apresentado no capitulo 4 desta tese, as
empresas lideres da industrializa¢do da agricultura fazem as vezes dessas empresas locais.

Uma das primeiras diretivas do CE, ainda no inicio de 2017, como pré-requisito
para a modernizacdo da agricultura na China era a construcdo de uma nova geracdo de
agricultores. O documento de politica numero 1 de 2017 reiterou que o principal problema
do desenvolvimento agricola persistia do lado da oferta. Assim, em marco de 2017, o
ministro da agricultura destaca a necessidade de estabelecimento de zonas de agricultura
moderna e 0 encorajamento do aumento da escala de producdo agricola pela cooperacao,
sobretudo, entre empresas lideres da industrializacdo da agricultura (DH) e agricultores.
Nesse mesmo ano, em setembro, o CE divulgou circular pedindo desenvolvimento mais
rapido da industria chinesa de graos.

De acordo com o Relatdrio sobre a Execuc¢do dos orcamentos nacional e local de
2017%% divulgado pelo Ministério das Finangas (MOF) em 2018, progressos notaveis
teriam sido concretizados quanto a reforma do lado da oferta na agricultura. Cumpre
elucidar que para CE e Comité Central do PCCh, os principais problemas do lado da
oferta na agricultura seriam a coordenacéo entre compra e venda e formacao de estoques
dos principais grdos, como arroz e trigo, bem como a combinacao entre mercado e Estado
na compra dos grdos e os subsidios estatais para compra de grdos como milho e arroz.
Além destes, a escala de producdo (rotacdo e produtividade), a variedade das culturas, a
integracdo entre o0s setores e 0 progresso tecnolégico.

No documento n.1 de politica do CE de 2018, a implementacdo da revitalizacdo
do rural é direcionada para promogdo da entrada dos capitais industrial e comercial no
campo. De acordo com Wang (2020), totalizam-se mais de 150 mil entidades
empresariais se deslocando para 0 campo com um investimento acumulado de RMB 2
trilhdes??’,

No documento “Principais pontos do trabalho da induastria rural em 2019”
elaborado pela Divisdo da Agricultura e Desenvolvimento Rural do Ministério das

Industrias Rurais, estdo claramente apresentados os trés planos basicos: (i) coordenar

105 «“Taking advantage of local resources in poor areas, we gave full play to the potential of farmers’
cooperatives, leading agricultural enterprises, and other market entities, put in place a sounder mechanism
for providing targeted support to ensure every household and every resident benefits from the development
of local industries, and continued to develop industries that harness local strengths, so as to help people
shake off poverty by providing jobs close to home.”

106 Também ¢ divulgado a versdo ‘“rascunho” para os orcamentos de 2018. O relatério foi divulgado na 12
Sessdo do Congresso Nacional do Povo (NPC, sigla em inglés) da RPC.

197 Disponivel em http://www.gdncit.org/newsitem/278536093 (visto em 14/03/2023).
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desenvolvimento da inddstria agricola doméstica — integragdo da producdo de gréos e
racdo, agricultura e criacdo de animais e ciclo de pesca, produgdo e vendas, além de
turismo rural*®®; (ii) coordenar o desenvolvimento da agricultura com indUstrias
adjacentes — como comercio, logistica — e (iii) finangas, industrias e tecnologia da
informacdo e comunicagéo, infraestrutura, cultura, educacao e recursos naturais estarem
coordenados com o desenvolvimento agricola e rural. Em outubro de 2020, o tema da
revitalizacdo do rural e necessidade de aumento da escala da producdo agricola foi
debatido entre membros do governo chinés — Comité Nacional da Chinese People’s
Political Consultive Conference (CPPCC). A despeito de se constatar que a oferta e o
preco de alimentos, mesmo com a COVID-19, seguiam estaveis, fortalecer uma
plataforma de monitoramento da informacéao da cadeia produtiva, circulagdo e consumo,
dando suporte ao contrato da producéo familiar, além de incentivar o e-commerce na zona
rural*®®. Na continuidade das medidas para estabilizar a oferta de carne de porco, apés a
ASF, os empréstimos subsidiados para criacdo de porco foram ampliados (ver capitulo 4

desta tese).

3.1.1.3 — Mercados agricolas

Considerando o debate argumentado no capitulo 2, para mercados agricolas,
avaliou-se que iniciar por 2008 o levantamento de dados e informacdes dos documentos
considerados seria mais objetivo para os propdsitos deste capitulo terceiro. Ao longo de
2008, o governo central trabalhou em 10 medidas para aumentar o suporte a agricultura
e a producdo de gréos e organizar a compilacdo de Plan for Increasing the Production
Capacity by 50 Kilograms (2009-2020). Dentre as medidas estavam a melhoria das

condi¢cdes de armazenamento, aprofundamento do programa de compra de gréos e

1% De acordo com relatério divulgado pelo Ministério da Agricultura e Assuntos Rurais e National
Development and Reform Committee (NDRC) e outros 25 ministérios — “Report on Implementation
Achievements of Rural Revitalization Strategic Planning (2018-2019)” — todas as 31 provincias que
estabeleceram varias politicas de promogdo da integracdo rural-urbana em niveis locais. Os principais
resultados alcangados, entre 2018 e 2019, de acordo com o relatério, foram: uma estratégia de revitalizagao
rural baseada na integracdo rural-urbano, promog¢do da conservacdo ecolégica e estratégias de
desenvolvimento local foi tracada, aumento sustentado da producdo de grdos e capacidade de oferta,
alcancando mais de 650 milhdes de toneladas, uso de maquinas agricolas atingiu 70% e a taxa de
produtividade em funcdo de tecnologia, 59,2%, acelerada industrializagéo rural, melhorias das condicdes
de vida da populagdo rural e infraestruturas, redugéo da pobreza rural. O empreendedorismo rural tem sido
tomado como um instrumento de alivio da pobreza, bem como de integracédo dos agricultores a outros elos
da cadeia.

109 Disponivel em  http://www.xinhuanet.com/english/2020-10/15/c_139443200.htm  (visto em
14/03/2023).

49


http://www.xinhuanet.com/english/2020-10/15/c_139443200.htm

subsidios para os principais produtos. O pre¢co minimo de compra de graos, por exemplo,
foi aumentado em 3 vezes, um aumento total médio de 20%.

Em 2009, o CE reforca o compromisso em acelerar a mecanizacao agricola,
inovacéo, conservacao hidrica e fortalecer o sistema de mercado agricola. As empresas
lideres da industrializacdo da agricultura (DH) passariam a desempenhar papel na
construcdo de facilidades de infraestrutura para agricultura, na implementacdo nacional
de projetos de ciéncia e tecnologia, no sistema rural de gestdo. Neste mesmo documento,
0 CE destaca que o desenvolvimento industrial da agricultura dependerd do
desenvolvimento da circulagdo de mercadorias agricolas e essas empresas Sao
fundamentais para garantir o aumento da escala de producéo das propriedades agricolas.
Quer dizer, os mercados para 0s produtos agricolas dependem também de logistica e
infraestrutura.

Em 2010, também houve um reajuste no programa de compras publicas com um
reajuste do preco de trigo e de arroz para RMB 5,4 e RMB 14 por 50 quilogramas,
respectivamente. A capacidade dos depdsitos de graos também foi incrementada em 4,3
milhGes de toneladas, bem como se realizou a construcdo de 115 mercados atacadistas e
186 cadeias logisticas frias para produtos agricolas. O CE aumentou, portanto, o
investimento em projetos de distribuicdo e comercializacdo de produtos agricolas no pais.

Em 2012, medidas preferenciais para circulacdo e comercializacdo de produtos
agricolas na China foram sendo estabelecidas. O documento de politica nimero 1 teve o
seguinte titulo: “Diversos pareceres sobre a aceleracdo da promocdao da inovagdo
cientifica e tecnol6gica agricola e o fortalecimento continuo da capacidade de
fornecimento e garantia de produtos agricolas” de modo que destacou a necessidade de
se adotar medidas que melhorassem a eficiéncia da distribuicdo de alimentos, garantindo
abastecimento estavel de produtos agricolas. Nesse mesmo ano, de acordo com Chen et
al (2012), o Comité Central do PCCh avalia que os mercados agricolas sdo mercados de
alto risco e fortalecer o alerta e gerenciamento de risco do mercado de produtos agricolas
e intermediacdes sdo fundamentais para geragédo de renda entre os agricultores e reducéo
do preco final. A melhoria do sistema de rede de informacGes de mercado de produtos
agricolas, bem como fortalecimento da regulacdo e gestdo dos riscos de mercado dos
produtos agricolas é essencial.

Em 2015, o CE estabeleceu plataforma online para revisdo, aprovacdo e
monitoramento de projetos de investimento conectando 16 departamento sob o CE e 37

governos locais, além da plataforma nacional de compartilhamento de informagéo do
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crédito, a qual se conectam 37 governos departamentais, 30 provincias, regides
autbnomas e municipalidades diretamente ao governo central, bem como Xinjiang
Production and Construction Crops e plataforma de supervisdo de 13.358 precos,
totalmente online em tempo real, que integra o trabalho de supervisédo de precos de entes
nacionais, provinciais, prefeituras e condados, garantindo um circuito fechado para
resolucdo de reclamagdes. Em 2015, foram 662 mil relatorios enviados pela populagao.
Igualmente, foram publicadas as diretrizes para reforma de precos, sendo controle
exercido sobre mais de 40 produtos e servicos delegados a governos locais, tendo o
catalogo de precos sido revisado, itens com reducdo de até 80% de precos.

Quanto aos mercados ou a busca por alocacdo mais eficiente de recursos — como
escrito em documentos oficiais —, o CE aprofundou a reforma do sistema de compra e de
estocagem de produtos, como milho e trigo. No caso do milho, foi introduzido um sistema
de compra aos precos do mercado mais subsidios e um sistema de subsidios para
producéo. Para fortalecer novos sistemas produtivos modernos, novas zonas piloto de
integracdo entre producdo agricola e pecuaria, industrial, comercial e servicos foram
instaladas, além de ampliacéo, via fundos, do suporte a novas empresas coletivas de vila
(collective village enterprises) — para que realizem negdcios com empresas lideres e a
cooperativas, sobretudo —, na zona rural. Subsidios e recompensas governamentais foram,
ainda, destinados a mais 300 mil projetos de interesse publico escolhidos por habitantes
das localidades, na zona rural (villagers). A politica de compra de pre¢os minimos pelo
Estado foi incrementada para aquisi¢do de arroz e trigo.

Em outubro de 2017, o CE divulgou diretriz para que o desenvolvimento de
cadeias integradas acontecesse no pais, cabendo aos novos atores — agricultores
familiares, cooperativas e empresas lideres da industrializacdo da agricultura — seriam
responsaveis por operacionalizar cadeias produtivas integradas. Os documentos oficiais
passam a ressaltar que a alocacdo de recursos tem se dado cada vez mais por meio do
mercado, destacando-se que o mecanismo de formacdo de precos necessita passar por
ajustes, incluindo-se melhorias do sistema de compras estatais e armazenamento de graos
(e outros produtos considerados relevantes) e introdugdo de um sistema ‘compra estatal
+ subsidio baseado no mercado’ (YUHENG, 2017). Quer dizer, buscou-Se uma
estabilizacdo da politica de preco minimo de produtos, como trigo e arroz, e mudancas na
concessao de subsidios, que passou a ser ‘focal’.

A politica de suporte & formacéo de estoques de grdos, em 2017, algod&o e 6leos

foi reduzida em 85 milhdes de toneladas como parte da melhoria na politica de regulacéo
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dos mecanismos de formacéo de precos. Também foram convertidos para terras de cultivo
de alto padrdo, 1,67 milhdo de hectares e 1,44 milh&o de hectares passaram a ter irrigagcdo
em bases mais sustentaveis. A consolidacdo de marcas agricolas para que 0s pregos sejam
valorizados ndo € apenas para 0 mercado internacional, mas, em muito, para
comercializag¢do no pais. Yuheng (2017) destaca que os governos locais (departamentos)
ao longo dos ultimos anos aceleraram o desenvolvimento de marcas agricolas e, assim, a
modernizacéo agricola se tornou um ponto de partida para reducdo da pobreza e aumento
do nivel de renda no campo, sobretudo, entre os agricultores.

Em dezembro de 2018, o Conselho de Estado divulgou instrucdes'® para
renovacdo do maquinario agricola. A mecanizacdo permitiria, de acordo com essas
instrucdes, transformar o desenvolvimento agricola do paist!t. Em 2018, diretrizes para
o funcionamento dos mercados de grdos foram também promulgadas pelo CE. Voltada
para padronizar os mecanismos de formacao de precos, privilegiando a alocagéo racional
de recursos com estabilizagdo do nivel geral de precos e garantindo direitos dos
consumidores e operadores, desenvolvendo, assim, o mercado socialista. Para produtos
agricolas essenciais, 0 Estado garante a compra por um preco minimo quando 0s precos
de mercado forem baixos'?. Ainda no primeiro artigo desta lei é exaltada a alocacio
racional de recursos. Entendemos que para 0 mercado socialista, essa meta representa a
adocdo de medidas de suporte estatal (financeiras), sobretudo o desenvolvimento de
novas culturas, novas empresas, novas areas cultivadas. A revitalizacdo da producédo da
soja, aprofundamento da reforma dos sistemas de compra e de armazenamento, bem como
da politica de compras governamentais a precos minimos para arroz e trigo — compras de
mercado combinadas a subsidios para produtores — também foram previstas, em 20109.

Em relacdo as metas de reforma do funcionamento do mercado, em 2020, foi

otimizada a estrutura de estocagem de grdos, evitando sobre oferta no mercado. A politica

110Disponivel em
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2018/12/29/content 281476456734454.htm (visto  em
14/03/2023).

11 Disponivel em:
http://english.www.gov.cn/archive/laws_regulations/2014/08/23/content_281474983043640.htm (visto
em 14/03/2023).

112 «Article 1 This Law is enacted with a view to standardizing the price acts, giving play to the role of
price in the rational allocation of resources, stabilizing the overall price level of the market, protecting the
lawful rights and interests of the consumers and operators and promoting the sound development of the
socialist market economy.”

“Article 29 The government may bring into effect the protective prices in procurement when the market
purchasing prices of such essential farm produce as food grains and other produce are too low, and adopt
orresponding economic measures to guarantee its realization.”
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de estabelecimento de precos minimos pelo Estado para aquisicdo de gréos e garantia de
compra de algod&o foram também revistas. Mas, no relatério ndo ha mais detalhes quanto
as medidas adotadas em relacdo as politicas de preco minimo de arroz, trigo ou soja, o
que havia sido apontado como meta para 2020, no documento de 2019.

De acordo com o Relatério de Execucdo dos orcamentos nacional e local de
2020*13 elaborado pelo Ministério da Financa (MoF), foram aumentados os prémios para
os principais condados produtores de gréos e as politicas de subsidios para produtores de
milho, soja e arroz. E a meta de aumento da area cultivada (em 5,33 milhdes de hectares)
com gréos de alta qualidade foi atingida, bem como de recuperacgéo e conservacéo do solo
(2,67 milhdes de hectares) a noroeste da China.

Quanto aos subsidios, no relatdrio consta que em 2021, a politica sera estabilizada,
0s precos de compra de arroz e trigo serdo aumentados, bem como aumentar a capacidade
do pais em regular o mercado de gréos. O apoio a agricultores familiares e cooperativas
de agricultores, bem como de agricultores especializados é colocado ao lado da
necessidade de aumentar a escala das operacdes.

O desafio da circulacdo de produtos agricolas para abastecimento alimentar no
pais foi sendo posto ano a ano e medidas de padronizacdo e de mercado foram sendo
tomadas, como discutido. Em 2022, para fortalecer o mercado de produtos de origem
agricola, como parte das medidas de revitalizacdo rural e agricola, 0o MARA implementou
0 “14° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento do Sistema Nacional de Mercado de
Origem de Produtos Agropecudrios”. Um plano que busca apoiar e fortalecer a
comercializacdo de produtos agricolas locais na China, acompanhando o aprofundamento
da especializacdo, regionalizacdo da producdo e aumento de escala. Assim, o sistema de
industria agricola precisa de um sistema de comercializacdo agricola com especificacbes
técnicas e padronizacao.

Em 2022, agéncias estatais como CAAS avaliam que a “pequena produgao
agricola™ € o ponto de partida para um projeto de construcdo de um sistema de mercado
moderno. Medidas de monitoramento e acompanhamento de oferta e demanda que foram
adotadas ao longo deste periodo, permitirdo, ainda na avaliacdo da CAAS (2022), melhor
coordenacao que ajustara o equilibrio. Esse monitoramento é ainda mais relevante, tendo-

se em conta, de acordo com CASS (2022), que a elasticidade da producéo e renda de

113 Neste mesmo documento, esta contido o rascunho para os orcamentos de 2021, nacional e local. E
apresentado durante a 4 Sessdo do 13° Congresso Nacional do PCCh.
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produtos agricolas é pequena e oscilages tém relacdo maior com as condicGes de
producdo e colheita. E, uma integragdo maior oferta-demanda por meio dessas agdes de
monitoramento permitira maior renda aos agricultores, bem como um nimero maior de
agricultores no mercado. Para os mercados agricolas, vale reforcar, a informatizacéo,
aplicagéo integrada da 10T, inteligéncia artificial, blockchain, sensoriamento remoto, 5G,
dentre outras tecnologias sdo consideradas essenciais para desenvolver a inddstria

agricola e mercados.

3.1.1.4 — Insumos e inovacao tecnologica

Em 2006, o CE ressaltou a necessidade de suportar e desenvolver a industria
provedora de insumos agricolas de alta qualidade, bem como uma rede de logistica e uma
indUstria moderna para varejo e distribuicdo de alimentos. No ano seguinte, em 2007, o
CE destinou orcamento para implementar equipamentos modernos na agricultura,
atividades de ciéncia e tecnologia para agricultura, sistemas industriais e melhoria da
gestdo agricola para aumentar a competitividade do setor.

Em 2009, de acordo com o Relatorio sobre o Trabalho do Governo!'4, o governo
central concedeu RMB 45 bilhdes em subsidios para residentes nas areas rurais destinados
a compra de itens de consumo duravel (eletrodomésticos e veiculos, incluindo
motocicletas), sendo que parte deste valor pode ser usada na compra de ferramentas
agricolas e maquinario.

De acordo com o governo central, desde 2009, o mecanismo de concessdo de
subsidios para agricultura experimentou melhorias, adicionando-se itens como insumos,
aquisicdo de méaquina e implementos, variedades superiores de arroz, trigo, milho e
algodao, assim como para variedades superiores de soja para regido nordeste do pais.
Passou-se a subsidiar teste de solos para determinar de modo mais preciso as formulas de
fertilizantes apropriadas para regides de cultivo. Em 2007 e 2008, foram destinados pelo
governo central RMB 11,57 bilhdes para o desenvolvimento da agricultura que resultaram
na melhoria de 1,57 milhdes de hectares que eram de média e baixa qualidade e cultivo
em hectares de alta qualidade, adicdo de 3 bilhdes de capacidade produtiva de graos, além
da execucéo e desenvolvimento de 1.457 projetos para tornar as operagdes da agricultura

mais industrializadas.

114 Apresentado durante a Terceira Sessdo do 11° Congresso do Povo, realizada em marco de 2009.
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Em 2010, o CE determina as agdes que governos locais e nacional deveriam
conduzir seriam: o aumento de subsidios para agricultura, melhoria da alocacdo de
recursos na atividade, melhoria do nivel de equipamentos da agricultura moderna e assim
promover a mudanca da trajetéria de desenvolvimento agricola.

Em 2011, Chinese Academy of Sciences, publicou, um relatério sobre a trilha da
modernizagao a ser assumida pela agricultura chinesa até 2050. Especialmente, o relatério
delineia a busca aliar Ciéncia e Tecnologia no setor voltada para aumentar a producéo de
grdos de elevada qualidade e subprodutos agricolas, adiantando a preocupagcdo com
agricultura ecoldgica e a conservagao de agua.

No 18° Congresso Nacional do PCCh, realizado em 2012, a estratégia de
desenvolvimento econdmico e social a partir da inovacdo com aceleragdo do
estabelecimento de um sistema nacional de inovacéao estabelecendo-se vinculos entre 0s
setores, coordenacao, interacdo, sobretudo quanto a C&T na agricultura foi definido.
Nessa perspectiva, em 2012, o documento de politica nimero 1 do CEe destacando o
objetivo de acelerar o desenvolvimento cientifico e a inovacgdo tecnolégica.

Em 2014, o MARA organizou a partir da Academia Chinesa de Ciéncias
Agricolas pesquisas sobre inovacdo na agricultura, do que foram produzidos dois
documentos: “Relatério de Pesquisa em Construgdo da Alianca de Ciéncia e Tecnologia
e Inovacdo Agricola” e “Plano de Constru¢do da Alianca de Inovacdo em Ciéncia e
Tecnologia Agricola Nacional, além de o documento “Sobre Relatério sobre o
estabelecimento da Alianca Nacional de Ciéncia Agricola e Inovacdo Tecnoldgica para
Promover a Pesquisa Colaborativa em Pesquisa Agricola”. CE e Comité Central do PCCh
buscam uma politica de inovacdo para agricultura que fosse colaborativa entre diferentes
setores e departamentos do governo*'®. De fato, em 2014, de acordo com o relatdrio de
implementacdo do or¢camento deste ano, realizou-se uma aprofundada reforma da gestao
de projetos de C&T e fundos de financiamento desses projetos financiados pelo governo
central. Basicamente, foram introduzidas modificacfes, pelo governo central, na forma
de “piloto” na gestdo do uso e comercializagdo, bem como da distribui¢do de lucros
oriundos de projetos de C&T.

De acordo com o Relatério de Execucdo do Orcamento Nacional e Local de
20168, divulgado pelo Ministério de Financas (MoF) em 2017, além de uma ampla

115 Disponivel em http://nastia.caas.cn/ (visto em 14/03/2023)
116 Neste documento constam estimativas, na forma de rascunho, para os orcamentos de 2017. Foi
divulgado na 52 Sesséo do 12° Congresso Nacional do Povo, realizada em 5 de margo de 2017.
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reforma fiscal baseada no corte de tarifas e aliquotas em todas as inddstrias, deducdes
fiscais para empresas com carteiras de projetos em C&T também foram promovidas.
Ademais, adotaram-se instrumentos especificos de incentivos para inovacéo tecnologica
— como taxas especiais para incubadoras e dedugdes em impostos pessoa fisica para quem
fosse acionista de empresas inovadoras —, além da consolidacéo de fundos (ver capitulo
5 desta tese). Foram, ainda de acordo com o Relatorio, implementadas politicas para
garantir residéncia na zona urbana a populacédo migrante da zona rural.

Em 2017, foram construidos 41 novos parques industriais para agricultura
moderna, reformas no sistema de oferta da agricultura. E comecaram a ser realizadas as
reformas no sistema de subsidios agricolas, por exemplo, o governo subsidiou a
conversdo de hectares que eram destinadas ao cultivo de gréos para cultivo de alimentos
equivalente a mais de 867 mil hectares, bem como a recuperacdo de mais de 161 mil
hectares de solo agriculturvel contaminado por metais pesados.

Um dos principios de coordenacao de politicas e programas esbogados foi ‘suporte
a implementacdo de estratégias de expansdo da demanda doméstica’. Neste, o estimulo
ao e-commerce e entregas domiciliares expressas, nas areas rurais, € uma das acoes
previstas. A inovagdo tecnoldgica em todos os setores e em todo o pais € enfatizada em
ambos os relatérios. No Relatério do Orgamento, elaborado pelo MOA, séo destacadas
medidas como a criacdo de novas técnicas de gestdo para fundos governamentais para
inovacao voltada ao suporte de core technologies, facilitando o desenvolvimento de mais
projetos em Sci-Tech Innovation 2030 Agenda, tais como: comunicag¢des, computagéo,
brain science e pesquisa de inteligéncia artificial. O suporte financeiro a empresas que
ponham P&D como tdpicos centrais também foi considerado e a criacdo de fundos
especificos para promocdo de projetos de P&D, além de treinamento de méo de obra.
Ainda de acordo com aquele documento, em 2019, o governo central promoveu o
estabelecimento de 107 parques agricolas industriais, 210 parques de demonstragdo para
o0 desenvolvimento industrial integrado.

Ciéncia e Tecnologia (C&T) passaram a ter maior participacdo nos gastos
publicos do governo central da China desde meados da década 2010. Ainda de acordo
com o relatorio de implementacdo do or¢camento de 2017, os gastos com C&T naquele
pelo governo central chegaram a RMB 312 bilhdes — o que representou 3% dos gastos
totais do governo central em 2017. Trata-se de um aumento consideravel do volume de
gastos publicos pelo governo central com C&T. Em 2014, também de acordo com o

relatorio de implementacdo do orgcamento, os gastos do governo central foram de RMB
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254 bilhGes, que somente em comparacdo com 2013, foi aumento de 3,5%. O aumento
dos gastos do governo central com C&T passaram a aumentar substancialmente, assim, a
partir de 2012. Neste ano, também de acordo com o relatério de implementacdo do
orcamento, RMB 229 bilhdes foram gastos com essa rubrica, aumento de 12,5% em
comparagdo com 2011.

De acordo com o MARAM em 2020, foram promovidas acdes de
empreendedorismo rural em 100 municipios, além do Distrito de Huairou em Pequim,
implementacdo de 200 parques tecnologicos e 200 bases de treinamento e inovacao e
incubacdo — tais como Base de Treinamento em Inovacdo e Incubacdo da Inddstria
Agricola de Frutas e Vegetais de Interconexao de Pequim. Em 2020, os gastos do governo
central com C&T chegaram a RMB 322 bilhGes, a segunda rubrica que o governo central
mais gastou, a primeira foi defesa nacional (RMB 1,3 trilhdo). O relatério destaca ainda
0s avancos realizados (mas sem quantificar) na criagdo de mecanismos de gestdo de
fundos governamentais para facilitar os projetos da Sci-Tech Innovation 2030 —
inteligéncia artificial, 10T, internet quantica - e de facilitar a (intensificar suporte

financeiro) o impulso rapido a inovacéo (start-ups).

3.1.1.5 — Sistema de terras, condi¢Oes de vida e meio ambiente

A discussdo a respeito da politica de terras foi apresentada no segundo capitulo.
Aqui apresentaremos a evolucdo em nimeros das politicas destinadas ao sistema de terras

O documento de politica nimero 01 do CE, em 2006, menciona “construir um
novo campo socialista” ou um “novo socialismo agrario” como meta central para a China,
tendo-se em conta as diretrizes estabelecidas no 11° Plano Quinquenal de 2006 a 2010.
Em 2007, RMB 16,1 bilhdes foram destinados somente para agricultura, florestas e
conservacao das aguas.

O documento de politica numero 01 do CE de 2011 destaca a necessidade de
acelerar o desenvolvimento da conservacdo de aguas. No 12° Plano Nacional de

Desenvolvimento e Modernizagdo da Agricultura (2011-2015), para a propriedade da

117 No documento “Aviso do Escritério Geral do Ministério da Agricultura e Assuntos Rurais sobre a
promocdo da lista de municipios tipicos nacionais de inovagdo e empreendedorismo rural, parques de
inovacdo e empreendedorismo rurais e bases de treinamento em inovacdo rural e incubagdo de
empreendedorismo”.
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terra, ndo foram estabelecidas mudancas significativas, mas se enfatizou que é proibido
usar a modernizacdo da agricultura como um pretexto para forcar a transferéncia do
direito de contratacdo de terras ou de uso de terras agricolas para outros propositos.

Em 2013, o governo central considerou positivos e profundos seus avancos nas
reformas da agricultura, areas rurais e agricultores, quer dizer, neste ano, 0 governo teria
completado o registro e a certificacdo da propriedade coletiva da terra rural em nivel
nacional, além de ter ampliado, em 105 condados, 0s experimentos de determinacdo do
registro de direitos de uso de terra rural contratada.

Os experimentos de mercantilizacéo da terra séo de fato promovidos pelo Estado,
uma vez que o PCCh assume cada vez mais que se trata de um passo essencial para o

aumento da escala de producdo agricola:

We will endow farmers with the rights to land tenure, land use, land
revenue, land transfer and mortgage and guarantee of contracted land
use, and allow farmers to develop industrialized operation of agriculture
— by becoming shareholders using their contracted land-use right. We
will encourage the transfer of contracted land-use right to big,
specialized operators, Family farms, farmers’ cooperatives and
agricultural enterprises, so as to develop large-scale agricultural
operations in diverse forms [ ...] We will encourage and guide industrial
and comercial capital to invest in rural areas to develop modern planting
and breeding industries suited for commercialized management, and
introduce modern factors of production and operation models into
agriculture....We will safeguard the rights and interests of farmers as
members of collective economic organization, vigorously promote
farmers’ joint-stock partnerships, grant farmers the right to possess,
profit from, pull out with compensation, mortgage, guarantee and
inherit shares of collective assets. (Comité Central PCCh, 2013)

O documento de politica nmero 1 do Conselho de Estado (CE) de 20148 tratou
da “contratacdo de terras” na zona rural. De acordo com esse documento, um sistema de
protecdo de terras agricolas mais rigoroso deveria permitir aos agricultores familiares o
direito a hipoteca e garantia de posse, uso, rendimento, circulacao e direitos de gestao de
terras contratadas. Assim, seria facilitado o desenvolvendo varias formas de operacgdes de
grande escala e de novas entidades empresariais agricolas.

Em 2014, no més de agosto, por meio da “Law of the People’s Republic of China
on Urban and Rural Planning (Order of the president of the People’s Republic of China

n.74)”, o Conselho de Estado (CE) avalizou que o tamanho operacional das propriedades

118 Titulo: "Varias opinides sobre o aprofundamento abrangente da reforma rural e a aceleragdo do avango
da modernizacg&o agricola"”.
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rurais permitira aumentar a eficiéncia da agricultura. Estabeleceu em seu artigo 41, que
terra alguma rural podera ser usada para fins ndo agricolas. Porém, quando este tipo de
uso for realmente necessario, a permissdo deverd estar em acordo com Land
Administration Law antes de ser autorizado pelo departamento ou governo local (ver
capitulo 2).

Além disso, o governo central anunciou, em outubro de 2014, uma reforma do
sistema de hukou de registro de residéncia em que as restricdes foram relaxadas, o que
reforcaria a urbanizacdo. Sobre essa reforma, de acordo com o veiculo de imprensa
Xinhud, os limites do registro em pequenas cidades foram removidos, as restricGes para
cidades médias, relaxadas e para as grandes cidades (com mais de 5 milhGes de
habitantes), as restricdes foram mantidas.

Em 2014, a “politica de terras” respondeu por boa parte dos recursos que o
governo central transferiu para governos locais, RMB 593,5 bilhdes, quer dizer, recursos
destinados a restauracdo de terras contaminadas por metais pesados, promocgao do
desenvolvimento de um pouco mais de 1,8 mil hectares de terra na producéo de culturas
de médio, melhorias das politicas de subsidios agricolas, bem como para investimentos
em melhorias da estrutura de irrigacdo e de conservacdo de dgua. Um feito em nivel local
significativo, em 2014, realizado pelo governo central foi o inicio de nova etapa de
conversdo de terra aravel a margem em terra de floresta ou pastoreio: 330 mil hectares,
na provincia de Heilongjiang. A reforma fiscal acompanha as regulamentacdes para a
propriedade da terra na China.

Em janeiro de 2015, o CE emitiu documento de politica nimero 1 descrevendo as
diretrizes para regular a transferéncia e a transacdo no mercado de direitos de uso da terra,
na zona rural. De acordo com o documento, o CE estabeleceu esperar que o mercado de
transferéncia de propriedade atue de modo a permitir o provimento de servi¢os aos
agricultores, agricultores familiares e cooperativas. Para estabelecimento deste mercado,
porém, o CE determina que € necessario submeter a aprovagédo do governo local.

De acordo com o Relatério de Execucdo do Orcamento Nacional e Local de
2015, divulgado pelo Ministério de Finangas (MoF) em 2016, em 2015, governos
locais tiveram gastos via fundos especiais com transferéncia dos direitos de uso de terras

estatais que superaram RMB 3,9 bilhdes. Ao passo que, neste mesmo ano, foi iniciada a

119 Neste documento constam estimativas, na forma de rascunho, para os orcamentos de 2018. Foi
divulgado na 52 Sesséo do 12° Congresso Nacional do Povo, realizada em 5 de marco de 2017.
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reconversdo de 667 mil hectares para areas de floresta e de pastoreio. Em 2016, boa parte
do valor de fundos — mais do que RMB 4,2 bilhdes — administrados por governos locais
teve origem na venda de direitos de uso de terras do estado — mais de RMB 3,7 bilhdes.

Foram implementadas, em 2015, pelo governo local, reformas-piloto para
requisicdo de terras rurais, mercantilizacdo de terras rurais coletivas designadas para
construcdo, realizado sistema de uso da terra para residéncia rural em 33 éareas
administrativas de condados, além de ensaios sobre permissao de direitos de uso de terras
rurais contratados e direitos de propriedade de casas de agricultores para serem usados
como garantia para tomada de empréstimos em 278 niveis administrativos de condados.

Em linha com as diretrizes de modernizacdo da agricultura, em 2016, de acordo
com o Relatorio, foram destinados, para todo o pais, subsidios diretos aos produtores de
graos, subsidio de compra para produtores de “variedades superiores” e subsidios para
compra de insumos agricolas. Destacam-se alguns programas especificos, como a
destinagdo de subsidios para experimentos de conversao de mais de 333 mil hectares para
producdo de soja, bem como para conversdo de 400 mil hectares de terra agricola
destinada ao cultivo de grdos para cultivo de alimentos.

Para 2019, s&o colocadas como metas, a prevencdo e o controle da polui¢éo do ar
com alocacéo, pelo governo central de RMB 25 bilhGes, um aumento de 25%. A
recuperacdo de solo contaminado e de prevencdo também estd prevista, com alocacao,
pelo governo central, de RMB 5 bilhdes, um aumento de 42,9%. Também foram previstos
esforgos ao longo do Yangtze Economic Belt, voltados para priorizar a conservagéo
ecoldgica e fortalecer o desenvolvimento verde, dentre muitas medidas para conservacao,
protecdo e desenvolvimento ecolégico.

As receitas provenientes da venda de direitos de uso de terras estatais por governos
locais, foram, em 2018, RMB 6,5 trilhdes, um aumento de 25%. Para 2019, sdo previstas
politicas de suporte e protecao de “um novo tipo de agricultura” e a reforma continua da
politica de subsidios € entdo colocada como um dos seus pontos centrais, aliada aos
fundos de desenvolvimento rural. No més de julho, CE langou as diretrizes para ampliar
0 mercado secundario para transferéncia de terras. Em setembro, CE emitiu circular que
pede que governos em todos 0s niveis estabilizem a criacdo de porcos e promovam
melhorias industriais para garantir a oferta de carne de porco. Governos provinciais, de
acordo com esse documento, passariam a implementar politicas preferenciais aos

produtores, além de empréstimos subsidiados.
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Em marco de 2020, o CE decidiu reformular o atual sistema de gestéo da terra e
garantir aos governos locais maior autonomia na gestéo da terra. Poucos dias depois, Xi
Jinping afirmou a necessidade de se aprofundar os esforcos para a reforma do sistema de
terra rural no pais, priorizando os interesses dos agricultores quanto aos direitos de
propriedade.

Transferéncias especiais de pagamentos alcancaram em 2019, de acordo com o
Relatério elaborado pelo MOA, RMB 776,6 bilhGes, sobretudo, devido ao aumento dos
montantes previstos na alocacdo de cota por ajustamentos de terra entre provincias. A
receita do governo da China com a gestdo de fundos, em 2020, foi de RMB 9,3 bilhdes
(114,8% do que havia sido previsto no orgamento de 2019), um aumento de 10,6% em
comparagdo com 2018. Esse aumento foi puxado pelo aumento da receita obtida com
governos locais na venda de direitos de uso de terras estatais, que teria sido de RMB 8,4
trilhGes, um aumento de 15,9% em comparagdo com 2018 — para 2021, foi projetado esse
mesmo montante.

Em funcéo dos efeitos da pandemia, 0 governo aumentou a concessdo de auxilios
financeiros ou ajuda para alivio de condi¢des de pobreza extrema a mais de 6 milhdes de
pessoas e auxilios temporarios, concedidos a pouco mais de 8 milhdes de pessoas!?. De
acordo com o mesmo Relatério, a meta de garantir residéncia urbana a mais de 100
milhGes de pessoas da zona rural e outras pessoas sem registro de residéncia foi alcangado
e o aprofundamento da modernizacdo da agricultura. Na avaliacdo do CE e Comité
Central do PCCh, pode-se afirmar que houve éxito com as medidas para alivio e
erradicacdo da pobreza em toda a China, as medidas de controle da poluicdo e producéo
verde, além das medidas de estabilizacdo macroecondmica em relacdo as transferéncias

entre governo nacional e governos locais*?!,

120 O Relatorio de Trabalho do Governo apresentado por Li Kegiang, premier do Conselho de Estado.
Assim como o Relatério de Orgamentos, elaborado pelo MOF, durante a 4% Sessdo do 13° Congresso
Nacional do Povo da RPC, em 5 de marco de 2021.

121 S50 destacados os demais avancos obtidos em relagio ao 13° Congresso Nacional do Povo da RPC. E
langa as bases para as metas futuras, no ambito do 14° Congresso Nacional do Povo da RPC: “The period
coverered by the 14 Five-Year Plan will be the first five Years in which we embark a new Journey to build
China into a modern socialista country in all respects. China remains in an importante period of strategic
opportunity for development. Yet, there are changes in both the opportunities and challenges we face. We
should have an accurate understanding of this new stage of development, fully apply the new development
philosophy, and accelerate our efforts to create a new development pattern to promote high-quality
development. By doing so, we will set the stage for building a modern socialist country in all respects.”

(p-8)
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3.1.1.6 — Acesso ao crédito rural e financiamento

Para 2003-2004, o governo central aléem de implementar projetos de reformas de
cooperativas rurais de crédito em 8 provincias e municipalidades — dada a meta de
aumentar a capilaridade dos servicos financeiros em areas rurais —, revogou todas as taxas
incidentes sobre produtos agricolas especiais, exceto o tabaco — nos primeiros meses de
2003, determinou uma reducdo de 1% em média ao ano, bem como reformou o sistema
de distribuicdo de gréos para controle e regulagdo maiores desse mercado.

Em 2008, quanto a suporte financeiro e fiscal para um “novo socialismo agrario”
ou “novo rural socialista”, o governo central aumentou os subsidios agricolas para compra
de insumos de producdo para RMB 27,6 bilhdes, para compra de maquinario e
implementos agricolas, RMB 2 bilhGes, RMB 6,66 bilhdes para cultivo de variedades
superiores e RMB 15,1 bilhdes em subsidios diretos para os produtores de graos

Outros dois elementos importantes da politica agricola em 2008, foram a
destinacdo de RMB 1 bilh&o, pelo governo central, ao desenvolvimento de cooperativas
agricolas especializadas, bem como disseminacdo da C&T e RMB 1,29 bilh&o para o
desenvolvimento de uma rede de distribuicdo e comércio de bens no campo. Sobre a
taxagdo agricola, o governo central relatou dificuldades'??.

Os fundos de suporte a agricultura, zonas rurais e agricultores também foram
ampliados, chegando a RMB 595,55 bilhdes, um aumento de 37,9% em comparagéo com
2007. E suporte ao desenvolvimento de cooperativas especializadas e DH, para as quais
seriam destinados suporte financeiro necessario e assessoramento para resolver
dificuldades na obtencdo de empréstimos.

Em 2009, o documento central do PCCh reforca as premissas apontadas desde
2004 e traga como equivalentes a construcdo do novo socialismo agrério e a modernizacao
da agricultura chinesa com caracteristicas chinesas. Reforcam-se objetivos como
fortalecer o suporte e a protecdo da agricultura, desenvolvimento sustentavel da producéo
agricola, fortalecer o desenvolvimento material agricola moderno, bem como de servigos,

além de promover a integracao urbano e rural

122 The structure of taxes and fees is not reasonable. The proportion of non-tax revenue in some localities
is still too high. The fiscal expenditure system needs to be improved, and support to weak links including
agriculture, rural areas and farmers needs to be increased. Fiscal management needs to be more meticulous.
There is still serious loss and waste. The legal framework of public finance is weak. The risk of liabilities
in public finance cannot be overlooked. We need to give these problems our full attention and take further
measures to solve them.” (p.16)
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Portanto, em 2009, o documento de politica nUmero 01 e as recomendacdes do
PCCh se dirigem a procedimentos para aumentar a renda dos agricultores e o
desenvolvimento sustentdvel da agricultura. Empresas lideres da industrializacdo da
agricultura (DH) e cooperativas especializadas seriam os principais atores deste processo.
Estabelecendo, ainda, que caberd ao governo fornecer treinamento de pessoal para
cooperativa e apoio financeiro, incorporando as cooperativas ao sistema de registro fiscal.
Em 2010, avancou-se na reestruturacdo do sistema de crédito agricola com a introducao
do sistema de capital aberto no sistema de bancos comerciais estatais.

Em 2012, o departamento nacional de desenvolvimento de recursos e de terras,
publicou “Opinides sobre acelera¢ao da construgdo de 500 condados de demonstragdo de
terras agricolas basicas de alto padrdo” para explicitar medidas de incentivo aos condados
em que ha projetos de demonstracdo a aumentar a intensidade dos modelos de gestdo de
consolidacéo de terras.

Dentre as metas para o ano de 2017, podem ser destacadas a ampliagdo e
aprofundamento dos mecanismos de crédito agricola e para iniciativas empreendedoras,
dos fundos para inovacdo tecnolégica em empresas — National Fund for the Development
of Samll and Medium-Sized Enterprises e National Venture Capital Guide Fund for
Emerging Industries. Além da continuidade das reformas na politica fiscal, da
coordenacao do desenvolvimento regional e BRI.

O apoio ao acesso ao crédito agricola foi enfatizado no &mbito do 19° Congresso
Nacional do PCCh para dirimir as dificuldades da agricultura moderna, industrializada —
como consta no Relatdrio de Execucdo dos Or¢amentos — em obter financiamento. E em
2017, o governo criou State Agricultural Credit Guaranty Alliance Company, uma
garantia a ser usada em empréstimos agricolas que foi disponibilizada a empresas de
garantia de crédito agricola em 33 provincias, sendo que 0s servicos de garantia ao crédito
totalizaram apoio a 49 mil projetos a RMB 44,3 bilhdes.

Para o0 ano seguinte, 2018, o Relatorio estabeleceu como metas, além da melhoria
da politica de subsidios para agricultura e aumento dos prémios pagos aos principais
produtores de grdos, promover melhorias no sistema de garantias de crédito e no
mecanismo de compartilhamento de riscos no setor agricola, com um projeto piloto de
seguro agricola voltado para os 3 principais grdos produzidos no pais — arroz, trigo e
milho.

Em relagdo ao or¢camento para agricultura, areas rurais e agricultores, foi mais um

ano de expansdo de gasto e de criacdo de novos programas de suporte ao setor,
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considerando as metas e 0s objetivos previstos anteriormente e refor¢cado nos documentos
divulgados pelo CE ao longo desse ano e dos anteriores. De acordo com o Relatorio sobre
a Execucdo dos orcamentos nacional e local de 201912 divulgado pelo Ministério das
Financas (MoF), em 2019, os subsidios totalizaram RMB 67,1 bilhdes e foram destinados
a priorizar o suporte ao desenvolvimento de unidades produtivas agricolas de alto padrao
de qualidade, bem como da irrigacdo em unidades produtivas agricolas e projetos de

conservacio da agua'?

. A contencdo dos efeitos da febre africana (ASF) sobre o rebanho
suino foi também um dos elementos centrais do orcamento de 2019, traduzindo-se em
suporte a criacdo de porcos em localidades (condados) e subsidios compulsorios a
abatedouros (culling of hogs).

Manteve-se (com melhorias) a politica de subsidios para compras de maquinas e
implementos agricolas, tendo sido ampliado o estabelecimento de parques tecnoldgicos
agricolas-industriais como forma de aprofundar a integracéo entre os setores primario,
secundario e terciario, nas areas rurais. Enquanto as principais ou maiores provincias
produtores de gréos foram premiadas, as provincias menos desenvolvidas, do leste do

pais, foram objeto de subsidios diretos.

3.1.2 - Principais pontos da politica agricola chinesa desde os primeiros anos do século
XXI

Nesta subsec¢do, sistematizam-se as principais orientacdes da politica agricola
chinesa de 2003-2004 a 2020, considerando a descrigéo realizada nos itens anteriores. Ao
longo das décadas de 2000 e 2010, o aumento de gastos e a expansao do ndmero de
programas e reformas (sistema de propriedade de terras, de compras publicas e precos
minimos, por exemplo) foram induzidos pelo Comité Central do PCCh e do CE.

A expansdo dos gastos ocorreu a0 mesmo tempo em que progressos no sistema de
orcamento incluiram a criacdo de um novo sistema de classificagdo de receitas e despesas

do orcamento do governo central. Ademais, todos os departamentos em nivel de governos

123 Também ¢ divulgado a versdo “rascunho” para os orgamentos de 2020. O relatério, como definido no
9° Congresso Nacional do PCCh é divulgado na 32 Sessdo de cada Congresso Nacional do Povo (NPC, sigla
em inglés). No caso de 2019, foi o 13° Congresso Nacional do Povo da RPC.

124 A preocupacio com a poluicio e degradacdo ambiental se traduziu em uma politica mais agressiva de
gastos para programas. Ainda de acordo com esse Relatério, RMB 25 bilhdes, RMB 31,7 hilhdes e RMB
4 bilhdes viriam a ser destinados a reducéo da poluicéo do ar, aguas e terra. Medidas para a recuperagéo
das nascentes dos rios Yangtze e Yellow River foram previstas em 2019 para acontecer em 2020.
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central e local foram incumbidos de preparar seus orcamentos de forma mais
aprofundada, bem como foram introduzidos limites para gastos em espécie e a conducao
de processos de avaliagdo dos gastos orcamentarios. Todos os entes administrativos foram
instados a elaborar seus orcamentos, reduzindo-se passos para os fundos de transferéncia.
Integracédo horizontam computadorizada passou a ser introduzida. Melhorias no sistema
de compras publicas, foram introduzidas e aprofundada a reforma destinada a separar
receitas e despesas. Fortaleceu-se o suporte para reforma financeira e corporativa.
(conforme os relatorios de trabalho e de orgamento).

Para CE e Comité Central do PCCh, conforme esses documentos, a
industrializacdo da agricultura e da pecuaria tem se tornado uma tendéncia, com
intensificacdo do processamento agricola — de acordo com anuncio do MARA, de 2019,
a industria de processamento teria alcancado taxa de converséo de 80%*?° -, bem como
inovacgdo e a criagcdo de novos atores no setor rural, como agricultores especializados,
cooperativas agricolas e empresas lideres da industrializacdo da agricultura. E preciso
considerar uma avaliacdo de resultados alcancados por essas a¢des na modernizacéo da
agricultura. Nesta subsecdo, recorreu-se a uma sistematizacdo dos nimeros que foram
sendo apresentados nos 3 relatorios oficiais do PCCh utilizados na elaboragdo das

subsecdes anteriores.

Entre 2003-2004 e 2020, a politica oficial do Estado da China se centrou na
constru¢do de um “campo agrario moderno e chinés socialista”, bem como na
coordenacdo de desenvolvimento entre areas rurais e urbanas, em aumentar a renda dos
agricultores e em investir na industrializacdo da agricultura com a integracdo vertical.
Com oferecimento de crédito subsidiado a empresas, ao investimento em infraestrutura,
apoio na compra de equipamentos e no investimento em P&D para agricultura?®, de

subsidios, dentre outros programas para areas rurais e para populacao rural. O principio

125 Apesar da nossa busca, em meios oficiais de estatisticas nacionais da China, além de livros de dados
estatisticos por provincia, ndo conseguimos encontrar uma série histérica minima com esses dados que nos
autorizasse a avaliar os resultados da industrializacdo da agricultura pela taxa de processamento de produtos
agropecuarios.

126 De acordo com o documento niimero 01 de politica de 2009 do CE: “We support agricultural
industrialization and encourage the development of agricultural product processing so that farmers will
share more of the added benefit resulted from processing and circulation. Central and local finance will
increase earmarked fund scale for agricultural industrialization focusing on supporting dragon head
enterprises that have strong leading role among farmers to carry out technology R&D, production base
construction and quality inspection and testing. Dragon head enterprises are encouraged to participate in
guarantee system development with the support of the financing. Effective measures will be adopted to
assist dragon head enterprises to resolve the difficulties in getting loan.”
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da modernizacdo contemporénea da agricultura é orientado para o0 aumento da
produtividade e da eficiéncia, mas também da industrializacdo, fazendo emergir novas
relacGes de producdo e emprego nas zonas rurais, com incentivos orientados a partir do
CE e pelo Comité Central do PCCh para mecanismos de mercado ao longo da cadeia
produtiva e da gestdo e do uso dos recursos, como a terra rural.

A modernizagéo acelerada da agricultura, manifesta como uma necessidade pelas
autoridades da China ainda em fins da década de 1990, porém, fortalecida nos primeiros
anos do século XXI, inclui a adogdo de programas sob diferentes aspectos para o
desenvolvimento rural. Programas apoiados pelo governo central e cuja atribuicdo na
implementacdo e execugdo é dos governos locais. E seriam eles: treinamento técnico,
reducdo e isencdo de aluguel, instalacBes publicas, fornecimento de servicos relacionados
a inovacdo e tecnologia, leasing a precos preferenciais, subsidios para consumo de
eletricidade, agua, maquinas e implementos agricolas, incubadoras, seguro social, apoio
financeiro em desconto nos juros de empréstimos, assisténcia técnica para o plantio e para
a criacdo de animais. Trata-se de o Estado construindo mecanismos de modo a oferecer
ou compensar em servicos e investimentos de infraestrutura e de capital, além de
assisténcia técnica e seguridade social.

Os subsidios sdo, como apontado nas se¢des anteriores, instrumento cada vez mais
utilizado na China para modernizar a agricultura. Do levantamento dos relatorios, quanto
aos subsidios para agricultura, buscou-se levantar os itens que tém recebido subsidios do
governo central entre 2004 e 2020 no setor agricola e rural: (i) suporte a producdo
agricola, (ii) subsidios diretos a cultivadores de graos; (iii) subsidios gerais para insumos
agricolas, (iv) subsidios para variedades superiores de grdos; (v) subsidios para
compra/aquisicdo de maquinas agricolas; (vi) subsidios a grupos de baixa renda da
populacdo rural; (vii) subsidios diretos a produtores de soja, milho e arroz; (viii) subsidios
por meio da reducdo da taxa de juros para criagdo de porcos; (ix) subsidios a pequenas e
médias empresas, rural e urbano, com atuacédo direta em projetos de P&D; (x) suporte a
‘novos tipos de agricultura’ e continuo compromisso na promocao de reformas orientadas
pelo mercado, ajustando politicas de preco minimo em milho, arroz e trigo,
principalmente.

Os itens de (i) a (v) séo frequentes ao longo dos anos, poréem, desde 2017, os
relatorios passaram a destacar que o governo central viria introduzindo melhorias para
estabilizar subsidio a produtores de grdos e criadores de porcos de modo a,

apropriadamente, melhorar o mecanismo de subsidio a areas produtoras, logo, de
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funcionamento dos mercados. Desde meados da década de 2010, sdo frequentes as
mencdes a concessao de subsidio para conversdo de terras em areas de conservagdo e
protecdo ambiental e ecoldgica, bem como para recuperacao de solos e rios. Tornam-se
mais frequentes, ainda, destinacdo de subsidios para mecanismos especiais de crédito
rural e agricola, que consistem em compartilhnamento de riscos, sobretudo para arroz, trigo
e milho. Em 2018-2019, define-se ‘sistema de subsidio agricola’ e o aumento dos prémios
para os condados principais produtores de graos. Contudo, nao é claro como essa melhoria
e até mesmo como a politica de subsidio se tornaria ‘mais orientada ao mercado’, até
mesmo pelo aumento constante dos valores totais dos subsidios.

Subsidios de governos locais ao longo do periodo considerado neste capitulo,
consistiram nas seguintes rubricas: (i) melhoria da infraestrutura rural; (ii) subsidio aos
agricultores; (iii) melhoria das condi¢bes de vida e medidas de alivio da pobreza; (iv)
projetos de moradia nas zonas rural e urbana; (v) assisténcia médica. No entanto, ndo esta
claro ou explicito, nos documentos, que sdo exclusividade dos governos locais. Somente
em 2021, o governo central concedeu RMB 20 bilhdes em subsidios a agricultores
produtores de grdos para fazer frente a elevacdo dos precos de insumos agricolas, uma
demonstracdo de que a concessao de subsidios segue sendo um instrumento utilizado.

Quanto ao desenvolvimento agricola, em todos os relatérios, o CE e PCCh
reconhecem os desafios permanentes. A necessidade de melhorar a estrutura de crédito
agricola, além da necessidade de regulacdo macroeconémica para enfrentar a subida de
precos agricolas e controle dos niveis de oferta e demanda dos produtos agricolas sdo
mencionados com maior frequéncia. Para isso, no ano de 2009, o governo central planejou
um sistema de monitoramento da oferta e demanda de grdos, bem como de mudancgas de
precos dos principais produtos agricolas. Em termos de seguranca de grdos, investimentos
em novas variedades, aumento da producdo agricola, de medidas para impulsionar a
producdo de porcos, laticinios, além da padronizagdo dos produtos. Desde fins da década
de 2010, portanto, o CE tomou por metas e objetivos (validos, portanto, para todos 0s
governos — central e local): intensificar, conforme estabelecido ainda no 11° PQ (2006-
2010), desenvolvimento e industrializagdo da agricultura com a construgdo de uma rede
moderna de distribuicdo e comercializacdo e treinamento dos residentes rurais para
empregos néo agricolas. Alem de aumentar o nivel de subsidios diretos e de orgamento
para politicas de suporte. Para enfrentar o acesso ao crédito rural, foi planejado acelerar

a reforma do sistema financeiro e fortalecer a superviséo financeira, com o papel do
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Agricultural Bank of China, Agricultural Development Bank of China e China Postal
Savings Bank.

Conforme os relatérios do orgamento do governo central, entre 2004 até 2020,
foram destinados recursos obtidos com a converséo de terras para o desenvolvimento de
terras agricolas primérias, aumentando a proporc¢éo de terra agricola cultivada. O governo
central também investiu na promocéo de cooperativas de agricultores especializadas e na
ciéncia e tecnologia em agricultura. O desenvolvimento de um sistema de distribuigéo e
de varejo de produtos no campo também passou a receber recursos do governo central.
Ao longo do periodo de 2004 a 2019, essas rubricas experimentaram algumas
modificagcdes e adicGes, acompanhando as decisdes do NPC (Congresso Nacional do
Povo), sobretudo. Por exemplo, a partir de 2008, ‘fortalecer programas sociais’ se tornou
uma conta de alocacdo de recursos pelo governo central.

Entre 2009 e 2013, com base em Luo e Andreas (2017), o montante de terras
transferidas para empresas, triplicou: de 13 milhdes de mu para 39,2 milhdes.

The ties connecting households to contracted land are quite durable by
law these plots cannot be bought and sold, although they can be leased
out. It is therefore difficult to put together the kind of large concentrated
production bases that dragonhead firms prefer, especially because the
land is in the hands of numerous village households with disparate
conditions and interests. (LUO; ANDREAS, 2017:29-30)

As politicas recentes e os dados de departamentos oficiais do governo chinés
(central e locais) apontam a existéncia de (novos) atores como: cooperativas,
propriedades agricolas familiares, agricultores especializados e capitalizados, empresas
lideres, além das grandes empresas (conglomerados) atuando a partir da zona rural (com
origem na) e de fora (urbanos, industriais).

No rural, mesmo que a unidade familiar permaneca, de acordo como Zhang e
Donaldson (2010) e Zhang (2019), novas formas de organizacao do trabalho sédo cada vez
mais percebidas ¢ uma “diferenciagdo de classe” entre os agricultores, também, como
aponta Zhang (2015) Xue et al (2020). Day e Schneider (2017) destacam que o incentivo
estatal ao estabelecimento de novos atores na agricultura se vincula ao aumento da escala
das unidades e do trabalho contratado. Os diferentes documentos do CE e Comité Central
do PCCh, fazem depreender que a modernizacdo da agricultura depende em muito do

desenvolvimento desses atores em toda a China.
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Os dados e as informagOes levantados dos documentos oficiais permitem
considerar que a promocao da integracdo vertical entre producdo agricola e industria vem
ocorrendo como parte do planejamento estatal. Nos documentos analisados e utilizados —
como relatorios de orcamento e de trabalho, extraidos do sitio eletrénico do PCCh — para
elaboracdo deste capitulo, mencionam-se agricultores especializados, agricultores
familiares e empresas lideres da industrializacdo da agricultura, além de cooperativas
(especializadas) de agricultores. Relacdes sociais de producdo no campo ndo sao
especificadas nestes documentos. Condi¢6es de arrendamento ou transferéncia de direitos
da terra, sim, quando relacionadas com o sistema nacional de terras (por exemplo,
compensacao). Em outros documentos oficiais, como nimero de politica ou circulares ou
avisos, orientacdes sobre o formato de comercializacdo ou de integracdo vertical para
agricultura sdo mais explicitas.

No Quadro 3.3, apresenta-se a conclusédo de Zhang e Donaldson (2008) sobre a
diferenciacdo de classe no campo chinés induzido por politicas estatais, na avaliacdo

destes autores.
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Quadro 3.3 - Tipologia das relagdes entre agroindustrializagdo e agricultores na

terra

China
. Papel dos Regime de
. Efeitos da P gim <
Categoria Aaroindistria produtores colheita e Relacdo de classe
g diretos cultivo
Produtores
diretos podem
Compra do Trabalho P
. . ser dominados
Agricultor produto, prover | independente L
. . Para comércio | por compradores
commercial treinamento alocado na terra
A - sob termos
(assisténcia) da familia .
injustos de
COMErcio
Trabalho Produtores
alocado na terra | Venda para diretos sdo
. Contratos de . .
Agricultor da familia para | empresas com dominados pelas
compra, suporte S
contratado tenico corresponder ao | as quais firmou | empresas, mas
acordado com contrato mantém alguma
empresas flexibilidade
Arrendamento Produtores
Trabalho como . ~
- de terras diretos séo
Subproletario . . empregado da .
agricolas locais dominados por
com . empresa sobre Pertence a
i (village) e - empresas, mas
caracteristicas « terra coletiva empresa .
. contratacdo de mantém algum
chinesas arrendada a
moradores grau de
. empresa
locais empoderamento
Trabalho na
Arrendamento Produtores
N terra da empresa . N
de terrenos nao como diretos sdo
Agricultor cultivados e Pertence a dominados por
- ~ empregado da
subproletario contratacdo de empresa empresas, mas
x empresa, mas N
méao de obra fem sua terra em mantém a terra
migrante familiar
casa
Arrendamento
de terrenos ndo | Sem-terra, Produtores
Trabalhador cultivados e trabalha na terra diretos sdo
. x Pertence a
agricola contratacdo de da empresa completamente
[ x empresa "
proletario mdo de obrade | como dominados pela
agricultores sem | empregado empresa

Fonte: Zhang e Donaldson (2008)

As categorias descritas no Quadro 3.3 néo sdo tratadas oficialmente e ndo séo as
unicas avaliadas pelos pesquisadores. Luo e Andreas (2017) avaliam a ocorréncia de uma
resposta “‘territorializada” entre provincias, municipalidades, cidades, prefeituras,
condados a investidas de empresas, como as empresas lideres da industrializacdo da
agricultura. Assim, os autores consideram que se destacam, quanto a for¢a de trabalho,

dois tipos de vila quanto ao contrato que estabelecem com essas empresas: (i) village
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households off-farm wage labor — membros da familia mantém terras para subsisténcia e
alguns se envolvem na producéo de pequena escala e (ii) village households sem forga de
trabalho — gostariam de arrendar sua terra, mas relutam porque o emprego fora da fazenda
é instavel, no longo prazo.

Avaliamos que o estabelecimento de contratos entre agricultores familiares ou
especializados e empresas, sobretudo aquelas empresas, serve de garantia de oferta de
produtos agricolas e de renda dos agricultores, na China, porque se trata de uma politica
de Estado, que ocorre por meio de subsidios e compras publicas, bem como de fundos
locais de financiamento.

Os novos atores representam uma forma de adensar as cadeias produtivas do setor,
aprofundando (ou até mesmo criando) a especializacdo produtiva, a industrializacdo da
agricultura, integracdo vertical e a intensidade tecnologica, com producéo de culturas de
maior valor agregado. A relacéo tradicional dos agricultores com a terra, com a producao
e sua subsisténcia estaria (esta) transformada em funcdo da capitalizagdo da atividade.
Entretanto, ndo ha consenso (como discutido no capitulo 02) sobre a intensidade desse
processo em toda a China — diferentes graus entre as provincias —, sobre o nivel e direcao
da capitalizacdo nem sobre os seus efeitos sobre a populacéo rural e os agricultores,
sobretudo. Neste Gltimo aspecto, alguns autores — como Day (2008); Schneider (2016);
Day e Schneider (2017) — avaliam que ‘agricultores sem-terra’ seriam uma nova categoria
na China, que se avoluma anualmente. Autores como Zhang (2015), destacam que a
diferenciacdo provocada consistiria em: classe capitalista empregadora, pequena
burguesia de agricultores comerciais, agricultores com pelo menos dois empregos,
trabalhadores assalariados e agricultores de subsisténcia. Ademais, o deslocamento de
pequenos agricultores familiares com a “descamponesizagdo”, na avaliacdo de Hairong e
Yi (2015), que também destacam que para governos central e locais, além da academia
chinesa a modernizacdo contemporanea da agricultura da China é primordial como
projeto nacional de desenvolvimento econdémico.

A exposicdo das agdes principais lideradas pelo CE e Comité Central do PCCh
levam a corroborar que nas Ultimas duas décadas, 0 aumento da escala de produgéo com
modernizacdo da producédo e da comercializacdo, atribuindo essas fungcdes a empresas
lideres da industrializacdo da agricultura (dragon head enterprises). Alem disso, a
reconfiguracdo da posse da terra, quer dizer, a partir da reforma em que os agricultores
foram autorizados a transferir seu direito de uso da terra, essas empresas passaram a

estabelecer contratos de aluguel, ou melhor, de transferéncia de terras — “large tracts of
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land” —, bem como contratar agricultores sob pagamento de salarios. Alguns autores
como Schneider e Shefali (2016) e Schneider (2014) descrevem esse processo na China
como o seguimento do modelo americano de agronegocio.

A politica de terras € parte, assim, da modernizacdo da agricultura na medida em
que é o caminho pelo qual se capitaliza a producéo agricola e pecuéria, bem como se
incentiva a empresarizacdo , 0 que ocorre com a promogao de explicitas orientages do
CE e Comité Central do PCCh. Em diferentes anos, os relatorios trouxeram evidéncias
para essa afirmacdo. As grandes empresas agroindustriais — que atuam em todos os elos
da cadeia, portanto — promovem a reorganizacéo e redistribuicdo dos fatores produtivos
— capital e trabalho —, no campo: “transforming the traditional household-based
opeartion toward scaled-up, specialized, commercialized and vertically integrated
agriculture. (ZHANG; DONALDSON, 2008: 26).

Ao longo do periodo 2004 a 2020, CE e Comité Central do PCCh foram indicando
a ampliacdo dos montantes de execucdo do orgamento no ambito dos governos central e
local com rubricas especificas para modernizacao agricultura — como, agricultura, areas
rurais e agricultores, subsidios para produtores de gréos — e com rubricas indiretas — com
espaco acentuado, desde 2008, para inovacao tecnoldgica, canais de financiamento e
crédito, automatizacdo da agricultura (1oT), melhorias das condi¢Bes de vida na zona
rural. Ano a ano, os principais documentos oficiais tomados para elaborar este capitulo —
relatorio de trabalho, relatorio do orcamento e documentos centrais de politica nimero 1
— destacaram agdes concretas para promocdo da reforma estrutural pelo lado da oferta
agricola com integracdo entre os setores primario, secundario e terciario. Ao mesmo
tempo, conforme o0s sucessivos Relatorios anuais de Implementacdo do Programa
Nacional de desenvolvimento econémico e social, combinar a modernizacdo com
medidas de alivio da pobreza, de uma nova urbanizacéo, de desenvolvimento sustentavel
(ampliacdo dos programas para preservacdo ambiental e conservacdo ecoldgica), de
geracdo de emprego na zona rural, programas sociais, investimentos em infraestrutura na
zona rural, treinamento da mao de obra, constituem a base da constru¢do de um novo
campo socialista. E por meio do desenvolvimento de novos atores empresariais com
medidas de desenvolvimento social e sustentavel para o rural que se esta buscando, de
acordo com os documentos oficiais, promover a modernizacao da agricultura da China.
Maior escala de producéo e mercados agricolas competitivos vdo sendo aprofundados sob

a execucdo de programas estatais de apoio financeiro de todo o tipo.
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Neste capitulo, sobretudo com dados e informagfes levantados dos documentos
oficiais (CE e PCCh), aliado aos dois capitulos anteriores, foi possivel considerar que
para as autoridades chinesas a pequena producdo agricola precisava ser articulada ao
projeto nacional de desenvolvimento econémico por meio da coordenacdo estatal do
investimento, do progresso tecnologico, da industrializagdo e do aumento da escala de
producdo com especializagdo da agricultura. Sobretudo, por meio da introducdo de
contratos em todos os elos das cadeias produtivas agricolas e pecuarias. A questdo
agricola chinesa acirrada na década de 1990 como a baixa produtividade agricola e
dificuldade com controle de precos dos produtos agricolas foram demandando solugdes
as quais manifestaram, na avaliacdo de alguns autores, uma questdo agraria na forma de
novas relacdes de contratacdo da mdo de obra e da entrada e expansdo de empresa

capitalista no setor.
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CAPITULO 04 - MODERNIZACAO AGRICOLA PUXADA PELO ESTADO: A
ESTRATEGIA DE CRIACAO DE NOVOS ATORES EMPRESARIAIS

Como visto anteriormente nos capitulos 1 a 3, 0 CE e o Comité Central do PCCh
vém promovendo um processo de modernizacdo e internacionalizacdo da agricultura
chinesa que articula o apoio e, até mesmo, o fortalecimento da pequena agricultura com
0 aumento da escala de producéo e da geracdo de valor agregado. Isso com o objetivo de
reduzir a dependéncia externa ndo somente de alimentos, mas também de insumos para
as diferentes cadeias produtivas agricolas.

Dessa forma, a agricultura e, em sentido mais amplo, o rural representa um eixo
dos mercados domestico e internacional, em que alguns autores se voltam para garantir a
estabilidade doméstica (precos dos alimentos, renda) e outros atores, posi¢des mais
avantajadas na competicao internacional.

A criacdo de novos atores nas atividades agricolas e pecuarias foi um dos objetivos
do CE, em maio de 2017%?’, voltados a revitalizagdo do rural. Consistem, de acordo com
aquele documento, em uma forma de colocar producdo de pequena escala e o
desenvolvimento da agricultura moderna com o suporte de taxas preferenciais e precos
preferenciais para a energia elétrica. Esses novos tipos sdo: professional farmers e Family
farms e farmer cooperative e dragonhead enterprises. Entre as duas Gltimas existiria uma
complementaridade, enquanto a cooperativa funciona como elo dos agricultores
familiares com os grandes mercados — incrementando o seu nivel de renda —, quer dizer,
seria 0 modelo que os pequenos agricultores familiares adotam.

Diante disso, este capitulo tem como objetivo apresentar e analisar 0s novos atores
empresariais que atuam na atividade agricola chinesa, destacando as empresas lideres da
industrializacdo da agricultura, e como estes foram criados a partir da estratégia de
modernizacdo agricola chinesa desenvolvidas pelo Conselho de Estado (CE) e pelo
Comité Central do PCCh.

Para tanto, além desta introducdo, este capitulo esta dividido em duas se¢fes. Na

primeira, € apresentada a revitalizacao do rural chinés e a expanséo dos atores privados

127" Disponivel em http://global.chinadaily.com.cn/a/201712/15/WS5a330b54a3108bc8c6734c7c.html
(visto em 14/03/2023).
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na agricultura. E, por fim, na segunda se¢do, € realizada uma discussdo a respeito dos

novos atores ante a modernizagdo contemporanea da agricultura.

4.1 - REVITALIZACAO DO RURAL NA CHINA E EXPANSAO DOS ATORES
PRIVADOS NA AGRICULTURA

De 1950 a 1970, no periodo maoista, conforme visto no capitulo 1, o
desenvolvimento agricola na China tomou, argumentam autores como Gradreau (2019),
uma forma de sua particular revolucéo verde — com a intensificacdo da irrigacéo e do uso
de fertilizantes e agroquimicos — com uma dinamica notavelmente domestica. Uma
economia doméstica de grdos e de carne se desenvolveu de forma apartada do
engajamento internacional e do capital transnacional. As reformas agrérias de Mao e
Deng, mesmo sob a reconstrucdo histérica do socialismo de mercado, permitiram a
fundacdo de igualitarismo enraizado, que mesmo que em processo de transmutacdo, foi
essencial para industrializacdo intensiva em méo de obra e manufaturas em massa, com
papel decisivo do investimento pablico e que tem avancado para fronteira da inovacgao
tecnoldgica. China, no século XXI, sob a lideranca de Xi Jinping, tem assumido, com
suas empresas multinacionais de agricultura e pecuéria, a lideranca internacional sistema
agroalimentar internacional (BELESKY, 2020).

Para insercdo em nivel de lideranca da agricultura nos mercados internacionais,
as autoridades chinesas passaram a apostar no papel da grande escala, no aumento da
propriedade agricola e na industrializacdo da agricultura — ou ‘subordinagdo da
agricultura a indastria’ — conforme Lenin e Kautsky se esmeraram para explicar o
desenvolvimento econdmico da Russia sob as transformacdes agrarias, entre fins do
século XIX e inicio do século XX. A perspectiva leninista de que com a penetracao do
capital no campo, os camponeses desapareceriam enquanto classe e a de Kautsky,
camponés se reduziria a proletariado se entrecruzam nas analises do recente quadro das
transformacdes agrarias da China.

O fortalecimento da integracdo vertical na agricultura, com interacdo crescente
entre agricultura e industria e de agricultores especializados, bem como cooperativas e
empresas lideres da industrializa¢do da agricultura (dragon head enterprises) a frente sdo
elementos da politica agricola chinesa que indicam a busca do CE e do Comité Central
do PCCh pela reconfiguracdo global das relagdes de circulacdo e de producdo de
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alimentos. As empresas estatais (SOESs), e as empresas de capital aberto com elevada
participacdo estatal também sdo elementos outros criados a partir dessa concepcao.

Estes novos atores, devem atuar para garantir a integracdo vertical e o
adensamento das cadeias produtivas na agricultura e pecuéria. Porém, a modernizacéo da
agricultura contemporéanea da China ndo é sinénimo ou ndo se resume a integragdo
vertical. A modernizagdo da agricultura é mencionada nos documentos oficiais antes de
integracédo vertical — que vira a constar, em 2015, no documento niumero 1 de politica de
2015.

Autoridades chinesas, via documentos oficiais, argumentam que o sentido da
integracdo vertical na China é o de induzir a inovacdo na agricultura por meio da
industrializacdo, com promoc¢do de mudancas na estrutura da demanda do consumidor,
melhorando a competitividade agricola fomentando aumento da escala produtiva,
qualidade dos produtos e estabilidade da oferta. E os principais modelos utilizados de
interacdo entre os atores, seriam: empresas industriais e comerciais utilizam contratos ou
alocacdo de capital para completar a reconstrucdo das relagdes de interesse sob ‘empresa
+ agricultor’ ou ‘empresa + cooperativa + agricultor’ que ¢ o formato tomado, nestes
documentos, como o ideal. Outras possibilidades, sdo de agricultores familiares!?® ou
cooperativas especializadas de agricultores como propulsores nas fases de plantio e
melhoramento de uma determinada cadeia industrial de produtos agricolas até a jusante,
incluindo desenvolvimento de armazenamento de produtos agricolas, agroindudstria
(empresas lideres de industrializacdo da agricultura, basicamente) (YING, 2017). Nesse
segundo formato, estimulam-se novas tecnologias, novos modelos de negdcios que
formariam um efeito de integracdo de geracdo de valor, que podem assumir as variagoes:
cooperativas + agricultores + cooperativas + agricultores/cooperativas + agricultores +
empresas e afins (YING, 2017). Contudo, ha efeitos de transbordamento para incentivo a
cadeias curtas de comercializacdo, o que é facilitado pelo apoio estatal ao e-commerce,
logistica.

Essa estratégia estatal de criagdo desses atores empresariais, como eixo da
capitalizacdo da agricultura e industrializacdo, sobretudo na década de 2010, tem sido
exitosa no que diz respeito a expansdo desses atores e ao papel que tém desempenhado

na modernizag&o agricola chinesa.

128 Todos os documentos do CE, do Comité Central do PCCh e do NPC utilizam “agricultores familiares”
e ndo camponeses (ver anexo I11).
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Os dados do Gréfico 4.1 evidenciam que, desde 1998, ano de cria¢do das empresas
lideres da industrializacdo da agricultura, o0 nimero de empresas privadas industriais
passou a aumentar consideravelmente, saltando de um pouco mais de zero, em 1998, para
quase 240 mil, em 2019. Vale ressaltar que nem toda a empresa lider € industrial,

empresas de servicos e comércio também podem ser lideres, por exemplo.1%

Grafico 4.1 - Evolucdo do numero de empresas industriais medias e grandes —
privadas e state-holding — em unidade (1998-2019)
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Fonte: A autora (2021) com dados China Statistical Yearbook (2020)

O Graéfico 4.2 mostra a evolugdo do numero total de empresas industriais médias
e grandes privadas por ramo de atividades (manufatureiras de alimentos e processadoras
de alimentos). Empresas agroindustriais privadas — em que ambas essas categorias se

inserem — podem ser enquadradas como empresas lideres. Cabe observar que a

129 Nas bases oficiais de dados da China gratuitas e disponiveis, a categoria “empresa lider” ndo é
encontrada. Dessa forma, para uma aproximacgdo da compreensdo da transformacdo que essa estratégia
estatal de criagdo desses atores empresariais como célula da capitalizacdo da agricultura e industrializagao,
nesta tese, utilizou-se os dados de empresas industriais médias e grandes (Graficos 4.1 e 4.2) e os dados da
CAALE, na subsecdo especifica para empresas lideres da industrializagdo da agricultura. Autores como
Schneider (2017), Zhang (2012), Zhang (2019) utilizam ou dados de departamentos locais do MARA (que
sdo a fonte da CAALE, embora esta ndo os apresente, até dezembro de 2022, na forma de um banco de
dados disponivel) ou dados obtidos em pesquisa de campo ou de estudos realizados, como Linghor (2007).
Somente nos Gltimos anos da década de 2010, um movimento para criacdo de institucionalidade — com
departamento especifico para essas empresas no MARA — passou a ser intensificado
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participacdo das empresas lideres no total de empresas industriais média e grande ainda
é pequena.

Grafico 4.2- Evolucao do numero (%) de empresas industriais médias e grandes

privadas por ramo (2014-2019)
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Na agricultura da China, a acumulagéo de capital, no que denominamos nesta tese
de modernizacdo contemporanea da agricultura chinesa, tem por instituicoes:
cooperativas de agricultores, agricultores especializados e empresas lideres da
industrializacdo da agricultura, que se expandem a partir da atividade rural (“dentro”) e
da entrada de empresas industrial ou de servigos nas atividades rurais (“fora”).

Alguns autores, como Yan e Chen (2015), Schneider (2017) e Zhang (2019)
avaliam que se trata de um processo de “fim do campesinato. Outros autores, como Zhang
e Donaldson (2010) destacam que se trata da reestruturacdo de uma agricultura assentada
em camponeses para outra, assentada em grandes agricultores especializados — ‘from
peasants to farmers” .

A transi¢do agraria na China viria se desenrolando, de acordo como Philip Huang
com uma capitalizacdo sem proletarizacdo — “hidden agricultural revolution” — isto €,
observa-se um elevado aumento do produto agricola total com aparente elevacdo das
produtividades da terra e do trabalho, uma vez que a producéo agricola estaria se dando

com maior volume em produtos como: carne, pescados, lacteos, ovos, vegetais e frutas.
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Em linhas gerais, o relatorio do 19° Congresso do PCCh mostra que a estratégia
de revitalizacdo do rural da China ¢ expressa como aquela que representara “industria
(rural) prospera, ecologicamente habitavel, costumes rurais, governanca eficaz e vida
abastada”. No documento n.1 de politica do CE de 2018, a implementagdo desta estratégia
é direcionada para promocdo da entrada dos capitais industrial e comercial.

De acordo com Wang (2020), h4 mais de 150 mil entidades empresariais se

130 Tem se

deslocando para 0 campo com um investimento acumulado de RMB 2 trilhdes
apostado nessa estratégia considerando que é uma forma de otimizar 0s recursos como a
transferéncia de terra — pelo progresso tecnoldgico — e fundos agricolas e rurais e de
fatores de producdo. Também pelo estimulo & organizacgdo rural, entre os agricultores ao
se estabelecer um novo canal entre pequena producédo e conglomerados empresariais ou
também empresas lideres, com a promocdo da producdo integrada de diferentes ramos
industriais na agricultura.

A entrada de capital comercial e industrial nas atividades agricolas, promovida,
coordenada e incentivada pelo CE e Comité Central do PCCh, tem promovido a
integracdo da producdo agricola aos mercados e alterando suas bases técnicas de
producao.

O sentido da descamponizacdo posto por Lenin (ver capitulo 1) pela diferenciacao
consequente da entrada do capital e sua transformacédo em assalariados rurais ndo parece
ser a direcdo da modernizacdo agricola chinesa. Considerando as condic¢des de vida na
zona rural da China, o desenvolvimento das forgcas produtivas na agricultura, a
manutencdo da propriedade coletiva da terra sob uma politica de terras recente que
incentiva o cultivo em larga escala, aloca recursos publicos em vultosos subsidios para
insumos agricolas mostra uma direcdo de tentativa de articulacdo entre o campesinato e
a producdo em larga escala, centrado no projeto “socialista chinés de mercado”. Cabe
observar que a direcdo desta modernizagdo contemporanea da agricultura ndo tem se dado
visando integralmente a exportacdo de commodities, ainda que se busque consolidar
conglomerados empresariais nacionais para liderar as relag0es internacionais de produgéo

e consumo de alimentos.

130 Disponivel em http://www.gdncit.org/newsitem/278536093 (visto em 14/03/2023).
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4.2 — OS NOVOS ATORES DA MODERNIZACAO CONTEMPORANEA DA
AGRICULTURA

O mote da modernizacdo contemporanea da agricultura ou da segunda grande
transformacéo da agricultura desde meados de 1990 — como Zhang e Donaldson (2008)
avaliam — é a industrializacdo da agricultura. Nesta secdo, busca-se descrever e avaliar a
expansdo de agricultores especializados, novas cooperativas agricolas, empresas lideres
da industrializacdo da agricultura, multinacionais da China e fazendas estatais como
atores do CE do PCCh no desenvolvimento agricola chinés. No capitulo 3, a partir de
documentos como relatério de implementacdo do or¢camento anual e de trabalho do
governo, mostrou-se o gasto publico como fundamental para expansdo e crescimento

desses novos atores, 0s quais sdo apresentados nesta subsecao.

4.2.1 — Agricultores especializados, agricultores familiares, grandes controladores

especializados

Autores como Sargenson (2013) associam a transformacgéo da coletivizacdo de
terras para household responsability system (HRS), a partir de 1978, com a mudanca da
economia central planificada para estratégia de desenvolvimento puxada pelo Estado
chinés.

Andreas e Zhan (2015), Ye (2015), Huang; Guan; Jin (2016), dentre outros,
destacam que o HRS, como politica de redistribuicdo de terras, por meio do
estabelecimento de contrato de forma individual com os agricultores — direitos de uso da
terra agricola — promoveu a formacdo de um mercado de terras (ver capitulo 03), a
migracdo para zona urbana — atrelado ao papel das TVEs (townshipe and village
enterprises) — e a fragmentacdo das unidades agricolas produtivas, afetando, no longo
prazo, sua escala e produtividade. Ao mesmo tempo, persistia em programas oficiais e na
academia chinesa a perspectiva de que a agricultura chinesa tinha na pequena propriedade
sua forma adequada (CHEN; HUFFMAN; ROZELLE, 2010).

Em 1997, foi implementado o programa ‘tax sharing system’ (discutido no
capitulo 3) e durante o 15° Congresso Nacional do PCCh o termo modernizagdo da
agricultura passou a ser empregado em documentos oficiais do CE e do PCCh, bem como

também passou a constar no Documento nimero 1 de Politica do CE em 1998.
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A partir desse momento, a questdo da modernizacdao agricola algou a condicéo de
um novo patamar em sua busca de especializacdo, inovacdo e comoditizacdo da produgéo
agricola. Desde 2004, os sucessivos documentos nimero de Politica do CE atribuem
relevancia a modernizacdo da agricultura como elemento central do projeto de
desenvolvimento chinés. E os agricultores especializados sdo tomados como um dos
atores essenciais para garantir o aumento da escala de producéo, o que depende da politica
de transferéncia de terras.

Autores como Ye (2015) atribuem essa mudanca de concepcéo do CE e do Comité
Central do PCCh, a partir do fim da década de 1990, a preocupagdo em promover a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN3L). Porém, como argumenta Schneider (2016),
na arena da politica comercial internacional, hd um uso estratégico pela China dos termos
seguranca alimentar e autossuficiéncia alimentar. A modernizacdo da agricultura da
China esta tdo ou mais associada a um projeto nacional de desenvolvimento de inser¢do
competitiva nos mercados internacionais do agronegdcio. E um processo de construgio
da marca chinesa.

A organizacao rural do HRS e da propriedade familiar em escala (scaled-up family
farm) possuem caracteristicas diferentes entre si. As unidades agricolas familiares em
escala sdo por vezes interpretadas como um tipo de “agricultura familiar empresarial” em
funcdo do arrendamento da terra, trabalho contratado e producéo escoada para mercados
ndo locais.

No caso da China, a interpretacdo pela “hidden agricultural revolution” entende
que pequenas unidades agricolas familiares ao se especializarem cada vez mais em
produtos de maior valor agregado, estdo se tornando mais intensivas conforme se
complexifica 0 acesso a capital e médo de obra, apresentado no capitulo 2.

A industrializacdo da agricultura é compreendida pelo CE e Comité Central do
PCCh como o caminho para tornar a agricultura mais lucrativa e competitiva e o
estabelecimento de contrato da produgdo, como destacam Guo; Jolly; Zhu (2007), seria a
forma utilizada, por meio das empresas lideres, ja no inicio do século XXI, visto que
desenvolveriam sistemas produtivos, de mercado, tecnologia, assisténcia técnica, crédito,
provisdo de insumos, dentre outros a agricultores se utilizando de contratos. E tém

estabelecido diferentes formatos de relacdo com os agricultores, os quais resultam da

131 Um termo disseminado que tem em organizacdes intergovernamentais como FAO-ONU e OMC, os
principais difusores.
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promocdo, pelo CE e Comité Central do PCCh, da integracdo vertical (YAN; CHEN,
2013).

Com a entrada e expanséo do capital no rural da China, as unidades familiares de
producdo sdo tratadas, cada vez mais, pelo CE e Comité Central do PCCh, como unidades
empresariais, as quais sdo destinados programas de subsidios, dentre outros programas de
fomento. Autores como Huang (varios trabalhos), Guo; Jolly e Zhu (2007), Huang; Guan
e Jin (2016), Zhang (2019), bem como departamentos oficiais de governo da China
(WANG, 2020) destacam que os tipos de relacdo contratual de agricultores familiares
com a producdo agricola t€ém se dado das seguintes formas: (i) “empresa + agricultor”;
(ii) “empresa + cooperativa/organizacdo comunitaria intermediaria + agricultores”.

Pode-se considerar que as novas relacbes de trabalho seriam como Zhang
(2019:131) afirma: “The three most popular forms are ‘company + households,’
‘company + production base + households’ and ‘company + cooperative +
households!32.”. Trata-se de uma liberalizagdo do HRS quanto a contratacéo da producéo,
considerando as metas de desenvolvimento postas pelo CE e Comité Central do PCCh.

Zhang e Donaldson (2008) destacam, assim, que o CE e Comité Central do PCCh
estariam, na modernizacdo contemporénea da agricultura da China — os autores
denominam ‘second leap’ — transformando o agrério da China de household-based,
pequena escala de producdo agricola préprios do HRS para agricultura especializada,
comercial, verticalmente integrada e de larga escala. No caso da carne, de porco (sera
tratado no capitulo 6 desta tese), conforme Schneider e Shefali (2014), sob macicos
incentivos do Estado, sua tradicional organizacdo em pequenas fazendas e abatedouros
locais tém dado lugar a um setor capital e recurso intensivo altamente produtivo e
lucrativo. Como visto no capitulo 2 (Tabela 2.6), 0 nUmero de empregados, na zona rural,
em empresas privadas passa a aumentar desde 1999.

Nesse processo, a China aposta em uma série de atores e, particularmente, na
estratégia de tornar pequenos agricultores em grandes agricultores especializados tem
dependido da politica de transferéncias de terra. Conforme relatério de trabalho do
Comité Central do PCCh de 2013, a proposta para 2014, era encorajar a transferéncia de
direitos de uso contratado da terra para grandes, especializados operadores, agricultores
familiares, cooperativas familiares e empresas agricolas para eles poderem, assim,

desenvolver as operagdes da agricultura de larga escala sob as diferentes formas.

132 Os documentos oficiais utilizam também esse formato para designar atores e relagdes entre eles.
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A possibilidade de hipoteca da terra agricola foi também introduzida sob a
justificativa de representar uma fonte de receita a agricultores para adquirir participacoes
em empreendimentos na agricultura moderna. Novas formas de escalas de operacdo das
unidades de producdo agricola tém se desenvolvido sob essa politica estatal sistematica
de transferéncia de terras e de apoio aos novos atores ou a producao agricola moderna de
larga escala (HUANG; GUAN; JIN, 2016).

Entretanto, essa meta de desenvolver atores desse tipo nao equivale afirmar que
pequenos agricultores ou a pequena producéo agricola deva ser eliminada ou totalmente
transformada em grande producgéo. Zhighang (2015) avaliou que se considerando a
heterogeneidade das condi¢des de desenvolvimento e estagios de modernizacao agricola
entre as regibes da China, ndo seria producente adotar uma Unica estratégia para
operacdes da agricultura familiar, cooperativa de agricultores e servi¢cos no @mbito da

modernizacdo agricola.

4.2.2 — Cooperativas agricolas ou de agricultores

As cooperativas de agricultores detém papel semelhante ao dos agricultores
especializados, isto é, cabe-lhes uma atuacdo que leve ao aumento da escala de producgédo
agricola da China. No periodo maoista, as cooperativas foram alicerces da coletivizacdo
ao contribuir para que 0s camponeses acessem a insumos e participacdo nos ganhos das
safras!®® (GURLEY, 1976). Desde que a modernizagao da agricultura, em fins da década
de 1990, passou a constar nos documentos oficiais do CE e Comité Central do PCCh, as
cooperativas de agricultores foram revisitadas.

Dessa forma, as cooperativas sdo um instrumento de facilitacdo da penetracdo do
capital no rural da China. Huang, Guan e Jin (2016) elucidam que esse mecanismo de
transferéncia de terras e cooperativas ocorre da seguinte forma: por meio da transferéncia
dos direitos de gestdo — o que se da, principalmente na forma de subcontratacdo ou
arrendamento (ver capitulo 2 desta tese) — ou na forma de participacdo em cooperativas.
Ainda na forma de transferéncia de direitos de gestdo, as cooperativas sao, além de

agricultores, as principais receptoras.

133 Destacando-se uma primeira fase quando a propriedade da terra se manteve privada (1953-1956) e outra,
quando a propriedade passou a ser comunal (1956-1958).
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S&o consideradas novas cooperativas rurais aquelas que se originaram a partir da
Law of the People’s Republic of China on Specialized Farmers Cooperatives’ de 2006 —
adotada na 242 reunido da Comissdo Permanente da Décima Assembleia Popular
Nacional. Essa lei instituiu cooperativas agricolas especializadas como espacos de ajuda
matua entre agricultores e os agricultores podem participar livremente e fazer a gestao
democraticamente — assumindo a forma de compradores, fornecedores ou usuarios. No
documento nimero 1 de politica do CE, as cooperativas de agricultores sédo colocadas ao
lado de agricultores familiares, grandes controladores especializados como forma de o
Estado garantir suporte na contratagdo de terra a ser transferida a esses atores.

De acordo com Hao (2018), é responsavel oficial pelo registro de cooperativas,
Industrial and Commercial Bureau (ICB) e a prerrogativa para seu registro, sem taxacao,
é que pelo menos 5 cidaddos chineses — podendo ser empresas ou outras entidades
relacionadas com producéo e operacao da atividade fim — sendo que 80% dos membros
de uma cooperativa deverdo ser agricultores. A distribuicdo de lucros, de acordo com
aquela Lei serd realizada entre os membros com base em seu faturamento junto a
cooperativa e o percentual de lucros a ser dividido entre os membros devera exceder 60%
do lucro total®**,

Hé& consideravel nivel de heterogeneidade entre os membros das cooperativas
chinesas de agricultores expressas em termos de escala de producédo, participacbes de
capital e capital social. Cada vez mais, empresas lideres da industrializacdo da agricultura
tém se juntado a cooperativas, 0 que tem levado a analises que concluem a existéncia de
“falsas cooperativas” (CUI; XIE, 2014). Zhang (2009) lembra que empresas lideres
podem iniciar uma cooperativa de agricultores, o que as permite, pelas caracteristicas
dessas cooperativas, exercer papel determinante na atuacdo da cooperativa.

A governanca das cooperativas especializadas tem se estruturado com esta
heterogeneidade de seus membros mais na dire¢cdo de membros centrais. Muitas mantém
a estrutura de assembleia geral, conselho de diretores e conselho de supervisores (HAO,
2018). Porém, como destacam Liang et al (2015), as assembleias funcionam mais como
uma forma de garantir aos conselhos superiores popularizar técnicas de produgédo

agricolas, bem como de informes das politicas agricolas em andamento.

134 Xje, Xiong e Fan (2019) ndo traduziram como ‘lucro’, porém, como excedente. De fato, a lei chinesa
para entidades de negdcio nao atribui a cooperativas a caracteristica de perfazer lucro.
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Em 2017, essa Lei foi modificada durante a 312 reunido da Comisséo Permanente
da 122 Assembleia Popular Nacional em 27 de dezembro de 2017**® buscando dar conta
de aprimorar os aspectos de funcionamento como pessoa juridica, além de apoio estatal.
Cabe a Administracdo Estatal de Regulacdo de Mercado sua regulacdo, uma vez que as
cooperativas gozam de igualdade juridica com quaisquer outras entidades de mercado. A
Lei estabelece algumas formas concretas para suporte na sua criagao e operacionalizacéo
de atividades, tais como: ativos formados por contribuicGes de capital dos membros,
fundos de previdéncia, subsidios diretos das financas do Estado, doacfes de terceiros e
outros ativos obtidos legalmente. Constitui-se, portanto, um ator que garante a insercéo
das pequenas unidades familiares em cadeias produtivas e circuitos complexos como
pequenas unidades de producdo agricola ou pecuaria.

Cabe a elas facilitar a entrada dos agricultores no mercado de produtos agricolas
e de aquisicdo de insumos, bem como facilitar 0 acesso ao crédito. As novas cooperativas,
deve-se ressaltar, ndo se restringem, nesse plano, a funcionamento local, algumas
experimentam um processo de internacionalizacdo incentivado pelo Comité Central do
PCCh e CE, o que condiz com o papel a elas atribuido e ao fato de a producéo e aquisicao
de insumos agricolas por cooperativas representarem em torno de 50% do total'3®, As
cooperativas especializadas facilitam a celebracdo de contratos entre agricultores e
empresas (lideres, especialmente) e sua atuacdo se da em conjunto com as associacdes
rurais e se espera que sejam criadas as associaces de industrializacdo da agricultura,
enquanto esse plano se aprofundar e avancgar. Além da RA, desde 2004, as cooperativas
de crédito™® ou revitalizagdo do financiamento rural tém sido entendidos pelo CE como
instrumentos para desenvolver rural. Busca-se determinar a pessoa juridica e reformar

sistema de sua gestdo, passando aos governos locais, bem como mercantilizar o crédito.

135 “Artigo 2 — O termo "cooperativas de agricultores profissionais”, conforme usado nesta Lei, refere-

se a uma organizacdo econdmica de ajuda mutua baseada em operagBes contratuais de familias rurais,
produtores e operadores de produtos agricolas ou fornecedores e usuérios de producdo agricola e servigos
de gestdo, voluntariamente associados, e administra democraticamente”.

136 Em: https://china-county.org/a/xyjjlt/2011/0311/2010.html

1370 cooperativismo de crédito agricola é parte do desenvolvimento rural no mundo todo, desde a criagio
da primeira cooperativa de crédito na Alemanha, em 1847. De acordo com Yong (s/n), na China,
cooperativismo de crédito para agricultura se fortaleceu a partir de 1920, em meio ao acelerado
desenvolvimento desde a Revolugcdo Comunista, no final da década de 1940. E seu papel —além de crédito
rural, producdo e abastecimento — para restauracdo da agricultura (producdo e mercados) foi essencial. A
partir de 1958, de acordo com Yong (s/n), cooperativas de crédito foram transformadas, pelo governo
maoista, em comunas populares, aproximando-se de um banco nacional de crédito. Com as reformas
econdmicas entre 1978-79, empreendeu-se uma reforma financeira rural, mas a recuperacdo foi lenta, em
2002, grande nimero de cooperativas de crédito rural estava em estado de insolvéncia.
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Em documentos oficiais do CE e Comité Central do PCCh — como avisos,
pareceres e documento nimero 1 de politica — expressa-se a preocupagdo com a
capacidade de financiamento do investimento na agricultura e pecuaria. Com o incentivo
a criacdo de novos atores na agricultura, departamentos agricolas e rurais dos 6rgdos do
governo central e governos locais tém sido instados a aprofundar cooperagcdo com
instituicdes relevantes, estabelecendo apoio financeiro a empresas lideres da
industrializacdo da agricultura (principalmente). A meta tem sido orientar e coordenar
todos os tipos de instituicbes financeiras para inovar seus produtos de crédito para
empresas em todos os pontos da cadeia produtiva — a jusante e a montante!3®, Em 2018,
foi completada a implementacdo da State Agricultural Credit Guaranty Alliance
Company e outras 33 empresas de garantia de crédito em nivel provincial, que proveram
crédito para mais de 49 mil projetos de agroindustria, totalizando RMB 44,3 bilhdes
(MoF, 2019).

N&o somente a empresas essas solu¢des em oferta de crédito tém sido buscadas.
Aos agricultores, de modo que se tem buscado melhorar em garantias hipotecarias e
mecanismos de transferéncia de direitos de propriedade. Por meio de cooperativas, que
0s departamentos de agricultura e assuntos rurais passem a explorar o modo de
participagdo acionaria dos fatores de producdo, compartilhando beneficios com os
agricultores. Como forma de atrelar ainda mais os agricultores a empresas lideres, orientar
os agricultores a investir em empresas lideres por meio de seus direitos de gestao da terra,
além de trabalho, capital, suas instalacGes, dentre outros. Ainda, a construcdo de
cooperativas de agricultores também ¢é responsabilidade das empresas lideres da
industrializacdo da agricultura que devem financiar sua criacdo com participacdo de
‘agricultores familiares’, que deverdo formar uma comunidade de desenvolvimento
industrial.

A revisdo da definicdo de cooperativas agricolas tem, para alguns autores como
Liu (2014) — contribuido para conduzir a governangca, restaurar o uso de terras e recursos
naturais na zona rural, otimizando seus padrées de uso, bem como melhorando seus niveis
de conservacdo. E para melhorar 0s niveis anuais de producéo e as condi¢des de vida na

zona rural. Ainda na interpretacdo de Liu (2014), elas teriam condigdes para introduzir

138 Disponivel em http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-10/27/content_5645191.htm (visto em
14/03/2023)
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inovacOes na gestdo da consolidagdo de terras e, mais ainda, implementar projetos
agricolas, melhorando eficiéncia financeira e promovendo a inovacéo agricola.

No entanto, na avaliacdo de Hu; Zhang; Donaldson (2017), representam unidades
privadas de agronegocio, que estabelecem relacdes de mercado, via contratos, com
agricultores. E essas ndo poderiam ser de fato denominadas de cooperativas. Por outro
lado, persiste, na China, o registro de cooperativas em seu sentido genuino e essas, a
despeito dos desafios, permanecem sendo fonte de beneficios a seus membros. E um dos
atores novos do qual se espera tanto incentivos para revitalizar o rural quanto para
aumentar o nivel de renda da populacéo rural.

As cooperativas sdo consideradas instrumentos para promover a agricultura
comercial e industrial. De acordo com documento do Férum Econdmico de Condados®,
“organizagdes cooperativas profissionais de agricultores chineses” ou “cooperativas de
agricultores de caracteristicas chinesas”, sdo uma forma totalmente inovadora de
organizacao (voluntéaria, de acordo com esse documento) dos agricultores na China, que
tém contribuido com a modernizagdo contemporanea da agricultura (“nova Era do
desenvolvimento agricola e rural”) ao facilitar a entrada dos agricultores familiares no
mercado, levando ao desenvolvimento da industrializagdo da agricultura e, assim,
promover a renda dos agricultores. O documento reconhece que esse processo ndo tem
sido tdo rapido como se esperava tampouco sera possivel resolver as contradicdes entre
os interesses individuais de agricultores e a orientacdo comum ao mercado agricola da
China, porém, o éxito das novas cooperativas, aposta-se, permitira a participacdo

democratica dos agricultores familiares em toda a China®*°. A engrenagem financeira para

139 Em: https://china-county.org/a/xyjjlt/2011/0311/2010.html

140 Os documentos de governos locais e central, bem como de agéncias do governo apostam nas
cooperativas como instrumento, também, de fortalecer entre os agricultores um sentido de filosofia
modernizante a partir da ‘economia de mercado de caracteristicas chinesas’. Ao contrario do tratamento
politico conferido pelo PCCh aos quadros da zona rural entre as décadas de 1980 e 1990, no plano recente,
comité Central do PCCh e CE apostam em novos atores, como as cooperativas de agricultores como forma
de aumentar ou induzir a participacéo politica dos agricultores no ambito da estrutura politica e burocratica,
evitando distensdes e conflitos como a marcha dos agricultores nos primeiros anos da década de 2000, por
exemplo: “As organizagdes cooperativas profissionais de agricultores séo verdadeiramente organizagdes
dos proprios agricultores, uma plataforma para os agricultores se comunicarem livremente e um coletivo
para os agricultores tomarem decisdes independentes. Os trabalhadores em nosso pais agora tém
organizac@es sindicais e varias organizagdes profissionais. Os residentes urbanos tém organizacdes de
servico comunitario com as quais se preocupar. Os alunos tém organizacdes estudantis e as mulheres tém
organizagBes de mulheres. Apenas os agricultores, o grupo mais extenso e vulneravel, dificilmente
pertencem a eles. Organizagdes, portanto, raramente tém oportunidades formais de comunicar ideias,
obter informagdes, trocar sentimentos, expressar opinifes, participar da gestdo e usufruir de recursos. A
Organizagdo Cooperativa Profissional de Agricultores acabou de fornecer esta plataforma e deu aos
agricultores esta oportunidade.”

87


https://china-county.org/a/xyjjlt/2011/0311/2010.html

efetivar os valores alocados no orgamento federal na rubrica subsidio agricola, nos 4 tipos
previstos — de gréos (liangshi butie), de insumos (nongzi zonghe butie), qualidade de
sementes (liangzhong butie) e de maquinario agricola (nongjiju butie) — na transferéncia
aos camponeses € crucial. O intervalo de tempo entre o valor de subsidios ser transferido
para 0s governos locais e esses para transferir aos agricultores deve acompanhar o ciclo
produtivo, especialmente, para balizar suas tomadas de deciséo para producdo e, assim,
as futuras condicdes de comercializagio ou de formagao de preco de mercado*.

E possivel ao agricultor ter acesso a subsidios ao se juntar a essas cooperativas,
bem como a politicas preferenciais de doacdo de parte da propriedade, 0 que estimula
agricultores a investir em cotas acionarias dessas cooperativas. De acordo com Xie, Xiong
e Fan (2019), sdo atores que “articulam os contrarios”, sistema cooperativo e sociedades
anbnimas de modo que a reciprocidade muatua aprenderia com as vantagens de
financiamento pela participacdo acionaria.

Em 2018, uma revisdo da institucionalidade das cooperativas foi realizada e o
Industrial and Commercial Bureau (ICB)'#? passou para governanca da agéncia
ministerial diretamente ligada ao CE, criada também em 2018, a SAMR - State
Administration for Market Supervision cuja principal atribuicdo € supervisao e gestdo do
mercado. De acordo com as informagfes de seu sitio eletronico oficial, SAMR cabe:
arcabougo regulatério antimonopolio, regular a “ordem de mercado”, além de aspectos
da qualidade de produtos (industriais), seguranca do alimento, padrbes de qualidade de
equipamentos usados em processos industriais. Quer dizer, SAMR consolidou, a partir
das definicdes do 13° Congresso Nacional do Povo, realizado em 2018, uma série de
outras agéncias'“®, como General Administration of Quality Supervision, Inspection and
Quarantine (AQSIQ), China Food and Drug Administration (CFDA) e a propria State

Administration of Industry and Commerce (SAIC).

141 «“In almost all provinces, the subsidy is transferred to each household by the county’s Financial Bureau
through the banking system. In the initial year, for each household, the government set up a special account
in a local bank. Each household is allocated a Current Deposit Book (Card) for accessing the annual
allocation of the Agricultural Financial Subsidy Funds. In most counties, county finance bureaus allocate
the subsidy funds to the local Rural Credit Cooperative. According to policy, after the funds arrive to the
local bank, a notice (for both grain and input subsidies) is supposed to be sent to each household.” (HUANG
et al, 2011: 57)

142 Em nossas buscas, todas as referéncias que encontramos na busca por IBC nos remeteram a SAIC, que
por sua vez, desde 2018, passou a SAMR.

143 De acordo com Wang, Yang, Zhang e Liu (2018), além destas, unidades como: Price Supervision and
Anti-monopoly Bureau (NDRC), Anti-monopoly Commission (CE), State Intellectual Property Office
(SIPO), dentre outras, também foram consolidadas sob SAMR. Para os autores, essa reorganizagao
representaria uma simplificacdo nas tratativas de procedimentos que poderiam contribuir com a atuacéo de
empresas multinacionais na China.
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De acordo com o Gabinete de Cooperacdo Profissional da Estacdo Econdmica e
Gestdo do Ministério de Agricultura e Assuntos Rurais (MARA), em 2015, havia mais
de 1 milhdo de cooperativas registradas em departamentos nacionais de industria e
comércio na China. E seriam os veiculos mais relevantes para operacdo em grande escala
nas areas rurais e construgdo de um novo sistema de gestdo agricola, com estimulo a
economia de mercado. 1sso porque, nas cooperativas, quer dizer, sua expansdo, CE e
Comité Central do PCCh apostam no aprofundamento de um novo tipo de relacdo
contratual, que permitira aos agricultores situacdo mais estavel para obtencéo de lucros
por meio de uma Unica relacdo de contrato ou cooperativa. Por outro lado, € uma forma
de dispersar riscos associados a uma Unica cooperativa, pois uma cooperativa unifica
muitas cooperativas em termos de prestacdo de servicos e fornecimento de insumos, por
exemplo.

Documento de notas explicativas a respeito do 3° Censo Nacional da Agricultura
(2017-2018) elaborado por Departament of Rural Surveys (NBS), destaca que o rural
chinés viria experimentando significativas transformacdes, dentre elas, a expansao de
novos atores em producao e operacdo na agricultura, como cooperativas de agricultores
especializados, fazendas familiares e empresas agricolas. Assim, ao fim de 2016, esses
novos atores totalizavam 2,04 milhdes — aumento de mais de 417,4% em comparacao a
2006, quando foi promulgada a lei de cooperativas. Especificamente, o nimero de
cooperativas de agricultores especializados chegava, neste mesmo periodo, a 910 mil
unidades em producdo, operacgdo (industria ou beneficiamento) e servicos. Depreende-se
que essa reformulacdo das cooperativas de agricultores realizada em 2006 ¢ um dos
elementos que tem feito capilarizar no pais as a¢des de modernizacdo da agricultura pela
organizacdo dos agricultores. De acordo com dados do MARA, as cooperativas
especializadas mantiveram alguma trajetéria de expansdo desde 2016, uma vez que no
primeiro trimestre de 2021, havia 2,257 milhdes de cooperativas.

Existem, de acordo com Parecer do MARA de 2015, na China 4 tipos de
associagOes de cooperativas: (i) orientadas para producdo — produtos agricolas mais
consumidos em uma dada regido ou area, absorvem cooperativas para aumentar a escala
de producéo, buscam a mecanizacdo, modernizar a producgéo, processamento primario,
fornecimento direto e vendas diretas, estendendo-se a jusante na cadeia; (ii) associagdes
de vendas — beneficiando e comercializando hortalicas, frutas préximo ao mercado
consumidor final, desempenham papel de lider, coordenando os negdcios; estabilizam

ativamente os canais e se esforcam para vender os produtos das cooperativas associadas
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com menos vinculos e melhores cultivos de marcas conjuntas; (iii) associagdes de cadeias
industriais — tecnologia de produgdo, métodos de gestdo, canais de venda que dependem
de empresas agricolas e cooperativas profissionais e uma coordenacao global das cadeias,
por fim, (iv) associagcdes abrangentes — enraizadas em comunidades rurais tradicionais
com delimitagdo municipal e de cidades, objetivo de atrair agricultores da regiéo,
conteddo e servicos prestados sao flexiveis, busca atender as necessidades e as condi¢oes
da comunidade.

Algumas federacdes de cooperativas foram sendo criadas na China, nos ultimos
anos, as quais permitem alguma fonte de dados e de informagdes a respeito de sua
evolugdo. A Federacdo para toda a China de cooperativas de abastecimento, de acordo
com informac6es do sitio eletrdnico de SAMR, em julho de 2022, informava que as
vendas totais do sistema cooperativo chinés (essa rede abrange os trés niveis de condados
e vilas) de abastecimento e comercializagcdo no primeiro semestre de 2022 alcancaram
mais de RMB 2,9 bilhdes, um aumento de 19,1% em relacdo ao primeiro semestre de
2021. Esta federacdo, por sua vez, é proprietaria do China Co-Op Group. De acordo com
a descricdo de seu sitio eletronico, China Co-op Group é uma empresa lider da
industrializacdo da agricultura que atua na producdo agricola, consumo da populagdo
rural e urbana, reciclagem e processamento de recursos renovaveis, comércio eletronico
e servigos financeiros, além de mercados atacadistas. Seu ativo total chega a RMB 150
bilhGes, conta com 11 subsidiarias e mais de 38 mil funcionarios em todo a Chinal*4. O
sistema de cooperativas chinés de abastecimento e comercializagdo contribuiu para
coordenar recursos nos condados, bem como construcdo de redes de servigcos e
distribuicédo para agricultura.

Ha ainda um sistema de ‘cooperativas de demonstragao’, as quais estdo atinentes
a C&T, buscando fortalecer capacidades tecnoldgicas dessas cooperativas. De acordo
com dados de Relatério de 2020 produzido pelo MARA e China Rural Cooperative
Economic Management Society, naquele ano, essas cooperativas apresentaram nimero

médio de membros igual a 245 e atingiram uma receita operacional média igual RMB

144 As cooperativas funcionam também como agentes de importacdo de insumos. O Grupo CO-Op, por
exemplo, ressaltou que entre 2021 e 2022, ante a dificuldade de fornecimento doméstico de fertilizantes a
base de potéssio, todo o sistema tomou medidas comuns para expandir as importagdes deste fertilizante e
garantir seu abastecimento nacional, suprindo as necessidades de producéo agricola nacional. Mais do que
isso, o sistema teria desenvolvido a prestacdo de ‘servigos socializados’ para a produgdo agricola. Dessa
forma, induz-se a empresarizacdo também por cooperativas e, essas, garantem a estabilidade de
fornecimentos em todos os niveis de producéo agricola. De acordo com as informagdes do sitio eletrdnico
da SAMR, o sistema vendeu 87,7 milhGes de toneladas de fertilizantes para os agricultores no primeiro
semestre de 2022 (+17,5%).
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15,14 milhdes e em torno de 70% de seus diretores apresentavam ensino médio ou
superior. Além disso, o nimero médio de marcas registradas é de 1,18 e de patentes, 0,52
e de certificacdo de produtos agricolas, 2,23. Naquele ano ainda, em torno de 25% dessas
cooperativas fizeram negocios de processamento (beneficiamento). Em 2021, de acordo
com dados do MARA, haveria 157 mil cooperativas de demonstragéo locais e 7,3 mil,
nacionais. Desde 2021, o Ministério tem buscado intensificar a conexdo entre
cooperativas e empresas estatais como a COFCO, Sinochem, China Post, dentre outras,
como forma de estimular sua receita e a propria integracao vertical.

E possivel destacar, ainda, a Sociedade de Gestdo Econdmica Cooperativa Rural
da China —aprovada pelo Ministério de Assuntos Civis e chefiada pelo MARA — que atua
para garantir que as cooperativas especializadas permitam aos agricultores se inserir na
estratégia de “revitaliza¢do do rural”, bem como para possibilitar a introdu¢cdo de novas
técnicas e tecnologias na agricultura em toda a China (HUAZHENG, 2016). Para o
Comité Especial de Desenvolvimento da Industria Rural desta Sociedade estabelecido em
2022, o incentivo e a promocao a industrializacdo da agricultura é uma forma de induzir
ao ‘pleno emprego’ na zona rural e aumentar a renda da populagdo rural e as cooperativas
representariam atores indispensaveis nessa aproximacao (JIAYANG, 2022)°.

Na avaliacdo de alguns autores, como Yeh; O’Brien e Ye (2013), as cooperativas

representariam uma espécie de terceira via:

Like Liang Shuming, who lamented villagers’ inertia, contemporary
intellectuals lament ‘fake’ cooperatives, which exist in name only, or
are dominated by a few rich farmers or ‘dragon-head’ (longtou)
enterprises. Yan shows that many supporters of today’s movement
downplay class differentiation because, as Day (2013, this collection)
also argues, they conceptualize rural society as an undifferentiated
whole.

Tradicionalmente, as cooperativas representam o instrumento para fortalecer a
organizacdo de (pequenos) agricultores. Como vimos, na China, as cooperativas de
agricultores tém adquirido escopos diferentes. Cooperativas profissionais e cooperativas
de acionistas (joint-stock cooperatives) tém sido as formas predominantes. Xie, Xiong e
Fan (2019) elucidam que no segundo formato, esta-se diante de uma pessoa juridica em

que o sentido da ‘cooperagdo’ ¢ substituido pela participacdo acionaria € os acionistas

145 Disponivel em  http://www.xinhuanet.com/politics/2016-08/27/c_129257847.htm  (visto em
14/03/2023).
146 Disponivel em https://economy.gmw.cn/2022-08/01/content_35924975.htm (visto em 14/03/2023).
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terdo direitos conforme o tamanho de sua participacdo. Assim, ndo somente agricultores
sdo parte delas, visto que funcionariam como empresas. Em 2017, de acordo com o0s
autores, em toda a China, havia mais de 1,8 milhGes de cooperativas.

Conforme divulgacio no sitio eletrdnico de SAMR, em 2022, a emissdo do
“Aviso sobre o Sistema Financeiro das Cooperativas Profissionais de Agricultores” a
atuacdo de cooperativas financeiras deve ser continuamente fortalecida e amparada, nos
termos da Lei de Cooperativas. Um dos aspectos essenciais deste aviso é que o sistema
de cooperativas deve melhorar seu sistema de gestdo financeira para garantir suas
condigdes proprias de financiamento. Passa-se a construir, assim, um sistema nacional de
contabilidade unificada. E as cooperativas caberd elaborar planos para captacdo de
recursos, determinando escala pertinente e procedimentos internos para sua aplicacgéo.
Ainda, os membros da cooperativa poderao realizar contribuices de capital em moeda
em espécie, direitos de propriedade intelectual, de gestdo fundiaria e florestais. O Estado,
ao realizar subvencdes diretas ou terceiros que realizem doacdes, terdo esses elementos
constituidos em fundo especial em que as quantificacdes para associados deverdo ser
realizadas. Nos ativos das cooperativas, podem ser contabilizados além de recursos
monetarios, estoques, bioldgicos, imobilizado, intangivel e investimento estrangeiro.

O Comité Central do PCCh e o CE tém atribuido as cooperativas, o papel de
organizar os agricultores familiares (ndo aqueles ja especializados ou que operam em
maior escala, vale ressaltar) conforme sua atuacdo nos diferentes elos de cadeias
produtivas em termos de producgdo, processamento e comercializagdo em torno das
empresas lideres da industrializacdo da agricultura (DH — dragon head enterprises). Na
esteira dos estimulos concedidos pelo Estado chinés, desde meados da década de 2010, o
pais vivencia um boom'*® de cooperativas agricolas comerciais. De acordo com Hu;
Zhang; Donaldson (2017), em outubro de 2015, havia 1,5 milhdo de cooperativas
agricolas especializadas registradas, enquanto em 2008, 100 milhdes de agricultores

estavam registrados em cooperativas.

1470 aviso abrange, vale ressaltar, departamentos de finangas, de agricultura, pecuéria e areas rurais,
comissBes de todas as provincias, regides autbnomas, municipios diretamente subordinados ao governo
central, além de Secretaria de Financas e Agricultura e Assuntos Rurais, especifica de Xinjiang.

148 No final de 2013, havia mais de 980.000 cooperativas de agricultores, com 74,12 milhdes de membros,
respondendo por 28,5% do nimero total de familias de agricultores, ampla cobertura da industria, maior
forca econdmica e papéis cada vez mais proeminentes. Em 1990, o Ministério da Agricultura emitiu os
“Regulamentos Provisorios sobre Empresas Cooperativas de Participagdo de Agricultores”, que afirmavam
claramente: “As Empresas Cooperativas de Participagdo de Agricultores sdo a economia cooperativa dos
agricultores trabalhadores e a economia socialista de propriedade coletiva dos trabalhadores.”
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Vejamos algumas experiéncias de cooperativas em nivel local.

O municipio de Muzi no condado de Anhual*® é uma area pobre com trafego
bloqueado, informacgdes precarias e uma Unica estrutura de industria agricola. Com o
estabelecimento de uma cooperativa de reproducéo (porcos) Muzi, desenvolveu-se mais
de 160 membros e liderou 1.000 agricultores. Com vérias familias, a cooperativa
implementa 0 modelo de producéo industrializado de "combinacdo unificada de ragas,
formula alimentar unificada, procedimento de imunizacdo unificado, operacdo de
tecnologia de producdo unificada, vendas de marcas unificadas . Em 2004, produziu
30.000 suinos vivos e vendeu 1.500 toneladas de ovos frescos, 250.000 galinhas poedeiras
e cerca de 15.000 cabras, fornecendo 250 toneladas de leite fresco para a
sociedade. Estima-se que, em trés anos, alcance a escala de 100 mil suinos para abate por
ano.

Porém, em 2021, Relatério elaborado pela Changliang Futures!® destaca a
dependéncia de suinos reprodutores da importagdo de suinos comerciais ternarios ‘Du
Changda’. Em geral, de acordo com o relatorio, ainda se carece de disponibilidade
massiva de medicamentos e vacinas para controle e prevencdo de doencas do rebanho
sufno no pais, o que dificulta as possibilidades para cruzamento®®?,

N&o somente em suinos, mas em citros 0 municipio de Anhua se destaca. Anhua
é um grande municipio produtor de citros em Hunan, com uma area de plantio de 43.000
mu, com uma producdo anual de mais de 20.000 toneladas de citros. Entre eles, a area de

citros em 10 municipios (fazendas) no Zhexi a area do reservatorio cresceu para 28.000

149 «para acelerar a construcio de organizacGes cooperativas de agricultores especializadas, é necessario
um grande ndmero de agricultores qualificados, bem como o apoio e orientacdo dos quadros de aldeias.
Hoje em dia, a maioria dos quadros de aldeias em &reas pobres como o condado de Anhua ganham apenas
1.000 yuans por pessoa por ano. Suas préprias vidas basicas ndo podem ser garantidas. Se os quadros das
aldeias tém de se concentrar na gestao dos assuntos da aldeia e ajudar os agricultores a enriquecer a tempo
inteiro, este tipo de remuneracdo é de facto muito baixo para mobilizar o seu entusiasmo pelo
trabalho. Portanto, é recomendado que as finangas centrais, provinciais e municipais aumentem o
pagamento da transferéncia e aumentem o ajuste salarial para os "trés chefes" das aldeias, sucursais e dois
comités em areas pobres como a montanha Anhua para 4000-5000 yuans por pessoa por ano. O pagamento
da transferéncia financeira sera pago em dia. O valor total é distribuido a cada quadro de aldeia.”

150 E uma empresa subsidiéria integral da Changjiang Securities International Financial Group Limited,
sendo autorizada a regular atividades em contratos futuros e assessoria em contratos futuros e esta
localizada em Hong Kong, de acordo com seu sitio eletronico.

151 Ap6s a ASF, muitas fazendas passaram a se utilizar do retrocruzamento de trés vias que consiste em
usar porcas comerciais de trés yuans como reprodutoras, cruzamento com varrascos reprodutores de um
yuan, um dos pais é oriundo de cruzamentos comerciais. De acordo com Relatério da ChangJiang Futures,
antes da ASF, a taxa de sucesso reprodutivo de porcas reprodutoras binarias normais era de 90% a 95% e
o tamanho da ninhada anual, 28. Porcas ternarias retrocruzadas apresentavam sucesso de 60% a 70%, com
uma ninhada anual entre 18 a 20. Apos a ASF, a taxa de sucesso reprodutivo das porcas bindrias
reprodutoras caiu para 85% a 90% e a ninhada, 18 a 20.
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mu, o que é normal. Por meio de contratos estabelecidos entre organizagdes cooperativas
profissionais de agricultores, o progresso tecnoldgico pode ser acelerado, as variedades
podem ser melhoradas, as informacdes podem ser trocadas e os recursos de informacoes
de mercado podem ser compartilhados.

O Departamento de Agricultura e Rural da cidade de Wuzhou assume a lideranca
na organizacgao das atividades de selecdo e elogios das Dez Melhores Cooperativas de
Agricultores Profissionais, das Dez Fazendas Familiares, dos Dez Produtores de Graos,
dos Dez Criadores de Porcos e dos Dez Melhores Plantadores de Cha da Cidade de
Wuzhou em 2021. Com base na declarac¢do da unidade ou individual, recomendagédo em
nivel de condado e solicitacdo de opinides de departamentos relevantes, foi pesquisada e
formada uma lista de recomendacdes propostas (lista anexa), que agora é anunciada
publicamente.

Em 2021, o Escritorio Agricola e Rural de Condado de Nanling divulgou aviso!®2
sobre realizacdo do trabalho de demonstracéo de fazendas familiares de demonstracdo em
nivel de condado e cooperativas de demonstracdo de cooperativas de agricultores em
2021, em que ao procurar aplicar a orientacdo geral do Comité Central do PCCh, o
governo local do condado promulgou diretrizes para criagdo de cooperativas de
agricultores como modelo central para organizacdo rural. S&o definidas condicOes para
acessar a esses beneficios que passam pelos produtos, areas destinadas ao cultivo e
chegam até mesmo & disciplina dos agricultores'®® — exigéncias similares aquelas para
concessdo do titulo de ‘empresa lider’.

Em visita, realizada ainda em 2020, a Cooperativa Profissional de Méaquinas
Agricolas e Agricultores de Luwei, no condado de Lishu, Xi Jinping destacou que as
cooperativas especializadas tém permitido, além da vivéncia cooperada entre seus

membros, melhorar o nivel de mecanizacdo das unidades, bem como de C&T, aumento

152 Disponivel em https://www.nlx.gov.cn/xwzx/tzgg/12036891.html (visto em 14/03/2023)

153 Foi definida a cota para 2021 de 30 fazendas familiares e para concorrer aos incentivos governamentais
e para ser criada, devera observar alguns itens, como: inddstria de plantio: a escala contigua de graos e 6leo
é superior a 200 mu, as hortaligas da fabrica (incluindo mel®es e frutas, as mesmas abaixo) chegam a mais
de 20 mu, e as hortalicas de campo aberto chegam a mais de 100 um; criacdo de animais: o abate anual de
porcos € superior a 1.000, o abate anual de ovelhas é superior a 500, o estoque anual de gado leiteiro (carne)
é superior a 50 e o abate anual de aves € superior a 80.000; industria da aquicultura: &rea de reproducdo em
escala atinge mais de 100 mu; frutas: Uvas, mudas, flores cha atingem mais de 100 acres; silvicultura: nada
menos que 250 acres em areas montanhosas, nada menos que 200 acres em &reas montanhosas e nada
menos que 100 acres em areas planas; a industria de plantio e reprodugdo especial alcanca mais de 100
acres, e a fazenda abrangente que combina plantio e reproducdo tem mais de 200 acres. S&o ainda exigidos
comprovante de boa conduta (disciplina) do agricultor e as unidades produtivas ndo poderdo ter mais do
que 1.000 mu.
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da escala e da eficiéncia agricolas (YAN, 2020). E interessante destacar que no caso desta
Cooperativa especifica, o nivel de concentracdo da terra foi aumentado e sua renda, obtida

com os dividendos da terra, também foi ampliada (YAN, 2020).

4.2.3 — Dragon heads enterprises (DH) — empresas lideres da industrializacdo da

agricultura

A referéncia a empresas lideres da industrializacdo da agricultura da
industrializagéo da agricultura apareceu em documentos oficiais da China, pela primeira
vez, em 1998 (ZHANG, 2019). Na avaliacdo do CE e do Comité Central do PCCh em
diferentes documentos, as empresas lideres da industrializacdo da agricultura poderiam
inserir pequenos agricultores aos mercados, fomentar a criacdo de agricultores
especializados, adensar cadeias produtivas, introduzir tecnologias modernas nas unidades
agricolas, dentre outras acdes capazes de dinamizar a agricultura do pais.

Espera-se “trazer os agricultores para a nova agricultura”, isto ¢é, para agricultura
de contrato com o acesso (provido pela empresa lider) a insumos e a um sistema de
comercializagdo que permita a esses agricultores entrar no mercado.

As empresas lideres da industrializacdo da agricultura sdo privadas e sdo os atores
centrais da politica de desenvolvimento agricola e rural chinés: “Elas devem guiar as
massas de agricultores na trajetoria da industrializacdo e liderar a nacdo na trajetoria da
modernizacdo.” (SCHNEIDER; SHEFALI, 2014: 24) e, mais do que isso, s3o empresas
a induzir uma légica empresarial na agricultura e no rural — tanto pelo incentivo a
migrantes de retornarem para 0 campo quanto pela integracdo com as cooperativas cuja
formacdo passou a ser incentivada. Sao empresas as quais se concede intenso apoio
governamental e devem preencher determinados critérios quanto a promocdo do
desenvolvimento agricola da China.

As empresas lideres devem atuar nos elos de processamento e comercializagédo
das commodities agricolas e organizam-se com a producéo por contratacdo de agregados
familiares e pelo arrendamento direto das terras e s@o colocadas como suplementares para
guardar o sistema de seguranca alimentar e nutricional do pais.

Desde 1998, para ter o titulo de dragon head ou empresa lider da industrializacdo
da agricultura diretamente do governo (nacional ou local), conforme Zhang (2012),

empresas nacionais ou estrangeiras devem preencher alguns requisitos de capital, escala
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de producéo e intensidade tecnoldgica. Uma das vantagens de se obter esse titulo é o
acesso preferencial a empréstimos das instituicdes financeiras dedicadas ao rural chinés.

O surgimento e a expansdo das empresas lideres constituem politica de Estado,
que mobilizou politicas de suporte fiscal, taxas preferenciais e precos especiais para uso
de insumos, como energia, por exemplo. A expansdo das empresas lideres depende de
vultosos volumes de subsidios concedidos (ha forma de financiamentos, sobretudo) pelo
governo central a essas empresas cuja criagdo e expansao se justificam a partir da politica
da promocéo de integracdo vertical na agricultura, anunciada em meados da década de
1990 e fortalecida a partir da década de 2000 (GODFREY, 2014; SCHNEIDER, 2016;
ZHANG, 2019). Essas empresas seriam 0 proprio agronegocio chinés, na avaliacdo de
Schneider (2014) e Zhang (2019).

Nos primeiros anos da década de 2000, pouco tempo apds sua mencdo inicial em
documentos oficiais, Zhang e Donaldson (2008) observaram a proliferacao desse tipo de
empresa, Visto que tanto empresas locais quanto centrais podem ter esse titulo para
percepcao de suporte estatal, sobretudo de crédito. Em 2004, 114 mil empresas passaram
a ser reconhecidas como empresas lideres em toda a China e com 84,5 milhdes de
residentes rurais trabalhando nessas empresas.

De acordo com levantamento de Han Changfu (2012), em 2011, havia 284 mil
organizacbes de gestdo industrializada da agricultura, que impulsionavam 40% dos
agricultores da China e que 110 mil empresas lideres haviam obtido receita de RMB 5,7
trilhdes, sendo produtos agricolas e processados representando um terco das vendas e, nas
grandes cidades, vegetais com dois ter¢cos. Em 2016, havia mais de 130 mil empresas
lideres na China, um aumento consideravel se tendo em conta que, de acordo com Linghor
(2007), em 2000 eram 151 empresas lideres, em 2003, 372 e, em 2004, 582 empresas.

Uma estrutura institucional para coordenar a concessdo do titulo de empresa lider,
fiscalizar e acompanhar o cumprimento das prerrogativas de empresa lider foi sendo
aprimorada. Em 2013, foi constituida’> por empresas lideres nacionais e locais Chinese
Association of Agricultural Leading Enterprises (CAALE), um movimento de
consolidacdo de um grupo de interesse quanto ao desenho de politicas de incentivo a essas

empresas, bem como de regulamentacdes e leis'>®, em sua descri¢io no sitio eletronico,

134 Schneider (2017) menciona a existéncia de um 6rgdo anterior, Dragon Head Association, no entanto,
infelizmente ndo conseguimos encontrar o sitio eletrnico ou mengdo ao mesmo.

155 De acordo com o sitio eletronico da associagdo, em 03 de julho de 2012, foi criada com apoio de 16
atores, entre eles China Agricultural Development Group Co., Ltd., tendo sua criac&o sido aprovada pelo
MARA, em outubro de 2012.
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destaca que CAALE ¢ uma ponte entre ‘governo e empresa lider’. Para fomentar sua
operacdo, em nivel nacional e local, elas estabelecem ligagdes ao longo da cadeia
produtiva com os agricultores familiares, bem como acordos com governos locais.

Guo, Jolly e Zhu (2007) afirmaram que, entre 1996 e 2000, as empresas lideres se
destacaram como empresas agroindustriais designadas por autoridades em nivel nacional,
de provincia, municipal ou de condados com a missdo de fortalecer as operacGes de
escala, nivel de tecnologia e gestdo, bem como elevar o potencial da atividade agricola
de aumentar o nivel de renda dos agricultores. Aquele ponto, cabia a National
Agricultural Industrialization Development Joint Committee, que néo existe mais, avaliar
as empresas em condicOes de executar esses aspectos da missdo. Em troca de suporte
financeiro do Estado, em todos os niveis, além de desde 2002, financiamento especifico
do Agricultural Development Bank of China, as empresas lideres se comprometem a atuar
conforme as diretrizes do Estado da China para agricultura®®®.

A partir de 2004, quando o0s sucessivos documentos nimero 1 de politica do CE
passaram a lancar diretrizes para agricultura, a industrializacdo da agricultura se
fortaleceu a cada Congresso do PCCh e a cada Plano Quinquenal (PQ) de modo que 0s
incentivos a mais empresas adquirirem titulo de empresa lider foram sendo
incrementados.

Em 2013 e 2014, novos documentos centrais de politica sdo divulgados pelo CE,
em que se envida “toda a China” a realizar esforcos em dire¢cao a um ‘novo tipo de sistema
de gestdo agricola’ capaz de combinar intensificacdo, especializa¢do, organizacdo e
socializacdo, 0 que exigiria inovacdo no sistema de producdo e de melhoria de
organizacdo dos agricultores. Ao longo de ambos esses anos, sao emitidas circulares em
que o CE destaca ser necessario incentivar e apoiar transferéncia de terras contratadas
para grandes familias agricultoras especializadas, bem como cooperativas de agricultores,
desenvolvimento de novas formas de escala de producdo, bem como incentivar a criagdo

e expansdo de empresas lideres da industrializagéo da agricultura.

16 De acordo com Waldron, Brown e Longworth (2006), Agricultural Development Bank esse programa
especial de concessdo de crédito para empresas lideres, alcangou cifras concedidas em empréstimos de
RMB 40 bilhdes, em 2003. Em 2017, passou a ser meta do Agricultural Development Bank of China
aumentar 0 apoio a novas entidades ou novos atores, tais como as empresas lideres, cooperativas de
agricultores, agricultores especializados visando a construgdo de uma agricultura moderna e geradora de
renda aos agricultores e trabalhadores rurais. De acordo com relatério do ABC, até o fim de 2017, o saldo
dos empréstimos concedidos pelo Banco a esses novos atores chegou a RMB 152 bilhdes. Novos programas
foram implementados para promogdo desses novos atores, em que se destacam: “Dez bilhdes e Centenas
de Empresas” e “Dez mil planos de Promogao Comunitaria”.

97



Em 2020, foi lancado pelo MARA o “Plano Nacional de Desenvolvimento da
Industria Rural (2020-2025)”. O diagnoéstico desse plano era de que restavam gargalos na
industria rural quanto a inovacao, integracdo vertical, sendo necessario acelerar seu
desenvolvimento. Dentre varias diretrizes para acelerar a industrializacdo, o Plano destaca
a revolucéo tecnoldgica na agricultura, isto é, biotecnologia, inteligéncia artificial, 5G,
internet das coisas, 0 que devera ser incorporado como estratégia por empresas lideres.
Espera-se que até 2025, o nivel de integracdo e desenvolvimento industrial esteja
melhorado — que em 2019 atingiu, de acordo com 0 MARA, a indUstria de processamento
taxa de conversdo de 80% -, bem como que se aglutine cluster industrial de empresas
lideres agricolas em valor de producédo entre RMB 10 bilhdes e RMB 100 bilhdes, bem
como cidades industriais, com valor de producdo de RMB 1 bilhdo, além de marcas locais.
Para alimentos frescos e refrigerados, este Plano visa cultivar formatos de processamento
e desenvolver novos formatos de processamento que integrem desde seu processamento
até o consumidor final, sendo o processamento seguido de processo especifico de
distribuicdo desses alimentos e com terminal logistico e, consumidor final, personalizado
por grupos de consumidores'®’. Como estratégia de desenvolvimento regional a partir da
modernizacdo da agricultura, busca-se promover aldeias e vilas especializadas em um
dado produto, com valor de producdo, estimado para em 3 a 5 anos, atingir RMB 100
milhoes.

Hé& ainda espaco para desenvolvimento de um parque industrial internacional de
processamento de produtos agricolas, a ser promovido por meio da concentracdo de
empresas, integracdo de fungdes, desenvolvimento de parcerias com empresas
estrangeiras, integrando agricultura e comércio em produtos primarios, secundarios e
terciarios, com desenvolvimento de polos de crescimento na indUstria rural. Basicamente,
fortalecer um sistema de producéo, logistica e mercado integrados em processamento
agricola.

Entretanto, a relacdo de contrato que as empresas lideres passaram a promover e
expandir com agricultores em toda a China tém levado a uma série de consequéncias as
quais, anualmente, CE e Comité Central do PCCh buscam langar alertas, metas ou avisos
para reverter. Nos primeiros anos da década de 2010, as relacGes contratuais assimétricas

entre agricultores e empresas lideres se mostram cada vez mais factuais quanto ao

157 Na traducéo literal, "cozinha central + distribuicio da cadeia de frio + terminal logistico", "cozinha

central + lojas de fast food", "dados de sade + catering nutricional + personalizacdo privada".
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financiamento da aquisicéo de insumos e implementos e da negociacdo da producéo (Ma
Jiujie et al, 2011).

Dessa forma, foi se apostando na reestruturacdo dos mecanismos de crédito aos
agricultores e no fortalecimento das cooperativas, de modo que 0s novos atores formam
um conjunto que ndo pode ser analisado de forma apartada. Como ressalta Zhigang
(2015), ao se reestruturar as cooperativas de agricultores, espera-se reduzir o custo de
assinatura dos contratos como fortalecer a posicdo dos agricultores familiares junto as
empresas lideres no momento da negociacdo dos termos dos contratos de modo a se
instaurar, gradualmente, um mecanismo razoavel de distribui¢do de beneficios.

Os subsidios ndo sdo concedidos apenas diretamente as empresas lideres, mas ao
nivel da producéo, por exemplo, maquinas e equipamentos. E possivel destacar uma certa
divisdo do trabalho entre as empresas lideres e as multinacionais do setor: aquelas se
voltam para garantir alimentos de qualidade e a precos equilibrados nas cidades — ‘urban
food basket’ — e no campo do pais e essas, a consolidar a marca chinesa no mercado
internacional do agronegdcio. Ao passo que, as empresas lideres ao crescerem, adquirem
outras empresas, inclusive estrangeiras, o que também as insere no segundo quadro (boa
parte delas).

Como estratégia, foi sendo aprimorado o nivel de qualidade das empresas lideres
guanto a sua conexao com a agricultura. Assim, as empresas lideres tém, de acordo com
o Departamento de Desenvolvimento da IndUstria Rural do MARA®, aumentado seu
investimento em P&D e, em 2020, as empresas lideres da industrializacdo da agricultura
investiram em torno de RMB 85 bilhdes em P&D. Cada vez mais, esses novos atores
impulsionam a lideranca pela inovacdo tanto pelo apoio estatal para aumentar
investimento em P&D, resolvendo lacunas em variedades-chave para modernizagédo (ver
capitulo 2 desta tese), tecnologias e equipamentos que promovam a transformacao das
indUstrias rurais. De acordo com o Departamento, espera-se que até 2025, sejam criadas
mais de 2 mil empresas lideres da industrializacdo da agricultura (dragon head
enterprises) e mais de 500 complexos nacionais de industrializacdo da agricultura.

Em 2021, o documento namero 1 de politica do Conselho de Estado — com base
nos requisitos dos Pareceres Orientadores do CE para promocdo e revitalizacdo das
industrias rurais — destacou a necessidade de se avancar nas agdes para apoio a inovagao

na agricultura e nas atividades rurais por meio do da expansdo de empresas lideres, dada

158 Disponivel em http://www.gov.cn/zhengce/2021-10/27/content_5645240.htm (visto em 14/03/2023).
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suas atuacOes especificas para o desenvolvimento rural. De acordo com esse documento,
a estratégia a partir de 2021 sera de fortalecer um grupo de empresas lideres da
industrializacdo da agricultura (dragon head enterprises) que sejam lideres também na
inovacéo cientifica e tecnologica agricolas e orientadas para desenvolvimento de mercado
em novas areas tecnoldgicas. Buscou-se, assim, aumentar a capacidade de inovagao
dessas empresas e que elas aumentem seu investimento em C&T utilizando seus préprios
fundos.

O segundo grupo incentivado, foi o de empresas lideres regionais na
industrializacdo da agricultura associadas a produtos caracteristicos de &reas com maiores
niveis de pobreza, tais como o Tibete e o Xinjiang. Orientando um grupo de
empreendimentos fomentados a partir de agricultores, organizacfes como cooperativas,
incentivando a realizagdo de consorcios agricolas, ‘buscando diferentes formas para uma
s6 agricultura’. Espera-se que esse grupo de empresas lideres promova 0 aumento da
renda dos agricultores de areas com menor desenvolvimento econémico relativo e maior
incidéncia da pobreza — sendo o exemplo *10.000 empresas ¢ 10.000 aldeias’*°% 160,

O terceiro grupo, estimulado pelas politicas do governo central, foi o de empresas
lideres da industrializacdo da agricultura em competitividade internacional em produtos
variados — como gréos, agucar, carnes, ovos e leite, além da industria de sementes —
tornando-as capazes de sustentar a marca internacional da China. Incentivar a adogéo de
fusBes e aquisicdes (F&A), cooperacdo acionaria, transferéncia de ativos, dentre outros,
para consolida-las em grandes grupos empresariais. E essas empresas serdo orientadas a
proceder a cooperagdo internacional em instalagbes como P&D em reproducéo,
processamento, transformacdo, logistica, portos e terminais na agricultura e pecuaria
internacionais.

Por fim, um quarto grupo incentivado, foi o de empresas lideres da
industrializagdo da agricultura na posi¢ao de ‘mestres da cadeia produtiva’ em carnes,

ovos, leites, chas de frutas e vegetais, alem de produtos agricolas caracteristicos regionais.

159 Disponivel em http://www.gov.cn/zhengce/zhengeeku/2021-10/27/content_5645191.htm (visto em
14/03/2023).

180 Em julho de 2022, foram aprovadas, de acordo com documento (lista) divulgado pelo Departamento de
Desenvolvimento da Indistria Rural do MARA, 1959 empresas a terem o titulo de ‘empresa lider’, em
Xinjiang. Destaca-se, dentre essas empresas, algumas atreladas a empresas estatais como a COFCO — pelo
menos 3 empresas —, a Chongging — em torno de 55 empresas em localidades diferentes de Xinjiang, em
ramos de alimentos como frutas e laticinios, fertilizantes, farmacos, dentre outros.
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Esse grupo deverd induzir a aglomeracdo industrial em clusters industriais rurais, gerando
maior valor adicionado e suavizando a perda de capital®®.

As publicacdes oficiais reconhecem as empresas lideres como constituindo a
melhor estratégia da modernizacdo da agricultura da China, visto sua capilaridade e
potencial de aproveitar as oportunidades oriundas da politica nacional de ‘revolugdo
tecnologica’ e transformacdo industrial e focar na melhoria da competitividade e
rentabilidade da industria chinesa, avancando em direcdo aos elos de maior valor
agregado das cadeias de valor*®?,

Os dados do Gréfico 4.3 permitem visualizar um aumento do nimero de registro
de empresas privadas em 2017 comparado a 2010, primeiro ano da série. Esse aumento
ndo foi anual, em 2014 e 2015, houve uma diminuicdo do registro de empresas privadas
compensado pelo aumento de registro de empresas do tipo ‘sociedade de responsabilidade
limitada’ — saiu de 12,9%, em 2014, para 17,8% e 18%, em 2015 e 2016, respectivamente.
Desde 2014, tem decaido, de acordo com os dados do Gréafico 4.1, o nimero de empresas
do tipo ‘cooperativa’ e ‘propriedade coletiva’, compensado pelo crescimento do nimero
de empresas privadas registradas. Esses dados do Grafico 1 dizem respeito a empresas do
tipo industrial. As empresas privadas, de acordo com Regulation of the People’s Republic
of China on the Management of Registration of Corporations devem gerar lucro, além da
contratacdo de mao de obra, enquanto aquelas de sociedade de responsabilidade limitada,

sdo aquelas que reinem um grupo de investidores®,

161 Em: http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-10/27/content_5645191.htm

162 Em: http://cec1979.org.cn/view_sy.php?id=45245

163 De acordo com as notas estatistica de China Statistical Yearbook, as empresas na China, por fins de seu
registro, sdo classificadas em 3 categorias: domestic-funded, fundadas com recursos de Hong Kong, Macao
e Taiwan e com investimentos estrangeiros. As empresas do tipo ‘domestic-funded’ podem ser do tipo:
state-owned enterprises, collective-enterprises, cooperative enterprises, joint ownership, limited liability
corporations, share-holding corporations Ltd, private enterprises, dentre outras. As empresas estatais (state-
owned enterprises) sdo unidades ndo corporativas em que o Estado é proprietario de todos os ativos da
empresa e que foram registradas conforme Regulation of the People’s Republic of China on the
Management of Registration of Corporate Enterprises.; empresas de propriedade coletiva (collective-
owned enterprises) sdo aquelas unidades econémicas das quais os ativos sdo de propriedade coletiva e que
foram registradas em acordo com Regulation of the People’s Republic of China on the Management of
Registration of Corporate Enterprises; empresas cooperativas (cooperative enterprises) sdo unidades
econdmicas empresariais coletivas — empresas — em que 0s capitais sdo provenientes de participacdo de
empregados e com alguma participagdo de capital de outras partes, em que a producdo é organizada sob
forma independente, bem como a contabilidade para lucros e perdas, definicdo de equipes de trabalho,
gestdo democréatica e um sistema de remuneragdo estabelecido por dividendos conforme participagdes de
capital; joint ownership enterprises (empresas de propriedade conjunta) unidades econdmicas estabelecidas
por duas ou mais empresas ou instituicbes corporativas de mesma ou diferente propriedade por meio de
investimento conjunto amparado em participacdo voluntéria, igualdade e beneficios mituos e nesta
categoria estdo incluidos: as formas coletiva, estatais e outras; limited liability Corporation (sociedade de
responsabilidade limitada) sdo aquelas unidades econdmicas as quais apresentam investimento de 2 a 50
investidores e registro em acordo com Regulation of the People’s Republic of China on the Management
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Gréfico 4-3 - Evolucéo da participacdo, em %, de entidades de negdcios por status
de registro no total de empresas (2010-2017)*
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Fonte: Elaboragdo propria com base em China Statistical Yearbook 2019; 2018, 2017; 2016,
2015, 2012 e 2011.
*Até 2017, porque no CSY ndo sdo disponibilizados dados para periodo mais recente.

As empresas lideres da industrializacdo da agricultura da China (dragon head
enterprises) sdo registradas como empresas privadas, porém, nas estatisticas oficiais ndo
esta presente uma categoria com esta distin¢do, sendo necessario recorrer a fontes locais
— departamentos do MARA em condados, municipalidades e provincias — ou CAALE
(China Association of Agricultural Leading Enterprises) cujo sitio eletrdnico

disponibiliza algumas informacdes e documentos de conformidade, que sdo anualmente

of Registration of Corporations e estando cada investidor se responsabiliza conforme sua participacdo no
investimento e assume apenas as formas estatal ou outras; share-holding corporations Itd (participacdo
acionéria) sdo aquelas unidades econémicas registradas de acordo com Regulation of the People’s Republic
of China on the Management of Registration of Corporations e cujo capital total registrado esta dividido
em participacdes iguais e que podem ser aumentadas por meio de emisséo de a¢Oes. E, as empresas privadas
que sdo unidades econdmicas que ‘fazem lucro’ as quais tém investimento, bem como sdo mantidas, de/por
pessoas fisicas (‘natural persons’) ou por elas controladas com a contratagdo de mio de obra e nesta
categoria estdo incluidas private limited liability corporations, private share-holding corporations Ltd.,
private partnership enterprises and private-funded enterprises.
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divulgados pelos governos locais — a partir do lancamento de editais e das empresas
lideres®®4,

Anualmente, as empresas lideres devem passar por inspecdo a cargo de
departamentos do MARA e desde 2016 a 2019, sdo, em média, inspecionadas
anualmente, em torno de 1.200 empresas lideres (CAALE, 2022). Os 6rgdos — como
departamentos, comissdes locais — abrem um edital'®® para identificar empresas lideres e
na divulgacdo do aviso da relacdo de empresas identificadas como lideres da
industrializacdo da agricultura, especifica-se o periodo de validade dessa identificacao.
Esse processo envolve analise documental e inspecdo local, conforme endereco
designado. Dentre os objetivos das empresas lideres, estdo desenvolver terras agricolas,
conservacao de recursos naturais, desenvolvimento de tecnologia e de uma industria
agricola moderna.

As principais empresas lideres recebem tratamento diferenciado em termos de
acesso a subsidios e crédito, desde que cumpram com o principio de revitalizar a industria
rural, fortalecendo a inovacdo, promovam a integracdo vertical, cultivem marcas, a
producdo padronizada, aumentem o nivel de emprego agricola e aumentem o nivel de
renda na zona rural.

Em Xangai, no ano 2022, havia 113 principais empresas lideres, em sua maioria
dedicadas a frutas, biotecnologia e logistica. Na regido autbnoma de Guangxi Zhuang,
em 2021, a Secretaria Municipal divulgou uma lista com 100*%® empresas lideres em nivel

local, boa parte delas em pecuéria (porco, sobretudo) — criacdo, abate e ra¢do animal —,

164 A guisa de uma explicacdo metodoldgica, a analise das empresas lideres que se apresenta ocorreu a
partir de documentos divulgados por departamentos e comiss@es locais, disponibilizados no sitio eletrdnico
da CAALE (China Association of Agricultural Leading Enterprises). Uma descri¢do geral é apresentada,
em seguida, consideracdes dessa primeira avaliacdo — nimero de empresas lideres, formatos, atividades ou
ramos de atuacdo. Seguiu-se a uma apresentacdo das empresas lideres mais pormenorizada, quer dizer, com
sistematizacdo do nimero de empresas lideres por atividade ou ramo de atuagdo, localidade administrativa.

185 De acordo com Andncio da Divisdo de Planejamento e Desenvolvimento do Ministério de Finangas
(MOA), realizado em 15 de setembro de 2022, o MARA encarregou uma agéncia para realizar avaliacbes
da viabilidade de projetos de construcdo — aqui, ndo se trata somente de empresas lideres da industrializagdo
da agricultura, mas da estratégia de revitalizacdo do rural. Por exemplo, construcdo de infraestrutura e
melhorias em condados, vilas etc na area rural em toda a China e sob as diferentes instituicdes, como
Instituto de Supervisdo de Medicamentos Veterinarios na China; Comunidade Nanli de Exposicéo Agricola
do Centro Nacional de Exposi¢des Agricolas; Instituto de Planejamento e Design do Ministério da
Agricultura e Assuntos Rurais dentre outros.
(http://www.moa.gov.cn/govpublic/FZJHS/202209/t20220915 6409316.htm)

166 Alguns condados ou cidades, possuem pelo menos 5 empresas lideres, tais como cidade de Guigang que
possui 12, de Guilin, com 15 e Liuzhou com 5. Esse antncio representa, acima de tudo, uma autorizagao,
0 que nos leva a depreender que esses locais tém autorizagao para esse nimero maximo de empresas lideres.

103


http://www.moa.gov.cn/govpublic/FZJHS/202209/t20220915_6409316.htm

tecnologia agricola, graos como o arroz e ‘ecoldgicas’. A divulgacdo ocorre em ‘lotes’,
que podem conter um nimero maior ou menor de empresas lideres, conforme o local.

A provincia de Gansu que em 29 de dezembro de 2021, via seus 6rgos'®’
responsaveis, divulgou o 13° lote de empresas lideres da provincia com 92 empresas,
separadas por cidade e condado, sendo os setores com maior nimero de empresas lideres:
sementes, algod&o, vegetais, alimentacdo animal, racdo animal, e-commerce, tecnologia
agricola, “ecologica”, farmacéutica, biotecnologia, além de leiteira e cogumelos.

Em janeiro de 2022, o departamento de agricultura e pecuaria da regido autbnoma
da Mongolia divulgou o ‘Aviso’ com os dois primeiros lotes para consorcio de
demonstracéo de industrializagéo da agricultura.

Existe uma nova geracdo de empresas lideres, que tem sido incentivada a
consorcios desse tipo e a parques industriais agricolas — por exemplo, a provincia de
Qinghai, cujo departamento de agricultura e assuntos rurais anunciou®®, em 23 de
dezembro de 2021, a relacdo dos 5'° parques industriais agricolas modernos
selecionados, em 2021. Por outro lado, em 13 de dezembro do mesmo ano, a provincia
de Qinghai, por meio de seu departamento de agricultura e assuntos rurais, anunciou o
12° lote das principais empresas lideres da industrializagdo da agricultura em total de 35
neste lote, separadas por prefeituras ou condados. Dessas empresas de Qinghai, 0s
principais setores: biotecnologia, racdo animal, pecuéria, ovelhas e tecnologia agricola e

pecudria.

167 S40 eles, de acordo com o sitio eletronico da CAALE: Departamento de Agricultura e Assuntos Rurais
da Provincia de Gansu Comissdo de Reforma e Desenvolvimento Provincial de Gansu; Departamento
Provincial de Finangas de Gansu Departamento Provincial de Industria e Tecnologia da Informagéo de
Gansu; Departamento de Comércio da Provincia de Gansu Lanzhou Central Sub-ramo do Banco Popular
da China; Administracdo Estatal de Tributacdo Gansu Provincial Tributacdo Bureau Gansu Provincial
Supply and Marketing Cooperative Association e China Securities Regulatory Commission Gansu
Regulatory Bureau.

168 A analise da selegdo dos parques, acordo com o “Aviso sobre o langamento da constru¢io de parques
industriais agricolas modernos provinciais em 20217, aconteceu sob o escrutinio organizado pelo governo
do condado, a saber: inscri¢do, sele¢do do departamento provincial, revisdo de especialistas, com parecer
emitido, no local, departamento de finangas e NDRC envolvidos.

169 De acordo com o sitio eletronico da CAALE, sdo eles: 1. Parque Industrial Agricola Moderno de Ovelhas
Tibetanas do Condado de Gonghe (parque industrial agricola moderno chave provincial); Parque Industrial
de Agricultura e Pecuéria Moderna de Ovelhas e laques do Condado de Qilian (parque industrial agricola
moderno chave provincial); Parque Industrial de Pecudria Ecoldgica Orgéanica Verde do Condado de
Tianjun (parque industrial agricola moderno chave provincial); Parque Industrial Agricola Moderno de
Chakayang no condado de Wulan (parque industrial agricola moderno boutique provincial); Huangyuan
County Raspberry Lazer Agricultura e Turismo Rural Parque Industrial (boutique provincial moderno
parque industrial agricola); Parque Industrial Agricola Moderno do Distrito de Ping'an (Parque Industrial
Agricola Moderno de Qualidade Provincial).
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Ao todo Chongging possui 135 empresas lideres e 44 complexos ou consoércios de
industrializacdo da agricultura. O Escritério de Chongging divulgou no andncio, as 55
maiores — alimentos frescos, chd, alimentacdo de aves, frutas, criacdo de aves, turismo
rural, biotecnologia e desenvolvimento agricola, como areas principais de atuacdo —, as
135 empresas recém identificadas como lideres — racdo, carne, processamento de
alimentos, cha, turismo, manufatura, atacado de alimentos frescos, pescados,
biotecnologia, porcos, comércio de alimentos, dentre outras — e o0s 44
consorcios/complexos de industrializacdo agricola recentemente reconhecidos —
especificos por cultura/produto base econdmica local ou vocagdo, como: arroz, frango,
ché, pera, laranja, kiwi, pimenta, sorgo, porcos, mostarda, graos, liméo, lagostins, feijao,
aves, citricos, principalmente.

O departamento de agricultura e assuntos da provincia de Guizhou, em 22 de
dezembro de 2021, anunciou a lista suplementar das principais empresas lideres da
provincia — total de 84 empresas em atividades, como: cogumelos, turismo rural, criagdo
animal, pecudria ecoldgica, alimentos organicos, chas, alimentacdo de frangos,
processamento de alimentos, arroz, graos, dentre outros. O escritério desta provincia fez
um alerta de exigéncia de cumprimento “Certificagdo e Certificacdo de Empresas
Provinciais Lideres de Industrializacdo Agricola na Provincia de Guizhou” e
“Monitoramento da Operacdo e Medidas de Gestao”.

O departamento de agricultura e assuntos rurais da provincia de Shaanxi, em 11
de outubro de 2021, anunciou a sua lista de empresas qualificadas pelo monitoramento
realizado em total superior a 500 empresas, visto que 464 foram renovadas em sua
identificacdo e 164, adicionadas*’®.Um aumento anual expressivo do nimero de empresas
lideres identificadas pelos departamentos ou comités locais (regides ou cidades
autébnomas, provincias), diversificada entre os elos, ou melhor, incluem-se empresas em
servicos industriais para agricultura, desenvolvimento tecnolégico.

Chama atencgéo o grande numero, nas diferentes provincias e demais organizacoes

administrativas, de empresas lideres dedicadas a ‘desenvolvimento agricola’, o que

170 «“Espera-se que as principais empresas provinciais que passaram no monitoramento e suplementos
suplementares valorizem a honra, assumam a missdo, compreendam o0 novo estagio de desenvolvimento,
implementem o novo conceito de desenvolvimento, integrem-se ao novo padrdo de desenvolvimento,
concentrem-se na implementacéo do projeto industrial caracteristico "3 + X" e cultivar e desenvolver toda
a induastria agricola. Cadeia, aumenta constantemente a competitividade do nlcleo das empresas,
desempenha plenamente o papel de demonstracdo e unidade, estreita ligacdo com os interesses dos
agricultores, promove a industria desenvolvimento, aumentar a eficiéncia agricola, aumentar a renda dos
agricultores e liderar o desenvolvimento de alta qualidade das industrias rurais e da agricultura.”
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condiz com um corolario da politica de incentivo a esses atores: alivio da pobreza rural e
aumento da renda no campo. A ideia dos consorcios, reforga a industrializacdo da cadeia
em produtos que representam vocacdo local (condado, municipio, por exemplo) e
desenvolvimento tecnoldgico. Aspecto fiscal, tributario e orcamentario decisivos para
identificacdo das empresas lideres (solicitacBes). No espectro de empresas lideres,
incluem-se cooperativas profissionais, empresas manufatureiras.

As empresas lideres, podemos avaliar, representam uma estratégia bem-sucedida
de desenvolvimento rural e regional. E essa politica foi ampliada para incentivo a
identificacdo e a criagdo de empresas nacionais-chave da industrializacéo da agricultura,
empresas diretamente vinculadas ao governo central. S&o empresas que podem listar
acOes em bolsa e acessar condicdes especificas de tributacdo. Em 22 de dezembro de
2021, Ministério da Agricultura e Assuntos Rurais Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma Ministério do Comeércio, Banco Popular da China
Administracdo Estatal de Tributagdo e Comissdo Reguladora de Valores Mobiliarios da
China Federacdo de Cooperativas de Abastecimento e Marketing de Toda a China
anunciaram a relacdo das 412 empresas até 2024, quando os resultados do monitoramento
serdo divulgados. Compreende-se que o0 esperado é que essas empresas também
contribuam no fomento de outras empresas lideres (locais)*".

Entende-se, assim, que esses novos atores empresariais como sendo os vetores do
crescimento da economia agricola da China. Elas evoluem em nimero em toda a China e
se tornam importantes absorvedores de mé&o de obra rural, sdo empresas privadas cujo
status é concedido a partir de uma governanca Unica descrita nessas se¢des e estabelecem
uma rede de contratos de producdo com agricultores, cooperativas ou fazendas estatais e
em diferentes elos das cadeias. Essas empresas foram criadas, expandem-se em nimero
e crescem — como vimos, 0S programas mais recentes colocardo empresas lideres em
parques tecnoldgicos e outras sao incorporadas por conglomerados empresariais — sob 0
acesso a recursos financeiros estatais e especialmente autorizagcdo que é renovada por
anuais inspec¢des. Sua funcéo é estratégica para garantir acumulagdo de capital no campo
sob as diretrizes do PCCh.

171 “Todos os departamentos relevantes em todos os niveis devem implementar conscientemente o espitito
das instrugdes importantes do secretario-geral Xi Jinping de que a revitalizacdo industrial é a principal
prioridade da revitalizacdo rural, focar na situacdo geral do desenvolvimento de alta qualidade das
industrias rurais e levar o cultivo e o crescimento de liderar equipes empresariais como um poderoso ponto
de partida e melhorar ainda mais as politicas de apoio, aumentar o0 apoio e fortalecer os servicos de
orientacdo fardo novas e maiores contribuices para promover de forma abrangente a revitalizacéo rural e
acelerar a modernizacéo agricola e rural”.
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Por fim, cumpre elucidar que ndo existe uma base de dados que permita
acompanhar a evolucdo em termos de nimero de entidades registradas como empresas
lideres ou sua trajetéria de crescimento. Os documentos oficiais emitidos por
departamentos, comissdes do MARA costumam trazer nimeros conflitantes a respeito ou
imprecisos. A propria forma de divulgacéo da lista de empresas com registro de lider da
industrializacdo da agricultura aprovada € dubia. Dai que se entende que mesmo
representando uma das inovacfes mais notdveis no ambito da modernizacao
contemporanea da agricultura da China, para que se compreenda sua dimensao e padrao,
€ necessario estudo de campo e estudo de caso, sendo esta uma opcao mais factivel. Isto
é, estudo de empresas com registro de lider da industrializacéo da agricultura.

4.3.4 — Fazendas Estatais!’?

As empresas estatais também sdo responsaveis por servigos, como salde e
educacdo e se valem de incentivos e protecdo estatal, dividindo-se entre aquelas voltadas
para o lucro e aquelas prestadoras de servicos!’®. O sistema estatal de fazendas chinesas
existe desde a fundacdo da RepUblica Popular da China'’* e sempre cumpriu papéis na
politica nacional para agricultura ou para o sistema agricola chinés!™. Apds a vitoria do
PCCh, com a fundacdo da Republica Popular da China (RPC), esse modelo foi adotado

172 Durante o0 Grande Salto Adiante, as fazendas estatais experimentaram um crescimento explosivo: de
804 em 1957 para 2.123, em 1962 e, em 1965, 2062 fazendas estatais. Da mesma forma, a area agricultavel
ocupada por fazendas estatais aumentou: de 15,8 milhes de um, em 1957, para 50 milhdes de mu, em 1965.
Durante os anos de Revolucdo Cultural, as fazendas estatais localizadas em regides de fronteira se tornaram
o0 destino de milhares de jovens das cidades que cumpriam com o lema maoista “up the mountains, down
the countryside”. Na década de 1970, as reformas econémicas evidenciaram a mé gestdo deste sistema e
sua baixa eficiéncia e produtividade. Dados de Liu (1999) apontam que por 12 anos consecutivos, em 1978,
0 sistema de fazendas estatais, apesar do elevado investimento, 4,7 bilhGes de yuan, acumulado,
acumulavam muitas perdas. Mesmo que se tenha reduzido os gastos com fazendas estatais,
comparativamente, elas seguiram desempenhando ‘fun¢des governamentais’ comparadas a das empresas
estatais na zona urbana, atuando, em muito, como governos locais.

173 Disponivel em https://www.chinadaily.com.cn/business/2015-10/14/content_22181622.htm (visto em
14/03/2023).

174 A origem das fazendas estatais, de acordo com Zhang (2010), confunde-se com as origens do PCCh.
Para sobreviver ao bloqueio imposto pelo govenro nacionalista, durante a era Yan (1935-1948), os
comunistas se viram obrigados a produzir sua propria oferta de gréos e as forcas militares promoveram
projetos que ficaram conhecidos como “Movimento da Grande Produg¢@o”, estabelecendo assim as fazendas
estatais. Durante a Guerra Civil, esse modelo foi transposto para o noroeste do pais, aonde PCCh
conquistou sua primeira vitéria contra os Nacionalistas

175 De acordo com Zhang (2010: 365): “Furthermore, tens of millions of veterans and sent-down youths
devoted parts of their lives to the building of this system, and tens of millions of people still live their entire
lives within this system. Yet, to date, China’s state-owned farms have largely stayed off the radar screen in
English-language social science literature.”
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em todo o pais!’®, especialmente nas regides de fronteira, cumprindo com trés acdes
urgentes para a Republica: emprego para o pessoal desmobilizado dos exeércitos, ap6s o
fim da revolugdo; muitas fazendas localizadas em areas de fronteira foram organizadas
como unidades paramilitares para garantir a seguranca e proviam alimentos e fibras para
alimentacédo e para estabilizar a economia nacional devastadas por anos de revolugéo e
guerra civil (ZHANG, 2010). De acordo com Zhang (2019), os governos locais se
tornaram os principais proprietarios das state farms, sendo controladores também de seu
sistema de gestéo.

Desde os primeiros anos em que os documentos de politica do CE passaram a
colocar a modernizacdo agricola como meta do desenvolvimento econémico chinés — ‘a
segunda onda de modernizagdo do rural’ —, teve inicio a discussdo de a China
experimentar uma transicdo agraria capitalista. Por outro lado, enquanto o nimero de
empresas estatais foi se contraindo nas areas urbanas do pais, as fazendas estatais foram
aumentando e se modernizando, algo que foi usado por autores como Zhang (2010) para
colocar em discussdo, comum na época, a ideia de que agricultura seria impenetravel ao
capitalismo. A promocdo da grande escala, produtores especializados e producdo
orientada para o mercado, as fazendas estatais foram sendo promovidas a lideres de
mercado.

Nolan (1988) consolida algumas caracteristicas proprias de fazendas estatais na
organizacdo rural de paises socialistas, tais como: a maior parte dos meios de producédo
eram de propriedade coletiva, maior propor¢do da renda pessoal é distribuida
coletivamente, a maior parte das decisdes sobre a distribuicdo de renda era afetada por
decisoes politicas do Partido, a comercializacao dos produtos das fazendas estatais ocorria
para atender as quotas estipuladas centralmente.

Nos ultimos anos da década de 2010, as fazendas estatais foram retomadas pelo
CE como atores estratégicos: “the backbone and representative of the agricultural
economy”. Por se localizarem em regides mais remotas € com maior area agricultavel e
por serem unidades com maior tamanho, as fazendas estatais se caracterizam por um grau

comparativamente maior de modernizacdo. Dessa forma, avaliaram o CE e o Comité

176 Grande nimero de fazendas estatais foi estabelecido em trés regides: provincia de Heilongjiang, na
regido noroeste, regido autbnoma de Xinjiang e nas areas subtropicais em Yunnan, Guangdong e Hainan.
Em Three-Rivers Plain no noroeste da China, margeado pela Sibéria da parte Soviética no rio Amur
formavam uma area chamada de “Grear Northern Wildeness”. Seu estabelecimento nessa regido se dava
pela topografia que facilitava agricultura mecanizada, aproveitando o maquinario agricola que URSS provia
a China.
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Central do PCCh, em 2015, como sendo um instrumento para modernizar a agricultura,
0 que acabaria por induzir a modernizacdo das demais fazendas do Pais, descrevendo-as
como as unidades representativas e de suporte do desenvolvimento agricola do pais.

As fazendas estatais sdo uma estrutura reminiscente do periodo maoista. Sua
recuperacdo de importancia pelo CE, apos seu relativo abandono na década de 1990, tem
se dado por meio da ampliagdo de maquinario e de fertilizantes. Zhang (2019) pontua que
as empresas estatais tém sido incluidas como um dos atores que executara a politica
agricola internacional da China. Areas de fazendas estatais de larga escala, como
Heilongjiang State Farm, Guandong State Farm, Xinjiang Production and Construction
Corps, dentre outras, serdo cada vez mais atores preponderantest’”.

Os dados da Tabela 4.1 sugerem que a ‘revitaliza¢@o do rural’ ndo tem acontecido
somente por politicas de Estado (agricola) que incentivam a formacéo e consolidacao de
novos atores, que, de modo geral, introduzem o0s contratos para producdo e
comercializacdo com os agricultores como forma de organizacgao. Os dados apresentados
na Tabela 4.1 sugerem, ainda, que de 1996 a 2017, a tecnificacdo das state farms se
ampliou, se avaliarmos que o numero de tratores utilizados e o consumo de fertilizantes
aumentaram consideravelmente e mais do que o aumento de mé&o de obra empregada,
enquanto o numero de fazendas diminuiu e a sua escala aumentou. Quanto a producao,
os dados da Tabela 4.1 sugerem que a criacdo de porcos, nas state farms, mais do que

dobrou, bem como a producéo de carne de porco.

Tabela 4.1 — State Farms: caracterizagao (1996-2017)

1996 1998 2003 2007 2009 2011 2013 2014 2015 2016 2017

Numero de State Farms 2,128 2.101 1967 1.885 1818 1785 1.779 1.789 1785 1781  1.758

Area cultivada por 2208 2292 2384 2816 3079 3426 3491 3489 3543 36.19

fazenda 36.721
6 5 4 0 3 5 0 5 6 8

(hectare/fazenda)

Numero de empregados

por hectare cultivado por 221,1 190,8 148,3 117,2 110,3 96,1 92,8 85,7 81,2 76,4 73,9

fazenda

177 Sua perda de espago na politica agricola chinesa — em comparagio com os primeiros anos da RPC, do
periodo maoista — teria se iniciado com a introducdo do HRS, em fins da década de 1970 e inicio da década
de 1980. Woodward (1982) salienta que, em 1957, quando foi criado o Ministério de Fazendas Estatais e
de Reclamacéo de Terras, apenas 0,89% da terra agricola cultivada era operada por fazendas estatais, o que
aumentou para 4%, em 1964. A presenca de fazendas estatais, vale reforcar, esta ligada a areas de fronteira
que inicialmente representavam riscos de conflito, como em Xinjiang, Heilongjiang e Inner Mongolia, além
de muito usadas sob a chancela do Exército — People’s Libertation Army — para defesa e reintegracdo dos
soldados desmobilizados. Desde a década de 1950, as fazendas estatais serviam como zonas ou espagos de
demonstrac@o de novas tecnologias agricolas, além de centros de armazenamento e de melhoramento de
sementes (WOODWARD, 1982).
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Tratores de pequeno

porte (unidades) por 865 92,3 1246 1597 1777 1944 1872 1794 1731 1505 1713
fazenda

Consumo de fertilizantes

por hectare cultivado por 534 572 603 689 685 704 748 783 762 757 75,7
fazenda

Producéo de grdos 702 717 1187 768 900 1346 980 1014 1034 962 957
(toneladas) por fazenda

Numero de porcos 2088 2297 2990 4658 5794 6.815 7.383 7.025 6.875 6.956 7.188
(cabecas) por fazenda

Carne de porco 2114 2378 3269 5794 7533 9082 9312 8482 820,7 8289 8586
(tonelada) por fazenda

Produto total em US$ 1009 1256 8363 2830 41.32 49.83 50.66 51.21 51.33

milhGes 9.651 7 5 9 8 2 1 1 8 9 56971

Fonte: China Statistical Yearbook 2018, 2011, 2009, 1999.

Xinjiang Production and Construction Corps — conhecida por Bingtuan — é
apresentada como uma das principais fazendas estatais chinesas. Porém, é descrita como
uma empresa estatal de organizacéo paramilitar e que detém autoridade sobre uma série
de pequenas e médias cidades, bem como fazendas em Xinjiang, tendo por uma funcéo
basica a ‘reclamac¢do’ de terras (SEYMOUR, 2000). Sua criagdo, em 1954, remonta ao
periodo em que o exército se responsabilizava pela construcao de infraestrutura no campo
como forma de proteger o territério nacional, nas areas de fronteira, sobretudo’®. As
fazendas estatais sao também uma fonte de arrecadagdo para o governo central. Somente
em 2021, teve RMB 910 milhdes de contribuicdo para as receitas do governo central; em
2018, RMB 950 milhdes.

Heilongjiang Beidahuang State Farm Group Corporation € uma fazenda estatal
de producdo de larga escala fundada pelo Ministério das Financas, localizada a noroeste
da China. E considerada uma das demonstracdes do aumento de produtividade agricola
na China, uma vez que por 8 anos consecutivos, 20 milhdes de toneladas de grdos foram
produzidos. Tem desempenhado lideranca no desenvolvimento industrial do campo, na
regido. S&o suas as marcas: Beidahuang, Wondersun e Jiusan, as quais, em 2018, tinham
valor estimado em torno de: RMB 68.275 bilhdes, RMB 32.869 bilhdes e RMB 31.798,
respectivamente. Os principais esforcos desta fazenda estatal tém sido para se tornar um
player global do agronegédcio, em tecnologia de ponta para o setor. Ha ainda, de acordo
com Zhang (2019), um numero maior de fazendas estatais locais, como Yunnan State

Farm e Hainan State Farm.

178 Em 2020, EUA anunciou Sangdes contra a XPCC pela acusacio de abuso de direitos humanos contra
minorias étnicas, como Uyghurs.
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4.3.5 — Supermercaditizagdo — novos atores na circulacdo moderna de alimentos na
China

Entre a década de 1990 e os auspicios do século XXI, ocorreu, segundo Green
(2001), um processo de avanco da internacionalizacdo do setor de frutas, legumes e
verduras, que passou a exigir mudancas na logistica para introduzir camaras frias de
transporte, melhorar a informacéo entre os diferentes agentes e melhorar a qualidade dos
produtos. Além dos elementos da flexibilizacdo do transporte e da conservacdo dos
produtos, Green (2001) destacava a aceleracdo do papel das tecnologias de informagéo e
comunicacdo (TICs), o que constituiria em uma revolucdo tecnoldgica no sistema
agroalimentar. E em frutas, legumes e verduras, o autor destacava que a internet passaria
a ser essencial para geracao de valor e o comércio eletrdnico era por ele projetado. N&o
somente quanto a transacdes de compra e venda, a rastreabilidade de produtos e suas
condigdes de conservacgdo e armazenagem.

Dentre os elementos que viriam construindo esse mercado moderno de alimentos
— em especial de frutas, legumes e verduras — estdo o emprego de mecanismos de
informacdo e comunicacdo que possam garantir a eficiéncia do sistema como Resposta
Eficiente do Consumidor (ECR — Efficient Consumer Response) e o comércio eletrénico,
com a internet.

As modernas cadeias de distribuicdo sdo mais complexas e altamente integradas
amercados internacionais, o que também representa maior vulnerabilidade ante quaisquer
eventos que levem a interrupgdo de oferta ou subida de precos (FALKOWSKI, 2015;
JACOBI et al., 2018; REARDON; ZILBERMAN, 2018). E necessario, de acordo com
Reardon e Swinnen (2020), empresas agroindustriais cada vez mais capitalizadas para
que as perdas possam ser minimizadas e, assim, amortecer possiveis choques e mitigar
efeitos de inovagOes. Reardon; Timmer e Minten (2012) concluem que os supermercados
viriam desempenhando, em paises asiaticos como China e Vietnd, funcdo de reduzir o
impacto de custos de transacdo para pequenos agricultores familiares, facilitando, assim,
sua integracdo aos mercados.

Na China, a modernizacao da agricultura contempla, dentre suas culturas de alto
valor agregado, os alimentos do tipo legumes, verduras e frutas. E desde meados da
década de 2010, aprofundam-se novas formas de distribuicdo e comercializagdo. Nos
documentos oficiais — circulares do CE e documentos de politica nimero 1, sobretudo —

aprimorar e modernizar a distribuicdo e venda de alimentos frescos é um dos pontos. Em
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varios documentos oficiais, um dos objetivos da modernizacdo contemporénea da
agricultura € desenvolver essa nova cadeia. Um pais que se projeta como nagao inovadora
precisa de uma rede de distribuicdo moderna de alimentos.

Os dados da Tabela 4.2, para comércio em geral, ndo somente de alimentos,
sugerem que entre 2005 e 2018, embora o valor total de vendas do comércio, em RMB
100 milhGes, aumentou mais de 600%. Porém, o atacado correspondeu, em média, a 79%
desse volume de vendas. Em nimero de unidades, em todo o pais, a expanséo, em 2018
em comparacdo a 2005, foi de mais de 300%. O volume total de vendas pelo nimero de
unidades, entre 2005 e 2018, foi em média de RMB 2,7.

Tabela 4.2 — China: quadro do comércio em varejo e atacado em nimero de
unidades, compras e vendas (2005-2018)

Itens 2005 2008 2010 2012 2014 2015 2016 _ 2017 _ 2018
NGmero 4769 10093 111.77 13886 18161 183.07 19337 20017 21151
unidades 8 5 0 5 2 7 1 0 5

% atacado 57%  59%  24%  53%  52%  50%  49%  50%  54%

% varejo 43%  41%  19%  47%  48%  50%  51%  50%  46%
Valortotal de o7 5n 19403 24804 37831 49366 468.07 50630 572.28 616.55
compras (100 1 9 1 5 4 2 9 8 1
milhdes RMB)

% atacado 820  83%  80%  80%  80%  79%  78%  82%  84%

% varejo 18%  17%  20%  20%  20%  21%  22%  18%  16%
Valortotalde o510 90593 27663 41053 54132 51556 558.87 63018 691.16
vendas (100 1 0 6 3 0 7 8 1 2
milhdes RMB)

% atacado 81%  82%  72%  80%  80%  78%  77%  80%  82%

% varejo 19%  18%  21%  20%  20%  22%  23%  20%  18%

Fonte: Elaboragdo Propria com base em dados de China Statistical Yearbook (2019)

Os dados do Gréfico 4.4 permitem visualizar a evolugédo do volume de transacGes
ou negocios de empresas de atacado e varejo, todos 0s setores, entre 2009 e 2013. Com
esta série de tempo disponivel, é possivel afirmar que essas transacdes (em volume de
negocios) estdo em continua expansdo no pais, especialmente pelo atacado, indicando que

0 sistema de varejo de alimentos chinés estd em aprofundamento.
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Gréfico 4.4 — Evolucgado do volume de negdcios, atacado e varejo, todos os setores,
em RMB 100 milhdes (2009-2018)
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Fonte: A autora (2022) prdpria a partir de dados CSY — anos 2010 a 2019

Mais ainda, como os dados do Gréafico 4.5 sugerem, o valor, em RMB 100
milhdes, das vendas em e-commerce, no atacado e varejo, entre 2013 e 2018, foram

maiores do que os demais setores considerados, sobretudo, em 2018.

Grafico 4.5 - Vendas em e-commerce (100 milhdes RMB) por setor (2013-2018)
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Fonte: A autora (2022) com base em dados China Statistical Yearbook 2014, 2015, 2016, 2017
e 2018.
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Mudancas nas estratégias de comercializacdo de alimentos no varejo tém
contribuido para o aumento de participacdo de mercado de redes chinesas de
supermercados e lojas de alimentos tem se dado com adocdo de estratégias do tipo:
digitalizagdo®’®, integracdo de servicos online-offline (020), fortalecimento de marcas
privadas nacionais (DAXUE CONSULTING, 2019).

Outro aspecto a ser ressaltado € a construcao de supermercados a partir do sistema
nacional de cooperativas, mais especificamente, da empresa de propriedade da federacao
de cooperativas de abastecimento e comercializacao (ver secdo deste capitulo). E tem por
meta que até 2025, a federacdo contard com uma empresa lider em abastecimento e
comercializacdo com vistas a modernizar a distribui¢do rural, fomentando pequenos
agricultores.

Em relacdo aos equipamentos de varejo, o Grafico 4.6 sugere que formatos
tradicionais, como supermercado e hipermercado, apresentaram, entre 2009 e 2018, uma
participacdo inferir a 20% no total de empresas de varejo, neste periodo. O formato

“hipermercado” manteve participacao ainda menor do que de supermercado.

Gréfico 4.6 — Lojas de conveniéncia, supermercados e hipermercados: evolu¢do da
participacdo, em %, de nimero de lojas no total de empresas de varejo (2009-2018)
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Fonte: A autora (2022) com base em dados China Statistical Yearbokk —anos 2010 a 2019

175 Na digitalizacdo, as lojas fisicas, cada vez mais, tém tecnologias de informacdo e comunicagio, bem
como de inteligéncia artificial — como caixas com reconhecimento facial, por exemplo. Na integracdo de
servicos online-offline (020), acontece com o estabelecimento de parcerias das redes com grandes
empresas chinesas de informatica, tais como Alibaba, Tencent e JD.com para integracao das lojas fisicas e
online.
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Consultorias especializadas em supermercados, tém destacado esse tipo de
equipamento como se tornando prevalecente nas vendas de alimentos, especialmente a
partir da ASF. Daxue Consulting (2019)*° destaca que existe uma série de grandes redes
estrangeiras na China — tais como Wal-Mart, Carrefour, Trust-Mart, Tesco, Lotus, Lotte
Mart, RT-Mart, Yonghui, Renrenle e Hualian, além de Watsons. Essas redes possuem
participacdo de capitais estrangeiros e o numero de redes de supermercado totalmente
nacionais/domeésticas é muito pequeno.

Por outro lado, também de acordo com Daxue Consulting (2019), hd grande
ndmero de supermercados menores que sdo totalmente nacionais/domésticos. A
competicdo de estabelecimentos chineses com estrangeiros esta posta e tém ganhado
espaco, especialmente, pela ado¢do de pontos de venda menores, substituindo as grandes
lojas. Por exemplo, uma rede chinesa de supermercados, a Yonghui Superstore
apresentou, na primeira metade de 2019, crescimento de receita igual a 19,7% o
equivalente a RMB 411,73 bilhdes em vendas, crescimento de receita também observado
pela Hema Xiangsheng que é a lider nesse novo formato de negécios (DAXUE
CONSULTING, 2019). A lider em equipamentos do tipo hipermercados € a Lianhua, que
apresenta uma rede de distribuicdo e pontos de venda abrangente em todo o pais, além de
praticar precos mais acessiveis do que as demais.

As redes de supermercado como Hema Xiansheng sdo consideradas ‘novas
entrantes’. Essa rede de supermercado foi criada em 2016, pela Alibaba e ganhou
destaque por implementar uma nova estratégia de vendas no varejo, a qual consiste em
um eficiente sistema de inteligéncia de dados e e-commerce. E possivel utilizar
aplicativos (‘Hema App’ e ‘Alipay’) para obter informacgdes dos produtos, bem como
escanear seus codigos de barra para compra e pagamento, sendo os produtos entregues
em trinta minutos. E por meio deste aplicativo, sdo levantadas e sistematizadas as
informacdes de compra dos consumidores — como gostos, preferéncias e locais de entrega
— que servirdo para orientar as estratégias de comercializacdo da rede. As grandes redes
estrangeiras tém padecido na competicdo com esses novos formatos.

Zhang e Pan (2014) ao avaliarem as transformagdes do varejo de alimentos na

zona urbana da China, conclui que a ‘supermercaditizacdo’ ocorre com o

180 Disponivel em https://daxueconsulting.com/supermarkets-and-hypermarkets-in-china/ (visto em
14/03/2023).
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desmantelamento do sistema estatal de varejo de alimentos frescos do tipo frutas, legumes
e vegetai, substituido por um orientado pelo lucro, com logica empresarial. Neste
processo de “liberalizacao” ou de abertura para for¢as de mercado, como denomina o
autor, a oferta desses alimentos aumentou nas cidades, bem como os pontos de venda.
Entretanto, os espacos, em si, ainda ndo se mostravam adequados para venda desse tipo
de alimento, em termos de variedade, qualidade, escala, frescor, dentre outros. Com
incentivos governamentais — sobretudo, municipais, essas condi¢Ges viriam sendo
revertidas. Por outro lado, ainda de acordo com Zhang e Pan (2014), essa transformacao
no varejo dos alimentos, somente viria sendo possivel gracas a penetracdo do capitalismo
no campo.

De fato, ha constatac¢ao de que “wet markets” seriam o formato mais competitivo
para China, como atestam Humphrey (2007) e Chen (2017) em funcdo da proximidade
dos consumidores e produtores, levando a pratica de precos mais baixos,
comparativamente. China Chain Store & Franchise Association (CCFA) é a entidade
representativa oficial da indudstria de varejo e franchise da China, congrega mais de 1200
empresas com 460 mil lojas e, em 2020, o total de vendas de seus membros chegou a
RMB 4,5 trilhGes. Enquanto a adogéo, cada vez mais frequente, da internet nas operacoes
de varejo de alimentos frescos, como discutem Zhong, Crang e Zeng (2019), estariam
contribuindo ainda mais com a competitividade de formatos menores de empresas de
varejo desses alimentos em funcdo de possibilitar maior garantir de frescor'® — a
exigéncia de frescor desses alimentos, incluindo-se, peixes, varia conforme a regido da
China.

Quando esses dados sdo tomados por setores de alimentos, como apresentado no
Gréafico 4.7, é possivel distinguir que, entre 2009 e 2018, os alimentos frescos ou
resfriados — como vegetais e carne, além de frutas secas e frescas — mantiveram uma
participacdo, em termos de pontos de venda no varejo, inferior aquela do setor de gréos,
0leos e bebidas.

181 «Qur research demonstrates that the ongoing vitality of wet markets in urban China primarily rests in
their competitive advantage with regards to a particular kind of freshness. This freshness corresponds with
consumers’ consumption habits and food culture. Consumers’ pursuit of this freshness dictates vendors’
behavior; vendors’ social networks with suppliers foster the fragmented food trade system, which in turn
improves the resilience of wet markets.” (ZHONG; CRANG; ZENG, 2019: 184)
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Gréfico 4-7 — Evolugéo da participacdo, em %, de pontos de venda de setores de

alimentos em relagdo ao total de pontos de venda (2009-2018)
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Fonte: A autora (2022) com base em dados CSY — anos 2010 a 2019

O mesmo padrao visualizado no Gréafico 4.8 para o varejo, é notado no Gréafico

4.7, para atacado, o que é esperado para circulacdo de alimentos, visto que as empresas

de atacado ‘abastecem’ os pontos de venda de varejo. E interessante notar que, no caso

de gréos, 6leos e bebidas, o volume de negdcios de atacado é um pouco menor do que em

varejo. Quanto a vegetais, frutas e legumes, registra-se, cada vez mais, estratégias

estimuladas pelo CE e Comité Central do PCCh desde o cultivo até o varejo de modo a

garantir precos estaveis desses produtos. Isto é, dentre os pontos de modernizagdo da

agricultura, esta a coordenacao de processamento, atacado de alimentos e varejo, bem

como logistica e promogao de vendas online (XINHUA, 2022182),

182 Disponivel em http://english.scio.gov.cn/pressroom/2022-06/02/content_78249796.htm (visto em
14/03/2023).
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Gréfico 4-8 — Evolugdo da participacdo, em %, do volume de negdcios no comércio
atacado por setor de alimentacdo em relagdo ao volume total do atacado (2009-
2018)
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Fonte: A autora (2022) com base em dados CSY —anos 2010 a 2018

Alita, Dries e Oosterveer (2020) afirmaram que a ‘supermerdicatizagdo’ — em
termos de estratégias adotadas de distribuicdo e circulacdo de alimentos — na China
ampliou-se em funcdo da maior demanda da populacdo urbana por frutas, legumes e
verduras, conforme visto no capitulo 2. Os autores concluem que a expansdo rapida dos
supermercados nas cidades da China ocorreu sob estimulo estatal e suporte. E 0s
supermercados permitiram prosperar uma reorganizacdo do sistema de oferta daqueles
alimentos, com maior proximidade dos intermediarios. Alita, Dries e Oosterveer (2020)
concluem ainda que em termos de cadeia de distribuicdo desses alimentos, na China, é
mais frequente o tipo ‘relacional’, isto €, aquele em que intermedidrios (atacado) vendem
para “wet market” e “grocery store” ou supermercados locais, isto ¢, em lojas de varejo

de menor escala, constata-se presenca de intermediarios.
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CAPITULO 5 - MODERNIZACAO DA AGRICULTURA — A BUSCA DE UM
NOVO PADRAO AGRICOLA

Desde meados da primeira década de 2000, agricultura da China é inserida nos
ecossistemas!® de inovacdo pelo CE e Comité Central do PCCh. Nos programas e
politicas para o setor —assim como para estrutura produtiva do pais — tém sido estipuladas
acOes especificas para os segmentos de diferentes niveis de intensidade tecnoldgica e
acOes direcionadas para setores proximos da fronteira tecnologica, articuladas com acdes
especificas para promocédo do desenvolvimento social no campo.

Em 2015, as autoridades chinesas reconheceram que existe uma inflexdo na
produtividade e no rendimento da agricultura e no rural: os rendimentos dos agricultores
cresceram, mas em taxas pequenas e 0s ganhos foram, em grande parte, fruto do aumento
de precos do que oriundos de ganhos da produtividade.

Wang, Liu e Sun (2020) avaliam que a inovacao tecnoldgica na agricultura, com
base nas premissas destacadas por Xi Jinping durante o 18° Congresso Nacional do PCCh,
induz o desenvolvimento tecnoldgico e sustentavel no campo. De acordo com os autores,
Isso significa que a partir da inovagdo espera-se garantir abastecimento de alimentos
saudaveis e seguros e, a0 mesmo tempo, promover o emprego, estabilidade social e
sustentabilidade. A promoc¢do da agricultura verde ou ecoldgica ou agroecoldgica é
mencionada em documentos oficiais como meta na modernizacdo do setor.

De acordo com Xinhua (2021), na 37% Reunido de reorganizacdo do Comité
Central do PCCh, presidida por Xi Jinping, foi produzido o documento “Opinides sobre
sistemas e mecanismos inovadores para promover o desenvolvimento verde da
agricultura”, pelo qual, por primeira vez na China, instru¢des foram implementadas sob
apremissa da “agricultura verde”. Produtividade, distribui¢do, cultivo, colheita, irrigagao,
insumos deverao estar alinhados com o desenvolvimento da agricola verde amparado na
inovacao.

Cabe observar ainda que a fronteira tecnologica vem sendo empurrada pelos

paises centrais para 0 que se convencionou denominar de 42 Revolugdo Industrial, desde

183 Tem sido muito utilizado para agropecuéria e busca transmitir a perspectiva de espagos para inovagao
em que infraestrutura e instituicdes se articulam para atrair empreendedores e recursos financeiros.
Associados a parques cientificos e tecnoldgicos, cidades inteligentes, polos tecnoldgicos e distritos
tecnoldgicos. Hoffecker (2019) alerta que as economias subdesenvolvidas ndo apreenderam esse conceito
em sua totalidade, quanto a sua intrinseca necessidade de autorrenovagéo e da inovagdo em gestdo. E como
argumentam Vieira Filho, Gasques e Ronsom (2020), na agricultura, essa abordagem tem um carater de
agilidade.
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meados da década de 2010. Isso respaldou ainda mais as estratégias chinesas de
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico na agricultura. Em 2020, programa especifico
para desenvolvimento da Inteligéncia Artificial (1A) foi anunciado com financiamento
previsto de US$1,4 trilhdo em 5 anos. Tecnologias digitais tém sido introduzidas cada
vez mais na zona rural do pais e tém sido tratadas pelas autoridades como um instrumento
para integrar pequenos agricultores aos mercados e facilitar a logistica de
comercializacdo, especialmente de produtos de maior valor agregado a internet, Global
Positioning System (GPS). Seria uma revolucdo tecnoldgica da agricultura pela
informacdo, uma nova etapa que evoluiu a partir da acumulacdo desde as revolugdes
anteriores que ocorreram pela mecanizacdo, modificacdo genética e agricultura de
precisdo. Uma forma de aumentar os niveis de produtividade, de promover uma
agricultura mais sustentavel e de combinar emprego ndo-agricola qualificado e,
principalmente, de aumentar a eficiéncia produtiva de pequenas unidades produtivas
agricolas.

Diante disto, este capitulo tem como objetivo apresentar e analisar o papel
desempenhado pela inovacéo tecnoldgica e pela 42 Revolucgéo Industrial na modernizacéo
agricola chinesa, destacando a atuacdo estatal nesse processo (instituicdes envolvidas,
planos e subsidios).

Para tanto, além desta introducéo, este capitulo esta dividido em duas se¢des. Na
primeira, é apresentada uma breve apresentacdo da questdo da inovacgdo tecnolégica e da
42 Revolucéo Industrial no desenvolvimento recente chinés. E, por fim, na segunda secéo,
é realizada uma discussao a respeito das transformac@es tecnoldgicas, induzidas pelo

Estado chinés, e seu papel na modernizagdo da agricultura.

5.1 - Inovacéo Tecnoldgica e 42 Revolucdo Industrial na China recente: uma sintese

do papel estatal

De forma declarada e pragmatica, a China anuncia, na década de 2010, o plano
Made in China 2025 pelo qual assegura que o pais passard a ‘nacdo inovadora’
(KENNEDY, 2015). Dessa forma, seu sistema nacional de inovagdo da China volta-se
para o plano estratégico de, em setores chave — agricultura e pecuaria sao incluidas nesse
conjunto — o pais assumir a posicdo de dominar as etapas produtivas de maior
complexidade tecnoldgica, implicando em intensificar seu poder de influéncia

internacional em P&D, marca, design, distribuicdo, comercializa¢do. Cassiolato (2013)
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destaca que essa estratégia de ‘nacdo inovadora’ implica em realizar ‘inovagdes
autdctones’ de modo que a inovagdo ¢ afeita ao contexto e as especificidades locais da
China e é ela quem detém a propriedade intelectual da inovacéo.

A consolidacdo de grandes empresas e, em seguida, empresas multinacionais,
permite que o pais, com as lideres nacionais, permite que o pais operacionalize sua
estratégia de nacdo inovadora (ver capitulo 4). A Tabela 5.1 ilustra os avangos a partir
dessas politicas industriais e de ciéncia e tecnologia mais recentes. Os dados da Tabela
5.1 sugerem que 0s registros de projetos de inovacdo em processo ou produto nas
empresas domeésticas da inddstria, entre 2016 e 2018, respondeu, em média, por 85% de
todas as empresas'® da China. Igualmente, as empresas industriais com registro de
‘limited liability’ e domésticas privadas sdo aquelas com maior nimero de projetos de
inovacdo em processo ou produto, sobretudo as empresas privadas. As empresas lideres
da industrializagdo da agricultura sdo registradas como empresas privadas.

Considerando os dados apresentados para este triénio (2016-2018) apresentados
na Tabela 5.1, depreendemos que dentre as empresas domeésticas, predominam aquelas

do tipo “privadas” (privates) ¢ “sociedade de responsabilidade limitada” (limited liability

184 De acordo com as notas estatistica de China Statistical Yearbook, as empresas na China, por fins de seu
registro, sdo classificadas em 3 categorias: domestic-funded, fundadas com recursos de Hong Kong, Macao
e Taiwan e com investimentos estrangeiros. As empresas do tipo ‘domestic-funded’ podem ser do tipo:
state-owned enterprises, collective-enterprises, cooperative enterprises, joint ownership, limited liability
corporations, share-holding corporations Ltd, private enterprises, dentre outras. As empresas estatais (state-
owned enterprises) sdo unidades ndo corporativas em que o Estado é proprietario de todos os ativos da
empresa e que foram registradas conforme Regulation of the People’s Republic of China on the
Management of Registration of Corporate Enterprises.; empresas de propriedade coletiva (collective-
owned enterprises) sdo aquelas unidades econdémicas das quais 0s ativos sdo de propriedade coletiva e que
foram registradas em acordo com Regulation of the People’s Republic of China on the Management of
Registration of Corporate Enterprises; empresas cooperativas (cooperative enterprises) sdo unidades
econdmicas empresariais coletivas — empresas — em que 0s capitais sdo provenientes de participagdo de
empregados e com alguma participagdo de capital de outras partes, em que a produgéo é organizada sob
forma independente, bem como a contabilidade para lucros e perdas, definicdo de equipes de trabalho,
gestdo democréatica e um sistema de remuneracdo estabelecido por dividendos conforme participacdes de
capital; joint ownership enterprises (empresas de propriedade conjunta) unidades econdmicas estabelecidas
por duas ou mais empresas ou instituicbes corporativas de mesma ou diferente propriedade por meio de
investimento conjunto amparado em participagdo voluntaria, igualdade e beneficios matuos e nesta
categoria estdo incluidos: as formas coletiva, estatais e outras; limited liability Corporation (sociedade de
responsabilidade limitada) sdo aquelas unidades econémicas as quais apresentam investimento de 2 a 50
investidores e registro em acordo com Regulation of the People’s Republic of China on the Management
of Registration of Corporations e estando cada investidor se responsabiliza conforme sua participagéo no
investimento e assume apenas as formas estatal ou outras; share-holding corporations Itd (participacdo
acionéria) sdo aquelas unidades econémicas registradas de acordo com Regulation of the People’s Republic
of China on the Management of Registration of Corporations e cujo capital total registrado esta dividido
em participacdes iguais e que podem ser aumentadas por meio de emisséo de a¢Oes. E, as empresas privadas
que sdo unidades econémicas que ‘fazem lucro’ as quais tém investimento, bem como sdo mantidas, de/por
pessoas fisicas (‘natural persons’) ou por elas controladas com a contratagdo de médo de obra e nesta
categoria estdo incluidas private limited liability corporations, private share-holding corporations Ltd.,
private partnership enterprises and private-funded enterprises.

121



Corporation). Estas empresas, de acordo com Regulation of the People’s Republic of
China on the Management of Registration of Corporate Enterprises sdo aquelas que de 2
a 50 investidores podem estar responsabilizados conforme sua proporc¢édo de participacdo
no capital social e, de acordo com as notas estatisticas do China Statistical Yearbook,
costumam ser empresas estatais. No caso das empresas privadas, sua preponderancia em
participacdo no total de empresas domésticas tem relacdo com a expansao das empresas
lideres da industrializacdo da agricultura (ver capitulo 4), as quais se expandem sob apoio
financeiro estatal. Dessa forma, ambas essas classificacbes para empresas estdo

entrelacadas a politica nacional de crescimento e desenvolvimento econémico do Pais.

Tabela 5.1 — Namero de empresas com inovacédo de produto ou processo® por
status de registro (em unidades) — 2016-2018

Status de Registro®© 2016 2017 2018
Domestic funded enterprises 118.807 125.012 139.393
State-owned enterprises 527 435 395
Collective-owned enterprises 345 263 244
Cooperative enterprises 342 288 316
Joint ownership enterprises 18 17 18
Limited liability corporations 33.886 35.633 34.214
State sole funded corporations 1.128 1.168 1.688
Share-holding corporations Ltd. 7.347 7.855 8.451
Private Enterprises 76.172 80.383 95.744
Other Enterprises 170 138 11
Total® 141.074 147.461 161.333

Fonte: China Statistical Yearbook, 2017, 2018 e 2019.
@  As estatisticas anteriores a 2017, no CSY, separam novos produtos de processos.
®  Além das empresas domésticas, estdo as empresas com fundos a partir de Hong Kong e as
empresas estrangeiras.
© Manteve-se em inglés, tal qual apresentado na fonte CSY, para evitar quaisquer perdas com
a traducao.

OCDE (2020)!% constatou que, na China, o sistema nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacdo (SNCTI) apresenta uma taxa elevada de pesquisadores em carreiras
para inovacgdo em P&D no setor privado. Prestes (2019)* enfatiza que o éxito da China
tem raizes na fundacdo do PCCh. Mao Tsé-Tung, Chu En-Lai e Deng Xiaoping, por

exemplo, compreendiam que a China necessitava assimilar criticamente a ciéncia e a

Disponivel em https://www.oecd-ilibrary.org/sites/924868cc-
pt/index.html?itemld=/content/component/924868cc-pt (visto em 14/03/2023).
18Disponivel em chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.enanpege.ggf.br/2019/resources/anais/8/1561
950849 _ARQUIVO_ARTIGOCOMPLETOELISAPRESTES.pdf (visto em 14/03/2023).
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técnica dos paises que lhe impuseram o jugo colonial. Paula e Jabbour (2018) afirmam
que o aparato estatal assumiu diferentes funcGes, como promover processo de substituigéo
de importacdes, além de constituir e sustentar um sistema nacional de fomento, com os
bancos publicos exercendo papel central no financiamento da producéo. Ademais, Prestes
(2019) avaliava que a modernizagédo chinesa, ao diminuir o gap de atraso em relacdo aos
paises capitalistas desenvolvidos, conferia a possibilidade real da construcdo de uma
relacdo de igualdade substancial nos planos econdmico e, sobretudo, tecnoldgico.

O sistema nacional chinés de ciéncia, tecnologia e inovacdo (SNCTI1)*" pode se
estruturar com a coordenagcdo e financiamento de investimentos pelo Estado, que também
atua na sua organizacao da governanca e institucionalidade.

A Academia Chinesa de Ciéncias Agricolas (CASS) tem realizado pesquisas
basicas e aplicadas de apoio nos projetos de industrializacdo da agricultura e de
inovacdo®. E mantém prioridade em treinamento e formagdo em pos-graduacgio — de
acordo com CASS (2021), seriam 5 mil estudantes e mais de 10 mil talentos em pesquisa
agricola ja formados —, bem como programas especificos de atracdo (ou retencdo) de
cientistas nacionais de renome. S8o 34 institutos de pesquisa vinculados em toda a China
e 9 institutos de pesquisa conjuntos com outras instituicdes (ndo especificadas), com mais
10 mil funcionérios, sendo as principais areas de pesquisa: culturas, horticultura,
pecudria, medicina veterinaria, recursos e meio ambiente, engenharia, maquinas,
seguranca do alimento, processamento e informacdes. Diante da politica de modernizagédo
contemporanea da agricultura, CASS tem se envidado esforcos para se apresentar como
instituto de pesquisa agricola de classe internacional.

O Made in China 2025, langado em 2015, sob lideranca de Xi Jinping, enfatizou

as tecnologias da informagdo relacionadas a “industria 4.0”, que envolvem sistemas

1870 SNCTI desde as reformas realizadas no fim da década de 1970, envolveu diferentes estratégias de
insercdo no mercado internacional. Na avaliacdo de Medeiros (2013), de fato, aconteceu uma reducéo da
participagdo de bens primarios; bens semiacabados; e bens de consumo, enquanto houve um aumento de
“partes e componentes” e bens de capital no total importado e essa diversificagdo foi acompanhada da
‘sofisticagdo relativa das exportagdes chinesas’.

18 De acordo com CASS (2021): “Arroz Hibrido Indica", "Arroz Hibrido Indica", "Milho 'Zhongdan No.
2", "Coleta, Preservacdo e Utilizacdo de Recursos de Germoplasma de Culturas na China",
"Estabelecimento de Sistema de Avaliacdo de Qualidade de Variedades de Trigo Chinesas e Pesquisa em
Molecular Tecnologia de Melhoria™" Criacdo e aplicagdo de trigo ando e seus métodos de reproducéo de
alta eficiéncia" "'China Cotton Research Institute 12' algodao"”, "China Cotton Research Institute 19'
algodao", "Algodao transgénico resistente a insetos", "zhonghuang 13' soja", "Jingfeng 1' algoddo™ No.
'repolho’, "arroz de lama de esterco de pato seco de inverno sentado no outono e melhoria de campo de

baixo rendimento”, "medidas técnicas para proteger mudas de algoddo e trigo em solo salino no norte

Henan",
H5”.

vacina atenuada do virus da anemia infecciosa equina”, "vacina inativada da gripe avidria subtipo
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inteligentes, e aplica-las nas industrias tradicionais de forma a atualizé-las, buscando
apoiar a aplicacao da internet nos mais variados setores, como saude, servigos publicos,
transporte, energia, educacdo e comércio digital (NAUGHTON, 2018). Em 2016, no
ambito do 13° Plano Quinquenal (2016-2020), foram estabelecidos cinco grandes setores
a serem imediatamente enderecados e quatro setores a serem preparados para agédo
posterior, sendo os setores imediatos, de acordo com Naughton (2021): Tecnologia da
Informacéo (TI1); equipamento industrial de alta qualidade; farmacéuticos; veiculos de
novas energias; e espacial e maritima; conexdes de informacdo; ciéncias da vida; e
tecnologia nuclear. A politica industrial de longo prazo chamada Innovation-Driven
Development Strategy (IDDS) consistia em uma nova estratégia com trés etapas a serem
atingidas pela China entre 2020 e 2050: “becoming an “innovative nation” by 2020;
relying on innovation for economic growth and emerging as a leading innovative nation
by 2030; and becoming a technological superpower by 2050” (NAUGHTON, 2021: 77).

Na avaliacdo de Cassiolato (2013), o pragmatismo chinés se desvela em uma
estratégia de ndo concorrer diretamente com as grandes lideres via inovacdo radical. O
programa Made in China 2025 busca fortalecer a posicéo chinesa nas cadeias globais de
valor da industria, promovendo a marca, ou, via atividades de core business. Na avaliacdo
de Diegues e Hiratuka (2021), a criacdo da SASAC enguanto vetor da coordenagéo da
transformacéo estrutural no ambito da propriedade de empresas na China, na primeira
década do século XXI, engendrou ao CE e Comité Central do PCCh um controle indireto
na dinamica de acumulacdo, de transformacao tecnolégica e de internacionalizacdo dos
capitais chineses em setores estratégicos para economia chinesa. O Made In China 2025
(MIC) ter por objetivo primordial, até 2025, colocar a China na posi¢do de controladora
dos pontos de geracdo de maior valor agregado, nas cadeias globais de valor, construindo
uma nova imagem para a marca chinesa'®. O MIC foi elaborado seguindo o programa
alemao Industrie 4.0 de modo que varios subplanos foram desenhados para tornar o setor
industrial adaptado a alavancar a gestdo de alto volume de dados (Big Data), robdtica e
automacdo industrial.

No 13° Plano Quinquenal (2016-2020), estabeleceram-se os 5 setores de
tratamento imediato pela politica de inovagdo: TI, equipamento industrial e de alta

qualidade, farmacéuticos, veiculos de novas energias e midias digitais. Em 2016, o

189 Estima-se que atualmente o Pais produza internamente entre 0 a 30% dos componentes, espera-se
aumentar a 70%, até 2025.
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Comité Central do PCCh e o CE emitiram o “Esboco da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Orientado para a Inovagao” — Innovation-Driven Development Strategy
(IDDS) — que tem por diretriz essencial o desenvolvimento econdmico nacional orientado
pela inovacgdo. De acordo com esse plano, as seguintes metas foram estabelecidas: (i) taxa
de contribuicdo do progresso tecnoldgico e valor agregado da industria e de servigos em
20% do PIB; (ii) melhoria da capacidade de inovagdo autbnoma no ambito da revolucao
tecnoldgica de reservas tecnologicas e aumento dos gastos de P&D em relacéo ao PIB;
(iii) melhoria persistente da coordenacdo do sistema nacional de inovacéo; (iv) melhoria
das politicas de regulamentacdo que estimulem a inovagdo, bem como protecdo da
propriedade intelectual. O plano define que até 2030 o pais precisa estar na vanguarda
entre as poténcias inovadoras internacionais. Dessa forma, pretende-se aumentar o
namero de industrias nas por¢oes mais extremas das cadeias globais de valor, bem como
de lideranca na inovacao, aumentar a integracdo e promocéo da C&T. Enquanto até 2050,
a China devera se consolidar como poténcia mundial em inovacdo cientifica e
tecnoldgica, em que, dentre as metas, destacam-se aumento de instituicdes de pesquisa de
classe internacional e otimizacdo do ambiente institucional da inovacao.

Dessa forma, alguns autores como Naughton (2021) avaliam que o IDDS
representa a identificacdo por CE e Comité Central do PCCh de janelas de oportunidade
para a China alcancar a etapa de nacdo inovadora e, mais ainda, lider internacional da
inovacdo. Essa estratégia, portanto, consiste em agrupar tecnologias de comunicacao,
dados e inteligéncia artificial as quais além da inovacdo propria de cada uma delas, geram
inovacBes em setores de aplicacdo. Transportes — com veiculos autbnomos e cidades
inteligentes — e setores militares — sistema Beidou de posicionamento global por satélite®
— sd0 os principais para aplicacdo. Em upstream sdo necessarias pelo menos
semicondutores e inteligéncia artificial. No ambito dos paradigmas atribuidos a Industria
4.0, o sistema nacional chinés de inovacgdo detém o maior big data, 0 BAT — as empresas
Baidu, Alibaba e Tencent. Rodrigues e Martins (2020) avaliam que essas empresas Sao
as responsaveis pelo conteudo digital de todas as industrias e que representam uma forma
de automatizagdo colossal. Ou, o que entendemos, um grande instrumento de

planejamento central estatal.

190 Disponivel em https://www.scielo.br/j/rec/a/GbxHXYnb3SwNsWNs6BMijxBp/abstract/?lang=en
(visto em 14/03/2023).
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Com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Orientado para Inovagéo (IDDS)
— aspecto parte do socialismo de caracteristicas chinesas para uma nova — a agricultura é
dos pilares estratégicos para sua efetivacdo. De acordo com o texto do plano, é meta
desenvolver tecnologia agricola moderna, verde, ecoldgica, eficiente que garanta
seguranca alimentar e autossuficiéncia alimentar. Além de prever fortalecer e promover
P&D em melhoramento genético de animais e plantas, em equipamentos agricolas de
ponta, desenvolvimento de tecnologias em economia de agua, agricultura circular,
agricultura organica, fertilizantes bioldgicos, tecnologia agricola moderna padronizada
em larga escala, de rastreabilidade, de baixo impacto ambiental, promover a integracéo
da cadeia e transporte ecolégico, além das indUstrias primaria, secundaria e terciaria.

A introducdo da estrutura, Industrial Guidance Funds (IGFs) ou Fundos de
Orientacdo Industrial constitui uma das significativas novidades da politica chinesa
recente. Estes fundos agrupam capital de empresas e bancos estatais, além de capital
privado, sob uma plataforma estabelecida pelo Estado e que visa financiar a atividade
industrial (NAUGHTON, 2021)%%,

O ano de inicio dos fundos é 2015 e desde entdo se proliferaram, a partir dos
governos locais, visto que a arrecadacdo pode ser aplicada e recuperada, 0 que também
exige uma profissionalizaco desses niveis de governo'®2. Constituem mecanismos para
aumentar a escala de producéo industrial e tecnoldgica no pais, podendo, entendemos, ser
avaliados como analogo, na industria e inovacdo, a estratégia das empresas lideres da

industrializagéo da agricultura (dragon head enterprises). A concepc¢éo destes fundos se

191 Em diferentes niveis administrativos existem IGFs, ainda que estejam mais concentrados nos niveis
municipal e provincial. Em torno de 50% de seu valor é destinado a setores de alta intensidade tecnolégica.
Como sistematiza Prates (201), aos IGFs cabem seis importantes papeis institucionais: administracéo;
participacdo acionaria; designacdo de estratégia setorial; designacdo de estratégia de investimento; sistema
de incentivos; e canais de subsidio. Esses fundos contam por vetores de financiamento ativos sob gestdo
(AUM, na sigla em inglés), sendo geridos pelo Estado, com venture-capital publico-privada e sob uma
premissa Unica: suportar as metas da politica industrial da China enquanto os investimentos realizados
devem gerar retornos. Buscam, de acordo com Adler (2022), introduzir a competicdo de mercado a
empresas estatais (SOES) ao mesmo tempo que o Estado financia intensamente empresas privadas. Os
subsidios para indUstria sob investimento em capital constituem o mecanismo estatal de financiamento nos
IGFs, isto €, as empresas que 0s recebem precisam cumprir com metas de rendimento. Por outro lado, 0s
recursos desses fundos ndo podem ser investidos em formas como mercado secundario de a¢Ges, mercados
futuros, imobiliario e fundos de investimento em titulos (ADLER, 2022). O autor classifica esses fundos
como uma inovagdo institucional e de politica de financiamento da China por combinar capital estatal com
mecanismos de mercado.

192 «“Recentemente, o prego das agdes do Daily Fresh, a primeira agdo de alimentos frescos, caiu abaixo de
US$ 0,2 por acdo. Em dezembro de 2020, o Fundo de Orientacdo do Governo Municipal de Qingdao, a
Qingdao Guoxin e a Sunshine Ventures formaram uma entidade de investimento conjunto para investir 2
bilhdes de yuans no investimento estratégico diario. A queda do prego das a¢des do Daily Youxian forgou
muitos fundos governamentais de orientacdo da indUstria a prestar atencdo a operagdo profissional do
fundo.” https://www.stcn.com/stock/gsdt/202205/t20220530_4594494.html
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pauta, portanto, em induzir a transformacdo e modernizacao de empresas privadas do pais
— em setores, sobretudo, da industria 4.0, as empresas emergentes — ao desbloquear 0s
canais de investimento e financiamento.

A orientacdo a inovacao autoctone passa a se fortalecer na China com a meta de
uma economia moderadamente préspera em 2021, quando o PCCh completaria o
centenario de sua fundagdo. Wubbeke et al (2016) avaliam que a meta de tornar o pais
superpoténcia industrial e da internet e a0 mesmo tempo, lider internacional em setor de
alta intensidade tecnoldégica foi incorporada ao apelo da diretriz politica de
‘rejuvenescimento da nagdo’, mas simultaneamente funcionando como meio para China
enfrentar a concorréncia internacional e galgar lideranca na 4% Revolucédo Industrial,
superando diferenciais competitivos estruturais.

Desde a década de 2010 que os planos setoriais da China se combinam com
aplicacdo da Internet das Coisas (IoT) ou Inteligéncia Artificial (I1A), elementos-chave da
4.2 Revolugdo Industrial. Guo (2020) avalia que desde 2013 estaria em andamento uma
nova fase de crescimento econdmico da China liderada pela internet, com o papel
crescente do e-commerce e, assim, uma espécie de massificacdo do empreendedorismo e
inovagao. No ambito das diretivas e metas do MIC 2025, em 2017, o CE langou “A new
generation of Artificial Intelligence development Plan”, apresentando a Inteligéncia
Artificial (IA) como o novo foco da competicdo internacional, colocando o pais na
posicao de “primeiro a se mover”, considerando um conjunto de metas e de principios
pelos quais a 1A seria também entendida como portadora de atributos sociais em que a
coordenacdo de politicas industriais, sociais e inovacao seria fundamental. O CE e o
Comité Central do PCCh estabeleceram que se busque a integracdo da IA com inovacdes
industriais. O desenvolvimento ou a corrida pelo “5G” depende do desenvolvimento da
infraestrutura, requerendo uma renovacdo de todos os pontos a montante da cadeia
produtiva de telecomunicagdes (MAJEROWICZ, 2020).

No ambito das diretivas e metas do MIC 2025, em 2017, o Conselho de Estado
(CE) langou “A new generation of Artificial Intelligence development Plan”,
apresentando a Inteligéncia Artificial (1A) como o novo foco da competicao internacional,
colocando o pais na posi¢ao de ‘primeiro a se mover’ considerando um conjunto de metas
e de principios pelos quais 1A é também entendida como portadora de atributos sociais
em que a coordenacdo de politicas industriais, sociais e inovacdo é fundamental. Comité
Central do PCCh e CE estabelecem que se busca a integracdo da IA com inovagoes

industrias, incluindo-se a agricultura, tendo em vista acelerar a promogao de saltos e
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melhorias industriais de inovacdo. De acordo com este plano, para o setor agricola serdo
desenvolvidos e implementados sistemas de sensores e controle, equipamentos agricolas
inteligentes, sistema autbnomo de maquinas, sistema de analise de inteligéncia artificial,
plantas de fazendas inteligentes — plantagdes, pesca, pasto — e sistema de big data. E um
programa de inovagdo para agricultura, porém um programa em que o CE busca
consolidar um plano maior, de desenvolvimento rural e agricola harmonioso com
industrial e urbano. Busca-se, dessa forma, aumentar a empregabilidade, nivel de renda,
condicdes de vida no campo, reduzir a pobreza rural ao mesmo tempo sustentar niveis de
crescimento do PIB, posicionar a China na concorréncia internacional do agro.

Por agricultura inteligente (1A), o Plano entende se tratar de pesquisa e formulacao
de sistemas de sensores de agricultura inteligente, equipamentos inteligentes, sistemas
autbnomos de tarefas para equipamentos agricolas de campo, redes de sensores e
monitoramento de informacfes da agricultura, interagindo por ar, espaco e terra.
Estabelecimento de modelo de big data para agricultura, sistemas de andlise inteligente
de big data e tomadores inteligentes de decisdo. Desenho de areas de cultivo inteligentes,
plantas de fabricas agricolas inteligentes, pastagens, pomares, processamento, cadeias
produtivas integradas (WEBSTER et al, 2017)%,

A agricultura é um dos setores considerados principais em inovacgdo disruptiva,
além de tecnologia da informacéo, equipamentos de alta tecnologia, novos materiais e
biofarmacos. Especificamente, maquinas e equipamentos agricolas que sejam necessarios
para producdo de alimentos, processamento de algoddo, petrdleo e aclcar, bem como
desenvolver maquinario agricola, como tratores e méaquinas high end, bem como
automatizacdo da producdo agricola.

Dentre seus objetivos, estdo: tornar-se uma nagdo de crescimento liderado pela
inovacdo, equalizar os servi¢cos publicos entre as areas rural e urbana ou promover
desenvolvimento econdémico sem preterir 0 rural e a reforma das empresas estatais
(SOEs). Assim, para a agricultura, busca-se implementar a logica de engenharia que
levara a formac&o de producdo em cadeia na agricultura. Documento do Ministério da
Industria e Tecnologia (MIIT) apresenta meta de que até 2025, 90% de maquinas e

implementos agricolas sejam produzidos domesticamente, busca-se ainda que o pais

193 Disponivel em https://www.newamerica.org/cybersecurity-initiative/digichina/blog/full-translation-
chinas-new-generation-artificial-intelligence-development-plan-2017/ (visto em 14/03/2023)
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tenha de 2 a 3 marcas proprias para componentes agricolas e de 3 a 5 empresas
competitivas internacionalmente (US Chamber, 2017).

5.2 — Modernizacdo da agricultura da China no marco da 42 Revolucéo Industrial

Ciéncia e tecnologia (C&T) passaram a ter destaque na agricultura, pecuéria e na
zona rural, no pais. Ao mesmo tempo, inovacdo tecnoldgica na agricultura na China
progride em direcdo ao que alguns autores — Jank, Guo e Miranda (2020) — tém chamado
de ‘Agricultura 5.0’ pela intensidade do uso e desenvolvimento da internet das coisas
(IoT) no campo. Como discutido no capitulo 3 desta tese, o gasto publico da China, na
forma de subsidio e fundos especiais, para inovacao tecnoldgica e para desenvolvimento
agricola e rural, alcanca cifras de trilhdes de reminbi.

O desenvolvimento acelerado da infraestrutura e tecnologia para atividades
agricolas e pecuarias em toda a China passou a ser registrado desde os primeiros anos do
século XXI. Uma série de tecnologias chamadas de “Internet Plus” foi introduzida como
forma de dinamizar a producdo agricola de unidades familiares, promovendo
modernizacdo e integracdo produtiva e de mercado. Cada vez mais o rural chinés tem
contato com a internet das coisas (loT) para aumentar em pontos da cadeia, como
producdo, processamento e comércio de produtos agricolas. Servigos sociais para
agricultura — como financeiros, operacdo de precisdo e servi¢os técnicos em geral —, além

de atividades como o turismo rural também tém se desenvolvido gragas a loT.

Internet Plus rural economy” refers to an economic phenomenon of
applying internet technology—e.g., the mobile internet, Internet of
Things (I0OT), cloud computing, and big data—to improve the
efficiency of the rural economic sector, such as the production,
processing, and trade of agriculture products; agriculture social services
(agriculture finance, agriculture precise operation, technical services);
leisure agriculture and rural tourism; and farmers’ daily consumption.
(ADB, 2018: vii)

Tem sido possivel o estabelecimento de plataformas de e-commerce e interagcdo
com industria e servicos, aumento da rede logistica para agricultura, provisao e extensdo
da prestacdo coordenada de servigos para agricultura, aprofundamento e coordenacdo da

rastreabilidade de produtos desde as unidades produtivas familiares até o varejo, gracas a
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TIC. Hinrichs (2018)!%* observa que 10T tem representado novas oportunidades de
inovacdo e de negdcios no rural chinés a partir de e-business ventures. Pequenos
agricultores familiares viriam se conectando a ‘economia moderna’ por meio de canais
de venda, sobretudo, menos custosos para os agricultores, além de ter estimulado
especializacdo na producéo de alimentos de maior valor agregado.

Os principais programas podem ser assim destacados: (i) na provincia de Hubei,
projeto de agricultura moderna com Beidou Satellite Navigation System — combina
tecnologia de alta precisdo com sensor de autotecnologia para monitorar fertilizacdo do
solo, maquinario agricola automatizado e plantio de alta precisdo; (ii) na provincia de
Heilongjiang, projeto de coleta de dados em tempo real por meio de sensores de
temperatura e umidade em estufas para micropulverizacao inteligente e ventilacdo do
obturador elétrico; (iii) sistema de rastreabilidade de qualidade e seguranca de produtos
agricolas, com tecnologia blockchain na cadeia de valor. De acordo com Hinrichs (2018),
entre 2014 e 2016, demonstracdo de e-commerce rural em 496 condados espalhados em
26 provincias, recebeu RMB 6,4 bilhdes.

O mapeamento’®, realizado com base no contetido dos documentos de politica,
das regulamentacdes divulgadas no sitio do MARA e nos documentos divulgados em
Theory China, permite afirmar que os principais pontos para integracao entre agricultura
e industria séo:

e Promocdo de complexos industriais em larga escala nas regibes mais
desenvolvidas industrialmente;

e Promogdo de complexos industriais de medio porte, observando a divisdo do
trabalho e incentivar o desenvolvimento de empresas agricolas e cooperativas de
agricultores;

e Industrializacdo em pequena escala da agricultura com producéo sob encomenda;

e Desenvolver e expandir cooperativas de agricultores, explorar desenvolvimento
de cooperativas, apoiar a unido de fazendas familiares e cooperativas de
agricultores.

e Desenvolver novos formatos de negécios a operar em grande escala,

especializados.

19 Disponivel em https://development.asia/policy-brief/how-technology-plus-agriculture-triggering-
growth-peoples-republic-china (visto em 14/03/2023).
195 |_evantamento de documentos realizado entre janeiro de 2021 e dezembro de 2021.
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Apoiar a instalacdo de modernos parques industriais rurais e acelerar construcéo
de bases de matérias primas padronizadas, industrias lideres regionais;
Construcéo de cidades industriais rurais multiplas;

Criar mecanismo inovador com empresas que tenham sinergia entre producéo,
pesquisa e desenvolvimento, maquinas, insumos, ado¢do de mercado eletrénico,
transformar empresas de processamento de pequena escala para larga escala;
Reforgo na construcdo de bases de processamento intensivas que representam a
integracdo da producdo de grdos, bases de matérias primas fornecedoras para
agricultura e pecuéria;

Empresas de armazenagem, tecnologia, processamento, classificacdo e
embalagens também deverdo participar dessas bases;

Promocdao de métodos de producéo verde de baixo consumo e reciclaveis, na zona
rural;

Desenvolvimento de areas de producdo de graos diversificados e especializados,
como: 6leos, batatas, frutas, vegetais, chas, fungos, materiais medicinais chineses,
melhoramento de plantas.

Promogao de aldeias e cidades no modelo ‘uma vila, um produto’;

Guiar empresas lideres em direcdo a fusdes e reorganizacdes, estabelecendo-se
grandes grupos e marcas corporativas que sejam conhecidas;

Empresas lideres da industrializacdo da agricultura sejam incentivadas a aumento
da escala via concentracgdo, distribuindo-se entre municipios e aldeias produtoras
de culturas consideradas mais vantajosas;

As empresas lideres sdo essenciais no que se tem chamado de ‘consorcio de
industrializacdo rural’, quer dizer, atuando junto com as cooperativas de
agricultores, fazendas familiares de modo a compartilhar insumos e
equipamentos;

Orientar novas entidades comerciais a estabelecer mecanismos contratuais e de
participacao acionaria com pequenos agricultores e promover diferentes formas —
‘compra de pedidos + dividendos’, ‘transferéncia de terras + emprego prioritario
+ previdéncia social’, “patrimonio dos agricultores + renda garantida + dividendos
com base em agoes’;

Otimizar o ambiente de inovacdo e empreendedorismo rural, aprimorar a

capacidade da inovacgéo e do empreendedorismo em gerar emprego, aprimorar o
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papel principal da inovacao tecnoldgica e aprimorar a for¢a motriz endégena para

o0 desenvolvimento das industrias rurais;

e Cultivar novos tipos de formatos de integracdo, o desenvolvimento positivo da
“Internet + inovac¢do empresarial” ¢ "fornecedor de eletricidade fresca + Cold
Chain Home Delivery" na cozinha central + distribuicdo da cadeia de frio de
alimentos "e outros formatos;

e Para carne de porco, em circular de 2019, estabelece-se que 95% do mercado
domeéstico devera passar a ter oferta de origem de empresas chinesas, até 2025, as
fazendas de larga escala de porco deverdo representar 65% com taxa de utilizacéo
de pastagem em 85% e 0s empréstimos para o setor serdo todos subsidiados pelo
governo central;

e Cooperar com os departamentos relevantes do CE na constru¢do de 100 parques
nacionais de demonstracdo de inovacdo e empreendedorismo rural (bases) e
identificar 100 empresas de treinamento em empreendedorismo rural e inovacao,
treinamento pratico, estagio, estagio e incubacéo;

e Até 2035, espera-se gque a integracdo entre rural e urbano tenha sido consolidada
e com a consolidacdo de modernizacéo agricola decisiva.

Vale destacar o projeto de construcdo de sistema de servi¢o de e-commerce em
condados, municipios e vilas conectados a um sistema de logistica e entrega. E chamado
de ‘trés camadas’, uma vez que consiste em centros de servico de condado, estacdes de
servico de municipios e locais de servico de aldeia — assim a conexdo de logistica seria
possibilitada. Ademais, servigos publicos, incubacdo corporativa, treinamento em

tecnologia, demonstracdo de produtos e marketing de marca.

5.2.1 — Planos nacionais e estratégia de desenvolvimento agricola e rural

Em 2011, Chinese Academy of Sciences, publicou, um relatério sobre a trilha da
modernizacdo a ser assumida pela agricultura chinesa até 2050. Especialmente, busca
aliar Ciéncia e Tecnologia no setor voltada para aumentar a producéo de graos de elevada
qualidade e subprodutos agricolas (agricultural by-products), adiantando a preocupagéao

com agricultura ecoldgica e a conservacao de agua.

Agriculture in China must not only address the food demands from its
one billions-plus population, but also take into consideration of the
value-added agriculture by-products and the high-tech development of
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agriculture as well. Agriculture in the future is expected to bring out
some energies and fuels needed by both industry and man’s livelihood
as well. Some developed countries have taken an earlier start to conduct
foresighted research in this regard, while we have not yet taken
sufficient consideration. (ZHAO; HUANG, 2011:ix)

Nessa estratégia, que viria sendo desenhada pela CASS, desde 2007, estaria
sublinhada a necessidade, em 2050, de um novo ritmo de desenvolvimento da agricultura,

logo, de tecnologias adaptadas e voltadas para isso.

The goal of agricultural science and technology development to 2050
mainly are: realizing genome-wide gene optimization and assembling,
developing smart new plant cultivars with high yield potential, good
endusing quality and multiple functions, developing and releasing a
large number of high-energy content plant cultivars for industry of bio-
energy, developing effective ecology strategies to control livestock,
poultry and aquatic animals disease, and develop suitable vaccines and
effective drugs; discovering a crop of effective drugs with high value
of output and no harm to human health, and then achieve the ecological
management of aquaculture; establishing overall three agriculture
production technology systems, e.g., land-saving agriculture, water-
saving agriculture, fertilizer and energy-saving agriculture in order to
stabilize the sustainable agriculture development; developing a
harmonious agricultural environment which can satisfy multi-needs,
setting up the design standards of personalized nutritional foods,
creating “intelligent personalized nutritional food” to meet the
individual nutritional needs; completing the construction of varies scale
information collection system and realize the agricultural resources
digital management basically, conducting the precise management to
animals and plants during the production process, realizing
comprehensively agricultural  informationization and  precise
management, and realizing the agricultural research innovation through
the network platform of virtual agriculture. (ZHAO; HUANG, 2011:5)

Desenvolvimento acelerado da infraestrutura e tecnologia para internet no campo
da China registrado desde os primeiros anos do século XXI pode ser apontado como um
dos principais feitos da ‘revitalizagdo do rural’. Uma série de tecnologias chamadas de
“Internet Plus” foram introduzidas e dinamizaram a producdo agricola de unidades
familiares, promovendo modernizagédo e integracdo produtiva e de mercado. Cada vez
mais o rural chinés tem contato com a internet das coisas (I0T) para aumentar em pontos
da cadeia, como producéo, processamento e comercio de produtos agricolas. Servigos
para agricultura — como financeiros, operacao de precisdo e servicos técnicos em geral —
, alem de atividades como o turismo rural também tém se desenvolvido gracas a loT.

De acordo com os documentos oficiais — como: “Aviso do Escritério Geral do

Ministério da Agricultura sobre a impresséo e distribuicdo do plano de trabalho para
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promover o ajuste da estrutura agricola na zona agricola-pastoral do norte do Pais, em
2017” — busca-se fortalecer a orientagdo de planejamento, integracdo cientifica e
tecnoldgica, reforma do suporte. O documento central de 2015 e de 2016 fez saber que a
modernizacdo da agricultura exigiria fortalecer plantio e melhoramento genético,
promovendo a produ¢do no modelo “recursos — produtos — recursos renovaveis —
produtos” de modo que se combina estrutura de plantio, com criagdo de animais,
silvicultura e agricultura. O Ministério da Agricultura e Assuntos Rurais (MARA)
elaborou um documento voltado para possibilitar essa implementacdo — Planejamento
para a construgdo de um projeto de demonstracdo para combinacdo de plantio e
alimentacéo e agricultura circular (2017-2020).

Ainda em 2017, no més de julho, o Conselho de Estado (CE) havia divulgado o
“Plano de Desenvolvimento de Inteligéncia Artificial de Nova Geragdo”, voltado para
”desenvolver agricultura inteligente, estabelecer um sistema de andlise de tomada de
decisdo inteligente de big data agricola tipico e desenvolver fazendas inteligentes,
fabricas de plantas inteligentes, pastagens inteligentes, pesca inteligente e pomares
inteligentes, dentre outros. Espera-se que essa transformacdo da agricultura também
permita alcancar, mais rapidamente, as metas de desenvolvimento sustentavel!®®. A
aplicacdo da tecnologia de inteligéncia artificial a todas as etapas da producédo agricola
moderna é uma nova direcdo da producdo de modernizacdo agricola. A China avalia 0s
avangos conquistados em outros paises quanto aplicacdo de tecnologia de Inteligéncia
Artificial (IA) como forma de licdo para prosseguir desenvolvendo a ‘agricultura
moderna’!®’. A fronteira tecnoldgica tem representado avanco tecnoldgico em direcéo a
big data, computacdo em nuvem e que contribuiram para culminar efetivamente na
inteligéncia artificial (I1A), fazendo com que os principais paises industrializados
promovam a pesquisa e desenvolvimento e a aplicacdo industrial dessa tecnologia de
ponta.

Dados e informagdes, assim como TICs, tém cada vez mais assumido uma fungéo
de suporte a agricultores para aumentar produtividade agricola e de sustentabilidade.
Servigos de informac&o para agricultores, na China, em niveis nacional e local tém feito
emergir um campo chamado de e-agriculture. O termo “informatizacao da agricultura”

tem sido cada vez mais empregado na China, mas sem uma definicdo oficial. Li et al

19 Disponivel em https://www.pis-summit.com/info-2124.html (visto em 14/03/2023).
197 Disponivel em https://www.pis-summit.com/info-2124.html (visto em 14/03/2023).
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(2007); Zhang, Wang e Duan (2016), definem-na como o grau e processo de
transformacdo do setor agricola por meio de aplicacdo efetiva das TICs na producao,
operacdo e gestdo agricolas.

Por outro lado, o grau de informatizacdo da agricultura na China — que avangou
desde essa definicdo — ainda é tomado como sendo fragmentario por alguns autores.
Zhang, Wang e Duan (2016) distinguem 3 grandes fases da disseminagdo da
informatizacdo agricola na China, a saber: estagio inicial de desenvolvimento (1970-
1990); estagio de implementacéo (1990-2000) e consolidacdo e expansao acelerada (2000
em diante). Na fase de aceleracéo, o governo central implementou consideravel nimero
de projetos nas areas rurais do pais voltados para informatizacdo e com envolvimento dos
governos locais, possibilitando uma disseminagdo acelerada: “the farmers mailbox in
Zhejiang, the 12316 service line for farmers in Liaoning, the agriculture information SMS
in Hunan, the soil testing and fertilizers recommendation service in Jilin”

O CE e o Comité Central do PCCh langaram documento de opinido “Como fazer
um bom trabalho no trabalho-chave nas “Trés Areas Rurais” para garantir uma
sociedade bem-sucedida em tempo realista”, em 2020, que apresenta 25 pontos de agdes
estratégicas a serem tomadas pelo governo nacional e governos locais, incluindo-se,
assim, previsdo or¢camentaria. Como parte do ‘rejuvenescimento da nag¢ao’, as ‘trés areas
rurais’ — agricultura, areas rurais (campo) e agricultores — precisam ser atendidas para
garantir a ‘prosperidade’ (crescimento da renda e reducédo da discrepancia entre renda per
capita na zona rural e urbana) e o fim da pobreza rural. Deve-se, de acordo com o
documento, estabilizar a producéo e o fornecimento, aumentar as rendas dos agricultores,
avancar no desenvolvimento de produtos agricolas de maior qualidade e de cadeias
produtivas verticalizadas.

Dentre os 25 pontos deste documento, pode-se destacar: acelerar o
restabelecimento da producdo e do abastecimento de suinos vivos; aumentar a escala de
producéo de carne de porco e vegetais; instituir medidas de prevencdo de doengas em
suinos; fortalecer a regulamentacdo dos mercados agricolas e pecuarios; promover
instalagBes logisticas da cadeia de frios; aprimorar e instalar formas de conservacdo da
dgua, garantir medidas de apoio a ‘agricultura familiar’*®®; aumentar o nimero de

cooperativas agricolas, bem como o apoio estatal; seguir o incentivo e apoio financeiro a

198 Recomenda-se a leitura do ANEXO |11 desta tese sobre a discuss&o do conceito de campesinato ou do
que seria camponés na China, atualmente. De todo o modo, vale destacar, que 0s documentos oficiais desde
2004 utilizam agricultor familiar para se referir aqueles que néo sdo especializados ou grandes produtores.
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empresas lideres de industrializacdo da agricultura; implementar Internet das Coisas
(1oT), big data, blockchain, Inteligéncia Artificial e 5G no campo. E quanto a inovagao
autoctone para agricultura e pecuaria, dentre aqueles 25 pontos, destacam-se: acelerar a
construcdo de parques industriais agricolas, de parques de demonstracdo, de novas
entidades de negocios na agricultura. Melhorar, ainda, uma politica nacional de terras e
definir fortalecimento do apoio a Ciéncia e Tecnologia na agricultura.

Vale destacar que a relacdo entre a politica de terras (ver capitulo 2), na China,
com a inovacdo tecnoldgica para o setor é direta. Neste aviso, por exemplo, esta
reconhecida a necessidade de se promover melhorias na gestao da terra, na politica de uso
da terra para desenvolvimento rural — como terrenos para instalagdes como conservagéo
e armazenamento, armazém, maquinaria agricola, triagem e embalagem, tratamento de
residuos, plantio e reproducdo — de modo que a terra cultivada também possa ser utilizada
para “industria agricola”.

Terrenos de construcdo coletiva serdo priorizados em termos de ordenamento
territorial rural, o foco do uso dos terrenos na zona rural sera o da instalacdo de ‘industrias
rurais’ — conforme o plano de espaco territorial para condados e municipios. Esses pontos
se combinam com a meta de incentivar o desenvolvimento de diferentes formas de escala
de operacdo das unidades agricolas e melhorar o sistema de servigos agricolas
socializados para pequenos agricultores. Para que funcione, serd necessario realizar a
reforma do sistema de direitos de propriedade coletiva rural, do sistema de cooperativas,
especialmente aquelas de abastecimento e comercializagdo™®®.

Em inicio de 2020, CE langou “CCP Central Committee and State Council
Opinions Concerning Effectively Seizing Key Work in the ‘Three Agricultures’ Sphere,
and Ensuring the Achievement of Comprehensive health on Schedule” em que emite
opinido, em 3 niveis, gquanto a metas a serem alcancadas a partir da aplicacdo de
tecnologias no setor agricola da China, a saber: estabelecimento de um centro de anélise
de dados agricolas e uma vila rural; acelerar a aplicacdo de tecnologias modernas de
informacgdo para setor agricola, como 10T, big data, blockchain, 1A e 5G mdvel e
estabelecer/determinar trilhas de digitalizagdo para vilas rurais. Além da construcdo de

infraestrutura necessaria, no campo da China?®.

199 Disponivel em http://www.gov.cn/zhengce/2020-02/05/content_5474884.htm (visto em 14/03/2023).
200 Disponivel em https://www.chinabankingnews.com/2020/02/06/beijing-calls-for-application-of-iot-
blockchain-and-artificial-intelligence-to-chinese-agriculture/ (visto em 14/03/2023).
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Do ponto de vista do processo de desenvolvimento agricola mundial, escala de
producdo e inteligéncia artificial sdo as tendéncias para o progresso tecnolégico. No
ambito deste setor, de fato, o programa “Made in China 2025” leva maquinas e
equipamentos agricolas como uma das dez principais areas de desenvolvimento e
esclarece a direcdo de desenvolvimento chave de informatizacdo e inteligéncia de
maquinas agricolas e equipamento. Na fase em que o nivel de inteligéncia agricola ainda
é relativamente baixo, é necessario incorporar tecnologias de coleta de informacdes de
maquinas e equipamentos agricolas e para tomada de decisdo inteligente, além da
robotizagéo das operacGes. A promocao e aplicagédo da IA no rural, depende da melhoria
do nivel de integracdo da producdo, educacdo e pesquisa e aplica¢do industrial de
tecnologias relacionadas a IA. Alguns autores entendem que é essencial romper com as
limitacGes da escala de operacdo agricola de pequenas areas na aplicacdo industrial de
novas tecnologias como forma de criar condic¢Oes para a aplicacdo da IA na agricultura e
na pecuaria. A criacdo e o desenvolvimento de novos atores de negdcios agricolas com
operacdes de escala moderada permitirdo apoiar agricultores altamente qualificados e
gerentes-chave de cooperativas em promover um circulo virtuoso de economias de escala
na economia agricola e a adocdo de novas tecnologias. Algumas tecnologias de IA
relativamente madura que devem ser aceleradas no campo: colheitadeiras de algodao
automatizadas, sistemas inteligentes de irrigacdo e equipamentos agricolas inteligentes.

Com a transformacdo continua dos métodos de producdo agricola, modelos de
negocios e servicos de gestdo, big data agricola pode fornecer um novo impulso para a
transformacdo e desenvolvimento das estruturas econdmicas agricolas e
rurais. Infraestrutura de informatizacdo agricola refere-se ao hardware de informacoes
béasicas, terminais de aplicativos e equipamentos basicos que fornecem servicos publicos
de informatizacdo para areas agricolas e rurais, incluindo principalmente instalacdes de
aquisicdo de dados agricolas, armazenamento de dados agricolas e poder de computacao,
comunicacéo de rede agricola e rural, terminais de aplicativos de informacdes agricolas,
infraestrutura de integracdo de informacdes agricolas etc. Big data agricola e
infraestrutura de informacdo sdo uma base importante para o desenvolvimento da

agricultura moderna e o pré-requisito fundamental para a construcdo de uma agricultura
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inteligente, e desempenham um papel importante como uma ponte e uma pedra

angular®®,

5.2.2 - C&T em agricultura da China — iniciativas em andamento

Essa secdo foi elaborada por meio da descricdo e citacdo de iniciativas em
andamento na China que estruturem um sistema de C&T para agricultura. No ensejo da
modernizagdo contemporanea da agricultura, os programas nacionais chineses voltados
para conduzir o pais a posi¢ao de ‘nagdo inovadora’ incluiram medidas especificas para
a agricultura desde a década de 2010.

De acordo com o Ministério da Agricultura e Assuntos Rurais (MARA) — no
documento “Aviso do Escritério Geral do Ministério da Agricultura e Assuntos Rurais
sobre a promocdo da lista de municipios tipicos nacionais de inovacdo e
empreendedorismo rural, parques de inovacao e empreendedorismo rurais e bases de
treinamento em inovacgao rural e incubacdo de empreendedorismo” — em 2020, foram
promovidas acbes de empreendedorismo rural em 100 municipios, além do Distrito de
Huairou em Pequim, implementacdo de 200 parques tecnoldgicos e 200 bases de
treinamento e inovagéo e incubacédo — tais como Base de Treinamento em Inovacdo e
Incubacdo da Industria Agricola de Frutas e Vegetais de Interconexdo de Pequim.

Os modelos de disseminacdo da informatizacdo da agricultura na China, até 2015,
podem ser classificados em: (i) web portal — colecdo de sitios relevantes; (ii) servicos de
voz — disseminacdo de informacéo por meio de telefones, como call centers — Golden
Farming Hotline; (iii) servicos de texto — disseminacao de informacgédo por meio de texto
usando telefones celulares, por exemplo, Hunan Agri-Telecom Plattform; (iv)
comunidade online de autossuporte — servi¢cos de informacdo para comunidade e seus
membros, membros dividem responsabilidades entre si, trocam informacbes , por
exemplo, Mailbox na provincia de Zhejiang; (v) servico de video conferéncia interativa
—uso de multimidia online, como “One Click and Go” usado pela provincia de Shanghai;
(vi) Servico de Internet Movel — disseminacdo por meio de smart phones, por exemplo,

Agribusiness price information e (vii) Modelo de servigo unificado multicanal — uso de

201 Disponivel em https://www.sapcloudcc.com/Focus/detail/20220704221632070.html  (visto em
14/03/2023).
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multiplos métodos para efetivar a disseminacdo da informagdo por meio de telefones,
computadores, telefones moveis, por exemplo, servigo “3 in 17, na provincia de Fujian.

IA aplicada na agricultura chinesa, sobretudo em provincias como Shandong,
Anhui, Henan, Jiangsu, Jiangxi e Heilongjiang, em que agricultura estd mais
desenvolvida. Algumas provincias, como Zhejiang tém o e-commerce mais desenvolvido.

O Parque industrial de demonstracdo da moderna tecnologia agricola Fengtai, em
Huainan, na provincia de Anhui. Esse parque industrial cobre uma area de 70 hectares,
aproximadamente, uma area de facilidade para tecnologias de ponta na agricultura de 440
mil metros quadrados e investimentos em torno de RMB 680 milhdes. As areas funcionais
do parque sdo: producdo agricola inteligente, melhoramento genético de mudas, turismo
rural, demonstracdo de modelos de agricultura familiar, automatizacdo de embalagens e
treinamento profissional de agricultores®®.

Parques de demonstracdo em cooperacdo internacional também tém sido
instalados como forma de fortalecer a competitividade da abertura da agricultura a
competicdo externa. Por exemplo, o parque de demonstracdo China-Israel de Ciéncia e
Tecnologia Agricola, que foi construido com tecnologia de Israel Mottech Company,
Israel Bermad Control Valve Co. Ltd e Israel Naandanjainn Irrigation Ltd e do suporte
da embaixada de Israel. Neste parque, estdo introduzidas as tecnologias mais avancgadas
em equipamentos de irrigacdo e fertilizacdo, bem como em sistemas de controle. Esses
sistemas sdo equipados com IoT e tecnologia doméstica de suporte. Sdo tecnologias que
reduzem o consumo de agua, aumentam o alcance da irrigacéo e de fertilizagdo, além de
levarem a reducdo do consumo de pesticidas. E o aumento da eficiéncia do plantio
agricola®®,

Zona Nanjing de tecnologia de ponta para agricultura, localizada no distrito de
Lishui, é a Unica zona de demonstracdo, até 2020, aprovada pelo CE para se instalar no
delta do rio Yangtze. O foco desta zona de demonstracdo é a agricultura verde e
agricultura inteligente e aproveitar as vantagens das areas desenvolvidas do ocidente
chinés e a zona agricola de tecnologia de ponta para construir a Zona de Demonstracao e
Cooperacdo tecnoldgica internacionais para ciéncia e tecnologia e a criar um altiplano

moderno de inovagéo agricola e talentos.

202 Disponivel em  https://www.hortidaily.com/article/9263514/china-smart-agriculture-helps-rural-
revitalization/ (visto em 14/03/2023).

203 Disponivel em https://www.hortidaily.com/article/9244864/china-and-israel-draw-a-new-chapter-in-
smart-agriculture/ (visto em 14/03/2023).
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Em fins de 2019, CE também aprovou duas zonas nacionais industriais de
demonstracdo dos equipamentos agricolas de tecnologia de ponta. Ambas localizadas na
cidade de Jinzhong, na provincia de Shanxi, no norte da China e na cidade Nanjing, na
provincia ocidental de Jiangsu. O foco da zona de demonstracéo localizada em Jinzhong
é producdo orgéanica e processamento de produtos agricolas, de forma a fortalecer a
qualidade e a eficiéncia de produtos organicos da China e expandir a producdo de
produtos agricolas mais rentaveis?®. Ao mesmo tempo, proliferam-se iniciativas de
produtores agricolas e empresas na aplicacdo de IA ou loT para aumentar sua
rentabilidade e produtividade. A empresa China Mobile tem investido nessas parcerias,
por exemplo, no distrito de Shunyi, especialmente em sistemas de plantio automatizados.
Iniciativas locais de implantacdo de 5G na producédo agricola sdo também uma realidade.
Em Jiansanjiang, estacdes de 5G tém sido implementadas e tém levado a melhoria de
rendimentos pelos produtores com sensores para coleta e transmisséo de dados, incluindo
informagéo tatil e visual para um processador e, assim, a transmissdo da informag&o?®.

O pais também tem avancado para producdo agricola totalmente automatizada
com o controle de irrigacdo, condi¢des de clima e todos os processos operacionais. O
projeto de estufas Kaisheng Haofeng tem sido o meio para atingir esse nivel usando o
equipamento MultiMa para clima junto com software Ridder Synopta de controle de
manejo do clima, irrigacdo, energia em detalhes. Além deles, Sistemas de Tratamento
Ridder Water instalado com unidades de fertirrigacdo Ridder FertiMix e unidades de
tratamento como Ridder VitaLite UV e Shading Screens e de gestdo da mao de obra,
Ridder Productive que garantiriam toda a tecnologia e automacdo do cultivo nas
estufas?%,

A ‘agricultura inteligente’, na China, tem sido implementada também para atengao
a mudanca climatica. Essa interrelacdo entre mudanca climatica e agricultura tem sido
em pelo menos 4 frentes: mudanca climatica global, mudanca climética global e impactos
na agricultura. FAO, em 2010, langou o programa “Climate-Smart Agriculture” em trés
grandes metas — aumentar produtividade e renda no setor agricola observando

sustentabilidade, adaptar-se a mudangas climéticas e reduzir emissdes de gases nocivos.

204 Disponivel em http://www.xinhuanet.com/english/2019-12/04/c_138605708.htm
http://www.sinochem.com/en/10731.html (visto em 14/03/2023).

205 Disponivel em https://news.cgtn.com/news/2019-12-13/Feeding-1-4-Billion-Smart-farming-in-China-
s-big-grain-warehouse-MohBFcaajK/index.html (visto em 14/03/2023).

206 Disponivel em https:/ridder.com/projects/chinas-largest-high-tech-vegetable-greenhouse/ (visto em
14/03/2023).
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Na China, essa adaptagdo transcorre de forma a contribuir com suas metas para
desenvolvimento agricola e rural, por exemplo, quanto a ‘pequena agricultura’ em relagdo
a sua escala de producéo e conurbacdes urbana e rural na ocupacéo da terra.

Nesse cenario da ‘pequena agricultura’, pesam para a implantagdo do programa
“Climate Smart Agriculture” (CSA) as dificuldades dos agricultores quanto as mudangas
climéticas em si, sua menor possibilidade de manejar riscos ou de se adaptar, em fungédo
de limitacdes ou restricdes de orgamento, as mudancas climaticas?®’. Outro programa
também suportado pelo Banco Mundial e Ministério da Agricultura da China, é Climate
Smart Crop Production (CSCP) tem objetivos bem similares com o0s objetivos da
“Agricultura Inteligente” como estd apresentado nos planos governamentais chineses,
como: politica de inovacdo e gestdo, otimizacdo dos sistemas de producdo de grdos e
integracdo de técnicas. CSCP tem por objetivos selecionar duas grandes areas de
demonstracdo da producdo de grédos, nas provincias de Henan e Anhui.

Em janeiro de 2020, 0 MARA anunciou o langamento do "Plano de Agricultura
Digital e Desenvolvimento Rural (2019-2025)". Neste plano, o desenvolvimento da
agricultura digital e das areas rurais fortalecerd a inovacdo de equipamentos técnicos
essenciais, acelerando a pesquisa e desenvolvimento, além da aplicacdo da Inteligéncia
Anrtificial (1A) na agricultura com a introducéo de robds o que aceleraria a padronizagéo
e a industrializacio (WENJING, 2020%%). A capacidade de inovacio tecnoldgica da
China na agricultura tem sido incrementada nos Gltimos anos e alguns resultados podem
ser destacados, de acordo Wnjing (2020): aplicacdo de tecnologias com sensores, veiculos
aéreos, rob6s agricolas com direitos de propriedade intelectual, aplicacdo integracdo de
sensoriamento remoto por satélite e monitoramento aéreo e Internet das Coisas (loT),
incluindo o monitoramento de maquinas agricolas.

As tecnologias consideradas centrais para agricultura, no Plano de Agricultura
Digital e Desenvolvimento Rural (2019-2025), séo: controle de movimento, controle
robotico e localizagcdo. Na pecuéria, espera-se automacéo eficiente da producdo pecuaria

207 “In China, a suite of projects representing US$755 million of World Bank investments supports resilient

and lower emissions agriculture practices and institutions. One project has helped expand climate-smart
agriculture through better water-use efficiency on 44,000 hectares of farmland and new technologies that
have improved soil conditions, and boosted production of rice by 12% and maize by 9%. More than 29,000
farmers’ cooperatives have reported higher incomes and increased climate resilience through this project.
Another recently completed project has reduced greenhouse gas emissions by 23,731.94 tons of CO2-eq
and increased the soil carbon sink by 71,682.53 tons CO2.” https://www.worldbank.org/en/topic/climate-

smart-agriculture
208 Disponivel em http://www.gov.cn/xinwen/2020-01/21/content_5471119.htm (visto em 14/03/2023).
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com rob6s autométicos em pastagem, alimentagdo, ordenha. No Plano, esta incluido o
fortalecimento da integracéo inteligente e demonstracéo de aplicativos UAV Unmaned
Aerial Vehicle ou Veiculo Aéreo Nao-tripulado. No ecossistema de inovacdo da
agricultura, o Plano assevera gque a pesquisa em agricultura digital e ciéncia e tecnologia
rural serdo apoiados em grandes projetos que terdo colaboracdo entre instituicdes de
pesquisa, universidades e empresas.

Algumas empresas podem ser citadas, como a Huinong.com, que é uma
plataforma lider de servicos para a inddstria agricola B2B na China, baseada na transacao
online de produtos agricola. A aplicagdo abrangente de big data agricola na producéo
agricola, comeércio, distribuicdo e servicos de suporte tornara as solucdes digitais
agricolas volumosas e diversificadas, o que contribuiria com transformacéo da escala de
producdo agricola®®. Os dados envolveram as plataformas de comércio eletronico de
produtos agricolas, o sistema de coleta de informacgdes de mercado da area de producéo,
o canal de rastreabilidade da qualidade e segurancga dos produtos agricolas e os diversos
produtos agricolas, materiais agricolas, tecnologia agricola e servicos divulgados ou
fornecidos pela equipe de especialistas em tecnologia agricola. O aplicativo Huinong.com
permite que um agricultor familiar, por exemplo, acompanhe o mercado a qualquer
momento, avaliando o preco em tempo real e, assim, tomando decisdo com base mais
confiavel quanto ao preco a cobrar. Sdo mais de 25 milhdes de usuarios cadastrados e no
primeiro semestre de 2021, destacaram-se as transacdes de trés categorias de carne e ovos
de aves, sementes e mudas e materiais agricolas e maquinas agricolas, entre as quais as
encomendas de materiais e maquinas agricolas cresceram 50%.

Participam deste aplicativo, departamentos do MARA, especialmente de
localidades conforme sua vocacao produtiva. Por exemplo, os condados em que citros sao
mais produzidos, como Xinning, Mayang e Dongkou passardo a contar com uma
plataforma para integrar recursos de canal upstream e downstream, atraveés transmisséo
ao vivo e as vendas realizadas alcancaram uma receita de RMB 32 milhdes. E, desde
2018, a Huinong Big Data forneceu mais de 200 relatdrios profissionais sobre o mercado
de comércio eletrdnico de produtos agricolas para o Ministério da Agricultura e Assuntos
Rurais, Associacdo de Tecnologia Agricola da China, Departamento Provincial de

Agricultura e Assuntos Rurais de Hunan. As vantagens na operagao e no monitoramento

209 Disponivel em http://www.coi.org.cn/article/y/qyyq/202109/20210903202473.shtml  (visto em
14/03/2023).
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permitem a revitalizacdo rural, a gestdo governamental e a governanca social e
contribuem para a promocgédo da agricultura digital, o desenvolvimento da agricultura
inteligente e o desenvolvimento da economia digital.

A empresa lider da industrializacdo da agricultura, Henan Tengyue Technology
Co., Ltd. foi fundada em 2006, registrada em 19 de outubro de 2009, com um capital
social de RMB 50,01 milndes. E uma empresa nacional de alta tecnologia de
informatizacdo agricola moderna e um provedor lider de servicos de solucdo geral de
informatizacdo agricola para agricultores familiares. O grupo tem 5 subsidiarias e
cerca de 200 funcionérios. A empresa é um ator dentro da estratégia de revitalizacéo
rural, apoiada pela Internet das Coisas, guiada pela rastreabilidade de qualidade e big data
agricola. Uma equipe dedicada de P&D de tecnologia da informacdo, servicos
personalizados e recursos de inovacao tecnoldgica lideres criam um novo campo agricola
digital com producdo agricola inteligente, operagdes baseadas em grade, gerenciamento
digital e servicos online?!°,

Henan Tengyue Technology Co., Ltd estabeleceu duas plataformas e laboratorios
de P&D de nivel provincial: Centro de Pesquisa de Engenharia de Controle de Precisdo
de Processos de Producdo Agricola da Provincia de Henan, Rastreabilidade de Qualidade
de Produtos Agricolas Tecnologia de Plataforma de Big Data Laboratério de Engenharia
de Henan Provincial; duas plataformas de P&D de nivel municipal: Rede de Produtos de
Precisdo de Cultivos da Cidade de Zhengzhou Centro de Pesquisa de Tecnologia de
Engenharia, Zhengzhou Agricultural Internet of Things Engineering Research Center. A
“Plataforma de Servigo em Nuvem de Rastreabilidade Tengyue” e a “Plataforma em
Nuvem de Aplicativos de Internet das Coisas Agricolas da Tengyue”, desenvolvidas
independentemente pela empresa, foram classificadas como a Plataforma de
Demonstracdo da Internet das Coisas da Provincia de Henan. Mais de 10 produtos de
software, incluindo “Agricultural Product Quality Traceability Cloud” foram
classificados como produtos de software excepcionais na provincia de Henan.

O Parque Industrial Agricola Moderno Nacional do Condado de Zhengyang leva
0 amendoim como a industria lider, com base na realidade, integra recursos e promove
efetivamente o Parque Industrial Agricola Moderno de Zhengyang Peanut para construir

um "modelo provincial, lider nacional e de classe mundial™ industrial agricola moderno

210Djsponivel em http://www.moa.gov.cn/ztzl/xxhsfjd/sfjdfc/fwx/202111/t20211110 6381830.htm (visto
em 14/03/2023).
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de nivel nacional parque através da construcdo de uma agricultura inteligente Parque
Industrial Agricola. Promover e melhorar o sistema da indUstria do amendoim, o sistema
de producdo e o sistema de gestdo através da agricultura inteligente e alcancar oito
melhorias no ambiente de producdo, métodos e resultados da industria do amendoim; o
rendimento do amendoim e o0s beneficios econémicos foram significativamente
melhorados, a capacidade de processamento do amendoim foi significativamente
melhorado, tecnologia agricola e equipamentos de material.

Zona de Demonstracdo Industrial de Alta Tecnologia Agricola Nacional de
Jiangsu Nanjing coopera com a China Mobile Communications Group Co., Ltd. 5G+4G”
de cobertura total, injetando nova energia cinética digital na inovacdo da tecnologia
agricola. O 5G permite que as informacdes entrem em vilas e residéncias, e destaques
como transmissdo ao vivo de comércio eletrbnico e a transformacdo digital da
infraestrutura rural tradicional acelerou, e a transformacdo digital e modernizacdo das
redes elétricas rurais, conservacdo inteligente de agua, logistica rural e maquinas e
equipamentos agricolas foram acelerados?'’.

A Plataforma de Big Data da Industria de Sementes da China integra os dados de
gerenciamento da industria de sementes em nivel nacional, provincial, municipal (cidade)
e de condado, e simultaneamente coleta dados da indUstria, como aprovagdo de
variedades, registro, protecdo e promocao. A Plataforma de Informacéo de Promocéo de
Tecnologia Agricola da China reuniu técnicos agricolas de base em todo o pais.

O Departamento Provincial de Agricultura e Assuntos Rurais de Guizhou
organizou a construcdo de uma plataforma de gerenciamento unificada para big data
agricola e lancou mais de 20 sistemas de servicos de informacgdes agricolas, como
monitoramento de doencas animais, gerenciamento de recursos do solo, rastreabilidade
da qualidade do produto agricola, programacao da situacdo agricola e compras de
maquinas agricolas. A plataforma de big data do Projeto de Demonstracdo de Ciéncia e
Tecnologia Bohai Granary tem as funcdes de grande diversidade de fontes de dados,
analise abrangente multifatorial e tomada de decisdes etc., 0 que orienta efetivamente o
gerenciamento da producdo de grdos e o processo de tomada de decisdo na area do

projeto, cobrindo 30 municipios.

211 Disponivel em http://www.taiheinstitute.org/Content/2022/03-04/1412091230.html  (visto em
14/03/2023).
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O Instituto de Informagdo Agricola da Academia Chinesa de Ciéncias Agricolas
desenvolveu um sistema de monitoramento e alerta precoce para o mercado de produtos
agricolas da China, que abrange os recursos de big data de toda a cadeia industrial de
producdo, circulacdo e mercado de importantes produtos agricolas, apoia a trabalho de
monitoramento e alerta precoce do mercado agricola e publica o "Relatério de
Perspectivas Agricolas da China" ano a ano.

A Chinese Academy of Agricultural Sciences e Peking University assinaram um
acordo voltado para fortalecer colaboragdo na inovacdo cientifica e tecnologica,
construindo em conjunto um think-tank nacional para tecnologia rural de ponta e, em
conjunto, explorar um novo modelo de profunda integracdo da agricultura com ciéncia e
educacio?*?,

A parceria com Nanjing Agricultural University é parte do projeto principal de
construcdo de facilidades para ciéncia e tecnologia, presente no 13° Plano Quinquenal e
14° Plano Quinquenal. Foram estabelecidos centro de pesquisa genética e de
melhoramento de arroz, centro de testes de cultivo, viveiro nacional de recursos de
germoplasma de péssego, morango, ameixa; Centro Nacional de Pesquisa de Tecnologia
de Engenharia da Industria de Pera. O projeto tem sido objeto de atencdo nacional e
internacional®®®,

Em marco de 2020, a empresa Jifei Technology inaugurou o maior parque
industrial agricola moderno na provincia de Guangdong, uma fazendo inteligente — a
Xingfu Tianyuan — em que se popularizam novas tecnologias agricolas, incluindo-se a
producio padronizada em grande escala de alimentos vegetais. E reconhecido pelo CE
que a agricultura autdbnoma e inteligente e os drones viriam desempenhando papel
determinante com a pulverizacdo e a fertilizacdo. A empresa de tecnologia agricola Jifei,
criada em 2007, teve, em 2020, vendas de mais de 50 mil drones, com servico de mercado
representando 53% da fabricacdo da empresa com a producdo diaria de 200 unidades.
Equipamentos agricolas, bem como a tecnologia de produtos agricolas inteligentes, por
sua vez, atenderam a mais de 7 milhdes de agricultores, 380 milhdes de hectares de terras
agricolas e 42 paises e regifes. No parque de demonstragcdo Xingfu Tianyuan passou a
utilizar drones também de mapeamento e levantamento da empresa Jifei, incluindo

tecnologia de IA para realizar analises de emergéncia de mudas e testes de campo

212 Disponivel em https://pandaily.com/china-aims-to-develop-smart-agriculture/ (ver em 14/03/2023).
213 Disponivel em http://www.njls.gov.cn/english/lishuinews/201912/t20191209 1732711.html (ver em
14/03/2023).
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estatisticos de plantas e vegetais, que permitird avaliar o rendimento. Trata-se de um
Sistema Jifei Smart Agriculture para gerenciar com preciséo o planejamento e execucéo
da producédo. Nao somente para pulverizacao e fertilizacdo, mas também para semeadura
automatizada — tecnologia de espalhamento?*4,

As empresas, as lideres da industrializa¢do da agricultura na China (dragon heads)
e grandes empresas estabelecidas, vém desempenhando, ao lado de institutos de pesquisa
e universidades, papéis essenciais neste processo de revitalizacao do rural chinés por meio
da digitalizacdo e automacdo. Por exemplo, Alibaba e Sinochem cooperam em uma série
de projetos de desenvolvimento de negdcios de cultivo de morangos e de arroz Xiaozhan.
A combinacdo do estabelecimento de uma base agricola digital com Sinochem
Agriculture MAP e Alibaba inclui o estabelecimento de bases digitais agricolas, contratos
de producéo, desenvolvimento de marcas agricolas, bem como estabelecimento de 10 a
15 bases nacionais de demonstracdo de agricultura digital em escala nacional pelos
préximos 3 anos. Um dos pontos principais da MAP da Sinochem é aumentar a qualidade
e a seguranca dos alimentos®®®. Também na construcdo e implantagio da infraestrutura
agricola para tecnologia inteligente tem a empresa JD.com enquanto responsavel pela JD
Comunidade de desenvolvimento da agricultura inteligente. A empresa estd em parceria
com 50 atores em diferentes governos locais. JD viria desenvolvendo app para ajudar
agricultores, cooperativas agricolas e governos locais, empresas no uso de drones para
protecdo de cultivos?®,

O primeiro projeto de agricultura inteligente em bases de preciséo para aplicagao
de nitrogénio na producao de trigo, que transcorreu em 2018 e teve apoio suportado pelo
Reino Unido para inovacdo pela Agri-EPI e companhias também do Reino Unido. A
empresa parceira foi NERCITA — National Engineering Research Centre for Information
Technology in Agriculture — e Ministério de Ciéncia e Tecnologias para Centro de
Desenvolvimento de Tecnologia Rural da China (CRTDC)?Y. Empresas como
TalentCloud estdo ajudando agricultores chineses a usar tecnologias modernas como A

e loT, como AgroBrain Solutions, baseado no Microsoft Azure capacita agricultores a

214 Disponivel em http://money.ycwb.com/2020-03/26/content_722624.htm (visto em 14/03/2023).

215 Disponivel em http://news.agropages.com/News/NewsDetail---35875.htm (visto em 14/03/2023).

216 Disponivel em https:/jdcorporateblog.com/jd-cultivates-new-smart-agriculture-push-in-china/ (visto
em 14/03/2023).

217 Disponivel em https://agri-epicentre.com/tag/smart-farm/ (visto em 14/03/2023).
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aumentar sua produtividade e seguranca do alimento, enquanto reduzem a poluigio?8.
Quer dizer AgroBrain utiliza MA para armazenar milhares de pontos de dados e sintetiza-
los via machine learning, combinando-os com o ciclo de producéo dos cultivos, incluindo
informacdes sobre pestes, doencas, provendo, assim, os agricultores de recomendagfes
customizadas, interagindo com mecanismos (sensores) de controle de irrigacdo, dentre
outros.

Em assisténcia de ponta para agricultura de precisao na China, o pais tem instalado
0 MAP (Modern Agriculture Platform), desenvolvido pela Sinochem e esta em operacgédo
em provincias com clima e geografia diferentes para plantio de trigo, milho e outros gréaos.
E aplicada em unidades pequenas e médias. Servigos técnicos para agricultores, em Kailu,
na provincia de Neimenggu, estd o Agricultural Technology Center que desenvolveu um
aplicativo de celular para servicos técnicos a usuarios finais, que prové previsdes
meteoroldgicas, observagbes remotas, treinamento sobre pecuéria animal a distancia,
diagndstico de pestes e doencas, consulta a especialistas por video chamada?'®.
Agricultura inteligente tem sido apresentada como parte de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, em que governos locais tém cooperado cada vez mais.

GSMA desde abril de 2018 tem acordos com China Mobile e China Agricultural
University para desenvolver uso agricola de big data em IoT. E o resultado inovador é a
‘estufa inteligente’. Com sensores de IoT e instrumentos meteorologicos, agricultores
conseguem tomar decisfes de alocacdo de recursos tendo conhecimento de niveis de
fertilizacdo de solo, condi¢cBes meteoroldgicas etc. China Mobile’s OneNet Platform
promove acesso a multiplos sensores e dados que permitem tomada de decisdes
inteligente ao combinar conectividade com gestdo de dados e analise, que permite a
maximizacdo de produtividade de cultivos agricolas. Uma zona de demonstracdo, é
GSMA Innovation City??°.

Quadro 5-1 — Inovacao tecnoldgica para agricultura e pecudria na China (2021)
Tecnologia premiada Nivel Participantes
Segundo Estabelecimento e Instituto de Pecuaria
Prémio aplicacéo de Escola de Nacional e Medicina
Nacional de tecnologias-chave Engenharia Veterinaria de
Progresso da para controle de Pequim, Academia

218 Em: https://www.technologyrecord.com/Article/talentcloud-empowers-chinese-farmers-with-ai-and-
iot-108028

219 Em: https://syncedreview.com/2019/10/12/how-ai-is-modernizing-chinese-agriculture/

220 Em: https://www.gsma.com/iot/news/connected-agriculture-smart-greenhouses-to-help-china-meet-its-
sustainable-development-goals/
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A difusdo tecnologica na agricultura chinesa se da por meio da combinacéo entre

empresas lideres e agricultores, que formam uma alianca entre as organizagdes, quer
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dizer, uma rede composta de empresas lideres na agricultura e fazendeiros por meio de
cooperacdo técnica e econémica. Dentre seus aspectos fortalecedores, estdo a ligacdo
direta com agricultores de todas as areas rurais para mercados de produto. O
fortalecimento de um sistema nacional de C&T para agricultura se da sob o Estado, ainda
que em um formato comparativamente flexivel e também com orientacéo para o mercado
de modo a mantendo sua soberania sobre o rural — terras e insumos agricolas, bem como
atores empresariais — construir e evidenciar sua forca e dominio em C&T também na

agricultura.
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CAPITULO 6 - AGRICULTURA MODERNA EMPRESARIAL COM
CARACTERISTICAS CHINESA: O COMPLEXO AGROINUSTRIAL DA
CARNE DE PORCO

No inicio da década de 2000, a industria de carnes comegou a prosperar na China
com o aprofundamento da integracdo vertical, como a de alimentacdo animal cujos
insumos provém sobretudo de oleaginosas como a soja. Segundo Naughton (2007), no
inicio da década de 2000, 80% da criacdo de porcos transcorria em forma tradicional por
agricultores familiares (“fundo de quintal” ou “cria¢do de jardim’’). Em meados da década
seguinte, em 2014, a industria de alimentos chinesa como um todo teria obtido receitas
em torno de RMB 12 trilhdes, sendo que a industria de alimentos processados tém
introduzido novas tecnologias com emprego de insumo de maior qualidade, além de
diversificar as linhas de produtos. Schneider (2017) avalia que o pais esta se tornando um
local de lucratividade para o complexo agroindustrial (CAI) da carne de porco mais do
que de tamanho de rebanho de porco para atender a demanda nacional.

No processamento, estimava-se que em 2001, havia 3.700 empresas de média a
grande escala com capacidade de resfriamento igual a 4,5 milhdes de toneladas. Em 2004,
porém, havia 2.155 abatedouros e processadores de carne de larga escala. Os 50 maiores
se localizavam entre as provincias de Shandong, Henan, Liaoning, Hunan, Sichuan
(WANG, 2005). A expansdo das fazendas comerciais de larga escala tem sido um dos
aspectos centrais da transformacéo da producao de porco, na China —em 1985, 2,5% da
producdo de porco vinha das fazendas comerciais, em 2007, 22%. Ampliar esses nUmeros
consiste em uma das principais metas estabelecidas na China. Ademais, com as mudancas
do padrdo dietético da populacédo chinesa deflagradas com o aumento da renda per capita
e urbanizacdo e industrializacdo, além de eventos especificos ligados a seguranca do
alimento e a reversdo de metas de crescimento econdmico a partir da crise financeira
internacional de 2007/2008. Desenvolver uma inddstria nacional (complexo
agroindustrial) capaz de ofertar carne de porco de qualidade a populagdo foi se tornando
uma necessidade e uma oportunidade para geracdo de emprego e renda na zona rural do
pais. E 0s novos atores empresariais, sobretudo, as empresas lideres da industrializacdo
da agricultura (dragon head enterprises - DH) — conforme apresentados no capitulo 4 —

desempenham, sob coordenacéo estatal, papel central nesse processo.
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Vale ressaltar que o surto de febre suina africana (ASF), em 2019, fez acelerar as
medidas de industrializacdo da carne de porco na China. Como parte das estratégias do
CE e Comité Central do PCCh, estdo: intensificacdo do aumento da escala, padronizagéo
e melhoria das técnicas de criacdo de porcos, reestruturacdo da cadeia industrial e
desenvolvimento para integracdo da criacdo, abate e processamento, normas técnicas,
fiscalizacéo e controle da seguranca do alimento.

Diante disto, este capitulo tem como objetivo analisar o complexo agroindustrial
da carne de porco a luz da atual etapa do processo de modernizacao agricola na China,
destacando os seus avancos e dificuldades

Para tanto, além desta introducdo, este capitulo esta dividido em duas se¢fes. Na
primeira, é apresentada a definicdo do que é um complexo agroindustrial e como esse
elemento se conecta com a modernizacdo agricola com caracteristicas chinesas. E, por
fim, na segunda sec¢do, é analisada a modernizacao do setor de carne de porco na China,
destacando os seguintes elementos: producdo, consumo, integracdo vertical e criacdo e

multinacionais.

6.1 — Complexo agroindustrial da carne de porco na China: aspectos tedricos

Nesta tese, busca-se analisar as transformacdes na agricultura da China em dire¢éo
a um novo padrao agricola. No primeiro capitulo, uma digressao teorica de autores que
trataram dessa questdo em economias socialistas foi realizada. Para que de fato se
compreenda o que significa, ainda que dentro de teorias predeterminadas, a
industrializacdo da agricultura (integracdo vertical), faz-se necessario apresentar
elementos conceituais a respeito.

Claro que para cada conceito levantado nesta subsecdo, uma tese diferente poderia
ser escrita. O que pretendemos ao trata-los é elucidar que a internalizacdo de bens de
capital e bens intermediarios pela agricultura ndo é um processo autbnomo e previsivel.
Assim, busca-se apresentar elementos tedricos que permitam responder a seguinte
pergunta: “o que seria modernizagdo e industrializagdo da agricultura com caracteristicas
chinesa?”

A integracdo vertical representa uma reestruturacdo da organizacgéo rural e da
producdo agricola e pecuaria. De acordo com Bernstein (2010), capitalismo e agricultura
assumem uma evolucéo historica em que o campesinato é crescentemente incorporado a

uma logica de reproducao que assume inicialmente a categoria de “exportadores de graos”

151



— 0 que Banaji (2016) denomina de produtores agricolas exportadores —, passando, no
final do século XIX a ‘industrial plantation’ e ao longo do século XX, sobretudo entre
fins e inicio ja do século XXI, formas industrializadas de agricultura baseadas ainda que
de forma parcial em contrato de producéo agricola (contract farming).

A literatura académica que avalia a industrializagcdo e modernizacédo da agricultura
foi se consolidando desde a década de 1950. Nog¢des de agribusiness, sistema
agroalimentar e filiere foram empregadas com o sentido de expressar um conjunto de
atividades que se relacionam, agregadas por critérios previamente definidos —como Davis
e Goldberg (1957) para os EUA e por Malassis (1968; 1979) para a na Franca. Além
desse, relagcdes multideterminadas de encadeamento, coordenacdo, de controle entre
diferentes membros/atores e fases do processo foi empregada no contexto das teorias do
desenvolvimento econdmico — especialmente na década de 1950 com Hirshman e Perroux
—tendo o sentido de complexo industrial. A no¢do de agribusiness € uma nocao estatica
que buscou dar conta da agricultura dos EUA que na década de 1950 ndo poderia ser
avaliada como mero setor primario nem como setor cada vez mais interligado com o setor
financeiro. Essa no¢do de agribusiness que se aproxima daquela de complexo
agroindustrial (CAl).

Davis e Goldberg (1957) definem agribusiness como sendo a ‘soma de todas as
operacdes envolvidas no processamento e na distribuicdo dos insumos agropecuarios, as
operacdes de producdo na fazenda; e 0 armazenamento, 0 processamento e a distribuicédo
dos produtos agricolas e seus derivados.” Graziano da Silva (1996) ressalta a relevancia
desse conceito, visto que as atividades propriamente agricolas e agrarias assumiam caréater
cada vez mais residual, bem como de diferenciacdo ndo somente entre agricultores, mas
entre indUstrias a montante e a jusante. Outro aspecto enfatizado por Davis e Goldberg
(1957) para agricultura dos EUA é a integracdo crescente entre agricultura, industria e
servicos. Como avalia Graziano da Silva (1996), os autores tiveram o0 mérito de inserir a
agricultura no cerne das transformacbes econémicas e sociais, bem como mudancas
tecnoldgicas e ndo como setor isolado. Porém, agribusiness falha ao ndo incorporar o
papel do progresso tecnoldgico na agricultura, tratando a sua industrializagdo como
processo estatico.

O sistema agroindustrial foi usado inicialmente por autores como Louis Malassis
do Institut Agronomique Méditerranée de Montpellier que vai além de agribusiness ao
incorporar uma perspectiva historica de modo a colocar o complexo agroindustrial como

proprio da etapa do desenvolvimento capitalista no qual a agricultura se industrializa. De
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acordo com Malassis, o0 setor agroalimentar em economias industrializadas se comporia
de: industrias a montante, o agropecuario, industrias agricolas a jusante e o da circulagéo
(distribuicdo) de alimentos. Um dado produto, neste sistema, assumiria fluxos e
encadeamentos em termos de producéo-transformacéo-distribuicdo. Contemplava, ainda,
uma anélise de concorréncia heterogénea entre agentes com distintos poderes de mercado.
Como observa Graziano da Silva (1996), esse pensamento do grupo de Montpellier
guarda contundente inspiracdo no trabalho de Kautsky quanto a industrializacdo da
agricultura, em que agricultura vai se subordinando a industria e, assim, perdendo
preponderancia em termos de valor agregado. Outro elemento de inspiracdo esta nos
contratos entre agricultores e agroindustrias e as distintas formas de produg&o agricola —
artesanal, cooperativa e capitalista.

NocOes de agribusiness e filiere se tornaram predominantes, ainda mais com a
internacionalizacdo do sistema agroalimentar. O que seria agricultura nesse contexto de
interligacGes setoriais vai se mostrando uma questdo pertinente. Goodman, Sorj e
Wilkinson (1990) avaliam que ha uma reestruturacao constante do processo de producéo
rural na medida que os capitais vdo explorando novas formas de acumulagédo, de modo
que a evolucgdo consiste em eliminar a proporcao do produto agropecuario, reduzindo a
dependéncia do sistema das condic¢des naturais de producdo — ou de insumos naturais.

Por outro lado, a agricultura responde a novos paradigmas tecnol6gicos, como a
biotecnologia. Cada vez mais, novas tecnologias como microeletronica e biotecnologia
vao sendo internalizadas pelo setor (GRAZIANO DA SILVA, 1998). CAIl — complexo
agroindustrial — foi utilizado pela primeira vez, no Brasil, por Alberto Passos Guimaraes
para evidenciar a integracdo técnico-produtiva entre agricultura, industria e servicos — a
montante e a jusante. Tesoura de precos foi avaliada por esse autor sob um ponto de
partida distinto daquele apresentado no primeiro capitulo desta tese: agricultura, para tras,
relaciona-se com uma industria oligopolizada que impde precos para venda de insumos
e, para frente, com uma agroindustria processadora oligopolizada que confere um poder
monopsonico na compra de matérias-primas. A renda dos agricultores vai, assim, sendo
cada vez mais comprimida. De acordo com Graziano da Silva (1998), também inspirado
na teoria kautskyana, a agricultura se torna um ‘elo intermediario’ entre setores que
produzem insumos e processam matérias-primas agricolas.

Relacdes setoriais entre agropecuéria moderna e demais setores ndo sao avaliadas,
na abordagem de CAI, somente como perversas para renda dos agricultores. Miller

(1982) e Delgado (1985) compreendem a modernizacgao da agricultura como aceleradora

153



ou parte do desenvolvimento capitalista em que o CAI se caracteriza pela fuséo
intersetorial de capitais e ndo pela integracdo das atividades agricolas em uma dada cadeia
produtiva. Essa integracao de capitais, na avaliacdo de Muller (1982), tem por meta a taxa
média de lucro dos conglomerados estabelecidos, em que o Estado é fundamental ao se
tornar um capitalista financeiro.

Em 2021, o CE e Comité Central do PCCh divulgaram diretrizes para
implementagao de ‘complexos pastorais’. O principio que guia a implementagdao de
complexos pastorais é a promocdo de forma abrangente a revitalizacdo das industrias,
talentos, cultura, ecologia e organizagdes rurais. A coordenacgdo e integracdo vertical
seriam 0s mecanismos promotores. Dessa forma, o complexo pastoril estaria diretamente
ligado a promocdo da modernizacdo agricola e rural, integracdo da producao,
abastecimento e vendas. O complexo pastoril reuniria producéo agricola, agroindustria
processadora, inovagao tecnoldgica, turismo rural, ecologia e educacao e treinamento.
Uma das consequéncias esperadas com o desenvolvimento do complexo pastoril é o
aumento da geracdo de renda dos agricultores, especialmente, agricultores especializados
e promocdo da marca. O desenvolvimento agricola e rural, no ambito do complexo
pastoril, ¢ um meio de promover maior qualidade e industrializacdo das funcGes
ecoldgicas agricolas e rurais.

Para o avanco do complexo agroindustrial com caracteristicas chinesas, as
empresas lideres da industrializacdo da agricultura (dragon head enterprises - DH)
constituiram-se em novos atores do campo chinés e estabelecem sua relacdo com a
producdo agricola por meio de camponeses, cooperativas e agricultura comercial
especializada. As cooperativas e agricultura comercial especializada ‘tomam’ terras dos
camponeses. Porém, na avaliacdo de Zhang (2019), as empresas lideres, quando
estabelecem relagdes de mercado diretamente com os camponeses, permitem a eles se
integrar diretamente na cadeia produtiva de alimentos como produtores, ao contrario de
quando ha intermediacéo pelas cooperativas e as propriedades comerciais capitalistas. De
fato, essas unidades comerciais especializadas e as cooperativas de agricultores (essas,
desde 2006), organizam a produgdo em bases capitalistas: producdo em larga escala, uso
de financiamento de capital, elevados investimentos e novas tecnologias. A integracédo
vertical comeca pela contratacdo da producdo agricola, constituindo o campo de maior
tensdo entre o motor do capital para integracdo vertical e um elemento fundamental para
um processo estavel de acumulacéo de capital, sendo o capital industrial exercendo o

controle de todo o processo de acumulagéo.
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Para Wang et al (2016), o contrato na producdo agricola representa relacoes
sociais de producdo em que camponeses independentes se subordinam a gestdo do
processo de toda a producéo e trabalho agricolas, assumindo um carater de regulador e
disciplinador de todo o processo de producdo. Cada vez mais ha busca pelas empresas de
agricultores mais capitalizados que sabem utilizar o aparato estatal, o que permite
entender a busca do governo chinés em desenvolver grandes agricultores especializados.

Dessa forma, alguns pesquisadores chineses — como Jiangyi e Zheng (2015) — tém
apontado que a tendéncia, com as reformas rurais realizadas no pais, € a evolucdo do HRS
de contrato familiar e direitos de gestdo de contrato de terra para direitos de propriedade.
Com o aprofundamento de agricultores sendo contratados por empresas agricolas, haveria
uma tendéncia de se evoluir para direitos empresariais. O sistema -dual-track introduzido
pelo HRS apds um inicio promissor em termos de aumento da produtividade agricola e
solucdo de problemas mais basicos, passou a evidenciar limitagdes no desenvolvimento
da comercializacdo e modernizacédo agricola. Como destacam Huang e Rozelle (2009), a
demanda por alimentos ndo levava ao aumento da eficiéncia produtiva e a transferéncia
de terra no longo prazo em larga escala do excedente agricola e da médo de obra atingiu
melhores niveis de producao no HRS. Os agricultores nas pequenas unidades de producao
ndo conseguiam aumentar sua escala.

Conforme pesquisa do NBC da provincia de Chongging, realizada em 2014,
existem atualmente trés modos principais de producdo, circulacdo — nesta tese, por vezes,
referimo-nos como distribuicdo — e consumo de produtos agricolas na China, a saber: 1)
o modo de circulacao tradicional (“base agricola + mercado atacadista + mercado do
fazendeiro”; 2) o modo de circulag@o geral de supermercado (“base agricola + mercado
atacadista + grande supermercado”); e 3) o modelo de circulagdo docking de
supermercado agricola ( “base agricola + grande supermercado”). De um modo geral, o
modo de circulacéo tradicional e 0 modo de circulagdo geral de supermercado podem ser
referidos coletivamente como o modo tradicional, e 0 modo de circulagdo de
superdocking agricola pode ser chamado de novo modo. A diferenca entre os diferentes
modos reside nos diferentes elos de circulagéo.

Cabe observar que o complexo agroindustrial pastoril articula orientacdo
socialismo de caracteristicas chinesas para um novo padrdo agricola , por meio da
coordenagdo e promogdo de investimentos, do financiamentos, dos subsidios estatais, da
articulacdo entre agricultura, industria e inovagdo, do abastecimento e da

comercializa¢do. Por enquanto, tem funcionado na forma de pilotos, como Liuyang, em
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Hunan, Shaoxing, em Zhejiang e Dujiangyan, em Sichuan. O Ministério das Finangas
(MoF) é que tem langado esses projetos-piloto do complexo pastoril — até 0 momento, em
torno de 21 projetos piloto e 0 MoF lancara 13 novos pilotos em 13 provincias em 2021.
A diretriz para criagdo dos complexos pastorais veio do “Plano Estratégico de
Revitalizacdo Rural (2018-2022)”, tendo o Ministério das Finangas langado 6 novos
pilotos em 3 provincias em 2018. Atualmente, 21 projetos-piloto foram concluidos e o
governo central alocou um total de RMB 1,68 bilh&o.

Os documentos oficiais do CE e Comité Central do PCCh, datam de 1961 — como
discutimos no capitulo 2, a modernizacdo da agricultura da China teve inicio ainda no
periodo maoista — com a progressiva introducao da mecanizagdo, energia elétrica, uso de
fertilizantes quimicos e irrigacdo na agricultura. A modernizacdo necessaria, naquele
periodo, para atender as necessidades de acumulacdo de capital para industrializacéo,
emprego e geragdo de renda no campo, além da produgdo de alimentos. Durante a 32
sessdo do 11° Congresso do PCCh, em 1978, o pais anunciou que conduziria a
modernizacédo da agricultura para as condic¢des chinesas, incluindo investimentos nas suas
condicdes de operacdo e em ciéncia e tecnologia. Décadas depois, durante o 18°
Congresso Nacional do PCCh, em 2012, o pais atualizou, de forma oficial, sua concep¢édo
de modernizacdo da agricultura, voltando-se para construcdo e consolidagcdo de um
moderno sistema industrial, com producdo moderna e sistema moderno de operacoes
agricolas. Durante o0 19° Congresso Nacional do PCCh, realizado em 2017, a meta
principal era acelerar a modernizacdo da agricultura e das areas rurais, enfatizando a
necessidade de melhoria do bem-estar e nivel de renda dos agricultores e da populagédo
rural. A partir dai, avancou-se para trés critérios centrais de modernizacdo da agricultura
e areas rurais até 2025: infraestrutura agricola, condi¢cdes de vida e oferta de servicos

basicos.

6.2 — Modernizacgéo e industrializacdo da carne de porco na China: producdo, consumo,

integracéo vertical e multinacionais

De acordo com Zhou e Xu (2012), a industria de processamento de carne se erigiu
entre 1917 e 1949 gracas a introducdo, em grandes cidades chinesas — como Shanguai,
Tianji — de equipamentos especificos para o abate e processamento das carnes. Por outro
lado, neste periodo, as condi¢des de vida da populagdo impediam o0 aumento do consumo

de carnes e os mercados desses alimentos pouco se desenvolveram. O crescimento da
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producdo e do consumo de carne comeca a ocorrer no periodo maoista, ainda que neste
periodo, tenha ocorrido racionamento da oferta e do consumo de carne via uso de um
cupom, nas cidades, sobretudo (SCHNEIDER, 2016).

O Pais tradicionalmente conviveu com variedade de ragas de porco em funcéo de
sua complexa topografia, variabilidade climatica e diferencas entre as suas regifes nas
condigdes de criagéo e de preferéncia de consumo da carne de porco. Todas as regides do
pais tém algum enraizamento da pecuaria de porco, ainda que as diferencas entre as racas,
além da adaptabilidade do animal a diferentes condicdes, tenham imposto diferencas
regionais na producdo. E ainda em meados da década de 1980, investia-se no
desenvolvimento de novas ragas para melhorar a performance da producdo (ZHENG,
1984). O aumento da produtividade agricola em graos, alcancado a partir de meados da
década de 2000 (ver capitulo 2) e o aprofundamento da industrializacdo da agricultura
sdo consentaneos ao aumento da proporcdo de racas importadas entre a populacgdo de
porcos da China, porém (LANDER; SCHNEIDER; BRUNSON, 2020).

Essa transformacao é parte das politicas governamentais de apoio a producéo de
porco em larga escala por meio da concessdo de crédito, de (financiamento de)
investimento e do apoio direto pelo Estado a criacdo de empresas lideres da
industrializagcdo da agricultura. A transicdo da criacdo de animais de uma organizacgao
majoritaria na forma de fazendas de quintal para outra, industrializada e de larga escala,
ocorre com aumento do consumo de recursos essenciais como agua, terra, além das
emissdes que ocasiona de amdnia, nitrogénio e fdsforo na superficie das aguas, de modo
que o impacto da producédo de carne sobre o meio ambiente é dos mais elevados e pode
ser dos mais perniciosos (BAI et al 2018).

Na carne de porco, sob a lideranca estatal, centralizacdo e concentracdo foram
promovidas para responder aos desafios das empresas de se manter competitivas,
sobretudo no mercado doméstico. O elo da cadeia produtiva que tem demandado
crescentes investimentos € o de insumos, com a coordenagao entre setor privado e estatal
fortalecendo as empresas de racdo e de insumos em geral com destaque para as empresas
DH:

Village leaders may seek to coordinate some type of “unifi ed
production” on portions of village land, but most households prefer to
purchase their own inputs and make their own production decisions.
Direct linkages with modern supply chains are expensive to develop
because of the small plot sizes, and the Government has been slow to
allow farmers to organize their own producer associations to coordinate
linkages. (LOHMAR, 2009: 16)
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De fato, desde 2003, as fazendas com producédo de 1 a 49 cabecas — ‘fazendas de
quintal” — tém reduzido sua participacdo na producéo total — o que é meta do plano estatal
para o setor: antes da febre suina, o governo central esperava que até 2020, 42% da
producgéo ocorresse nas grandes fazendas (BEEK, 2020) . Ainda que algumas pequenas
fazendas produtoras de porco tenham reduzido sua producéo (seu nivel de atividade), as
empresas dragon head do setor de criacdo de porcos seguem expandindo as suas
atividades (SCHNEIDER, 2016; ZHANG, 2019). Esse processo era observado ainda no

inicio da década de 2010, em algumas provincias:

Based on the limitation of arable farmland and high demand for quality
food and meat, the Chinese government has encourage development of
animal agriculture, especially the swine industry, to secure economic
and society stability in urban areas. Modern swine farms are rapidly
developing and are highly concentrated at the provinces with high
percentage of arable land and feed mills, that is, the middle and low
Yangtze River region and South-East China. The modern swine farm
distribution is more economically efficient when reducing costs for
transportation and securing feed supply. (CHENG et al, 2019:5)

O crescimento continuo da demanda da populagdo chinesa por carne de porco viria
induzindo a aceleracdo da substituicdo de pequenas e médias producbes por outras de
grande escala. Mais do que isso, o progresso tecnoldgico da industria, com a introducéo
da Inteligéncia Artificial (1A) — Al pork-farming business’ —, nas operacoes por grandes
corporagdes, que buscam reduzir seus custos de produgdo por meio do emprego da
tecnologia e evitar contaminagdes por zoonoses (WANG, 2020). Um conjunto de
empresas, universidades, instituicGes de pesquisa que se volta para otimizar o ciclo de
vida do porco com a¢6es desde biotecnologia de ponta para desenhar ragas de porcos para
criacdo industrial até automatizacdo da criagdo (ver capitulo 05 desta tese). A introducédo
de ciéncia de dados para criagdo de porcos, abate e producdo de carne de porco que
permitem acompanhar o rebanho em tempo real, nas fazendas de grande escala. Alibaba
Clouds, ET Agricultura Brain sdo duas das empresas que se destacam. E as empresas
lideres da industrializacdo — por sua caracteristica de conglomerado em arranjo com
pequenos produtores — tém compartilhado novas tecnologias com esses produtores (nas
subsecOes seguintes deste capitulo, uma descrigdo dessas empresas é realizada).

A estrutura da producdo de porco na China combina atores diferentes, os quais se

diferenciam pelo maior ou menor grau de integracdo vertical. Dessa forma, de acordo
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com Schneider (2011), os seguintes atores, no inicio da década de 2010, poderiam ser
destacados: (i) fazendas de jardim (backyard farms); (ii) fazendas comerciais de larga
escala (large-scale comercial farms) e (iii) fazendas de camponeses especializados
(specialized household farms). Esses atores interagem de formas diferentes e o tipo de
propriedade é de variedade dentro desses grupos.

A relativa acelerada industrializacdo do setor se originou, como apontam alguns
autores como Huang (2009) e Zhang et al (2021), no final da década de 1990, uma vez
que, até entdo, o setor era muito fragmentado, pois havia muitos pequenos agricultores
produzindo porcos, 0 que aumentava 0s custos de transa¢do. Nao apenas agricultores, mas
também abatedouros e distribuidores, o que Deng (2005) estimou que apenas 7% das
empresas do setor atuam como “scale companies”. Em 2006, a relagdo entre capacidade
de criacdo de porcos e de abate comecou a ser consolidada: de acordo com Huang (2009),
0 numero de abatedouros (empresas) se reduziu de 30 mil para 25 mil em funcéo dos
incentivos de fusdes promovidos pelos governos locais.

Anos depois, Standaert e Augustinis (2020), Wang (2020) e informacdes de
Relatério elaborado por Chang Jiang Futures (2020) avaliam que a carne de porco
experimentou acelerada industrializacdo, com intensificagdo de melhorias e
investimentos em logistica para comercializagdo, dentre outros incentivos de acesso a
mercados. Fendmenos recentes, como a Febre Suina Africana (ASF) teriam sido
essenciais, uma vez que ASF forcou maior incentivo estatal da modernizacdo das
fazendas para fins de se observar os protocolos fitossanitarios. Empresas com capacidade
de producdo anual, média, de 2 milhdes de porcos por ano, em fazendas mais semelhantes
a uma fabrica, estdo se expandindo (CHANG JIANG FUTURES, 2020). Entretanto, as
pequenas fazendas se mantém de forma significativa, assim como abatedouros pequenos,
mantendo-se as produgdes de ‘jardim’, em algumas cidades (STANDAERT;
AUGUSTINIS, 2020).

Nesse processo, avaliam 0s autores, a criacdo do porco € o centro da cadeia, poréem
se articula com processamento de ra¢Ges, farmacos veterinarios, abate, processamento de
alimentos, varejo, além de logistica e distribuicdo. Na criacdo, a estrutura de mercado
nacional € muito pouco concentrada e a participacao de empresas lideres — tais como New
Hope e Chia Tai — € pequena, bem como o0 abate (downstream) ainda apresenta um baixo
grau geral de mecanizacdo, porém, com maior numero de empresas lideres envolvidas —
tais como, Shuanghui Development, Yurun, Jinluo, Zhongpin Food, Longda Food e a

New Hope.
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De acordo com Relatdrio elaborado pela Chang Jiang Futures, esta constituida
uma cadeia produtiva de carne de porco completa na China. A montante, empresas
fornecedoras de servicos e matérias-primas para atividades reprodutoras, farmacos
veterinarios e racdes e a jusante, abate e processamento, a industrializacdo do porco.

Quanto a racdo, o setor é competitivo e possui empresas tradicionais, tendo
iniciado seu desenvolvimento no pais na década de 1970. Desde ent&o, as empresas foram
se consolidando pela velocidade das fusdes e aquisi¢cdes e integracdo industrial acelerada,
emergindo uma estrutura relativamente oligopolizada. As trés maiores empresas de racdo
animal do pais sdo New Hope, Haida Group e Twin Group e respondem por 17% da
producdo nacional — em paises como Alemanha, essa participacdo seria de 30%. O
crescimento da participacdo de racdo e produtos nutritivos para porcos tem sido
expressivo, pelo menos até 2018 e com recuperacdo desde 2019.

Nos elos de mindstream, a criacdo de suinos apresenta um numero consideravel
de criadores pelo pais, com espaco para algumas inovagdes esparsas nas estratégias de
reproducdo. Boa parte das fazendas de criacdo de porcos se distribuem por leste, centro,
sul, sudoeste, norte, noroeste e nordeste do pais, sendo as provincias de Guangdong,
Shandong, Hubei, Hunan e Sichuan aquelas com maior nimero de fazendas criadoras. As
empresas lideres mantém uma participacdo muito pequena entre criacdo e abate: 7,5%,
sendo as principais: New Hope, Zhengda, Tianbang, Twins, COFCO, Dabeiong e Yang
Xiang.

Especificamente no abate, & jusante, a indUstria é considerada com excesso de
capacidade produtiva e, em 2018, com uma taxa de uso entre 30% e 35% e somente 10%
das empresas conseguiram realizar mecanizacao total do abate. Enquanto a participacédo
de mercado das empresas é ainda pequena, sendo a empresa principal abatedora,
Shuanghui, com uma participacdo de mercado de apenas 2,4%, em geral, no abate, séo as
empresas privadas que predominam, especialmente as lideres — como Shuanghui, Yurun,
Jinluo, Zhongpin Food, Longda Food, New Hope. De acordo com dados do MARA, a
taxa de conversdo do processamento de produtos agricolas na China seria de 67,5% —
indicador do nivel de industrializacdo da agricultura no Pais — 0 que seria considerado
abaixo do nivel dos paises desenvolvidos em 18%, pelo Ministério. Uma insuficiéncia da
integracdo da cadeia produtiva seria o principal motivo apontado.

Em 2018, as oito empresas de criagdo com grande volume de abate (Wen's Co.,
Ltd., Muyuan Co., Ltd., Zhengbang Technology, New Hope, Tianbang Co., Ltd., COFCO

Meat, Dabeinong e Tiankang Biotechnology) produziram um total de pouco mais de 48
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milhGes de suinos vivos, representando 7% do abate total de suinos vivos do pais. Em
2019, os oito empreendimentos de criagdo venderam um total de 45 milhGes de suinos
vivos, representando 8,3% do total de suinos vivos vendidos no Pais. Em relacdo a 2018,
a concentracdo aumentou. Porém, a industria, em todos os seus elos, ainda apresenta
escala de criacdo de suinos em um nivel relativamente baixo (MUY UAN, 2020).

De acordo com Muyuan (2020), existem, na China, trés arranjos de criacdo, a
saber: (i) pequena agricultura varejista, em que agricultores mantém criadores proprios e
se mantém como a principal fonte de expansdo do rebanho de porcos no pais. Suas
barreiras a entrada sdo praticamente nulas, na pratica, o que leva a uma resposta imediata
da parte dos agricultores ante a flutuagbes de mercado; (ii) fazendas de reprodugdo em
larga escala, em torno de 500 a 1000 abates e com uma producdo média de 300 a 1.000
cabecas por ano, com milhares de porcos abatidos ao ano. Em funcdo dos custos
imobilizados, sua producéo € estavel e (iii) criacdo em contrato, isto é, empresas lideres
sdo responsaveis por gerir toda a criacao e abate. Empresas lideres como Wen’s, Muyuan
e New Hope produzem mais de um milhdo ou dezenas de milhdes de cabecas por ano.
Essas empresas, a partir da ASF, receberam consideraveis incentivos governamentais

para expandir suas operacOes, ampliando sua escala em um regime agricultor + empresa.

6.2.1 — Producéo e consumo de carne de porco na China

Nos primeiros anos do século XX, a producdo de carne de porco na China
experimentou transformagdes disruptivas. Por muitos anos, o pais foi responsavel por
48% a 50% da producdo internacional de porco; item fundamental da alimentacdo da
populacdo chinesa ha mais de 7.000 anos. De acordo com Wang (2005), em 2004, havia
485 milhdes porcos nas fazendas, sendo o volume de abate superior a 621 milhdes de
porcos 0 que representou aproximadamente 49% do total mundial de abate. Em 1990,
esses volumes foram de 336 milhdes e 310 milhGes, respectivamente — 0 aumento de
produtividade experimentado na ultima década é expressivo. Schneider (2017) destaca
que em 2014, agricultores e empresas produziram 56,5 milhdes de toneladas de carne de
porco de um total de 770 milhdes de cabecas da populacdo chinesa de porcos.

Em 2010, produtores e empresas produziram mais de 50 milhdes de toneladas de
porco, o que foi consumido domesticamente. De acordo com Schneider (2011), isso
significa dizer que a China precisa alimentar 21% da populagdo mundial de porco com

apenas 9% de terra aravel, o que deflagra uma questdo sensivel de seguranca alimentar e
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nutricional para o pais. Em 2017, um pouco mais de 702 milhdes de porcos (cabecas)
foram engordados e abatidos e ao final do ano, havia 440 milhdes de porcos em criacéo,
enquanto a producdo de carne de porco chegou a 54 milhdes de toneladas. E possivel
inferir, assim, que quaisquer medidas de politica agricola, neste cenario, precisariam
incluir além da industrializacdo e integracdo, disponibilidade e acesso a terras dentro da
China, treinamento da mao de obra, acesso a &gua, qualidade do alimento e tratamento de
residuos — todas essas aparecem com rubricas orcamentarias proprias, nos documentos
oficiais.

Em 2012, a sobreoferta reduziu os pregos do porco (‘cabeca’), o que expulsou os
pequenos produtores cedendo espago para as grandes empresas que se expandem usando
um modelo de negdcios de integracao vertical (em sua maioria). No final da década de
1990, Wang (2005) ao analisar os indices de precos do porco, concluia que eram
superiores aos pre¢os dos demais itens de producao agropecuéria. O volume total de abate
de suinos atingiu de 80,7 milhGes de cabecas de porco, entre 0s meses de janeiro e abril
de 2018. Um aumento de 19% em relacdo ao mesmo periodo de 2017. Desde 2015, a
producdo de porco tem apresentado reducdo devido a consolidacdo do mercado em que
pequenos produtores perderam sua participacdo de mercado. O peso médio das cabegas
de porco para venda aumentou da faixa de 110-115Kg para 125Kg, nos primeiros meses
de 2018.

Para a carne de porco, a supervisdo de mercado consiste em garantir o
abastecimento e controlar os precos. Para conter oscilagcdes de preco do quilograma da
carne de porco, NDRC, com base no monitoramento do mercado de carne de porco
realizado pelo MARA, anuncia incrementos do estoque de carne de porco congelada para
compor as reservas governamentais e garantir estabilidade de pre¢co médio da carne de
modo a incentivar a oferta de carne e ndo induzir a alta de pre¢os para o consumidor. Em
agosto de 2021, foram lancadas diretrizes para promocao do desenvolvimento da inddstria
de carne de porco e buscando garantir flutuagdes ‘drésticas’ no mercado, de forma que
em até 10 anos, a taxa de autossuficiéncia nacional em carne de porco devera ser igual a
95%. Em meados de 2022, foi introduzido um sistema para alertar consumidores e
produtores da elevacdo de preco da carne de porco. Em nivel da producéo, espera-se
orientar a tomada de decisao de criacdo e abate de porcos de modo a garantir estabilidade
da capacidade de producéo de suinos.

Nos proximos paréagrafos, descrevemos o comportamento de precos do

quilograma da carne de porco entre 2020 e 2022, conforme a disponibilidade de dados
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pelo MARA. Mesmo sendo uma série temporal mais curta do que aquela que tem sido
usada nesta tese, entendemos que permite compreender que mesmo com os esforgos que
tém sido envidados, a oscilacao de precos permanece.

Em 2022, no més de fevereiro, o preco médio do quilograma da carne de porco
igual a RMB 16,79, uma queda igual a 13,1% em relacéo a janeiro e uma queda de 55,2%
em comparagdo com o més de fevereiro de 2021. E na semana de 7 a 11 de marco, o preco
médio do quilograma da carne de porco atingiu RMB 15,96, uma queda igual a 1,2% em
comparagdo com a semana anterior e 54,1% na comparacao anual.

Porém, na semana de 30 de maio a 02 de junho de 2022, o preco médio do
quilograma da carne de porco atingiu RMB 21,03, aumento de 0,1% em comparagéo com
a semana anterior, mas uma reducdo em comparacao anual de 5,3%. E na semana de 9 a
13 de maio, o preco médio do quilograma da carne de porco atingiu RMB 20,67, uma
elevacdo de 3,2% em comparagdo com a semana anterior, mas uma reducéo de 15,4% na
comparacédo anual.

De acordo com Muyuan (2020), os precos do porco vivo da China seguem certo
padrdo de flutuacdo ciclica de 3-4 anos, ou melhor, desde 2000, a suinocultura chinesa
experimentou os seguintes ciclos: 2000 a 2002, 2002 a 2006, 2006 a 2010 e 2011 a 2014.
A partir do segundo semestre de 2016, o preco do suino vivo ja comecava a declinar,
vindo a se recuperar ligeiramente ao fim deste ano, porém, voltando a uma nova fase de
queda em 2017 e 2018. Dentre as proteinas, a carne de frango passou a ser mais
consumida, inclusive nas areas rurais (Tabela 6.1). Nas décadas de 1990 e 2000, o
mercado para carne de porco se expandiu consideravelmente, tendo o Pais se tornado
importador liquido. A carne de porco, mesmo gque mantenha uma taxa per capita de
consumo comparativamente alta —a China é o maior consumidor do mundo —, tem sofrido
com as mudancas mais recentes — meados da década de 2000 — de habitos alimentares na
China. O consumo de proteinas (carne) no Pais € considerado estavel e aspectos como
exigéncia por qualidade do alimento viriam se tornando fatores essenciais para consumo

de alimentos.
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Tabela 6.1 — China: evolugéo da estrutura de produgéo de carne de porco (1996-2019)

1996 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

NUmero de

porcos 41.225, 51.862, 60.367, 61.209, 56.640, 61.278, 64.990, 67.332, 67.030, 70.724, 72.768, 74.951, 72.415, 70.073, 70.202, 69.382, 54.419,

engordados 2 3 4 0 9 9 9 7 0 5 0 5 6 9 1 4 2

abatidos (10000 t)

Nourr(T:]c()esrc()ldOeOO 36.283, 41633, 43319, 41.854, 43.933, 46433, 47.177, 46.765, 47.074, 48.030, 47.893, 47.160, 45.802, 44209, 44.158, 42.817, 31.040,

P 6 6 1 4 2 1 2 2 8 2 1 2 9 2 9 1 7

cabecas)

8‘6&’5 ‘S’"me 45840 6.0139 69389 7.0999 69164 7.370,9 7.7057 7.9936 80230 8471,1 86328 88179 87495 86283 8.6543 86246 7.7588
Porco 31580 3.966,0 45553 46503 43079 46820 49328 51384 51316 54435 56186 58208 56454 54255 54518 54037 4.2553
0,

Po/rococ?cr)rt]:I de 68,9% 659% 656% 655% 623% 635% 64,0% 643% 640% 643% 651% 66,0% 645% 629% 630% 627% 54.8%

Carne/porcos 9 9 9 9 290 209 9 9 200 200 0 ) 219 239 239 249 0

bl 111%  11,6% 115% 11,6% 122%  12,0% 119% 11.9% 12,0% 120% 11,9% 11.8% 121% 123% 123% 124% 14.3%

Parcos/abatidas 88,0% 80,3% 718% 684% 77.6% 758% 72,6% 695% 702% 67.9% 658% 629% 633% 631% 62,9% 617% 57.0%

(%)

Fonte: A autora (2020) com base em China Statistical Yearbook (2020)
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O tamanho do mercado chinés para carne de porco foi ganhando destaque nos
primeiros anos da década de 2010, como influenciador do mercado mundial desta carne.
Como destacam Gale, Martim e Hu (2012), em 2009, a ameaca de o0 pais asiatico
suspender a proibicdo da importacdo de carne de porco dos EUA levou os precos dos
suinos (ndo engordados) a uma alta e expectativas de aumento das exportagdes de carne
de porco pelos EUA. Assim, na década de 2010, o papel da China no mercado
internacional de carne de porco faz aumentar o nimero de publicagdes e analises, em que
se destacou, ainda de acordo com a sistematizacdo de Gale, Martim e Hu (2012), a
volatilidade de precos enfrentada pelo setor no pais: 0s pregos respondem muito
rapidamente a contracdo e retracdo do tamanho da capacidade dessa industria, tornando
essencial a intervencdo do governo central, com destaque desde 2007, com 0S precos
recordes da carne suina, o que acelerou a mudanca estrutural desta industria no pais até
sua recuperacao, em termos de preco, a partir de 2010.

Ao fim da década de 2010, em 2018, de acordo com andlises de consultorias, o
volume de abate de porcos cresceu, em comparacdo a fevereiro de 2017, a uma taxa de
37,2% (17,5 milhdes de cabecas contra 15,8 milhdes do ano anterior). No entanto, o
namero de cabec¢as em criacdo e nascimento de porcos estariam experimentando reducéo.
As importagdes de carne de porco séo consideravelmente superiores a exportagéo, ainda
que tenha, em fevereiro de 2018, tenha declinado 15,3% em comparacao a fevereiro de
2017. As importacBes chinesas de carnes — gado, porco e aves — estdo projetadas para
crescimento consistente no futuro, reforcando a posi¢do do pais como importador mais
relevante do mundo.

De acordo com os dados do Grafico 6.1, de 1989 a 2018, a China passou, a partir
de 2008, de superavitaria a deficitaria no comércio internacional de carne de porco. O
quadro de balanca comercial superavitaria na carne de porco se modifica desde fins da
década de 1990, ao se tornar cada vez menor, sobretudo se comparado ao final da década
de 1980 e boa parte da década de 1990. Em 1998, por exemplo, a balanca comercial de
carne de porco foi superavitaria em US$ 124 milhdes, uma redugdo de 88% em relacéo a
1993 e 75%, em relacdo a 1989, tendo sido deficitaria em 1999 em US$ 17 milhdes.
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Gréfico 6.1 - Evolugdo da producao de porco/abate em 1 milh&o de cabecas
comparada entre China, Brasil e EUA (1991-2019)
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*Dados da FAFO com base em sua aplicagdo de metodologia para 1991 a 2000; dados néo oficiais
para 2005 a 2011.
**Agregados, podem incluir dados oficiais, semioficiais, estimados ou calculados.

Fonte: Elaboracdo com base nos

Nos primeiros anos da decada de 2000, balanga comercial voltou a ser
superavitaria, mas em cifras menores do que de 1989 a 1997, porém, a situacdo se reverte
a partir de 2008, no cenério de crise financeira internacional, até o presente, quando se

torna deficitaria na balanca comercial de carne de porco (Gréfico 6.2).

Gréfico 6.2 — China: Balanga comercial da carne de porco em valor (US$ mil) e

guantidade (toneladas)
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados FAOStat

Os dados dos Graficos 6.1 e 6.2 também permitem inferir um intrincado cenério
competitivo internacional para a China que reverbera no plano doméstico do pais. O

consideravel nimero de porcos vivos ou que estdo sendo criados a cada ano (tamanho da
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populagéo total de cabecas de porco) precisa ter vazdo em termos de abate e
processamento. Autores como Schneider (2013) e Schneider (2016), argumentam que 0
numero de porcos abatidos é ainda baixo no pais, bem como o de producéo de carne de
porco. Mas, de acordo com USDA (2021), a producdo global desde 2020 tem crescido,
sendo que em 2021, revisou-se a producao esperada para cima em 4%, em torno de 105,1
milhdes de toneladas, em funcéo, sobretudo, do aumento da producdo na China —aumento
de 8% ou 43,8 milhdes de toneladas, 0 que por sua vez, teria ocorrido em funcdo do
aumento do numero de porcos abatidos no pais asiatico.

Em 2020, de acordo também com a USDA, a producdo global de carne de porco
foi de 94,237 milhdes de toneladas e na China, 27,85 milhdes. Porém, a estrutura de
mercado e de producdo padece, na China, de alguns problemas, visto que esse
crescimento da producdo levou a uma queda de precos acelerada, levando a liquidacéo de
animais pelos produtores para que protejam suas margens de ganhos.

De maior produtor de carne de porco do mundo, China vem se transformando em
um dos principais importadores — a oferta de porco teria caido 40%, no Pais, de acordo
com projecBes do Rabobank e, em agosto de 2019, os precos da carne de porco
aumentaram em 47% e as predigdes sdo de um aumento de 80% nos pregos desta carne
no inicio de 2020 (SOON, 2019).

Esse quadro também agudiza a crescente necessidade do Pais em ter acesso a soja.
O binbmio soja-carne é uma realidade concreta para o pais. O Pais é deficitario no
comeércio da soja desde 1969, porém, se em 1969 o déficit era de US$ 390 milhdes, em
1999, atingiu US$12 bilhdes, em 2009, US$ 44 bilhdes e, em 2018, US$ 90 bilhdes.. Soja
é igualmente tradicional na alimentacdo chinesa, porém, a explosdo dos habitos
alimentares ou a preferéncia expandida pelo consumo de carne desde a década de 2000,
tornaram-na demandada em niveis os quais o pais domesticamente ndo tem condi¢des de
suprir (Gréfico 6.3).

Gréfico 6-3 — China: evolugéo da balanca comercial de soja (1961-2018)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados FAOStat
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A epidemia da febre suina africana (ASF), em 2019, contribuiu para acirrar
problemas do lado da oferta em um cenério em que a escala de producdo ja era

considerada baixa.

Box 6.1 - Epidemia da febre suina africana (ASF) na China (2019)

Vulnerabilidade dessa indUstria se evidenciou sob os efeitos da ASF. Ainda mais
porque as medidas adotadas pelo governo chinés, ao longo de 2019, para conter os seus efeitos
ndo tém surtido o efeito almejado e a inflag&o deverd subir acima da meta pela primeira vez,
em 10 anos. Esse surto foi detectado pela primeira vez no rebanho chinés em agosto, de acordo
com a FAO-ONU e o governo chinés afirma que seu rebanho se reduziu em um terco, no més
de julho (LAHIRI, 2019). EUA sdo responsaveis pela maior parte dos volumes de carne de
porco importados pela China, que entre janeiro e agosto de 2019, triplicaram, 0 que motivou a
assinatura de acordo comercial entre EUA e China, em outubro de 2019 (LAW, 2019). Ou
melhor, a China concordou em comprar entre US$ 40-50 bilhdes de produtos agricolas dos
EUA, o que teria sido aclamado pelo presidente dos EUA como a primeira fase de um acordo
comercial mais amplo. Em setembro de 2019, os precos do quilo de carne de porco estavam
entre 30 e 33 yuans (US$4,2 e US$4,6, aproximadamente). O custo de vida subiria a meta dos
3%, fixada pelo governo chinés.

Quanto ao comércio, a ASF exerceu, portanto, efeito de estimular um aumento de sua
demanda por importacéo de carne, reverberando nas relagdes comerciais com EUA, visto que
induziu a mitigar impactos tarifarios sobre produtores de carne suina (YAO et al, 2021). De
fato, em 2019, a China excluiu produtos como soja e carne suina dos EUA da sua lista de
produtos com tarifas adicionais. ligeiramente ao fim deste ano, porém, voltando a uma nova
fase de queda em 2017 e 2018.

A recuperagdo da suinocultura da China, em funcdo da ASF, ocorreu a partir das
diretrizes centrais de planejamento e coordenagdo da producdo. Como ressalta Muyuan (2020)
ao informar que em setembro de 2019, o Gabinete Geral do Conselho de Estado emitiu os
“Parecer para Estabilizar a Produgdo de Suinos Vivos e Promover a Transformacdo e
Modernizagao”, propondo melhorar o sistema moderno de circulacdo de suinos vivos,
acelerando a modernizacdo e modernizacdo da inddstria de abate, alterando o tradicional
transporte de suinos e fortalecimento da construgdo da infraestrutura logistica da cadeia de frio.

Fonte: A autora (2022)
Para conter os efeitos negativos da ASF no tamanho do rebanho e na taxa de abate

e processamento, as medidas adotadas foram tendo efeito de acelerar a industrializacédo
da carne de porco, incluindo-se a criacdo de marcas nacionais de empresas
agroindustriais. Em 2021, com vistas a estabilizar a oferta de carne de porco por meio do
aumento da capacidade de producédo, o CE anunciou melhorias na alocacgdo de recursos a
pesquisadores. Medidas de incentivo financeiro aos criadores de porcos, além de se
estabelecer um mecanismo de ajuste contraciclico ao movimento dos precgos de carne de
porco no mercado.

De acordo com dados do MARA de julho de 2021, a média do indice de preco da
carne de porco caiu 16,6% ou RMB 20,01 por quilograma de carne, respondendo ao
aumento da oferta de carne de porco e ao declinio da demanda, exigindo que as

autoridades adotassem diferentes medidas para estabilizar o mercado. De acordo com
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National Development and Reform Commission (NDRC), pelo menos duas inflexdes de
queda dos precos da carne de porco, em 2021, foram registradas e alertas de ajuste em
planos de producdo, emitidos aos produtores. Os investimentos bilionarios realizados, na
fase de abate de animais, ao longo de 2020, sobretudo, viriam explicando esses resultados.
Porém, grandes empresas — como a New Hope Liuhe — incorreram em perdas devido a
queda continua dos precos da carne de porco.

Dados da China Animal Husbandry Association para o primeiro semestre de 2022,
houve uma reducéo da capacidade na criacdo de porcos em unidades e em tamanho (Kg),
por conseguinte, a quantidade de porcos abatidos (em Kg) em 2022 na comparagdo com
2021 foi reduzida, impulsionando o ritmo de abate de porcos, fazendo reduzir o rebanho
de porcos, 0 que tornaria produtores mais relutantes em vender os animais depois de
engordados. Esse cenario permitiria explicar o aumento em 25,76% - que seria 15,82/Kg
RMB - do prec¢o do quilograma de carne de porco no primeiro semestre de 2022 em
comparagao com 0 mesmo periodo de 2021.

Dessa forma, os produtores de porco viriam aumentando sua taxa de lucro — o
lucro médio com a engorda chegou a 210,55RMB/cabeca. De acordo com Zhuo Chuang
Information, no longo prazo, do lado da oferta, caberd as fazendas de grande escala
aumentar o rebanho de porcas férteis para reproducdo, o que é necessario para que, do
lado da oferta, recupere-se a estabilidade de precos da carne de porco. Ainda de acordo
com Zhuo Chuang Information, a taxa de funcionamento de frigorificos na China, neste
periodo, caiu 0,63% em comparacdo com 2021. As oscilacBes dos precos estdo no preco
do animal vivo, como se descreveu inicialmente. O aumento da demanda por carne de
porco pressiona ainda mais os frigorificos e a capacidade de armazenamento de carne de
porco congelada. O pais segue com uma comercializacdo maior de animais vivos (porco)
do que carne resfriada ou congelada.

Na avaliagéo do presidente da Agricultural Products Markets Association, durante
conferéncia nacional sobre a cadeia de carne de porco, em Chongging, realizada em
outubro de 2021, o ciclo oscilatério de pregos do porco — engordado e abatido, bem como
a carne — seria resolvido com o desenvolvimento da industria de porco de alta qualidade
no pais. Dessa forma, reconhece-se que os desafios nessa cadeia ainda sdo expressivos,

sendo o aumento da eficiéncia com reducédo de custos essenciais.
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6.2.2 — Integracdo vertical e multinacionais: agricultura, pecuéria e carne de porco

Para lancarmos alguma luz ao debate apresentado nas primeiras segdes deste
capitulo, é necessario apresentarmos os conglomerados empresariais chineses em
agricultura e pecuaria. Conglomerados (sem prejuizo de por vezes denominarmos
empresas) representam uma denominagdo mais precisa das empresas que vamos tratar
nesta se¢do. Em geral, as empresas chinesas multinacionais na agricultura sao empresas
que controlam um conjunto de outras empresas e em diferentes setores ou ramos de um
mesmo setor. Na descricdo das empresas, abordaremos em muito esse aspecto.

E preciso admitir que por meses tentamos fazer uma acurada descrigio
patrimonial e financeira dessas empresas. No entanto, esbarramos em uma série de
impedimentos, sendo a falta de uniformidade dos dados e do periodo, os maiores. E, por

isso, preferimos ndo apresentar essa descricao.

6.2.2.1 — A construcdo da grande empresa multinacional na China

De acordo com Rashidin et al (2020), pesquisas a respeito do IDE de empresas
chinesas permanecem sendo pouco estudados quanto a compreensdo de limitacdes de
expansdo enfrentadas por empresas multinacionais chinesas. Autores como Buckley et al
(2007) avaliam que, dentre essas limitacOes, estaria uma pulverizacao de capitais chineses
advinda de uma ‘excessiva internacionaliza¢do’ de empresas chinesas. Chow (2011)
identifica abertura do mercado da China a competicao internacional como tendo se dado
a partir da entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, em
uma resposta a pressdes por aumento de concorréncia no mercado doméstico. Politicas
publicas e suporte financeiro direto concedido pelo governo central, em acordo com as
diretrizes estabelecidas em planos quinquenais, sdo o0s principais estimulos a
investimentos externos de empresas chinesas no exterior (BUCKLEY et al, 2007; TSAI,
ROSENHECK, 2013). Ao mesmo tempo, as empresas multinacionais chinesas
desenvolveram suas proprias condi¢cGes de manter suas subsidiarias no exterior (FUAD;
GAUR, 2019; ZHANG et al, 2011). Por outro lado, ha um grupo de autores (BUCKLEY
etal, 2007; LUO et al, 2010; RUGMAN et al, 2014) que avaliam que o suporte financeiro
e politico conferido pelo governo central da China se explicaria por uma incapacidade
competitiva das empresas chinesas, isto é, uma forma de artificialmente se incrementar

sua capacidade de tomar riscos no exterior e aumentar seu poder de compra em fusdes e
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aquisicoes (F&A). Porém, como Rugman et al (2014) apontam, os projetos de IDE de
empresas chinesas no exterior sdo bem-sucedidos.

A politica estatal chinesa going out contribuiu para encaminhar a estratégia de
internacionalizacdo de conglomerados do setor agro da China a grande empresa chinesa
do agronegdcio, sobretudo com as estratégias Made in China e Belt and Road Initiative.
Enquanto aquela tem desempenhado papel na expansdo das atividades de P&D&I na
agricultura, essa alem de facilitar a integracdo vertical e a inser¢do da marca chinesa nas
cadeias globais, pode induzir a aumento de acdes de land grabbing.

Nas primeiras décadas do século XX, portanto, observa-se na China a expansdo
do modelo da grande empresa diversificada e verticalmente integrada em que se sustenta
autonomia vertical em relacdo aos acionistas (WEGNER; FERNANDES, 2021). A
grande empresa chinesa experimenta, assim, uma revolucdo gerencial da firma na
coordenacdo e organizacdo de um complexo conjunto de atividades e funcdes
corporativas atinentes a geracdo de economias de escala, de escopo em meio a oligopélios
formados em alguns setores. Centralizacdo e concentracdo de capital por meio da
mobilizacdo e aglutinacdo de capital a partir de meados da década de 1990, conduzidos
pelo CE e Comité Central do PCCh, articularam sistema de crédito por meio de bancos
publicos e introducdo das sociedades por acBes, que contribuiram por alavancar a
atividade produtiva dos setores.

Na década de 1990, portanto, promoveu-se uma ‘corporatizacdo das empresas
estatais’ (JABBOUR; GABRIELE, 2021) — ver dados capitulo 4 — como forma de erigir
grandes grupos empresariais nacionais com acimulo de capacidade competitiva em nivel
internacional. A criacdo da SASAC (State-Owned Assets Supervision and Administration
Commission) sob o CE, ao fim de 2003, permitiu intensificar a coordenacdo e
conglomerados empresariais sob o governo central. SASAC representa maior controle e
monitoramento das empresas estatais ao mesmo tempo que CE e Comité Central do PCCh
orientam ‘forma flexivel de estratégia de desenvolvimento de orientagdo socialista
completamente orientada para o mercado’ (IDEM:5401). Dentre suas atribuicdes, estao
supervisionar, preservar e aumentar o valor das empresas estatais supervisionadas, gestdo
dos salarios e remuneracao do pessoal dessas empresas e formular politicas que regulem
a remuneragao mais ‘equitativa’ entre os executivos das empresas estatais. Assim, ndo ha
movimento das empresas estatais da China que nédo passe pela SASAC.

Nesse sentido, o 6rgdo foi orientando reformas das empresas estatais, como

estabelecimento de regras de atuacdo (compra de acdes) de pequenas e médias empresas
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durante sua privatizacdo e a de promover ativos estatais em situacdo ndo negociavel a
situacdo negociavel no mercado de agdes, ou melhor, sob a coordenacdo da SASAC,
empresas estatais entrarem no mercado de a¢cdes com uma situacdo mais fortalecida sem
se submeter a intempéries de animos de investidores privados. Jabbour e Gabriele (2021),
ainda sobre a atuacdo da SASAC, destacam seu papel em inserir mecanismos de
‘gerenciamento orcamentario estatal’ para cobranca de lucros dessas empresas.
Especialmente as reformas mais recentes levam a uma coordenacéo de para uma reforma
de propriedade mista das empresas estatais chinesas como estratégia estatal para
fortalecer as empresas estatais em seus compromissos constitucionais com a RPC. Trata-
se de monitorar as classificagdes de investimento das empresas estatais, considerando as
estratégias das proprias empresas para seu crescimento e atuacdo no longo prazo e usando
0 mercado de acdes.

No setor agricultura, desde 2006 — quando foi registrada a primeira transacdo de
IDE — a 2021 — ano de ultimo registro de transacdo de IDE neste setor — foram 70
transacOes, que somaram US$ 82 bilhdes e das quais 11 somaram mais de US$ 64 bilhdes
(em torno de 78% do total). Ainda, dentre as transacOes de IDE realizadas por empresas
da China, o valor méximo foi US$ 43,1 bilhdes e 0 minimo, US$ 100 milhdes. Dessas,
21 (30%) foram de participagéo total adquirida e 13 transacgdes (18,6%) com participacdo
adquirida menor do que 50%. Com boa parte de transacdes realizadas para adquirir a
totalidade ou o suficiente para acionista majoritaria, as corporacdes empresas chinesas da
agricultura buscam consolidar sua posicdo na cadeia global por meio da construgéo de
marcas em diferentes elos e ndo se limitando a paises em desenvolvimento. Gréd-Bretanha
entre 2009 e 2019, em 5 transaces, recebeu US$ 4,4 bilhdes nos elos de producéo e de
varejo; EUA, US$7,6 bilhGes, em 4 transacOes que aconteceram entre 2008 e 2015 —
destacando-se a compra da SmithFoods —, Franca, US$ 1,7 bilhdo e Holanda, US$ 4
bilhGes — destaque Nidera e compra de participacdo da Heineken.

Buscando-se definir alguma caracterizagdo do padrdo de IDE no setor agricola,
sistematizaram-se 0s dados nas proximas tabelas. Na Tabela 6.2 e nas seguintes, foram
organizados a partir de um levantamento de transacdes de IDE realizadas por empresas
da China em todo o periodo coberto pela base China Global Investment Tracker. Foram
consideradas todas as transagdes de IDE realizadas no setor da agricultura em montante
superior ou igual a US$ 1 bilhdo.

Da analise dessas transagdes obtidos a partir dessa fonte de dados, destacam-se

trés aspectos do padrdo de IDE da China no setor agricola: (i) as transagdes com valores
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acima de US$ 1 bilhdo foram realizadas por empresas cuja area de atuacdo ndo é restrita
a agricultura — como CITIC-Led Fund, por exemplo; (ii) para os paises desenvolvidos,
como Suica, EUA, Holanda e Gra-Bretanha, realizaram-se as transacfes de maior valor
e (iii) na agricultura, a internacionalizacdo das empresas da China esta em um processo

mais lento comparado a outros setores.

Tabela 6.2 — China: padrdes do IDE em agricultura — transagdes acima de US$ 1
bilh&o (2006-2020)

Valor
Ano Investidor Us$ Pais
milh&o
2017 China Reform Holdings, Chem China 43.060  Suica
2013 Shuanghui 7.100 EUA
2013 CIC 2.040  Rdssia
2014 COFCO 2.040  Holanda
Gré-
2012 Bright Foods 1.940 Bretanha
2014 1.560 Israel
Gré-
2014 Legend 1.540 Bretanha
2011 Heilongjiang Beidahuang Nongken 1510  Argentina
2010 ChemChina 1.440 Israel
2016 COFCO 1.440  Holanda
2016 Chem China 1.400 Israel
2017 CITIC-Led Fund 1.100  Brasil

Fonte: A autora (2021) com base em China Global Investment Tracker

Esses dados da Tabela 6.2 sugerem que boa parte das transacoes de IDE realizadas
por essas empresas consideradas foram do tipo fusdes e aquisi¢bes (F&A), que explica,
de modo geral, o IDE de empresas da China. Esse crescimento do nimero de transagdes
e do seu valor é condizente com as politicas adotadas pelo Comité Central do PCCh e CE
de incentivo a modernizacgdo de empresas do setor, em nivel doméstico e articulado com
a competividade internacional, fortalecendo-se a integracdo vertical e especializagdo em
diferentes elos das cadeias produtivas. As politicas voltadas para internalizagédo
(competitiva) da producdo de insumos agricolas, como os fertilizantes, também
respaldaram esse crescimento de transagdes de IDE. Dentre os incentivos, o financeiro,
por meio da atuacdo do Agricultural Bank of China é outro fator que explica esse
crescimento.

O crescimento em nimero de empresas multinacionais no setor agropecuario, bem

como de seu tamanho em volume de IDE sendo a maioria delas estatais (SOESs) contribui
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para reforcar as avaliagbes de que a China é a fronteira de expansdo do sistema
agroalimentar em seu terceiro regime. Autores como Belesky e Lawrence (2019) avaliam
que o papel do estado chinés e do fluxo de capital de empresas chinesas tem facilitado a
intensificacdo de um circuito de fluxos sul-sul ou ocidente-sul de comércio, investimento,
tecnologia e finangas multipolar para o sistema agroalimentar internacional.

A criacdo de conglomerados empresariais agroindustriais chineses apoiados
diretamente pelo Estado ou pelas proprias empresas estatais (SOES) € uma perspectiva da
robustez de sua internacionaliza¢do agroalimentar. Autores como Belesky e Lawrence
(2019) e McMichael (2020) costumam destacar grandes empresas como ChemChina e
COFCO como pontas de langa chinesas na reconfiguracao de poder econdmico e politico
na cadeia internacional agroalimentar.

Esses novos atores — como as empresas lideres da industrializacdo da agricultura,
por exemplo — contribuem para consolidar conglomerados empresariais na medida que
industrializam o setor, aumentam sua escala e padronizam a producao.

O papel da China na definicdo de um terceiro regime agroalimentar por vezes é
salientado por sua atuacdo na compra de terras em paises subdesenvolvidos, notadamente,
América do Sul e Africa ou da intensidade das relagdes comerciais em commodities
agricolas — (LIN, 2017, CHENG; ZHANG, 2014; COTULA 2012; LIN, 2015) — como a
soja, com paises como o Brasil.

Os conglomerados empresariais chineses crescem em tamanho e controle no
sistema agroalimentar internacional, reforgcando as avaliagbes de um terceiro regime
agroalimentar de corporacbes ou regime agroalimentar corporativo. Com a
regulamentacdo do comércio internacional que limita o aparato de politica comercial em
barreiras tarifarias e uso de subsidios em comparacdo com décadas anteriores como 1950
a 1970 em que poténcias do agronegdcio emergiram, o aparato estatal emerge como ator
determinante dessas reconfiguragdes internacionais de poder.

Os dados da Tabela 6.3 se referem as 32 maiores empresas da China em alimentos
e bebidas com datas de fundacéo que véo do periodo maoista até meados da década de
2010. A maior parte delas é de capital aberto com aberturas de capital tendo sido
realizadas no inicio do processo de criacdo das empresas em que dentre 0S grupos

controladores estdo fundos estatais ou fundos que tém participacéo estatal.
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Tabela 6.3 — China: maiores empresas de alimentos e bebidas no pais (2022)

Nome da Avaliagdo Grupo ou grupo Tio Ano de Setor
empresa em US$ bi principal P fundacdo Produtos
Kweichow Kweichow Moutai Co. Capital .
Mowta 339,43 ™ e 1951 Bebidas
Yibin State-Owned .
Wuliangye 94,79 Assets Management Co. Capital 1998 Manufa}tura de
Ltd. aberto bebidas
Nongfu Spring 69,77 Zhong Shanshan gﬁg'&gl 1996 Bebidas
. Guangdong Haitian Capital Saborizante de
Haitian 5538 Group Co., Ltd aberto 2000 produtos
Shanxi Xinghuacun
Fenjiu Group Co., Ltd.,
Huachuang Xinrui Capital
Fenjiu Group 53,33 (Hong Kong) Co., Ltd. aberto 1985 Licores
Hong Kong Securities
Clearing Company
Limited
Luzhou Laojiao Group
Co., Ltd., Luzhou
Xinglu Investment Capital
Luzhou Laojiao 48,99 Group Co., Ltd. 1995 Bebidas
. aberto
Hong Kong Securities
Clearing Company
Limited
Qin Yinglin, Muyuan
MuYuan 41,87 Industrial Group Co., Capital 2000 Criacéo de
Ltd. aberto porcos
Muyuan Foods Co., Ltd
Jiangsu Yanghe Group
Co., Ltd., Jiangsu Blue
League Co., Ltd. Capital Bebidas -
Yanghe 34,39 Shanghai Haiyan aberto 2002 Cerveja
Logistics Development
Co., Ltd.
Hong Kong Securities
Clearing Co., Ltd., . .
Yili 3045  Hohhot Investment Co,,  C2PIt 1993 Alimentos -
Ltd. aberto laticinios
Pan Gang
Tsingtao Brewery Group
Co., Ltd.,
China Securities Finance . .
Tsingtao 20,91 Co., Ltd., Capital 1093 Bebidas -
. . aberto Cerveja
China Construction
Bank Investment Co.,
Ltd
Wen Pengcheng, Hong Al|mer1tos B
Kong Securities Capital _criacao €
Wens Foodstuff 19,37 d 1993 distribuicdo de
Clearing Co. Ltd aberto ;
Yan Juran rangos €
porcos
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Mengniu Dairy

HAID

Shineway

New Hope Liuhe

Gujing Distillery

King’s Luck

Chongging
Brewery

Want want

Shede Spirits

Anjoy Foods

Dali-group

16,32

14,45

12,23

91

8,85

8,31

7,84

7,8

6,67

6,57

5,99

ChinaDairy (Mauritius)

Ltd, China Mengniu
Dairy Co. Ltd Lao Niu
Foundation
Guangzhou Haihao
Investment Co., Ltd.,
Hong Kong Securities
Clearing Co., Ltd.,
Industrial Commercial

Bank of China Co., Ltd.,

Central Bank of
Norway,
Central Huijin Asset
Management Co., Ltd
Rotex Limited, Hong
Kong Securities
Clearing Company
Limited
China Securities
Finance Corporation

Southern Hoper Industry

Co., Ltd.,

New Hope Group Co.,
Ltd., China Securities
Finance Co., Ltd.
Anhui Gujing Group
Co., Ltd
Jinshiyuan Group Co.,
Ltd., Shanghai Mingda
Industrial (Group) Co.,
Ltd.,

Hong Kong Securities
Clearing Company
Limited
Chongging Economic
System Reform
Commission

ichuan Shehong
Guangsha Real Estate
Development Co.,
Fan Shebin, Yunnan
Zhuoye Investment
Management Ltd
Xinjiang Guoli
Minsheng Equity

Investment Co., Ltd, Liu

Mingming Hong Kong
Securities Clearing

Capital
aberto

Capital
aberto

Capital
aberto

Capital
aberto

Capital
aberto

Capital
aberto

Capital
aberto
Capital

aberto

Capital
aberto

Capital
aberto

Capital
aberto

1999

2004

1998

1998

1999

1997

1958

1962

1940

2001

1989

Alimentos -
distribuidora de
laticinios

Alimentos —
venda de
produtos para
criacdo de gado
e psicultura

Alimentos —
processadora de
carne

Alimentos —
manufatura e
distribuicao
alimentos para
animais e carne
Bebidas —
alcoolicas

Bebidas —
alcodlicas

Bebidas —
varejo de
marcas-
Alimentos —
manufatura de
biscoitos de
arroz e bebidas

Bebidas —
manufatura e
venda de
bebidas
alcodlicas

Alimentos —
frutos do mar
congelados

Alimentos e
bebidas
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Jiugui

Angelyeast

Swellfun

Juewei

Bairun Shares

MIXUEBING
CHENG

Yihai
International

Shunxin
Agriculture

Zhengbang
Group

Genki Forest

5,89

5,22

4,42

4,4

4,08

2,16

2,14

2,13

2,05

Zhong Huang

Sichuan Chengdu
Swellfun Group Co.,
Ltd.

Hunan Jucheng
Investment Co., Ltd.,
Changsha Huigong
Investment Co., Ltd.
Changsha Chengguang
Investment Co., Ltd.

ZYSP YIHAI Ltd,
SYH YIHAI Ltd,
LHY YIHAI Ltd.

Zhengbang Group Co.,

Ltd., Jiangxi Yonglian

Agricultural Holdings
Co

Capital
aberto
Capital
aberto

Capital
aberto

Capital
aberto

Capital
aberto

Capital
aberto

Capital
aberto

Capital
aberto

1997

1998

1993

2008

1997

2008

2016

1998

1996

2016

Bebidas - vinho

Alimentos —
pées
Bebidas —
producao e
venda de
bebidas
alcoolicas

Alimentos —
P&D, producdo
e venda de
lanches cozidos

Bebidas —
manufatura de
bebidas
semiprontas
Alimentos —
sorvetes e chas
Alimentos —
P&D,
manufatura,
distribuicéo e
vendas de
temperos
prontos
Servigos para
agricultura
Alimentos —
producdo
veterinaria e
racdo para
porcos

Fonte: A autora (2021) com base em EqualOcean/ Zhuo Chuang Information

As empresas listadas na Tabela 6.3 sdo empresas nacionais que estdo firmando

suas marcas proprias no mercado nacional chinés em diferentes ramos de alimentos e

bebidas e que estdo ligadas a conglomerados empresariais chineses, como New Hope,

Chongging ou empresas lideres da industrializagdo da agricultura como Muyuan.

As proximas subsecOes desta subsecdo, estdo dedicadas a apresentar principais

indicadores de algumas dessas empresas listadas na Tabela 6.3 agroindustriais, sobretudo

as vinculadas ao complexo da carne de porco. Os dados e as informagdes foram obtidos

a partir dos relatorios financeiros de cada empresa — quando disponibilizado — e de seus

sitios eletronicos. Quando se pensou nesta descri¢do do sistema agropecuario empresarial

da China, esperava-se tracar padrdes de crescimento das empresas. No entanto, as
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empresas disponibilizam, a despeito da evolucéo da parametrizacdo de normas contabeis
no pais, de formas diferentes entre si. Mas o principal impeditivo foi a dificuldade em se
estabelecer um periodo exequivel para apresentacdo e discussdao de dados. Assim,
preferiu-se uma discussdo mais geral, em que se buscou destacar tamanho em ativos,

receita e lucro e identificar proprietéarios.

6.2.2.2 - Bright Foods, JIC, Shenzhen Donghua Tong

Bright Foods, JIC, Shenzhen Donghua Tong foi criada em 1954, em Shanghai sob
0 nome de Shanghai Agriculture Industry and Commerce Corporation Group e conhecida,
na China, como Guangming, desde a década de 2000, € um conglomerado empresarial do
governo municipal de Shanghai. Em 1995, o Comité de Gestdo de Ativos Estatais de
Shanghai, via documento n.17, aprovou o registro de capital de RMB 1,566 bilhdo. Em
2004, via documento n.113, a Comissédo de Supervisdo e Administracdo de Ativos
Estatais de Shanghai aprovou a reestruturacao e reorganizacao da empresa, alterando seu
nome para Shanghai Agriculture Industry and Commerce Group e aumentou seu capital
para RMB 2,5 bilhdes.

Desde entéo, a empresa se expandiu e o grupo Bright Foods conta com 5 empresas
listadas, a saber: Bright Dairy, Jinfeng Winery, Meilin, Bright Real Estate e Kaichuang
International. E uma das maiores empresas de alimentos do mundo: com receita anual de
RMB 76 bilhdes. Com o crescimento do consumo de carne na China e pressdo por
qualidade, a empresa passou a investir em uma rede de marcas consolidadas. Torna-se o
mais proeminente conglomerado empresarial — e marca — de governos locais da China do
sistema nacional de fazendas estatais.

De acordo com informagdes do préprio grupo, Bright Foods integraria indudstria
de alimentos e finangas, bem como o ramo imobiliario. Suas quatro estratégias principais
seriam: integracdo produtiva, construcdo internacional e nacional de marca, apresentar-
se como um canal de oferta de alimentos de qualidade superior. Ao todo, sdo 17 empresas
listadas como subsidiarias, neste grupo empresarial. Estratégia de concorréncia e
competicdo de grandes empresas chinesas de atuagcdo com subsidiarias em diferentes
ramos e setores produtivos.

Informacdes do sitio eletrbnico da Bright Foods procuram dar uma nocdo do
organograma da empresa, que pode ser assim destacada (na ordem): (i) departamento de
trabalho do comité do PCCh — com espaco para sindicatos —; (ii) organizacao e recursos
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humanos; (iii) comissdo disciplinar e Ministério da Supervisdo; (iv) departamento de
assuntos administrativos — escritorio do conselho de supervisores —; (v) departamento de
planejamento estratégico — escritorio de desenvolvimento agricola integrado —; (vi)
financiamento do programa; (vii) ministério do investimento e desenvolvimento; (viii)
controle de conformidade; (ix) departamento de visitas de seguranga — com espago de
gestdo integrada, escritorio de seguranga , .

Na avaliacdo de Gooch e Gale (2018), Bright Foods foi designado pelo CE como
um dos conglomerados a conduzir ou liderar os investimentos diretos externos da China
em agricultura em fungdo de suas capacidades acumuladas na producdo agricola em
grande escala. A construcdo e consolidacdo da marca pela Bright Foods se iniciou pela
aquisicdo de fatias de empresas estrangeiras de alimentacdo (produtos para consumidor
final) em laticinios, bem como carne cujas matrizes estavam em Oceania e Europa. Em
2015, uma de suas subsidiarias, a Shanghai Sugar and Wine Group adquiriu a empresa
72% da espanhola ‘Miguel’, segundo maior distribuidor de alimentos da Europa
(XINHUANET, 2015).

6.2.2.3 — New Hope Liuhe Co., Ltd.

O inicio, em 1982, do conglomerado New Hope € um caso emblematico dos
efeitos das reformas econémicas — em termos de mercado — na organizacao empresarial.
Os irmédos Yongyan Liu, Yongxing Liu, Yongmei Liu e Yonghao Liu deixam seus
empregos, vendem seus pertences e retornam para a provincia de Sichuan com RMB
1.000 para comecar seu negécio proprio de frangos com o nome de Yuxin Fine Breeding
Farm (FU, 2011). Todos os irmaos buscaram capacitacdo e treinamento qualificados e
desde o inicio investiram em tecnologia na criacdo de frangos e codornas, incluindo um
processo de aproveitamento do esterco de codorna para producéo de ra¢do para porcos e
0 esterco desses animais para produzir racdo para peixes. Em 1986, a empresa muda seu
nome para Hope Group induzidos pelo entdo diretor da Comissao de Ciéncia e Tecnologia
da China, Jian Song, que ap0s uma visita a fazenda de sementes de Yuxin afirmara
“China’s hope for revitalization relies on socialist entrepreneurs” (FU, 2011: 163). Ao
longo da década de 1990, o entdo Hope Group experimentou intenso processo de
investimento em P&D e inovagdo em processos de ragdo animal. Em 1992, foi
incorporada e entre 1995 e 1997, Yunghao Liu estabeleceu New Hope Group, em Sichuan
(FU, 2011). A empresa tornar-se-ia a lider chinesa da industria agricola, ou melhor, a
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marca se tornou o carro chefe do agronegdcio da China e foi o primeiro grupo empresarial
a realizar transacBes de investimento externo direto em outros paises (FU, 2011;
GOOCH; GALE, 2018).

Para Gooch e Gale (2018), New Hope adotou uma estratégia entre fins da década
de 1990 e primeiros anos da década de 2000 de se ajustar a novas demandas da China,
bem como investindo em setores de alto valor agregado, promovendo desde entdo a
integracéo vertical em frango, carne de boi e laticinios, sobretudo apos a fusdo com Liuhe
Group, em 2005. Desde esse ano, New Hope passou a investir na industria de alimentacéo
e criacdo animal, ampliando a aquisi¢do de empresas chinesas lideres como parte de sua
estratégia de fortalecer a cadeia produtiva.

A estratégia adotada por New Hope consistiu em um sistema de integracao vertical
baseado em um modelo de cooperacdo com empresas que tenham competitividade ou
oferecam vantagens ao longo da cadeia produtiva. De acordo com Fu (2011) esse sistema
se desenvolveu seguindo 3 orientagdes principais: (i) cooperacdo com inddstrias upstream
da cadeia, assim reduzindo custos e ao mesmo tempo contribuindo para expansao da
participacdo de mercado dos elos downstream; (ii) resolveu o problema do fluxo de
capital com a integracdo da cadeia industrial e (iii) fusdo e reorganizacao.

No caso da primeira orientacdo, foi uma forma de enfrentar as flutuagdes e
incertezas nas compras que as empresas da industria de alimentacdo animal enfrentavam.
New Hope buscou centralizar as funcdes de compras e construir sua propria estrutura de
matéria-prima, cultivando suas préprias safras para estabilizar a qualidade dos produtos
e manter um preco previsivel de compra. Quanto a segunda, fundamental para financiar
0 necessario aumento de escala de producdo das plantas e New Hope se inspirou em
modelos utilizados entdo por outras empresas chinesas do setor agro. Basicamente, a
criacdo dos animais cabe a agricultores locais que seguem um processo de gestdo
controlado pela empresa e ao final, a empresa remunera os agricultores conforme os
resultados alcangados, sendo esse um modelo utilizavel. De acordo com Yao (2011), o
modelo adotado pela New Hope desde 2005, pode ser descrito como sendo ‘empresa lider
+ agricultores + empresa de garantia + banco + empresa de seguro + governo + empresas
associadas ou relacionadas + cooperativas de criagdo de animais. Seria um modelo que
resolveria os problemas com acesso ao financiamento pelos agricultores e a confianga
entre empresa e agricultores. Por fim, a terceira orientacdo, da fusdo e da aquisicéo,
representou a consolidacdo da estratégia de negocios e da cadeia produtiva ao fortalecer

suas habilidades. Desde 2013, a estratégia da New Hope tem sido de internacionalizacéo,
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incluindo aquisicdo de marcas — aquisicdo de 70% da Benxiang Agriculture, em 2016 —
e estabelecimento de cooperag¢do com outros paises — como Sino-Australia Hundred Year
Agricultural and Food Safety Partnership (ASA 100), em 2014 —, incluindo atividades de
e-commerce — cofundacao, em 2013, da Minsheng E-commerce Co.

New Hope, Muyuan, Wen's e Zhengbang trouxeram suas perspectivas do novo
padrdo da futura industria de suinos. O presidente Liu Yonghao, da New Hope Group
Co., Ltd., e o presidente Liu Chang da New Hope Liuhe Co., Ltd. interpretaram
conjuntamente as "Palavras-chave da Era Pds-Conscientizacdo"” da perspectiva de duas
geracOes de agricultores e pastores. O presidente Qin Yinglin da Muyuan Food Co., Ltd.
explicou Desenvolvimento da Industria ", Wen Zhifen, Presidente do Wen's Food Group
Co., Ltd. compartilhou "Pensando sobre o Grande Padrao da Industria Suina da China na
Era P0s-A-Pandémica”. Como pioneira na criagdo intensiva de suinos na China, o
relatdrio dos lideres das quatro principais empresas suinicolas interpretam de diferentes
angulos os problemas que precisam ser enfrentados juntos no desenvolvimento da
industria e suas solucBes, 0 que despertou fortes respostas de colegas na industria de
suinos.

New Hope é uma das empresas de racdo animal mais competitivas da China e
como empresa lider da industria, New Hope tem investido no fortalecimento de seus
produtos, de seu poder de compra, inovacdo, aumento da capacidade produtiva,
ampliando seus elos de atuacdo ao longo da cadeia produtiva. A empresa avancou dos
elos downstream da producdo animal, para os elos de upstream, incluindo projetos de
vendas e industria de alimentos.

Principais negocios da empresa em 2019 estdo relacionados com a producéo: (i)
racao animal; (ii) racdo para aves de pequeno porte; (iii) criacdo de porcos e (iv) industria
de alimentos. Cada um desses negocios esta bem segmentado dentro da empresa. Outra
divisdo existente, em racdo animal, € em termos de animais: frangos, porcos, animais
aquaticos, dentre outros — que em 2019, representaram da producdo total da empresa,
respectivamente: 51%, 33%, 10% e 5%. Para porcos e aves, sobretudo, a integracdo
vertical € completa: as racfes sdo usadas para venda em outros mercados e pelos
agricultores contratados da empresa.

As principais atividades associadas sdo P&D, aquisicdo de matéria prima,
producdo e processamento, vendas e prestacdo de servicos, que formam um elo de
interagdo restrita, denominado pela empresa de ‘“tecnologia, aquisi¢do, producdo e

vendas”. As empresas subsidiarias se distribuem entre os elos da cadeia — upstream e
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downstream — de modo a otimizar sua posi¢ao estratégica em uma inddstria que tem se
consolidado e forgado ainda mais a competi¢cdo. No caso do porco, a Febre Suina Africana
(ASF) acirrou o crescimento da integracdo vertical entre as empresas, incrementando o
controle dos elos de downstream e upstream para garantir lucratividade.

Sdo usados dois modelos béasicos de negdcio pela New Hope: (i) integracéo
autossustentavel e (ii) cooperagdo ‘empresa + familia camponesa’ no elo comercial de
engorda de suinos. No modelo (i), a propria empresa administra a engorda de suinos e
geracdo de valor comercial e no modelo (ii), a empresa fornece leitdes de valor comercial
para as familias de camponeses que se mantém de propriedade da empresa, que 0s
recupera apés o periodo da engorda. Os agricultores precisam pagar um depdsito de
criacdo e arcar com 0s custos no uso da agua, energia elétrica e combustivel. A empresa,
arca com custos de producao, como racGes, medicamentos, além dos leitdes, que assume
0 risco do preco de mercado e aufere os lucros, ao passo que os agricultores ndo assumem
os riscos de mercado nem desfrutam de lucros, porém, tém rendimento mais estavel em
funcdo dos resultados obtidos com a engorda. Na engorda, entre agricultores e empresa,
um contrato é firmado.

Na avaliacdo da empresa, durante o periodo de engorda dos porcos, a diferenca
em termos de eficiéncia entre os empreendimentos ndo é maior do que a diferenca no elo
de producdo de leitdes, porém, é maior do que aquele obtido individualmente pelos
agricultores. Para se manter competitiva na criacdo e engorda de porcos, a empresa avalia
ser prioritario o investimento na capacidade de reproducdo e da capacidade de engorda.
Mesmo com a melhoria da propor¢do em escala da reproducdo tenha melhorado nos
ultimos anos, a escala anual de abate entre as grandes empresas do setor esta em 300 mil
e 500 mil porcos por ano, existindo uma lacuna de 1 milhdo de porcos no abate.

Na assinatura do contrato com os agricultores, na fase da engorda de suinos, um
preco basico unitario € acordado seguindo os padrdes de mercado — considerando as
flutuacGes e os precos nas fases de coleta e liquidagcdo — no momento da assinatura do
contrato. O preco béasico unitario é multiplicado pelo total do peso de cada porco, quando
atinge o peso da comercializagdo. No contrato, portanto, sdo acordados parametros para
definicAo do prego por suino engordado, a saber: faixa de peso ideal, taxa de
comercializacdo, taxa de produtos certificados, numero de dias de alimentacéo, peso total
ganho, consumo de racéo, dentre outros. Ao fim de 2019, havia mais de 1,9 mil produtores

na fase de engorda, representando um crescimento anual igual a 54%, sendo que 0s
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criadores com menos de 500 suinos na engorda representam 36%, aqueles com 501 a
1000 suinos, 36% e criadores com mais de 1 mil, 28%.

Ap0s a engorda, os produtores podem vender diretamente a abatedouros ou a
suinocultores que venderao, eles, a abatedouros. Quer dizer, hd& um modelo de negocios
para a fase de engorda. Existe uma relativa escassez de empresas na fase de abate. Fatores
como protecdo governamental e a estabilidade do nivel de pregos, na avaliacdo da
empresa, levam a uma dupla restricdo dessa industria, que ainda enfrenta um aumento
dos custos com mao de obra, comprimindo ainda mais sua margem de lucro, exigindo
constante otimizacéo do processo de producdo, introduzindo equipamentos automaticos
e semiautomaticos. A segmentacdo de mercados de carne viria beneficiando a fase de
abate, ainda gque os canais de venda precisem ser melhorados, tanto no atacado quanto no
varejo.

No processamento, é que estdo as maiores margens de lucro, sendo o foco das
empresas desse elo, desenvolver novas formas de produtos, criando cenérios de consumo
e de estimulo a demanda. A elasticidade-preco da carne a jusante é em geral menor do
que a do suino vivo a montante e quando a cotacdo esta em alta, o negdcio de alimentos

também e até certo ponto suporta essa pressdo do aumento do custo do abate.

6.2.2.4 - WH Group/Shuanghui

E uma holding, localizada em Hong Kong, que pertence a uma das maiores
empresas de carne da China, a Shuanghui Development. A empresa de porcos Shuanghui
foi criada, em 1980, na provincia de Henan, tornando-se uma empresa privada
especializada no abate e processamento de porco. A empresa aumentou sua participacdo
de mercado, tornando-se a maior empresa de carne de porco do mundo ao adquirir, em
2013, a americana Smithfield Foods por US$ 4,7 bilhdes, considerada a mais vultosa
aquisicdo realizada por uma empresa chinesa do setor agro, passando a ser denominada
de WH Group. Smithfield Foods, que operava na China, valia-se de uma estrutura de
P&D em porcos, bem como controle vertical de criagdo de porcos, com uma das maiores
capacidades instaladas no pais — no momento da aquisicao, capacidade de 450 fazendas
de criagdo de porcos, 933 mil porcas e 2,5 milhdes de porcos de bergario. Nos EUA, a

empresa conta com uma organizacao de integracdo da cadeia produtiva de porcos.

183



6.2.2.5 - Wen’s Food Group Co. Ltd.

Fundada em 1983, reorganizou-se até se tornar o atual moderno grupo agricola e
pecudrio, além da avicultura, mantendo atuacdo regionalizada na China. Em 2015, suas
acOes passaram a ser listadas na bolsa de valores chinesa de Shenzhen. Em dezembro de
2020, o grupo possuia 399 holdings, em torno de 48 mil fazendas familiares cooperativas
e mais de 50 mil funcionarios em 20 provincias da China. E uma empresa lider da
industrializacdo agricola. E tem estabelecido significativas plataformas de pesquisa,
como o Centro Nacional de Tecnologia e Engenharia da Industria de Sementes e Suinos,
Laboratorio Principal do Ministério da Agricultura e Assuntos Rurais (MARA), dentre

outros.

6.2.2.6 - Ali Digital Agro — Alibaba Digital Agriculture Division

Alibaba Group destacou uma divisdo organizacional especifica para ‘digitalizagdo
da agricultura’, especialmente para participar do mercado em crescente expansao na
China, que é do e-commerce e no setor agricola. Pinduoduo é uma startup que tem se
apresentado como uma das principais empresas de e-commerce agricola no pais,
especialmente por representar uma alternativa aos consumidores e aos vendedores (neste
caso, produtores agricolas) a Alibaba e JD.com. Pinduoduo comecou diretamente na
agricultura, aproveitando um lapso existente no setor e a0 mesmo tempo criou uma
plataforma de condigdes para rivalizar com as maiores empresas de e-commerce da
China.

Em 2019, Alibaba e Sinochem acordaram desenvolver em conjunto um modelo
digitalizado para agricultura integrada desde a producdo até a comercializacdo de modo
a promover avangos no sistema de producdo e de distribuicdo de produtos agricolas
chineses. Ambas as empresas cooperaram também no desenvolvimento de negdcios
integrados digitalmente na produgdo de morangos e de arroz (Xiaozhan). Buscam —
Sinochem Agriculture MAP e Alibaba —, ainda, o estabelecimento de bases agricolas
digitais e fornecimento direto, desenvolvimento de marcas, por contrato, bem como 10 a
15 bases de demonstragéo tecnologica em todo o pais. Uma busca por uma cadeia agricola

absolutamente integrada em meio digital.
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6.2.2.7 - China National Agricultural Development Group Co. Ltd. (CNADC)/China
Animal Husbandry Co. (CAHIC)

E uma empresa estatal, fundada em 1998 e listada na bolsa de valores de Shanghai
desde 1999 e sob a SASAC. Em 2004, CAHIC e China National Fisheries Group
realizaram uma operagdo de fusdo dando origem a China National Agricultural
Development Group Co. Ltd. e se consolidou como nova empresa, em 2011, aderindo a
Lei das Sociedades Andnimas por meio da sua reestruturagio organizacional. E tomada
pelo governo central como uma empresa lider nacional em epidemias animais. CNADC
controla 17 subsidiarias e 3 empresas de capital aberto listadas. Opera marcas em mais de
40 paises e regides e comércio internacional com mais de 80 paises.

CNADC se dedica a uma variedade de atividades relacionadas com agricultura
moderna e indlstria de criacdo de animais, tais como: operacdes de manufatura em
pecuaria e racdo de frangos, vacinas veterinarias e farmacos, racdes e aditivos,
fertilizantes, pesticidas, sementes, produtos quimicos, além de instrumentos e
equipamentos, bem como em pesca. Em nivel nacional, a empresa promove 0
desenvolvimento da industrializacdo agricola, em linhas com os documentos de politica
do governo central.

Os principais negocios da empresa incluem trés setores principais: produtos
bioldgicos, racdes e medicamentos veterindrios. Na area de produtos bioldgicos, 0s
produtos da empresa abrangem trés categorias: vacinas avicolas, vacinas veterinarias e
vacinas especiais (vacinas contra febre aftosa), com cerca de 170 variedades. E a empresa
com a mais completa variedade de produtos, capacidade de producdo e rendimento do
setor. O negocio de racBes da empresa é dividido em duas categorias: racdes
autoproduzidas e comércio de racBes. A producdo de racBes multidimensionais
autoproduzidas ocupa o segundo lugar na China. A empresa tem feito avangos continuos
em produtos de medicamentos veterinarios e construiu sucessivamente trés bases de
producdo de medicamentos veterinarios: sintese quimica, fermentacdo e extragcdo de
medicamentos fitoterapicos chineses. A empresa tem cinco institutos de pesquisa, ou seja,
o Poultry Vaccine Research Institute, o Pig Biological Products Research Institute, o
Foot-and-Mouth Disease Research Institute e o Veterinary Medicine Research Institute,
e estabeleceu bases de P&D e consorcios de desenvolvimento de pesquisa universidade-

indudstria com mais de dez faculdades e universidades.
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6.2.2.8 - Zhejiang Huatong Meat

Fundada em 2001 € uma empresa chinesa que atua em abate de gado, de porco e
de frango. Seus principais negocios estdo em processamento de racéo animal, criacdo de
gado, de porco e de frango e processamento de carne. Esta localizada na comunidade
industrial de Gutang, na cidade de Yiting, em Yuwi, na provincia de Zhejiang. Com ac¢des
registradas na bolsa de valores de Shenzhen.

De acordo com o relatorio mais recente, a empresa € uma empresa lider da
industrializacdo da agricultura, destacando-se no abate em escala, na provincia de
Zhejiang nas industrias de aves, porco e gado. E em um periodo de um ano, em torno de
15 novas subsidiarias foram incluidas a empresa. Na leitura da empresa, abate e
processamento ainda se dao de forma trabalho intensivo, porém, com caracteristicas
capital-intensivo, visto a empresa vir investindo na mecanizacdo moderna. Boa parte das
empresas em abate e processamento € atrasada em tecnologia, enquanto ha algumas
poucas, dentre elas a Hatong vem se destacando, mais avancadas. Por outro lado, em
funcdo das politicas de apoio, o cendrio tem se tornado de maior competicdo, ainda que
puxado pela concentracdo industrial, seno nos elos de abate e processamento que a
competicdo entre as empresas se dd com maior intensidade, especialmente entre as
empresas DH. Os regulamentos conferem a direcéo desta competicdo, impondo, na leitura
de Hatong (2020) dificuldade de inovacdo ao mesmo tempo que em carnes ha uma
acirrada concorréncia em precos — a jusante a inddstria se depara com o mercado de
consumidores residentes na zona urbana. E a estratégia perseguida por essas empresas
tém sido investir em redes de logistica, de frios e de varejo, fortalecendo seu controle
sobre 0 mercado.

Em 2019, a empresa obteve aprovagdo para o projeto ‘Quzhou Huatong Animal
Husbandry Co., Ltd., que iniciou em 2020 em operacdo experimental. Seu objetivo é
ampliar a escala de producéo ao mesmo tempo que tem baixo impacto ambiental, em uma
area agricola estimada em 200 mu, além de area construida em 100 mil metros quadrados
— inclui casas de engorda modernas com equipamentos inteligentes, digitais e
automatizados para criacdo de porcos em um sistema integrado de criagdo na Zhejiang
Smart Animal Husbandry Cloud Platform O —e com 48 mil porcos vivos e 125 mil porcos
comerciais de alta qualidade por ano. De acordo com o relatorio, a empresa que avalia o

impacto ambiental deste projeto é a Times Shenghua Technology Co., Ltd.
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6.2.2.9 — Muyuan Food Co. Ltd.

E uma subsidiaria do Muyuan Group, fundado em 1992 e localizado na cidade de
Nanyang, provincia de Henan. Em 2021, apresenta-se constituido como um grupo
empresarial moderno com atuacdo em todos os elos da cadeia produtiva, quer dizer, a
criacdo de suinos, integracdo e processamento de racOes, abate e processamento. A
criacdo de suinos se da em 24 regides administrativas chinesas, 100 cidades, 211
condados. A empresa tem por uma das suas diretrizes acelerar a inovacéao tecnoldgica e
promover a producdo inteligente de suinos, quer dizer, aplicar 10T, big data na inddstria
de suinos para construir uma plataforma digital inteligente capaz de cobrir todos os elos
da cadeia industrial de processamento até as vendas de suinos. Implementar sistema de
precisdo e controle, incluindo a qualidade do produto. Subsidiarias da Muyuan Food Co.
Ltd.: Shenzhen Muyuan Digital Technology Co. Ltd., Gansu Liangzhou Muyuan
Agriculture and Animal Co. Ltd., Heilongjiang Kedong Muyuan Agriculture and Animal
Co. Ltd., Liaoning Changtu Muyuan Agriculture and Animal Co. Ltd.

Em 30 anos, a empresa desenvolveu um modelo de criacdo de suinos baseado em
grande escala e autocruzamento, bem como autossuficiéncia que lhe tornou referéncia na
China em processamento de ragdes, criagdo de suinos, criagdo comercial de suinos e
criagdo. A Muyuan foi se consolidando na integracdo entre criagdo — com destaque para
alimentacéo de suinos —, abate e comercializacdo de carne de porco. Ha um setor dedicado
ao desenvolvimento de férmulas nutricionais para suinos, bem como para controle de
salide dos animais — toda a producgdo é mecanizada e automatizada, com envolvimento do
Departamento de Producdo de Suinos, enguanto o Departamento de Veterinaria se
subdivide em centro de P&D, centro de prevencdo e centro de controle clinico. A empresa
mantém um sistema de cria¢do de suinos com controle de dados de desempenho, controle
da reproducdo cujo valor é controlado pelo software BLUP e o chinés, Pig Genome e
Select Breeding Plataform, ambos esses desenvolvidos em parceria com universidades e
institutos de pesquisa da China.

Muyuan € o lider nacional de fornecimento de suinos reprodutores, servindo de
base de producéo de suinas reprodutoras. E empresa lider da industrializag&o da pecuria,
do ‘primeiro lote’ e com centro de P&D para alta tecnologia do sistema industrial suino
nacional. De acordo com dados da empresa, ela mantinha até 2019, em torno de 800
criadores de profissionais de suinos e com sistema automatizado de controle da qualidade

da carne por meio do acompanhamento dos suinos por meio da realizacdo de testes. A
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empresa mantém duas granjas centrais de suinos, 8 granjas de expansdo binaria. Sdo seus
produtos (suinos comerciais): Muyuan Duroc, Muyuan Landrace, Muyuan York, Muyuan
Binary Sow, Muyuan Sanyuan, dentre outros — observando-se as normas de propriedade
intelectual. Nas provincias Henan, Hubei, Shaanxi, Shandong, Anhui, Hebei, Xinjiang,
Gansu estéo os seus principais clientes.

A empresa se concentra em um modelo de criagéo integrada em grande escala e
apos 28 anos de desenvolvimento, formou uma cadeia de industria de suinos integrando
pesquisa cientifica, processamento de racdes, criacdo de porcos, criacdo de porcos,

criagdo comercial de porcos e abate de porcos (MUY UAN, 2020).

6.2.2.10 - Shanghai Meilin Zhengguanghe Co. Ltd.

Foi a primeira empresa listada na China, foi estabelecida em junho de 1997,
consolidando um nimero de marcas de produtos alimenticios. E desde meados da década
de 2010, a empresa passou por um salto de desenvolvimento, em 2016, a empresa
completou a aquisicdo de 50% na New Zealand Silver Fern Farm Beef Co. Ltd., que é a
segunda maior exportadora de produtos agricolas da Nova Zelandia. Uma estratégia da
Shanghai Meilin de consolidar seu posicionamento nos elos de comercializacdo e
distribuicdo e, assim, integracdo vertical. Mantém gestdo estratégica para recursos de
upstream na cadeia contribuindo para Meilin se transformar em uma plataforma
profissional que integra abate, processamento, atacado e varejo, com desenvolvimento
continuo de novas marcas, também para carne de gado. Recentemente, no varejo de carne
de porco, a empresa criou um restaurante para seus produtos de ‘carne de porco em brasa’.

De acordo com o relatorio da empresa, em 2018, sua area de negocios estd em
desenvolvimento, producéo e vendas de produtos a base de carne e no desenvolvimento,
producdo e vendas de salgadinhos. A empresa é uma das maiores empresas de producéo
e vendas de alimentos na China, ocupando o primeiro lugar na industria de carnes e
produtos carneos, mel, caramelo e outras industrias. A empresa tem uma carteira de
produtos diversificada em alimentos, como: carne de porco, carne bovina, carneiro,
alimentos enlatados, mel, caramelo de coelho branco, vinho até agua potavel. A indudstria
de suinos se concentra no processamento profundo a jusante e a empresa também tem se
diversificado na importacéo e exportacdo de alimentos e comércio eletrénico.

De acordo com a ideia de gestdo de destacar o principal negocio principal, fazer
especialidades de carne refinada e fortalecer as empresas de marca, fazer um bom trabalho
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na fusdo e integracdo de inddstrias relacionadas, endireitar a estrutura industrial, melhorar
a eficiéncia da sinergia, implementar forte aliancas e se esforcam para formar operagoes
intensivas e em larga escala. Manter foco no objetivo de modernizacdo industrial, a
construcdo de grandes projetos de engenharia avanca de forma ordenada e se
concentrando nos principais projetos de construcdo de rejuvenescimento da nagéo e do
rural para aproveitar oportunidade para avancgar na construcao de sete projetos principais
de maneira eficiente, eficaz e ordenada.

Da descricdo empreendida nas subsecdes anteriores, podemos destacar que: (i)
praticamente todas as empresas séo estatais nacional ou provinciais — tendo aumentado,
nos ultimos anos, o nimero de empresas estatais de provincias, 0 que percebemos como
resultado da expansdo das empresas lideres da industrializacdo da agricultura; (ii) todas
se beneficiam das alteracGes (flexibilizacdo) da politica de terras para acesso a terras
agriculturaveis, na China; (iii) todas sdo beneficiadas por fundos publicos estatais para
atividade agricola, algumas, como COFCO, para inovacdo tecnoldgica; (iv) expandem-se
as formas de contratacdo da producdo de agricultores familiares por intermédio de
empresas lideres locais ou cooperativas, além do fornecimento, por essas grandes
empresas multinacionais de insumos e maquinario, em alguns casos; (v) todas as grandes

regides da China contam com empresas internacionalizadas no setor.
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CONCLUSAO

Esta tese partiu de um objetivo principal inicial de avaliar a modernizagéo agricola
chinesa de modo geral, entre 2014 e 2021. No decorrer da sua elaboracédo, constatou-se
que ndo se tratava meramente de uma avaliacdo da politica agricola, mas, sim, de
investigar o sentido da modernizacdo contemporanea da agricultura da China no
socialismo de mercado de caracteristicas chinesas. O fim das comunas e sua substitui¢ao
pelo sistema de responsabilidade familiar (HRS), no fim da década de 1970, foi um
segundo grande estagio de modernizacdo da agricultura. Uma modernizacdo pela
organizacao do rural e da insercdo dos agricultores no mercado. O que estd em curso na
China, desde fins da década de 1990, é um processo sem paralelo de modernizacao da
agricultura de um pais de base econémica agraria. A agricultura foi inserida, via politicas
e programas especificos que, em sua maioria, envolvem grandes transferéncias e
concessao de recursos pelo governo central, na dinamica de fazer da China uma nagéo
inovadora. Uma compreensdo do Conselho de Estado e do Comité Central do PCCh de
modernizacdo da agricultura é uma etapa fundamental no fortalecimento do socialismo.

A modernizacdo contemporanea da agricultura na China transcorre com Conselho
de Estado e Comité Central do PCCh articulando aumento de escala de producéo agricola,
introducdo de ciéncia e tecnologia ao mesmo tempo que mantém a I6gica do campesinato.
Todas as medidas de modernizacdo da agricultura tomadas — apresentadas nos capitulos
de 2 a 5 — aprofundam-se com a expansdo do nimero de atores empresariais, em muito
do préprio campo, e de uma vez formados, sua necessaria absorcdo de mao de obra da
zona rural. Ao mesmo tempo que se desenvolve as forcas produtivas da agricultura — cada
vez mais com tecnologia da China e ndo importada —, agricultores tém acesso a recursos
publicos — na forma de crédito subsidiado, de subsidios e demais concessGes. Como
descrito no capitulo 3, o governo central planeja e executa a modernizacao da agricultura
por meio do orcamento publico e de regulamentacGes. E um dos itens é introduzir, sim,
os agricultores familiares na légica da acumulacéo de capital na agricultura.

Como descrevemos no capitulo 4, agricultores especializados, cooperativas
especializadas de agricultores e empresas lideres da agricultura — inovagdes
organizacionais da China — estdo articulados de modo a induzir a uma reforma estrutural
pela oferta que consiste em dinamizar as relagdes agroindustriais. No capitulo 5, ficou
mais claro que a agricultura é cada vez mais um setor de aplicagdo da inovacgao

tecnolodgica pela inteligéncia artificial, robotizacao e automacéao. A introducéo, cada vez
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mais, de big data e loT também se torna fundamental ferramenta para planejamento de
acOes para o rural e as atividades agricolas.

A “revitalizagdo do rural” como parte do socialismo de caracteristicas chinesas
para uma nova era — ou 0 pensamento de Xi Jinping — articula a intensificacdo da entrada
de capital no campo por meio de um mecanismo centrado no aumento da geracao de lucro
por negocios rurais e de apoio do governo central com instrumentos proprios de politica
agricola para este fim. CE e Comité Central do PCCh esperam ndo somente modernizar
a agricultura — em relacéo a produtividade e mercados —, mas gerar (aumento de) renda e
melhorar os niveis de vida na zona rural.

Nesta revitalizagdo do rural, ocorre a interacdo entre capitais industrial e
comercial na agricultura e pela inducédo da formacéo de novos atores no setor, tais como:
expansdo das cooperativas, de empresas lideres, de instituicbes de P&D, além de
atualizagBes dos mecanismos de (transferéncia de) terras e de concessdo de subsidios,
bem como funcionamento de mercados agricolas. Revitalizacdo do rural é o sentido
politico para modernizacdo contemporanea da agricultura ou a modernizacéo silenciosa
da agricultura chinesa.

A construcdo da grande producdo agricola chinesa tem se dado por meio de
subsidios, de readequacgdes no sistema financeiro para promocao do crédito agricola, além
da criacdo de fundos especificos, de politica de subsidio voltada para produtos e elos
especificos e da locacdo de transferéncia de terra. A expansdo da demanda por
empréstimos entre os agricultores especializados e de maior escala dada a maior
necessidade de insumos e de instalacBes para conservagdo do solo e da dgua, por exemplo.
A chamada “empresariza¢do” da agricultura, areas rurais e agricultores, como vimos ao
longo da tese, ocorre sob o planejamento e coordenacao de execucdo estatal, sobretudo,
pelo governo central.

No caso da carne de porco, como vimos no ultimo capitulo, é possivel destacar
um avancado processo de agroindustrializacdo em curso com lideranca das empresas
lideres, organizacdo dos agricultores para o mercado por cooperativas, além de grandes
empresas.

Nesta tese, com base nos argumentos da literatura sobre as empresas lideres, bem
como a analise dos documentos como ‘avisos’ e ‘parecer’, entende-se que ‘principais
empresas lideres’ sdo aquelas, que ao tomarem empréstimos e subsidios os utilizam
exatamente conforme o motivo solicitado e aumentam sua escala de producéo,

rentabilidade e empregabilidade. Assim, as principais empresas sdo aquelas que
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aumentam sua participacdo de mercado, estabelecem contratos a jusante e montante com
grandes empresas multinacionais chinesas ou néo e com outros atores locais (empresas
lideres, cooperativas, agricultores especializados, por exemplo), moldando a agricultura
da China em competitiva e moderna.

Os documentos oficiais do governo incentivam ‘formas organizacionais’ do tipo
‘empresa lider da industrializacdo da agricultura + agricultores’ ou ‘empresa +
cooperativas de agricultores + agricultores’. Aposta-se, assim, que 0s agricultores
conseguirdo ter acesso a maquinas e equipamentos agricolas, insumos, sementes, acesso
a tecnologia, treinamento e capacitacdo, além de acesso a canais de comercializacdo e a
logistica necessaria . Basicamente, para revitalizacdo do rural, as empresas lideres da
industrializacdo da agricultura (dragon head enterprises) tém a atribuicdo de promover a
padronizacdo (atingida com a industrializacdo) de variedades, melhoria da qualidade dos
produtos e processos e construcdo de marcas. O socialismo de mercado de caracteristicas
chinesas, em sua nova era — conforme seus planos quinquenais mais recentes,
prosperidade, harmonia e inovacao disruptiva liderada pela China — propde aos anais uma
modernizacdo da agricultura que comeca a romper com 0S escritos para relacao
agricultura e indGstria, basicamente da acumulagao primitiva socialista. E uma nova etapa
do socialismo.

No entanto, essa estratégia propria da China em articular o campesinato com a
agricultura industrializada empresarial culmina em avancgos e retrocessos em termos de a
China se colocar como uma poténcia internacional do agro. A politica de terras é ainda
um dos maiores desafios desse processo e que mais recentemente, tem se buscado superar,
paulatinamente, pela introducdo de mecanismos alternativos de geracdo de arrecadacao
pelos governos locais, de maior rigor na regulamentacdo das transferéncias de areas
agriculturaveis.

Para continuidade dessa pesquisa, além de acompanhar o avango e
aprofundamento das politicas e programas em curso apresentados ao longo dos capitulos
desta tese, espera-se estudar e aprofundar a compreensdo das empresas lideres da
industrializagéo da agricultura, bem como das empresas multinacionais chinesas do setor,

consolidando-se uma linha de pesquisa, assim como, o papel do sistema bancério chinés.
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ANEXO | - EVOLUCAO DAS POLITICAS AGRICOLA DA CHINA

O Primeiro Plano Quinquenal (1° PQ) (1953-1957) tinha por orientacédo principal
a industrializacdo pesada, inspirada no modelo da Unido Soviética e com seu apoio — por
meio de técnicos e concessdo de empréstimos, bem como no impulso ao | PQ. Sob as
orientagdes do 1° PQ, novos segmentos produtivos foram erigidos, como carvéo, ferro,
aco, petréleo e derivados. Deu-se prioridade a industria pesada, que, em 1960, representou
mais de 60% do PIB, ao longo do Grande Salto Adiante??! (1958-1961) e, durante a
década de 1960, manteve-se acima de 55%. O nivel de investimento aumentou de 10%
do PIB, em 1952 para 36,5%, em 1978. De acordo com Fairbank e Goldman (2006),
nestes anos, a economia chinesa cresceu 8,9% ao ano, em média. Morais (2011)
sistematiza essas informacdes apontando que de 10% do PIB, em 1952, o nivel de
investimento em indUstria passa para mais do que 20% do PIB, durante o 1° PQ, com pico
de 36,5%, em 1978 e entre 1958 e 1977, a média anual da participagdo dos investimentos
industriais no PIB é de 28%.

Além disso, fortaleceu-se o controle estatal sobre a atividade produtiva e as
empresas privadas, de acordo com Naughton (2007), foram quase que totalmente
suprimidas. Neste periodo, com o 1° PQ, a agricultura também passou por destacada
reorganizacdo. A pequena propriedade familiar foi quase que inteiramente substituida
pela coletivizacdo, o sistema de comunas. Em meados da década de 1950, Mao criticou 0
ritmo lento de adesdo dos agricultores as cooperativas, intensificando campanha para que
0s agricultores se juntassem as cooperativas de produtores. Naughton (2007) ilustra essa
transformacéo pontuando que, em 1954, cooperativas ou fazendas coletivas empregavam
apenas 2% das familias camponesas, em 1955, 14%. Com a coletivizacdo da agricultura,
redefine-se significativamente o0 modo de producéo pela propriedade estatal e coletiva e
o planejamento centralizado. Por outro lado, Movimento similar foi observado nas zonas
urbanas, com a criagdo das cooperativas chamadas “joint public-private”. Assim, o nivel
de investimento se acelerou atingindo picos com o governo central repassando recursos a
essas organizagOes recém-criadas.

Além da funcéo primordial de producéo agricola, as comunas ou a coletivizagdo

apresentava caracteristicas especificas que precisam ser destacadas quanto ao cultivo da

221 De acordo com Chan (2001), a pressdo para a expansio econdmica chinesa e a confianga de Mao no
rapido desenvolvimento econdmico chinés levaram a adocéo de uma administragcdo centralizada de longo
alcance em contraposicdo ao modelo soviético centralizado, predominante até entdo.
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terra agriculturavel, a organizacdo do trabalho e da renda. A propriedade da terra era
coletiva, isto é, todos os residentes de uma determinada vila (village) eram proprietarios
da terra cultivada. Apenas residéncia da familia e alguma atividade de pecuaria ficavam
sob a propriedade do camponés, incluindo uma pequena area para cultivo da familia—em
torno de 3% a 10% da &rea cultivada. A coletivizacdo representava também uma
organizacgao contabil e financeira comum. Quer dizer, a compra de insumos agricolas —
geralmente, usando-se crédito proveniente dos fundos da comuna —, a organizacao e
coordenacdo do trabalho agricola na comuna e a venda da producdo aconteciam
coletivamente. A renda liquida chegava as familias, somente apds a deducdo da renda
total da venda da colheita das despesas e dividas incorridas para comprar 0s insumos
agricolas e da parte destinada para os fundos mantidos pela comuna. Os camponeses
recebiam a renda em graos e em dinheiro. Os fundos eram um elemento importante, nesta
organizacao, porque serviam para financiar os investimentos para a préxima safra.
Durante o GLF, houve transferéncia massiva de recursos da agricultura para
industria: de acordo com Naughton (2007), em 1959, a producédo de gréos caiu 15% em
comparagdo com 1958, 28,5%, em 1960. Em 1961, com o encerramento oficial do GLF,
0 nimero de mortos em fun¢do da falta de alimentos teria chegado a 20 milhdes, de acordo
com dados oficiais e a um intervalo entre 25 e 30 milhdes, de acordo com Naughton
(2007). Durante a Conferéncia de Lushan, em 1959, quando a cpula do PCCh se reuniu
para avaliar os resultados do GLF, o entdo ministro da Defesa, Peng Dehuai, destacou 0s
erros e exageros do plano, sem deixar de reforcar que a forca de trabalho da zona rural
foi levada a exaustdo (FAIRBANK; GOLDMAN, 2006). As diretrizes centrais do GLF,
contudo, sdo mantidas e Peng € afastado por Mao. Entre 1961 e 1964, estremecem-se
também as relacdes da China com a URSS, culminando no rompimento entre ambos, em
1964, refletindo, como aponta Bergere (1980), cada um identificando suas realidades e
ambicOes nacionais como compromissos maiores do que a expansao internacional do

socialismo??2.

222 Em 1961, ademais, a condicdo de miserabilidade no campo induziu & adog&o de politicas voltadas para
reverter a crise econdmica e restaurar dignas condicfes de vida da populagéo, sobretudo, rural. Liu Shaoqi
—na presidéncia desde 1959, em substituicdo a Mao — junto com Deng Xiaoping — secretéario-geral do PCCh
desde 1957 — passaram a ocupar a lideranca da condugdo da cena econdmica interna na China. Zho Enlai,
entdo primeiro-ministro, apoiaria ambos na condu¢do de mudancas relevantes, enquanto Mao perdera um
pouco de sua influéncia interna dentro do PCCh, mantendo-se intacto junto ao Exército de Libertacdo
Nacional (ELN). Entendia-se que a recuperacao da agricultura era prioridade e os graves resultado do GLF
indicavam ser primordial mudanca de orientacdo econdmica do pais. O plano de Recuperagdo Econdmica
(1961-1965) consistiu na reintroducdo, em algum grau, de mecanismos de mercado na economia chinesa.
Todas as 23 mil comunas, em 1961, foram subdivididas em 70 mil, com tamanho médio, assim, reduzido
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Wheelwright e McFarlane (1970) ponderam as visdes ‘ocidentais’ de que o GLF
falhou de forma ‘desastrosa’, sendo responsavel pela crise que se seguiu entre 1959-1961.
Entendem os autores que se tratava de um programa de industrializacdo pesada, que
deveria desencadear uma inflexdo em termos de crescimento do produto industrial e
emprego, porém, ocorria em um contexto de socialismo agrario em desenvolvimento, em
que ndo havia transferéncia de grandes contingentes de méo de obra para a atividade
industrial, na zona urbana. A organizacdo em comunas representava uma forma também
de resolver a absorcédo de mao de obra no campo, mas principalmente de construir um
‘socialismo agrario’: “in colletctive labour, a collective way of life, a method of bringing
new activities to the village. They also a means of improving the division of labor in the
agricultural sector.” (IDEM: 49).

Como destaca Ledo (2010) mesmo com algumas objecdes internas no PCCh, a
lideranca de Mao se fez valer e a Revolugao Cultural prosseguiu. Entendia-se — além do
Mao, aqueles favoraveis liderados por Lin Biao e Gangue dos Quatro — a gestdo do PCCh
precisava ser transformada em prol da aproximacdo com as massas. Tratou-se de uma
‘luta ideologica e politica’ que buscava reafirmar e revitalizar os principios da Revolugédo
Comunista. Fairbank e Goldman (2006) destacam a preocupacao de Mao em combater
uma burocracia que surgia dentro do PCCh, funcionando de forma autocrética, assim,
Mao buscava uma ‘abordagem das massas’, incutindo o objetivo da Revolugdo Cultural
em garantir o bem-estar das massas e doutrinacdo dos camponeses localmente. A
juventude do Pais mais o Exército da Libertacdo Popular (ELP) representavam o
epicentro das bases locais de apoio. A Guarda Vermelha se conformou a partir da
juventude chinesa e tinha por responsabilidade atuar na eliminacdo de qualquer
reminiscéncia burguesa, por conseguinte, fortalecer os valores marxistas e maoistas.

De fundo, a ideia era construir um novo tipo de comportamento das massas,
impedindo que se cristalizasse uma burocracia ‘acomodada’. Naughton (2007: 236)
descreve esse aspecto da aferi¢do do compromisso dos trabalhadores com a ‘pratica

revolucionaria’ na reorganizagao da agricultura:

para 15 mil residentes. A atividade fabril foi encerrada, na zona rural, permitindo-se a troca de excedentes
agricolas e a volta de mercados locais. Medidas que consistiram em fortalecer a autonomia dos times de
producdo de modo que se permitiu o estabelecimento de contrato de alguns tipos de trabalho agricola para
o nivel individual. Fortalecia-se, dentro do PCCh, a proposicéo de iniciativas — destacando-se Chen Yun —
pré-mercado para recuperar a producdo de alimentos, sendo necessario combinar planejamento estatal com
mercado.
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There was, however, substantial experimentation with diferente
methods of assigning work points, searching for methods that would
effectively motivate workers, minimize monitoring costs, and yet be
consistente with socialist ideals. During the Cultural Revolution
collectives were pressured to use the “Dazhai system,” under which
each worker evaluated his own work contribution in front of village
meetings and then invited public comment and criticism. In most places
most of the time, though, work points were assigned more routinely for
tasks completed or days of labor.

Em abril de 1968, ap0ds a generalizacdo dos conflitos entre Guarda Vermelha e
faccbes opositoras em toda a China, realiza-se 0 9° Congresso do Partido, em que se
definiu uma nova Constituicdo assentada no pensamento de Mao e a composi¢do do
Comité Central do PCCh ficou a cargo dos militares. Ademais, a coletivizagdo — sua
intensificacdo durante a Revolucdo Cultural — ndo produziu os resultados esperados que
justificariam a campanha politico-ideologica promovida. Ledo (2010) relembra: o
aumente da produtividade ndo foi significativo, incidéncia da fome em grandes
propor¢oes, dependéncia excessiva da importacdo de bens de capital e grdos sem que a
exportacdo acompanhasse. Além de se reforcar o isolamento internacional da China. Em
funcdo do caos politico e instaurado — deixando o pais a beira de uma guerra civil —
reorganizaram-se as forcas do Partido em prol de um novo projeto de desenvolvimento
chamado de “Quatro Modernizagdes”. Tratava-se de um projeto iniciado em 1975,
implementado em 1978 e voltado para introdugdo da abertura da regulacdo do mercado e
de elementos capitalistas para modernizar os 4 pilares: agricultura, inddstria, exército e
ciéncia e tecnologia (C&T). Deng Xiaoping, apds a morte de Zhou Enlai, passou a liderar
a conducéo do projeto.

Considerac6es sobre o desempenho da agricultura e politicas agricolas no periodo

maoista

Acelerar a industrializacdo pesada era objetivo basico da politica econdmica
chinesa, ainda no 1o PQ, acompanhado das metas de aumento da producdo e da
produtividade agricola. Ao longo da década de 1950 e durante o GLF, de acordo com
Medeiros (1999), a op¢ao tomada por Mao foi da ‘acumulagdo primitiva socialista’, em
que se acelerava o investimento na industria sobre relagdes de troca desfavoraveis para a
agricultura e o consumo. A pressao sobre a oferta € um aspecto que distingue a trajetdria

de acumulacao dos paises socialistas dos paises capitalistas. A taxa de crescimento do
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produto e expansao do setor produtor de bens de producdo, induz a maior demanda por
bens de consumo, que na China consistiram em alimentos e matérias primas (DOMAR,
1972 apud MEDEIRQOS, 1999). Durante a década de 1950, como ressalta Medeiros
(1999), a China importou bens de capital e grdos da URSS, o que facilitou o salto
industrial observado. A partir do rompimento com a URSS, em 1960, o contexto novo
levou Mao a uma estratégia econdmica assentada na autossuficiéncia.

As comunas representavam elemento central, de forma que se acelerou com a
Revolucdo Cultural, a coletivizacdo. Maddison (1998) destaca que as responsabilidades
que cabiam as comunas — administracdo local, coleta local de taxa, provisdo de salude e
educacao, da producdo agricola, construgdo, inddstria para atividade agricola e atividades
de servico — representava uma busca por adaptacdo ao isolamento internacional e ao
enfrentamento de uma possivel guerra nuclear. Com a mecanizacdo das atividades
agricolas e a autossuficiéncia das comunas, foram deslocadas entre 1959 e 1961, lembra
o autor, 30 milhdes de pessoas para o trabalho na siderurgia de ‘fundo de quintal’. Assim,
a producdo agricola caiu e a alocacdo de alimentos na zona urbana foi priorizada,
decorrendo em milhares de mortes na zona rural em funcao da fome.

Sob a politica agricola de Mao, Grain First, os agricultores deveriam responder
as exigeéncias estatais de produgdo. O governo nacional fixou pregos baixos para compra
de grédos a0 mesmo tempo em que estavam obrigados a responder a determinadas metas
de entrega de total produzido. Uma forma de fazer frente ao problema classico da
‘tesoura’, enfrentado por Lénin na URSS (MEDEIROS, 1999). Implicitamente,
financiavam a industrializacdo, sobretudo, durante a Revolucdo Cultural. Naughton
(2007) esclarece que a politica Grain First elevou a producédo de gréos, sendo que de 1955
a 1957 e de 1977 a 1979, a producdo anual cresceu em 2,2%, mais rapidamente do que o
crescimento populacional, isto €, 0,2% ao ano. N&o houve, porém, diversificacdo da
producdo, e as importacdes de graos, apos o GLF.

Conforme os dados da Tabela 24 sugerem, o processo de industrializacdo na
China, ndo representou urbanizacdo acelerada. Entre 1950 e 1970, quando foram
implementados o 1° PQ e ocorreu 0 GLF, a participacdo da populagéo rural permaneceu
na casa de 80%. Isso ndo quer dizer, deve-se ponderar, que toda a populagdo que residia
na zona rural se dedicava a atividade agricola, visto as comunas concentrarem atividades

outras que nao agricola.
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Tabela 0-1 - China: Populagdo em areas urbanas e rurais (1950-1982)

Populacéo Urbana Rural
Ano Total Em Em

(Milhares  milhares de Em % milhares de Em %

de pessoas) pessoas pessoas
1950 550,80 61,69 11,2 489,11 88,8
1952 574,82 71,63 12,5 503,19 87,5
1957 646,53 99,49 15,4 547,04 84,6
1960 660,25 130,73 19,8 529,52 80,2
1965 725,38 101,70 14,0 623,68 86,0
1970 825,00 102,30 12,4 722,70 87,6
1975 919,70 111,71 12,1 807,99 87,9
1979 970,92 128,62 13,2 842,30 86,8
1981 996,22 138,70 13,9 857,52 86,1
1982 1003,94 144,68 14,4 859,26 85,6

Fonte: Morais (2011)

Entre 1950 e 1970, a &rea irrigada, bem como a qualidade da irrigacdo foram

consistentemente expandidas, na China. Se na década de 1980, o crescimento da area

irrigada passou a apresentar-se estagnado, o crescimento do uso de fertilizantes foi

expressivo: de aproximadamente 14 milhGes de toneladas, em 1980, chegou a 52 milhdes

de toneladas, em 2004. Quanto aos agroquimicos, o uso de fertilizantes organicos sempre

ocorreu na China. Por outro lado, entre 1973 e 1974, o governo central realizou um

investimento vultoso no desenvolvimento de uma indUstria doméstica de fertilizantes. O

melhoramento de sementes comeca a ocorrer com a criacdo da Chinese Academy of
Agricultural Sciences (CAAS) na década de 1950 (CHAN, 2001). Em 1961, ocorreu o

desenvolvimento de hibridos de diferentes espécies.

Tabela 0-2 — China: evolugdo dos investimentos em agricultura (1952-1979)

Investimento total

Investimento em

Investimento em
irrigagéo e conservagéo

nacional Agricultura .
Ano da agua
Em milhdes % Em milhdes % Em milhdes %
de RMB de RMB de RMB

1952 583 13,3 1,67 3,8 4,11 94
1957 1.187 8,6 4,26 3,1 7,30 5,3
1962 1.439 21,3 5,02 7,4 8,27 12,2
1965 2.497 14,6 7,38 4,3 15,15 8,9
1975 3.840 9,8 8,55 0,7 25,66 6,6
1979 5.792 11,6 6,14 1,2 34,96 7,0

Fonte: Riskin (1987)

212



Os investimentos realizados durante o periodo maoista conduziram uma
modernizacdo da agricultura a partir de tecnologias voltadas para fertilizantes, irrigacao
e sementes modificadas. Com as reformas de 1978-79, o aumento de produtividade
agricola apresentado ocorreu também como resultado dos investimentos em incremento
tecnoldgico realizados durante o periodo maoista (LARDY, 1983; Ol, 1986; ASH, 1988).
Stone (1989) destaca um expressivo aumento da producdo nacional de pesticidas entre

1979 e 198, mais do que seu uso.

Tabela 0-3— China: evolugdo do uso de insumo agricola (1975-1979)

Uso de

" . fertilizantes Uso de Producéo de
Area cultivada P fertilizantes - i
Ano quimicos P pesticidas (mil
com tratores (%) o quimicos (per
(milhdes de toneladas)
mu, Kg)
toneladas)
1957 2,4 1,79 1,0 65
1960 6,8 3,16 2,0 162
1962 8,1 3,1 2,0 88
1965 15,0 8,81 5,7 193
1970 18,0 15,35 10,5 321
1974 26,4 25,55 17,0 371
1975 33,3 26,57 17,8 422
1976 35,1 28,85 19,4 391
1979 42,4 52,47 35,2 537

Fonte: Riskin (1987)

As comunas possuiam fungdes econdmicas, politicas e sociais, portanto. O
sistema comunal permitiu criar uma rede de servi¢os, como educacdo e satde. De acordo
com Naughton (2007), em meados de 1970, o sistema havia pagado 1,2 milhdes de
professores rurais, ampliando o acesso a educacdo para milhares de criangas.
Representava um mecanismo de protecdo social. Havia 0 acesso a terra garantido e
pagamentos modestos para garantir bem-estar dos morados da comuna. De acordo
Naughton (2007), em 1979, 15 milhGes de familias haviam recebido algum tipo de ajuda
das comunas ou do governo. Politicamente, as comunas funcionavam como canais de
educacéo e de doutrinagdo. O registro nas comunas era usado para controle de migracao,
prevenindo fluxos populacionais ao longo do territdrio chinés.

O campo foi o inicio das moderniza¢cBes. Suprimiram-se as comunas para
introduzir o sistema de responsabilidade familiar (HRS), em que se permitia a
comercializacdo livre de excedentes no mercado. Na proxima subsecdo, esse processo €

descrito, tendo-se em vista que consistiu em uma inflexdo de politica agricola chinesa
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determinante para 0s rumos que o desenvolvimento do Pais assumiria e que somente
comeca a ser superada, em importancia, a partir dos primeiros anos do século XXI.
Portanto, as reformas introduzidas no campo, em 1978-79, fizeram parte de um plano

estatal e liderado pelo PCCh.

Reformas de 1978-1979 e a politica agricola

Walker (1984) compara 1982-83 em relacdo a 1977-78 em termos de crescimento
de producédo de gréos por pessoa, na China, cresceu 56Kg, uma variacdo de 18,2%.
Regionalmente, as provincias do leste — considerou Anhui, Zhejiang, Jiangsu e Shanghai
— experimentaram maior crescimento de producdo de grédos, 83 Kg/pessoa, uma variacao
positiva de 24,9%. Em seguida, sudeste — provincias consideradas: Guizhou, Sichuan e
Yunnan — com 59Kg/pessoa, uma variacéo de 21,1%. O noroeste do Pais experimentou
0 menor crescimento da producdo de grdos, 40 Kg/pessoa, uma variacdo de 10%.
Especificamente sobre carne de porco — principal carne da dieta alimentar chinesa —, em
1973, havia 260 mil porcos, em 1983, 298. A taxa de abate era de 50%, em 1973,
aumentou para 66%, em 1983. E a producéo de carne de porco, 5.000 toneladas para
13.161. em 1983, produzia-se 13,7 Kg de carne de porco por cabeca de porco, em 1975,
8,6K (WALKER, 1984).

Em linhas gerais, as familias agricultoras se comprometeram a vender ao Estado
cotas pré-determinadas de produtos agricolas para o que lhes foi garantido contrato de
uso da terra. Além de autonomia para definir técnicas, organizacdo do trabalho e para
comercializar os produtos agricolas que excedessem as cotas pré-determinadas.
Inicialmente, as mudancas mais radicais se limitaram a regides mais pobres ou mais
afastadas (ASH, 1988; NAUGHTON, 2007). O mercado para produtos agricolas passou
a ser reavivado — Cheng (1982) explica que mesmo durante as comunas, 0s agricultores
mantiveram algum nivel de comercializagcdo conforme as determinagfes estatais — com a
crescente especializagdo produtiva da parte dos agricultores. O Estado, em fungéo de seu
tamanho, tornou-se o principal comprador e influenciador de precos desse mercado, a
partir da criacdo de um sistema de vendas negociadas. Ocorreu uma separacao entre a
administracdo governamental da gestdo econdmica nas unidades produtivas, 0 que teria
levado os camponeses a se orientar por ‘principios de mercado’ ou introduzido os
incentivos de mercado (ASH, 1988). No HRS, os camponeses, teoricamente, tornaram-

se responsaveis por lucros e perdas incorridos.
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Assim, ocorre, em 1979, uma alteracdo da regulacdo do trabalho nas comunas —
com o documento publicado pelo governo central, “Regulations on the work in Rural
People’s Comunes” e o documento do PCCh “Decision of the Central Committee of the
CCPh on some questions concerning the acceleration of Agricultural Development” —
que expressa um entendimento de que a produtividade agricola aumentaria a partir da
concessdo de certos incentivos individuais aos agricultores. Essa nova
institucionalizacdo, no dia a dia de trabalho dos camponeses, representava abandonar o
sistema de working points, logo o igualitarismo na divisdo dos ganhos com as safras, bem
como a centralizacdo, em aspecto mais amplo, permitiria aumentar a escala de producao
ao se deixar para tras a organizagdo por times de trabalho (ASH, 1988).

Para estimular os camponeses com as reformas — dada a sua descrenca com o
Partido e com o governo, apos todos os problemas incorridos no GLF e da Revolucao
Cultural (Ol, 1986; ASH, 1988) — o governo central se utiliza do sistema unificado de
compra de gréos para injetar animo entre eles, sobretudo nas antigas comunas mais
pauperizadas e mais afastadas. Os precos de compra dos produtos agricolas basicos
aumentaram em 17,1%, em 1979, a um custo de 7,99 milhdes de yuans e 0s custos com
as compras acima da cota, sairam de 1,6 bilhdes para RMB 3,64 bilhdes (Ol, 1986).

Em 1980, de acordo com Ash (1988), 30% de todos os times de produc¢do haviam
implementado o sistema HRS — contratos de algum tipo. Ndo houve uniformizacdo da
implementacdo do HRS em todo o Pais. Nas regides mais pobres, destaca Ash (1988), era
permitido aos camponeses que firmassem contratos, indicando que havia uma certa
transicdo de um sistema para outro. No HRS, dois tipos de contrato poderiam ser
firmados. O primeiro representava contratar producéo diretamente da familia camponesas
— baochan daohu ou BCDH — e 0 segundo, contratar qualquer producéo (tudo) da familia
camponesas — baogan daohu ou BGDH. Sob o formato BGDH, permitiu-se producéo e
distribuicdo dos alimentos ocorrer ndo mais sob a forma coletivizada, seguindo 0s pontos
de trabalho e as diretrizes emanadas da hierarquia — comuna, brigada e time de producgéo.
Na avaliacdo de Ash (1988), o formato BGDH teria permitido aumentar produtividade ao
abrir espacgo para venda de graos ao Estado abaixo da quota ou a negociagéo de precos ou
avenda direta, nos mercados. Em 1982, 90% dos times de producéo teriam implementado
algum tipo de contrato do sistema de responsabilidade familiar.

Regionalmente, o novo sistema de organizacao da producédo agricola impunha um
desafio quanto a diferenciais de preco e de produtividade. De um sistema que buscava a

autossuficiéncia — as comunas — para um que buscava a racionalizacéo entre as regides
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na producgéo dos grdos por meio de incentivos via ‘compras publicas’. Assim, em 1981,
as taxas para algoddo, gréos e agucares foram aumentadas para vendas que ocorressem
acima das cotas fixadas. Ash (1988) avalia que, em efeito, essa medida subestimou o
efeito ‘clasticidade da oferta’, isto é, da mudanca de culturas ou do aumento da producgéo
de determinadas culturas, como algoddo e tabaco. Com os precos pagos pelo Estado
maiores, 0 orgamento passou a incorrer em limites, tendo em vista a preocupagéo iminente
de subsidiar os niveis de vida da populacdo nas cidades. Assim, uma necessaria
reformulacdo que levasse a estabilizacdo de pregos se tornou necessaria. Comecaram a
surgir agricultores especializados na produgdo de determinadas culturas: “The twin
premises on which these anticipated developments were based were an assured grain
supply for rural producers working outside fanning; and guaranteed markets for the
specialized products.” (ASH, 1988:541).

Com aevolucdo do HRS, a forma de contrato estabelecida passou a ser de contrato
direto para producdo. A publicacdo pelo governo central, em 1983 e 1984, de documentos
os quais reforcavam que o HRS seria o principal determinante dos ganhos de
produtividade e de renda pela agricultura. O documento de 1983 indicava o
estabelecimento de contratos com pagamento em acordo com a producdo. O documento
publicado em 1984 estabeleceu que a duracdo dos contratos de exploracdo da terra seria
prorrogada dos 3 anos para 15 anos. Buscava-se, como avalia Ash (1988), encorajar o
investimento na agricultura, promover a agricultura intensiva e promover a fertilidade do

solo.

Taken together, the 1983 and 1984 documents constitute a landmark in
the evolution of rural policy. They were a major affirmation-the clearest
to date-of the institutional changes which had occurred in the
countryside since the late 1970s. They set the seal on the establishment
of responsibility systems, whose origins lay in the spontaneous actions
of the peasants themselves and which had at first received only
grudging acceptance from the central authorities. Henceforth their place
as a permanent feature of the rural economic scene seemed assured and
they defined the context in which other developments had to be
accommodated. (ASH, 1988: 537)

Com o sistema unificado de compras governamentais, buscava-se assegurar a
oferta estavel de gréos e assegurar incentivos aos camponeses para producao continua
para o Estado (Ol, 1986). Com esse sistema, a diversificacdo produtiva na agricultura e
construir ‘commodity production’, eram objetivos centrais para o Estado. Descompasso

entre uma agricultura de larga escala, que dependeria da produgdo das familias
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camponesas e a estruturacdo dos mercados, quer dizer, a garantia de precos das compras
pelo Estado, em que o Estado protegia o agricultor das flutuac6es de preco, comprando
0s grdos a preco minimo, de fato, ndo incentivou nem a diversificagdo nem a
racionalizacdo da producéo de gréaos (Ol, 1986).

A relagdo com os rendimentos, dada a liberalizagéo controlada dos precos, obtidos
a partir da comercializagdo das safras constituiu um dos grandes feitos dessa reforma.
Durante 0 ano de 1979, os ajustamentos de preco promovidos mostraram que o Estado
seguia tendo um papel primordial tanto no que era vendido dentro da cota e fora da cota:

De fato, o volume produzido de produtos agricolas foi consideravel, desde as
reformas. Oi (1986) lembra que entre 1978 e 1983, a producdo cresceu 27%, ocorrendo
um aumento dramatico das vendas de gréos, pressionando a capacidade de compra do
Estado, bem como sua capacidade de estocagem. A posicdo do Estado no sistema de
procura representava que ele incorria em elevados gastos com subsidios, de modo que o
sistema unificado de procura vinha se tornando proibitivo e sua eliminagdo seria
inevitavel. Subsidiar a producdo agricola ndo era certamente um fato novo para a China,
mas o tamanho adquirido com as reformas de 1978-79, sim. Oi (1986: 274) destaca:
“Between 1974 and 1978 the cumulative losses were 20.8 billion yuan or in excess of 4
billion yuan per year. Subsidies for cereals and oil for urban and non-agricultural
residents approached 2 per cent of national income."

O ano de 1983, portanto, marcaria o ano do ‘vigoroso desenvolvimento da
producdo socialista de commodities’. Porém, criava-se um alerta para o funcionamento
dos mercados, em que se destacavam as compras publicas na composicdo da renda dos
camponeses. Por outro lado, a criacdo de novos mercados também se mostrava necessaria,
considerando situacdes que ndo somente os excedentes além da cota. Os limites maximos
de estocagem também haviam sido alcancados pelo Estado, uma vez que nao se fez
investimentos significativos??®. Os limites da capacidade de estocagem se deram em
funcdo da sobrecarga da estrutura dos celeiros estatais. Diante desse cenario, 0S

excedentes de grdos comecaram a se acumular e as compras estatais passaram a ser

223 Conforme Oi (1986: 275): “The state storage system w-as not prepared to handle the huge increases in
grain sales. All its existing facilities were soon outstripped. Until 1983 the national storage ratio was 1 78
units of storage capacity for one unit of procured grain. By 1983 the capacity had dropped to only 0 7 units
of capacity for every unit of procured grain.” Dessa forma, como era obrigado a seguir aceitando os gréos
comprados, 0s grdos passaram simplesmente a ser deixados do lado de fora das estruturas para estocagem.
Em 1982-1983, o Estado se forcou a voltar ao sistema de estoque (mindai chu) similar ao utilizado em
1950. O estado assinava contrato com 0s camponeses para compra dos gréos, mas os produtos ficavam com
0s camponeses até que houvesse espago nas estruturas estatais. Isso tinha um elevado custo para o Estado
gue pagava com adiantamento entre 50 e 75%.
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restringidas ou até mesmo suspensas. Os quadros do Partido responsaveis pelos celeiros,
de acordo com Qi (1986), aproveitaram suas vantagens de comprador (estatal) e passaram
a decidir de quais camponeses 0s graos seriam comprados, além de oferecer um preco
mais baixo do que aquele fixado nas listas. Os limites de infraestrutura para estocagem
dos grdos comprados pelo Estado dos camponeses e as limitagdes institucionais
demonstradas pelos quadros do Partido a frente dos celeiros, foram reconhecidos como
problemas da maior gravidade e que comprometiam o funcionamento do HRS.

Dificuldades com vendas dos grdos para o Estado, foi um dos primeiros
contratempos a surgir no ambito do HRS. Os camponeses precisavam ir até o Estado para
vender seus produtos agricolas e, diferente do que precisaram fazer durante a
coletivizacdo, ndo precisavam esconder sua producdo do Estado, dada a entdo
necessidade de cumprimento com as metas. A solucdo encontrada de que os préprios
camponeses estocassem a mercadoria vendida ao Estado era pouco atraente para 0s
camponeses mais pobres, visto que necessitavam de forma comparativamente mais
imediata da liquidez com a venda da producdo — o Estado pagava entre 50% e 70% do
valor de venda, quando as mercadorias ficavam estocadas sob a responsabilidade do
camponés (Ol, 1986). Essa liquidez era o que garantiria a compra de insumos para 0
cultivo visando a safra seguinte.

Uma das formas de dar conta desta necessidade foi a regulacdo apresentada no
inicio de 1983 pela qual se estabeleciam regras para circulacdo de mercadorias entre as
regides e as cidades do Pais (ASH, 1988). Em 1984, novas regras para as cotas foram
definidas, buscando uma reforma de mercado em que o papel das compras estatais
unificadas e mandatorias seria reduzido.

Outro problema, também apontado por Oi (1986), que despontava entre 1983 e
1984, estava na institucionalidade do sistema de compra unificada em si: “The system of
unified procurement guaranteed a minimum supply of grain to the state, but had no
mechanism for limiting the amount of grain produced or purchased” (IDEM: 280).
Algumas medidas para conter o volume de gréos que chegavam para venda ao Estado
também foram adotadas. Em areas superavitarias em grdos, aboliu-se a exigéncia da sua
venda ou a sua quota e a taxa correspondente seria paga, pelos camponeses, em gréos e
as vendas compulsorias, recebidas em dinheiro. Além disso, o CE determinou, em 1984,
que as areas pobres (pinkun diqu) poderiam adotar um sistema de venda livre dos graos
(ziyou gouxiao). Entretanto, essas medidas ndo resolviam o problema dos camponeses,

mas dos celeiros. Havia camponeses que estocavam grande quantidade de gréos, mas
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estavam sem dinheiro (fundos) e ndo conseguiam vender, porque muitos celeiros,
contrariando as diretrizes do CE, interromperam suas compras.

Com isso, os camponeses foram reduzindo a area plantada com gréos e o sistema
de compras unificadas foi se mostrando menos atraente, o que foi respondido com
mudangas (reforma) apresentadas pelo CE. Em 1985, o governo central anunciou limites
na quantidade de gréos que passaria a comprar, tendo anunciado em margo desse mesmo
ano, que o sistema unificado e de cotas (tonggou e paigou) estava abolido e que, em seu
lugar, um sistema de contratos para graos e algodao seria criado, via documento divulgado
em janeiro de 1985 (Ol, 1986). Tratava-se de contratos prévios e voluntarios de venda,
um sistema de precos contratados (hetong dinggou). Em abril de 1985, os contratos
estatais com camponeses comecaram a ocorrer para compra de quantidades fixas
conforme preco maximo dentro da faixa de precos?®*. Os contratos, vale ressaltar,
passaram a ser voluntarios, estando os camponeses livres para comercializar a producao
nos mercados, suas decisdes de producdo ndo estariam mais limitadas por decisfes
centrais de estado.

Sem o sistema unificado de compras, o Estado seguiria comprando somente o
excedente ao preco minimo para garantir alguma renda minima aos camponeses. Os
precos mais altos eram garantidos pelo Estado somente para a producdo que havia sido,
dentro da cota, contratada previamente via o estabelecimento dos contratos voluntarios
(hetong dinggou). Oi (1986) ilustra os efeitos iniciais dessa mudanca sobre a renda dos
camponeses: em 1985, sua renda caiu em média 10%. Morais (2011) mostra ainda que a
producdo de grdos, em 1985, sofreu reducdo em 25 milhdes de toneladas comparada a
1984.

O Estado, conforme as medidas anunciadas, desobrigava-se de adquirir todo o
excedente de grdos a precos garantidos, quer dizer, ao se atingir a meta estabelecida, os
camponeses poderiam vender seus excedentes livremente no mercado. Esperava-se que
0s camponeses fossem intensificar a diversificacdo produtiva. Com a fixacao de precos
minimos para compra dos excedentes, o Estado incorreu na obrigacdo de adquirir graos

em quantidades e regularidade além do que era necessario.

In effect, the purchase and marketing of agricultural products would in
future be governed by a dual system. In some cases, an increasing

224 0i (1986: 283): “The contracts cover the procurement of rice, wheat and corn. Soybeans (dadou) from
the six designated primary production regions (zhuchan qu) (Liaoning, Jilin, Heilongjiang, Nei Menggu,
Anhui, and Henan) are also covered.”
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number-sales and distribution would be determined by market forces;
in others, it would still be guided by the state, but on a contractual basis.
A corollary was that purchase prices would be established m one of two
ways: either through "readjustment” by the state or through indirect
"relaxation" via the market. This was the socalled "double track"
system. (ASH, 1988: 547)

Desde 1985, comega a ficar evidente que trés frentes deveriam orientar os ajustes
estruturais na reforma agricola: (i) entre grains e crops, em que a decisdo de producéao
entre as regides deveria observar as vantagens comparativas; (ii) entre culturas menores,
bem como pescados, pecuéria familiar e (iii) na organizacéo do rural em si, ou melhor,
entre as atividades agricolas e as ndo-agricolas. Apds 1985, o Estado voltou a se
preocupar com a oferta de grdos, uma vez que a produgédo passou a crescer a 1% ao ano.
As causas do crescimento da produtividade nos primeiros anos da reforma foram
atribuidas, pelo mainstream, inicialmente a mudanca nos direitos de propriedade, que
passaram das comunas para as familias camponesas e com o seu aparente fracasso, a partir
de 1985, a explicacdo desses analistas passou a ser que os direitos de propriedade néo
foram completamente distribuidos (Ol, 1999).

O rural na China se transformou consideravelmente desde 1980, quando as
comunas comegaram a ser substituidas pelo sistema HRS. O crescimento do emprego na
indUstria, (inicio da) industrializacdo da agricultura, a industrializacdo e urbanizacao
tornaram a relagéo rural e urbano muito mais complexa. Morais (2011) reconstitui esse
processo e por meio dele explica o aumento dos precos dos alimentos nas cidades em fins
da década de 1980 e, por conseguinte, a promulgacdo da Lei da Agricultura, em 1994,
pelo Conselho de Estado. Gouveia (2016) é incisiva quanto a uma das consequéncias do
processo de modernizagdo da agricultura chinesa iniciado em 1980: o crescimento da
populacdo flutuante na area urbana e com ela, o trabalhador informal. O crescimento
econémico chinés de aproximadamente 10% ao ano, até 2008 e de 7,5% ao ano, nos
ultimos anos, ndo resolve os diferenciais de produtividade agricola e industrial. A
alimentacédo, o padrdo dietético dos chineses urbanos se modificou consideravelmente,
tornando-se mais rico em proteina. Aumentou o consumo de carnes — e fiambreria, em
geral —, de gréos, de leite e de produtos horticolas.

Os problemas que foram surgindo no ambito do HRS, mais precisamente, do
sistema unificado de compras publicas, levaram a introducdo dos contratos voluntarios,
que conservaram, vale dizer, o Estado como principal comprador, uma vez que,

camponeses recebiam um preco maior pela maior parte da sua producéo que fosse vendida
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ao Estado. A variagéo se deu quanto ao volume das compras, nesta reforma do HRS.
Introduziu-se maior liberdade aos camponeses — de venda e quanto ao que produzir —,
porém 0S camponeses passaram a conviver com um nivel maior de incerteza. As
mudancas introduzidas a partir de 1984, portanto, buscavam responder ao contexto de o
problema ter se transformado em encontrar formas de vender ao Estado, que determinou
proporcOes da producdo que estariam nos limites do sistema de compra estatal. Um
aspecto determinante introduzido, foi o pagamento da taxa, pelos camponeses, em

dinheiro (jezheng daigian). As relacdes de poder local foram substancialmente alteradas.

But for the last decade or more, policy makers have had to confront the
dilemma of incomplete reform as well as deal with the consequences of
successful reform. On the agricultural front, after stunning success in
raising grain production immediately after the reform began, by the
second half of the 1980s grain production dropped as new, more
lucrative job opportunities lured rural labour away from agriculture. On
the industrial front, after almost a decade of booming growth, township
and village enterprises began to show serious problems by the early
1990s. Regional inequalities became more rather than less evident, as
the coastal areas continued to pull ahead of the still desperately poor
central and western regions, creating two disparate faces of the Chinese
countryside. (Ol, 1999:616-617)

Neste cendrio, ocorre uma crise de legitimidade do PCCh, em que se discutia a
época, a mudanca de uma economia planificada para uma economia de mercado. N&o
apenas restritas a praca Celestial, movimentos e greves ocorreram em todo o pais,
excetuando-se o campo. Ocorreu uma fratura dentro do PCCh, que culminou na saida do
entdo secretario do Partido, Zhao Ziyang. Na leitura e avalicdo de Morais (2011), o
‘abafamento’ das insatisfacdes sociais que levaram a crise politico e social de 1989,
ocorreu pelo controle inflacionario promovido, pela repressao militar e pela formacéao de
um consenso dentro do PCCh que a desigualdade seria inevitavel. O desmonte do danwei,
consequente perda de direitos e a insegurancga urbana eram necessarios para se chegar ao
novo modelo de aceleracdo do crescimento econémico e da modernizagdo. O ideal de

igualdade passou a ser discursado como associado ao periodo maoista.

E com essa nova disposicdo politica e social que Deng ira para o sul,
depois de dois anos de fraca performance econdmica e repressao
politica, anunciar a necessidade de acelerar o processo de reforma
econbmica via énfase nas Zonas Econdmicas Especiais, 0 que
significara que “alguns ficardo ricos primeiro” e que a dura verdade
implicard que o desenvolvimento, a partir de agora, trara resultados
ruins e, a0 mesmo tempo, inevitaveis. E essa construgdo politica que
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deixara a gestdo de Jiang Zemin/Li Peng ou Zhu Rongji com espaco
para levar adiante as politicas com concentracdo da renda. Em outubro
de 1992, o0 140 Congresso do Partido Comunista Chinés endossou o
gesto politico de Deng formalizando que a China passara a ser uma
economia socialista de mercado. No ano seguinte, em 1993, Jiang
Zemin, que desde 1989 era secretario-geral do Partido, assumiu a
presidéncia do pais. (MORAIS, 2011: 105)

Recuperar a trajetoria do HRS em termos de impacto sobre a organizacéao do rural
e produtividade agricola é uma forma de ir compreendendo a construcao da relacao entre
agricultores e Estado quanto ao uso dos direitos de exploragédo da terra, quanto ao acesso
ao financiamento do governo central e local, quanto ao emprego de méo de obra e de
tecnologia (CHRISTIANSEN, 2010).

A reorganizacao da agricultura nas décadas de 1990 e 2000

Experimentos regionais de liberalizacdo dos mercados de algod&o e de grdos tém
inicio em 1991, intensificando-se em 1992 e 1993. Buscava-se reduzir a regulacao estatal,
limitando a atuacdo das agéncias estatais e das empresas comerciais estatais. Impunha-se
um desafio para o governo chinés. Ao mesmo tempo que as reformas levam a resultados
como — maior crescimento econdmico e aumento da produtividade e aumento da renda,
além de estabilidade politica — persistia a desigualdade de renda e um numero
significativo da populacao rural vivendo abaixo da linha da pobreza. Mesmo que a partir
de 1991, a renda tenha crescido em média, 5% ao ano, crescia a um ritmo insuficiente
para aqueles que seguiam pobres. O bom funcionamento desses mercados para agricultura
representava a independéncia do camponés, consolidando o objetivo da escala de
producdo agricola.

Apo6s as medidas de liberalizacdo, a queda, em 1993, dos volumes produzidos de
gréos e de algodédo foi acompanhada de elevacdo da inflagéo, algo ndo esperado pelo
governo central. Em 1993, o governo estendeu o prazo dos contratos de uso da terra por
mais 30 anos e para determinadas regiGes em que a terra era de mais dificil cultivo, por
mais 50 anos (Ol, 1999). Da mesma forma, procedeu a uma liberalizacdo nos precos de
algodéo, seguida de decrescimo na producdo (MORAIS, 2011). No entanto, em 1993 e
1994, houve uma subida consideravel dos precos dos alimentos: de 1993 a meados de
1995, os precos reais de trigo e milho subiram em torno de 60% e de arroz, 75% (PARK;

ROZELLE, 1998). A liberalizagdo promovida em 1993 foi tomada por alguns como
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motivadora da elevacdo dos pregos dos gréos outros, apontaram a elevacdo da demanda
devido ao aumento de salérios e crescimento da renda da populagéo rural (PARK;
ROZELLE, 1998).

Dessa forma, de acordo com Stone (1989), os resultados do 7° PQ consistiram em
incrementos consideraveis da producdo de fertilizantes, em niveis superiores aos
estabelecidos??®. Agricultural Inputs Corp (AIC) era a empresa que centralizava as
compras de fertilizantes de todas as pequenas empresas de fertilizantes do Pais. Essas
compras ocorriam obedecendo as diretrizes do planejamento local elaboradas em
conjunto com AIC e com os departamentos locais para agricultura. Entretanto, como
também observa Stone (1989), governos locais e nacionais garantiam precos preferenciais
somente a uma porc¢ao de fertilizantes. Em 1997, os precos do mercado de grdos cairam
40%, ao passo que 0s custos com a atividade agricola entre 1984 e 1996, aumentaram
15% (Ol, 1999). Os aumentos de prego dos gréos induzidos pelo Estado nas reformas de
1978-79 nao foram suficientes para eliminar os efeitos da ‘tesoura de pregos’ nem
estimular investimentos persistentes na agricultura pelos camponeses.

Houve descompasso entre o pagamento dos empréstimos pelos camponeses, bem
como da alocacdo de subsidios para producdo pelos governos locais com o orgamento
disponibilizado. Os governos locais alegavam que a restricdo orcamentaria os impedia de
arcar com os subsidios para producdo. Em 1994, os empréstimos foram transferidos das
cooperativas e bancos locais para o recém-criado Banco Agricola de Desenvolvimento
(BAD):

By 1997, the total grain debt included 130 billion yuan in defaulted
loans. In 1996, loans from the ADB, almost all for procurement,
accounted for 13 per cent of all loans from formal financial institutions
in China. PBC financing of procurement loans was an admission that
ABCs would only make policy loans if doing so was profitable. ABCs
benefited from this and even exploited it.33 The ABC/ADB discounted
losses from policy loans because they were confident that the
government would ultimately bear the financial burden. (PARK;
ROZELLE, 1998:472)

225 Os ntimeros apontados por Stone (1989:2) “In 1987, total production surpassed the State plan by 14
percent, leading to a substantial upward revision in the 1988 target. Nitrogen production in 1987 totaled
13.423 million metric tonnes, 16 percent over 1986 and 11 percent higher than the record 1984 total.
Phosphate production was up 39 percent over 1986, to 3.259 million tonnes, surpassing the 1983 record by
22 percent. And potash production, though still small relative to requirements, grew 60 percent, to 40,000
tonnes, surpassing the 1984 peak by 29 percent.”
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A importacdo de grdos era um tema delicado. A preocupagdo com a seguranga
alimentar, desde o periodo maoista. O desafio se colocava em garantir oferta e seguranca
alimentar junto com desenvolvimento de uma inddstria rural, que foi a principal
responsavel pelo aumento da renda rural. Outra preocupacdo de carater politico é a
estabilidade social gerada pela terra, no campo. Mesmo que néo tivessem interesse na
atividade agricola em si, mantinham pela terra, que representava acesso a seguridade e
protecdo social, em alguma medida. Além disso, ndo seria possivel privatizar a
propriedade da terra a0 mesmo tempo que a privatizacdo de empresas, na cidade, teve
inicio. Isso porque o desemprego gerado seria compensado pela possibilidade de retornar
para o campo. Por outro lado, o Estado permitiu que compradores privados comprassem
grédos diretamente das familias camponesas, chegando, no final da década de 1990, a
encorajar os silos estatais a pagar precos maiores para competir com esses compradores,
que se tornaram numerosos no Pais. Em 1998, o governo central reverteu essa permisséo,
quer dizer, declarou que somente o Estado poderia comprar grdos diretamente dos
camponeses. Os agentes privados poderiam seguir operando, mas somente poderiam
comprar grdos dos armazéns estatais.

Aprofundou-se a mercantilizagéo dos direitos da terra. Em 1998, os contratos de
direitos de uso da terra expiravam os 15 anos previstos formalizacdo resultante do sistema
HRS — e o governo central renovou por mais 30 anos, proibindo realocacdes diferentes
dessa por outros entes administrativos. No entanto, os oficiais locais conseguiram burlar
essa proibicéo utilizando o sistema de hukou, que vinha dando espaco para transferéncias
de terra. Morais (2011) considera que para fins de uma transicdo que ndo derrubasse a
renda dos agricultores, o Estado anunciou que compraria 0 excedente pagando um preco
minimo, quando os precos de mercado caissem abaixo do que se garantia pelas quotas.
Mercados livres deveriam passar a ocupar espaco maior para graos e algodao. Ash (1988)
descreve essa mudanga para grdos e algoddo funcionaria a compras a uma proporgéo
“30:70” (dao sanqi), isto €, 30% dos gréos contratados deveriam ser pagos ao preco
listado (tonggou) e os outros 70%, ao prego acima da cota (chaogou). Aquilo que
estivesse fora dessa proporgéo seria vendido ao preco do mercado. Carne de porco,
vegetais e produtos aquaticos tiveram suas cotas abolidas e seus pre¢os teriam passado a
ser formados via ‘lei da oferta e da procura’.

Nos primeiros anos da década de 2000, a China buscou certa interacdo da
producdo de soja com o mercado internacional e houve relaxamento da regulamentacéo

estatal sobre a distribuicdo e a comercializacdo da soja. A pressdo da demanda sobre a
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soja ao longo da década de 1990 e as dificuldades estruturais para aumento da sua
producdo (oferta) levaram a um relaxamento da importacdo de soja, declarada pelo CE,
na década de 1990, como commodity industrial (MEDEIROS, 2013). Em 2002, a China
se manteve como exportador liquido com uma receita de US$ 2 bilhGes, porém no biénio
2003-2004, essa posi¢cdo comecou a se inverter e as importacdes de alimentos atingiram
US$ 11 bilhdes em 2004. De fato, o comércio de produtos agricolas (alimenticios) vinha
se alterando desde o inicio da déecada de 1990: aumento expressivo da importacao de
cereais em 1995 e 1996 e 0 aumento ainda maior das importacGes de oleagionosas a partir
de 1997 (OCDE, 2005).

Shurtleff; Huang; Aoyagi (2014)?% listam 3 motivos principais para justificar o
grande aumento do consumo de soja desde 1995: (i) aumento do poder aquisitivo da
classe trabalhadora chinesa e consequente inclusdo de carne em sua dieta; (ii) agua fresca
tem se tornado crescentemente escassa no pais e até 2007 a taxa anual média de reducéo
era de 3-10% e (iii) o crescimento de tamanho da populagéo chinesa. O aumento do
consumo de carne motivado em muito pelo aumento da renda da populacao residente na
zona urbana, foi um fator que exerce consideravel pressdo sobre a producdo de soja,
insumo bésico da racdo animal.

A ‘crise dos graos’, em 2004 levou a adogdo de medidas para se contrapor as
multinacionais, tais como: restricdo a propriedade de firmas estrangeiras, politica de
suporte financeiro para novas empresas agricola e das ja existentes (OLIVEIRA;
SCHNEIDER, 2014). Compradores chineses se comprometeram a comprar soja dos EUA
no momento que 0S precos estavam muito altos e muitos compradores ficaram
inadimplentes quando chegou 0 momento de saldar seus contratos, ja no verao, pois o
preco da soja comecou a cair. Uma agéncia londrina, a Grain and Feed Trade Association
(GAFTA) decidiu em favor das traders, isto é, os contratantes chineses tiveram de fato
que cumprir seus pagamentos. Esses teriam incorrido em um ‘sobrepagamento’ de US$
1,5 bilhdo (WEN, 2008). Entre 2000 e 2007, houve um aumento na atividade esmagadora
de 72%, ou seja, das 19,77 milhdes de toneladas esmagadas em 2000 para 34 milhdes de
toneladas, em 2007 — uma taxa de 8,1% ao ano (PETRY; O’REAR, 2008). O caso da
industria processadora de soja tem se mostrado emblematico para a modernizacao

buscada pelo CE para outros produtos, como a carne de porco, por exemplo. Inicialmente

226 Os autores se basearam na reportagem publicada, em 2007, no The New York Times por Alexei
Barrinuevo sobre a aproximacdo chinesa do Brasil com vistas a cultivar soja.

225



esse ramo da industria sojifera era composto de pequenas empresas, desde meados da
década de 2000, passou para grandes empresas: em 2007, 6 firmas processadoras tinham
capacidade de 60 milhdes toneladas representando 50% da capacidade mundial de

processamento??’

. A maioria das firmas processadoras de soja estdo localizadas nas areas
costeiras — Shangdong, Helongjiang e parcialmente nas regides noroeste, centro e oriente
—, isto €, ndo estdo localizadas nas regides produtoras (PETRY; O’REAR, 2008).

Na leitura da OCDE (2005), o contraste de um mercado doméstico cujo
funcionamento ainda estava controlado pelo Estado com um mercado internacional
consolidado pelo comércio por vantagens comparativas impingiu uma série de
dificuldades sobre o setor chinés. Para essa instituicdo a politica para o setor deveria
observar 0s seguintes aspectos: reducdo da diferenca de rendimentos entre as populacdes
rural e urbana; integracdo a mercados 0s pequenos produtores; criagdo de propriedades
rurais mais eficientes a partir de uma realocacao de recursos; aumento da competitividade
do setor nos niveis domestico e internacional e redugdo seus impactos negativos no meio
ambiente. Essa ¢ uma leitura da ‘questdo agricola chinesa’ que parece separar o setor da
estratégia nacional de desenvolvimento do pais pautada na intera¢do entre investimento
publico, diversificacdo das exportacBes e investimento externo direto — inicialmente em
sua atragdo e no periodo recente, em sua saida ou going out.

No campo chinés, desde meados da década 1980228, iniciaram protestos no campo,
que foi ganhando forca até se tomar niveis de maior intensidade, em 1993, atingindo, de
acordo com Bernstein (2008), 12 das 21 provincias chinesas. Milhares iniciaram uma
longa jornada até Beijing, de diferentes partes da China e, conforme Cai (2004) apud
Walker (2006), em 2004, a Corte Suprema do Povo havia recebido 500 mil casos de
peticdo. Dentre as reclamac6es, a substituicdo do pagamento em dinheiro por IOU de suas
lavouras pelas autoridades locais, que usaram 0s recursos para negécios imobiliarios e
comerciais especulativos. Além disso, desvio de insumos alocados pelo Estado para
agricultura, lucros de TVE foram tomados por oficiais locais, que também passaram a
impor uma série de multas, de taxas e impostos ilegais e ndo contabilizados, confisco

forcado de terras, expropriacdo indevida de terras araveis sem compensacao

227 De acordo com Petry e O’Rear (2008: 11): “In 2007, China’s soy oil processors with the daily capacity
above 5 million tons totaled 117 as compared with 57 in 2000. Moreover, 91 of the 117 processors have a
daily capacity of over 20 million tons, as compared to only 6 processors with such capacity.”

228 Foi nesse contexto, que em 1987, ocorreu a promulgacgio da Lei Organica dos Comités de Vila (Ol;
ROZELLE, 2000), que se mostrou uma manobra oportuna e perspicaz, pois procurava demonstrar o
governo como aliado na defesa dos interesses dos camponeses € minimizar a oposi¢do a suas proprias
politicas.
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correspondente, uso de fertilizantes quimicos inferiores e falsos, de acordo com Walker
(2006).

Ao final da década de 1990, no entanto, os protestos no campo chegaram a um
ponto de militarizacdo e de insurgéncia politica, com estabelecimento até mesmo de

comités revolucionarios de camponeses e alguns com bandeira anticorrupgao.

A sampling of direct actions in 1993 suggests the scope and range of
these collective protests. In one larger-scaled rising, an estimated
15,000 angry peasants in Renshou County in western Sichuan rose in
response to the increasingly arbitrary and high fees imposed by local
cadres. During this rising, which lasted for six months, they blockaded
traffic, held police officers hostage, set police cars ablaze, attacked
officials, rampaged through government offices and marched en masse
through town streets, nearby mountains and fields and on local
highways carrying pitchforks, rods, and banners. (WALKER, 2006:8)
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ANEXO Il - CAMPONESES - ASPECTOS CONCEITUAIS

Na China, as caracteristicas e condi¢des de reproducdo material no campo tém
levado a davidas sobre o uso do termo ‘camponés’ ou ‘campesinato’. Desde a década de
2000, quando foram mais acentuados os conflitos no campo, que tinham origem nas
sucessivas mudangas na organizacdo do rural, que foram alterando as condigdes sociais
de reproducdo, com mudangas na organizacdo em torno da terra e das condigdes de
trabalho no campo. Por outro lado, o termo ‘camponés’ segue sendo utilizado em fungao
da identificacdo social a que remete entre os chineses e pela separacdo entre urbano e
rural dentro do sistema hukou. Agricultura e o sistema econdmico construido sobre
atividade agricola gerou a categoria de camponeses como das mais relevantes, de acordo

com Zhong:

Por mais de 3.000 anos, os agricultores se tornaram o grupo social mais
antigo, mais maduro, mais rico, mais estavel e maior da China. O status
social dos camponeses também é alto — dentre ‘estudiosos, camponeses,
trabalhadores e empresarios’, os camponeses ocupam 0 segundo lugar,
acima dos artesdos (trabalhadores) e dos empresarios, perdendo apenas
para os estudiosos®?,

Ainda assim, é necessaria certa classificacdo mais pormenorizada do termo
‘camponés’, considerando-se todo o periodo pds-coletivizagdo. De modo geral, camponés
pode ser associado a toda pessoa que reside na zona rural em funcéo do sistema de hukou,
especialmente, porque parte da populacdo que migra para zona urbana para trabalhar,
pode retornar para sua localidade. Camponeses, de acordo com classicas definicdes
sociologicas, sdo familias multigeracionais com acesso a pequenos lotes de terra
destinados a seu préprio uso e para sua reproducdo simples, com producdo de produtos
agricolas a partir da sua propria forca de trabalho familiar, de inicio para atender suas
necessidades de alimentos, em seguida para pagamento de eventuais tributacdes e para
comercializacdo. Ndo podem, portanto, estar classificados como capitalistas, pois néo
usam a terra para fins comerciais e ndo podem estar classificados como proletarios,
porque tém acesso direto a seus meios de subsisténcia e 0s empregam para sua
subsisténcia. Muitos, no entanto, dependem de salarios em empregos de meio periodo ou

da renda de empregos informais, o que os colocaria no grupo de semiproletariado.

225 Em: http://www.aisixiang.com/data/44049.html
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Schneider (2015), ao discutir o conceito de ‘camponés’ na China contemporanea,
avalia que o seu uso, bem como de ‘pequena produgao agricola’ ocorre para substituir os
aspectos negativos da conformacdo atual do sistema agroalimentar do pais. Quer dizer,
no discurso das elites econémicas e politicas chinesas, de acordo com a autora, utilizar
‘camponés’ ou ‘pequena produgdo agricola’ seria uma forma de evidenciar o atraso do
processo de desenvolvimento da agricultura do pais, resguardando-se a ‘agricultura

permanente’, identificada com a ‘tradicional historia agraria chinesa’.

Specifically, nongmin is the word in Mandarin Chinese for both
“‘peasant’” and ‘‘farmer.”” Discourses that construct nongmin as
ignorant and backwards, and as an unsavory backdrop against which to
gauge progress, are expressed in policies that serve to eliminate,
dispossess, or integrate smallholder farmers vis-a'-vis industrial
agriculture. (SCHNEIDER, 2015:xx)

Nongmin indicaria um uso politico para eliminar, despossuir ou integrar pequenos
produtores agricolas a agricultura industrial. Dessa forma, representa uma reestruturagéo
econémica e politica e uma nova ldgica capitalista de reproducdo. Em efeito, pequenos
agricultores manteriam suporte estatal apenas para servi¢os sociais e acesso a Servicos
médicos e de educacédo. O discurso de elites politicas e econémicas do pais foi induzindo
a ideia de campesinato associado ao atraso da agricultura, o que seria um problema para
0s objetivos estatais de modernizacdo agricola, que buscam construir um agronegocio
doméstico internacionalmente competitivo. Assim, na visdo da autora, “both peasants as
a social form and smallholding as an agricultural form are targets for capitalist
transformation” (p.xx) O aprofundamento da modernizagdo da agricultura da China,
desde 1978-79, levou ao aprofundamento da ‘individualiza¢do’ da populagdo rural. Esse
processo, levado a cabo pelo Estado, foi se desenrolando com base nas transformacoes
do hukou.

O uso atual de nongmin seria de fato como categoria administrativa em funcéo do
hukou ou para diferenciar-separar o hukou rural do urbano (Quadro xx). Ainda assim,
conforme se observa do Quadro 03, o uso desse termo estaria, em geral, associado ao
atraso e como reflexo do subdesenvolvimento econémico de algumas regides do pais. Sdo

identificados como desfavorecidos, com o atraso, com um grupo ‘pré-moderno’.
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Quadrol- Categorias de Nongmin e seus usos na China contemporanea

Categorias nongmin

Significados e usos

Legal e administrativa

‘detentor de hukou agricola’

Ocupacional ‘agricultor’

Identidade ‘agricultor/camponés/rural/migrante’
Social ‘camponés’ (baixa posic¢do social)
Politica ‘inadequada para politica’

Historica ‘pré-capitalista/transicional’

Cultural ‘atraso’

Psicologica ‘ignorante’

Forma de vida ‘subsisténcia’

Tamanho da

propriedade agricola

‘producio agricola de pequena escala’

Trabalho agricola

‘trabalho familiar’

Producéo agricola

‘subsisténcia/pequena produ¢io’

Desenvolvimento

‘subdesenvolvido’

Fonte: Schneider (2015)2%

Na avaliacdo de Schneider (2014), portanto, desde as reformas de 1978-1979, o
governo central passou a utilizar o termo nongmin que tem o sentido duplo (e dubio) de
agricultor familiar ou pequena producéo e camponés, ainda que este termo seja usado, de
forma escrita e falada, desde o inicio do século XX, como resultado do esforco de
modernizacédo realizada pela era Meiji na traducdo de obras literarias ocidentais para o
mandariam?3. Antes disso, para se identificar rural e agricola ndo possuiam referéncias
ao feudalismo dentro da China, como aconteceu na Russia e na Europa. E a dubiedade na
traducdo e uso do termo nongmin passou a se dar com as obras de autores ndo chineses
escrevendo sobre a China, nas décadas de 1920 e 1930. O Partido Comunista da China,
sobretudo nas primeiras décadas apds a revolucao de 1949, buscou a construcdo de uma
nova sociedade chinesa para o que, de acordo com Cohen (1993), ao contrario de outros

governos comunistas em paises europeus ou asiaticos, teve éxito em termos de impor

230 A autora construiu esse quadro a partir de uma analise critica de discurso para elucidar que o olhar para
situacdo dos camponeses mais do que um simples coroléario da modernizagdo, isto ¢, pode ser uma forma
de compreender como s&o pensados 0s projetos de modernizacéo.

21 Cohen (1993: 155): “In addition to fengjian (feudal) and mixin (superstition), there is nongmin, precisely
the term usually translated as "peasant.” In some cases (i.e., fengjian, nongmin), the Meiji-era Japanese
modernizers drew upon classical Chinese texts for the kanji terms they would use in their translations of
works from the West, while in others they created their own neologisms (as with mixin). In all cases,
however, these terms entered both written and spoken Chinese as "modern™ words, inherently abstract and
readily available for the assignment of new meaning precisely because they were largely unencumbered by
any traditional cultural baggage that might inter fere with their use in the context of visions of contemporary
China.”
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‘dominancia cultural’?®2, Um ponto importante da avaliagio de sua avaliagdo é que se
construiu uma nova elite que ndo participava ou que condenava as tradigOes e ritos da
massa popular chinesa. Dessa forma, apartou-se a identidade cultural das massas do
Estado, desembocando em um problema de identidade nacional comum, o que explicaria
a dificuldade ao se referir ao campo: “characterized by an obvious lack of cultural
consensus: between city and countryside; state and society; intellectuals and the public;
and between many intellectuals and the state.” (IDEM: 153).

E a populacéo rural e o campo, na necessidade de se redefinir o tradicional, passou
a ser encarado pela nova elite como ‘atrasado’, sendo o principal obstaculo para o
desenvolvimento econdmico chinés (COHEN, 1993). Era necessaria uma nova forma de
identificar os trabalhadores e habitantes da zona rural de modo a conferir o sentido da sua
participacdo autbnoma na reconstrucdo da China moderna. Camponés representava nao
somente o atraso, mas parte de um problema estrutural que a Revolucdo se algou a
resolver e por isso ndo poderia persistir apds a Revolucdo. Day (2013) avalia que em
diferentes grupos de intelectuais?®® (com afiliagdes ideoldgicas distintas) aparece a no¢éo
de camponés como atraso, sendo o0 seu uso indicativo da forma como esses intelectuais
designam as trajetorias de desenvolvimento chinés. Nesse contexto, as narrativas de
progresso econdmico chinés representam a transformacéo da figura do camponés em um

novo ator ou em um ator revolucionario, de acordo com Day (2013).

During the years of collectivization in Mao’s China, peasant labor
underwrote industrialization, but peasants themselves were largely
viewed by the state as impediments to socialist modernization. In the
early 1980s, an unprecedented infusion of state funding into the rural
economy together with institutional changes gave rise to unprecedented
rural prosperity, and the problem of the peasant was regarded as
resolved once and for all — a view, however, that quickly lost traction.
From the late 1990s into the early 2000s, an intense debate on the future

232 De acordo com Cohen (1993: 153): “[...] the Communist state continues to assert its cultural dominance
even though it remains unable to give it viable cultural expression. Furthermore, there had already
emerged a major crisis of cultural integration and national identity during the century prior to the onset of
Communist rule: the Western assault on and penetration of China, the collapse of the old dynasty, the
emergence of new urban working and professional classes, and the rise of a new intelligentsia were among
the developments linked to the construction of a particularly Chinese style of elite intellectual nationalism
that was severely antitraditional and iconoclastic.”

233 Conforme ressaltado por Schneider (2014), Day (2013) identifica a existéncia de pelo menos trés grupos
de intelectuais na ‘reforma chinesa’, a saber: liberais (ziyoupai) que promoveram reformas de mercado e
aumentaram direitos dos cidaddos como solucdo dos problemas decorrentes da reforma de 1978-79; nova
esquerda (xinzuopai) que bradaram a proeminéncia dada ao mercado em relacdo a trabalhadores urbanos e
camponeses, 0s quais perderam muito poder e ‘neoliberais’ ou ‘economistas do mainstream’ (Xin
ziyouzhuyizhe), que propuseram que o Estado deveria exercer um papel administrativo e estabilizador na
criacdo da economia de mercado.
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of the peasant and rural reform erupted into mainstream discourse.
(DAY, 2013: 3)

Heger (2020) enfatiza que, na China, camponés é uma designacéo que, em sentido
amplo, ndo é mais utilizada para definir ocupagdo ou local de residéncia, mas que
desempenha fun¢do discursiva criada para ‘quem vem de fora’. De acordo com Heger
(2020:5): “[...] being “peasants” is the lived reality for the about-to-be-transformed rural
population, it makes sense to depart from this exact terminology, not least in order to
analyse how people position themselves towards everything this term implies in their
ongoing identity work.”, em que a urbanizago ¢ o fendmeno capaz de alterar a situagéo

dos camponeses.
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ANEXO Il - SISTEMA POLITICO E CONSTITUICAO DA CHINA

Com a fundagéo da Republica Popular da China (RPC), em 1949, teve inicio a
reorganizacdo politica do pais, buscando-se um novo sistema politico para uma nova
ordem politica. Em 1954, foi legalmente instituida a primeira Constitui¢cio?3* da China,
com base no Sistema de congresso do Povo, confirmado anteriormente, ainda em 1949,
durante Common Program of the Chinese People’s Political Consultative Conference
(SHI, 2014). Apos o caos vivenciado durante o ‘século da humilhacdo’, ndo era
surpreendente que se induzisse a associagdo entre governo, povo e PCCh com ordem
politica e estabilidade. Nesta constituicdo de 1954, estabeleceu-se na China estado
socialista democratico, como transcreve Shi (2014:108): “All power in the PRC belongs
to the people. The Organs through which the people exercise power are the NPC and the
local people’s congresses at various levels [...] NPC and the local people’s congresses
at various levels are constituted through democratic elections. They are responsible to
the people and subject to their supervision.” A constru¢do da almejada ‘ordem
constitucional’ foi abandonada somente durante a Revolugdo Cultural, tendo sido
abandonadas as versfes das constituicfes de 1975 e 1978, dada a trajetoria de ordem
politica oposta assumida.

As sucessivas revisdes da Constituicdo no Pais — 1982, 1988, 1993, 1999, 2004 e
2018 — foram representando resposta em termos de arcabouco legal para os
desdobramentos dos desafios econdmicos, sociais e culturais que foram sendo

enfrentados. Jianfu (2004) ressalta que tais revisdes sao apresentadas pelo governo e por

234 As principais determinagdes da Constituigdo da China podem ser assim enunciadas: dentro dos
principios politicos fundamentais: (1a) PCCh é o Unico Partido politico no poder; (2a) Sistema socialista —
conduzido pela classe trabalhadora e baseado na alianca entre trabalhadores e fazendeiros (farmers) é o
sistema fundamental da RPC; (3a) todos os direitos pertencem ao povo — é no Congresso Nacional do Povo
gue o povo chinés exerce o seu poder, sendo 0 povo quem conduz economia, politica, cultura etc; (4a)
tarefa e meta central do governo chinés é construir o socialismo com caracteristicas chinesas; (5a)
centralismo democratico como principio organizacional basico do Estado; (6a) Forcas Armadas pertencem
ao povo (7a) o pais € governado sob o rigor da lei maior que é a Constituicdo e (8a) Sistema de autonomia
ética e regional. O segundo principio fundamental diz respeito aos direitos dos cidaddos chineses na politica
do pais: (1a) todos os cidaddos sdo iguais perante a lei; (2a) todo e qualquer cidaddo pode votar e se
candidatar, apés completados 18 anos de idade; (3a) Liberdade de expressao e pensamento; (4a) Liberdade
de crenca religiosa; (5a) inviolavel liberdade — nenhum cidaddo pode ser arbitrariamente preso —; (6a)
Liberdade de correspondéncia e de privacidade; (7a) direito de expressar opinides a respeito de orgdos
estatais; (8a) direito de receber compensa¢des em caso de direitos civis infringidos; (9a) direito ao trabalho;
(10a) direito a protecéo social; (11a) direito a receber educacéo; (12a) Liberdade para se dedicar a estudos
académicos ou criacdo literaria; (13a) igualdade entre homens e mulheres; (14a) homens e mulheres tém
ambos o direito de realizar planejamento familiar; (15a) cidaddos tém a obrigacdo de pagar impostos,
conforme disposi¢des legais; (16a) cidaddos tém a obrigacdo de servir o exército e se juntar a milicia, em
acordo com a lei. Conforme: http://www.china.org.cn/features/political/2003-06/03/content 1026143.htm
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académicos chineses filiados como evidéncias de um processo organico de construgéo
social, porém, essa consulta ao povo aconteceria, na avaliacdo do autor, apenas em
limitados circulos de autoridades proximas a elite do partido. A versdo de 1982, liderada
por Deng Xiaoping representou a recuperagdo da ‘ordem institucional’ do Pais e foi
possivel gracas & habilidade politica de Deng em colocar, dentro do PCCh, vitoriosa a
concepcao de que a abertura representaria garantir a estabilidade, o desenvolvimento e
modernizacdo. Em 1978, na 32 plenaria do 11° Comité Central, a RPC ingressou em uma
nova era chamada de “Reform and openning door”, mostrando a busca do pais por sua
versdo propria de socialismo.

Na China, uma dada reviséo da Constituicdo deve passar pelo seguinte escrutinio:
proposicdo do Comité Permanente do Congresso Nacional do Povo (Standing Committee
of the National People’s Congress) ou por mais de um quinto dos delegados do NPC e
deve ser aprovada por maioria igual a dois tercos de uma sessdo do NPC. A supervisdo
da implementacdo da Constituicdo € dever do NPC por meio da sua Comissdo
Permanente?3,

Em 1982, portanto, a Constituicdo demarcou uma nova era: enunciando 0s
“Quatro Principios Fundamentais”, enfatizando a constru¢do da modernizagao socialista
como uma tarefa nacional essencial, estabelecendo bases para o Investimento Externo
Direto (IED), na China, e sua protecdo e permitindo o desenvolvimento da economia
individual como complementar & economia socialista?®® (JIANFU, 2004), bem como
buscando uma recomposicéo entre poder de Estado e direitos dos cidaddos?’ (SHI, 2014).
Em 1988, a principal modificacdo introduzida foi para acompanhar o rapido
florescimento da economia individual e, assim, conseguir fornecer substancia
constitucional para transferéncias comerciais de direitos de uso da terra (JIANFU, 2004).

Em 1992, 0 14° Congresso do Partido indicou uma revisao ideologica significativa
para “economia socialista de mercado”. Assim, na versao da Constituigdo de 1993, de
acordo com Jianfu (2004), oficializou-se a substituigdo de “central planned economy” por
“market planned economy”, bem como “state-run economy” e “state-run enterprises”

foram substituidos por “state-owned economy” e “state-owned enterprises”. Em 1997, o

235 Conforme: http://www.china.org.cn/features/political/2003-06/03/content_1026143.htm

236 Respectivamente: predmbulo, Artigo 11 e Artigo 13 da Constituigio de 1982.

237 Fundamental ressaltar, conforme Shi (2014), que na segunda sessdo do 10° Nacional Congresso do Povo
se proclamou: “the state respects and protects human rights”, marcando rompimento definitivo [este
definitivo me incomoda. Expressao forte demais] com a politica do periodo maoista e abrindo o caminho
da abertura e da modernizagé&o.
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15° Congresso do Partido adotou retomar a continuidade das reformas introduzidas por
Deng Xiaoping. A partir dai, como nas versdes anteriores da Constituicdo, a decisdo do
PCCh induziu a revisao da Constituicdo. No inicio de 1999, uma versdo foi elaborada e
apresentada pelo Partido ao Standing Comittee para consideracdo e adocdo. Dessa forma,
Jiansu (2004) descreve a Segunda Sessdo do 9° Congresso Nacional do Povo (NPC) como
mera formalidade, visto que todas as 6 propostas de revisdo do PCCh foram adotadas na
integra. A versdo de 1999, procura dar conta das politicas introduzidas ao longo da década
de 1990 — Lei dos Bancos, Lei da Agricultura, Reforma Fiscal, Zonas Econémicas
Especiais (ZEE) etc —refletindo a determinagéo do partido em prosseguir com as reformas
e a abertura (DUMBAUGH; MARTIN, 2009). Nesta reviséo, consolidou-se o socialismo

com caracteristicas chinesas conduzido sob a lideranca do PCCh.

To achieve the new goals of development, the Communist Party had to
be transformed from an agent of revolution into an instrument of
development. The redirection of the Party was cogently captured in the
late 1990s in Jiang Zemin’s ‘Three Represents’ slogan: representing the
most advanced productive forces, the most advanced culture, and the
fundamental interests of all the people. Successful business people were
reclassified proletarians so that they could qualify for admission to the
Communist Party. It secured greater control over the bourgeoisie in the
very process of empowering it. It was also in these years that efforts to
resurrect Confucianism got under way as a substitute for loss of faith in
socialism, and a source of native values with which to ward off
undesirable consequences of development. By the end of the decade the
PRC had joined the WTO, and already was on its way to becoming ‘the
factory of the world’. (DIRLIK, 2017:389)

Em 2004, foram incorporados principios igualmente decididos no 16° Congresso
do Partido, realizado em 2002 e, conforme Jianfu (2004), as principais introducdes
consistiram em reforcar o reconhecimento dos direitos humanos, maior protecdo a
propriedade privada, bem como revisbes técnicas outras, além da autoridade as Trés
Representatividades. Em 2018, apds 14 anos, aconteceu mais uma revisdo da
Constituicao, a qual foi denominada pela imprensa de “Constituicdo de Xi Jinping”,
mostrando o seu simbolismo, visto que a Constituicdo de 1982 é conhecida como
“Constitui¢do de Deng Xiaoping” (KEN, 2018)?%. . Como destaca Shi (2014) a conexio
entre PCCh e PCS ¢ constantemente institucionalizada dentro de um arcabouco legal, isto

é, lei e politica.

238 Em: https://www.nippon.com/en/in-depth/a05803/china%E2%80%99s-new-Xi-jinping-constitution-
the-road-to-totalitarianism.html.
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The Constitution is viewed by the Communist writers as a
superstructure above a definite social-economic structure of a society.
It is a product of an instrument to serve the structure. The Constitution
thus serves as a legal document formally confirming the past victory of
the dominating class and legally fixing a new political and social system
under the Constitution. Through the adoption of the Constitution, the
draft of which was prepared by the Central Committee of the CPC
[Chinese Communist Party], a state system is instituted, pyramidal in
structure and extreme in its centralization of power. (CHANG,
1956:521)

Cada revisao da Constituicdo acontece coincidindo com as quinquenais decisfes
tiradas nos Congressos do Partido e o Congresso Nacional do Povo reflete, de fato, a
lideranca do Partido. Mesmo com revisdes, a estrutura politica segue sem modificacdes,
0 PCCh mantém-se fundamental para aprovacdo das emendas e principais diretrizes do
governo central e as instancias politicas seguem as mesmas. Quer dizer, mantém-se o
texto do artigo 2° do Capitulo 1 da Constituicao de 1982, todo o poder emana do povo e
0 Congresso Nacional do Povo (NPC) em seus variados niveis sdo os 6rgdos pelos quais
0 povo exerce seu poder de Estado. O sitio do NPC apresenta 0 PCS como o sistema
politico fundamental do Pais e elenca suas 5 propriedades basicas: (1) o poder emana do
povo, logo, o congresso € eleito para representar e fazer vistas ao povo; (2) o poder do
Congresso do Povo € exercido coletivamente, com deliberacdes coletivas e observando
estritamente o principio do centralismo democratico, uma vez que na Constituicdo se
mantém a orientacdo marxista-leninista; (3) € o Congresso do Povo responsavel por criar
6rgaos com poder de Estado e a ele prestam contas; (4) ao PCS cabe estabelecer relacdes
entre todo o Estado como um todo e regides autbnomas minoritarias. Neste sistema, é
valido destacar, a representacdo e as decisGes se ddo no ambito da NPC e 0s congressos
locais e provinciais. Em termos préticos, cabe ao NPC?*: revisar a Constituic3o,
supervisionar a execucdo da Constituicdo, eleger presidente e vice-presidente da RPC,
decidir sobre a escolha do Primeiro Ministro do CE, seguindo a indicagdo do Presidente
da RPC, alem da decisdo sobre ministros, encarregados de ministérios ou de comissoes,
do Auditor Geral e do Secretério Geral do Estado, mediante indicacdo do Premier, dentre
outras.

Sua composicdo é de delegados eleitos nas provincias, regides autdbnomas e

municipalidades, de forma direta e os delegados que representam o governo central sao

23% Em: http://www.china.org.cn/features/political/2003-06/03/content 1026144.htm
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eleitos pelas Forgas Armadas. Seu mandato é de 5 anos e se organizagdo em delegacdes.
Cada delegacéo representa unidades que elegeram deputados, as quais sdo lideradas por
um presidente e um vice presidente. Ao passo que a Comissdo Permanente do NPC é que
organiza as eleicdes bem como convoca as reunides (sessdes) anuais do NPC ou sempre
que necessario. Os comités especiais, dentro da estrutura do PCS, contribuem para acéo
parlamentar. Atuam ajudando o governo a tomar decisGes mais corretas e técnicas para
reduzir erros ao longo do processo, além de trazer a participacdo professores e demais
académicos (WAN?4, 1980 apud SHI, 2014). Ao passo que 0s congressos locais, que
comecaram a acontecer em 1979, durante a Segunda Sessdo do 5° NPC, tém
desempenhado um papel ativo, contribuindo para aproximar o interior do pais do centro.

Estrutura politica chinesa se da pelo sistema Congresso do Povo, PCCh no poder,
sistema administrativo central e sistema administrativo local, todos sob a Constituicdo. O
6rgdo estatal de mais alto grau administrativo é o Conselho de Estado (CE, como grifado
anteriormente nesta secéo) e faz valer o principio basico de responsabilidade de liderancga,
que rege a administracdo central chinesa. Dessa forma, CE exerce lideranca Unica também
sobre os 6rgdos administrativos locais, regula fungdes de Orgaos estatais em todos 0s
niveis. O Premier tem responsabilidade pela conducdo do Conselho, do NPC e da
Comissdo Permanente do NPC, enquanto os ministros, responsabilidade pela conducao
das reunides de trabalho de seus ministérios, reunides das comissdes e assinando
relatorios que sdo sempre reportados ao CE, da mesma forma, os 6rgdos de governos
locais em todos seus niveis. A composi¢do do CE, com mandato de 5 anos, é: Premier,
vice premiers, ministros responsaveis por ministérios, ministros responsaveis por
comissOes, auditor geral e secretario geral. Essa composicdo, importante ressaltar, é
idéntica a composicdo do Politburo do PCCh.

O funcionamento do CE ocorre por meio de reunides. A reunido geral ocorre com
a presenca de todos os membros do Conselho e se destina a discussdo de pontos
considerados da maior relevancia e ocorre a cada 2 ou 4 meses. A reunido executiva se
restringe ao Premier, Vice Premier, Conselheiros de Estado e Secretario Geral. Acontece
uma vez ao més e se destina a tratar de leis, regulamentagdes, prestacdo de contas que
serdo submetidas ao NPC. A reunido de trabalho é destinada ao Premier apresentar ou
discutir temas relevantes para a nacdo chinesa e pode ocorrer sempre gque necessario,

podendo ser diéria, inclusive. Algumas funcdes do CE podem ser citadas: i) emite

240 \Wan Li secretario do NPC, no final da década de 1980.
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regulamentos administrativos, decisdes e ordens em acordo com a Constitui¢do; ii) guia
e supervisiona os ministérios e comissdes subordinadas; iii) aprova a divisdo geografica
e administrativa do pais; iv) conduz relacdes exteriores, bem como conclui a formulagéo
e assinatura de acordos internacionais; v) exerce a liderancga unificada sobre o trabalho
dos 6rgéos locais da Administracdo em todos os niveis; vi) e formula a divisdo de poderes
entre 0 Governo Central, as provincias, as regides autbnomas e as municipalidades
(JIANG, 2004; DUMBAUGH; MARTIN, 2009; SHI, 2014)?*!. O CE também planeja e

implementa planos para o desenvolvimento nacional, incluindo o orgamento.

241 E: http://english.www.gov.cn/
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