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RESUMO

O objetivo central desta tese € contribuir, a partir da realizacdo de um estudo de caso sobre a
Pesca Maritima no Norte Fluminense, na consolidacdo do conceito de sustentabilidade em
estudos de Arranjos Produtivos Locais (APL). Como embasamento tedrico e analitico para a
aplicagéo do estudo de caso, foi realizado um exame da literatura sobre sistemas de inovagéo,
com enfoque na concepcdo de sustentabilidade articulada a essa teoria. Um dos importantes
resultados da aplicacdo do estudo de caso foi a possibilidade de tracar um diagndstico acerca
da sustentabilidade no territorio, que revelou que, apesar da trajetéria de desenvolvimento
pouco virtuosa do APL em foco, a comunidade pesqueira mantém sua tradi¢do milenar, gerando
emprego e renda para muitas familias. No entanto, o APL enfrenta desafios como pobreza
multidimensional e conflitos socioambientais, especialmente no tocante a relacdo com a
industria de Petroleo & Gas. As inovacOes, essencialmente incrementais, foram insuficientes
para promover mudangas estruturantes que melhorem a qualidade de vida da comunidade no
APL. Em linhas gerais, conclui-se que a busca por um desenvolvimento sustentavel,
socialmente justo e ambientalmente responsavel atua como um propésito que orienta a
construcdo de diretrizes para a elaboracdo de politicas publicas. Com esse intuito, o
mapeamento e a explicitacdo dos elementos da sustentabilidade associados a inovagdo em
estudos de APL sao essenciais para ampliar o entendimento sobre o desenvolvimento local. A
integracdo dos subsistemas do APL com as dimens@es da sustentabilidade revela, por fim, que
ambos servem para a busca de concretizar o desenvolvimento sustentavel, orientando a
elaboracdo e a aplicacdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Arranjo produtivo local. Inovagdo. Sustentabilidade. Politicas Publicas.
Estudo de caso.



ABSTRACT

The main aim of this thesis is to contribute to the debate on the inclusion of the notion of
sustainability in studies of Local Productive Arrangements by conducting a case study of
maritime fishing in the north of Rio de Janeiro. As a theoretical and analytical basis for the
application of the case study, a examination of the literature on innovation systems was carried
out, with a focus on the concept of sustainability articulated in this theory. One of the important
results of applying the case study was the possibility of drawing up a diagnosis of sustainability
in the territory, which revealed that, despite the APL's less than virtuous development trajectory,
the fishing community maintains its age-old tradition, generating employment and income for
many families. However, the APL faces challenges such as multidimensional poverty and
socio-environmental conflicts, especially in relation to the Oil & Gas industry. The innovations,
which are essentially incremental, have been insufficient to promote structural changes that
improve the quality of life of the community in the APL. In general terms, it can be concluded
that the search for sustainable, socially just and environmentally responsible development acts
as a guiding principle for the development of public policies. To this end, mapping and
explaining the elements of sustainability associated with innovation in LPA studies is essential
for broadening the understanding of local development. Finally, the integration of the LPA
subsystems with the dimensions of sustainability reveals that both are useful in the quest to
achieve sustainable development, guiding the drafting and implementation of public policies.

Keywords: Local Productive Arrangement. Innovation. Sustainability. Public Policies. Case
study.
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INTRODUCAO

A logica do capitalismo, que leva a crises econdmicas, ambientais e sociais constantes
e persistentes, suscita a necessidade imposta pelo capital da maior agregacdo do seu valor,
ocasionando maior exploragéo da forca de trabalho e de recursos naturais, aniquilacdo de povos
originarios e desvalorizagdo da cultura local. Esta I6gica acarreta riscos sistémicos de longo
prazo que ameagam permanéncia da vida no planeta. O sistema econdmico ndo tem respeitado
a premissa fundamental de limitacdo e finitude dos recursos ambientais e tem, ainda,
exacerbado a deterioracdo das condices de vida das classes populares. A sustentabilidade?,
muitas vezes, € desconsiderada, tendo em vista os interesses econémicos e financeiros (Soares;
Cassiolato, 2015).

Nesse sentido, ha diversas consequéncias relativas as atividades humanas e produtivas
existentes, que envolvem distin¢Bes sociais, nacionais, politicas, geograficas, de classe e de
disputas de poder geopolitico. Portanto, é relevante compreender esses modos especificos de
vivéncia em sociedade e suas mais diversas interconexdes, no mundo globalizado, a respeito de
modo e estilo de vida (Harvey, 2004).

A Revolucéo Industrial € um dos marcos da intensificacdo do crescimento econdmico,
especificamente em relacdo a producdo em massa e a0 emprego excessivo de combustiveis
fosseis, que utilizam intensamente recursos naturais ndo renovaveis e produzem enorme
quantidade de residuos. Apesar de ter contribuido para ampliar a expectativa de vida e o bem-
estar de parcelas da populacdo, essa etapa historica gerou sérios problemas relativos a crises
econbmicas, exacerbou desigualdades sociais e aprofundou os desafios ambientais (Schot;
Steinmueller, 2018; Mazzucato, 2018; Lundvall, 2019).

Desde a segunda metade do século XX, modificacbes tém sido intensificadas. O
conhecimento cientifico e as capacidades de engenharia, a producdo industrial, a geracdo de
residuos, a invencgdo de novos compostos quimicos, a urbanizacao, o crescimento populacional,
0 comércio internacional, o consumo de combustiveis fosseis, a extracdo de recursos e a
alteracdo de habitat sdo apenas alguns exemplos das modifica¢Ges recorrentes (Harvey, 2004).

Nessa ldgica, os paises ditos desenvolvidos transferem (menos significativas em termos

de absorcdo de conhecimento, tecnologia e inovagdo) para paises subdesenvolvidos ou para

1 O desenvolvimento econdmico é tratado como sistémico, visto que se concebe como aquela que vai além dos
objetivos econdmicos e incorpora questdes sociais, ambientais, culturais e territoriais. Logo, o conceito de
desenvolvimento econémico adotado nesta tese é aquele considerado multidimensional, pois engloba o
crescimento econdmico, as transformacdes estruturais e a melhoria da qualidade de vida da populagéo, sendo capaz
de incluir, portanto, aspectos relacionados a sustentabilidade, como a protecdo ambiental, a redistribuicdo de
recursos, a valorizacdo cultural e a garantia dos direitos humanos.
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aqueles que apresentam essas facilidades e praticar a competitividade espuria, ou seja, com base
em baixos salarios e na exploragdo predatdria de recursos naturais (Cassiolato; Lastres, 2005)2.

Reitera-se, entdo, que é possivel uma colisdo entre os seres humanos e 0 mundo natural,
pois as atividades humanas infligem danos graves e, muitas vezes, irreversiveis ao ambiente e
ao0s recursos vitais. Se as atividades produtivas ndo forem remodeladas, essas praticas atuais
colocardo em risco o futuro saudavel da sociedade humana e dos reinos animal e vegetal,
podendo alteraras condicGes de vida, de fato, para piores cenarios. A producdo, um dos aspectos
centrais da estrutura capitalista, deve considerar essas questdes. A situacdo dos riscos impostos
por esse contexto sustentavel tem, inclusive, um viés social, com discriminagdo, por exemplo,
de classe, de raca e de género, e um aspecto geografico, em que atividades de maior risco
ambiental sdo transferidas dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento,
incluindo estas consequéncias negativas (Cassiolato; Lastres, 2005).

Para exemplificar essas problematicas, afirma-se que ha importantes desdobramentos
relativos as questdes climaticas atuais. O relatorio do “Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas” (IPCC)? reiterou a urgéncia em manter o aquecimento global em niveis
minimamente seguros para a humanidade. Nesse sentido, é necessario cortar emissdes de CO»
mundiais em niveis radicais. Para isso, € necessario que todos os paises se empenhem para
alcangar a neutralidade de carbono antes de 2050. Governos nacionais ou subnacionais e
empresas devem estabelecer planos consistentes, com acgdes concretas imediatas e metas
intermediérias e de curto prazo (Masson-Delmotte, 2018; WWF-Brasil, 2021). Tendo em vista
esses desdobramentos ambientais, é importante que cada realidade local adeque seus objetivos,
no sentido de buscar mitigar os impactos negativos, estabelecendo estratégias e prioridades para
alcanca-los de maneira compativel com suas especificidades.

Os desafios mundiais relativos as desigualdades sociais também se mostram evidentes,
persistentes e em aprofundamento. Em 2015, conforme relatério da Oxfam de 2017: (i) oito
homens detém a mesma riqueza que a metade mais pobre do mundo; (ii) ao longo dos proximos
20 anos, 500 pessoas transmitirdo mais de US$ 2,1 trilhdes a seus herdeiros — uma soma mais

alta que o PIB da india, um pais que tem 1,2 bilhdo de habitantes; (iii) a renda dos 10% mais

2 Segundo o relatdrio Lancet Countdown, de 2017, algumas indUstrias perdem mercado na Europa ou em outros
paises desenvolvidos e buscam os paises mais pobres, com suas leis mais brandas, para se instalar. Um exemplo é
0 Oleo diesel, que, no Brasil, foi discutido para ser usado em veiculos leves. Sobre o argumento de que existem
propriedades da industria verde, os fabricantes afirmam que o diesel tem rendimento energético melhor, com a
reducdo na emissdo de gases de efeito estufa, mas ndo sdo amplamente divulgados os efeitos do diesel com sua
caracteristica carcinogénica (Sayédo, 2017).

3 Foi criado em 1988, pelo Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e pela Organizacdo Meteoroldgica
Mundial, com o objetivo de sintetizar o conhecimento mais avancado sobre mudancas climaticas e de divulga-lo.
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pobres aumentou cerca de US$ 65, entre 1988 e 2011, enquanto a dos 1% mais ricos aumentou
cerca de US$ 11.800, ou seja, 182 vezes mais; (iv) pesquisa recente nos Estados Unidos,
realizada pelo economista Thomas Piketty, revelou que, nos tltimos 30 anos, a renda dos 50%
mais pobres permaneceu inalterada, enquanto a dos 1% mais ricos aumentou 300% (OXFAM-
Brasil, 2016).

Além disso, o estudo realizado pelo Centro de Resiliéncia de Estocolmo concluiu que a
poluicdo quimica passou dos limites, tendo sua producao aumentado 50 vezes nos Gltimos 50
anos e devendo crescer, na mesma proporcao, até 2050. 1sso quer dizer que o espago operacional
foi ultrapassado, superando a capacidade global de avaliacdo e monitoramento dos residuos
quimicos, o que implica sérios riscos para a saude na Terra. Entre os efeitos dessa
superpoluicdo, podemos citar mortes por intoxicacdo, suicidio, depressdo, entre outros
(Gabeira, 2022).

Com base no exposto, temas como preservacdo ambiental, redistribuigcdo de riquezas,
preservacdo dos direitos humanos e valorizagdo da cultura s&o cruciais ndo somente para pensar
0s aspectos de reproducdo material da sociedade, mas também para refletir sobre a preservacéo
da vida no planeta (Soares; Cassiolato, 2015).

A reflexd@o sobre o processo de desenvolvimento econémico é pautada no entendimento
complexo desses fatores apresentados, tendo a sustentabilidade como um fator imbricado a esse
desenvolvimento. Dada essa complexidade, é necessario um arcabouco teérico-metodoldgico
abrangente, que possibilite a realizacdo desse debate de forma sistémica, incluindo, no ambito
da estrutura produtiva e inovativa, o papel dos atores, das instituicGes e das politicas publicas
para a construcao de estratégias virtuosas de desenvolvimento, contando com trajetorias mais
sustentaveis. A literatura de Sistemas de Inovacao (SI) é, portanto, adequada para esse fim, mais
precisamente aquela voltada aos Arranjos Produtivos Locais (APL).

A abordagem ampla do SI oferece um instrumental interessante para a compreensao dos
processos de geracao e difusdo de novas tecnologias em relacéo a realidade dos diversos paises,
atentando-se, em alguma medida, para as questdes da sustentabilidade. A capacidade inovativa
de um pais ou de uma regido constitui um resultado das relacbes entre atores econdmicos,
politicos e sociais, refletindo condicGes culturais e institucionais proprias (Szapiro et al., 2017).
Nessa perspectiva, destaca-se a importancia da influéncia das instituicbes que oferecem
incentivos ou restricdes para a inovacao, como leis, regulacdes, normas culturais, regras sociais
e padrdes técnicos. Consideram-se, também, as condi¢cBes macroeconémicas e a estrutura da

demanda, composta pelos consumidores finais e pelas organiza¢es do setor pablico. Além
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disso, h& a preocupacdo de esses processos inovativos nacionais serem compativeis com 0s
desafios sociais, ambientais e politicos.

Observados esses aspectos, reconhece-se a contribuicdo da abordagem de Sl para o
desenvolvimento e a compreensdo do processo de inovacéo, valorizando o papel essencial das
atividades de tecnologias intensivas em conhecimento para inovacao e as das mais tradicionais
para mobilizar geracdo de trabalho, renda e desenvolvimento local (Szapiro et al., 2017). Nesse
sentido, entende-se que o ponto de partida adequado para conformar a direcdo do progresso
tecnoldgico e da inovacdo deveriam ser, para além da busca de lucratividade, as necessidades
da sociedade mundial e, mais especificamente, as de seus segmentos mais vulneraveis, além da
insercdo de um novo paradigma sustentavel em que sdo inevitaveis mudancas estruturais
profundas em transporte, energia, agricultura e outros sistemas.

Em um recorte local do Sl, a definicdo de arranjos produtivos locais proposta pela Rede
de Pesquisa em Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist*), na década de
1990, parte da existéncia de uma estrutura produtiva local (mais ou menos estruturada), em que
héa interacdo entre um conjunto de atores politicos, econdmicos e sociais. A interacdo entre esses
atores é fundamental para a compreensao da dindmica de producéo e inovacao que envolve 0s
processos de geracéo, difusdo e uso do conhecimento, em um contexto local, em que normas e
regras (in)formais séo capazes de regular como se da a interacdo e como se molda o sistema.

A sustentabilidade é uma dimens&o critica na analise dos APL e sua integragdo com o
desenvolvimento local € essencial para criar dindmicas produtivas sustentaveis. As estratégias
de sustentabilidade devem considerar a coexisténcia de preocupacdes econdmicas e ambientais,
além de integrar questdes como coesdo social, reducdo de desigualdades e valorizagdo de
saberes locais. Exemplos de APL que incorporam, com sucesso, praticas sustentaveis
demonstram como essas praticas podem levar ao desenvolvimento equilibrado e a conservagéo
de recursos naturais. Nesse caso, deve-se discorrer sobre o papel da inovagéo nesse processo.

A inovagéo concebida como a forgca motriz do desenvolvimento econdmico é central
para a busca de trajetorias sustentdveis. Para essa abordagem, “a inovacao € o processo pelo
qual as organizagdes incorporam conhecimentos na producdo de bens e servicos que lhes séo
novos, independentemente de serem novos ou ndo para seus competidores domésticos ou

estrangeiros” (Lastres; Cassiolato, 2008, p. 2). Entende-se que a inovacao ndo se restringe a

4 A RedeSist é uma rede de pesquisa interdisciplinar, formalizada desde 1997 e sediada no Instituto de Economia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Conta com a participacdo de varias universidades e de varios institutos
de pesquisa no Brasil, além de manter parcerias com outras instituicdes da América Latina, da Africa, da Europa
e da Asia (RedeSist, s.d.)
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processos de mudancas radicais na fronteira tecnoldgica, realizados quase que exclusivamente
por grandes empresas, por meio de seus esforcos de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
(Szapiro et al., 2017).

O desempenho inovativo de empresas e organizacfes nao depende exclusivamente da
infraestrutura educacional, cientifica e tecnoldgica, mas, fundamentalmente, das interacdes
presentes no relacionamento entre atores e institui¢6es, incluindo as politicas que influenciam
0 desenvolvimento dos sistemas de inovacdo. As dimensdes microecondmicas,
mesoecondmicas e macroecondmicas, além das caracteristicas das esferas produtiva,
financeira, social, institucional e politica, devem ser consideradas (Cassiolato; Lastres, 2014).

Alguns exemplos que envolvem a inovagado em moldes sustentaveis sdo a busca por uma
escala produtiva, que otimize a utilizacdo de energia e unidades de producdo (envolvendo
aumento macico na produtividade de recursos); o aumento na promocao e na utilizacdo de
fontes de energia renovaveis; a descarbonizacdo da economia; a reciclagem e o uso de residuos
fundamentados em reducdo de desperdicio; a energia circular; as praticas agricolas ecoldgicas;
o enfoque sobre a durabilidade de produtos; a criacdo de mercados de “segunda mao”; o
aumento da proporcdo de servicos que motivem o advento de novos estilos de vida (praticas de
esporte, interacdo com a natureza etc.); a protecdo de grupos marginalizados. Essas inovagdes
ndo somente ampliam a conservagdo da natureza, mas também proporcionam melhor qualidade
de vida as pessoas (Mazzucato, 2011; Perez, 2014).

Ressalta-se que essas e outras “solugdes” sustentaveis ja estdo disponiveis no mercado,
mas essas trajetorias estdo condicionadas a elementos institucionais e politicos capazes de

impulsionar ou manter o status quo de uma trajetoria tecno-econémica existente.

There are powerful constraining forces in our societies which channel, promote and
limit the main directions of technical advance. Changes of the necessary magnitude
require a substantial long-term policy embracing environmental, social and
technological objectives (Freeman, 1992, p. 203).

Nessa perspectiva, destaca-se o papel estratégico do Estado, a medida que é capaz de
enfrentar os desafios existentes, estabelecer um ambiente propicio para a interacdo dos agentes
e atuar no fornecimento de instrumentos adequados ao desenvolvimento sustentavel com base
em politicas sistémicas (Mazzucato, 2011). Por isso, o Estado tem a funcéo de articulador das

novas trajetorias® com a definigdo de “fronteiras tecnolégicas™ sustentdveis, mesmo que sejam

5 Exemplos de como as trajetdrias tecnoldgicas sdo constituidas com base na participacdo do Estado encontram-se
no Apéndice A.
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fruto de um longo processo de construgdo, ou seja, de path dependence®, e possam estar
passiveis de lock in, ou seja, “aprisionamento” de trajetoria (Dosi, 1982).

E fundamental, ainda, perceber que as fronteiras tecnoldgicas delineadas pelos paises
ndo sdo neutras, tampouco puramente técnicas, pois sdo moldadas pelo tipo de insercédo
geopolitica pretendida e estdo condicionadas as disputas de poder existentes. Muitas vezes, as
grandes organizagdes ditam os rumos das mudancas, adotando padrdes de producdo mais
lucrativos, os quais deixam em segundo plano o meio ambiente, a equidade social e a
preservacdo cultural.

E necessaria, entdo, a conformacio de um novo cenario global, que permita que
preocupacBes ambientais e sociais se sobreponham a ldgica da lucratividade como principal
incentivo a mudanca tecnoldgica. Logo, entende-se que o processo de decisdo sobre as
mudancas tecnologicas néo € aleatdrio, mas conformado pelo contexto, pelo quadro regulatério
e por outros fatores institucionais (Soares; Cassiolato, 2015).

Para a conformacdo de novas trajetdrias tecnoldgicas voltadas a sustentabilidade, além
de romper com estruturas hegemdnicas de poder, é necessaria a incorporagdo de instrumentos
de apoio fundamentados em politicas sistémicas, considerando o financiamento para o
desenvolvimento da infraestrutura de P&D; 0 apoio e o financiamento das atividades inovativas
nos moldes sustentaveis; a politica de compras publicas como fomento a sustentabilidade; os
instrumentos de regulagdo setorial, 0 apoio e o financiamento ao desenvolvimento de atores
coletivos etc. Além disso, deve-se pensar em como esses instrumentos podem ser utilizados a
favor de uma nova trajetdria sustentavel.

Tendo como base esses aspectos e admitindo o carater localizado do desenvolvimento,

compreende-se que 0s APL desempenham papel vital para a formulacéo de politicas publicas

® O conceito de path dependence envolve a ideia de que uma sequéncia de escolhas econémicas é, a cada momento,
condicionada pela situacdo criada por escolhas anteriores e, a0 mesmo tempo, tende a reforga-las sem essa
consequéncia ser considerada pelos agentes que tomam decisdes (Heller, 2006). Na teoria organizacional, lock in
tem sido frequentemente referido como inércia estrutural. A ideia é que as empresas sdo dotadas de um conjunto
de rotinas e competéncias (Nelson; Winter, 1982) que definem e limitam seu comportamento e suas estratégias
(Cecere, 2014). O termo apresenta-se como uma maneira de descrever uma situa¢do na qual um sistema entra em
uma regido de armadilha — um equilibrio estavel do qual ndo consegue escapar, a ndo ser que haja a intervencédo
de uma forga externa ou de um choque que altere sua configuracdo ou transforme as relagdes estruturais
subjacentes entre os agentes (David, 1997 apud Heller, 2006).
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que resistam aos desafios globais e locais, como a financeirizacio’ e a globalizacdo® da
economia ou a exposicao a crise ambiental. Em suma, as politicas de desenvolvimento devem
promover coesdo social, preservacdo ambiental e valorizacdo cultural, utilizando-se da
inovacéo para inserir mudancas significativas, a fim de mitigar impactos ambientais, sociais ou
culturais e promover um padrdo de desenvolvimento econdmico sustentivel. Dessa forma, a
incorporacdo da sustentabilidade nos processos produtivos e inovativos locais é estratégica,
impactando positivamente a competitividade e a sobrevivéncia dos APL.

Considerando-se essa exposicao, a motivacao central da tese consiste em contribuir, a

partir de um estudo de caso, para o debate acerca de inovagéo e sustentabilidade no territdrio®.
Reitera-se que, além da RedeSist, sdo raros os estudos que empreendem esses esfor¢os de forma
sistémica, os quais sdo ainda mais escassos em se tratando da aplicacdo empirica. Nessa logica,
0 problema de pesquisa consiste em buscar extrair as principais licdes aprendidas acerca da
analise da dindmica produtiva inovativa APL de Pesca do Norte Fluminense, aplicando o
enfoque na sustentabilidade sistémical®, com a explicitacio de suas dimensdes econdmicas,
sociais, ambientais, culturais e territoriais neste estudo de caso.
_ Saliente-se que introduzir a sustentabilidade no contexto territorial, principalmente a
respeito da literatura que trata o desenvolvimento produtivo e inovativo dos APL, representa
um avango em estudos de territério. Esta tese, portanto, pretende utilizar-se do conceito de
sustentabilidade sistémica, fazendo modificacBes e aportes, com vistas a aplicagdo empirica.

Dessa forma, o tema e a pergunta de pesquisa podem ser assim formulados: Como a
aplicacdo do estudo de caso do APL de Pesca do Norte Fluminense pode trazer li¢bes acerca

da importancia da sustentabilidade sistémica para o desenvolvimento econdmico no territério?

" Entende-se a financeirizagdo como um fendmeno no qual as atividades produtivas se tornam subordinadas as
finangas, em um processo que muitas vezes prioriza a busca por resultados de curto prazo em detrimento de
resultados de longo prazo. Também se entende a financeirizagdo como um fendmeno no qual a dinamica de
funcionamento da economia sofre a crescente influéncia da légica de funcionamento do mercado financeiro. Pode
ser definida, portanto, como “um processo que representa um padrao de acumulagdo no qual os lucros se acentuam
principalmente através de canais financeiros”, em vez de pela “comercializacdo” e pela “producdo de
commodities” (Krippner, 2005 apud Cassiolato; Fontaine, 2015). Principalmente a partir dos anos 1970,
consolidou-se a ideia de que as empresas listadas em bolsas de valores devem ser geridas com o objetivo de
“maximizar o valor para 0s acionistas”. Essa visdo se baseia em uma compreensdo equivocada do papel dos
acionistas nas empresas. No entanto, essa ideologia ainda tem grande influéncia na distribuicdo de recursos
corporativos, muitas vezes em detrimento da capacidade de inovacdo das empresas (Lazonick, 2017; Lazonick;
Hopkins, 2020). Dada a complexidade do tema, que ndo se apresenta como uma tematica central da tese, sugere-
se consultar, para maiores detalhes, Souza Braga (1993); Hiratuka et al. (2016); Cassiolato, Falcon e Szapiro
(2021), dentre outros.

8 Essa relacdo sera explicitada no Capitulo 3.

® A proposta deste trabalho é que o territério, sindnimo de “espago geografico”, seja compreendido como uma
mediacdo entre 0 mundo e a sociedade nacional e local, assumido como um conceito indispensavel para a
compreensdo do funcionamento do mundo presente, incluindo nessa mediacdo as dindmicas de poder existentes
(Santos; Souza; Silveira, 1994).

10 A concepgéo acerca da sustentabilidade sistémica sera apresentada no Capitulo 1.
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Com base nessa pergunta, elencam-se o objetivo geral e os objetivos especificos desta tese,
conforme especificado a seguir.
e Objetivo geral: Realizar um estudo de caso sobre o APL de Pesca Artesanal no Norte
Fluminense, aplicando o conceito de sustentabilidade sistémica
o Objetivo especifico 1: contribuir para o debate da sustentabilidade na literatura
de Sistema de Inovacédo, mais especificamente no &mbito do conceito de arranjo
produtivo local.
o Objetivo especifico 2: avancar metodologicamente na inclusdo do conceito de
sustentabilidade nos roteiros de pesquisa aplicados nos estudos de caso de APLSs.
o Objetivo especifico 3: debater, a partir da aplicacdo do estudo de caso, a
relevancia das relacbes entre inovagdo e sustentabilidade para o
desenvolvimento local.
o Objetivo especifico 4: discutir como a nocdo da sustentabilidade, associada a
de inovacdo, pode contribuir para prescricdo e implementacdo de politicas

publicas no territorio.

A escolha do estudo de caso em tela resulta do interesse em realizar um estudo voltado
a atividade produtiva que tem maior proximidade com a natureza, tal como da necessidade de
dar luz a grupos marginalizados ligados a pesca artesanal no Rio de Janeiro. Um ponto
importante foi a disponibilidade de dados e relatérios que poderiam auxiliar na analise, os quais
foram produzidos por instituicdo de renome no estado.

A contribuicdo metodoldgica citada acima, ocorreu em cinco etapas: a primeira
consistiu em uma revisdo de bibliografia existente a respeito do tema; a segunda, na releitura
dos estudos de caso selecionados da RedeSist; a terceira agregou aprendizados da literatura
(nacional e internacional) fora da RedeSist, por meio de estudos selecionados com base em
critérios de contagem de citagdes (citation count); a quarta etapa consistiu na selecdo, de forma
estruturada, dos elementos de sustentabilidade encontrados nos estudos revisitados, o que foi
essencial para a construgdo de roteiros de entrevista para atores especificos no APL. Dessa
forma, foi possivel realizar a aplicacdo dos roteiros de pesquisa de APL em campo com o aporte
explicito das questdes da sustentabilidade, para que fossem descritas as relagcdes presentes no
territdrio acerca da sustentabilidade, observando suas dimensdes econémica, social, ambiental,
cultural e territorial. Por fim, a Gltima etapa consistiu na analise do estudo de caso no APL de

“Pesca Artesanal Maritima no Norte Fluminense”.



22

Para responder ao problema considerado, com base na metodologia empregada, a
presente tese ancora-se em cinco capitulos, para além desta introducdo e das consideragdes
finais. Na primeira secdo, descreve-se detalhadamente a visao acerca da importancia da Teoria
da Inovacéo para o processo de desenvolvimento econdmico, envolvendo questbes voltadas a
sustentabilidade!®. Nela, realiza-se uma breve apresentacéo do conceito de inovagéo, buscando-
se compreender como a literatura neoschumpeteriana incorpora em suas analises o conceito de
sustentabilidade. A partir desse exercicio, pretende-se apresentar uma interpretacdo da nocgéo
historica do debate de sustentabilidade para esta teoria e 0 conceito recente de sustentabilidade
sistémica.

No segundo capitulo, discute-se o papel do Estado na construcdo de trajetérias
sustentaveis no territorio, visando a apresentar as principais potencialidades e os desafios das
politicas publicas voltadas aos APL, bem como a ilustrar alguns instrumentos de politicas
publicas que podem ser utilizados para esse fim. Destaca-se, entdo, a interface do SI com a
sustentabilidade e a importancia da construcdo de politicas publicas nesse contexto.

No terceiro capitulo, analisa-se o conceito de arranjo produtivo e inovativo local sobre
a Otica da sustentabilidade e apresentam-se 0s argumentos centrais para que esse quadro
analitico possa ser considerado o I6cus para a construgdo de uma trajetéria de desenvolvimento
sustentavel. Mostra-se, nesse sentido, que as mudancgas estruturais acontecem no local, pois a
eficdcia e a qualidade dessas mudancas dependem do foco em regides especificas para
desenvolver estratégias e solucbes particulares. Além disso, as especificidades locais sdo
cruciais para a construcao da relacdo entre inovacdo e sustentabilidade, tanto na teoria quanto
na pratica. Demonstra-se, ainda, a necessidade de discutir novas politicas de desenvolvimento
produtivo e inovativo, com foco nas transformacOes locais sustentaveis; de regionalizar
atividades produtivas, para enfrentar desafios de sustentabilidade com a colaboragdo de
diversos atores locais; de promover cooperacao entre instancias governamentais, para enfrentar
crises multidimensionais; e de orientar politicas publicas, para desenvolver fronteiras
tecnoldgicas estratégicas e prioritarias.

No quarto capitulo, demonstra-se como se deu o processo de construcdo da estrutura
analitica metodoldgica da sustentabilidade, A secdo organiza os elementos conceituais da

sustentabilidade sistémica, com apoio da releitura dos estudos de caso da RedeSist

11 Os principais trabalhos estudados foram: Cassiolato & Lastres (2005); Lastres & Cassiolato (2016); Cole et al.
(1973); Cassiolato, Falcon & Szapiro (2021); Herrera et al. (2004); Furtado (1974); Freeman (1996); Soares &
Cassiolato (2015); Freeman (1992); Perez (2014); Podcameni, Lustosa & Marcellino (2020); Lustosa, Podcameni
& Lastres (2022); Laplane & Santos (2012).
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complementada por outras referéncias bibliogréaficas sobre o tema. Os elementos analiticos
essenciais identificados nas referéncias bibliograficas foram a base da construgdo dos roteiros
de pesquisa apresentados no final do capitulo.

Por fim, o ultimo capitulo, aplica-se o ferramental metodologico do APL no estudo de
caso de Pesca Artesanal Maritima do Norte Fluminense. Nesta se¢do, enfocam-se tanto 0s
subsistemas de APL quanto seu vinculo com as dimensdes da sustentabilidade em perspectiva
local, dindmica e contextualizada. Ademais, desenvolve-se um diagnostico acerca do panorama
da sustentabilidade local, que serve como subsidio para 0 mapeamento de propostas de
elaboracdo de politicas publicas.

Nas consideracGes finais discutem-se os achados e os resultados obtidos ao longo da
tese, principalmente aqueles trazidos pelas licdes aprendidas com a aplicacao do estudo de caso
de pesca artesanal. Explicitam-se, também, as contribui¢fes conceituais e empiricas para o
debate do APL como alternativa de desenvolvimento sustentavel, considerando a
sustentabilidade como um elemento central a ser considerado na elaboracdo de politicas

publicas.
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1. O PAPEL DA INOVAC}AO, DA SUSTENTABILIDADE E DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA A CONSTRU(;AO DE TRAJETORIAS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEIS

A busca por sustentabilidade € cada vez mais essencial, principalmente em um contexto
em que problematicas como a desigualdade, em suas variadas vertentes, a pobreza, a fome, as
variacdes do clima, os impactos na biodiversidade, as epidemias e as catastrofes ambientais
tornam-se mais complexas e evidentes. A mitigacao desses desafios requer uma visao ampla do
desenvolvimento integrado a sustentabilidade, contando com um direcionamento de politicas
que fomentem uma transicéo de capacidade produtiva e inovativa de forma sustentavel. Nessa
perspectiva, este capitulo discute a importancia do desenvolvimento econdmico associado a

inovacdo e a sustentabilidade.

1.1 O conceito de inovagéao

No debate sobre desenvolvimento sustentavel, a inovacdo desempenha um papel central.
A teoria de Joseph Alois Schumpeter destaca a inovacdo como a for¢a motriz das mudancas
enddgenas e dos ciclos do capitalismo. Schumpeter diferenciou inovacdo de invencio®?,
sugerindo que a inovagdo ocorre quando uma invencdo € introduzida no mercado. Ele se
inspirou em Karl Marx para entender o capitalismo como um sistema dindmico, impulsionado
por inovacdes técnicas e organizacionais, 0 que contrasta com a visao de equilibrio estatico da
teoria econdmica tradicional (Cassiolato; Lastres; 2005; Rosenberg, 2011).

Na década de 1960, compreendia-se a inovacdo como um processo linear, comecando
com pesquisa basica e terminando com a difusdo dos produtos. Com o tempo, surgiu o
entendimento de que a inovagdo € um processo nédo linear, que envolve maltiplas interacdes e
multiplos feedbacks entre pesquisa, desenvolvimento, producdo e demanda do mercado
(Rothwell, 1994; Viotti, 2003). Esse modelo, que se baseia em estudos empiricos®3, reconhece
que a inovacdo é resultado de um aprendizado complexo e interativo, envolvendo diferentes
niveis e atores no sistema econdémico.

Estudos posteriores revelaram que a inovagédo resulta de interagdes complexas entre
individuos, empresas e institui¢des, tanto local quanto globalmente. O processo de inovagéo é

gradual, cumulativo e dependente de inovacgdes anteriores e do aprendizado continuo. As

2.0 entendimento de que a inovagdo advém de “novas combinagdes” e de que tem aspecto diferenciado da
invencdo foi explicitado nas seguintes obras de Schumpeter: Teoria do desenvolvimento econémico (1911), Ciclos
econdmicos (1939) e Capitalismo, Socialismo e Democracia (1942).

13 Podem ser mencionados o projeto Sappho (1972) e a pesquisa Yale Innovation Survey (1983).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo,_Socialismo_e_Democracia
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inovacOes séo resultado da combinacdo de conhecimentos preexistentes de maneiras novas,
refletindo um fenébmeno dependente do caminho historico e das interagdes entre pesquisa e
producdo (Szapiro et al., 2017).

Compreende-se a inovagdo como a incorporacdo de conhecimentos na producdo de
novos bens e servigos!*, independentemente de serem novos para a concorréncia doméstica ou
estrangeira (Lastres; Cassiolato, 2008). Esse processo € sistémico e esta estruturado por relagdes
interfirmas e redes interinstitucionais, dependentes de ambientes sociopoliticos especificos.
Além disso, a simples importacdo de tecnologia ndo substitui os esfor¢cos locais necessarios,
inclusive, para sua internalizacdo. As caracteristicas historicas e culturais sdo fundamentais,
refletindo em trajetdrias tecnolégicas distintas e na formacao de idiossincrasias que influenciam
o desenvolvimento. As organizacGes ndo inovam isoladamente: elas interagem com outras para
trocar conhecimentos e recursos. A inovacdo € influenciada por leis, regulacdes, normas
culturais e padrdes técnicos.

A capacidade de gerar inovacao potencializa a produtividade de um pais e se diferencia
da competitividade espuria, que esta fundamentada em baixos salarios e na exploracao intensiva
e predatoria de recursos naturais (Cassiolato; Lastres; 2005). A inovacdo € um fator crucial para
o0 desenvolvimento sustentavel, exigindo alinhamento com os desafios econémicos, sociais e
ambientais especificos de cada contexto. Tanto as teorias quanto as recomendacdes de politica
séo altamente dependentes de cada contexto particular (Furtado, 1983).

E importante ter em vista que as organizacdes ndo inovam de forma isolada, mas
interagem com outras organizacdes para trocar conhecimentos, informacdes e recursos, ou seja,
utilizam fontes internas e externas para inovar. Nesse cenario, a empresa é vista como uma
organizacdo inserida em ambientes socioeconémicos e politicos que refletem trajetorias
especificas. Reitera-se que os processos de inovagdo sdo marcados por mecanismos de feedback
e relagGes de interacdo envolvendo ciéncia, tecnologia, aprendizado, producgdo, politica e
demanda. A inovacéo e o aprendizado séo processos nao lineares, interativos e com maultiplas

origens (Lastres; Cassiolato, 2008).

14 Exemplos de inovacgdo: introducdo de novos bens de consumo, introducdo de novos métodos de producdo e
comercializacdo de mercadorias, abertura de mercados, conquista e exploragdo de novas fontes de matérias-primas
ou produtos semiacabados; estabelecimentos de novas formas de organizacao industrial etc. (Cassiolato; Lastres,
2005; Lastres; Cassiolato, 2008; Cassiolato; Lastres, 2014; Lundvall, 2019).



26

De acordo com o exposto, pode-se afirmar que o ponto de partida da Teoria da Inovagéo
é compreender como a inovagdo pode contribuir para o processo de desenvolvimento. Nesse
aspecto, a ideia central é a necessidade de a inovacédo vincular-se, de forma geral, a desafios
econdmicos, sociais, ambientais, politicos, territoriais, entre outros. Nesse caso, a mudanca
deve ser no sentido do progresso nos diferentes aspectos especificados, conforme, por exemplo,
os explicitados pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Apesar de amplo, um dos papéis da inovacao é o de influenciar a rota
de desenvolvimento econdmico. Esse movimento seria também condicionado por trajetorias
dependentes do caminho trilhado, ou seja, cumulativas e construidas historicamente, de acordo
com as singularidades de cada pais, de cada regido e de cada atividade produtiva. Um desafio
central é alinhar a inovacdo em uma rota de desenvolvimento que considere trajetorias
sustentaveis.

Nesta linha, para ilustrar, a incorporacgéo da dimenséo ambiental ou a utilizagdo do termo
ecoinovacdo ndo é consensual apesar de existir um vasto debate internacional sobre o
desenvolvimento econdmico e social condicionado a diversos problemas ambientais crescentes.
Nesta ldgica ha diversos conceitos existentes como: como ecoinovagdo, inovacdo ambiental,
inovacdo verde e inovacdo sustentavel, apesar de ndo haver convergéncia para um Unico
conceito. Ademais existem dificuldades de mensurag@o nestes conceitos abordados. Koeller;
Miranda; Lustosa; Podcameni, 2020)

A forma compreendia nesta tese é que a inovacdo floresce em um cenario sistémico,
como se vera mais adiante, e é aquela pautada para além das questdes econdmicas, incluindo-
se valores éticos, sociais, ambientais e culturais A inovagdo pode, entdo, contribuir para o
atendimento das necessidades locais, a ampliacdo da autonomia dos sujeitos, a preservacdo
ambiental, a insercdo de mecanismos relativos a percepcédo de seguranga humana, a preservagao
e a valorizagéo da cultura, a defesa dos direitos humanos, entre outros.

Para exemplificar essa l6gica, de acordo com Perez (2014), a inovagdo®® nos processos
produtivos poderia envolver: i) uma escala produtiva que tivesse por base a utilizacdo de menos
energia e uma quantidade menor de materiais por unidade de produgéo, transporte e consumo
— envolvendo aumento macico na produtividade de recursos; ii) um aumento na promogéo de
fontes renovaveis no uso de energia e materiais, com foco na conservacao. iii) a reciclageme o

reuso de residuos: economia circular, zero desperdicio, durabilidade dos produtos (auferindo

15 Deve-se lembra que a inovagdo ndo é somente produtiva, ou seja, as mudancas também podem ser de processo,
tecnoldgica, organizacional etc. Segundo Schumpeter, a inovacdo pode ser especificada como novos produtos,
NOVOS pProcessos, novas matérias-primas, novas formas de organizacao e novos mercados (Lundvall, 2007).
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responsabilidades e taxas pelo descarte), mercados de “segunda mao” — podendo criar empregos
para manutencdo e atualizacdo de produtos nesse mercado; iv) uma renovacdo de toda a
infraestrutura existente, para torna-la duravel e eficiente em termos de energia; v) um aumento
da proporcdo de servicos no advento de novos estilo de vida (mais saudaveis, com maior
interacdo com a natureza etc.), de modo que 0s servigos intangiveis crescam muito mais
rapidamente que os produtivos tangiveis, utilizando-se das tecnologias da informacdo e da
comunicacdo (TIC) com maior énfase na salde, em atividades criativas, na qualidade de vida
etc.

Vale reiterar que muitas inovagdes sustentaveis ja estdo disponiveis no mercado, tais
como energia limpa, transporte sustentavel e sistemas agricolas sustentaveis (com base em
insumos de origem local) (Soares; Cassiolato, 2015). Além disso, ja é possivel estabelecer
melhorias em termos de minimizacao da utilizacdo de recursos na producéo, devido a reducéo
do uso de materiais e de energia, a escolha de processos de baixo impacto ambiental e a
otimizacdo da vida dos produtos, para que, de forma geral, perdurem ao longo do tempo
(Casagrande Junior, 2004).

1.2 Contextualizacao historica do conceito da sustentabilidade na Teoria da Inovacgéo

Observa-se que a agregacdo do conceito de sustentabilidade & nocdo de inovacao
apresentada ocorre anteriormente a concepcdo concreta do conceito de Sistema Nacional de
Inovacdo, que vem a ocorrer no inicio da década de 1980, como sera destacado adiante. Logo,
pode-se perceber que ja existiam discussfes a respeito da sustentabilidade, envolvendo os
teoricos criadores, pesquisadores e, posteriormente, aplicadores da sustentabilidade no contexto
de SI.

Diante disto, desde os anos 1970, a sustentabilidade tem sido integrada ao debate sobre
inovacdo. No histérico de eventos marcantes®® relativos a evolugio do debate acerca da
sustentabilidade, destaca-se que, em 1972, houve a emisséo do relatério The Limits to Growth
(Os limites do crescimento), elaborado por uma equipe do Massachusetts Institute of
Technology (MIT). Encomendado pelo Clube de Romal’, o documento ganhou expressividade
internacional (Meadows et al., 1972).

Nesse relatdrio, argumentou-se que havia limites explicitos para o crescimento das

economias e que a saida de um futuro catastréfico era a reducdo drastica do crescimento

16 A sintese dos principais marcos acerca da sustentabilidade encontra-se no Apéndice C.
17 Organizacdo ndo governamental que debate desenvolvimento e globalizagdo, tratando temas politicos,
socioecondmicos e de desenvolvimento sustentavel.
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populacional, com restricdo ao crescimento econdémico mundial (Herrera et al., 2004).
Ademais, sugere-se que, se medidas ndo fossem tomadas e o crescimento perdurasse, a
economia, a populacéo e 0 mundo entrariam em colapso no século XIX, principalmente devido
a exaustao de recursos renovaveis; ao esgotamento do suprimento de materiais; aos efeitos da
poluicdo causados pela industrializacdo e a escassez de alimentos em uma perspectiva
malthusiana de terras agricolas insuficientes (Freeman, 1996).

Foram elaboradas respostas tanto neoschumpeterianas quanto estruturalistas latino-
americanas com vistas a discutir e/ou criticar o conteudo do relatério The Limits to Growth, de
1972. Essas abordagens representam um pioneirismo para a constru¢do da compreenséo acerca
da busca do desenvolvimento sustentavel, principalmente nos paises subdesenvolvidos, ao
expressar a relevancia do progresso tecnoldgico e da inovagdo nesse processo — mesmo que 0S
abordando mediante percepcbes mais gerais.

Ressalta-se que o relatério se baseou na caracterizacdo da sociedade do século XX,
pensando na escassez de recursos para a manutencao dos estilos de vida consumistas com altos
niveis de desperdicio. No entanto, apesar do cenario fatidico levantado, a potencial ascensao de
milhares de pessoas no mundo em desenvolvimento para fora da pobreza, com acesso ao
consumo e a uma vida confortavel, colocou em xeque a estratégia de crescimento zero ditada
pelo documento.

A critica neoschumpeteriana explicita ocorreu em 1973, com o lancamento do
documento denominado Thinking about the Future: a Critice of The Limits to Growth (Cole et
al., 1973), cujos autores enfatizavam que o relatorio subestimou a mudanca técnica e a
capacidade do sistema social de responder a problemas como a polui¢do e o crescimento
demogréafico exponencial. Eles argumentaram que a sociedade poderia encontrar solucdes, de
forma adaptativa, as pressdes humanas sobre 0 meio ambiente e se adequar as alteragdes,
indicando que o papel das mudancas técnicas e sociais no relatorio foi desconsiderado ao pregar
a descontinuidade do crescimento nos paises. Criticaram, ainda, a validade metodoldgica e
ideologica contida no modelo descrito no documento, por ser elaborado a partir de uma base de
dados nao confiavel (Cole et al., 1973).

Ademais, os autores descreveram como 0s obstaculos politicos e sociais do crescimento
sdo mais desafiadores que os puramente fisicos, tendo apontado como principal desafio o
estimulo ao crescimento com a conservacdo do meio ambiente de forma mais socialmente
igualitaria. Dessarte, esse crescimento deveria buscar uma légica mais sustentada, no sentido
de se diferenciar do padrdo de crescimento intensivo em materiais e energia caracteristico da

economia, por exemplo, dos EUA nos séculos XIX e XX. Dessa forma, os paises deveriam se
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aproveitar da mudanca técnica para substituicdo de materiais caros, escassos, com incentivo
também aos processos de reciclagem e introdugdo de inovagdes em processo e tecnologias
menos poluentes (Cole et al., 1973).

Em complemento, em 1996, no artigo The Greening of Technology and Models of
Innovation, os neoschumpeterianos retomaram o tema e reiteraram que ocorreram mudangas
no cendrio da “economia verde”, com a inser¢cdo de mudangas estruturais ocasionadas pelo
advento da Tecnologia da Informacéo e da Comunicacéo (TIC) no cenario global, o que levou
a mudanca na intensidade material e energética empregada para o crescimento econdmico.
Observou-se que 0 consumo energético declinou, significativamente, em paises de
industrializacdo avancada entre as décadas de 1970 e 1980. No entanto, apesar dessas
transformacdes, a insercdo das TIC ndo foi suficiente para garantir a transicdo para um
crescimento mais sustentavel, pois, para tanto, conforme exposto, sdo necessarias politicas
sociais, econdmicas, de CT&lI, entre outras, convergentes e norteadoras das estratégias
nacionais e locais de desenvolvimento. Ademais, a introducdo dessas tecnologias ocorreu e
continua ocorrendo de forma desigual mundialmente, concentrando-se as mudancas, em termos
de producdo e difusdo da tecnologia, em poucos paises e empresas (Cassiolato; Falcon; Szapiro,
2021).

Freeman (1984) apresentou uma resposta a esses limites de crescimento e fundamentou-
se no argumento de que a CT&I deve ser orientada para o crescimento verde. Ao mesmo tempo,
a direcdo do progresso deve estar evidente nas estratégias dos Estados para o desenvolvimento
dos territorios. A mudanca para um novo paradigma tecnoecondmico verde devera incluir o
redirecionamento da inovacdo em design, em producdo, em logistica e em estratégias de
marketing, bem como em relacdo ao que socialmente se consideram aspectos que envolvem o
estilo de vida das pessoas'®. Esses aspectos moldam a demanda e orientam as trajetérias de
inovacgdo. As politicas governamentais e as diversas instituicfes da sociedade civil devem,
entdo, alterar e convergir o sistema de incentivos e orientar a demanda e as a¢des do mercado

nas direcdes desejadas, considerando o novo paradigma verde. Reitera-se que o0

18 Nesse sentido, historicamente, presencia-se a ocorréncia de mudancas no estilo de vida da populagéo. No novo
cenario que se abre, estima-se que havera mais demanda pautada na consciéncia e na busca por melhoria e mais
cuidado com a salde, o que se reflete, por exemplo, em maior procura das pessoas por mais qualidade de vida,
maior contato com a natureza e alimentagdo saudavel. Além disso, esse direcionamento da demanda é moldado
por padrdes sociais do que é riqueza, em uma sociedade em que, por exemplo, painéis solares e carros elétricos ja
encontram espaco. As roupas “retrd” e o design minimalista estdo se tornando tendéncia. Mesmo que a mudanca
seja lenta, a experiéncia historica sinaliza pontos de inflexdo que marcam a aceleracdo das tendéncias de difusao.
Essas sdo ditadas, aperfeicoadas e moldadas por valores sociais, politicas, regulamentos, impostos, custos e precos
relativos, que sdo aspectos impulsionadores da velocidade e da profundidade de mudancas de consumo e
comportamento (Perez, 2019).
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desenvolvimento sustentavel deve considerar a garantia da qualidade de vida por meio de uma
economia ambientalmente sustentavel. Dessa forma, ndo se trata apenas de mitigar questdes
ambientais como o aquecimento global; mas também de prover recursos para a reducdo das
desigualdades existentes.

Quanto & resposta latino-americana, a partir do Relatério do Grupo Bariloche,
demonstrava-se a necessidade da existéncia de um “modelo” com duas perspectivas distintas:
uma de sociedade ideal e outra que considera a importancia de um modelo matematico que
integre um conjunto de necessidades basicas, como alimentacéo, habitacdo, satde, educacéo e
salde. Desse grupo, desdobraram-se documentos intitulados The Doomsday Syndrome
(Maddox, 1972) e Catéastrofe o Nueva Sociedad?, que teve duas versdes (Herrera, 1974; Herrera
et al., 2004). A tese central se baseava na capacidade humana de evitar o colapso anunciado em
“Limites” por meio de uma reorganizacao principalmente social. Além disso, discorria-se sobre
a possibilidade de continuagdo do crescimento em paises subdesenvolvidos por meio de um
modelo de crescimento econdmico®®, com base em uma sociedade igualitaria movida pelas
necessidades sociais, ndo pelo lucro. Foi integrada, também, a visdo de que os problemas
enfrentados pela humanidade ndo seriam os limites fisicos ao crescimento, mas os disturbios
sociopoliticos que geram a distribuicdo desigual de poder entre as nagfes. A ideia expressa no
relatério em voga, entdo, negaria a uma parcela de membros da sociedade a possibilidade de
alcancar um padrdo de vida aceitavel (com acessos minimos a moradia, saude, saneamento
béasico etc.). A resposta latino-americana, por sua vez, afirmava que o problema do esgotamento
dos recursos naturais poderia ser resolvido, por exemplo, pela descoberta de novas reservas em
resposta as mudancas tecnoldgicas e econémicas.

Prezava-se, na logica defendida em Catastrofe o Nueva Sociedad? pela busca do uso
adequado de recursos naturais e energia, reduzindo as variagdes ciclicas de seus custos e
moldando-se um sistema econémico que pudesse produzir os bens basicos e culturais de que o
ser humano necessita, evitando os desperdicios de recursos. A preservacao dos recursos naturais
e do meio ambiente, portanto, seria dependente, tal como afirmaram 0s neoschumpeterianos,

em relacdo a configuracdo da sociedade em termos de medidas politicas, sociais e econémicas

19 Uma de suas contribuicGes mais significativas é incorporar o conceito de necessidades basicas como indicador
e utilizar uma funcao de producao com substituigdo entre capital e trabalho. Uma nova sociedade coerente e viavel
se baseia em trés pilares, segundo esses autores: (i) 0 objetivo central a ser perseguido é uma sociedade igualitaria,
tanto econdmica quanto social (global, nacional e localmente); (ii) a sociedade é ndo consumidora, sendo a
producdo determinada pelas necessidades sociais, ndo pelo lucro — considerando que a evolugdo das culturas, as
diferentes formas de organizagdo social e o progresso da tecnologia geram continuamente novas necessidades; e
(iii) o conceito atual de propriedade deve ser substituido pelo mais universal, de uso dos bens de producéo e da
terra (Herrera et al., 2004).
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(Herrera et al., 2004). Além disso, os latino-americanos partem da ideia da necessidade de uma
justica distributiva em que ocorra uma reducdo das desigualdades sociais e um olhar mais
apurado sobre a reducdo da pobreza e a contencdo da exploracdo excessiva dos recursos
naturais.

A discussao acerca dos limites fisicos de crescimento e a questdo ambiental também se
destacam na producéo de Celso Furtado®. Em sua obra intitulada O mito do desenvolvimento
econémico (1974), por exemplo, o relatorio “Limites do crescimento” também é questionado e
criticado, por ser considerado um modelo irreal de projecdo da economia mundial. Segundo
Furtado (1974), esse relatério desconsidera que o modelo de crescimento do centro ndo seria
replicado na periferia. Nesse sentido, ndo seria possivel estabelecer um limite natural ao
crescimento em virtude do fato de que os paises atrasados ndo seriam capazes de alcancar niveis
de consumo e producao iguais aos dos centros dindmicos da economia mundial. Dessa forma,
o relatorio ignora as especificidades do subdesenvolvimento e a crenca de que o0
subdesenvolvimento ndo é uma fase para alcancar o desenvolvimento, aspectos tdo enfatizados
por Furtado (1974).

Apesar de reconhecer a importancia de o relatério promover discussdes no ambito da
ciéncia econdmica, o autor explicita que ha uma série de limitacbes metodoldgicas nesse
trabalho e, consequentemente, de conclusdes inadequadas. Ele argumenta que a pressdo por
recursos naturais nao renovaveis no ambito do processo de acumulagédo capitalista tende a ser
inferior ao verificado no documento, pois ndo é possivel generalizar as formas de consumo
prevalecentes nos paises do centro para os paises da periferia. Assim, a populacdo pobre ndo
tem — e dificilmente tera — acesso ao mesmo padréo de vida da camada mais alta e, como ja
enfatizado, o desenvolvimento ndo € mera replicacdo dos padrdes centrais, nem o
subdesenvolvimento constitui uma etapa para o desenvolvimento. Ademais, Furtado (1974)
explicita a tese de que o progresso tecnoldgico por si s6 ndo é capaz de solucionar as
problematicas apresentadas. O autor defende, entdo, uma reorientacdo do desenvolvimento

pautada em principios de igualdade social, favorecendo as formas coletivas de consumo e

20 Furtado ja levava em conta a dimensdo da sustentabilidade no desenvolvimento por considerar que esse deveria
ter como base principios ecologicamente sustentaveis, socialmente justos e politicamente democraticos, conforme
serd enfatizado adiante. Nessa ldgica, Celso Furtado pode ser considerado um precursor dos estudos e da
divulgagdo da problematica ambiental — relacionando-a com as questdes do desenvolvimento — tanto no Brasil
quanto no exterior (Wasques; Santos Junior; Brand&o, 2019). Outras obras relativas ao pensamento cepalino, ou
seja, a producdo literaria da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) sobre economia e
meio ambiente, englobam convénios assinados com 6rgdos da ONU e relatérios publicados a partir de
Conferéncias Internacionais ou em periddicos, ligados ou ndo a CEPAL (o primeiro nimero da Revista de la
CEPAL foi publicado em 1976).
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reduzindo o desperdicio provocado pela extrema diversificacdo dos atuais padres de consumo
privado dos grupos privilegiados — medidas que reduziriam a pressao sobre 0s recursos naturais.

Pode-se afirmar gque ja estava posta, nesse movimento de respostas e debates sobre o
relatorio “Limites do crescimento”, a discusséo sobre as dimensdes ambientais e ecoldgicas do
processo econdémico. Considerando-se esses aspectos, insere-se a necessidade de politicas de
desenvolvimento que incorporem varias dimensdes, como a social, a ecoldgica e a cultural -
tendo como centro a promocdo do bem-estar social, a liberdade e a cooperacdo entre 0s povos.

No artigo intitulado A Green and Socially Equitable Direction for the ICT Paradigm,
publicado em 2014, Carlota Perez retoma os trabalhos desenvolvidos por Freeman — conforme
os documentos Thinking about the Future: a Critique of The Limits to Growth e A Green
Techno-economic Paradigm for The World Economy —, reiterando a critica ao relatorio. A
autora parte da reflexao de que o enfrentamento dos limites ambientais perpassa por melhores
condigdes relativas a infraestrutura e a politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I),
interligadas a outras politicas de forma sistémica. Atinente ao pressuposto colocado por
Freeman (1996) de que a permanéncia da excessiva utilizacdo de recursos para O
desenvolvimento tanto nos paises desenvolvidos quanto nagueles em desenvolvimento seria
catastrofica, Perez (2014) defende que se deve reorientar o crescimento, em vez de
simplesmente barré-lo.

Nesse sentido, entende-se que, apesar de o enfrentamento das ameagas ambientais estar
presente nas discussdes pertinentes as esferas politicas e empresariais, assim como na agenda
tecnoldgica, ndo ha clareza sobre como elas serdo enfrentadas e em qual periodo. Dessa forma,
percebe-se a necessidade de respostas urgentes, que levem a compreensdo sobre como
compatibilizar, no contexto capitalista, a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento
econdémico. Um crescimento global pautado em pressupostos “verdes”, entdo, somente sera
possivel por meio de mudangas politicas, institucionais e tecnoldgicas, conforme ja exposto.

Nesse sentido, Perez (2014) advoga pela possibilidade de alteracdo do paradigma
tecnoeconémico vigente. Um paradigma tecnoecondmico (TEP) é um conjunto de principios
para as organizacdes, buscando a insercdo de praticas mais eficientes e adequadas para usar o
potencial de cada revolugdo tecnoldgica. Esse paradigma evolui a cada revolucédo, tornando
obsoletas as praticas e as estruturas da revolugéo anterior, e se difunde, gerando um novo “senso
comum”. Assim, a mudanga de paradigma configura um processo desafiante para aqueles que
resistem ao novo e apegam-se ao velho senso comum (Freeman; Perez, 1988; Perez, 2014).

Tratando-se das barreiras em termos da insercdo de um novo paradigma

tecnoecondémico, ou seja, da dificuldade de se introduzir e difundir as inova¢Ges no mercado
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pode-se dar dois exemplos o do transporte e o da agricultura. No primeiro caso, evidentemente,
prevalecem os interesses das industrias de transporte individual e de embarques maritimos ou
aéreos globalizados sobre a perspectiva de se aceitar um conceito novo e sisttmico para o
transporte sustentavel. Dessa forma, carros elétricos e outras opcdes tecnoldgicas ligadas aos
interesses “ecologicos” privados hegemodnicos predominam sobre a diminui¢ao progressiva do
transporte privado, que permitiria reduzir a necessidade de mobilidade e favoreceria redes de
transporte publicas e multimodais (Soares; Cassiolato, 2015). Na situacdo de atual dependéncia
de combustiveis fosseis, é desafiante estabelecer uma nova trajetoria sustentavel, visto que
também ha acumulacdo de capacidades tecnoldgicas nesse campo ja consolidado.

No caso da agricultura, mesmo sendo um setor altamente intensivo em emissdes de
efeito estufa globais (32%)?! e com baixa participacio no PIB (4%), é pautado em modelo de
producdo uniforme, predominantemente dependente de insumos externos e baseado na
agricultura industrial. No entanto, a transformagdo necesséria para contribuir para uma
agricultura mais sustentavel é mais profunda do que somente desenvolver capacidades
tecnoldgicas que ja estdo, de certa forma, disponiveis. Esses sistemas agricolas sustentaveis
seriam baseados em insumos de origem local, com governanca efetiva e mudancas na estrutura
do mercado. Essas mudancas, porém, conflitam diretamente com a estrutura prevalente dos
mercados mundiais de insumos e produtos finais. As empresas agroalimentares globais que
dominam os mercados mundiais de sementes, agroquimicos e biotecnologia impedem as
mudancas necessarias. Nesse caso, sdo nitidos o bloqueio as instituicGes, a dependéncia da
trajetdria e a defesa de interesses das grandes corporagdes globais pertencentes ao agronegécio
(Sores; Cassiolato, 2015).

Para ilustrar esse processo, observa-se que a ja citada Revolugdo Industrial introduziu
um paradigma de producdo em massa a época que levou a danos ambientais irreversiveis —
mesmo assim, os mesmos padrdes de produgdo e consumo ainda prevalecem em alguma
medida. Com a introducdo das TIC, um novo paradigma surgiu, pela insercdo de padrdes de
producéo flexiveis, que configuraram varias possibilidades na economia de energia e materiais,
bem como em novos produtos e servigos intangiveis, que se baseiam no baixo custo de acesso,
processamento e transmissdo de informagoes.

Nesse contexto, verifica-se a possibilidade de coexisténcia de uma gama de produtos
em varios niveis tecnolégicos no mesmo espaco econdmico sem necessariamente competir

entre si — hoje se observa, por exemplo, a existéncia concomitante de nichos de produtos

2L Incluindo a agricultura e a silvicultura (Soares; Cassiolato, 2015).
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organicos e de alta tecnologia. De forma similar, essas diferencas afloraram escalas de produgéo
diferenciadas, envolvendo a participacdo de pequenas empresas com produtos diferenciados e
com alta agregacdo de valor.

Esse fato demonstra que ha rotas de inovacdo multiplas, incluindo especializacdo para
empresas e paises. O desenvolvimento desse potencial esta intrinsecamente vinculado as
especificidades institucionais, politicas, culturais ou econdmicas dos territérios, bem como as
escolhas efetuadas nessa gama de segmentos, ao desenvolvimento de capacitacbes e a
implementacdo de politicas publicas adequadas, considerando-se, ainda, que as trajetorias e 0s
esforgos para obtengdo, desenvolvimento e difusdo do conhecimento e de aprendizados sao
cruciais para o desempenho local.

Assim, é central compreender que a insercao destas inovacdes no mercado é, em grande
medida, barrada por limites que, a rigor, ndo sdo essencialmente fisicos ou econémicos, mas
sociopoliticos e relacionados a disputa de poder, nacional e internacionalmente (Freeman,1996;
Herrera et al., 2004).

Ao contextualizar a inovacdo no &mbito da busca pela sustentabilidade, compreende-se
que se condiciona a fatores politicos e institucionais, bem como a disputas de poder. Nesse
sentido, o ponto de partida para conformar a direcdo do progresso tecnoldgico e da inovacao
deveria ser, para além da busca de lucratividade, a necessidade da sociedade mundial e, mais
especificamente, de seus segmentos vulneraveis a essas problematicas apresentadas. E
necessaria a insercdo de um novo paradigma sustentavel, em que sdo inevitaveis as mudancas
estruturais profundas no transporte, na agricultura, na energia e em outros sistemas, conforme
alguns exemplos apontados anteriormente.

Relembra-se, portanto, a ndo neutralidade da inovagéo, pois o0 consequente aumento da
competitividade e do ganho com a aplicagdo de um processo inovativo, por si sO, ndo é
suficiente para sanar as questdes sociais e ambientais de um local. Sendo assim, a inovagéo
deve ser considerada e inserida em uma concepcao critica, segundo a qual a busca por solucdes
especificas para os problemas particulares de cada local deve abordar os aspectos sociais,
ambientais/ecoldgicos e culturais, tais como as necessidades imediatas e as de longo prazo,
operando, ainda, com critérios de progresso relativizados a cada caso especifico.

Dessa forma, a inovacdo € uma forca motriz do desenvolvimento, mas, para ser
aprimorada e utilizada para o enfrentamento dos grandes desafios, além da geracdo de
conhecimento, do acumulo de habilidades e do processo de aprendizagem coletiva sdo
necessarios alteracOes politico-institucionais, (Soares; Cassiolato, 2015).
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Os argumentos apresentados relevam alguns desafios no caminho rumo a um paradigma
de producdo mais sustentavel, tanto ambiental quanto socialmente equitativo, objetivo que
reconhece 0 processo de inovacdo como central e exige mudangas sociais, institucionais e
organizacionais, assim, essas possibilidades somente poderdo se concretizar se existir um
confronto com interesses prevalecentes e formas dominantes de produgéo, frutos da dindmica
de poder existente no sistema capitalista. Essa dindmica é essencialmente excludente,
depredadora do meio ambiente e pautada apenas na logica de reproducdo de lucratividade
(Soares; Cassiolato, 2015).

Questiona-se, portanto, se as crises constantes de um sistema que se baseia em uma
economia de mercado podem representar uma oportunidade para tracar um caminho rumo a
uma direcdo de desenvolvimento mais verde. Historicamente, vivenciaram-se crises em que o
Estado apresentou uma postura mais ativa, implementando politicas que incentivam a oferta e
a demanda em direcdes especificas. Cabe aos governos, entdo, reorientar as politicas para a
obtencdo de sinergia entre investimento e inovacdo, em um cenario contemporaneo de dominio
das financas.

Tendo em vista todo o exposto na presente subsecédo, percebem-se as similaridades entre
as perspectivas neoschumpeterianas e estruturalistas latino-americanas, incluindo o que diz
respeito a fatores relativos a sustentabilidade, uma vez que ambas, em sintese, discorrem sobre
a relevancia de os paises subdesenvolvidos galgarem melhor padrdo de vida e superarem suas
condicdes precérias — tema caro, principalmente, aos estruturalistas. Ainda assim, as duas
correntes evocavam a ideia central de que a sustentabilidade nos paises somente acontecera se
essa progressao se orientar por estratégias especificas, ndo pela copia das diretrizes dos paises
desenvolvidos, haja vista as especificidades dos processos de desenvolvimento de cada nacéo
e a necessidade de alteracdo de um padrdo pautado em moldes consumistas e com auséncia de
incorporagdo de principios como equidade social e preservacdo ambiental e cultural
ocasionando cada vez mais a deterioragdo social e ambiental acelerada.

Além disso, ambas as correntes afirmam que a tecnologia deve ser o centro da analise
para o desenvolvimento, sugerindo que a compatibilizacdo da producdo com a utilizagdo dos
recursos do meio ambiente depende de qual tecnologia seréa escolhida. Em suma, observa-se,
ainda, que um crescimento moderado nos paises desenvolvidos facilitaria uma reversao gradual
da tendéncia “antiecologica” prevalecente no sistema produtivo. J4 para os subdesenvolvidos,
a problemética central é identificar novas formas de desenvolvimento diferentes das cdpias do
que ¢ feito nos paises ja industrializados, enfatizando-se a importancia da endogeneizacdo do

progresso tecnologico — seja pela introducdo de novas técnicas, seja pela difusdo das ja
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existentes —, 0 que, inclusive, pode contribuir para mitigar probleméticas latentes, com o
direcionamento, por exemplo, de inovacdes na producao agricola para estratégias de combate a
fome.

Por fim, as perspectivas neoschumpeterianas e estruturalistas latino-americanas
alientam a importéncia de se considerarem, no desenho e na implementacdo das politicas, as
especificidades historicas, culturais e institucionais de cada pais e dos territorios que o0s
compdem, contemplando a trajetéria individual de cada um, suas problemaéticas e suas
propostas de solucdo. Essas perspectivas apresentadas ressaltam, ainda, a importancia do papel
ativo do Estado e da integracédo das politicas sociais, econdémicas e de C&T de forma sistémica
para a obtencdo desse novo padrdo de desenvolvimento sustentavel.

Tendo em vista essas convergéncias, e com base na discussdo apresentada no decorrer
desta secdo, nota-se que, para essas perspectivas, o desenvolvimento nos moldes sustentaveis
adquire um carater multidimensional. Na conceituacdo defendida na presente tese, o ponto de
partida para conformar a direcao do progresso tecnoldgico e da inovagdo, postas lado a lado ao
desenvolvimento sustentavel, deveriam ser, entdo, as necessidades da sociedade mundial e,
mais especificamente, as demandas de seus segmentos mais vulneraveis ao aquecimento global,
a poluicdo quimica e ao esgotamento de recursos nao renovaveis.

A partir dos pontos abordados, tem-se que, mesmo que um conceito concreto e
organizado de sustentabilidade ndo tivesse sido cunhado naquela época, os elementos da
sustentabilidade ja estavam postos e explicitados desde a década de 1970 pela Teoria da

Inovacéo.

1.3 A incorporacéo do conceito da sustentabilidade sistémica em estudos de inovagdo em
APL?

Para formalizar o conceito acerca da sustentabilidade adotado na tese, utiliza-se o
conceito de sustentabilidade sistémica, desenvolvido por Lustosa, Podcameni e Lastres (2022).

Esse conceito estd em consonancia?® com os pontos essenciais abordados?*, acerca de um

22 O texto que se segue baseia-se em Lustosa, Podcameni e Lastres (2022), com aportes realizados pela autora da
tese nas dimensdes que serdo apresentadas.

23 Para maiores informacdes acerca dos pontos de convergéncia no plano tedrico-analitico, conferir Lustosa et al.
(2017).

24 Reiteram-se, como pontos centrais, i) o papel do estado como ator ativo nesse processo de transformacdo
estrutural; ii) a consideracdo das questdes historicas, institucionais e culturais, que sdo determinantes para o
desenvolvimento, dadas suas caracteristicas enddgenas e locais; iii) a consideracdo de equidade e justica social;
iv) a incorporacdo da ética ambiental; e v) a “reintegragdo” da sociedade com o meio ambiente como fundamental
(Alves; Cunha; Souza, 2018). Os autores tratam explicitamente das aproximacdes tedricas referentes ao
estruturalismo latino-americano (basicamente pela anélise das outras de Celso Furtado) e de sua aproximagdo com
a abordagem do ecodesenvolvimento de Sachs.
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desenvolvimento econdmico que incorpore a sustentabilidade com um de seus elementos
centrais.

De acordo com as autoras, a expressao “sustentabilidade” é um conceito polissémico e,
portanto, sua definicdo se baseia em uma perspectiva sistémica, critica, interdisciplinar e

contextualizada.

Consideram-se relevantes as andlises de politica e de distribuicdo de poder entre os
paises, bem como entre grupos sociais dentro de cada pais, assim como a defesa da
diversidade sociobiocultural, dos valores de solidariedade, ética, equidade, justica e
autonomia” (Lustosa; Podcameni; Lastres, 2022, p. 36).

Ademais, é reconhecido pelas abordagens que a degradacdo da economia dos paises
subdesenvolvidos decorre, em alguma medida, do abuso econémico dos paises centrais, ou seja,
0 subdesenvolvimento, como subproduto do desenvolvimento, escancara as questfes de
dependéncia dos paises subdesenvolvidos e torna questdes como fome, miséria e poluicdo ainda
mais dificeis de serem sanadas, visto que se condicionam ao atendimento de necessidades
econdmicas alheias aos paises de origem (Morais; Faria, 2018).

A sustentabilidade sistémica tem como base uma perspectiva multidimensional, que
serve como ancora para as analises contidas nessa tese. O conceito sobre sustentabilidade
considerado adequado é aquele capaz de considerar as dimensGes para além dos aspectos
econdmicos, sociais e ambientais e incluir, conforme sera exposto, uma perspectiva ainda mais
abrangente. Inclusive, além das dimensdes, é necessario incorporar ao debate questdes ligadas
ao desenvolvimento local — as especificidades territoriais e a relevancia da inovacgdo. Esse
conjunto de elementos é crucial para o entendimento dos processos socioculturais e histéricos,
bem como para as relacGes de poder estabelecidas no territério.

Tendo esses argumentos como base de analise, a perspectiva da sustentabilidade
sistémica é posta como importante para complementar e instrumentalizar as dimensdes da
analise relativa ao desenvolvimento sustentavel. No conceito de sustentabilidade sistémica sdo
consideradas oito dimensdes: econdmica, social, ecologica, ambiental, cultural, psicoldgica,
territorial e politica (nacional e internacional). Apesar de cada dimensdo possuir caracteristicas
préprias, as fronteiras entre elas sdo ténues, destacando-se a interdependéncia entre essas
dimensGes. Esse conceito € composto, ainda, por uma reflexdo ética, elemento essencial para
inserir questdes sobre os fatores que estdo em voga para o entendimento da composicdo de um
estilo de vida sustentdvel. Para insercdo da ética, devem-se considerar valores como

solidariedade, coletividade, valorizagcdo da natureza e responsabilidade social.



38

Segundo as bases dessa concepcdo, a dimensao social envolve a distribuicdo igualitaria
dos recursos existentes e a promogdo da melhoria de vida — com emprego/renda para a
populacgéo, reduzindo as desigualdades, que estdo na base do desenvolvimento. Esses fatores
também se relacionam a garantia de acesso a servicos essenciais, como saude, educagédo e
habitacdo, com acesso ao saneamento béasico, seguridade social etc. A dimensao cultural diz
respeito ao reconhecimento, ao respeito e a preservacdo das especificidades historicas e naturais
de cada local. A dimensdo ambiental e ecoldgica relaciona-se ao reconhecimento da limitacdo
dos recursos existentes no ecossistema?®, com uma utilizagio mais consciente, compreendendo
sua capacidade de regeneracéo, e perpassa a compatibilizacdo entre atividades econdmicas e
preservacdo do meio ambiente.

A dimensdao territorial discute as relacbes de poder presentes nos territorios. Mostra
como ocorre o direcionamento dos investimentos produtivos inovativos baseados em trajetorias
com path dependence, ou seja, que podem privilegiar apenas uma parcela da populacéo, com
interesses que se baseiam em lucratividade e zonas urbanas, podendo retroalimentar um
processo de desigualdade local. A dimensdo econémica é concebida como importante, mas
ndo deve ser vista como mais importante que as outras dimensdes e deve perseguir objetivos
além do crescimento do PIB, como seguranca alimentar, capacidade de modernizacéo continua
dos instrumentos de producdo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnolédgica
e insercao soberana na economia internacional. Advoga-se que a légica da mercantilizacéo e da
busca incessante do lucro a todo custo seja substituida por maior interesse na qualidade de vida
das pessoas e no “equilibrio” natural.

A dimenséo politica é dividida em nacional, que diz respeito a defesa dos direitos
humanos como prioridade, e internacional, que envolve a busca pela paz e pela igualdade. No
ambito nacional, é defendida a participacdo da sociedade nos processos de tomada de decisdo,
construindo ferramentas de engajamento civico das pessoas na relacdo dialégica com o poder
publico. O @mbito internacional tem como prerrogativa a reducéo das assimetrias cientifica e
tecnoldgica, relativas ao comércio e ao sistema financeiro internacional etc. Por fim, a
dimensé&o psicoldgica abrange a percepcdo de bem-estar — aspectos emocionais elaborados
individualmente — ou sua auséncia, o0 que envolve uma percepcao do individuo em fatores que

dizem respeito a si mesmo influenciados pela vida em sociedade.

%5 Pode ser considerado determinado habitat, cujos organismos formam uma rede baseada em relagdes mutuas
(Nelles; Serrer, 2020).
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No &mbito dessa ultima dimensdo, podem-se agregar os seguintes fatores relativos a
percepcdo das pessoas?®: quanto as condigdes materiais que moldam suas opgdes econémicas
(nivel de satisfacdo com suas condicGes de renda, moradia, emprego etc.); quanto a percepcao
de seguranca (relativa a salde, ao conhecimento, as competéncias, a qualidade ambiental, a
seguranca propriamente dita). Nesse ponto, pode-se agregar, inclusive, uma questdo sobre a
percepcao de seguranca humana?’. Em relagéo a isso, observa-se a sensacéo de inseguranca que
paira sobre 0 mundo. Em 20198, uma pesquisa estimou que seis em cada sete pessoas em todo
0 mundo se sentiam inseguras. Esse nimero ndo teve grande variacdo quando comparado ao
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos paises, pois, mesmo em paises com alto IDH,
0 sentimento de inseguranca vem crescendo ao longo do tempo. H& uma nova geracdo de
ameacas a seguranca humana: desigualdades entre grupos (género, raca etc.); conflitos
violentos; ameacas da tecnologia digital (abusos de poder e dominacgéo politica podem resultar
na concentragdo e no controle de informagGes e dados por provedores tecnolégicos); ameacas
ligadas a saude (inseguranca alimentar, disparidades entre paises, que refletem em seus sistemas
de salde), entre outros.

A seguranca humana diz respeito ao direito das pessoas de viver em liberdade e
dignidade, livres da pobreza e do desespero. Nesse sentido, todos os individuos, particularmente
as pessoas vulneraveis, tém direito a liberdade, a livrar-se do medo e da caréncia, com
oportunidades iguais para desfrutar de todos os direitos e desenvolver plenamente seu potencial
humano. Entdo, sdo elementos importantes: possuir dignidade, ter baixos indices de medo e
poder realizar seus desejos (no que diz respeito tanto as aspiracdes individuais quanto aos
desejos de alcance da comunidade). A nocdo de seguranca, além da integridade fisica e
psicoldgica, possui outros fatores subjetivos ligados a crenca de como as pessoas se percebem
e interagem umas com as outras.

Outros fatores também podem ser adicionados a essa dimensdo, como 0 quanto as

pessoas se sentem engajadas e como utilizam seu tempo, considerando sua percepcao sobre

% Os fatores relativos ao bem-estar foram adaptados de “Estatisticas OCDE”. Disponivel em:
https://stats.oecd.org/. Acesso em: 24 set. 2024.

27 O texto que se segue é baseado no relatdrio New threats to human security in the Anthropocene: demanding
greater solidarity (PNUD, 2022).

28 Essa pesquisa utilizou dados do World Values Survey, ondas 6 e 7 (principalmente dados pré-covid-19). Apesar
de serem anteriores a pandemia, fica evidente que a sensacdo de inseguranca humana foi exacerbada
posteriormente a crise. Estamos diante de um paradoxo do desenvolvimento. Embora as pessoas vivam, em média,
vidas mais longas, mais saudaveis e mais ricas, €sses avangos nao conseguiram aumentar sua sensacdo de
seguranga. Isso vale para paises de todo 0 mundo e estava se consolidando antes mesmo da incerteza causada pela
pandemia da covid-19.
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equilibrio trabalho-vida, conexdes sociais, engajamento civico. A agéncia®® é um fator central
para a implementac&o de estratégias para o avanco do bem-estar humano e se baseia na sensagéao
de liberdade vivenciada pelas pessoas, o que inclui a possibilidade de decepcionar e frustrar os
outros. Além disso, € a possibilidade de manifestar sua liberdade como um agente de mudancas
— tanto individuais quanto coletivas —, tendo desejos realizados a partir dos préprios valores e
dos préprios objetivos, mesmo passiveis de avaliacdo externa.

A agéncia torna-se instrumental para a implementacdo de estratégias de protecdo e
empoderamento. Em parte, significa participacdo significativa em diferentes niveis de tomada
de decisdo. Dessa forma, contratos sociais e agdes praticas que promovem a seguran¢a humana
estdo sob a algada de governos nacionais e subnacionais, incluindo governos locais. Ademais,
devem-se complementar as estratégias de protecdo e empoderamento com solidariedade e
cooperacdo, entendida como um compromisso de trabalhar em conjunto para enfrentar os
desafios do Antropoceno®. Percebe-se que essa solidariedade se inicia localmente, mas pode ir
além das fronteiras e dos povos, considerando a interdependéncia existente em um mundo
globalizado.

A incorporacdo do conceito de sustentabilidade sisttmica em estudos de inovacdo em
Arranjos Produtivos Locais (APLS) é essencial para promover o desenvolvimento econémico
regional de maneira equilibrada e duradoura. A sustentabilidade sistémica vai além da simples
adocdo de praticas sustentaveis, pois considera os diversos aspectos interligados dos sistemas
econbmico, social, territorial, ambiental, politico e até mesmo psicoldgico do desenvolvimento
local promovendo uma abordagem holistica das atividades produtivas.

Portanto, ao incorporar a sustentabilidade sistémica, os APLs tém a oportunidade de se
transformar em ndcleos produtivos pautados na sustentabilidade, tornando-se promissores ao
desenvolvimento de préaticas inovadoras que sdo tanto rentaveis quanto benéficas para o meio
ambiente e para a sociedade. Essa abordagem integradora é essencial para promover uma

sociedade mais prospera, ambientalmente saudavel e socialmente equitativa.

29 Nesse conceito estd embutida a ideia de que o quadro da seguranga humana adquire maior relevancia a luz das
estratégias de protecdo e empoderamento. Estratégias de protecédo, criadas por estados, agéncias internacionais,
organizac@es ndo governamentais e setor privado, protegem as pessoas de ameacas. Estratégias de empoderamento
permitem as pessoas desenvolver sua resiliéncia a condigdes dificeis.

30 Em linhas gerais, o Antropoceno pode ser considerado como a época da dominagdo humana sobre a Terra
(Barcelos, 2019) e coloca o ser humano como o causador de uma nova era geoldgica por causa dos impactos de
suas atividades no planeta (PNUD, 2022). No entanto, a utilizacdo dessa terminologia é permeada de implicacdes.
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2. O SISTEMA DE INOVAC}AO, A INTERFACE COM A SUSTENTABILIDADE E O
PROCESSO DE CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS

No inicio dos anos 1980, a ideia de Sistemas de Inovacdo (SI) foi incorporada em
trabalhos de autores que estudavam inovacdo e em documentos de politicas de organismos
internacionais®’. A visdo de Sl surge da evolugdo do entendimento de inovagdo como um
processo contextualizado, sisttmico e coletivo. Esse conceito foi simultaneamente
desenvolvido na academia e na Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), ganhando forca por meio de estudos empiricos e politicas publicas. Ja se
incorporaram, como pano de fundo, as questdes da sustentabilidade no desenvolvimento.

A primeira mencdo ao Sl foi realizada por Freeman, que apresentou um rascunho a
OCDE, em 1982, criticando o entendimento tradicional sobre mudanca técnica, aprendizado e
inovacdo®. A partir dos anos 1980, o conceito de Sl foi amplamente definido, sendo adotado
por estudiosos e formuladores de politicas em varias organizacBes internacionais. A
disseminacéo do Sl inspirou a criagdo de conceitos relacionados, expandindo seu alcance e sua
aplicacdo.

O conceito de Sl ndo é uma teoria geral, mas uma ferramenta analitica que se baseia em
resultados empiricos, podendo ser testada e aprovada ou rejeitada por estudos posteriores. Ele
explica a inovagdo como um processo sistémico, o qual envolve a interacdo entre instituicoes
que produzem e difundem novos conhecimentos. Essas interagcfes sdo moldadas por um
conjunto de regras, como leis, regulamentos, padrdes e rotinas, que definem a estrutura basica
do sistema de inovacao3® (Cassiolato; Lastres; 2005).

A literatura do Sl distingue abordagens restritas e amplas. A definigéo restrita inclui
organizacOes diretamente envolvidas na busca e na exploracdo de inovagdes, enquanto a
definicdo ampla incorpora todas as partes da estrutura econémica e institucional que afetam os
processos de aprendizado e inovagdo. A abordagem ampla reconhece a importancia de
instituicOes que contribuem para a criacdo de capacidades e competéncias, como 0s sistemas

educacional, marketing e financeiro (Szapiro et al., 2017).

31 Com importante influéncia da Direcdo de Ciéncia, Tecnologia e IndUstria (DSTI) na OCDE. A Organizagéo
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) representa uma estrutura formada por paises e parceiros
estratégicos dedicados ao desenvolvimento econdémico.

32 Cf. CRIS 1. Theoretical Foundations of National System of Innovation: Lecture 4. YouTube, 28 jan. 2021.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=W8HzkUjdACw. Acesso em: 24 set. 2024.

33 Reitera-se que essa nogéo esta fundamentada em resultados empiricos de projetos de pesquisa ao longo dos anos
1980. Os mais relevantes foram os de Chesnais, Freeman, Pavitt e Nelson (1980). Além desses o intitulado
Technical Change and Economic Policy; de Dosi et al. (1988), intitulado Technical Change and Economic Theory;
de Freeman (1982; 1987), sobre o Sistema Nacional de Inovacdo; de Lundvall (1985; 1992), com foco na interacao
entre usuarios e produtores; e de Nelson (1993), com enfoque nos sistemas de P&D. Além desses, também teve
relevancia o Programa TEP, implementado em 1989 a 1992.
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Cada sistema de inovacgao é unico, refletindo caracteristicas especificas de seu contexto
historico, cultural e econdmico. As diferengas entre os sistemas nacionais de inovagdo séo
cruciais para definir estratégias de desenvolvimento apropriadas. O conceito de Sl sugere que
a inovagdo ndo se restringe a grandes empresas ou a setores de alta tecnologia, mas inclui
pequenas e médias empresas em setores tradicionais. Essa compreensdo tem implicacfes
significativas para paises menos desenvolvidos, nos quais a inovacdo pode ocorrer em setores
menos intensivos em P&D. Politicas de inovacao voltadas a pequenas e médias empresas ou a
setores tradicionais podem mobilizar a geracdo de trabalho, renda e desenvolvimento local. A
abordagem de Sl reconhece a importancia de politicas publicas que ultrapassam o apoio a
infraestrutura cientifica e tecnoldgica, incluindo financiamento e desenvolvimento de
capacidades inovativas (Szapiro et al., 2017).

O conceito amplo de Sl é definido como uma rede de instituices publicas e privadas
cujas atividades e interagdes iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias. Essa
visdo inclui todos os elementos envolvidos no processo de inovacédo, desde o desenvolvimento
da infraestrutura de P&D até politicas publicas e instrumentos de regulacdo setorial. A
abordagem ampla enfatiza as interacdes entre diversos subsistemas e instrumentos de apoio a
inovagao (Lundvall, 2007).

A partir da década de 1990, houve um esforco para incorporar questdes de
sustentabilidade nos estudos de Sl, pois, conforme exposto, ja estava sendo abordada a
importancia da sustentabilidade para a inovacdo. Nessa época, também estava sendo ampliado
0 debate acerca politica de inovacdo para 0 estabelecimento de uma nova trajetoria,
incorporando os desafios econdmicos, sociais e ambientais®* e reconhecendo a necessidade de
uma estratégia de desenvolvimento sustentavel. Politicas de inovagdo constituem subsistemas
no Sl, com o Estado desempenhando papel crucial na criacdo de um ambiente propicio para a
interacdo dos agentes e o desenvolvimento sustentavel.

Entende-se que os SI fornecem um arcabougo Util para pensar politicas de CT&I para
enfrentar os desafios do desenvolvimento, ao mesmo tempo que podem contribuir para atingir
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*® definidos pelas Nagdes Unidas. No
entanto, devem ser desenvolvidos estudos mais recentes nesta linha (Fernandes; Rodrigues;
Ferreira, 2022).

34 Cf. Freeman (1966), Lundvall e Borras (1998), Lundvall (2019) e Foray, Mowery e Nelson (2012).

% Em 2015, os paises-membros da ONU se reuniram, durante a Culpula das NagBes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, e lancaram uma agenda, tendo por objetivo o alcance da sustentabilidade com foco
na erradicacdo da pobreza. Para cumprir essa missdo, foram definidos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentéavel, que consistem em objetivos globais para serem alcancados até 2030, conforme Apéndice C.
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Deve-se ter ciéncia de que essa inclusdo é complexa e pode apresentar algumas
problemaéticas, tendo em vista a dificuldade de incorporacéo da sustentabilidade no contexto da
atividade produtiva. Em alguns paises, por exemplo, observa-se o desafio de compatibilizar as
premissas da sustentabilidade com a producdo de larga escala, dado o elemento associado a
elevacdo de custos no inicio da transicdo para atividade sustentavel e aos ganhos de escala
incerta no longo prazo (Gerstlberger, 2004).

Isso ocorre, pois, 0s beneficios alcancados pelas inser¢Ges das mudangas sustentaveis
podem estar mais vinculados ao &mbito social e ambiental, ndo necessariamente trazendo uma
otimizacdo de lucros para a atividade desenvolvida. As relagBes publico-privadas vém se
mostrando promissoras na tentativa de compatibilizar o desempenho da atividade produtiva a
sustentabilidade. Colocam-se como relevantes, também, o papel das universidades, o
envolvimento de camaras, de autoridades publicas e de um sindicato, chamados a auxiliar, para
além dos processos de inovacdo econdmica, também os sociais e ecoldgicos (Gerstlberger,
2004).

Apesar desses desafios, a abordagem de Sl, ao longo do tempo, passou a dar mais
atencdo as questdes da sustentabilidade, evidenciando a necessidade de uma estratégia de
desenvolvimento fundamentada em novos paradigmas sustentaveis. Compreende-se que iSso
requer forte investimento na constru¢cdo de ambientes institucionais e organizacionais que
promovam e acelerem o aprendizado em trajetérias sustentaveis, por meio de um plano de
Estado com diretrizes de longo prazo. As politicas de inovacdo, como subsistemas dentro do
Sl, revelam o Estado como um ator crucial, capaz de criar um ambiente competitivo favoravel
e fornecer instrumentos adequados ao desenvolvimento sustentdvel com base em politicas
sistémicas.

Tendo esses pressupostos como base, o papel do Estado, visto como agente propulsor
do desenvolvimento de capacidades produtivas e inovativas, é fundamental no debate sobre o
sistema de inovagdo. Em contraste com a visdo neoclassica, que vé o desenvolvimento
tecnoldgico como resposta a falhas de mercado, o governo, nos paises mais avancados, tem
financiado pesquisa basica e aplicada de alto risco e se constituido como a fonte de inovacGes
radicais (Mazzucato, 2011).

Devido as especificidades do processo de inovacdo, ndo ha uma politica de inovacgédo
Otima universal. Politicas bem-sucedidas em um pais ndo devem ser replicadas diretamente em
outros devido a diferengas estruturais, institucionais e culturais. A analise historica mostra que
0 Estado teve papel determinante em criar &reas econdémicas e assumir riscos onde o setor

privado hesitava (Mazzucato, 2011).
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E necessario desmistificar o discurso que associa 0 sucesso inovativo das empresas
exclusivamente ao mercado. Grandes inovagoes radicais estdo, muitas vezes, ligadas ao apoio
estatal, que utiliza seu poder de compra, regulacdo e organizacdo para moldar mercados e
direcionar o avanco tecnologico, atuando como catalisador e direcionador do desenvolvimento
sustentavel. As politicas pablicas desempenham um papel central no desenvolvimento,
especialmente quando adotam uma perspectiva sistémica. Essas politicas devem abranger todas
as etapas do processo de inovacdo, da pesquisa basica a comercializacédo, e sdo fundamentais
para criar competéncias na matriz produtiva e inovativa (Cassiolato; Lastres, 2014).

A politica de inovagdo sistémica € central para enfrentar grandes desafios sociais e
ambientais, combinando uma abordagem top-down, com a centralidade dos poderes locais, a
solucdes bottom-up, que emergem do engajamento dos atores locais (Lundvall, 2023). Essa
abordagem abrange um projeto nacional de desenvolvimento que considera caracteristicas
especificas e idiossincraticas em diferentes niveis.

Além disso, as politicas implicitas de ciéncia, tecnologia e inovagdo possuem
condicionantes macroeconémicos, politicos, institucionais e financeiros que podem afetar o
desempenho das politicas explicitas®®. Embora ndo desenhadas especificamente para o setor,
essas politicas implicitas influenciam as decisdes microeconémicas e podem moldar o
desenvolvimento produtivo e inovativo. A politica explicita de ciéncia, tecnologia e inovacao
abrange a politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo oficial, expressa em leis, regulamentos e
estatutos dos érgdos (Herrera, 1995; Coutinho, 2005).

Ademais, € crucial a articulacdo entre politicas tradicionais de CT&I e instrumentos de
politicas implicitas, como regulacao, politica de compras e comercial. A politica sistémica deve
integrar subsistemas e instrumentos de apoio direto e indireto a inovacédo, abrangendo desde o
financiamento da infraestrutura de CT&lI até o apoio ao desenvolvimento de atores coletivos.
A politica de inovagdo sistémica considera a inova¢do como um processo localizado, integrado
a um sistema de inovacao especifico, com caracteristicas idiossincraticas. O objetivo esta além
de promover o desenvolvimento econdémico e a competitividade internacional, incorporando
coesdo social, reducdo de desigualdades e problematicas ambientais.

Assim como a politica orientada as miss@es, a politica voltada aos grandes desafios
nacionais é coerente com a realidade de paises em desenvolvimento, como o Brasil. O estado
deve ter um papel ativo, atuando: i) no desenvolvimento de novas politicas, que atendam as

demandas da sociedade; ii) na democratizacdo do Estado; iii) no restabelecimento da base

3 para mais detalhes sobre a distingdo entre politicas explicitas e politicas implicitas, consultar Coutinho (2005) e
Herrera (1995).
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produtiva industrial, visto que estrutura produtiva é a base da reproducdo e da acumulacdo da
sociedade; iv) na reflexdo acerca do papel do Estado desenvolvimentista em construir base além
das questBes econdmicas; v) no desenvolvimento de projetos de grande envergadura que
incluam a articulacdo entre politica social, industrial, cientifica e tecnologica, ambiental etc.
(Gadelha, 2020)*".

Nesse sentido, conforme mencionado, é necessario explicitar uma direcdo, no estilo top-
down® e, a0 mesmo tempo, viabilizar solugdes bottom-up (de baixo para cima), para viabilizar
a participacdo e o uso de pesquisa e inovacgdo voltados ao enfrentamento desses desafios. Assim,
a definicdo de objetivos concretos que podem levar a superacdo dos desafios mencionados
envolve um amplo debate entre os diferentes atores publicos (em diferentes niveis, nacional,
regional e local) e privados. Desse modo, os governos locais tém papel importante na definicao
dos desafios a serem enfrentados.

Conforme Gadelha (2016), os grandes desafios partem da perspectiva de colaborar e
promover o desenvolvimento social por intermédio da politica industrial. Ao induzir o
desenvolvimento social, também é possivel influenciar as oportunidades de mercado, geracédo
de renda, inovacdo e emprego no setor produtivo. Essas modificacBes podem ser conseguidas
por intermédio de acdes estratégias do Estado com vinculo com a sociedade®®. Desse modo, é
essencial discorrer acerca do vinculo entre a politica industrial e os padr@es de desenvolvimento
a partir de uma visao sistémica e estrutural, que privilegie a constituicdo de estratégias com
eixos determinantes e a conformacdo de trajetdrias tecnologicas sustentaveis especificas com
poder para promover mudancas sociotécnicas, em convergéncia com a melhoria do padréo de
vida para a sociedade e com as praticas ambientais saudaveis.

Parte-se do pressuposto de que é necessaria uma nova abordagem de politica industrial
gue seja sistémica e estrutural, considerando os desafios nacionais como prioritarios para
nortear um projeto de desenvolvimento sustentavel que, de acordo com Gadelha (2016), pode
ser pensado em grandes eixos, como saude, infraestrutura, novas formas de energia e uso

sustentavel dos recursos hidricos. Nessa l6gica, sdo postos questionamentos de como o setor

37 REDESIST — Rede de Pesquisa em ASPILS. Webinar RedeSist: Crise global e covid-19 — desafios ao Estado
brasileiro e suas politicas. YouTube, 5 nov. 2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=S6qW-
5y230g. Acesso em: 24 set. 2024.

3 Na abordagem top-down, a decisdo politica é centralizada. Em contraste, a abordagem bottom-up considera a
complexidade do processo de implementagdo. Vale notar que essas abordagens ndo sdo mutuamente exclusivas,
pois ambas fornecem informac@es valiosas sobre o processo de implementacdo (Carvalho; Barbosa; Soares, 2010).
3 Devem-se, entdo, definir prioridades para a integracdo de politicas, para além do objetivo econdmico e
financeiro, e pensar no bem-estar coletivo, com maior harmonia entre pessoas, territdrio e natureza, provendo
melhores condicdes de vida, bem-estar fisico e psicolégico e respeito as culturas em sua gama de diversidades.
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industrial pode avancar no sentido de responder as demandas sociais frente as oportunidades de
investimento e inovagdo, bem como de qual é o papel da inovagéo e do local nesse contexto.

No entanto, a busca por essa nova abordagem de politica industrial que considere o
desenvolvimento sustentavel passa pela definicdo de um projeto de longo prazo em que a
sustentabilidade deve ser colocada com aspecto central do desenvolvimento econdmico. Sob
essa logica, se forem prioridade, 0s aspectos sustentaveis poderdo ser capazes de nortear a
politica industrial de forma virtuosa, considerando fatores centrais, como 0 regime
macroeconémico favoravel e uma estratégia que busque alavancar a mudanca estrutural, a
inovagdo e o aumento da competitividade — nacional e internacionalmente. Nesse contexto, o
desenvolvimento regional e territorial deverédo ser foco das acdes e desafios nacionais.

Ademais, fica evidente que o enfrentamento das problematicas relativas aos desafios
nacionais impostos necessita de prescri¢ao de politicas de Sl alinhadas a sustentabilidade. Esse
alinhamento enfrenta uma série de desafios, visto que ha determinadas barreiras nos sistemas,
que devem ser consideradas e enfrentadas, como as pertinentes ao desenvolvimento e a difusdo
do conhecimento, pois, muitas vezes, as mudancas passam pelas diversas etapas ligadas a
atividade produtiva (insumos, compradores, fornecedores, clientes finais etc.), o que implica
que o desenvolvimento e a difusdo do conhecimento precisam ocorrer entre uma ampla gama
de empresas conectadas verticalmente.

Essas barreiras devem ser analisadas a luz das competéncias e das configuraces
organizacionais em diferentes paises, regides e locais, para que a formulacdo de politicas no
campo sustentavel ocorra da melhor forma possivel. O papel do governo é multiplo na
colocacdo desses processos em movimento, mas, em particular, tem o dever de apoiar
inovadores que se baseiam em sustentabilidade na entrada do mercado. Além disso, a politica
pode se concentrar no fortalecimento das cooperagdes entre os atores ou ajudar a construir
novas redes e reforcar a geragdo de conhecimento e aprendizado interativo (por exemplo, por
meio do financiamento de Centros de Exceléncia, como a Energy Academy, agéncia estatal
responsavel pelo setor na Austria) (Jacobsson; Bergek, 2011).

A andlise do Sl associada as potencialidades e as problemaéticas da insercdo da
sustentabilidade € essencial para que os formuladores de politicas identifiguem prioridades para
a intervencdo do Estado. A intervencédo politica especifica é, portanto, parte de processos de
transformacéo das atividades produtivas que incorpora uma gama de atividades, incluindo néo
sO aquelas encontradas na politica cientifica, mas também em politicas para mitigar riscos,
influenciar expectativas, formar padrdes (por exemplo, de tipos de residuos organicos que

podem ser usados na digestdo de biomassa), criar nichos de mercado iniciais, formar novas
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redes, desenvolver capital humano especializado etc. Portanto, é de responsabilidade dos
formuladores de politicas sustentaveis a compreensao acerca de uma gama de processos a nivel
microeconémico especificos de tecnologia, area em que suas atividades vao muito além de
subsidiar P&D e afetar precos relativos (Jacobsson; Bergek, 2011).

Dessa forma, conforme amplamente discutido, as mudancas, a producdo e a utilizacdo
de tecnologia a ser empregada para fins de sustentabilidade somente ocorrera se houver aval
politico e institucional. O Estado, conforme abordado, tem papel central na conformacéo dessas
trajetdrias, a qual, por sua vez, impacta diretamente a direcdo tecnoldgica e o florescimento das
inovacdes, considerando que as trajetdrias sdo fortemente influenciadas por elementos de lock-
in e path dependence associados ao histérico institucional, cultural e politico dos APL.

No que diz respeito aos instrumentos da politica sisttmica como fomento a
sustentabilidade, dada a concepcéo relativa ao papel do Estado para o desenvolvimento e a
conformacdo de novas trajetdrias tecnoldgicas voltadas a sustentabilidade, é necesséria a
implementacdo de uma politica sistémica que utilize instrumentos de apoio ao fomento da
producdo e da inovacdo (Szapiro; Vargas; Cassiolato, 2016). Além disso, deve-se considerar a
perspectiva ampla do processo inovativo, que concebe o apoio a infraestrutura de CT&I como
uma condic¢do essencial, porém insuficiente para a concretizagdo da inovacao. Portanto, podem
ser considerados, entre outros: o financiamento ao desenvolvimento da infraestrutura de P&D;
0 apoio a atividades inovativas em moldes sustentaveis; a politica de compras publicas como
fomento a sustentabilidade; os imperativos de regulacdo setorial e o incentivo ao
desenvolvimento de atores coletivos. Todos esses instrumentos sdo relevantes e deve-se pensar
em como os utilizar a favor de uma nova trajetdria sustentavel.

A seguir, analisaremos detalhadamente alguns desses instrumentos®, considerando
sempre sua aplicacdo na Otica da sustentabilidade. Os exemplos de instrumentos que serdo
apresentados nesta secdo sdo: i) politica de compra publica, ii) disponibilizacdo de crédito e
financiamento para atividades produtivas e inovativas; e iii) instrumentos voltados a regulacéo
da atividade produtiva.

A politica de compra publica pode ser um importante instrumento de fomento a
sustentabilidade, denominado “compras publicas sustentdveis”. Ao gerar uma garantia da
demanda que repercute na consolidacdo da producdo e da inovagdo, compras publicas séo
centrais para direcionar e promover o desenvolvimento sustentavel no APL. Nesse sentido, esse

instrumento influencia diretamente a iniciativa privada, pois o Estado, ao estabelecer politicas

40 Esta secao apresentara alguns instrumentos de apoio, apenas a titulo de ilustracdo, mas ndo tem a pretenséo de
aprofunda-los ou esgota-los, pois, apesar de serem importantes, sua analise mais detalhada ndo é alvo dessa tese.
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e metas sustentaveis vinculadas as compras, pode perseguir 0s objetivos propostos sem
necessariamente precisar alocar recursos em seu orgamento para isso, impulsionando o sistema
produtivo (Biderman et al., 2008).

Em termos de apoio a inovacgdo sustentavel, esse tipo de politica é particularmente
importante, visto que reduz significativamente os riscos da introdugdo de novas tecnologias,
novos produtos e novas formas de organizacao e comercializacdo, tornando os atores produtivos
mais propensos a arcar com 0s custos de sua adogdo e de sua implementagdo. Em outras
palavras, trata-se de um instrumento que pode direcionar as decisdes desses agentes para uma
trajetoria mais sustentavel.

Para tanto, € importante investir, ainda, em melhor entendimento e melhor identificagdo
do que sdo os produtos sustentaveis, bem como das formas de incentivar sua producdo e sua
inovacéo, diante do fato de que podem possuir caracteristicas técnicas que nao estdo ao alcance
da maioria dos compradores. Percebe-se, entdo, que séo indispensaveis para o sucesso de uma
politica de compras sustentaveis a disponibilizacdo de regras claras e a catalogacdo, com
especificacdo precisa e definicdo de pré-requisitos, do que € considerado um produto com
caracteristicas sustentaveis, além do investimento em treinamento e do acesso adequado a
informacdo (Drumond, 2012; Tardan, 2019).

No tocante a definicdo de critérios para acompanhamento e medicdo dos resultados
desse instrumento, podem ser levados em conta, por exemplo, a avaliagcdo da real aquisicdo
do(s) produto(s); a possibilidade de tomada de decisdo com base nas circunstancias sob as quais
o produto foi gerado (considerando-se 0s materiais com os quais foi feito e as condicdes de
trabalho de quem o gerou); e a avaliacdo em relacéo ao seu futuro, ou seja, como esse produto
se comportara durante sua fase Util e apos sua disposicao final (Biderman et al., 2008).

Cumpre mencionar, ainda, que devem ser definidos requisitos e mecanismos para além
do preco imediato da contratacdo. Por exemplo, o preco das lampadas fluorescentes compactas
é mais elevado do que o das incandescentes convencionais, mas elas duram dez vezes mais e
consomem somente um quarto da eletricidade consumida pelas lampadas convencionais. Por
isso, oferecem economia em contas publicas durante sua vida (Biderman et al., 2008).
Especificamente em relacdo & dimensdo ambiental da sustentabilidade, para se utilizar com
eficiéncia o poder de compra, podem-se definir, entdo, entre outras questdes: (i) que produtos
0U Servicos causam menos impacto sobre 0 meio ambiente; (ii) quais geram menor consumo de
matéria-prima e energia; e/ou (iii) quais poderao ser reutilizados ou reciclados ap6s o descarte.
Essas sdo questdes importantes, quando se considera a escala das compras governamentais e 0

efeito cascata que essas compras tém sobre os fornecedores, multiplicando investimentos na



49

direcdo da sustentabilidade. Dessa forma, o poder de compra do Estado atua como um indutor
de qualidade, produtividade e inovacdo tecnoldgica, o que, tendo em vista o tamanho desse
comprador, pode fomentar o desenvolvimento socioambiental.

Nesse contexto, podem ser instituidas preferéncias de compras, por exemplo, por
produtos de limpeza ambientalmente amigéveis, 0 que pode ajudar a garantir os padrfes de
qualidade da agua, conforme explicitado na legislacdo ambiental brasileira, com redu¢éo, ainda,
do consumo de energia elétrica na producéo, da geracdo de residuos sélidos etc. Além disso,
destaca-se a compra de produtos florestais de origem certificada ou legalmente aceitavel como
outra forma de ajudar a cumprir a legislacéo florestal do pais. Nesse Gltimo ponto, ja se verifica
que, em alguns estados, a adocdo do critério de compras sustentaveis levou a modificacbes na
legislacdo, limitando a aquisicdo de madeira amazdnica, com vistas a garantir a entrada de
madeira legalizada e dentro dos padrdes ambientais (Preuss; Walker, 2011; Oliveira; Santos,
2015). Observa-se que um dos programas que mais avangaram no Brasil remete a questdo da
certificagdo florestal (SIF), por meio da qual, para contribuir para o uso responsavel dos
recursos naturais, se atesta que um empreendimento florestal (empresa, produtor ou
comunidade) obtém seus produtos de forma ambientalmente correta, socialmente benéfica e
economicamente vidvel (Biderman et al., 2008).

Seguindo o detalhamento de instrumentos, em termos de disponibilizacédo de crédito,
financiamento e investimento para as atividades produtivas que contenham principios
sustentaveis, nota-se que ja existem linhas nesse sentido oferecidas por algumas instituicoes,
como a Finep e 0 BNDES. Em relacdo ao BNDES, ha uma série de solugdes para esses
financiamentos voltados a sustentabilidade, por meio de parcerias e incentivos. Ja na Finep,
instituiram-se o Finep Sustentabilidade e o Finep Energia. Além disso, hé iniciativas conjuntas
dessas financiadoras, como o programa Inova Sustentabilidade*!.

Em relacio a regulac&o, existem diversas leis ambientais*? em nosso pais, as quais s&o

essenciais para proteger 0 meio ambiente e reduzir a0 minimo as consequéncias de acoes

41 Para mais detalhes sobre os programas citados, cf. BANCO Nacional do Desenvolvimento. Plano Inova
Sustentabilidade. BNDES: 0 banco nacional do desenvolvimento. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/plano-inova-empresa/plano-inova-
sustentabilidade. Acesso em: 3 mar. 2022. BANCO Nacional do Desenvolvimento. Solu¢bes de finangas
sustentaveis. BNDES: 0 banco nacional do desenvolvimento. Disponivel em:
https://bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/desenvolvimento-sustentavel/solucoes-de-financas-sustentaveis.
Acesso em: 3 mar. 2022. FINEP. Finep Sustentabilidade. Finep: Pesquisa e Inovacdo. Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-externa/programas-e-linhas/finep-sustentabilidade. Acesso em: 3
mar. 2022.

42 Podem-se citar, entre outras, a Lei de Protecdo a Fauna (Lei 5.197/1967); a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/1981); a Lei de Areas de Protecdo Ambiental (Lei 6.902/1981); a Politica Agricola (Lei 8.171/1991); a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997); a Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/1999); a Lei do


https://bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-sustentavel/solucoes-de-financas-sustentaveis
http://www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-externa/programas-e-linhas/finep-sustentabilidade
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danosas. Sabendo-se que o marco regulatério vigente também cumpre um papel para a geragdo
de beneficios em termos de aumento da capacidade produtiva e inovativa®}, pode-se discutir,
no ambito especifico da sustentabilidade, a influéncia da regulamentacdo para as inovagdes
ambientais*.

Defende-se 0 argumento de que, apesar de as razdes para a introducéo e para a difusao
das inovagBes ambientais ndo poderem ser reduzidas a uma resposta direta e sistematica a
regulacdo ambiental — sendo, em verdade, resultado de um processo complexo e interativo —,
esse instrumento cumpre importante papel no sentido de facilitar a introducéo dessas mudancas.
Deve-se avaliar, entdo, se a literatura empirica sobre os determinantes da inovacdo ambiental,
desde 1990, dao énfase ao papel da regulacdo. Aponta-se, em Vvarios estudos, que, dentre o
conjunto de fatores que determina o processo desse tipo de inovagdo, um dos mais importantes
é justamente o marco regulatério (Prates; Serra, 2007). Na Pesquisa de Inovacéo Pintec relativa
a 2017, por exemplo, as normas existentes vigoram como o quarto fator motivador das
inovacOes ambientais, perdendo apenas para a reputacdo da empresa, para a obediéncia a
cddigos de boas préaticas ambientais e para a busca pela reducao dos custos de producdo. Apesar
de ndo ser possivel estabelecer uma correlacdo direta entre o impacto efetivo da
regulamentacdo, muitas referéncias enfatizam a participacdo positiva existente entre inovagéo
ambiental e regulamentagéo (Oltra, 2018).

Em uma nova modalidade da PINTEC, denominada PINTEC Semestral (2024)
investigou-se como as regulacdes influenciaram na realizacdo de praticas ambientais. A
pesquisa mencionada demonstrou que 53,0% das empresas industriais com 100 ou mais pessoas
ocupadas, que possuiam alguma iniciativa/pratica relacionada aos temas materiais (recursos
hidricos, recursos solidos, eficiéncia energética, reciclagem e reuso, uso do solo e emissoes

atmosféricas) apontaram que as regulagdes influenciaram na realizacdo de tais iniciativos e

Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (Lei 9.985/2000) e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei 12.305/2010).

4 Hoje, no Brasil, inserido no contexto da politica industrial, existe um novo marco legal de apoio a inovagéo,
desenvolvido principalmente a partir da regulamentacdo da Lei de Inovacdo e da Lei do Bem, do langamento das
politicas industriais e tecnoldgicas, como a Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior (PITCE), o
Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Ciéncias Humanas e Sociais (PACTI), a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) e,
finalmente, o Inova Empresa, além dos programas de apoio a inovagéo no ambito da Finep e do BNDES (Szapiro;
Vargas; Cassiolato, 2016).

4 Com base no Manual de Oslo, a ecoinovagédo é definida como producéo, aplicacdo ou exploragdo de bem,
servigo, processo de produgdo, estrutura organizacional, gestdo ou método de negdcio que é novo para a empresa
Ou para 0 usuario e que resulta, ao longo de seu ciclo de vida, na reducdo de risco ambiental, de poluicdo e de
impactos negativos do uso de recursos (incluindo energia) em comparacdo com alternativas relevantes (Horbach;
Rammer; Rennings, 2012). Além disso, pode ser considerada qualquer alteracdo que reduz os danos ambientais,
ou seja, a inovacdo ambiental pode ser desenvolvida de maneira intencional e premeditada pela empresa ou de
forma acidental (Arundel; Bordoy; Kanerva, 2008; Kemp; Pearson, 2008; Oltra, 2008).


http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=322
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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praticas em 2023. Constata-se que as regulagdes se constituem como importante instrumento
de politica publica indutores do engajamento em inciativas e praticas ambientais, com o
objetivo de reduzir os impactos negativos no meio ambiente (IBGE, 2024).

De acordo com Lustosa (2006), a regulamentacdo ambiental € um dos fatores
determinantes para que haja transformacdes e busca de mudancas pelas empresas no quesito
ambiental. Alguns autores salientam que a regulamentagcdo governamental é particularmente
importante no que diz respeito ao incentivo as empresas para a introducdo de mudancas no
sentido de reduzir as emiss@es, por exemplo, de gases do efeito estufa (CO2, SO2 ou NOx), bem
como o reduzir 0 uso da agua e a emissdo de ruido, evitar substancias perigosas e aumentar a
reciclagem dos produtos (Horbach; Rammer; Rennings, 2012).

Esses resultados tendem a trazer suporte empirico para a chamada hipétese de Porter,
segundo a qual “[...] padrdes ambientais adequadamente projetados podem desencadear
inovagdes que podem parcialmente ou mais do que compensar os custos de seu cumprimento”
(Porter; Van der Linde, 1995 apud Oltra, 2018). Assim como as inovagdes de uma forma geral,
uma analise mais completa de todo o conjunto de determinantes da inovacdo ambiental poderia
contribuir, significativamente, para melhor compreensao dos efeitos das politicas nessa seara.
No entanto, essa ainda ¢ uma area pouco explorada.

Um dos exemplos da regulacdo é o imposto por emissdo de carbono, que ja esta
instituido em aproximadamente quarenta paises no mundo, 0s quais adotam esse imposto,
denominado “imposto verde”, como forma de buscar reduzir as emissdes de carbono na
atmosfera e frear o aguecimento global. O imposto é usado para taxar atividades poluentes e
produtos de consumo com base na quantidade de CO> emitido. No Brasil, a taxacao de carbono
é uma das propostas da reforma tributaria do governo. A simulacdo sobre os efeitos dessa
taxacdo demonstra que esse tipo de imposto pode possuir possui tanto efeitos positivos quanto
negativos. Por um lado, possui o potencial de reduzir as emissdes brasileiras de carbono, mas,
por outro lado, esse tipo de instrumento pode afetar mais as familias de menor renda com maior
perda de bem-estar em comparagdo as familias mais ricas, tomando como base o total das
despesas familiares. Dessa forma, ao adotar essa medida, sugere-se ao governo que pense em
medias de compensagdo para as familias de menor renda, via transferéncia de renda ou
abatimento de outros impostos sobre consumo (Christofoletti, 2020).

Tendo como base todos os instrumentos abordados, para que uma nova “estratégia
verde” de desenvolvimento se concretize, ¢ fundamental o papel ativo do Estado, com um
projeto de alteracdo de rota no sentido de direcionar esse desenvolvimento utilizando-se da

tecnologia via incentivos concretos. Os objetivos norteadores desse processo podem ser a
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distribuicdo de riquezas, a preservagdo ambiental e o bem-estar da sociedade, podendo estar
inseridos e compatibilizados no ambito de uma estratégia central em que exista sinergia, de
maneira sistémica, entre politicas publicas econdmicas, ambientais, regulatérias, de CT&lI etc.
Deve-se considerar, inclusive, a convergéncia, conforme ja apontado, entre politicas explicitas
e implicitas, para a obtengdo do desenvolvimento devidamente “sustentado” e/ou “sustentavel”,
pensado a partir dos grandes desafios nacionais j& apresentados.

Dado que o Estado se configura, entdo, como propulsor do desenvolvimento sustentavel
local, alguns instrumentos foram apresentados na presente secdo, como: a utilizacdo do poder
de compra estatal, a disponibilizacdo de créditos e financiamentos, a promogao de um aparato
regulatorio adequado, a instituicdo de imposto de carbono — para o fomento as atividades em
moldes sustentaveis. Verifica-se que o Estado pode atuar na coordenacao entre as empresas ao
orientar a escolha da tecnologia — trajetdria tecnologica —, bem como criar e prover incentivos
para comunicacao e intercambio de informacdes e de conhecimento entre os agentes, intervindo
com politicas especificas de fomento sustentavel.

No entanto, para que esse desenvolvimento ocorra, sublinha-se a necessidade de
promocdo e consolidacdo das diferentes formas de organizacdo (grandes empresas, redes de
grandes e pequenas empresas e arranjos de pequenas empresas), adaptando-se a espacos e
ambientes especificos. E necessaria, ainda, a delineagio de uma estratégia de desenvolvimento
de longo prazo que enfatize a inclusdo promissora dos APL, entendidos como elementos-chave

para a “estratégia verde” aqui proposta, com o direcionamento de politicas especificas.
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3. O ARRANJO PRODUTIVO E INOVATIVO LOCAL COMO ALTERNATIVAPARA
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Considerando-se os desafios para a construcdo de uma trajetoria sustentavel, as
especificidades dos sistemas de inovacgdo, o papel das politicas publicas e, consequentemente
do Estado, cumpre enfatizar a funcdo do local nesse processo. E no local que as mudancas
estruturais ocorrem, pois, sua efetividade e sua qualidade condicionam-se ao enfoque em
regides especificas para a elaboracédo de estratégias e solucbes. Além disso, a consideracdo das
especificidades locais é determinante para a construcdo (tedrica e pratica) da relacdo da
inovagdo com a sustentabilidade.

Ademais, o local pode ser concebido como um espaco de resisténcia a logica de
financeirizacdo e globalizacdo que remonta as décadas de 1970 e 1990. Os debates calcados no
florescimento dessas ldgicas, ainda existentes na contemporaneidade, caminharam
concomitantemente ao surgimento do conceito de arranjo produtivo local. Primeiramente,
conforme exposto, a l6gica da financeirizacdo impde que os investimentos sejam destinados ao
mercado financeiro, enfraquecendo a atividade de producdo e de inovacdo e, portanto, a
capacidade produtiva das empresas.

A intensa busca pela lucratividade faz com que as empresas invistam cada vez menos
no lado real da economia, 0 que, a0 mesmo tempo que impacta diretamente as relacdes de
empregabilidade, também ndo prioriza novos investimentos. Dessa forma, reduz-se a
importancia das dindmicas social e ambiental, enfraquecendo-se o desenvolvimento
econdmico.

Posteriormente, na década de 1990, o argumento central dos defensores da globalizacao
econdmica enfocou a existéncia de um mundo sem fronteiras, com autonomia entre os agentes,
uma vez que haveria liberdade para que produtos e servigos, independentemente de sua origem,
pudessem circular facilmente pelos mercados globais (Lastres et al., 1999). No entanto, na
pratica, observa-se que o processo de globalizacdo enfraquece as fronteiras nacionais e a
interdependéncia entre atores (empresas, governos e instituigdes), enquanto aprofunda a
internacionalizacdo das atividades econémicas (L6épez; Lugones, 1999).

As grandes corporagdes transnacionais, atores centrais no processo de globalizacdo, néo
possuem vinculo com o Estado nacional e foram estabelecidas em varios paises, atraidas pelas
vantagens locais existentes (Lastres et al., 1999). Na maioria das vezes, suas subsidiarias,
atuantes como réplicas da “empresa matriz”, sdo orientadas a se instalar no pais estrangeiro
receptor e possuem como estratégia a busca por ativos especificos, a exemplo de estruturas

organizacionais propicias para inovagdo ou atividades mais voltadas a exploragéo intensiva e
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predatoria do mercado interno, recursos naturais e mdo de obra com baixos salarios (Lépez;
Lugones, 1999), constituindo uma forma de “competitividade espuria” (Lastres; Cassiolato,
2008).

Um debate também vinculado a esse periodo pelos defensores da globalizacdo
condicionou-se a crenga de que a tecnologia havia se globalizado e, portanto, era de “facil
acesso”, sendo a atracdo de investimentos estrangeiros condicdo suficiente para modernizar 0
parque produtivo local e globalizar a economia. Nessa linha, um termo difundido nesse
momento historico remeteu ao tecnoglobalismo, que se refere a globalizacdo tecnologica e
implica a globalizag8o de estratégias de pesquisa mundiais, incluindo atividades de P&D, com
aimplementacdo de unidades em diversos paises e 0 estabelecimento de networks para inovagao
e desenvolvimento de grandes programas de pesquisas transacionais cooperativos. Nesse
sentido, o conhecimento aparece como insumo central para a criacdo de diferenciais
competitivos (Lastres et al., 1999).

Considerando-se esse cenério, diversos pesquisadores, inclusive os da Rede de Pesquisa
em Arranjos e Sistemas Produtivos Locais (RedeSist), teceram criticas a visao fixa dos supostos
beneficios da globalizacdo. Sendo a tecnologia, a inovacdo e o conhecimento caracterizados
como atributos majoritariamente estratégicos e de cunho localizado, esses pesquisadores
enfatizaram a crescente importancia do papel do Estado e das especificidades territoriais e
nacionais para alcancar o desenvolvimento ante os desafios impostos pelas mudancas do
paradigma técnico-econémico e pelos processos de globalizacdo e financeirizacdo (Lastres et
al., 1999).

Essa critica é adequada, porque, conforme indicam os resultados analisados a posteriori,
0 enquadramento das estratégias das empresas na globalizacéo, o acirramento da competicdo
advindo da abertura de fronteiras, o crescimento da internacionalizacgdo e, consequentemente, a
incorporagdo dos sistemas locais na l6gica global foram fatores que ndo impulsionaram a
inovacédo, ndo promoveram a integracdo de economias locais com o mercado global, tampouco
garantiram a sustentacdo das empresas e/ou 0 bem-estar da populacgéo e a preservacdo do meio
ambiente (L6pez; Lugones, 1999).

Para ilustrar as afirmagdes do paragrafo anterior, verifica-se que a prépria divisdo
intelectual do trabalho e das atividades estratégicas das grandes corporagdes também néo se
tornaram descentralizadas. Em contrapartida, houve a criacdo de conhecimento totalmente
descontextualizado e legitimado pelos objetivos de integracdo na globalizacdo neoliberal
(Lastres et al., 1999). Logo, a inser¢do no mercado internacional foi e continua sendo permeada
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de desafios e desequilibrios, impondo a reorganizagdo constante dos sistemas produtivos locais
(L6pez; Lugones, 1999).

E equivoco considerar que a aquisicio de tecnologia no exterior é substitutiva dos
esforcos pautados no desenvolvimento inovativo local, pois sdo necessarios conhecimentos
para interpretacdo das informacdes, selecdo, compra ou cépia, transformacdo e internalizacéo
da tecnologia importada (Cassiolato; Lastres, 2005). Por isso, ndo ha como uma economia
basear-se, unicamente, em benchmarkings a serem seguidos, pois ha diferencas expressivas
entre os sistemas de inovacdo de paises, regides, setores etc. que devem ser consideradas
(Lastres et al., 1999)

Nesse cendrio, evidéncias mostram que esses paises latino-americanos apresentam
baixos esforcos relativos a P&D mundiais, nimero reduzido de licenciamento de tecnologia e
baixa participacdo efetiva em arranjos de cooperacdo cientifico-tecnolégica (Lastres et al.,
1999). A globalizagdo, diferentemente da homogeneidade e da facilidade de conhecimento que
se pregava que seria sua consequéncia, reforcou a dependéncia das importacdes de tecnologia
dos paises latino-americanos (Cassiolato et al., 2017).

Percebe-se, entdo, que o desenvolvimento local se assenta em uma légica que envolve
as instituicOes existentes, o contexto sociopolitico e o conhecimento técito. As instituicdes e 0
processo de inovacdo se diferenciam entre os paises e as regiGes, pois existem relacoes
informais entre as instituicdes e a constituicdo de processos inovativos incrementais que advém
de conhecimentos implicitos compartilhados localmente. A nocdo de conhecimentos tacitos
também esté ligada a espacialidade, em um nivel local e regional, e ao formato de rorinas, nas
empresas, por exemplo®.

Ao mesmo tempo, a logica heterogénea de concentracdo de poder global impde uma
série de obstaculos para criagdo e circulagdo dos conhecimentos, principalmente no que diz
respeito a capacidade das empresas e dos governos de criarem estratégias para dominar e
contemplar as tecnologias de ponta, bem como de conquistarem visibilidade no cenario
econémico e politico internacional. Isso limita a criagdo de capacidade endégena no progresso
técnico, dada a formacdo de oligopolios mundiais, que, funcionando como estruturas
concentradas, refletem a maior hierarquizacdo econémica nos espacos politicos nacionais.

Em contraponto as visfes que argumentam existir uma reducdo da importancia da
dimensdo local mediante a logica da globalizacdo, defende-se que essa dimensédo, em verdade,

consiste em um fator essencial para o fortalecimento da capacidade produtiva e inovativa e,

45 Cf. CRIS 1. Theoretical Foundations of National System of Innovation: Lecture 4. YouTube, 28 jan. 2021.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=W8HzkUjdACw. Acesso em: 24 set. 2024.
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consequentemente, do desenvolvimento sustentavel. Isso porque o conhecimento, a tecnologia
e a inovacdo, atributos majoritariamente estratégicos para o desenvolvimento sustentavel, sdo
localizados.

Paradoxalmente, entende-se que a globalizacdo tornou o nivel local mais importante,
pois representa uma fonte de diferenciacdo em termos de capacidades, ou seja, territérios
especificos, que tenham institucional e localmente integrados os conhecimentos e as
capacidades, podem, a partir de normas, convencgdes e habitos compartilhados, manter uma
vantagem competitiva em nivel global.

Nesse sentido, as questdes relativas a globalizacdo e a importancia do local ndo sdo
contraditorias, representando partes do mesmo processo. Por isso, a énfase na producgdo e na
inovacdo desenvolvidas de forma localizada, contextualizada e sistémica esta inserida em
dimensGes globais e locais que ndo séo indissociaveis (Cassiolato et al., 2017). Nesse contexto,
observa-se, como ja enfatizado, 0 aumento da importancia atribuida a dimensdo local para a
criagdo de competéncias produtivas e inovativas.

Com isso, a proposta conceitual de sistema local de inovacdo possibilita a compreensdo
do processo de inovacdo mediante a diversidade existente nos paises e nas regides,
considerando-se seus processos historicos especificos e seus desenhos politicos institucionais
particulares, ou seja, suas caracteristicas histérico-culturais proprias. Ademais, questdes de
sustentabilidade podem ser investigadas levando em conta esses aspectos histéricos, sociais,
politicos e institucionais, sendo eles a base para formacéo de peculiaridades que se refletem em
trajetdrias tecnologicas e padrdes de desenvolvimento econdmico distintos.

Dessarte, dados os desafios impostos pelas mudancas significativas no padrdo de
desenvolvimento produtivo e inovativo globalmente, o local, por ser um ambiente com
caracteristicas e capacidades proprias, representa um espago de resisténcia politica,
principalmente no que diz respeito aos interesses do grande capital (Albagli, 1999). Dessa
maneira, no local podem florescer diferenciacbes em termos de construcdo de capacidades
especificas e da valorizacao de atributos proprios que interferem, diretamente, no desenho de
estratégias relativas ao desenvolvimento sustentavel.

Logo, o conceito de arranjo produtivo e inovativo local (APL) parte de um entendimento
pormenorizado e territorializado do Sistema de Inovacdo, apresentado na segunda secéo,
permitindo-se varios recortes territoriais ou tecnolégicos, descritos na forma de sistema regional
de inovagdo, sistema setorial de inovagéo, arranjo produtivo e inovativo local etc.

A definicdo proposta pela RedeSist para sistemas produtivos e inovativos locais parte

da existéncia de uma estrutura produtiva local (mais ou menos estruturada), em que ha interagédo
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entre um conjunto de atores politicos, econémicos e sociais. A interacdo entre esses atores €
fundamental para a compreenséo da dindmica de producéo e inovagao que envolve 0s processos
de geracdo, difusdo e uso do conhecimento em um contexto local em que normas e regras
formais e informais sdo capazes de regular como a producdo e a inovagdo interagem com o
sistema e 0 moldam?®,

Nessa logica, nos estudos dos APL em pesquisas da RedeSist, destacam-se: (i) a
relevancia de todo 0 ambiente e do contexto externo ao APL e (ii) as estruturas e 0S processos
intrinsecos ao ambiente local, associados a suas especificidades. Portanto, esse conceito
engloba qualquer forma de estrutura produtiva (desde as mais rudimentares até as mais
complexas), incluindo os casos ndo convencionais nos estudos de economia e mesmo aqueles
em que ndo se verificam significativas interacdo e articulacdo entre atores (Matos; Cassiolato;
Peixoto, 2017).

O conceito de arranjo produtivo local*’ combina elementos da abordagem de sistema de
inovacdo a elementos da abordagem estruturalista. As duas correntes afirmam que o sistema
econémico global e hierarquizado, resultante da Revolugdo Industrial, colocou a Europa,
principalmente a Inglaterra, ao término do século XI1X, e os Estados Unidos, durante o século
XX, no epicentro da economia capitalista mundial (Lastres; Cassiolato, 2008). Em resumo, 0s
principais pontos de convergéncia entre a visdo neoschumpeteriana e a estruturalista sdo: (i) a
relevancia da mudancga técnica para a transformacdo produtiva, com destaque para a
acumulacdo de capacidades de forma endogena, em vez da simples importacdo de tecnologia;
(ii) a existéncia de heterogeneidade relativa as trajetdrias historicas de nacgdes, regides e locais;
(iii) o foco no papel do Estado como promotor do desenvolvimento; e (iv) a negacdo da
existéncia de mercados autorregulados presentes na teoria neoclassica (Lastres; Cassiolato,
2008).

Anteriormente a definicdo de APL na década de 1990, é importante mencionar que ja
existiam outras concepcdes acerca do desenvolvimento local, com algumas visdes que
consideram a aglomeracéo produtiva e a proximidade geografica como atributos fundamentais

para a competitividade*® (Cassiolato; Szapiro, 2003). Podem-se citar, por exemplo, as

46 O conceito de sistema foi inspirado pela “teoria da estruturagdo” e pela “teoria interacionista” na Sociologia, em
que a a¢do individual é moldada, mas também molda a estrutura (Lundvall, 2007).

47 Para maiores detalhes, sugere-se consultar Matos et al. (2017).

48 A competitividade pode ser definida como a capacidade de uma organizacdo de formular e implementar
estratégias concorrenciais, que Ihe permitam ampliar ou conservar uma posicdo sustentavel no mercado (Matos,
2013).
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perspectivas de Distritos Industriais e Clusters*®, que se configuram como importantes unidades
de anélise, principalmente para ac¢fes de politicas industriais, de modo a constituirem objetos
de pesquisa de diversos estudos, pautados principalmente na analise das interacdes entre 0s
agentes locais.

Cumpre mencionar que, a priori, as experiéncias baseadas em aglomeragdes produtivas
pautavam-se em paises desenvolvidos e, posteriormente, foram se inserindo no contexto em
desenvolvimento. Apesar de essas correntes (dentro dos conceitos de distritos industriais e
clusters) abordarem a tematica das aglomeracdes produtivas — considerando, portanto, o
territorio, a espacialidade e a cooperacao —, existem lacunas a serem ressaltadas, entre elas: (i)
a base em uma anélise limitada da mudanga tecnoldgica e no desenvolvimento das capacitacdes
locais; (ii) a visdo simplista sobre a inovacdo, restringindo-a, por exemplo, a aquisicdo de
equipamentos; e (iii) o subdimensionamento da importancia dos processos de aprendizado,
capacitacédo e inovacao local, com base na articulagdo entre agentes localmente. Esses aspectos
mencionados, ndo abordados nas andlises de distritos industriais e clusters, sdo fundamentais
para a compreensdo da competitividade e da dinamica de empresas, regides e nacdes, sendo,
portanto, incorporados na abordagem de arranjos produtivos locais (Cassiolato; Szapiro, 2003).

Tendo como base toda a discussdo apresentada e incluindo esses Gltimos fatores
“negligenciados”, a perspectiva do APL mostra-se adequada, pois, conforme exposto, insere
em suas andlises a importancia dos processos de aprendizado interativo e incorpora a evolugéo
desses processos considerando as bases de conhecimento relevantes para o desenvolvimento
local (Vargas, 2002) ao valorizar a existéncia de diversidades estruturais, socioculturais e
politico-institucionais idiossincraticas e altamente dependentes do contexto.

Ademais, a perspectiva do desenvolvimento local é centrada nas relagdes entre os
agentes do sistema, considerando a historia do local e as especificidades do territorio (Lustosa
et al., 2017). No conceito de APL, considera-se uma gama de atores, incluindo empresas

produtoras de bens e servicos finais ou fornecedoras de matérias-primas, equipamentos e outros

49 Nesse contexto, o trabalho de Marshall (1966 [1890]) foi pioneiro nos estudos de aglomeracdo produtiva e
introduziu o conceito de Distritos Industriais para denominar um padrdo de organizagdo visualizado na Inglaterra
do século XIX, onde pequenas firmas especializadas na manufatura de produtos especificos, como o téxtil, se
localizam geograficamente em agrupamentos, enfatizando o territério como unidade de analise. Ademais, em
relacdo a terminologia “cluster”, Michel Porter, em 1998, consolidou esse conceito partindo da ideia de que as
vantagens competitivas sdo decorrentes de uma série de fatores locacionais que sustentam o dinamismo das
empresas lideres, reforgando a rivalidade local. Portanto, o conceito de cluster pode se associar a nogdo de
rivalidade (concorréncia) como estimulo para a competitividade. O entendimento desse termo como concentracéo
geografica de empresas de um mesmo setor é bastante difundido. No entanto, essa concentracdo ndo pressupde

necessariamente a especializacdo e a cooperacdo entre elas (Schmitz, 1995). Exemplos desses estudos sdo 0s que
enfatizam os Distritos Industriais na chamada Terceira Italia e no Vale do Silicio na Califérnia.
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insumos; distribuidoras e comercializadoras; trabalhadores e consumidores; organizagdes
voltadas a formacdo e ao treinamento em recursos humanos, informagdo, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, apoio, promocéo e financiamento; cooperativas, associacoes,
sindicatos e demais 6rgdos de representacdo (Lastres; Cassiolato, 2008).

O territério € um espaco que enraiza e acopla as especificidades construidas em cada
sistema territorial local, sendo reflexo de uma proximidade geogréafica/cognitiva, de uma longa
aprendizagem coletiva, em dado contexto cultural, composto de regras, convencdes e habitos
comuns e reforcados por um sentimento de pertenca. Nesse sentido, enfatizam-se, ainda, a
interacdo e o compartilhamento do conhecimento técito para a introducdo de inovagoes.

Adicionalmente, uma importante contribuicdo metodoldgica proposta pela RedeSist
para a compreensdo de aglomeracdes produtivas foi o deslocamento do foco analitico da
competitividade para o desenvolvimento econémico e social dos APL. O enfoque de arranjos
produtivos ainda: (i) considera os atores e as atividades dos setores primario, secundario e
terciario; (ii) realca as inter-relagdes entre atores, setores, dimensdes e atividades; (iii) abrange
0S espacos em gue ocorrem aprendizado e construcdo das capacitacdes produtivas e inovativas;
(iv) enfatiza o conhecimento tacito; (v) relaciona as atividades econémicas ao territorio, sem se
limitar a cortes municipais e regionais; (vi) considera 0s aspectos da proximidade geografica e
da identidade local (historica, institucional, social, cultural etc.) como fonte de diversidade e
vantagens competitivas; (vii) incorpora e aprofunda a necessidade de articular e implementar
politicas de promocdo do aprendizado e criacdo de capacitacdes produtivas e inovativas em
uma perspectiva de longo prazo (Szapiro et al., 2017; Matos; Cassiolato; Peixoto, 2017).

O APL constitui-se, ainda, como um sistema aberto, interagindo com sistemas micro,
meso e macro por meio de relagdes sociopoliticas e econémicas passiveis de interacdo no
sistema produtivo e inovativo local, regional, nacional e internacional. Dessa forma, essas
especificidades influenciam o desenvolvimento mais ou menos sustentavel em nivel local,
sendo fundamentais os atores existentes e a forma como interagem. Por estarem incluidos nessa
gama de ambientes, é importante compreender as potencialidades produtivas existentes para a
insercdo na perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Geralmente, a nogdo de virtuosidade no territdrio, assentada em uma visdo tradicional,
¢ avaliada com base em uma analise restrita dos impactos econémicos associados ao nimero
de empresas existentes, de empregos e de renda gerados. Como desdobramento desses
indicativos, é importante quantificar as estratégias (conjunto de iniciativas e estruturas de

incentivos) que possam favorecé-los (Matos et al., no prelo). Abrangendo essa analise, deve-se
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compreender, de forma holistica, que o ambiente virtuoso pode ser definido como aquele mais

propicio a alcangar os pressupostos da sustentabilidade.

Sistema global
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Contextos politico, econdmice, social,
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Figura 1. Desenho esquematico do subsistema de produgdo e inovagdo do APL. Fonte: MATOS, M. P.; AMARAL
FILHO, J.; COSTA, F. Arranjos e sistemas produtivos e inovativos culturais. In: MATOS, M. P. et. al. Arranjos
Produtivos Locais: referencial, experiéncias e politicas em 20 anos da RedeSist. Rio de Janeiro: E-Papers, 2017.

Na Figura 1, demonstra-se o carater flexivel e abrangente da abordagem de APL, por
ndo excluir qualquer elemento que seja relevante para a atividade produtiva e inovativa, ao
mesmo tempo que abarca e extrapola olhares convencionais, como a abordagem setorial e de
cadeia produtiva. Ou seja, o foco em APL contribui para a superacéo de problematicas presentes
na aplicacdo de metodologias tradicionais, que excluem partes importantes da capacidade
produtiva e inovativa de diversos paises e de diversas regides do mundo. Em particular, permite
o melhor entendimento da dindmica de determinado arranjo, bem como a proposi¢do de
sugestdes para promoveé-la, ao incentivar ndo apenas o0 conhecimento de suas especificidades,
mas também de seu peso e de seu papel dentro das cadeias produtivas, dos setores e dos
territorios, assim como das economias regionais e internacionais em que 0s arranjos se inserem
(Podcameni; Lustosa; Marcellino, 2020).

Nesses moldes, o APL representa um quadro de referéncia para compreender processos
de geracao, difusdo e uso do conhecimento e da dindmica de producéo e inovacédo, fornecendo
uma ferramenta importante para a criacdo de competéncias de sistemas locais de producdo e de
inovacdo. No Brasil, aparece como abordagem especialmente propicia, por ser aplicavel a
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diferentes regides, as quais apresentam consideravel diversidade (inter-regional e intrassetorial)
e estdo inseridas em ambientes politicos e institucionais igualmente diversos (Szapiro et al.,
2017).

Os primeiros trabalhos empiricos acerca da abordagem de inovacéo, nas décadas 1970
e 1980, tiveram um recorte nacional. No entanto, mesmo nessas pesquisas pioneiras, estava
presente a concep¢do da inovagdo como um processo localizado. O territério é visto como
central e é entdo definido como um espaco que ndo se reduz a forma material ou concreta,
apresentando uma variedade de dimensdes, como fisica, econémica, sociopolitica, simbdlica
(incluindo ligagBes afetivas, culturais e de identidade do individuo ou do grupo social) e
cognitiva (referentes as condi¢des para geracdo, uso e difusdo de conhecimentos) (Matos;
Amaral Filho; Costa, 2017). Nessas dimensdes, ocorrem processos interativos e cooperativos
que podem levar a inovacao.

A inovagdo tem papel importante para apoiar a construcdo de dindmicas sustentaveis,
mas, conforme amplamente discutido, esta condicionada a questfes politicas e institucionais
gue merecem ser debatidas em nivel local. Nesse sentido, a agenda de pesquisa da RedeSist
possui amplitude pautada no esforco de incorporar ao desenvolvimento produtivo e inovativo
brasileiro os agentes, 0os conhecimentos, as regides e as atividades marginalizadas, apoiando 0s
sistemas de producéo e inovagao fundados na diversidade ambiental e sociocultural (Cassiolato;
Lastres, 2005). Ademais, os estudos dos APL permitiram dar visibilidade, também, as
atividades e aos arranjos produtivos e inovativos intensivos em cultura e em recursos naturais,
ao evidenciar como influenciam o desenvolvimento dos territorios que os abrigam, uma vez
que atuam para a geracdo de negdcios, emprego e renda, tendo participacao significativa nas
economias locais e estaduais (SZAPIRO et al., 2017).

Essas variaveis, que fazem parte do meio inovador ou da atmosfera industrial, estdo
devidamente enraizadas no territério e, por isso, ndo podem ser replicadas ou transferidas
(Benko, 2011 apud Le Bourlegat; Falcon, 2017). Por “proximidade cognitiva”, entende-Se a
capacidade da firma de absorcéo de novos conhecimentos. Isso implica o compartilhamento da
mesma base de conhecimento e de habilidades semelhantes entre os agentes e a capacidade de
estabelecer processos de aprendizado interativo entre eles (Garcia, 2021).

Com mais de 20 anos de pesquisa e aproximadamente 250 estudos de APL, a agenda de
pesquisa da RedeSist acumula relevantes evidéncias empiricas sobre o carater localizado do
conhecimento — especialmente o t4cito —, da inovacdo e do desenvolvimento econémico
(Podcameni; Lustosa; Marcellino, 2020). A metodologia de pesquisa relativa a esse conceito

demanda que as especificidades dos processos econdmicos e sociais de natureza complexa
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sejam captadas, considerando-se sua caracterizagdo sistémica (Matos; Cassiolato; Peixoto,
2017).

Os estudos empiricos foram cruciais para os aprendizados e para 0s avangos tedrico-
conceituais e metodoldgicos da RedeSist. Objetivou-se, nessas empreitadas, evitar que 0 novo
conceito de APL seguisse 0s mesmos padrdes excludentes de outras abordagens. Nesse sentido,
incorporaram-se agentes, territérios e atividades que precisavam de apoio. A quebra da
invisibilidade dos casos considerados mais “carentes” contribuiu para a incorporagdo dos
processos de geracdo, uso e difusdo das capacidades produtivas e ampliou as possibilidades de
desenvolvimento (Szapiro et al., 2017).

Adicionalmente, os estudos e as recomendacgdes acerca dos APL foram incorporados
por uma série de agentes formuladores de politicas, implementadores e empreendedores, tal
como grupos de pesquisa académica. Foram desenvolvidos trabalhos com definigdes baseadas
nos APLs que passaram a ser referéncia nacional e internacional (Szapiro et al., 2017). Esse
conceito trouxe, ainda, implicacdes para os paises subdesenvolvidos, no sentido de ampliar as
oportunidades de aprendizado e inovacdo aos policy makers, o que colabora para novas
conformacBGes e para a elaboracdo de politicas publicas, considerando o processo de
desenvolvimento Unico, sistémico e especifico do local.

Nessa logica, reitera-se que o uso do quadro de referéncia de APL permite que o desenho
e a implementacdo das politicas sejam mais abrangentes, pois sdo consideradas essas
diferenciacbes locais. Além disso, baseia-se na premissa de que a geracdo, a aquisicdo e a
difusdo de conhecimentos, bem como a criacdo e o uso de capacitacdes produtivas e inovativas,
sdo o fator-chave da produtividade e da competitividade dindmica e duradoura entre
organizac0es, regides e paises (Lastres; Cassiolato, 2008).

Cumpre mencionar que o conceito de APL est4d em constante evolucdo e segue se
adaptando as transformac6es que ocorrem, em diversas dimensdes, no Brasil e no mundo. Essas
adaptac0es sdo essenciais para a compreensdo dos limites e das possibilidades de estratégias de
desenvolvimento de longo prazo — apoiando-se, ainda, na discussdo de oportunidades
apresentadas, no que diz respeito ao esforco produtivo e inovativo brasileiro — associadas a
sustentabilidade dos APL.

Essa discussao é um solo fértil para incorporar, de forma cada vez mais aprofundada, a
sustentabilidade, tendo em vista a oportunidade de mobilizar as perspectivas enraizadas no
referencial de sistemas produtivos e inovativos locais para a construcdo do entendimento sobre

como se configuram e se articulam os mais diversos atores do territério e como suas interfaces
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e suas interagfes contribuem ou podem contribuir para dindmicas sustentaveis virtuosas
(MATOQOS et al., no prelo).

Para isso, com base no conceito de sustentabilidade, é necessario compreender se a
estrutura produtiva local do APL foi constituida a partir de um viés economicista, visando
apenas a geracao de lucratividade, ou se integra, em algum nivel, preocupacfes acerca desse
carater sustentavel. Pode-se colocar como pauta, ainda, verificar se, nos conflitos entre as
dimensGes da sustentabilidade e da busca por desenvolvimento econdmico (geracéo de emprego
e renda), essa ultima é prevalente. Cumpre verificar, também, qual é o papel que a inovacéo,
conforme descrita na primeira secdo desta tese, desempenha nesse contexto.

Nesse sentido, no tocante a perspectiva da sustentabilidade, cada APL (industrial,
agricola, de turismo, cultural, de agricultura e pesca etc.) demonstra relagdes mais ou menos
virtuosas, que emergiram de acordo com sua natureza eminentemente contextualizada e
enraizada no territorio. Por exemplo, os APL que possuem no centro de sua dinamica
econdmica® as relagcbes com a natureza e com o meio ambiente necessitam de maior
preocupacdo com as medidas ambientais preventivas e paliativas, como a insercdo de incentivos
de politicas locais. No entanto, muitas vezes isso nao ocorre, tornando-se, entdo, um ponto de
atencao.

Ainda para exemplificagdo, nos APL de turismo, o aspecto ambiental se coloca como
fundamental, uma vez que, geralmente, esses arranjos existem em meio a beleza cénica local,
usufruindo de um “servi¢o” natural. Isso pode gerar, simplificadamente, duas situaces,
havendo, ao mesmo tempo, arranjos em um cenario precario e aqueles que conseguem manter
ambientes virtuosos em termos ambientais.

No primeiro caso, 0s arranjos existem em meio a degradagcdo do meio ambiente, como
consequéncia da ocupacdo desordenada, da especulacdo imobiliaria e do langamento de esgoto
e residuos solidos na natureza, prejudicando a populacédo local e o proprio APL. Essa situacdo
pode ser ilustrada pelo caso do APL de Turismo de Lagoas e Mares do Sul, em Alagoas. Apesar
de ser uma regido onde o turismo se desenvolveu por causa da natureza, observaram-se
especulacdo imobiliéria e ocupacdo desordenada do solo, com fiscalizagdo precéria dos 6rgaos
ambientais (Lustosa; Rosario, 2016). Além disso, a falta de esgotamento sanitario ndo somente
prejudica as atividades turisticas como traz doencas para seus habitantes. Apesar de ser um

arranjo fomentado pela politica estadual de APL, esses aspectos ndo foram considerados.

%0 Isso pode ser retratado, por exemplo, pela existéncia de APL que emergiram, eminentemente, da ligagdo com a
natureza, conforme serd brevemente tratado adiante.
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No segundo caso, o0 APL de Turismo em Bonito, no Pantanal Sul Mato-grossense,
configura um exemplo de exploracdo da atividade de turismo com base nos parametros de
sustentabilidade ambiental e cultural, sendo referéncia no que diz respeito ao desenvolvimento
sustentavel, pois se visualizou, ao longo de sua trajetoria, a implementacdo de acfes de
recuperacdo ambiental, com destaque para a conservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais, bem como para o envolvimento da comunidade local (Le Bourlegat; Dotto, 2011).
Nesse arranjo, as atividades adjacentes ao turismo cresceram com apoio institucional e os
proprietarios dos atrativos turisticos e dos hotéis, ao perceberem gue o sucesso do ecoturismo
na regido dependia da conservagdo da natureza, passaram a praticar acdes nesse sentido (Le
Bourlegat e Arruda, 2006). Dessa forma, verifica-se que as atividades turisticas constituem um
exemplo de como as questdes da sustentabilidade dialogam com as especificidades locais.

Portanto, para o desenvolvimento produtivo e inovativo sustentavel, importam os
condicionantes produtivos e inovativos que floresceram, histérica e culturalmente, no local, a
saber: aspectos institucionais relativos as: caracteristicas da estrutura urbana; infraestrutura
educacional, cientifica e tecnoldgica existente; aspectos institucionais relacionados ao apoio
governamental e a politicas publicas; qualidade do apoio financeiro; interacdo e cooperacéo de
atores para geracdo de conhecimento; caracteristicas das estruturas industriais e perfil das
universidades e das instituicbes de pesquisa para a transferéncia e o compartilhamento de
conhecimento. Além disso, importa como esse conjunto repercute na existéncia de inovacao e,
consequentemente, no desenvolvimento sustentavel.

Além disso, destaca-se a relevancia do path dependence, ou seja, de as decisbes
passadas nas instituicdes presentes no APL possuirem consequéncias no presente. Dada a
experiéncia acumulada, por exemplo, alguns fatores podem ser mais ou menos desenvolvidos,
como atividades formais de ensino e P&D, fluxos de atividades das empresas e interagdo com
0 meio ambiente.

A presenca de um arranjo em determinado territorio ndo so envolve a existéncia de
estruturas produtivas com algum grau de especializacdo (o nucleo produtivo), mas também
inclui organizagBes dos subsistemas de capacitacdo, pesquisa e servi¢os tecnologicos, de
demanda e de politicas. Esses subsistemas sdo frequentemente parte dos arranjos produtivos
locais (APL), devido ao seu papel na interlocucdo e na coordenacéo de a¢Ges dentro do arranjo
(Matos et al., no prelo).

Para a compreensao do papel dos atores, parte-se de uma visao estrutural e sistémica
desses, das relagOes e dos processos de sistemas locais de inovagdo e producgéo que tenham o

desenvolvimento local sustentavel como eixo ordenador. E necesséario compreender como 0s
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atores e as instituicdes podem impactar o desenvolvimento local e regional sustentavel e como
as caracteristicas do territdrio podem condicionar ou impulsionar a atuacdo desses atores e
dessas instituicdes nesse desenvolvimento (para a construcdo de ambientes de inovacdo e
virtuosidade no quesito sustentabilidade), a partir de uma relacdo dialética. Alem disso, €
preciso compreender como ocorre a demanda por conhecimento, o didlogo e a cooperacao entre
esses atores (Arocena et al., 2018), bem como o papel das politicas publicas pautadas na
sustentabilidade, utilizando-se de seus respectivos instrumentos especificados na segunda
secéo.

A questdo central é que, no local, h4 ordem de manobra para reforcar os fatores
caracteristicos e proprios, criando-se possibilidades para alterar a dindmica produtiva local e
influenciar a construcdo de trajetdrias sustentaveis. Ressalta-se que os aspectos norteadores
globais acerca da sustentabilidade importam, mas, independentemente das alteracdes
disruptivas nos niveis nacional e global, o papel do local é fundamental para as transformacdes
locais e conectadas — entendidas, como ja explicitado, como base para o desenvolvimento
sustentavel.

Inclusive, em um contexto global de insercdo de paises, regides e territérios, conforme
visto, € no nivel local que estd contida a base de diferenciacdo em termos de capacidades e
conhecimentos, o que significa que locais especificos, que tenham os conhecimentos e as
capacidades institucional e localmente integrados, podem se desenvolver em parte (produtiva e
inovativamente). Nesse caso, a0 mesmo tempo, a partir das normas, das convengdes e das
institucionalidades compartilhadas, pode-se manter uma vantagem competitiva em nivel global
— inclusive inserindo-se nos pressupostos de desenvolvimento pautado na sustentabilidade,
absorvendo, seu contexto especifico, trajetorias mais sustentaveis e incluindo as influéncias das
dindmicas de poder global, nacional, regional e local sobre o territorio pertinente ao APL.

Por fim, deve-se pensar como 0s APL podem se integrar em uma estratégia pautada nos
grandes desafios nacionais, conforme apresentado na primeira se¢do. Nesse sentido, as politicas
voltadas ao desenvolvimento de trajetdrias mais sustentaveis dos APL, além de contribuirem
para o desenvolvimento local, podem servir a criacdo e ao fortalecimento de uma estratégia
mais geral de desenvolvimento, que tenha como um dos pilares a sustentabilidade.

As politicas para desenvolvimento devem nortear-se, principalmente, por aspectos
relativos a coesao social, a reducdo de injusticas e desigualdades, a valorizacdo dos saberes e
da cultura associados aos povos locais, a incorporagdo das questdes ambientais etc. Devem-se
frisar, ainda, os desafios e as oportunidades adicionais para os APL advindos da persistente
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crise global, da financeirizagdo da economia mundial e da busca por uma maior sustentabilidade
socioambiental (Cassiolato et al., 2017).

Por exemplo, nas questdes ambientais, € necessaria uma mudanca para um padrdo de
desenvolvimento ecologicamente mais “limpo”, levando em conta a inser¢do de inovacdes
essenciais para mitigar os impactos ambientais — esgotamento de recursos naturais e existéncia
de poluigéo diversa, por exemplo — resultantes das atividades econémicas. Desse modo, a
inclusdo da sustentabilidade ambiental nos processos produtivos e inovativos locais é
estratégica e pode afetar a competitividade e a sobrevivéncia dos APL (Lustosa, 2006).

Por fim, tendo o local como base, é necessario, na perspectiva de APL constante da
presente tese: (i) discutir uma nova politica de desenvolvimento produtivo e inovativo que
considere as transformac6es na dindmica local pautadas no contexto sustentavel; (ii) buscar na
regionalizacdo das atividades produtivas sanar os desafios da sustentabilidade, contando com
compromissos, aliancas e articulagcdes entre os diferentes atores locais, como governos,
instituicdes de ensino e pesquisa, agentes comunitarios etc.; (iii) promover a cooperacao entre
as instancias governamentais para enfrentamento das crises multidimensionais; e (iv) nortear as
politicas publicas, utilizando-se de seus diferentes instrumentos para atuar na conformacéo de

fronteiras tecnoldgicas consideradas eixos estratégicos e prioritarios da sustentabilidade.
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4. SUSTENTABILIDADE SISTEMICA APLICADA AO ARRANJO PRODUTIVO
LOCAL
4.1 Estrutura analitica direcionada a analise da sustentabilidade local

A metodologia desta tese € composta de uma pesquisa descritiva, uma vez que buscou
descrever a realidade, os fatos e os fendmenos em anélise, dentro de um APL especifico.
Possuiu uma énfase qualitativa integrada e contextualizada, pois pretendeu compreender e
explicar as relacdes da sustentabilidade, observando suas dimensdes sociais, ambientais,
econbmicas, culturais e territoriais, sempre com respeito e destaque a seu caréater interativo.

Ao mesmo tempo, configura-se como uma pesquisa exploratéria, a medida que
pretendeu compreender as problemaéticas locais existentes, tornando-as explicitas por meio do
levantamento bibliografico, da analise de exemplos empiricos para entendimento do todo e da
pesquisa de campo em entrevistas com atores que possuem experiéncia pratica e tacita
relacionada a realidade local (conforme serd relatado na quinta se¢do). Em suma, a pesquisa
visa a agregar o arcabouco tedrico e analitico dos APL a perspectiva da sustentabilidade
sistémica.

Ja na década de 1990, metodologicamente, o foco analitico dos estudos de APL se
alterou da competitividade para o desenvolvimento econémico e social, o que representou um
grande avanco. A partir dai, realizaram-se diversas mudancas e adaptacdes, a fim de adequar o
instrumental tecnoldgico a realidade local. Logo, os casos estudados ao longo das décadas
deram visibilidade aos arranjos produtivos e inovativos, enfatizando seu papel no
desenvolvimento local e sendo essenciais para ampliar e fortalecer o aparato metodologico de
analise de APLs (Szapiro et al., 2017).

Desde essa época, a agenda de pesquisa da RedeSist possui amplitude pautada no
esforgo de incorporar ao desenvolvimento produtivo e inovativo de APL questfes voltadas a
diversidade ambiental e sociocultural (Cassiolato; Lastres, 2005). Dessa forma, compreende-se
que os estudos de diversos pesquisadores da RedeSist, como os especificados no Quadro 1, ja
incorporam importantes elementos da sustentabilidade. Nesse sentido, foi feito um esforgo em
agrupar os principais elementos encontrados nesses estudos, pois servirdo como base para uma

sistematizacéo essencial a construcéo dos roteiros de pesquisa explicitados no Apéndice B

51 Esses roteiros foram totalmente inspirados nos ferramentais metodolégico e analitico de APL, desenvolvidos
pela RedeSist ao longo de mais de 25 anos. O questionario para aplicacdo em estudos de APL foi elaborado em
1997 e, desde o inicio, ndo teve a pretensdo de ser um questionario exaustivo, mas uma base para que cada
pesquisador o adaptasse a realidade local. Dessa forma, este trabalho realizou uma adaptacdo relativa a
sustentabilidade sistémica no questionario e nos roteiros de pesquisa.
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Estudo

Autores

APL 1 - Estudo do arranjo produtivo e inovativo local Pingo D’ Agua
-CE

Amaral Filho, 2006

APL 2 — Arranjo produtivo e inovativo local de Mandioca do Vale
do lvinhema — MS

Le Bourlegat et al., 2004

APL 3 — Estudo dos arranjos produtivos locais da apicultura (Picos
e Teresina) — Pl

Veloso Filho et al., 2004

APL 4 — Arranjo produtivo florestal-moveleiro de Xapuri — AC

Silva, Glowaski e Silva, 2004

APL 5 — Ac0es estratégicas para promogao do arranjo produtivo de
Santo Antdnio de Padua (rochas ornamentais)

Vargas, Carvalho e Duque, 2006

APL 6 — Questdes ambientais em arranjos e sistemas produtivos e
inovativos locais: referencial tedrico, referencial analitico e
verificagcdo empirica. Estudo de caso: Arranjo produtivo e inovativo
local de Turismo de Lagoa e Mar em Alagoas

Lustosa, 2006

APL 7 — Mapeamento dos servicos de apoio a APL de MPE em Mato
Grosso do Sul e o caso do APL de Turismo de Bonito/Serra da
Bodoquena

Le Bourlegat e Arruda, 2006

APL 8 — Inovacdo e meio ambiente: o desafio dos arranjos
produtivos de cultivo de camardo em cativeiro no estado do Ceara

Tahim, 2008

APL 9 — APL de Frutas no Nordeste Paraense e na Regido
Metropolitana de Belém

Costaetal., 2011

APL 10 — Rotas de integracdo nacional, arranjos produtivos locais
prioritarios para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo da
Amazonia

Costa et al., 2015

Fonte: autoria propria.

A metodologia dos arranjos produtivos locais inclui pesquisas empiricas com

instrumentos de coleta de dados que buscam captar as especificidades dos APL, com base em

uma abordagem sistémica, critica e contextualizada do desenvolvimento local. Essa

metodologia tem sido constantemente aprimorada ao longo dos anos, tornando-se referéncia

para diversos estudos no pais e no exterior.

Em artigo publicado na Revue d’Economie Industrielle, em 2015, é apresentada uma

resenha sobre a literatura mundial relevante ao tema APL:

on peut signaler [...] catégories particulieres de systemes localisés qui [...] ont tous
connu un succes notable que ce soit dans la littérature académique, au prés des
décideurs publics: les APL ou Arrangements Productifs Locaux (Torre; Zimmerman,

2015 apud Szapiro et al., 2017).

Mesmo que, de forma geral, ndo tenha apresentado em seu ferramental uma

esquematizacao explicita — principalmente da dimensdo ambiental — acerca da sustentabilidade,
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essa metodologia ja incorpora, desde os anos 1990, elementos centrais associados a
sustentabilidade e & inovagdo em seus estudos de caso.

Em relacdo a pesquisa de campo em tela — sobre a pesca artesanal maritima no Norte
Fluminense —, foram realizadas 45 entrevistas, tanto em formato presencial quanto on-line, com
vistas a realizar coleta de dados e informac@es primarias®?, conforme Tabela 1. As entrevistas
se iniciaram em junho/2023 e foram concluidas em setembro/2023.

Tabela 1: Entrevistas no estudo de campo relativo ao APL de pesca artesanal
maritima do Norte Fluminense

Numero de Entrevistados Instituicdo/modalidade da entrevista
1 Representante da Federacdo de Pescadores do Estado do RJ (FEPERJ) —
Presencial

4 Presidentes de Col6nia dos respectivos municipios do APL, 1
representante da Presidéncia, 1 Secretario da Presidéncia (outros membros
das equipes também contribuiram em conjunto para a entrevista principal) —
Presencial

Técnicos extensionistas da Fundacdo Instituto de Pesca do Estado do Rio de
Janeiro (FIPERJ), um deles cedido para a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Energia e Relagdes Internacionais (SEDEICS) — Presencial (2)
e remota (1)

Representantes da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Rio de Janeiro (Emater-Rio) — formato remoto

1 Coordenador do Projeto Pescarte e professor ligado a UENF) — Remota

Representante (ex-funcionaria) da Secretaria de Estado de Agricultura,
1 Pecuaria, Pesca e Abastecimento (SEAPPA) e participante do projeto
Pescarte — Remota

Representante do Centro Estadual de Abastecimento (CEASA-RIi0) —

Remota

1 Representante do Porto-Acu atuante na area de relacdo com a comunidade —
Remota

1 Representante da Marinha Mercante — Remota

1 Representante do Instituto Estadual de Pesca (INEA) — Remota

1 Representante da Subsecretaria Federal de Pesca do Estado do Rio de
Janeiro (SFA/ RJ) — Presencial

1 Representante do Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) — Remota

25 Pescadores (todos do género masculino) — Presencial*

* Pescadores de todos os municipios do APL participaram das entrevistas. Fonte: autoria propria.

A coleta de dados primarios foi relevante para compreender importantes questfes acerca

da sustentabilidade no territério. Em seguida, voltou-se ao objetivo central deste capitulo:

52 Cumpre destacar que, além das entrevistas formais, foram realizadas conversas informais e pedidos de
informacdes para instituicGes via telefone, e-mail e mensagens instantaneas via aplicativo de mensagens, como
conversas com representantes do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO).
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elencar elementos conceituais da sustentabilidade sistémica numa estrutura de questionério a
ser aplicado na pesquisa de campo a qual possa, inclusive, ser aproveitada para realizacéo de
outros trabalhos empiricos futuros. Foi realizado, entdo, um alinhamento entre as analises dos
subsistemas do APL, apresentados na terceira se¢do, com o0s elementos da sustentabilidade,
explicitados na primeira. Esse alinhamento possibilitou que a aplicacdo do estudo de caso
ocorresse de forma sisttmica e integrada, uma vez que, assim cOmoO OcCOrre com esses
subsistemas, as préprias dimens@es da sustentabilidade j& possuem essa caracteristica, ou seja,
uni-los pressupde interconexao.

Vale ressaltar que existem desafios no que diz respeito ao dimensionamento do APL
(numero de pescadores, numero de embarcacgdes, faturamento etc.). Um dos caminhos possiveis
para reunir esses dados dos pescadores formais no APL seria o levantamento da informacéo
sobre pescadores formais a partir da Superintendéncia de Pesca no Estado do Rio de Janeiro, ja
que l& sdo emitidos os documentos para a formalizacdo dos pescadores — com a retirada do
Registro de Pescador Profissional (RGP) e do registro da sua embarcacdo, denominado
Certificado de Registro e Autoriza¢do de Embarcacao Pesqueira (RAEP), ambos emitidos pelo
Ministério de Pesca e Aquicultura.

No entanto, devido a uma série de fatores, essa mensuracao ndo foi factivel no momento,
visto que a instituicdo esta passando por um processo de reestruturacdo, ao voltar para a esfera
do Ministério de Pesca e Aquicultura, reativado em 2023. Essa Superintendéncia ja esteve
associada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ao Ministério da Agricultura, a
Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Pesca e Agronegocio (SEAPPA) etc. Essas mudangas
dificultam a gestdo, interferindo, ainda, no fornecimento dos registros necessarios para a
formalizacdo do pescador.

Observa-se que, desde 2023, a Superintendéncia vem tentando regulamentar a situacéo
dos pescadores ativos. O cenério atual é formado, basicamente, de trés diferentes casos, a saber:
(a) existem pescadores que possuem um protocolo para emissdo dos registros®® emitido em
2014, ano em que o 6rgdo parou de emiti-los, tendo voltado somente em 2022 — estima-se que
existem 8 000 pescadores com esse protocolo no estado; (b) ha novos registros que ainda ndo
possuem protocolo (estimativa de 2 700), ou seja, pescadores que estdo solicitando o registro
pela primeira vez; e (c) hd os pescadores antigos, que vao passar por recadastramento

(estimativa de que sejam 11 000 no estado). Além das questdes relativas a dificuldade acerca

53 Esses protocolos sdo uma declaracéo de que o pescador entregou a documentagio necessaria para a emisséo da
carteira, mesmo que, por questdes operacionais do 6rgdo responsavel, ndo tenham sido emitidas ainda.


https://br.linkedin.com/company/secretaria-da-agricultura-pecu-ria-pesca-e-agroneg-cio---seappa
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da mensuragdo da quantidade de pescadores em nivel formal, h4 o desafio de mensuragéo dos
pescadores informais, tais como da criacdo de medidas de incentivo para se formalizarem.

Em relacdo a esses dados secundarios, observa-se que, apesar de existirem
levantamentos, pesquisas e alguns dados relativos ao dimensionamento do APL, como o
namero de pescadores existentes, essas informagdes divergem. Uma das questbes é que as
pesquisas se baseiam em abordagens e metodologias diferentes. Os dados da FIPERJ, por
exemplo, apontam um ndmero aproximado de 594 pescadores artesanais no APL. Ja a pesquisa
do Censo Pescarte de 2023°* indica que existe um niimero de 2 500 pescadores artesanais no
APL. Por fim, pelos dados repassados pelas col6nias durante a pesquisa de campo efetuada,
existem 4 284 pescadores artesanais no Arranjo. Ha, entdo, uma “nebulosidade” quanto ao real
numero de pescadores na regido. Essa diferenciacdo reforca a necessidade de realizar uma
estatistica pesqueira que seja periodicamente atualizada e que possa apoiar a proposta e a
implementacdo de politicas publicas de forma mais assertiva.

Como complemento a pesquisa de campo, optou-se por utilizar dados e informacgdes
referentes aos relatérios do Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira no Norte
Fluminense (PMAP), de 2020, executado pela Fundacéo Instituto de Pesca do Estado do Rio
de Janeiro (FIPERJ), em parceria com a Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa do
Agronegdcio (FUNDEPAG)®. Essa escolha justifica-se pelo fato de a FIPERJ ser a instituicio
oficial de pesca no Rio de Janeiro, tendo como fungdo “promover o desenvolvimento
sustentavel da aquicultura e pesca fluminense”. A metodologia utilizada por essa fonte para a
coleta de dados foi o monitoramento das descargas de pescado, realizado pelos agentes de
campo em contato direto com pescadores e mestres de embarcagdes no momento da descarga
do pescado ou logo apds. Além disso, os pesquisadores trataram as informacoes referentes as
unidades produtivas de forma cadastral, para associar a descarga a embarcacdo, a parelha (dupla
de embarcagdes) ou ao pescador em caso de atividade de pesca desembarcada. As informagoes
ainda serdo complementadas, quando possivel, por dados do Censo da Pesca 2023, do projeto

Pescarte®®, por outros documentos associados a esse projeto e por dados relativos a pesca

% Com o objetivo de tracar o perfil dos integrantes das comunidades de pesca artesanal, o Pescarte realiza
0 Censo da Pesca, que coleta informagdes sobre a realidade das pessoas pescadoras, analisando dados econémicos
e sociais, além de aspectos ambientais.

%5 Esse projeto foi executado com recursos do Projeto de Apoio a Pesquisa Marinha e Pesqueira no Rio de Janeiro,
gue visa atender as obrigacg@es de natureza compensatoria no ambito do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
celebrado entre a empresa Chevron Brasil e o Ministério Publico Federal/RJ, que se encerrou em 2020 e teve como
eventos geradores, conforme ja mencionado, os incidentes de vazamento de petréleo ocorridos em 2011, durante
a realizacdo de atividades de perfuracdo de um poco, no Campo do Frade — Bacia de Campos.

% O Projeto de Educagdo Ambiental-PEA Pescarte atua na mitigacdo de impactos negativos promovidos pela
exploracdo de petréleo e gas, que atingem prioritariamente comunidades pesqueiras artesanais, e serd detalhado
no capitulo 5.
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artesanal disponibilizados pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER),

dentre outros.

4.2 Mapeamento dos elementos relativos a sustentabilidade sistémica: contribuicdes dos

estudos de APL para o levantamento de elementos da sustentabilidade

Anteriormente a apresentacéo dos elementos imbricados no conceito da sustentabilidade

sistémica ja apresentado, cabe evidenciar como foi feito esse processo de levantamento.

Primeiramente, realizou-se um apanhado sobre os elementos da sustentabilidade que aparecem,

mesmo que de forma ndo estruturada, em dez estudos de caso de APL selecionados. Para a

presente tese, a revisita aos estudos de APL foi a ferramenta essencial para a verificacdo dos

principais elementos que agregaram a formacao de uma estrutura analitica. Esses estudos foram

escolhidos considerando-se, principalmente, a atencdo dada a dimensdo ambiental da

sustentabilidade.

Houve, entdo, uma releitura desses casos de APL, a luz da sustentabilidade sistémica,

presente no Quadro 2. Isso permitiu que os elementos contemplados nos estudos fossem

transportados para cada uma das dimensdes da sustentabilidade.

Quadro 2: Dimensdes da sustentabilidade sistémica

das condic6es e dos
direitos das
populacdes
excluidas e de
reducdo do abismo
que separa 0s
padrdes de
consumo dos ricos
e dos pobres.

privados. Sua
avaliacdo deve ser
“mais em

termos
macrossociais do
que apenas por
meio de critérios de
lucratividade”.
Relacdo entre a
atividade produtiva
e a sustentabilidade

sociais justos;
restricdo ao uso de
recursos néo
renovaveis,
minimizacao dos
residuos e da
poluicdo por meio
da conservacéo de
energia, recursos
etc. Estrutura
institucional
(regulacéo,
estrutura
organizacional e
instrumentos) para
protecdo ambiental,
com o cumprimento
de regras.

das metrdpoles, por
exemplo — e pela
melhoria na
distribuicdo
espacial dos
assentamentos
humanos e das
atividades
econémicas.
Envolve, também,
questdes de
conflitos
socioambientais e
sensacdo de
seguranca da
populacdo no
territdrio.

Social Econbmica Ambiental Territorial Cultural

Maior equidade na | Alocacéo e gestdo Capacidade de Caracterizada pelo | Privilegia, por
distribuicdo dos eficiente dos suporte do planeta, | equilibrio na exemplo, as raizes
bens materiais, recursos, com minimizando danos | configuracdo rural- | enddgenas nos
inclusive da renda, | investimentos aos ecossistemas urbana — com sistemas rurais
além de melhoria publicos ou para propdsitos desconcentragéo integrados de

producéo, nos quais
as mudancas devem
ocorrer com
continuidade
cultural, “traduzindo
0 conceito
normativo de
ecodesenvolvimento
em uma pluralidade
de solugdes
particulares, que
respeitem as
especificidades de
cada ecossistema, de
cada cultura e de
cada local”. Estao
presentes questdes
de enraizamento no
territdrio, crengas e
valores em comum e
sentimento de
identidade.
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Fonte: adaptado de LUSTOSA, M. C. et al. Desenvolvimento local, inclusivo e sustentavel: revisitando a
sustentabilidade a partir da perspectiva sistémica de arranjos produtivos locais. In: MATOS, M. P. et al. Arranjos
produtivos locais: referencial, experiéncias e politicas em 20 anos da RedeSist. Rio de Janeiro: E-Papers, 2017.
p. 289-318.

O primeiro passo para a construcao da metodologia foi perceber que cada estudo, dadas
suas especificidades, d& maior ou menor énfase a cada uma das dimensdes da sustentabilidade.
No entanto, todos contém pontos relevantes a serem considerados para 0 agrupamento de
elementos essenciais da sustentabilidade. Para além dos subsistemas analisados em cada APL
— producdo e inovacao, infraestrutura de financiamento, demanda, ensino e pesquisa, demanda
politica etc. — e da analise da dindmica produtiva e inovativa com énfase na geracao e na difusao
de aprendizagem, conhecimento e inovacdo propriamente dita, alguns pontos especificos das
dimensBes da sustentabilidade serdo destacados. Nas questdes econdmicas, 0S arranjos
escolhidos trataram tanto de desafios relativos a microempresas e pequenas empresas quanto
daqueles relacionados a pequenos produtores (Pingo D’Agua, Apicultura em Picos e Teresina,
Producéo de mandioca no Vale do lvinhema, Rochas ornamentais em Santo Ant6nio de Padua,
dentre outros), bem como da analise de empresas maiores e grandes produtores (ocorreu, por
exemplo, no APL relativo ao cultivo de camardo). Visualiza-se que, independentemente da
composicdo do APL, existe uma nitida preocupacao com a necessidade de geracdo de emprego
e renda, assim como com a melhoria do padrdo de vida da populagdo envolvida.

Ademais, foi dada importancia, neste estudo, aos mecanismos de regulacao da atividade
produtiva e inovativa. O enfoque do papel da regulacdo em aspectos relativos a sustentabilidade
foi encontrado em alguns trabalhos. Para ilustrar, o estudo referente ao APL de apicultura de
Picos e Teresina demonstrou como as cooperativas e as empresas dos arranjos implementaram
mudangas para o enquadramento na legislacdo e nas normas técnicas de produgdo e
comercializa¢do de produtos alimenticios para o mercado interno e para fins de exportacao.

Ja no APL de Xapuri, discorre-se a respeito dos avancos na tecnologia de madeira
sustentavel de florestas nativas no Brasil, tal como de suas controveérsias. Esse ponto se deve a
falta de clareza da legislacdo vigente — principalmente no que diz respeito ao conceito de
preservacdo e de uso sustentavel, observando os sistemas de monitoramento e controle da
exploracdo florestal, principalmente na Amaz6nia —, que demonstra que a sustentabilidade
ainda apresenta aspectos frageis, pois a exploracdo predatdria continua a existir e a exercer uma
concorréncia desleal com a atividade sustentavel.

No APL de cultivo de camardo, constatou-se que a quase totalidade das empresas de
ambos os arranjos do APL ainda ndo tém uma atitude proativa com relacdo a questdo ambiental,

revelando-se, ainda, que muitas delas apresentam algum tipo de inconformidade com a
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legislacdo vigente. Apesar disso, foram observadas algumas iniciativas de implantacdo da
gestdo ambiental nas empresas, dada a imposic¢do da legislacdo, e ainda houve uma proposta
sobre a implantacdo de cultivo organico de camardo, 0 que garante a essas empresas vantagens
competitivas dindmicas e sustentaveis, proporcionando melhor inser¢cdo no mercado nacional e
internacional.

As questdes sociais, como 0 acesso da populacdo a servigos basicos como saude e
educacdo, também sdo preocupacdes centrais desses estudos. A preocupacdo com a
escolaridade € um ponto de atencdo nos estudos de APL. A baixa escolaridade dos atores é
destaque, por exemplo, no APL moveleiro de Xapuri, no APL da Mandioca em Ivinhema etc.
Além disso, em diversos estudos, como o de rochas ornamentais em Padua, 0 moveleiro de
Xapuri e o de turismo de Lagoa e Mar e Alagoas, existe a séria preocupacdo com a
informalidade, tanto dos trabalhadores quanto das diversas empresas presentes no APL.

Em relacdo as questdes territoriais, nos estudos de caso selecionados, foram discutidas
problematicas institucionais e politicas, além da configuragéo espacial e das dindmicas de poder
existente. No arranjo moveleiro de Xapuri, 0 desenvolvimento sustentavel local e,
consequentemente, a dindmica produtiva e inovativa do APL florestal moveleiro de Xapuri
estiveram condicionados a fatores que envolvem as disputas politicas no ambito dos
movimentos sociais. Com isso, teve-se a necessidade de viabilizar a sobrevivéncia das
populagdes rurais vinculadas aos recursos florestais, a utilizagdo econdmica desses recursos
florestais de forma ambientalmente sustentavel e a atuacdo na cidade atendendo as
reivindicacdes da populacdo rural.

No estudo Rotas de Integracéo, fica nitido como o territorio nordestino representa uma
das periferias socioecondmicas nacionais. Nesse sentido, o estudo mostrou que o Nordeste era
econbmica e politicamente controlado por grupos empresariais externos a regido, que se
articulam a grupos econdémicos e liderangas politicas regionais. Dado esse quadro, a regido,
enquanto territorio integrado e subordinado ao centro da economia nacional, ndo possuia uma
dindmica enddgena suficiente para determinar o ritmo e a direcéo de sua evolucgéo. Foi expresso,
entdo, o papel de estabelecer-se uma nova politica, denominada nova “Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional” (PNDR). Essa politica deveria estruturar-se no sentido de conectar
atores que ndo possuiam 0s mesmos objetivos nem partilhavam da mesma linguagem,
contribuindo para a elevacao dos niveis de capacidades tecnoldgicas nos territorios. Essa nova
politica teria foco na orienta¢do inovativa das microempresas e das pequenas empresas (MPE)
integrantes dos arranjos produtivos locais e na reorientacdo do perfil institucional para adequar-
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se, em progressiva evolugéo, ao perfil produtivo regional, em busca de transformar a estrutura
produtiva e inovativa e reduzir as desigualdades territoriais.

As questdes culturais também sdo alvo de todas as andlises presentes nestes APL,
envolvendo questdes historicas e politicas, além do papel desses aspectos no surgimento do
arranjo e na andlise da dindmica produtiva e inovativa existente. O destaque para 0
conhecimento tacito, aquele adquirido pela experiéncia, também é um elemento importante
nesses estudos, como fonte de aprendizados. Em alguns APL, aparecem nog¢des como
enraizamento local, crencas e valores dos atores, sentimento de identidade, dentre outros.

A questdo do enraizamento no local teve grande expressividade no Arranjo Pingo
D’Agua, ja que sentimentos de esperanca e autoestima eram nutridos pelos sertanejos com
relacdo a viabilidade produtiva na regido semiarida. Foram essas relaces que fizeram com que
dois emigrantes do local, que ja residiam em localidade diferentes, retornassem ao Vale do
Forquilha no momento que tomaram conhecimento das novas oportunidades — apoiando-se no
fomento do adensamento produtivo e inovativo do APL. Ademais, é uma importante vantagem
do APL a proximidade relativa entre os produtores, sua historia e os valores comuns. Questdes
negativas associadas a cultura também foram presenciadas, como o caso do preconceito em
relacdo a populacéo nordestina, evidenciado no estudo de Rotas de Integracdo Nacional.

A questdo ambiental € um ponto essencial a ser observado nos estudos de APL. Nesse
ponto, as principais questdes ambientais, assim como os elementos que aparecem no estudo de

caso, serdo retratadas no Quadro 3.

Quadro 3: Explicitacdo dos elementos ambientais presentes nos estudos de caso selecionados

Estudo Questao ambiental

APL 1 Neste APL, foram realizadas propostas estruturadas para diversos aspectos ambientais, dentre eles:
i) melhoria na infraestrutura com a construcdo de barragens para o armazenamento de maior volume
de 4gua entre os lencdis fredticos e a maximizagdo da utilizacdo de agua, com aumento da
qualidade, por reduzir a salinidade; ii) viabilizacdo da construcdo de sanitarios padronizados e
seguros, a fim de evitar, no médio e longo prazos, a contaminacao dos lengois freaticos, ja que se
encontravam em uma profundidade rasa; iii) preocupacdo com as matas ciliares (que margeiam o
Riacho do Forquilha), com o propésito de mitigar os danos naturais impostos pelas fortes chuvas;
e iv) proposta de criacdo de Comité da Bacia, para reduzir conflitos de interesse entre produtores e
consumidores.

APL 2 Neste caso, medidas de cooperagdo foram fundamentais para acfes destinadas a 6tica ambiental. A
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), por exemplo, direcionou estudos
ambientais para a agricultura. Como Campo Grande sedia a Federagdo de IndUstrias de Mato
Grosso do Sul (FIEMS) e os servigos correlatos, existiram programas, em parceria com as
federac@es de outros estados do Centro-Oeste, com o objetivo de planejar a organizacao dos setores
produtivos, de modo que os atores se envolvessem em acgdes de desenvolvimento sustentavel. Os
experimentos de pesquisadores da EMBRAPA também demonstraram vantagens para o local,
como o referente ao plantio antecipado ao que era proposto anteriormente, para que a mandioca
passasse a ser cultivada durante as estagfes chuvosas, que oferecem condi¢Ges mais favoraveis a
brotacdo e ao enraizamento das estacas plantadas, evitando problemas fitossanitarios.
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APL 3

Neste APL, foi explicitada a necessidade da conservacdo das matas para garantir a fonte de néctar
das abelhas. Ademais, considerando que o mel é um produto natural, observou-se a ampliacédo de
sua producdo orgéanica que difere da convencional por fazer o controle do ambiente e das condi¢des
no apiario, onde era proibido o uso de agrotoxicos e produtos quimicos. Reitera-se a importancia
da preservacgdo das matas nativas, longe de cultivos convencionais e com auséncia de contaminacéo
por agrotdxicos. Este APL também contou com parcerias significativas, dentre elas, o Programa de
Desenvolvimento da Mesorregido da Chapada do Araripe. O programa compreende a Area de
Protecdo Ambiental da Chapada do Araripe. O Programa Araripe é supervisionado pelo SEBRAE
Nacional. Na apicultura, trabalhou com capacitacdo, orientagdo de projetos de financiamento, boas
praticas de fabricacdo, de manuseio e de gestdo ambiental. Adicionalmente, a EMBRAPA Meio-
Norte, que abrange os estados do Piaui e do Maranh&o, tinha a missao de gerar, adaptar e transferir
conhecimentos e tecnologias de agronegécios para o desenvolvimento sustentavel da regido.

APL 4

A questdo ambiental foi um aspecto central do estudo deste APL, tendo como prerrogativa a
execuc¢do de bons planos de manejo florestal, com consisténcias econdmica, ambiental e social,
para garantir o aumento da produgdo de madeira, a0 mesmo tempo que se protegia a floresta de
desmatamentos e ocupagOes desordenadas. Por exemplo, a madeira utilizada no polo produtivo
existente era oriunda do Polo Agroextrativista (PAE) Chico Mendes, que, em marco de 2002,
recebeu o selo verde do Forest Stwardship Council (FSC), considerado a certificacdo florestal mais
importante do mundo, passando a produzir madeira com padrfes ambientalmente corretos. O PAE
era uma area de protecdo ambiental estabelecida em lei e fornecia a madeira consumida para a
demanda das empresas do APL, tendo como base a protecdo da natureza. Ademais, um ponto
central da gestdo do APL foi a existéncia de um Programa de Manejo Florestal, no ambito do PAE,
com registro em orgédos fiscalizadores. Entre os objetivos do Programa, destacavam-se: (i)
diversificar e ampliar a geragdo de renda no assentamento por meio da exploracdo da floresta; (ii)
frear 0 novo ciclo de desmatamento realizado pelos préprios seringueiros; e (iii) juntar duas
estratégias — a de exportacdo de madeira e a de fomento as atividades de beneficiamento local.

APL 5

Neste territorio, especificamente no quesito ecolégico, foi exposto o desafio de mitigar as praticas
de exploragdo predatdrias, que ocasionavam um elevado impacto ambiental. Realizou-se um
esforgo para a legalizagdo e para a formalizacdo de produtores locais, bem como para a formacgéo
de um consorcio de exportacdo, como exemplos importantes da busca de alternativas em termos de
acles cooperativas envolvendo diferentes segmentos de agentes no arranjo. Nesse sentido, a
sustentabilidade ambiental das atividades de extracdo de rochas na regido representou uma barreira
central a ser superada. Varias intervencdes de Orgdos responsaveis ocorreram no sentido de
regulamentar e fiscalizar o processo de extracdo e producdo de rochas ornamentais. Por isso, foram
desenvolvidos projetos com o objetivo de equacionar essa situacéo.

APL 6

Neste APL, foi dada muita énfase a questdo ambiental: foram adotados critérios para analisar as
questdes ambientais, em trés diferentes atividades de APL — agricolas, industriais e de servigos. Os
aspectos internos analisados foram: fontes de abastecimento de dgua; esgotamento sanitario (tipos
de tratamento, destino); residuos solidos (tipo de coleta, disposicdo final); emissGes atmosféricas
(tipos de emissBes); emissdes sonoras (fontes de emissdo). Além desses fatores considerados
“internos” ao APL, uma série de indices também foi utilizada para analisar as questfes ambientais
externas, por exemplo: indice de pressdo antrdpica (IPA); indice de pressdo agropecuaria (IPAG);
existéncia de 6rgdo ambiental dentro do APL (municipal, estadual e federal); indice do planeta vivo
(IPV); pegada ecoldgica (PE) etc. Enfatizou-se que a regulamentacdo ambiental é um dos fatores
mais importantes para induzir a adocéo de inovacdes.

APL 7

Este APL é referéncia no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, pois se visualizou, ao
longo de sua trajetoria, a implementagdo de acGes de recuperagdo ambiental, com destaque para a
conservacgao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, com envolvimento da comunidade local.
Parte dos recursos financeiros captados foi revertida para a conservacdo dos recursos naturais e da
comunidade local. Em termos de formacao geoldgica, o local foi caracterizado pela dissolugéo das
rochas calcérias advindas da infiltragcdo de aguas superficiais de composi¢do &cida, que permitiram
originar as cavidades internas e as condicBes instaveis no subsolo. Esse fendmeno tornou o
ambiente vulneravel e sem capacidade de suporte para um turismo massivo, sob pena de
comprometer, especialmente, o patriménio natural e espeleoldgico local. Essa concepcdo levou ao
estabelecimento de variadas a¢Ges de cuidado, como o surgimento de diversas organizacfes locais
do terceiro setor alinhadas a conservagdo ambiental, com preocupacfes ligadas a conservacdo
ambiental, ao destino do lixo e do esgoto; a conscientizacdo ambiental. Além disso, surgiram
obrigagdes formais, como a exigéncia de plano de manejo para visitacdo das grutas pelo Centro
Nacional de Estudo, Protecdo e Manejo de Cavernas (CECAV) do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), entre outras.
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APL 8 Neste APL, a atividade de Carcinicultura foi descrita de forma abrangente, incluindo seus impactos
ambientais. Por se tratar de uma atividade que usa intensamente recursos naturais, extensas areas
nas proximidades de estuarios e grandes volumes de agua, existiram questionamentos sobre sua
sustentabilidade técnica, socioeconémica e ambiental. Por isso, reiterou-se a necessidade de
politicas que incluissem agdes de promocéo de capacitacdo produtiva e inovativa, incorporando,
necessariamente, as questdes ambientais. Os topicos discutidos foram a importancia de politicas e
regulamentagdes ambientais como indutoras de inovacbes e competitividade, as politicas
ambientais e suas regulamentacdes para a carcinicultura e a conduta das empresas dos APL
analisados quanto a questdo ambiental. Sdo explicitados programas e projetos ligados a
sustentabilidade desta atividade. Ademais, foram agregadas ao instrumental metodolégico de APL
questBes como boas praticas de manejo, gestdo de controle de qualidade, gestdo ambiental,
regulamentacdes ambientais (normas e legislacGes) e fatores que levaram a adocédo de tecnologias
ambientais.

APL 9 Dada a preocupacdo ambiental iminente, este APL contou com o apoio da Universidade Federal do
Pard (UFPA), especialmente por meio do Projeto Pobreza e Meio-Ambiente (POEMA), do Nucleo
de Ac¢do para o Desenvolvimento Sustentavel, que atuou na elaboracdo de projetos para
financiamento de agroindustrias, implantando agroindustrias de fruticultura em todas as fases junto
a cooperativas de produtores, prestando assisténcia técnica geral, bem como realizando cursos de
capacitacdo para as associacGes de comunidades e para as cooperativas. Uma das questdes
incorporadas na pesquisa de campo foi se a introducdo de inovacGes permitiu reduzir o impacto
sobre 0 meio ambiente.

APL 10 | Neste APL, as estruturas produtivas rurais de base familiar com forte identidade regional
apresentaram o potencial de inclusdo produtiva e sustentabilidade ambiental. Particularmente no
que se refere ao tema da sustentabilidade, a dimensdo rural foi um aspecto fundamental, uma vez
que nela operaram as interfaces mais imediatas entre a dindmica socioeconémica e a base natural
da regido. Analisou-se uma regido especifica, denominada “T2”, e verificou-se que foram
produzidos em propor¢des significativas os produtos do “extrativismo de coleta”, comumente
designado “extrativismo ndo madeireiro”, da economia rural da regido, com destaque para o acai.
Dados esses aspectos, é importante mencionar que a T2 possui atributos ambientais de enorme
significado para uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, pois sua economia pressupde
manutenc¢do e regeneracdo do bioma, bem como apresenta indcuo balango de carbono e baixissima
geracdo de areas degradadas.

Fonte: autoria propria.

A organizacdo e a estruturacdo dos elementos relativos a questdo ambiental, a partir do
quadro apresentado, é especialmente importante, visto que, apesar de ter sido contemplada nos
estudos de APL, a dimensdo ambiental ndo aparece de forma estruturada no instrumental
metodoldgico disponivel para estudos de caso. De acordo com Podcameni, Lustosa e
Marcellino (2020), existe a necessidade de esforco para explicitagdo dos elementos da
sustentabilidade nesse instrumental. Portanto, a apresentacdo de elementos relativos a dimensao
ambiental da sustentabilidade, de forma estruturada, representa um avango em estudos de APL,
como demonstra a aplicacao dessa estrutura no estudo de caso de APL descrito na quinta secéo.

Em relacdo a contribui¢Ges dos estudos da sustentabilidade fora do &mbito da RedeSist
para a estrutura analitica, afirma-se que tiveram um grau de énfase menor, pois ndo partem da
mesma base teorica de sustentabilidade aqui adotada, considerada mais adequada para a tese.
Apesar disso, foram incluidos, pois fizeram o esforco de elencar elementos em respectivas

dimensdes da sustentabilidade, o que apoiou a construcdo da estrutura metodoldgica a ser
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aplicada no estudo de caso. Foram selecionados e estudados 21 trabalhos *', explicitados no
Apéndice D. Os principais desafios em termos da utilizagdo e da adaptacdo dos elementos

desses trabalhos no presente estudo encontram-se no Apéndice E.

4.3 Estrutura analitica da sustentabilidade aplicada a estudos de APL

Como detalhado nesta secdo, realizou-se a analise de um total de 31 estudos, ja
resguardadas as devidas proporcdes de suas contribuicBes. A partir disso, foi possivel a coleta
e a estruturacao de elementos organizados em cada uma das dimensdes da sustentabilidade que
podem ser aplicadas a um contexto local. Reitera-se que a organizacdo dos elementos
destinados a uma proposta de estrutura analitica ndo implica uma metodologia completa ou
ideal, mas o esforco de agregar mais um “tijolo” em termos de constru¢do das analises de
estudos de APL.

Em termos da organizagéo de elementos no conceito da sustentabilidade sistémica, se
compararmos a versdo da sustentabilidade adotada nesta tese a descrita na primeira secéo,
veremos que algumas modificacdes foram aplicadas. As mais significativas incluiram: (i) a ndo
inclusdo das politicas nacional e internacional como dimensdo da sustentabilidade, visto ja
estarem amplamente incorporadas na metodologia de analise dos APL, conforme apresentado
na terceira se¢do; (ii) a apresentacdo da dimenséo ecoldgica juntamente a ambiental, dado que
a instrumentacdo em tela vai levantar questGes mais gerais e mais especificas sobre o meio
ambiente, tal como feito na maioria dos trabalhos presentes na reviséo de literatura realizada, a
exemplo de Seghezzo (2009), Barbieri et al. (2010), Raworth (2012), Wood e Séllos-Knoerr
(2014), IBGE (2015), Martins e Candido (2012), Vale, Toledo e Vieira (2018) e Réus e Andion
(2018); e (iii) a ndo inclusdo da dimensdo psicoldgica, devido a amplitude de possiveis
interpretacdes sobres os atributos psicolégicos, dificultando sua operacionalizagdo. Mesmo
assim, a dimenséo psicoldgica foi considerada ao longo das outras dimens@es, quando, por
exemplo, for tratada a percepcdo de seguranca da populacdo no territério.

Dessa forma, em vez de considerar as oito dimensfes da sustentabilidade sistémica
originalmente definidas na estrutura de analise (econdmica, social, ecoldgica, ambiental,

cultural, psicoldgica, territorial e politica — nacional e internacional) (Lustosa; Podcameni;

5757 S0 eles: Pawlowski (2008); Seghezzo (2009); Barbieri et al. (2010); Raworth (2013); Kaivo-Oja et al. (2013);
Cervera-Ferri e Urefia (2017); Thorstensen e Mota (2020); IBGE (2015); PINTEC (2017); CEPAL e IBGE (2021);
Andersonn et al. (2022); Coral (2002); Martins e Candido (2012); Nunes e Fausto (2017); Réus e Andion (2018);
Vale, Toledo e Vieira (2018); Silva e Andrade (2021); Duarte e Cabral (2021); Sustainable Development
Knowledge Platform (SDGS) da ONU (s. d.); Statistics for the European Green Deal da OCDE (s. d.); Plano
Plurianual RJ 2020/2023.


https://scholar.google.pt/citations?user=ZEV-BgUAAAAJ&hl=pt-BR&oi=sra
https://sustainabledevelopment.un.org/Sdgs
https://sustainabledevelopment.un.org/Sdgs
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Lastres, 2022), serdo consideradas, nesta tese, apenas, cinco dimensdes: econémica, social,
ambiental, territorial e cultural.

Explicitadas essas questdes, apresenta-se detalhadamente, a seguir, cada uma das
dimensGes definidas, a comecar pela dimensdo econémica. A atividade econémica € essencial
a dindmica capitalista — e toda atividade, em maior ou menor escala, provoca altera¢cdes nos
ecossistemas. Em sua vertente econdmica, a sustentabilidade, para aléem da producéo de riqueza,
deve considerar a justica social e a preservacao ambiental, entre outros aspectos. Nesse sentido,
0 consumo e a producdo devem seguir pilares inclusivos, ndo apenas buscando lucratividade,
mas também tendo como primazia o atendimento das necessidades da populacdo. Dessa forma,
é necessario compreender como a atividade econémica observada em um APL e a busca
persistente por manter ou aumentar a capacidade competitiva interagem com os principios da
sustentabilidade, tendo em mente que o ambiente de producdo e inovagdo local decorre da
multiplicidade dos relacionamentos estabelecidos entre os demais agentes presentes, sendo eles
locais, regionais, nacionais e globais.

Nesse contexto, alguns indicadores podem ser considerados para analise da dimensao
econémica, como Produto Interno Bruto (PIB), eficiéncia econdmica, taxa de investimento,
comportamento da balanca comercial, busca por vantagens competitivas no mercado em que a
atividade produtiva esta inserida, possibilidade de conquista de novos mercados etc. (IBGE,
2015; Martins; Candido, 2012; Vale; Toledo; Vieira, 2018; Silva; Andrade, 2021). Além disso,
é necessario compreender como a atividade produtiva se desenvolve, considerando todas as
etapas, desde a producdo até a industrializacdo e a comercializacdo. Neste trabalho, observam-
se questdes como: composi¢do do arranjo (quantidade de microempresas e de pequenas ou
médias empresas), numero de pessoas ocupadas e tipo de ocupacdo, estrutura do capital das
empresas do APL, qualificagédo da mao de obra, capacidade competitiva, faturamento bruto etc.
Advoga-se pela ado¢do de uma perspectiva critica dessa dimensdo, em que a ldgica da
mercantilizacdo e da busca incessante pelo lucro seja substituida por maior interesse na
qualidade de vida das pessoas.

Nessa perspectiva, a dimensao social envolve a criagdo de uma sociedade em que exista
maior equidade na distribuicdo de renda, na restauracdo dos direitos e no fortalecimento das
condi¢des das massas amplas da populacdo, com igualdade no acesso a recursos e Servicos
sociais e visando, dessa forma, a reduzir a distancia dos padrdes de vida entre os abastados e 0s
n&o abastados (Sachs, 1993). A sustentabilidade social deve ser considerada em primeiro plano,
pois consiste na finalidade do desenvolvimento, havendo, ainda, a necessidade de evitar um

colapso social em um contexto de diversas crises econdémicas, politicas e sanitarias latentes que
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impactam diretamente na vida das pessoas (Sachs, 2009). Essa dimensdo é constituida por
fendmenos ligados a sociedade que emergem das relagdes de producdo capitalista, podendo se
expressar, além das desigualdades sociais, via problematicas de género, raca, etnia,
nacionalidade, meio ambiente etc. (lamamoto, 2008).

Destaca-se a existéncia da pobreza, sendo conceituada como privacdo das capacidades
bésicas de um individuo e ndo se limitando a uma renda baixa, definida a partir de métricas
preestabelecidas®. Ou seja, o individuo pode ter privacio de acesso a cultura, ao lazer e até
mesmo a perspectiva de melhores possibilidades de vida (Sen, 2000). A dimensdo social
também considera questes de emprego/renda da populacéo, de seguranca alimentar e de acesso
a servigos essenciais, como saude, educacdo, habitacdo adequada, seguridade social, entre
outras (Silva et al., 2004).

Em relacdo a emprego/renda, é fundamental a existéncia de empregos e trabalhos
decentes, que oferecam condi¢des minimas aos trabalhadores, preservando seus direitos. Nesse
aspecto, é primordial a busca por uma justica distributiva, que envolva a universaliza¢do da
cobertura dos servicos essenciais de forma publica e gratuita, como educacdo, saude, habitacédo
e seguridade social (Lustosa; Podcameni; Lastres, 2022). Também € importante a observancia
de fatores como condicGes de habitacdo adequadas, em que existam garantias de posse e acesso
as condicBes razoaveis de habitabilidade, com integridade fisica e protecdo contra catastrofes
ambientais, por exemplo (Cervera-Ferri; Urefia, 2017; IBGE, 2021).

Outro ponto da dimensdo social refere-se ao envolvimento da sociedade com as
questdes politicas, observando-se a busca por seus direitos, a participacdo em processos
decisorios e o grau de liberdade de expressdo existente. Esses fatores podem envolver a
participacdo em colegiados, conselhos locais e organizacGes civis, além da filiacdo
politica. Nessa dimensdo, também € relevante compreender o papel das minorias nas atividades
econbmicas e sociais estabelecidas. Nesse sentido, é importante, por exemplo, captar o papel
das microempresas e de pequenas empresas, bem como a insercéo e a permanéncia de pequenos
e médios produtores na atividade produtiva, em que as questdes de garantia da subsisténcia dos
pequenos produtores sao latentes (Le Bourlegat et al., 2004; Silva et al., 2004). Além disso,
pontos como a legalizacdo e a formalizagdo de pequenas empresas e de produtores rurais

também se mostram importantes (Vargas; Carvalho; Dugue, 2006).

% O IBGE considera, em grande parte de suas analises, os pardmetros do Banco Mundial de US$2,15/dia para
extrema pobreza e de US$6,85/dia para pobreza, em termos de poder de paridade de compra (PPC) a pregos
internacionais de 2017.
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Seguindo a descricdo das dimensdes, um dos desafios relativos a dimenséo ambiental®®
é a adocdo de um sistema econdmico que permita certa harmonizacdo entre a producédo e a
utilizacio de recursos da natureza®®. Assim, deve-se compreender de que forma a atividade
econémica do APL (industrial, agropecuaria, de servigos, entre outras) relaciona-se a limitagdo
de recursos existentes no ecossistema®® ao interagir com o meio ambiente. Cabe descrever seus
impactos, relacionados, por exemplo, ao nivel de interagcdo com a biodiversidade, a dependéncia
ou a utilizacao de recursos ambientais, a existéncia de preocupacao com a deplecdo de recursos
naturais e/ou com a poluicdo e a responsabilizacdo por danos ambientais. Deve-se preconizar a
utilizag&o dos recursos ambientais com maior consciéncia, buscando compatibilizar a atividade
econdmica com a preservacao e a capacidade de regeneracdo do meio ambiente.

Por isso, sdo considerados varios fatores, como os impactos climaticos e a necessidade
de reducdo de gases do efeito estufa (Barbieri et al., 2010; Raworth, 2013; ONU, 2015;
PINTEC, 2017; Statistics For The Europen Green Deal, s. d.), as emissdes sonoras (Lustosa,
2006), as questdes de diversidade e as condi¢cdes de manejo nas areas de producdo, a gestdo
ambiental e a insercdo e a clareza das regulamentacdes ambientais (Le Bourlegat; Arruda, 2006;
Tahim, 2008; Nunes; Fausto, 2017; Vale; Toledo; Vieira, 2018).

Acdes de preservacdo da vida terrestre e da vida marinha séo importantes (ONU, 2015;
IBGE, 2015; PINTEC, 2017) e envolvem a definicdo de areas para constituir unidades de
conservacao, com gestdo efetiva (Réus; Andion, 2018), conservagdo e uso sustentavel dos
recursos naturais (Le Bourlegat; Arruda, 2006), além de medidas de combate a ilegalidade e
reducdo de danos ambientais com exploracdes predatérias, tais como extrativismo mineral,
vegetal e animal (Vargas; Carvalho; Duque, 2006).

Questdes sobre o consumo da dgua também sdo cruciais (Raworth, 2012; Cervera-Ferri;
Urefla, 2017; Martins; Candido, 2012; Duarte; Cabral, 2021), incluindo abastecimento e
fornecimento desses recursos (Amaral Filho, 2006; Lustosa, 2006), além da problematica de

poluicdo por residuos advindos das atividades produtivas (Lustosa, 2006; Raworth, 2013;

% Apesar das diferengas conceituais entre a dimensdo ambiental e a dimensdo ecolégica, para fins instrumentais,
os fatores relativos a ambas serdo considerados em conjunto, como j& informado. A dimensdo ambiental preza
pela preservacao da natureza, com vistas a assegurar condi¢gdes que tornem a vida na terra vidvel, considerando as
limitagGes do uso de ecossistemas e respeitando sua capacidade de regeneragdo. A dimensdo ecolégica, por sua
vez, visa a preservagdo da capacidade da natureza, considerando sua capacidade de produzir 0s recursos
renovaveis, limitando-se o uso dos ndo renovaveis (Silva; Souza; Boff, 2012; Leal, 2013; Pdvoas, 2015; Sachs,
2003; Lustosa; Podcameni; Lastres, 2022).

60 S&o0 necessarios estudos em cada atividade econémica que permitam estabelecer um padrdo adequado de
utilizacdo de recursos da natureza para a producdo, tendo como base os principios de preservacao e conservagdo
ambiental.

1 Um ecossistema pode ser considerado um habitat, cujos organismos que nele vivem formam uma rede baseada
em relacBes mutuas (Nelles; Serrer, 2020).
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Cervera-Ferri; Urefia, 2017; Martins; Candido, 2012; Duarte; Cabral, 2021), com seu combate
e com a ampliacdo da responsabilizacdo de agentes causadores de danos ambientais (Lustosa,
2006). Outros pontos cruciais s@o a destinacdo do lixo e a estruturacdo de esgotamento sanitario
(Lustosa, 2006; Le Bourlegat; Arruda, 2006; Le Bourlegat; Dotto, 2011; Costa et al., 2011),
além de projetos para a efetiva introducdo de tecnologias limpas (Lustosa, 2006; Costa et al.,
2011).

Fatores como a reducdo de agrotoxicos ou de produtos quimicos e a producdo de
alimentos organicos também podem ser considerados na dimensdo ambiental (Veloso Filho et
al., 2004). Além disso, estdo em voga o incentivo e a expansdo de producgdes sustentaveis, como
as de cunho florestal ndo madeireiro (Costa et al., 2015), destacando-se, ainda, a importancia
da obtencéo de certificados e selos ambientais e florestais®?, a implementagdo de projetos de
manejo florestal e 0 combate ao desmatamento (SILVA et al., 2004). Além disso, é fundamental
identificar e prevenir riscos associados a catastrofes ambientais e acidentes causados por fatores
da natureza e falhas humanas, além de promover a¢des de reparo aos danos causados pelos
desastres, com apoio ao restabelecimento da rotina das comunidades.

No tocante a dimensdao territorial local, é valido captar e discutir como as relacGes de
poder, presentes nos territdrios, reverberam na disputa envolvendo outras questdes, também do
espago fisico, em que atividades “predominantes” — as quais, na maioria das vezes, sdo as que
geram elevada lucratividade e envolvem grandes corporagbes — discriminam outras,
consideradas “secundérias” por serem menos lucrativas. Ademais, sdo destinadas a €ssas
atividades locais, tidas como “predominantes”, maci¢os investimentos, o que pode gerar
exclusdo e fortalecer a logica de privilégio das minorias mais abastadas, constituidas por
atividades de alto retorno econémico e alta lucratividade. Isso pode retroalimentar um processo
de ampliag&o da desigualdade local, reforgando o path dependence e a permanéncia de conflitos
urbanos por moradia, condigdes de trabalho e equidade em termos de qualidade de vida. Nesta
tese, destaca-se a importancia da permanéncia de atividades consideradas “marginais”, que sao
de extrema importancia por seu cunho sociocultural. E importante tecer consideracdes, também,
sobre a configuracdo rural-urbana — com desconcentracdo das metropoles, por exemplo — e
sobre a melhoria na distribuicdo espacial dos assentamentos humanos e das atividades
econémicas (Lustosa et al., 2017).

A dimensdo territorial também considera, em um panorama sustentavel, uma

configuragdo espacial rural-urbana mais equilibrada, com a melhor distribuicdo de

62 A certificacdo é uma espécie de selo verde, o qual garante que a extracdo da madeira é ecologicamente correta,
socialmente justa e economicamente viavel.
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assentamentos humanos e atividades econdmicas (Sachs, 1993). Destacam-se, neste trabalho,
outros atributos relevantes, como (i) as melhorias introduzidas no ambiente urbano; (ii) a busca
pela mitigacdo e pela superacdo das disparidades inter-regionais; e (iii) a elaboracdo de
estratégias ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis, a fim de garantir a
conservacao da biodiversidade (Mendes, 2009). Logo, percebe-se que a distribuicdo de areas
ocupadas pelos seres humanos, tal como a organizacdo e a conservacao desses espacos, sao
pontos a serem considerados aqui (lanquito, 2018).

Na questdo territorial, ha, ainda, fatores que podem gerar inseguranca na populacéo,
fruto de diversas ameagas, a saber: (i) desigualdades — entre grupos populacionais
(desigualdades horizontais) e/ou entre 0s que estdo no topo e 0s que estdo na base da escala de
desempenho em cada dimenséo (desigualdades verticais) — e privacdes (ou seja, a percentagem
da populacgdo que fica abaixo de determinado limiar de bem-estar); (ii) deterioracdo da saude
(disparidades, entre paises e dentro de cada pais, que se refletem nos sistemas de saude); (iii)
ameacas da tecnologia digital (abusos de poder e dominagdo politica que podem resultar na
concentracdo e no controle de informacdes e dados por provedores tecnologicos); (iv)
inseguranca alimentar; e (v) catastrofes mais frequentes, com aumento dos conflitos violentos
(PNUD, 2022; OCDE, s. d.).

Os conflitos socioambientais territoriais podem ser interpretados como choques que
visam ao acesso e a distribuicdo de recursos escassos, fruto da interacdo entre individuos,
grupos, organizacdes ou coletividades (PNUD, 2022) e evidéncia de embates sobre as formas
de exploracdo da natureza. Esses conflitos pautam as disputas pelo uso e pela exploracdo de
recursos naturais que interferem na manutencdo do modo de vida de determinados grupos
(Faria, 2008; Souza; Terra; Oliveira, 2010), em um cenario em que as necessidades basicas, a
integridade fisica e a dignidade humana seguem cada vez mais ameacadas.

Dados esses aspectos, € importante perceber que fatores ameacam a dimensdo
psicoldgica e o bem-estar dos atores locais presentes no APL, aprofundando tépicos que afetam
a percepcdo de seguranca local. Em linhas gerais, a seguranga humana diz respeito ao direito
das pessoas de viver em liberdade e com dignidade, livres da pobreza e do desespero. Nesse
sentido, todos os individuos, com urgéncia particular para as pessoas vulneraveis, tém direito a
liberdade, a livrar-se do medo e da caréncia, com oportunidades iguais para desfrutar de todos
0s seus direitos e desenvolver plenamente seu potencial humano (PNUD, 2022).

A percepcdo de seguranca também aparece como central no relatério How’s Life?
Measuring Well-being (2020), sendo considerada um dos fatores centrais para a obtencdo do

bem-estar humano. De acordo com o documento, é fundamental captar como o individuo ou a
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comunidade se sentem engajados em prol do trabalho, da satde etc. e como utilizam seu tempo,
considerando sua percepgdo para o equilibrio entre trabalho-vida, a dedicagdo a conexdes
sociais, 0 engajamento civico etc. (OCDE, s. d.).

Por fim, sobre a dimensao cultural, o local pode ser considerado um espaco em que
s&o construidos valores, identidades e lacos de cooperagéo (Santos, 2000). E necessario, nessa
dimensao, investigar fatores como a existéncia de valorizacdo da diversidade cultural ligada a
aspectos historicos, culturais, sociais, religiosos etc. da localidade de um APL. Sao questdes
que reverberam, por exemplo, na valorizacdo do conhecimento tradicional e no respeito aos
povos originarios e a seus estilos de vida. Nesses aspectos, a tradi¢do local de dado grupo cria
conhecimentos e saberes que influenciam a reproducdo e a permanéncia de determinada
atividade produtiva, conectada a subsisténcia e respeitando o estilo de vida dos trabalhadores.

Logo, devem-se valorizar as questdes culturais, como o compartilhamento de historia
de vida e vivéncias semelhantes, tendo em vista a ligacdo advinda da possibilidade de
aprendizagem coletiva, da solidariedade e da capacidade comunicativa derivada de regras
comuns existentes. A proximidade afetiva, a relacdo de confianca e o compartilhamento de
habitos de vida e de espacos comuns, de estudos formais ou ndo e de espacos ou habitos de
lazer podem ampliar a possibilidade de aprendizagem coletiva. Em conjunto, esses fatores séo
altamente influenciadores do sentimento de pertenca local.

Os valores comuns e as tradi¢des de familiares e da comunidade, passados de geracéo
em geracdo, influenciam a cooperacdo e o compartilhamento dos conhecimentos tacitos,
caracteristicos de uma histdria de lutas pela sobrevivéncia e pela ocupacéo da terra (Silva et al.,
2004). Além disso, o conhecimento advindo de atividades tradicionais — como a criacao
culinaria local, a utilizagdo de meios de transporte rusticos, a feitura de trabalhos manuais e a
preservacao da musica e dancas tradicionais — sdo raizes para o desenvolvimento de atividades
produtivas e aspectos competitivos locais, pois, muitas vezes, 0 sustento estd conectado as
atividades tradicionais desenvolvidas e aprendidas com base no repasse de conhecimento de
geracOes passadas para as atuais (Lustosa, 2006).

Ademais, o grau de enraizamento diz respeito as articulagdes e ao envolvimento dos
diferentes agentes dos APL com outras organizagdes e com a estrutura social local (Matos;
Cassiolato; Peixoto, 2017). Esse enraizamento das comunidades localmente, por sua vez,
advém do sentimento de pertenca, que ocorre a partir da atividade de sustento, da linguagem
tradicional, do padrdo de crencas e de valores e de atitudes comuns. Ou seja, atributos

familiares, de identificagdo com o local, com o ambiente e com as pessoas séo explicativos,
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também, da permanéncia em localidades especificas (Le Bourlegat; Falcon, 2017 apud Costa
et al., 2015; Le Bourlegat; Arruda, 2006; Lustosa, 2006).

Findo o detalhamento proposto, € importante considerar que, apesar de cada dimenséo
possuir caracteristicas proprias, suas fronteiras sdo ténues, destacando-se a interdependéncia
entre elas. Portanto, devem-se considerar as dimensdes e os elementos da sustentabilidade de
forma interativa, atentando para o fato de que os efeitos das acdes de uma dimensdo em
particular ndo anulem ou prejudiquem outra®®, sendo intercalados, de fato, a fim de gerar efeitos
positivos. Adicionalmente, é essencial evidenciar que, devido as diferencas estruturais nos
APL, reitera-se que a aplicacdo dos elementos da estrutura analitica elaborada neste trabalho é

passivel de adaptacdo para cada realidade existente.

83 Conforme ja discutido, de forma que a vida, o bem-estar e a saide humana sejam os principais objetivos do
sistema, ndo estando a mercé dos interesses do capital como a lucratividade das empresas.
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5. PESCA MARITIMA ARTESANAL NO NORTE FLUMINENSE - BACIA DE
CAMPOS

Esta secdo tem por objetivo apresentar os resultados do estudo de caso sobre a atividade
de Pesca Artesanal no Norte Fluminense, na Bacia de Campos, desenvolvido com base no
arcabouco tedrico de APL e de sustentabilidade apresentado nas se¢Ges anteriores. Relembra-
se que essa analise destaca, sobretudo, o papel das politicas no fomento a producéo e a inovacao,
entendidas como centrais para o desenvolvimento inclusivo e sustentavel local. Dessa forma,
consideraram-se cinco municipios: Macaé, Quissama, Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da
Barra e S8o Francisco do Itabapoana. Esse recorte se justifica pelo fato de que o maior nimero
de pescadores artesanais do estado do Rio de Janeiro esta concentrado nessa regido

(Superintendéncia de Pesca do Estado do Rio de Janeiro, 2023).
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Figura 2: Mapa do Norte Fluminense. Fonte: Ndcleo de Pesquisas e Estudos Socioambientais (NESSA), s. d.

Adicionalmente, a divisdo por regides de governo do Estado do Rio de Janeiro® permite
tracar um pano de fundo de formacdo do APL ao trazer elementos das influéncias historicas,
institucionais e culturais comuns existentes nessas comunidades em que a pesca € a atividade

principal. Além disso, possuem similaridades em termos de aspectos geogréficos e da divisdo

64 Os pescadores artesanais marcam as areas do mar onde se encontram mais pescados, que sdo chamadas por eles
nas praias do Norte Fluminense de “pesqueiro”. Com relacdo as areas de pesca, a frota pesqueira do Norte
Fluminense historicamente atuou principalmente na zona costeira, sobre a plataforma continental até o talude,
entre a regido do Cabo Frio até o Espirito Santo, e se estendeu até as profundidades de 2 500 m, em frente ao Cabo
de Sdo Tomé (FIPERJ, 2017).
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de espaco maritimo com outras atividades, como a extracdo de P&G. Adicionalmente, além da
caracterizacdo dos aspectos centrais do APL, quando for possivel, serdo realizadas analises
especificas para entender as especificidades de cada municipio que o compde, buscando agregar
pormenores a pesquisa.

Mais detalhadamente, 0 APL que € objeto deste estudo contempla a pesca artesanal
maritima das seguintes localidades especificas, nos cinco municipios ja mencionados: Cais do
Mercado de Peixes de Macaé, Farol da Barra (Quissamd), Farol de Sdo Thomé (Campos dos
Goytacazes), Atafona (Sdo Jodo da Barra), Guaxindiba, Gargalu e Barra de Itabapoana (Sao
Francisco de Itabapoana)®®. O trabalho empreendeu esforcos para descrever a dindmica de
desenvolvimento produtivo e inovativo desse APL, levantando elementos especificos da pesca
artesanal maritima no Norte Fluminense.

Este capitulo esta estruturado nas seguintes subse¢des: na subsecdo 5.1, descreve-se o
cenario de pesca e aquicultura mundial; na subsecdo 5.2, descreve-se o0 contexto de pesca e
aquicultura no Brasil; na subsecdo 5.3, é descrito o contexto de pesca artesanal no estado do
Rio de Janeiro. A partir da subsecdo 5.4, apresenta-se, detalhadamente, a analise do APL de
pesca artesanal do Norte Fluminense, descrevendo os subsistemas presentes, como o de
producdo e inovacao, o de infraestrutura fisica, o educacional, o de politica, o de promocgdo, o
de representacdo e de financiamento, bem como a forma pela qual ocorre a introducéo de
inovacbes no APL. Visando a sintetizar a discusséo, apresenta-se, na subsecdo 5.6, um
panorama da sustentabilidade no APL e, na subsecdo 5.7, um quadro relativo as propostas para

a promocao de politicas publicas para apoiar o desenvolvimento sustentavel no APL.

5.1 A pesca e a aquicultura mundial

A pesca representa heranga dos antepassados, que a usavam para alimentagéo, havendo
registros dessa atividade em cavernas rupestres®, datados de milhares de anos. Fésseis de peixe
ja foram encontrados dentro de cavernas por historiadores, além de objetos que podem ter sido
usados como ferramenta de captura (COMO, s. d.)®’.

A pesca esteve presente desde os primordios na historia humana e, para além de sua

funcdo econdmica, produtiva ou de lazer, apresenta-se como uma atividade que contém

8 Apesar de a pesquisa ter sido feita presencialmente na localidade de Guaxindiba, os agentes entrevistados
também descarregam nos trés pontos de descarga em Barra do Itabapoana, Gargal e Guaxindiba, o que facilitou
os levantamentos pertinentes a cada ponto de descarga.

% Entende-se por arte rupestre a producio artistica feita pelos hominideos durante a Pré-Histdria e caracterizada
por pinturas e gravuras em cavernas e utensilios domésticos (Mota; Braick, 1996).

67 O texto baseia-se em Tutui e Machado (2016).
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organizacao social e cultural propria. Trata-se de um saber construido a partir do contato com
a natureza, envolvendo entendimentos sobre marés, correntes, estacdes, técnicas, espécies de
peixes, instrumentos e arte. Logo, esta imbuida de conhecimento tacito, aquele obtido a partir
da experiéncia e repassado por geracdes. Na pesca maritima, hd uma associacao histérica com
a navegacdo, tendo a pesca influenciado o capitalismo mercantil dos séculos XV e XVI, bem
como a formac&o dos centros urbanos da época.

A Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentacio e a Agricultura (FAO)%
reconhece que a pesca e a aquicultura, utilizando os recursos naturais de forma sustentavel,
possuem importancia fundamental para a nutricdo e para a seguranca alimentar, com forte
potencial de contribuir para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Dados recentes da edicdo de 2022 do The State of World Fisheries e Aquicultura: rumo
a transformacéo azul revelam que é crescente o papel da pesca e da aquicultura no fornecimento
de alimentos, nutrigdo e emprego no mundo. Em 2020, a pesca e a producdo aquicola atingiram
um recorde historico de 214 milhGes de toneladas, cerca de US$ 424 bilhdes. A producao
aquicola de animais em 2020 foi mais de 60% maior do que a média na década de 1990,
superando consideravelmente o crescimento da populacdo mundial, o que se deve, em grande
parte, a0 aumento da producdo aquicola (Organizacdo das NacGes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo, 2022). No entanto, a atividade ainda possui espa¢o para ampliacéo.

Além disso, mundialmente, a maior parte dos empregados dessa atividade, sejam
pescadores, sejam aquicultores, a maioria deles de pequena escala e/ou artesanais, estdo em
nacdes em desenvolvimento (FAO, 2020), o que garante o emprego de milhdes de pessoas,
sendo relevante para a geracao de trabalho, renda e producdo de alimentos saudaveis, sobretudo
para o produtor rural e para associacOes cooperativas. A pesca e a aquicultura, assim,
contribuem para a melhoria de vida do homem no campo (Fundagdo Instituicdo de Pesca do
Estado do Rio de Janeiro, 2017).

5.2 A pesca e a aquicultura no Brasil

No processo de formacdo do povo brasileiro, indigenas, escravos e imigrantes
exerceram influéncia nas técnicas e na cultura da pesca em todo o pais. No periodo pré-colonial,
os indios utilizavam a pesca para 0 proprio sustento, antes da chegada dos portugueses, com a
ajuda de processos rudimentares e 0 emprego de canoas ou jangadas. Durante a colonia,

predominava a pesca indigena de subsisténcia e se iniciou a pesca da baleia, com a concesséo

% Sigla do inglés para Food and Agriculture Organization.
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a barcos portugueses e bascos®. Em inimeros momentos histéricos do pais, como a
independéncia, a abolicdo da escravatura e as revoltas Cabanagem e Sabinada, os pescadores
tiveram participacdo ativa como grupo social. Os pescadores compdem, entdo, uma parte
importante da identidade brasileira (Tutui; Machado; 2016).

De acordo com o levantamento da Associacdo Brasileira de Piscicultura, denominado
Anuario Peixe BR (2022), tal como a tendéncia mundial, a pesca e a aquicultura experimentam
no Brasil um momento de expansdo nos ultimos anos. A producdo brasileira de peixes de cultivo
alcancou 860 355 toneladas em 2022, um aumento de 2,3% em relacdo as 841 005 toneladas
produzidas em 2021. A evolugdo da producdo de peixes de cultivo, desde 2014, ja chegou a
48,6%. Acrescentaram-se 281 555 toneladas em nove anos, com destaque para a tilapia.

Apesar de possuir uma extensa costa de 8 500 km, 12% das reservas de agua doce do
mundo e 53% dos recursos hidricos da América do Sul, o Brasil ainda depende de importacdes
para suprir sua demanda. Nesse cenario, apesar de o consumo de pescado no Brasil ser, na
média, de 10 kg per capta anuais, esse nimero esta abaixo do sugerido pela FAO, que é de
12 kg (Departamento de Economia Rural, 2018), o que demonstra que ha espaco para explorar,
de forma sustentavel, essa atividade, aproveitando-se da demanda crescente por esse alimento
saudavel (Medeiros, 2020). Para isso, é necessario prestar incentivos a essa atividade e conter
a elevacéo de precos causada pela sobre-exploracéo da pesca marinha e pela incapacidade dela
de, sozinha, atender a toda a demanda por esses produtos (Governo do Estado do Rio de Janeiro,
s.d.).

De acordo com levantamento apresentado pela Coordenacdo-Geral de Monitoramento
de Aquicultura e Pesca (CGMAP) do MAPA havia 988 152 pescadores e pescadoras
profissionais inscritos no Registro Geral da Pesca (RGP) do Ministério em novembro/2020.
Entre os cadastrados, 11 985 (1,2%) tinham sua atividade laboral no Rio de Janeiro, distribuida
por 64 dos 92 municipios fluminenses. Esse registro é a formalizacdo do pescador na pesca
artesanal, mas, assim como ocorre com muitos bancos de dados sobre a atividade pesqueira
nacional, esta desatualizado.

No tocante a legislacdo nacional, operacionalmente, a atividade pesqueira representa a
acdo de capturar ou extrair elementos animais ou vegetais que tenham na agua seu habitat

natural ou frequente (Ormond, 2006). Enquanto atividade econdmica, a pesca chamada

%9 Os bascos s&0 um grupo étnico que habita partes do nordeste da Espanha e do sudoeste da Franca.

0 Conforme resposta a pedido de acesso a informacgdo registrado via sistema Fala.Br, sob o protocolo
21210.011770/2021-15, em 3 de setembro de 2021, pela Assessoria Fiscal da Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro (ALERJ).
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comercial se divide, conforme a Lei Federal n® 11.959/09, entre artesanal e industrial, a
depender da qualificacdo dos profissionais envolvidos e das caracteristicas das embarcacgdes e
das tecnologias utilizadas. A pesca artesanal se diferencia da pesca em larga escala por ter pouca
utilizacdo de tecnologias sofisticadas. A atividade pesqueira agrega profundas marcas culturais
e de tradicdo nos grupos em que se insere, sendo, por esse motivo, considerada de grande
importancia para as comunidades tradicionais (Carvalho, 2010).

A Lei Federal n® 11.959/09 define a aquicultura como atividade de cultivo de
organismos cujo ciclo de vida em condicdes naturais se desenvolve total ou parcialmente em
meio aquatico, implicando a propriedade do estoque sob cultivo. Assim, a aquicultura’™, ao
contrério da pesca, que retira os recursos do ambiente natural, ocorre em geral em meio
confinado e controlado, com o cultivo de organismos aquaticos em qualquer fase de seu
desenvolvimento (Associacdo Brasileira de Criadores de Camarao, 2016).

Para fomentar a atividade de pesca e aquicultura no Brasil, é importante considerar que
h& uma problematica referente a producdo de dados sobre essa atividade, uma vez que, apesar
de relevantes, sdo ausentes estatisticas oficiais, sendo tradicionalmente subestimados. Essa
lacuna amplia as dificuldades para diagndstico e avaliacdo das diversas naturezas de impactos
sobre esses setores (Fundacéo Instituicdo de Pesca do Estado do Rio de Janeiro, 2015).

Além da falta de estatisticas atualizadas sobre a pesca e a aquicultura, os dados mais
recentes evidenciam a “invisibilidade” e a informalidade da atividade pesqueira nas estatisticas
oficiais do pais. Os resultados do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019) mostram a
participacdo irriséria da pesca e da aquicultura no ndmero total de estabelecimentos
agropecuarios. Além disso, a quase totalidade dos estabelecimentos pesqueiros/aquiferos mede
até cinco hectares, demonstrando que esse tipo de criacdo é realizado predominantemente por
pequenos produtores. De acordo com dados do Ministério da Pesca, a pesca artesanal, em 2011,
representou 45% da producéo de pescado nacional (Walter et al, 2018).

A balanca comercial de pescado (pesca extrativa e aquicultura), no Brasil, mostrou-se
deficitaria, de 2013 a 2019, mesmo com o aumento do valor das exportagdes e a reducdo das
importac6es ao longo do periodo analisado. Deve-se observar, porém, que a flutuagcdo cambial
tem influéncia nesse movimento. Os peixes inteiros congelados, 0s peixes inteiros frescos ou

refrigerados e os filés congelados responderam por cerca de 85% da quantidade importada,

1 De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, s. d.), pode englobar a criacdo de
peixes (piscicultura), camardes (carcinicultura), ras (ranicultura), moluscos, ostras e mexilh8es (malacocultura),
algas (algicultura), tartarugas e tracajas (quelonicultura) e jacarés.
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sendo o salmao, a sardinha e a merluza as espécies mais requisitadas do exterior, totalizando,

aproximadamente, 67% da quantidade importada (Medeiros, 2020).
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5.3 A pesca artesanal no estado do Rio de Janeiro

A tradicdo pesqueira no estado do Rio de Janeiro remonta ao periodo escravocrata, de
forma que ha relacéo direta entre a escraviddo e a atividade de pesca fluminense. Em 187672, a
provincia do Rio de Janeiro, considerada o maior centro escravista do Império, ainda
permanecia com 0 maior contingente de sua populacdo negra submetida ao cativeiro. Logo, ha
paralelos evidentes entre essas linhas mais amplas da dindmica populacional e a constituicdo
de grupos humanos que viviam da obtencédo de recursos existentes no meio maritimo. Estudos
mostram que havia grande concentracdo de escravizados trabalhando nos oficios “maritimos”
e, consequentemente, muitos escravizados pescadores (Soares; Gomes, 1988).

Anteriormente a esses periodos, o Censo Maritimo da Capitania dos Portos do Rio de
Janeiro, incluindo dados referentes a Provincia e a Corte, indicava haver nessa regido, em 1854,
1 991 pescadores, sendo 31% brancos, 0,4% indios, 21% negros livres e a maioria, 47%, negros
escravizados. Generalizou-se essa situacdo entre outras profissdes que estavam ligadas a
apropriacdo de recursos maritimos ou que viviam do transporte e do comércio sobre 0 mar. Em
1854, por exemplo, havia 7 971 pessoas empregadas como marinheiros de cabotagem e listadas
na Capitania dos Portos local; destas, 3 003 eram pessoas brancas, 174 eram indios, 683 eram
negros livres e, surpreendentemente, 4 111 pessoas (51,5% do total), eram negros escravizados
(Silva, 1998).

A pesca de baleias, existente na Baia de Guanabara, possuia destaque nos séculos XVI
e XVII. Posteriormente, avancou para a regido Norte Fluminense, devido: (i) a expansdo do
desenvolvimento do territério fluminense para além do limite da capitania (atual cidade do Rio
de Janeiro) e (ii) a reducdo da presenca desses cetaceos na Baia de Guanabara. Assim, 0s
pescadores “baleeiros” migraram para outras areas, entre elas Cabo Frio e seu entorno (Silva,
2015). Vale destacar a importancia dos pescadores, nesse periodo, enquanto armadores
vinculados a pesca da baleia. No entanto, esse grupo é retratado de forma muito escassa na
literatura nacional. Historiadores e pesquisadores atribuem essa falta de registro a origem
indigena, negra e mestica desses trabalhadores (Silva, 2015).

Outro marco de periodizacao referente a pesca deu-se entre 1940 e 1970, remetendo aos
pescadores da Baia de Guanabara, cuja presenca se destaca em todo o periodo, sobretudo na

década de traineiras’®, a grande maioria pertencente a imigrantes (Brito, 1960). Além das

2 Ao longo do século XIX, o Rio de Janeiro absorveu o maior contingente de cativos brasileiros por meio de um
trafico interno ou inter-regional, destinando-os, sobretudo, as atividades urbanas, como o artesanato (KLEIN,
1971), e as atividades ligadas ao abastecimento local (o que inclui a pesca).

8 A traineiraé uma pequena embarcacédo de pesca, com a popa reta, destinada a utilizagdo de redes como
instrumento para capturar peixes (Oliveira, 2010).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Embarca%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pesca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Popa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_de_pesca
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baleias, os pescadores ampliaram o tipo de pescado para camardo e sardinha (com o uso da
técnica do arrastdo), passando a extrair outras espécies do mar.

Assim, outras localidades de pesca na Baia de Guanabara foram se tornando areas
tradicionais de pescadores portugueses. Na cidade do Rio de Janeiro, destacavam-se, ainda, as
localidades da llha do Governador. Em outros municipios, também se criaram pontos de pesca,
com destaque para S&o Gongalo (Gradim, Porto Velho, Porto Novo, Praia das Pedrinhas, Itaoca
etc.), Mage, Itaborai e Duque de Caxias (Silva, 2015).

Além disso, como informacdo complementar, a pesca industrial também tem sua
tradicdo reconhecida, sendo o Rio de Janeiro o primeiro estado a sediar uma fébrica de
processamento de pescados (Gomes da Costa) no ano de 1954. O estado sempre esteve na
vanguarda da pesca marinha, com destaque para a introducdo de artes de pesca fundamentais
para a atividade pesqueira em todo o pais: a pesca de linha de fundo com caicos’®, a pesca de
camardo com arrasto de porta e a pesca de sardinha com traineiras, todas introduzidas no fim
do século XI1X e inicio do século XX por pescadores portugueses. Na década de 1980, foi o0 Rio
de Janeiro quem deu inicio a pesca de atum em aguas brasileiras, usando vara e isca viva.

Soma-se a esse panorama histérico a estrutura geogréafica do estado, que possui uma das
linhas costeiras mais extensas do pais, ocupando a terceira posi¢do entre as Unidades
Federativas (atras apenas de Bahia e Maranhdo) e totalizando aproximadamente 635 km de
litoral”®. Logo, o estado apresenta condices naturais favoraveis’ para a expansdo da pesca
extrativa maritima, apesar de possuir uma area territorial relativamente pequena. Em territério
fluminense, ha producdo relativa a pesca extrativa e a aquicultura (Medeiros, 2021),
principalmente devido ao litoral recortado por diversas baias e zonas estuarinas, importantes
areas de bercario para grande parte dos recursos pesqueiros e de outras espécies indispensaveis
a manutencdo da saude ecossistémica e da teia alimentar marinha.

Com base nisso, observou-se que a producdo pesqueira estimada em 2020 foi de

66 390,3 toneladas e que a modalidade comercial predominante foi a industrial (72,4%), apesar

40 cafco ¢ uma embarcacgdo que varia de 3 m a 6,5 m de comprimento, com traseira quadrada, podendo ser
utilizado com remo, vela ou motores com poténcia de 15 hp a 40 hp (Begot; Weller; Santana, 2016; Martins, 2018
apud Zeineddine et. al, 2021).

> Os municipios fluminenses do litoral sdo: Sdo Francisco do Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Campos dos
Goytacazes, Quissamd, Carapebus, Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio, Armacao de Buzios,
Arraial do Cabo, Araruama, Saquarema, Marica, Niteroi, Sdo Gongalo, Itaborai, Guapimirim, Magé, Duque de
Caxias, Rio de Janeiro, Itaguai, Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty. Somando-se a esses municipios, ha dois
pertencentes ao sistema lagunar de Araruama, onde se realiza a pesca artesanal: Iguaba Grande e S8o Pedro da
Aldeia (Governo do Estado do Rio de Janeiro, s. d.).

6 Como ilustracdo de especificidades encontradas no Rio de Janeiro, existe significativo fendmeno denominado
ressurgéncia da costa brasileiraem Cabo Frio, que consiste no afloramento de dguas profundas e ricas em nutrientes
para a superficie, fortalecendo a cadeia alimentar e, consequentemente, a producéo pesqueira (Dias, 2015).
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de importante parcela ser artesanal. O municipio de S&o Francisco de Itabapoana se destacou
na producéo artesanal. As principais produgdes pesqueiras de 2020 foram provenientes do cerco
de traineira destinado a captura de pequenos pelagicos, como a sardinha-verdadeira (Sardinella
brasiliensis) e a sardinha-laje (Opisthonema oglinum), oriundas majoritariamente da pesca
industrial, e a sardinha boca-torta (Cetengraulis edentulus), voltada principalmente a fabricacéo
de farinha e de outros coprodutos. O arrasto duplo, utilizado principalmente para captura de
camardes, foi a segunda principal arte de pesca em termos de producdo (Fundacéo Instituicdo
de Pesca do Estado do Rio de Janeiro, 2020).

Ainda que os dados sobre pesca artesanal e industrial no estado do Rio de Janeiro ndo
sejam muito precisos, estimativas mostram que mais de 1 milh&o de pessoas se beneficiam
social, simbdlica e economicamente da pesca ao longo do litoral e de rios do norte do sul do
Brasil (Colago, 2018). Ressalta-se, no entanto, a auséncia de mecanismos perenes de
levantamento de dados e o perfil dotado de informalidade dessas atividades.

A riqueza da zona costeira do Rio de Janeiro € notoria, sendo observadas embarcacoes
pesqueiras de outros estados também explorando as aguas fluminenses. Devido a tradicéo
pesqueira da pesca artesanal, ha portos de descarga espalhados pela costa de cada municipio,
representando um oficio de grande importancia para geracdo de renda da populacdo local. No
entanto, apesar de apresentar potencial para pesca artesanal, dados da Matriz Insumo-Produto
(MIP) do Estado do Rio de Janeiro mostram que, em 2019, apenas 38,7% dos produtos in natura
ligados a agropecuaria e disponibilizados no mercado fluminense foram fruto da producéo
interna. Essa realidade explicitada pelos dados da MIP mostra que ha ampla demanda estadual,
que pode ser suprida pela ampliacdo da producdo interna. Essa dependéncia impacta o

abastecimento e pode interferir na seguranca alimentar e nutricional da populagéo local.

5.4 O APL de pesca artesanal maritima no Norte Fluminense
5.4.1 O histérico do APL

A historia da ocupagdo humana no Norte Fluminense é pouco documentada, com poucos
registros, muitas vezes desencontrados e até contraditorios. No entanto, nos registros de
descricdes de viajantes, encontram-se denominagGes de vérias na¢des indigenas no Norte e no
Noroeste fluminenses no momento da chegada dos europeus (Moreira; Pinho, 2023).

A pesca no Norte Fluminense remonta ao periodo pré-colonial, em que as sociedades
indigenas que se instalaram e se estruturaram na regido Norte-Noroeste fluminense

conseguiram construir modos de vida sintonizados com o ambiente. Os povos nativos chegaram
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aserra, ao tabuleiro’’ e a planicie fluviomarinha, adaptando-se aos ecossistemas com o0 minimo
de interferéncia neles (Soffiati, 2020).

A interacdo das comunidades que utilizam de sua tecnologia rudimentar ndo provocava
grandes transformac@es a natureza, a0 mesmo tempo gue sua visao de mundo a encarava como
uma entidade sagrada. Em lugar de moldarem os ecossistemas a seus estilos de vida, seus estilos
de vida é que se amoldaram as peculiaridades do ambiente. Os depoimentos coletados a partir
de pesquisas relacionadas aos séculos XVI1, XVI1I e XVIII, a respeito desses povos, Sdo escassos,
mas se associam as sociedades existentes, pertencentes principalmente a nacédo goitacé (Soffiati,
2020).

Dessa forma, anteriormente a chegada dos colonizadores portugueses, as planicies de
restinga do Norte Fluminense eram habitadas pelos indios goitacas, cacadores e pescadores,
percorrendo toda a regido. Relata-se que os goitacas eram corredores, nadadores e guerreiros
eximios, sendo considerados os indios mais cruéis de toda a América, pois jamais teriam
perdido uma Unica batalha (Bau, 2015).

Retrata-se, ainda, que os Goitacas, moradores das restingas, das lagoas e dos corregos
oriundos do Paraiba, eram compostos por arqueiros capazes de cacar e de pescar com flechas a
longas distancias. Quando atacados, defendiam-se com destreza e maestria, acertando seus
oponentes longinquos em um ambiente de dificil transito para inexperientes em seus campos
abertos, que atrapalhavam em muito a fuga e o esconderijo. Soberanos de um territério
abundante em aguas, em cacas e, principalmente, em pescados diversos, tornaram-se excelentes
maritimos (Maldonado, 1986; Diegues, 2004; Moreira; Pinho, 2023), ou seja, eram competentes
nas artes da pescaria e da locomogdo em ambientes aquaticos (Moreira; Pinho, 2023). Essa
concepcao acerca da capacidade dos goitacas foi determinante para a preservacgéo da tradicdo
na regiéo.

Os indios goitacas persistiram e resistiram aos colonizadores europeus, retardando a
conquista do litoral. A pesca praticada pelos indios goitacas constitui 0 primeiro registro
historico da atividade na regido, que mais tarde se firmaria como uma de suas bases econdmicas
e culturais. Evidéncias demonstram que a pesca sempre foi uma importante atividade de
subsisténcia dos povos pré-histdricos que ocuparam o litoral brasileiro (Bau, 2015).

Posteriormente, a arte da pesca de origem nas técnicas indigenas mesclou a essas

técnicas as portuguesas e as espanholas, considerando elementos de navegacéo, técnicas de

7 S&0 relevos de topo plano, formados de rochas sedimentares e normalmente limitados por bordas com
inclinaces variadas.
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pesca e producgdes de petrechos como redes, embarcacdes etc., remontando a atividade aos
antecedentes do periodo colonial.

Ja no século XIX, o Norte Fluminense demonstrou potencial para o setor agricola, com
énfase no cultivo da cana-de-acucar e marcado, predominantemente, pelo setor agucareiro.
Nesse periodo, 0 municipio de maior dindmica econdmica regional era Campos dos Goytacazes.
Essa potencialidade do Norte Fluminense fez com que o estado do Rio de Janeiro, durante as
trés primeiras décadas do século XX, fosse o segundo em producéo de agUcar, perdendo apenas
para Pernambuco (Piquet; Givisies; Oliveira, 2006).

Além da agricultura, predominantemente correspondente ao setor sucroalcooleiro, a
paisagem local sempre foi marcada pela presenca de diversos corpos hidricos, como lagoas e
regides alagadicas (Alves et al., 2014), que contribuem para o desenvolvimento da atividade
pesqueira artesanal no Norte Fluminense.

Com a queda na producdo agucareira a partir da década de 1940, devido a entrada de
empresas paulistas na fabricacdo de maquinérios para o setor, houve o fechamento de 13 usinas
no Norte Fluminense (Piquet; Givisies; Oliveira, 2006). Ja na década de 1970, com a descoberta
de pocos de petréleo na Bacia de Campos’®, chegaram & regido mais de 4 mil empresas do ramo
petrolifero e, em 1974, instalou-se a Petrobras (Leal, 2013). Em decorréncia disso, a regiao
passou por um intenso processo de crescimento populacional, orientado pelas oportunidades de
emprego e tendo como centro dindmico o0 municipio de Macaé.

Esses fatores alteram significativamente a atividade de pesca na regido, especialmente
0 que diz respeito as mudancas relativas a exploracao de P&G, afetando a atividade pesqueira
local, ja que todos os municipios costeiros do litoral Norte Fluminense, na Bacia de Campos,
que confrontam seu espa¢o marinho com as plataformas e com outras atividades offshore de
exploracdo e producdo de petréleo, possuem comunidades de pescadores e pescadoras
artesanais embarcados (Martins, 2021). A relacdo entre a pesca e esse espaco compartilhado

com a atividade petrolifera sera discutida ao longo deste trabalho.

8 A parte geoldgica e histérica acerca da formacéo da Bacia de Campos a seguir baseia-se, primordialmente, em
Click Macaé (s. d.). Em termos geolégicos, ha cerca de 100 milhdes de anos, a separacdo dos continentes sul-
americano e africano comecou a definir os limites atuais da costa brasileira. Como resultado desse afastamento,
surgiu uma grande bacia, denominada Bacia Atlantica, que ainda hoje continua se expandindo a uma taxa de,
aproximadamente, dois centimetros por ano. No inicio da separagdo, formaram-se, localmente, juntamente ao
limite dos novos continentes, bacias sedimentares, como as de Pelotas, Campos e Espirito Santo (no lado oriental
do Brasil) e Cuanza, Gabdo e Cabinda (no lado ocidental da Africa), entre outras. Nos milhdes de anos seguintes,
as variagdes climéticas, os movimentos da crosta terrestre e outros eventos locais provocaram rebaixamentos ou
elevacfes no nivel do mar, alterando o limite da linha da costa. Na regido em questdo, um dos fatores dessas
modificacbes foi o "aterro natural”, formado por sedimentos despejados pelo Rio Paraiba do Sul no Oceano
Atlantico ao longo do tempo e criando uma planicie com vastos campos — que deram origem ao nome da cidade
Campos dos Goytacazes.
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Essas comunidades pesqueiras que sofrem influéncia das atividades de P&G possuem
formas de organizacdo proprias, a depender da configuracdo da pesca local (espécie, arte de
pesca, tipo de barco etc.). Em cada terminal pesqueiro, podem ser observadas as
particularidades de cada grupo de pescadores daquele local. S&o diversas praticas de pescado,
diversos pesqueiros, diversos petrechos de pesca e tipos de embarcacgdes, variaces de espécies,
diferentes formas de organizacédo e divisdo do trabalho, que diferem por detalhes ou que sé&o
exclusivos daquela localidade. Apesar desses elementos distintos, algumas interseces sdo
comuns, como a tradi¢do familiar e os vinculos de trabalho com base em relagdes comunitarias

(Fundacéo Instituicdo de Pesca do Estado do Rio de Janeiro, 2021).

5.4.2 Os subsistemas do APL

Conforme apresentado na terceira secdo, a concepcao de arranjos produtivos locais
(APL) fundamenta-se na ideia de que 0s processos de producdo e inovacgao sdo sistémicos,
especificos e localizados no territério. Compreendé-los e captar como eles ocorrem passa pela
identificacdo e pela analise dos processos de busca, aquisicdo e uso do conhecimento, pelos
vinculos, pela interacdo e pela cooperacdo entre atores econémicos, politicos e sociais etc.,
sendo determinante para a construcdo de competéncias, aprendizados, capacitacdo, geracao de
inovacdo e desenvolvimento dos APL (Matos et al., 2017). O sistema local de producéo e
inovacdo envolve a inter-relacdo entre os diversos atores presentes no APL. Dados esses
aspectos, € importante retratar 0 ambiente socioinstitucional no qual o APL de pesca maritima
artesanal do Norte Fluminense esta inserido. Além disso, o APL é composto por Vvarios

subsistemas, que serdo apresentados a seguir.

5.4.2.1 O subsistema de produgéo e inovagdo do APL

Os pescadores do APL possuem contratos de trabalho informais no barco em que
trabalham de forma fixa ou néo e estabelecem relagdes comunitarias de partilha do trabalho e
dos resultados financeiros entre os tripulantes e o proprietario do barco. Apesar de a utilizagédo
de embarcacOes ser crucial para o desempenho da atividade pesqueira, note-se que um
percentual médio de 50% dos pescadores do APL ndo possui embarcacdo, 0 que 0s torna
dependentes de serem contratados por proprietarios.

A bordo do barco, ha diversos trabalhadores, como proprietario, mestre, contramestre,
pescador, entre outras funcBes. Além disso, o0 mesmo trabalhador pode desempenhar duas

fungdes — por exemplo, ser proprietério e pescador. Ha contratos informais que preveem as
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cotas-parte e a partilha de despesas e receitas. N&o ha uma regra geral que defina essas cotas,
que dependem do acordo feito entre os trabalhadores.

O perfil das embarcacdes de pesca artesanal em que a atividade de pesca profissional é
exercida com fins comerciais, de forma autdbnoma ou em regime de economia familiar, com
meios de producdo proprios ou mediante contrato de parceria, pode atuar de forma
desembarcada ou utilizar embarcacgéo de pesca com arqueacédo bruta (AB) menor que ou igual
a vinte (Portaria MPA n2 127, de 29 de agosto de 2023). A Figura 3 ilustra uma embarcacéo

artesanal tipica.

Figura 3: Exemplo de embarcacéo artesanal do Norte Fluminense. Fonte: BAU, E. P de L. A pesca artesanal em
Macaé-RJ: uma abordagem etnoictioldgica como subsidio para 0 manejo de cianideos. 2015. 88 p. Disserta¢cdo
(Mestrado em Ciéncias Ambientais e Conservacdo) — Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Ambientais e
Conservagdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Maca¢, 2015.

As embarcag0es, para realizarem a atividade de pesca, possuem, basicamente, despesas
de combustivel, gelo, rancho etc. Ao retornarem com a venda de pescado, faz-se a divisdo das
cotas, a partir do valor liquido. Uma parcela (30%, 40% ou 50%) destina-se ao proprietario da
embarcagdo, indo ele a0 mar ou ndo. Em alguns casos, também é retirado um percentual (em
média, de 10%) para manutencao do barco. O restante € dividido entre as partes, 0 que também
depende do tipo de petrecho utilizado™, do tamanho da embarcacdo e da quantidade de

trabalhadores do barco, o que leva a diferentes possibilidades de partilha dos lucros®.

9 S0 diversos os equipamentos usados como petrechos para a pesca, entre eles: (i) espinhel, (ii) linhas de fundo
ou linhas de méo, (iii) cerco fixo e flutuante; (iv) puca, também conhecido como gereré, coador ou sarrico, (v)
arrasto simples, (vi) arrasto duplo; (vii) arrasto de parelha; (viii) rede de emalhe de fundo ou fixa; e (ix) rede de
emalhe de superficie. O detalhamento desses tipos de petrechos esta no Anexo B.

8 para exemplificar, sera explicitada uma situagdo de divisdo dos rendimentos da pesca de cerco, em que, do valor
bruto, sdo retirados os gastos com gelo, 6leo e rancho (“despesa”). O valor restante ¢ dividido entre o proprietario
(que fica com 50%) e a tripulagdo, que divide os 50% restantes em cotas-parte. Comumente, a divisao se da com
cada fungdo dentro da embarcagdo tendo direito a determinada quantidade de “parte” — por exemplo, mestre (2
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Além disso, foi mapeado o quantitativo de pescadores, conforme a Tabela 2, bem como
a producdo estimada (em toneladas). Por se tratar de uma producéo artesanal, parte dessa
producdo é destinada a fins comerciais, enquanto outra se destina ao consumo proprio dos

pescadores e de suas familias.

Tabela 2: Quantitativo de pescadores e producdo estimada no APL, em 2019

Comunidade pesqueira Cadastros completos Toneladas (t)
Macaé 113 12913
Quissama 39 269,94
Campos dos Goytacazes 110 21855
Séo Jodo da Barra 125 1059,3
Séo Francisco de Itabapoana 207 5252,3
Total 59481 10 058,34

Fonte: autoria prépria, com base em BRASIL. Governo do Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento. Fundagdo Instituicdo de Pesca do Estado do Rio de Janeiro. Projeto
de Monitoramento da Atividade Pesqueira do Norte Fluminense (PMAP Norte Fluminense): relatério técnico
de caracterizagdo socioecondmica, estrutural e de producdo da atividade Pesqueira do Norte Fluminense. Rio de
Janeiro: FIPERJ/FUNDEPAG, 2020. 296 p.

Quadro 4: Pontos de descarga, classes predominantes de pescado e aparelho de pesca,
por comunidade pesqueira do APL, em 2019

Comunidade D Classe predominante Aparelho de pesca
- escarga ;
pesqueira pescada predominantemente usado
. . . Redes de emalhe (47,9%),
0,
Macaé Descargas realizadas no cais Pelx,es (85%) e arrasto duplo (24,7%) e cerco
do Mercado de Peixe crustaceos (15%) .
de traineira (9,9%)
Trés locais de descarga Arrasto de parelha (99,2%),
Quissama monitorados, na localidade Peixes covo (0,7%) e arrasto duplo
de Barra do Furado (0,1%)
Seis locais de descarga
Campos dos monitorados, na praia de Crustaceos (84%), peixes | Arrasto duplo (88,5%), arrasto
Go tgcazes Farol de Sdo Thomé e (15,9%) e moluscos de parelha (10%) e covo
y no Terminal Pesqueiro do (0,1%) (1,2%)
Canal de S&o Bento
Dezessete locais de descarga . 0 Puca (33,7%), rede de emalhe
Sé&o Jodo da Barra monitorados, na crjs:;(éisegig(,llohgé ) (23,3%) e cerco de traineira
localidade de Atafona >0 (16%)

partes), contramestre (1,5 parte), caiqueiro (1,25 parte), chumbeiro (1,25 parte), gelador (1,25 parte), cozinheiro
(1,25 parte); e panagem/convés (1 parte).

81 E importante informar que esse ndmero esta defasado, visto que houve recusas de respostas ao questionério
contabilizadas em todos os municipios.
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Vinte e sete locais de
descarga monitorados, . 0 Puca (88,1%), espinhel de
nas localidades de Barra do cF;ﬁls)igf:e(c??(iﬁ% /: ) fundo (4,4%) e arrasto duplo

Itabapoana, Guaxindiba e ’ (4%)

Gargau

Sao Francisco do
Itabapoana

Fonte: autoria propria, com base em BRASIL. Governo do Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento. Fundacéo Instituigdo de Pesca do Estado do Rio de Janeiro.
Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira do Norte Fluminense (PMAP Norte Fluminense):
relatério técnico de caracterizacdo socioecondmica, estrutural e de producéo da atividade Pesqueira do Norte
Fluminense. Rio de Janeiro: FIPERJ/FUNDEPAG, 2020. 296 p.

A seguir, observam-se os pontos de descarga abordados nesta tese (Figura 4 a Figura

8). Ressalte-se que 55 locais de descarga de pescado foram monitorados.

PMAP - NORTE FLUMINENSE
MACAE

Pontos de descarga por Localidades

Figura 4: Distribuigdo espacial das localidades pesqueiras em Macaé. Fonte: BRASIL. Governo do Estado do Rio
de Janeiro. Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento. Fundagéo Instituicdo de Pesca
do Estado do Rio de Janeiro. Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira do Norte Fluminense (PMAP
Norte Fluminense): relatério técnico de caracterizagdo socioecondmica, estrutural e de producdo da atividade
Pesqueira do Norte Fluminense. Rio de Janeiro: FIPERJ/FUNDEPAG, 2020. 296 p.

£} PMAP - NORTE FLUMINENSE
+| auissama
Pantos de descarga por Localkiades

Figura 5: Distribuicdo espacial das localidades pesqueiras em Quissama. Fonte: BRASIL. Governo do Estado do
Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento. Fundacdo Instituicdo de
Pesca do Estado do Rio de Janeiro. Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira do Norte Fluminense
(PMAP Norte Fluminense): relatdrio técnico de caracterizacdo socioecondmica, estrutural e de producdo da
atividade Pesqueira do Norte Fluminense. Rio de Janeiro: FIPERJ/FUNDEPAG, 2020. 296 p.
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PMAP - NORTE FLUMINENSE
| CAMPOS DOS GOYTACAZES
-arga por Localidades

Figura 6: Distribuicéo espacial das localidades pesqueiras em Campos dos Goytacazes. Fonte: BRASIL. Governo
do Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento. Fundacéo
Instituicdo de Pesca do Estado do Rio de Janeiro. Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira do Norte
Fluminense (PMAP Norte Fluminense): relatério técnico de caracterizagdo socioecondmica, estrutural e de
producdo da atividade Pesqueira do Norte Fluminense. Rio de Janeiro: FIPERJ/FUNDEPAG, 2020. 296 p.

PMAP - NORTE FLUMINENSE
SAO JOAO DA BARRA
Pontos de descarga por Localidades

Figura 7: Distribuicdo espacial das localidades pesqueiras em S8o Jodo da Barra. Fonte: BRASIL. Governo do
Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento. Fundagéo
Instituicdo de Pesca do Estado do Rio de Janeiro. Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira do Norte
Fluminense (PMAP Norte Fluminense): relatério técnico de caracterizagdo socioecondmica, estrutural e de
producéo da atividade Pesqueira do Norte Fluminense. Rio de Janeiro: FIPERJ/FUNDEPAG, 2020. 296 p.

PMAP - NORTE FLUMINENSE
SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA |
Pantos

Figura 8: Distribuico espacial das localidades pesqueiras em S&o Francisco de Itabapoana. Fonte: BRASIL.
Governo do Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento.
Fundagcdo Instituicdo de Pesca do Estado do Rio de Janeiro. Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira
do Norte Fluminense (PMAP Norte Fluminense): relatério técnico de caracterizagdo socioecondmica, estrutural
e de producdo da atividade Pesqueira do Norte Fluminense. Rio de Janeiro: FIPERJ/FUNDEPAG, 2020. 296 p.
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5.4.2.1.1 Os segmentos da pesca artesanal

Considerando-se a abordagem do subsistema de producéo e inovacao da pesca proposto
por Lustosa et al. (2008), distinguem-se quatro macrossegmentos: (i) o de insumos
agropecuarios, em que estdo presentes as firmas que fornecem 0s insumos necessarios a
producdo de matérias-primas; (ii) o das matérias-primas®; (iii) o de beneficiamento e/ou
industrializagéo, que representa o conjunto de operacfes que tém por finalidade separar as
impurezas de um produto pesqueiro e criar as devidas facilidades para seu transporte,
considerando aspectos importantes, como perecibilidade, sem descuidar dos processos de
classificacdo e melhoria do aspecto do produto com vistas a comercializacdo, e (iv) o de
comercializacéo e distribuicdo, que representam as empresas em contato mais préximo com os
consumidores finais dos produtos oriundos dessa atividade econémica. Essa abordagem
analitica sera adaptada, a seguir, para o0 APL de pesca artesanal em questéo.

Em termos de caracteristicas dos insumos da atividade de pescado no APL, conforme
apresentado, os insumos sdo aqueles elementos necessarios a realizacao da atividade produtiva.
Podem-se considerar como principais insumos para a realizacdo da atividade os materiais de
pesca (petrechos), o gelo e as caixas térmicas, 0 combustivel, a isca e as maquinas ou 0s
equipamentos. De acordo com o0s pescadores entrevistados, ha alta disponibilidade desses
insumos, mas houve registro de algumas dificuldades para obtencdo das iscas vivas e para
abastecimento, devido ao alto preco do combustivel.

A pesca artesanal pode ser praticada de diferentes formas, como ja informado. Entre os
fatores que compdem essas diferencas estdo os petrechos utilizados, como espinhel, linhas de
fundo ou linhas de mao, cerco fixo e flutuante, puca, arrasto simples e duplo, arrasto de parelha,
emalhe de fundo e fixa ou rede de emalhe de superficie. Esses sdo o0s tipos de petrechos
utilizados no APL que diferem, inclusive, de acordo com o tipo de pescado capturado. Por
exemplo, o camardo é pescado exclusivamente por arrasto. Essas questdes também definem o
tipo de contrato e a forma de reparticdo de lucros mediante a producdo. No Anexo B, ha
informagdes detalhadas e ilustradas dos petrechos utilizados no APL do Norte Fluminense em
questao.

Em termos de embarcacdes, esse maquinario € adquirido pelas redes de contato em
estaleiros que existem dentro do proprio APL. Quanto a manutencdo dos barcos ja adquiridos,

as mais simples sao feitas pelos proprios donos da embarcagédo, podendo contar com trabalho

82 Esse segmento ndo serd abordado, pois ndo se aplica a presente pesquisa, ja que, no caso da pesca artesanal
maritima, a matéria-prima é o peixe em si.



103

dos tripulantes, enquanto as manutencdes mais complexas séo realizadas por prestadores de
servigos presentes no APL, como os carpinteiros.

Ja 0 segmento do beneficiamento e/ou da industrializacdo € aquele no qual ocorre,
efetivamente, a agregacéo de valor ao pescado, pois seu preco in natura é inferior ao do produto
beneficiado (por exemplo, peixes descamados e eviscerados, pescados salgados, ostras
depuradas) ou industrializado (enlatados, hamburguer de peixe, kani, 6leo de peixe etc.).

Observa-se que esse segmento se apresenta como um gargalo latente no APL, inclusive
pela falta de cooperativas na regido. A auséncia de estruturas de refrigeracéo, estocagem e
beneficiamento faz com que os pescadores vendam seu pescado por precos baixos. Essas
estruturas permitiriam, principalmente nos periodos de safra, a realizacdo de estoques, nao
sendo os pescadores obrigados a vender os pescados por pregos fixados pelos compradores.
Além disso, facilitaria a escolha dos compradores com um tempo maior. Dadas a perecibilidade
do produto e a inabilidade do pescador para a comercializacdo, o pescado acaba sendo vendido
por um preco abaixo do que posteriormente é praticado no mercado. Atualmente, grande parte
do pescado deste APL ¢ vendido a precos baratos, primordialmente para atravessadores e para
empresas de Santa Catarina, do Espirito Santo e da Bahia, que fazem o beneficiamento e o
comercializam com um pre¢co muito mais alto, agregando valor ao produto.

Além disso, essa falta de estrutura para beneficiamento do pescado (filetagem e
congelamento) dificulta a entrada em novos mercados, mesmo que pequenos, pois exigem selos
de qualidade e outras normas de inspecao ndo existentes no APL. Com isso, afirma-se que o
maior problema identificado no arranjo em estudo néo é a falta de pescado, mas a necessidade
de se agregar valor a pesca. Nisso, 0 processamento € um caminho relevante para a pratica de
um precgo que seja mais justo e que amplie a renda das comunidades pesqueiras.

No que diz respeito & comercializacéo e a distribuicdo do pescado no APL, 0 acesso a
variadas formas de comercializacdo é dificultado, visto que, como detalhado, a maioria dos
pescadores do APL nédo tem acesso a estruturas de congelamento, filetagem e beneficiamento,
tratando-se, ainda, de produto (pescado) altamente perecivel. Por isso, a venda ocorre sobretudo
para atravessadores, que compram imediatamente apds a atracagem. Entdo, o peixe é
comercializado, basicamente, in natura (sem gelo) ou fresco (com gelo).

Para isso, utiliza-se 0 mecanismo de leilGes, em que os compradores sinalizam os pre¢os
que querem pagar pelo produto e sdo fortemente influenciados pela oferta. Por exemplo, se
existe grande oferta do produto, os precos serdo fixados abaixo do prego que seria paga em uma

oferta menor. Na maioria dos casos, o pescado é comercializado quase exclusivamente inteiro,
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isto €, sem nenhum processo de beneficiamento. As vendas diretas para frigorifico, peixaria,
restaurantes e consumidor, por sua vez, mostram-se incipientes no APL.

No entanto, algumas especificidades podem ser comentadas, configurando excecoes ao
padrdo de comercializacao detalhado nesta tese. Em Macaé, na beira do cais, hd o Mercado de
Peixe, situado no centro da cidade, em que os pescadores podem buscar uma melhoria no preco
do pescado, principalmente para as espécies de camardo. Em Quissamd, ha uma empresa
chamada O Pescador, que possui fabrica de gelo e estrutura para processamento de pescado,
sendo uma das poucas empresas de pescado da regido com selo advindo do Servico de Inspec¢éo
Federal (SIF)%.

No municipio de Séo Jodo da Barra, ha uma gama de frigorificos na beira do cais,
facilitando a comercializacdo do pescado, mas, ainda assim, os atravessadores sao 0s principais
compradores do pescado comercializado no municipio. Em S&o Francisco de Itabapoana, por
sua vez, apesar de os atravessadores serem 0s principais responsaveis pela comercializagdo,
ainda persiste um numero significativo de vendas a varejo, visto que as categorias Peixaria,
Mercado de Peixe e Feira Livre também sdo representativas na cidade.

Na regido, houve algumas iniciativas de instalacao de cooperativas, mas ndo perduraram
com o tempo. Logo, ndo obstante 0s casos excepcionais mostrados, o lucro dessa atividade esta
concentrado nos atravessadores, que compram o pescado no periodo de grande oferta e o
armazenam para vendé-lo no atacado, durante a fase de desova, quando a pesca fica proibida,
podendo praticar precos mais altos quando ha aumento da procura. Sem estrutura de
armazenamento e beneficiamento, os pescadores ficam com menos de 5% de todo o dinheiro
movimentado pela atividade (Timéteo, 2019).

Dessa forma, em termos da demanda do pescado®, o APL atende, basicamente, ao
mercado local, vendendo os produtos in natura para compradores (atravessadores) dos estados
do Rio de Janeiro, de Santa Catarina, da Bahia e do Espirito Santo, destinando uma pequena
parte da producéo, também, para 0 CEASA-RIO. Em alguns municipios, conforme explicitado
anteriormente, hd venda para Mercados de Peixe, Frigorificos e Feiras. No entanto, & um
namero pouco significativo quando se computa a venda para atravessadores. Nao ha evidéncias

de acesso dos pescadores artesanais do APL a mercados institucionais ou publicos. Para isso,

8 O Servico de Inspecdo Federal, conhecido mundialmente pela sigla SIF e vinculado ao Departamento de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA), é o responsavel por assegurar a qualidade de produtos de
origem animal comestiveis e ndo comestiveis destinados ao mercado interno e externo, bem como de produtos
importados.

8 Apesar de o subsistema de demanda ser uma importante ferramenta de analise do APL, por apresentar-se muito
simplificado na realidade local, optou-se por mencionar os aspectos da demanda incorporados aos elementos do
subsistema de producao e inovacdo.
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s80 necessérias adequacbes em termos de qualidade definidos pelas exigéncias da inspecao
sanitaria. Um dos fatores centrais que atrapalha o acesso a esses mercados é a falta de

organizacdo dos pescadores da pesca artesanal em cooperativas, por exemplo.

5.4.2.1.2 A introdugdo de inovagdes no APL

Conforme exposto no decorrer desta tese, a introducdo e a difusdo de inovacdo séo
pontos centrais para agregar valor ao pescado, medida essencial para promover melhorias
econdmicas e sociais ao arranjo. Portanto, representam um vetor central do desenvolvimento
local e estdo intrinsecamente relacionadas a capacidade de aprendizado e geracdo de
conhecimento local, tal como a inter-relacéo entre os atores e a inser¢do das politicas pablicas.
Nesse cenario, € crucial perceber como emergem as inovacgdes no territorio.

Na questdo do APL em tela, a introducdo da inovacgdo apresenta-se como um fator
complexo, pois a exploracdo e a producdo de P&G sdo responsaveis por diversos problemas
ambientais®®. Além disso, essas inovacdes emergem ndo como um processo de florescimento
natural, mas a partir de uma obrigatoriedade condicionada a politica ambiental. Por isso, deve-
se ter em mente que o surgimento das inovagdes evoca questdes de cunho reparatorio e paliativo
em que ndo ha indicios, como relatérios formais, para saber se essas medidas sdo, de fato,
suficientes para compensar os efeitos nocivos desse tipo de producdo e trazer beneficios
concretos e estruturantes para o territdrio. No entanto, como esse processo € capaz de introduzir
mudangas no APL, as inovacOes serdo analisadas, tendo como base esse pano de fundo.

Um ponto relevante a ser abordado é a significativa quantidade de projetos de
compensaco e mitigacdo ambiental®® existentes na area que compreende a Bacia de Campos®’.
A existéncia desses projetos advém, basicamente, dos impactos gerados pelo compartilhamento

de espaco entre a atividade produtiva da pesca e as atividades de petroleo e gas — um

8 Os efeitos maléficos da exploracdo de P&G para as pessoas e para o meio ambiente sdo diversos, como poluico,
degradacdo ambiental, derramamentos de 6leo, contaminagéo de praias € manguezais, impactos sobre ecossistemas
marinhos e terrestres, catastrofes etc.

8 Essas medidas de compensagéo estdo descritas em documento do IBAMA denominado NOTA TECNICA N2
1/2021/COEXP/CGMAC/DILIC, o Plano de Compensacao da Atividade Pesqueira (PCAP). Essa compensacao
difere de acordo com a demanda de cada localidade, tendo grande diversidade de propostas. Cada projeto
compensatdrio integrante do PCAP devera atender a uma comunidade pesqueira impactada, de modo que o nimero
total de projetos compensatérios que o compdem corresponda ao nimero total de comunidades pesqueiras
impactadas pela restricdo temporaria de acesso a parte de seus territorios pesqueiros.

87 A instalacdo nos municipios costeiros, a partir da década de 1970, de atividades de negécio, industriais, logisticas
e de escoamento para viabilizar a indUstria de petréleo offshore trouxe consequéncias para as atividades
econdmicas tradicionais exercidas, por exemplo, por grupos sociais como pescadores artesanais e pequenos
agricultores. A dindmica produtiva relacionada a P&G pode ser considerada uma atividade dominante, haja vista
sua importancia econdmica. A Bacia de Campos é responsavel pela insercdo do Brasil como um dos maiores
produtores de petrdleo e gas offshore do mundo — além das plataformas e dos navios, a complexa rede de producéo
e escoamento da Bacia de Campos compreende cerca de 4 200 km de dutos submarinos.
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compartilhamento permeado de conflitos. O conflito socioambiental® é fruto, essencialmente,
de embates pertinentes a disputa de poder de uma atividade predominante (petréleo) em relaco
a pesca, em grande parte decorrente da necessidade de compartilhamento da mesma localidade.

Visto isso, entende-se que a Bacia de Campos é sobreposta por diversas realidades, por
“cidades” construidas em alto-mar e cidades modificadas no continente. H4, nesse contexto,
um grupo social que, literalmente, navega entre essas realidades: os pescadores artesanais
(Martins, 2021). A politica de licenciamento ambiental®, principalmente imposta pelo IBAMA
e por instituicdes parceiras, desenha e conduz a introducdo de uma série de elementos
condicionantes a realizacdo da atividade produtiva de P&G, que implica a introducdo de
mudancas para 0 APL de pesca artesanal no Norte Fluminense, sendo, por sua vez, refletidas
na introducdo de inovacdes locais.

Ao longo dos altimos 20 anos, varios projetos de curto prazo e de longo prazo foram
implementados. Enquanto a compensagdo ambiental € um processo para compensar 0S
pescadores pela exclusdo de espago temporario gerada por atividades de P&G em determinado
tempo de execucdo, a mitigacdo ambiental compreende procedimentos capazes de identificar
0s riscos ambientais do negdcio e minimizar seus impactos e seus efeitos, mediante estratégias
de prazo mais longo.

Esses projetos visaram a mitigacdo dos efeitos negativos diversos contidos em varias
fases: pesquisa sismica, exploracdo e producdo de petréleo e gas natural (IBAMA, s. d.). A
primeira fase, denominada sismica, consiste em uma técnica utilizada para a exploracdo de
petréleo e gas natural que consiste na emissdo de ondas sonoras em direcdo ao subsolo e na
captacdo do eco, para identificar a presenca de reservatorios de minerais no subsolo marinho
(Campos; Almeida; Timoéteo, 2021). A segunda, de perfuracdo, consiste em um processo para
permitir a futura extracdo do petroleo das jazidas, havendo diferentes técnicas para sua
realizacéo.

Dessa forma, conforme mencionado, a implementacdo dessas medidas fez emergir
inovac0es, tanto incrementais quanto as com potencial mais significativo em termos de insercéo

de mudancas para o APL. As incrementais advém, majoritariamente, dos esforgos mitigatorios

8 Diversos trabalhos, utilizados como referéncia para esta segéo, retrataram de alguma forma esses conflitos,
como: Faria (2008); Souza, Terra e Oliveira (2010), Fundacdo Oswaldo Cruz (s. d.), Walter (2018), Colaco (2019),
Barros; Medeiros e Gomes (2021), Leal (2021), FIPERJ (2023), dentre outros.

8 Apesar de o processo de licenciamento de P&G ser relativamente recente, pois teve inicio no final dos anos
1990, ou seja, vinte anos apos a instalacdo da industria de petroleo na Bacia de Campos, esta respaldado por uma
legislacdo especifica, que permite ao IBAMA exigir das empresas de petroleo, desde essa época, a realizagdo de
projetos com o objetivo de prevenir, mitigar, monitorar e compensar 0s impactos ambientais e sociais dessa
atividade.
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de curto prazo, como a fase sismica e a de perfuragdo, em que se observou a aquisicdo de
equipamentos tecnoldgicos, por intermédio, em alguns casos, de audiéncia publica com a
participacdo dos pescadores. Foi realizada, ainda, a compra de radios transmissores, de
vestimentas para pescadores com protecao, de filtro solar e de boias. Também foram destinados
recursos para manutencao de barcos, como a compra de tintas. Por fim, houve investimentos
para cursos de capacitacdo de curta duragdo, como de informatica, oferecidos aos pescadores e
a seus familiares.

As inovagdes com maior potencial de mudancas no APL sdo resultado da introducédo de
medidas mitigatorias para a realizacdo da terceira etapa de exploracdo de P&G, que é a fase de
producdo propriamente dita, em que o petroleo é extraido e escoado®. Esses condicionantes
para a producdo representam a introducao de medidas que vao ocorrer em um prazo mais longo,
por representarem estratégias continuadas. Essas medidas se baseiam na Politica de Educacao
Ambiental®®, que define diretrizes para a introducdo de Projetos de Educagdo Ambiental e
basicamente se configura como um projeto de mitigacdo de carater continuo, o PEA-BC, que
apresenta varias linhas de ac&o0% especificas.

Quanto aos projetos de educacdo ambiental (PEA) existentes no APL e as respectivas
empresas responsaveis por eles, destacam-se: (i) o Projeto Nucleo de Educacdo Ambiental da
Bacia de Campos (NEA-BC), que atua na organizacdo comunitéria e na participacdo popular
na definicdo de politicas publicas, formando cidaddos, principalmente os jovens, para o
exercicio pleno da cidadania; (ii) o Fortalecimento da Organizacdo Comunitaria (PEA-FOCO),
da Equinor, que atua na emancipacdo e na autonomia das mulheres ligadas a pesca; (iii) o
Pescarte, da Petrobras, que atua na promocao e no fortalecimento da organizagdo comunitéria,
na qualificacdo profissional, na construgdo participativa e na implementacdao de projetos de
geracdo de trabalho e renda; (iv) o Quilombos no Projeto de Educagdo Ambiental (QUIPEA),

% As concessdes para exploragdo duram em torno de 20 anos a 30 anos. O petroleo se forma por meio do processo
de decomposicdo da matéria organica em bacias sedimentares. A substancia fica presa em rochas porosas € s6 é
possivel extrai-la perfurando as rochas até que o 6leo suba para a superficie. Nesse processo, o petroleo é quase
sempre acompanhado de sedimentos e gas (NACIOPETRO, s. d.).

%1 Disposta na Lei Federal n® 9.795/99, nas orientacdes pedagdgicas prescritas pela Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA N2 01/10 e na Instrucdo Normativa IBAMA 002/12.

92 Criadas pela Coordenagdo Geral de Petréleo e Gas (CGPEG) do IBAMA, por meio da Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA N2 01/10. Séo elas: (i) linha de acdo A, de organizagdo comunitaria para a participacao
no licenciamento ambiental, em que esta inserido o PEA Pescarte; (ii) linha de acdo B, de controle social da
aplicacao de royalties e de participagdes especiais da producéo de petréleo e gas natural; (iii) linha de agdo C, de
apoio a elaboracéo, a democratizacdo, a discussao publica e a fiscalizacdo do cumprimento das diretrizes de Planos
Diretores municipais; (iv) linha de acdo D, a ser proposta pela empresa; (v) linha de acdo E, de projetos
compensatdrios para populagdes impactadas por empreendimentos de curto prazo; e (vi) linha de acdo F, de apoio
a discussdo e ao estabelecimento de acordos para a gestdo compartilhada das atividades na zona maritima (NEA-
BC,s.d.).


http://pea-bc.ibp.org.br/index.php?view=projeto-apresentacao&id=6
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da Shell, que atua no fortalecimento de lagos, na identidade de resisténcia e na participagédo em
decisOes sobre 0 espaco no qual estdo inseridos; (v) o Rede de Estudos para 0 Meio Ambiente
(REMA), da Petrorio, que incentiva a organizacdo comunitaria de jovens ligados a pesca
artesanal; (vi) o Projeto Territérios do Petroleo, da Petrobras, que promove a discussao publica
dos processos de distribuicdo e aplicacdo de royalties e propde participagdes especiais; (vii) 0
Observacdo, da Petrorio, que promove a constituicdo de observatérios para identificar,
monitorar, avaliar e encaminhar questdes e/ou temas relativos aos impactos socioambientais
decorrentes da cadeia produtiva de petroleo.

De forma geral, o objetivo desses projetos é a organizacdo das comunidades, formando-
as criticamente, para que possam participar de maneira ativa nos processos politicos decisorios,
visando a diminuir sua vulnerabilidade socioambiental. No Quadro 5, apresentam-se 0s
projetos, seus objetivos e seus principais resultados, que possuem impacto direto para a pesca

artesanal no APL.

Quadro 5: Projetos de mitigacdo ambiental existentes no APL de pesca artesanal maritima do

Norte Fluminense

Projeto/Data da

implementacdo

Objetivo

Principais resultados

FOCO, 2011

Favorecer a emancipacao das
mulheres ligadas a cadeia
produtiva da pesca artesanal e o
reconhecimento de seu papel e de
sua atuacdo nos dominios
econdmico, social e ambiental da
regido, respeitando as relacGes de
interdependéncia proprias a vida
comunitéria.

- Atua na capacitagdo das mulheres e na construgéo
de estruturas de beneficiamento. Foram
implementadas duas cozinhas pedagdgicas (uma no
municipio de S&o Francisco do Itabapoana e outra
em Sédo Jodo da Barra), em que sdo desenvolvidas
oficinas de culinaria e economia solidaria.

- Realiza a intermediacéo de dirigentes do projeto
juntamente ao Ministério da Pesca, para
proporcionar o recebimento da carteira de pesca e
sua concomitante formalizacéo.

- Realiza reunides, oficinas e rodas de conversa,
com o intuito de incentivar o dialogo,
principalmente para o levantamento de diversas
demandas das mulheres, com destaque para a
formacdo de liderangas femininas.

- Criou, em 2014, a Associacdo de Mulheres
Apoiadoras, entidade juridica de defesa de direitos
das mulheres, que tem por objetivo central garantir
a entrada dessas mulheres em espagos politicos,
como os Conselhos Municipais, que discutem as
questdes de género e de salde, e as demais
instancias de participacéo existentes no APL.

PESCARTE, 2014

Criar uma rede social regional
integrada por pescadores
artesanais e por seus familiares,
buscando, por meio de processos
educativos, promover, fortalecer e
aperfeicoar sua organizacdo

- Desenvolve projetos pautados nos preceitos da
economia solidaria, busca a emancipacédo da
comunidade pesqueira por intermédio de praticas
sociais e educativas, visando a qualificar os
pescadores, para, inclusive, atuar em processos
politicos decisdrios, com o fomento a agdes



http://pea-bc.ibp.org.br/index.php?view=projeto-apresentacao&id=3
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comunitéaria e qualificacdo
profissional, bem como seu
envolvimento na construgédo
participativa e na implementacéo
de projetos de geracdo de trabalho
e renda. E realizado no ambito da
Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro
(UENF) e desenvolve um Censo
sobre os Pescadores do APL e de
outras areas de abrangéncia.

participativas e a formacao de liderancas
representativas (Campos et al., 2021).

- Realiza estudos de viabilidade técnica, econdmica,
ambiental e social de empreendimentos, como
estruturas de beneficiamento do pescado;
constituicdo de Grupo de Acompanhamento de
Obras (GAO); montagem de espaco para
participacdo mais ativa das mulheres, chamado
Encontro de Mulheres do Nucleo de Direitos e
Beneficios; organizacdo de Assembleias
Comunitarias em cada municipio do APL e
simposios, como o de Linguagens e Letramentos,
com foco no aprendizado da lingua portuguesa;
realizagdo de visitas técnicas diversas; realizacdo de
uma gama de oficinas e de grupos focais; realizacdo
de reuniBes e seminérios.

- Realizou dois censos, um em 2016 e outro em
2024%, Foram elaboradas e publicadas diversas
documentacGes, como livros, artigos, relatérios,
boletins, materiais informativos, dentre outros.

REMA, 2013

Promover a organizagéo
comunitaria de jovens ligados a
pesca artesanal, na perspectiva de
contribuir para sua participacéo
qualificada na gestéo publica. O
projeto visa, ainda, a promover o
reconhecimento e a valorizacdo
da identidade das comunidades
pesqueiras, bem como o
sentimento de pertencimento dos
jovens dessas comunidades.

- Realiza oficinas de formag&o com recursos
pedagdgicos variados, eventos comunitarios para
defesa de suas causas e, ao final, desenvolvimento
de uma gama de materiais informativos sobre o
resultado de suas acdes.

- Desenvolve o protagonismo da juventude na
atuacdo do APL, levando os jovens a se importar
com as questdes socioambientais de seus territorios
e a participar de encontros regionais de articulacdo
das ac0es locais.

- Realizou o diagndstico sobre a relacdo da
juventude com a pesca artesanal.

- Esse projeto foi encerrado em 2009 e acoplado ao
Observacéo, também da PetroRio, que é mais
abrangente, por ter como enfoque a construcdo de
um processo educativo critico para favorecer
grupos locais.

Fonte: autoria propria, com base em dados de NUCLEO de Educacdo Ambiental da Regio da Bacia de Campos.
PEA-BC: Programa de Educacdo Ambiental — Bacia de Campos, s. d. Disponivel em: http://www.pea-
bc.ibp.org.br/?view=projeto-apresentacao&id=2. Acesso em: 5 maio 2023.

Os investimentos aportados nos projetos supramencionados sao de suma relevancia para

mitigar as vulnerabilidades e possuem potencial, se incluidos em diretrizes, de fomentar uma

cultura de inovagéo nas comunidades pesqueiras.

Também no ambito da politica ambiental, além dos programas apresentados, que estdo

em linha com o “curso natural” do processo de licenciamento das atividades de P&G, ha

projetos incorporados a partir de acidentes ambientais. Esse é o caso de projetos condicionados

ao ja citado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a empresa Chevron Brasil e 0

% Os municipios contemplados pelo Censo sdo: Armagcdo dos Blzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissamd, Rio das Ostras, S&o Francisco do Itabapoana e So Jodo da Barra.



http://www.pea-bc.ibp.org.br/?view=projeto-apresentacao&id=2
http://www.pea-bc.ibp.org.br/?view=projeto-apresentacao&id=2

110

Ministério Publico Federal/RJ, em 2013, denominado TAC Frade®, em consequéncia de
incidente de vazamento de 6leo em 2011 e em 2012.

Devido a assinatura desse instrumento, assumiu-se 0 compromisso de execucdo de
medidas compensatdrias que tém por objetivos principais a conservacdo da biodiversidade no
litoral, o uso sustentavel dos recursos pesqueiros, o fortalecimento da pesca artesanal e a
educacdo ambiental (FUNBIO, s. d.). Os recursos repassados para a comunidade pesqueira no
ambito deste TAC sdo administrados pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO).

Ressalta-se que, no ambito da Pesquisa Marinha e Pesqueira, encomendou-se relatorio
técnico (RT) que apresentou uma caracterizagdo socioecondmica, estrutural e de producdo da
atividade pesqueira, realizada pelo Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira no Norte
Fluminense (PMAP Norte Fluminense), executado pela Fundacdo Instituicdo de Pesca do
Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ), em parceria com a Fundacdo de Desenvolvimento da
Pesquisa do Agronegécio (FUNDEPAG), e encerrado em 2020%.

A acgdo do ministério publico também serviu como fonte da introducéo de medidas que
geraram inovacao para 0 APL, tanto as incrementais, quanto as mudancgas mais densas. Como
inovacOes incrementais, realizou-se o fortalecimento da infraestrutura fisica do APL com
direcionamento de recursos para a reforma da Col6nia de Pesca Z-27, de Quissamd, em 2022.
A reforma realizada buscou modificar a estrutura do espago e adquirir moveis, equipamentos e
material de seguranca para a sede da Col6nia, criacdo de ambientes como salas para
capacitacdo/treinamento, além da aquisicdo de equipamentos de informética (como
computadores), televisores e armarios. No ano de 2024, a Colbnia Z-27 assinou um novo
contrato de apoio com o FUNBIO apds ter seu projeto selecionado em outra Chamada de
projetos de Educacdo Ambiental.

Como medidas relevantes, outra inovacdo no APL, no &mbito do projeto de educacéo
ambiental do TAC Frade, foi a introducdo de curso de aproveitamento de residuos advindos da
pesca, em 2021, fornecendo capacitacdo para que a comunidade pesqueira pudesse realizar a
producdo artesanal com os residuos. Foram criados varios utensilios, desde vasos de flores

artificiais para casa até artefatos que podem ser utilizados como joias. Uma dessas oficinas

% Os projetos e as medidas mitigatdrias, no ambito do programa TAC Frade, sdo: (i) Conservagdo da Toninha, o
golfinho mais ameacado do Brasil, por meio da geracdo de conhecimento sobre biologia, ecologia e viabilidade
populacional da espécie; (ii) Pesquisa Marinha e Pesqueira, que promove a geracdo e a disseminacdo de
conhecimento cientifico sobre biologia, ecologia e dinamica populacional de espécies-alvo da pesca, contribuindo
para o uso sustentavel dos recursos pesqueiros; (iii) Apoio as Unidades de Conservacdo; e (iv) Educacdo
Ambiental, com a implementacédo de acdes voltadas a conscientizacdo ambiental e geracdo de renda e de qualidade
ambiental nas comunidades pesqueiras do Rio de Janeiro.

% Em 2024, houve outro apoio a FIPERJ/FUNDEPAG, por meio de uma chamada a maricultura no estado do Rio
de Janeiro, como parte do Projeto Pesquisa Marinha e Pesqueira, mas ndo tem relacdo com o APL.
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ocorreu em Quissamé e foi realizada pelo Projeto Implementacdo de Projetos de Educacgéo
Ambiental e Geragédo de Renda para as Comunidades Pesqueiras da Regido Norte do Estado do
Rio de Janeiro.

5.4.2.1.3 Inovag0es introduzidas por iniciativa da comunidade pesqueira

Para além do ambito das mudancas na dindmica produtiva e inovativa a partir das
medidas de licenciamento, compensacdo ambiental e TAC, puderam ser percebidas, no APL, ,
ao longo dos ultimos 20 anos, inovacdes por iniciativa dos pescadores, a exemplo da aquisi¢éo
de instrumentos tecnoldgicos que facilitaram a atividade de pesca na regido, como varas, anzéis
e linhas mais modernos, além da incorporagdo de instrumentos como GPS®, sonar, guincho,
porta etc. Assim, existiram aquisi¢fes técnicas por iniciativa dos pescadores, que adequaram
seus materiais mediante a disponibilidade de mercado, com a oferta de novos petrechos e, para
as embarcacOes, motores mais possantes e com maior capacidade de carga. Nas tecnologias de
navegacdo e captura do pescado, introduziram-se o guincho motorizado, a “lacraia” para
recolhimento de redes, 0 GPS, o sonar e as ecossondas. No Quadro 6, apresenta-se um resumo

das transformacdes ocorridas pela aquisicdo desses equipamentos nos ultimos 20 anos.

Quadro 6: Modificacdes tecnoldgicas incorporadas no APL de pesca artesanal maritima do
Norte Fluminense

Ferramenta Modificagdes
tecnoldgica

Anteriormente ao século XX, a localizacdo das embarcacfes era feita com base no
conhecimento das estrelas ou de pontos terrestres. Com a disseminacdo do GPS, € possivel
adquirir vérias informacGes, bem como armazenar vasta quantidade de posi¢cdes de pontos
Réadio e GPSY | de pesca. Por descrever as coordenadas, ¢ um importante aparelho para a localizagio dos
petrechos de pesca, uma vez que sdo deixados nos pesqueiros para serem recolhidos
posteriormente. Muitas vezes, por estarem em é&reas de muita movimentacdo de
embarcacdes, torna-se perigoso o uso de boias de sinalizacdo. O GPS evita acidentes, pois
mostra com precisdo, durante buscas, os barcos e as redes avariadas, por exemplo.

Aparelho de emissdo sonora que possibilita realizar a varredura na horizontal em 360°,
sendo possivel a deteccdo do cardume em qualquer direcdo, tanto em condicdo noturna

Sonar

% GPS ¢ a abreviacdo popular para Sistema de Posicionamento Global, também chamado geoposicionamento por
satélite.

%7 Qutra grande utilidade do GPS é na seguranca maritima: quando ocorre uma avaria, a comunicagdo com outras
embarcagBes fornece sua posicdo, evitando buscas demoradas, que, muitas vezes, aumentam o tempo para o
resgate. O emprego do GPS, aliado aos radios de comunicagao e aos celulares, gerou grande avango na seguranca
maritima, principalmente na pesca artesanal. Esses avangos tecnoldgicos, que antes eram somente disponiveis para
as grandes embarcaces, atualmente permitem, mesmo as mais simples, ter um moderno sistema de navegacao,
bastando um laptop com cartas nauticas instaladas, as quais estdo disponiveis no site da Marinha do Brasil. Para
isso, utiliza-se qualquer software de navegacdo, também gratuito, disponivel na internet. Esse laptop, quando
acoplado a um GPS, faz com que a embarcacdo esteja munida de um plotter georreferenciado, com uma tela que
fornece a carta nautica e o posicionamento on-line do navio, além de apresentar a rota € 0 rumo a ser seguido,
dentre outras informac6es, dependendo do software.
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quanto diurna. Ele é capaz de identificar o rumo, a distancia e a dimensdo do cardume
(Oliveira, 2020).

Varias modalidades de pesca necessitam de uma embarca¢éo equipada com um guincho que
tenha capacidade de tragdo suficiente para suportar a carga gerada pelo peso da rede,
Guincho juntamente com o da captura. A utilizagdo de um guincho com uso adaptado a pesca
artesanal proporciona aos pescadores maior facilidade e mais agilidade nessa funcéo, além
de ser uma aliada da saude fisica, pois evita o levantamento de pesos excessivos.

A “lacraia” € uma corrente com 1,5 m de comprimento, dotada de garras de ferro fixadas
Lacraia em elos alternados. Ela se prende ao cabo principal e permite o recolhimento do aparelho,
como redes, para bordo, com a proa na dire¢éo da corrente de vento, por meio de uma talha
posicionada normalmente a boreste.

Fonte: autoria propria.

A introducdo dessas ferramentas modificou significativamente a vida dos pescadores,
visto que, anteriormente a elas, os trabalhadores obtinham coordenadas por meio de
informagdes da costa ou do prdprio mar, orientando-se por pontos especificos, sendo as
observacgdes em pontos da terra e do céu sua principal referéncia. Na maioria das vezes, havia
comprometimento dessa atividade durante a noite, em dias de chuva ou em qualquer
eventualidade que prejudicasse a visibilidade da costa. Com a insercdo dos equipamentos
tecnoldgicos, os pescadores puderam ter mais autonomia e liberdade para entrar no mar, em
qualquer momento e em quaisquer circunstancias, podendo chegar ao pesqueiro (local de
concentracdo de peixes) com rapidez e precisao.

A insercdo e a disseminacdo dos instrumentos tecnol6gicos, com seu consequente
manuseio pelos pescadores, exigiram esfor¢co cognitivo e mudanca comportamental
significativa desses profissionais, visto que seu uso necessita de conhecimento especifico.
Nesse sentido, os pescadores mais jovens ndo demonstraram dificuldade para se adaptar a
tecnologia, diferentemente dos mais velhos, que a encaram como desafio. Apesar de serem
instrumentos disseminados e popularizados, existem, também, aqueles mais caros e com mais
funcionalidades, os quais ainda sdo inacessiveis aos pescadores

Mesmo no caso de equipamentos de precos mais acessiveis, muitos pescadores ainda
ndo possuem recursos para adquiri-los, o que gera certa excluséo e aumenta o esforco de pesca,
ja que aqueles negligenciados de novas tecnologias precisam dedicar mais horas para obter a
quantidade do pescado a ser vendida. Além disso, a compra desses equipamentos, geralmente
pela internet, é dificultada para os pescadores, pois muitos ndo tém acesso a esse recurso ou
habilidade para realizar esse procedimento, dependendo da ajuda de terceiros que, muitas vezes,
cobram por esses servigos.

Além da aquisicdo desses equipamentos tecnoldgicos, foram percebidas no APL
modificagcdes pertinentes as estruturas dos barcos, necessarias para que se adaptem as novas

redes, aos guinchos, as portas etc. Um exemplo especifico de mudancgas significativas nos
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barcos é em Farol de Sdo Thomé (Campos dos Goytacazes), onde foram necessarias adaptaces
nas navegagdes comuns, com vistas a permitir que fossem manuseadas pelo trator, visto que,
conforme especificado na Secao 5.3, ndo ha infraestrutura propicia para embarcacdes de pesca
entrarem no mar e sairem dele. Por exemplo, novos utensilios sdo acoplados ao barco, a
exemplo da “biqueira” para adicionar o gancho do guincho e de uma estrutura adicional de
madeira que reforca a estrutura ja existente, visando a amortecer o forte impacto do arrasto na
areia. Sendo assim, trata-se de solucdes para que os pescadores permanecam na arte da pesca.

O ja citado conhecimento tacito®, obtido pelo compartilhamento de experiéncias,
também gerou frutos no APL. O transito dos pescadores pelo mar, em contato com diferentes
regides do pais, gera uma troca de informacdes que permite a incorporacao de inovagfes. Um
exemplo disso foi a ideia de criacdo de recifes artificiais para a atracdo de peixes no APL, gerada
pela troca de conhecimento com pescadores do Rio Grande do Sul (RS), que migraram para o
Norte Fluminense e trouxeram o conhecimento la utilizado, compartilhnando-o com os
pescadores do APL. Esses recifes artificiais, que atraem e concentram peixes, facilitando sua
captura, sdo formados com base em estruturas submersas assentadas com um substrato
principalmente marinho, atuando de forma similar a um recife natural, e pode ser construido
com diferentes materiais, como plastico, concreto, pneus, carcacas de navios, ago etc.

No APL, também foram percebidas inovacdes conectadas a solucBes para 0 meio
ambiente. Uma delas foi a incorporacdo do manejo sustentavel da pesca de camardo, parte do
“Projeto de Manejo Sustentdvel da Fauna Acompanhante na Pesca de Arrasto”, em 2019,
realizado pela FIPERJ, em parceria com a FAQO. Esse projeto foi criado com o objetivo de
contribuir para a reducao do impacto negativo da pesca de arrasto nos ecossistemas, alcangando
uma pesca mais sustentavel por meio da aplicacdo de uma abordagem ecossistémica e do
manejo de capturas acessorias — de baixo valor comercial (ndo alvo)®°.

Assim, a implementacdo de melhorias ambientais buscou, também, a melhoria e a
diversificacdo da subsisténcia das comunidades costeiras, visando ao aumento da seguranca
alimentar. Esse projeto envolveu a comunidade artesanal pesqueira, além de académicos e
organizacOes da sociedade civil interessadas em praticas de pesca sustentavel. Foi instituido um

projeto-piloto em Farol de S&o Thomé, descontinuado apos a implementacéo.

% Esse conhecimento também apoia a utilizacdo de equipamentos adquiridos ao longo do tempo, pois seus
manuseios dependem da experiéncia, consequéncia dos conhecimentos sobre 0 mar, o vento, a lua, o sol, os ruidos
emitidos pelos peixes, o que interfere diretamente na atividade pesqueira. Assim, 0s instrumentos sao ferramentas
apoiadoras da utilizacdo de um conhecimento tradicional e milenar da arte da pesca.

9 Resultados de estudos cientificos mostram que o arrasto de fundo mata grande niimero de corais, esponjas,
peixes e outros animais. Imagens de satélite mostram que nuvens de lama se espalham e permanecem suspensas
no mar posteriormente a passagem da traineira (Mesquita, 2018).
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Outra inovacdo foi a adaptacdo de barcos de pescadores da pesca artesanal para o
turismo local, a partir da iniciativa de turismo de base comunitaria. Implantada no Parque
Estadual da Lagoa do Ac¢u, em Campos dos Goytacazes, em 2017, um de seus objetivos centrais
foi a promocdo da interacdo entre as unidades de conservacdo e a comunidade pesqueira.
Devido ao periodo de defeso, quando a pesca € proibida em funcao da temporada de reproducédo
dos peixes, a unidade de conservacgéo elaborou e implementou esse projeto, para que a economia
ndo fosse afetada. Os pescadores, entdo, participaram e levaram seus barcos para que artistas
de arte urbana os transformassem em embarcacdes para atracdo de turistas, motivando a compra
de passeios (Corréa, 2017).

Por fim, em meados da década de 1990, houve, no APL, a criacdo de uma infraestrutura
simples para que mulheres filetadoras de peixe pudessem realizar o beneficiamento do peixe e
fornecé-los ao mercado local, como o nugget saudavel de peixe, a fim de expandir essa
producdo para o fornecimento a merenda escolar das escolas publicas locais. No entanto,
mesmo com a estruturagdo ainda basica de uma infraestrutura e com o projeto de expansdo, a

iniciativa foi descontinuada e, portanto, ndo se consolidou.

5.4.2.2 O subsistema de infraestrutura fisica no APL

A infraestrutura na qual se inserem as comunidades de pesca é precaria. Em geral, é
ruim a situacdo de moradia dos pescadores, pois existem vulnerabilidades, uma vez que essas
comunidades pesqueiras se concentram, majoritariamente, em areas rurais ou periféricas dos
centros urbanos. O aumento expressivo da populacdo de baixa renda nesses locais provoca
pressdo sobre os servigos oferecidos pelo poder publico municipal, que se vé incapaz de ampliar
a demanda por transporte, saude, educacdo, saneamento basico e seguranga — processo que
provoca consequéncias para 0s ecossistemas costeiros. A expulsdo da populacdo mais pobre
para a concretizacdo da aquisigdo de terras por pessoas ligadas diretamente as atividades de
megaempreendimentos afasta, também, comunidades tradicionais de pescadores da beira-mar.

Dessa forma, a ampliacdo da especulacdo imobiliaria a partir desses empreendimentos
fez com que a populacdo de baixa renda fosse expulsa de locais centrais, movendo-se para
localidades inadequadas, onde, como ja dito, ha dificuldades para a oferta de servicos pelo
municipio. Enquanto o problema néo é sanado, sdo amplos os impactos sobre os ecossistemas
costeiros, como langamentos de esgoto in natura em corpos-d’agua, destinagdo final
inadequada de residuos sélidos, aterro de manguezais e lagoas, ocupacdo de &reas de
preservacdo permanente e desmatamento (Fundagéo Oswaldo Cruz, s. d.).
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Além disso, ha auséncia de planejamento urbano adequado para sanar o problema do

crescimento desordenado, 0 que, novamente, impede a garantia do acesso da populacéo a
servigos basicos e a protecdo de areas de preservacdo permanente, como restingas, manguezais,
encostas e margens de rios e lagoas. Com isso, a saude publica se torna um problema ambiental.
Além disso, o aumento de aglomerados urbanos infla a demanda por matéria e energia,
alterando as relagdes espago-temporais dos ciclos biogeoquimicos, em uma manifestacdo dos
efeitos do crescimento da entropia. Esses empreendimentos, finalmente, também geram
problemas de desapropriacéo de terras (Fundagdo Oswaldo Cruz, s. d.).
No municipio de Macaé, por exemplo, com base nessa especulacdo, propiciou-se a ocupacdo
de terrenos altamente valorizados — muitas vezes, sem a infraestrutura adequada, mas proximos
o suficiente das areas de producdo, refino e gestdo de P&G. Na periferia, a ocupagdo ocorreu
em terrenos desvalorizados, contando com servicos publicos e infraestrutura precarios. Em todo
0 APL, existe uma incidéncia significativa de ruas ndo pavimentadas, inexisténcia de agua
canalizada e langcamento de esgoto (sem tratamento) diretamente em rios e lagos. Esses fatores
afetam a qualidade de vida e a saide das comunidades pesqueiras.

Ainda no tocante a infraestrutura fisica de embarque e desembarque do pescado,
existem, além das questBes gerais, problematicas especificas de cada municipio do APL, que
afetam diretamente o desempenho da atividade de pesca no APL, entre eles a auséncia de um
entreposto e de uma area de concentragdo de descarga e comercializacdo de pescado local — o
que pulveriza e enfraquece essas etapas, desarticulando o setor produtivo do Norte Fluminense.
Em alguns municipios, ainda, ha inexisténcia de estrutura propicia para atracagem e constante

assoreamento!®

, que dificulta o acesso aos pontos de descarga, que ja séo precarios. 1sso gera
riscos de acidentes para os pescadores, devido tanto a condigdes problematicas de circulacao
no mar quanto a auséncia de pontos organizados de atracagem e descarga.

Como a infraestrutura e a seguranca sdo problemas graves no APL, suas especificidades
serdo tratadas por municipio. Em S&o Francisco de Itabapoana, ha trés pontos de descarga:
Barra do Itabapoana, Guaxindiba e Gargau. A infraestrutura dos locais de descarga € variada,
de simples até bem elaborada, com camaras frias, fabrica de gelo e estrutura para
processamento. Um problema antigo que afeta os pescadores de Sdo Francisco de Itabapoana é
0 assoreamento da foz do rio Itabapoana e da foz do rio Paraiba do Sul, que limita os horarios
de saida e chegada das embarcacdes, impossibilitando, inclusive completamente, a atividade

pesqueira, dependendo das condig¢des do mar e da vazéo fluvial. O Canal de Guaxindiba, devido

100 O assoreamento é o processo pelo qual os cursos-d’agua de corpos hidricos passam a ser ocupados por
sedimentos rochosos, bancos de areia, matéria organica e inorganica (Equipe eCycle, s. d.).


https://www.ecycle.com.br/areia/
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ao assoreamento, pode ser acessado somente pela maioria das embarcagdes em momentos
muito restritos, sendo atualmente mais utilizado como porto de atracagem e local de reparo e
manutencdo das embarcacdes, com descargas muito raras. As embarcagdes que operam em
Guaxindiba, na maior parte do ano, permanecem ancoradas na Praia de Guaxindiba, a certa
distancia da terra, estando vulneraveis a ressacas e vendavais.

Estdo entre as principais causas do assoreamento o acimulo de sedimentos causado por
barragens e outros projetos de desvio. Ja no fim da década de 1950, cerca de 70% do fluxo do
Paraiba foi desviado para o sul, para fornecer agua a regido metropolitana do Rio de Janeiro e
para favorecer a inddstria e a agricultura, que reduziram significativamente o curso do rio para
0 oceano, antes volumoso. A diminuicdo da carga de sedimentos e areia torna Atafona
vulneravel as ondas do oceano (Briso, 2021).

Em S&o Jodo da Barra, as descargas em Atafona estdo em processo de adaptacéo,
desde que uma série de ressacas no segundo semestre de 2017 destruiu a faixa de areia
localizada no Pontal de Atafona, a qual servia como quebra-mar para o canal principal de acesso
das embarcacdes aos portos, além de proteger as areas de atracagem dos principais locais de
descarga da acdo do mar no municipio. A faixa de areia formada ao longo das areas de
atracagem até o Cais da Odineia, bem como o0 assoreamento e o estreitamento significativos do
canal de acesso, continua afetando a dindmica de descargas no municipio. EmbarcacGes
artesanais de maior porte, principalmente as traineiras de cerco artesanais, que necessitam de
maior profundidade de calado, perderam seus principais locais de descarga, restando poucos
pontos que possam recebé-las e, em muitos casos, apenas na maré alta. A infraestrutura dos
locais de descarga em Atafona é variada em porte e complexidade, destacando-se instalagdes
simples a elaboradas, com camaras frias e fabrica de gelo. Porém, apesar de receber
embarcagbes artesanais e industriais, ndo ha pontos de descarga com equipamentos e
infraestrutura especifica para recebé-las. As unidades produtivas (embarcacGes) que
descarregam em S&o Jodo da Barra séo de portes variados, refletindo a diversidade de aparelhos
de pesca utilizados, sendo as maiores as de cerco de traineira industrial.

No municipio de Campos dos Goytacazes, mais especificamente em Farol de Séo
Thome, ndo h4 local de atracacdo, 0 que obriga as embarcacdes que operam nessa localidade a
ser lancadas e retiradas do mar diariamente por meio de tratores, em sua maioria. Isso exige
uma série de adaptacOes por parte dos pescadores, que precisam deixar os barcos aptos para
serem puxados/empurrados pelos tratores, implicando, assim, maior custo de manutencgéo e de
operacdo, Vvisto que o servico do tratorista é pago diariamente, e aumentando, também, a

suscetibilidade a acidentes. Por isso, ha manutencdes e adaptacdes constantes nos barcos. Ndo
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ha infraestrutura para conservacdo do pescado no local de descarga, sendo realizada a
comercializacdo imediata para peixarias, restaurantes e atravessadores. No Terminal Pesqueiro
do Canal de Sao Bento, além de pontos de descarga com pouca infraestrutura, também ha um
posto de combustivel para as embarcacfes e uma pequena empresa de defumacéo de camarao,
que absorve parte da producdo local, sendo a maior parte do pescado comercializado
imediatamente para frigorificos e atravessadores. As embarcagcdes que operam no Terminal
Pesqueiro, bem como as de Barra do Furado (ja em Quissamad), tém a atividade impactada pelo
assoreamento do final do Canal das Flechas.

Em Quissama, a pequena frota de pesca comumente descarrega no Terminal Pesqueiro
do Canal de Sdo Bento (em Campos dos Goytacazes), localidade também acessada via Canal
das Flechas. Sazonalmente, ainda ocorre a migracdo de parte da frota para o municipio de
Macaé. As unidades produtivas (embarcacfes) que descarregam em Quissama, de maneira
geral, séo de pequeno porte, com pouca variacdo de tamanho.

Um problema antigo que afeta os pescadores do APL é o assoreamento severo do Canal
das Flechas, tornando-o raso e estreito na barra, o que limita os horarios de saida e chegada das
embarcacOes, até impossibilitando completamente a atividade pesqueira, a depender das
condicBes do mar e do manejo das comportas do canal. Em Barra do Furado, préximo ao canal,
ha uma draga flutuante para manutencéo da profundidade e da largura da barra. O equipamento
foi doado pela Petrobras, como compensacdo ambiental por impactos causados a atividade
pesqueira pela prospeccdo e pela exploracdo de petrdleo e gas na Bacia de Campos. Por
questdes referentes a sua gestao, que seria compartilhada pelas Coldnias de Pescadores de Farol
de S&o Tomé (Campos dos Goytacazes) Z-19 e Quissama Z-27 e pelas Prefeituras de Campos
dos Goytacazes e Quissamd, a draga demorou para entrar em operacao e, atualmente, apresenta
problemas para a atuacdo, dificultando o acesso a atracagem nessa regido.

Por fim, em Macaé ha grande nimero de embarcacdes, de variados tamanhos, o que
ocorre devido a migracdo de unidades produtivas de outros municipios do Norte Fluminense

que atuam na area da Bacia de Campos.

5.4.2.3 O subsistema educacional, cientifico e tecnoldgico no APL

A infraestrutura educacional, cientifica e tecnologica regional é essencial para a geracao
e para a difusdo de informacdes e conhecimentos no APL, sendo fundamental para a insergédo
de inovacgdes. No entanto, essa estrutura é rarefeita no arranjo em voga.

Observa-se que os PEA, retratados na Secdo 5, se esforcam para a construcdo de

autonomia dos sujeitos envolvidos, inserindo o processo educativo como central, com foco na
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construcdo de cenérios favoraveis a geracdo de trabalho e renda. Para isso, incentivam as
mudancas comportamentais e visam a prover a inser¢do de mudancas processuais, técnicas e
tecnoldgicas. Ademais, a Educacdo Ambiental no licenciamento é um processo educativo
voltado a mitigacdo/compensacdo dos impactos sobre grupos ou segmentos sociais afetados
direta e/ou indiretamente por empreendimentos, priorizando aqueles em situacdo de
vulnerabilidade socioambiental. Tem por objetivo promover a organizacdo social e contribuir
para a participacdo qualificada nos processos decisorios sobre atividades que afetem a qualidade
de vida, a gestdo territorial e a garantia dos direitos sociais. O Pescarte, por exemplo, incentiva
os pescadores a atuar na politica publica e a participar efetivamente das assembleias e das
tomadas de decisdo acerca da comunidade pesqueira.

A definicdo desses projetos ocorre com base em conexfes com universidades. O
Pescarte, por exemplo, é realizado no &mbito da Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF). H4, ainda, outros projetos delineados pela Universidade Federal do Rio
Grande (FURG). Essa parceria é importante para que as diretrizes dos projetos estejam
alinhadas as demandas da comunidade pesqueira e para que, de fato, se efetive a educacédo
ambiental de forma mais ampla — objetivo que, se concretizado representa, de certa forma, uma
inovacéo dentro do APL.

Em todo o APL estudado, ha instituicdes de ensino, tanto de carater publico quanto de
carater privado. Em relacdo ao ensino superior, ha dez instituicdes no APL, duas em Macaé e
oito em Campos dos Goytacazes, além de um Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Fluminense em S&o Jodo da Barra. Ressalta-se a relevancia da UENF, que, como ja
mencionado, coordena o Pescarte (projeto financiado com verbas de compensacéo da atividade
do petroleo). Além disso, em alguns municipios do APL, h& convénio com as universidades,
para que os filhos de pescadores possam estudar com desconto.

Nos ultimos 20 anos, houve a expansdo de instituigdes (publicas e privadas) de ensino
técnico e superior em locais onde eram anteriormente escassas, como no municipio de Campos
dos Goytacazes, ou inexistentes, como no caso de S&o Jodo da Barra. Isso interfere diretamente
na opgdo profissional dos jovens da regido, pois permite seu contato com amplo leque de
possibilidades, até entdo desconhecidas por suas familias. A nova realidade educacional leva a
mudancas nos habitos de vida das comunidades, incluindo o abandono da pesca pelos filhos de
pescadores, uma vez que passam a atuar em outras atividades profissionais.

Empreendimentos locais, tais como o Porto do Acu, e empresas como a Petrobras
disponibilizam, também, cursos de curta duragdo para pescadores, abrangendo temas como

informatica, saude preventiva, meio ambiente etc. Outro exemplo € uma acao existente que visa
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a engajar e a capacitar os pescadores do APL para atuar em emergéncias com derramamento de
6leo no mar. Denominada “Mar Atento”, ¢ patrocinada pela Shell e pela Equinor. O projeto
consiste em duas fases: a primeira é a Expo Mar Atento, uma exposi¢do em que 0s pescadores
tém acesso a informacdes e equipamentos de resposta a emergéncia; a segunda fase inclui
capacitacao teorica e pratica para aqueles que se interessarem pelo assunto e atenderem aos
critérios de selecéo.

Apesar de alguns esforcos da infraestrutura educacional presente, como cursos de curta
duracdo (adquiridos em programas de mitigacdo da atividade de P&G), e dos Projetos de
Educacdo Ambiental (PEA) que estdo inseridos nas comunidades de pesca, a educagdo nao
formal e a educacdo informal sdo proeminentes no APL, j& que, como frisado anteriormente, 0s
conhecimentos herdados de maneira geracional sdo vastamente utilizados na atividade
pesqueira, havendo, ainda, amplo conhecimento oferecido por espacos ndo formais de ensino.

Percebe-se, assim, que o conhecimento adquirido pelo pescador é, em grande parcela,
tacito, visto que muitos aprenderam o oficio com pescadores mais antigos e experientes na arte,
gue repassam o conhecimento ancestral de geracdo em geracdo, e que se aperfeicoam com base
em experiéncia e trocas de aprendizados entre a comunidade pesqueira. No entanto, apesar
desse compartilhamento, os pescadores tém dificuldades de se organizar visando a propositos
comuns, o que atrapalha a coesdo social de forgcas. Além disso, a maioria dos pescadores do
APL né&o possui estudos ou cursos formais.

5.4.2.4 Os subsistemas de politicas, promocao, representacdo e financiamento no APL

De acordo com o histérico do APL, a comunidade pesqueira artesanal ndo teve atencéo
efetiva em termos de implementacdo da politica publica para sua manutencdo e seu
fortalecimento (Colaco, 2018). Apesar disso, ha algumas politicas que séo acessadas pelos
pescadores no APL, tais como: seguro-defeso, recursos via financiamento no ambito do
PRONAF, aposentadoria e bolsa-familia.

A formalizacdo dos pescadores € essencial para o recebimento do seguro-defeso, um
beneficio que visa a garantir ao pescador profissional uma renda enquanto estiver impedido de

realizar suas atividades devido as proibicdes do denominado defeso!®® (BRASIL, 2020),

101 Em 2013, o nimero de beneficiados para esse seguro foi de 8 819 no estado do Rio de Janeiro. Em 2019, caiu
para 6 723, 0 que representa uma queda de 31%, de acordo com informacBes do Portal da Transparéncia do
Governo Federal. Dessa forma, o total de beneficiarios do seguro-defeso ndo sera, necessariamente, similar ao
total de pescadores de uma regido, sendo um recorte desse montante, dada a informalidade existente. Ainda assim,
a diminuicdo dos beneficiarios no Rio de Janeiro, entre 2013 e 2019, é indicativa da reducéo da atividade pesqueira
como um todo, com o menor nimero de pedidos sendo fruto, provavelmente, de haver menos trabalhadores
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periodo em que a pesca deve ser paralisada, temporariamente, para a “preservacdo da espécie,
tendo como motivacdo a reproducdo e/ou o recrutamento, bem como paralisa¢des causadas por
fendmenos naturais ou acidentes” (BRASIL, 2009). Assim, esse instrumento também ¢
chamado de “seguro-desemprego” do pescador artesanal.

Da mesma forma, é necessério estar formalizado para acessar crédito de programas de
financiamento de custeio e investimento por intermédio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O RGP é um instrumento de gestdo do
Governo Federal instituido em 1967 e regulamentado pela Lei Federal n® 11.959, de 2009, em
que sdo inscritos os dados basicos de todos aqueles que, de forma licenciada, autorizada ou
permissionada, exercem atividades relacionadas a pesca no Brasil. Para exercer a atividade
pesqueira de forma legal e formal, toda pessoa fisica ou juridica, bem como sua embarcacao de
pesca, deve estar inscrita no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) e no Cadastro
Técnico Federal (CTF), na forma da legislagdo especifica (MPA, 2013). Dessa forma, apds a
solicitacdo formal do registro, o pescador pode ter sua carteira, ou seja, 0 documento que 0
identifica e a inscricdo da embarcacdo de pesca, para, assim, obter o Certificado de Registro e
Licenca Prévia de Pesca, em que ha dados relativos a propriedade, a posse, as caracteristicas
estruturais e a modalidade de permissionamento (MPA, 2013).

O bolsa-familia também é uma politica declaradamente acessada pelos pescadores do
APL. Esse programa do Governo Federal auxilia o complemento da renda familiar, além de
contribuir para o combate a pobreza e reforcar 0 acesso a educacgdo, a saude e a assisténcia
social. As comunidades pesqueiras do APL também tém direito a aposentadoria rural nos
moldes da Lei 8.213/91.

As colonias sdo entidades representativas da comunidade pesqueiral® e, de forma geral,
prestam atividades similares a todos os pescadores, auxiliando, por exemplo, no acesso desses
pescadores a politicas como o bolsa-familia, na renovacao de registro de pesca no Ministério
da Pesca, na efetuacéo do recadastramento no sistema SIRGP4.0 e na renovacdo da Licenca de
Embarcagio no MAPA, além de apoiar no processo de aposentadoria dos pescadores'®. Essas

entidades também fazem requerimentos das politicas acessadas pelos pescadores, como

artesanais no estado, seja por falta de atualizacdo dos dados, seja pela renovagdo dos profissionais entre as novas
geracdes, seja pelo abandono dessa atividade por antigos pescadores.

102 As colonias sdo o 6rgdo de representacédo dos pescadores, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988.

103 O pescador artesanal pode utilizar a regra de aposentadoria do segurado especial, que tera o valor sempre igual,
de um salério-minimo. Isso acontece devido ao fato de segurado especial ndo precisar, efetivamente, contribuir
para o INSS e, por isso, o valor ficar no minimo vigente no pais. Dessa forma, o valor da aposentadoria do segurado
especial sera de um salario-minimo vigente no ano. Se o pescador artesanal quiser uma aposentadoria com valor
acima do minimo, ele precisa realizar contribuicdes a parte para o INSS e, assim, alcancar o direito a outras regras
de aposentadoria.
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aposentadoria por idade, pensdo por morte rural, salario maternidade rural, recursos e seguro-
defeso.

As colonias, além de serem as representantes oficiais dos pescadores, prestam desde
servigos burocraticos quanto assessoria em diversos temas. Com isso, preenchem documentos
para renovacgdo de Caderneta de Inscrigcdo e Registro (CIR)*** da Embarcacdo e para Declaracéo
de Renda para solicitagdo de empréstimos, entre outros, além de fornecerem assisténcia para o
relatorio de exercicio de atividade pesqueira de pescador profissional artesanal, que deve ser
enviado todo ano para a Superintendéncia de Pesca estadual, para fins de acompanhamento da
atividade.

Outro apoio oferecido a comunidade pesqueira envolve o atendimento a mulheres e
filhos de pescadores, bem como a pescadores aposentados, elucidando davidas sobre diversas
questdes e facilitando o contato com outros profissionais, como advogados, para tratar de causas
pessoais. Para se associar a col6nia, é cobrada do pescador uma mensalidade média de R$ 20,00.
A maioria das col6nias tem nesse valor sua principal receita.

Além dos pontos apresentados, as coldnias participam diretamente das negociacfes
entre pescadores e empresas responsaveis por instituir acdes de compensacdo e mitigacdo
ambiental (muitas vezes na forma de participacdo em audiéncia publicas), facilitando o
levantamento de necessidades e demandas prioritarias dos pescadores.

Todas as coldnias estdo vinculadas a FEPERJ, entidade representativa central da
atividade pesqueira artesanal no Estado do Rio de Janeiro. Atualmente, o estado do Rio de
Janeiro possui 28 coldnias de pescadores artesanais, da Z-1 a Z-28, que estdo distribuidas ao
longo do literal fluminense. Cada municipio do APL estudado possui uma col6nia de pesca,
sendo elas: S&o Francisco de Itabapoana (Z1 — Atafona), S&o Jodo da Barra (Z2), Campos dos
Goytacazes (Z20 — Farol de Sdo Tomé), Quissama (Z27) e Macaé (Z3).

O PRONAF — Plano Safra!® — é um programa de financiamento amplamente acessado
pelos pescadores e oferece acesso a credito rural, tanto relativo a custeio quanto a investimento,

sendo o Banco do Brasil (BB) a principal instituicdo financeira que atua com o0 PRONAF.

104 De acordo com a Marinha do Brasil, a Caderneta de Inscri¢éo e Registro (CIR) é um documento de habilitagéo,
identificacdo e registro de dados pessoais do aquaviario, emitida para prover o portador de identificacdo, a fim de
viajar de/para uma embarcacédo designada ou seguir as instrugdes do comandante de uma embarcacéo. Além disso,
o CIR registra o servico maritimo do portador.

105 As linhas de financiamento pertinentes a esse programa sdo: (i) PRONAF B Investimento, em que a renda bruta
anual para enquadramento é de até R$ 40 mil, com juros de 0,5% e prazo de reembolso de trés anos; (ii) PRONAF
B Custeio, em que a renda bruta anual de enquadramento deve ser até R$ 40 mil, com juros de 0,5% e prazo de
reembolso de um ano a dois anos, que disponibiliza Bonus de Adimpléncia de 25% ou 40%, de acordo com
critérios estabelecidos; e (iii) PRONAF Mais Alimentos, que é uma linha de financiamento para a Faixa | (cultivo
protegido, armazenagem, ordenhadeiras e tanques de resfriamento, pesca e aquicultura), com limites de R$ 210
mil, a juros de 4%, e prazo de reembolso de dez anos, com caréncia de trés anos.
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A Fundagéo Instituto da Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ) apoia fortemente
0 pescador na confecgédo do projeto para emitir inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF), para fins de acesso ao crédito rural no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O CAF-PRONAF substituiu a Declaracao
de Aptiddo (DAP) ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar em
novembro de 2023 e é utilizado para o enquadramento nos critérios das diversas linhas de
crédito e financiamento a serem solicitadas no Banco do Brasil (BB). A emissdo do CAF-
PRONAF é realizada por meio do Sistema CAFWeb, em conformidade com critérios e
condigdes adicionais de enquadramento do agricultor familiar estabelecidos pelo Manual de
Crédito Rural (MCR), necessario para acessar o Plano Safra. Além disso, a EMATER-Rio
também apoia os pescadores na emissdo do CAF-PRONAF.

A FIPERJ, vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria, Pesca e
Abastecimento (SEAPPA), tem como missdo promover o desenvolvimento sustentavel da
aquicultura e da pesca fluminenses, prestando assisténcia técnica e extensdo pesqueira e
aquicola, o que engloba servicos de orientacdo, articulacdo, acompanhamento, organizacao e
discussdo com comunidades tradicionais e 6rgdos publicos, de forma a contribuir para seu
desenvolvimento sustentavel, além de incentivar formas de comercializacdo e beneficiamento
do pescado, que resultam em alternativas de diversificacdo e agregacgéo de valor a seus produtos
e estimulo a geracdo de renda e emprego. A FIPERJ também desenvolve uma série de pesquisas,
assinando publicacBes sobre essa tematica.

Ja a EMATER-RIo, instituicdo publica também vinculada a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento do Rio de Janeiro (SEAPPA), oferece servicos
de orientacdo técnica e capacitacdo aos agricultores, contribuindo para a melhoria das praticas
agricolas, pecuarias e agroindustriais, com aumento da producao e da produtividade. O objetivo
da empresa €, ainda, apoiar a preservacdo ambiental e a sustentabilidade das atividades
agricolas.

Sobre o aspecto da regulacdo, podem ser mencionadas leis que tracam diretrizes sobre
a pesca em geral e sobre a pesca artesanal, como a Lei Federal n® 11.959, de 29 de junho de
2009, que dispBe sobre a politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca. Essa politica tem por objetivo o desenvolvimento sustentavel da pesca e da
aquicultura como fonte de alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o0 uso sustentavel
dos recursos pesqueiros, bem como a otimizagdo dos beneficios econébmicos decorrentes, em
harmonia com a preservacdo e a conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade; o

ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade pesqueira; a preservacao, a conservagao
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e a recuperacao dos recursos pesqueiros e dos ecossistemas aquéaticos; e o desenvolvimento
socioeconémico, cultural e profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de
suas comunidades.

Além de deliberar sobre outros aspectos, a Lei Federal n® 11.959/09 regulamenta a
conciliacdo entre o Principio da Sustentabilidade de recursos pesqueiros e a obtencdo de
melhores resultados econdmicos e sociais, calculando, autorizando ou estabelecendo, em cada
caso: (i) os regimes de acesso; (ii) a captura total permissivel; (iii) o esforco de pesca
sustentavel; (iv) os periodos de defeso; (v) as temporadas de pesca; (vi) os tamanhos de captura;
(vii) as areas interditadas ou de reservas; (viii) as artes, os aparelhos, 0os métodos e 0s sistemas
de pesca e cultivo; (ix) a capacidade de suporte dos ambientes; (x) as necessarias aces de
monitoramento, controle e fiscalizacdo da atividade; (xi) a protecdo de individuos em processo
de reproducao ou recomposicao de estoques.

A Lei Federal n210.779, de 25 de novembro de 2003, alterada pela Lei n®13.134, de 14
de junho de 2015, prevé o seguro-defeso, sendo garantido ao pescador profissional artesanal o
pagamento do valor de 1 (um) salario-minimo mensal, como um seguro-desemprego especial.
H4, além dessas leis mencionadas, uma vasta gama de decretos, instru¢des normativas, medidas
provisorias, portarias, resolugdes, acorddos, mogoes e termos de referéncial®.

Em termos fiscalizatorios, o IBAMA é o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo da Pesca e
visa a coibir as infracbes ambientais relacionadas a atividade pesqueira em todos 0s niveis da
cadeia de exploracdo. Assim, realiza acbGes de fiscalizacdo direcionadas a explotacdo e a
exploracdo, ao cultivo, a conservacao, ao processamento, ao transporte e a comercializacdo de
animais e vegetais hidrébios. O Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por Satélite (PREPS)
é importante instrumento para a fiscalizagdo remota de pesca em local ou periodo proibido.
Também sdo realizadas abordagens as embarcagbes no mar e no porto, verificando
documentacao, petrechos e caracteristicas do pescado, bem como local e periodo em que ocorre
a pesca. Maior atencdo é dada a periodos especiais de protecdo (defeso e piracema). A
fiscalizacdo € uma das etapas da gestdo da pesca, que tem por principal objetivo a
sustentabilidade da atividade pesqueira por meio da preservacdo do meio ambiente aquéatico

(IBAMA, s. d.). A Marinha também tem atribuicdes de fiscalizacdo em relacdo a atividade

106 No site do Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade, hd uma compilagdo dos atos normativos
correlacionados ao meio ambiente, especialmente a regido costeiro-marinha. Cf. CENTRO Nacional de Pesquisa
e Conservacao da Biodiversidade Marinha do Sudeste e do Sul (CEOSUL). Legislagdo. Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade. Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/cepsul/legislacao.html. Acesso
em: 30 set. 2024.


https://www.icmbio.gov.br/cepsul/legislacao/decretos.html

124

pesqueira, tal como o INEA, que é um 6rgdo estadual e também pode ser acionado, mas realiza

apenas uma fiscalizagdo reativa, ou seja, age mediante dendncias.

5.5 O diagndstico da atividade de pesca artesanal do Norte Fluminense
5.5.1 O panorama do desenvolvimento sustentavel no APL

Na Figura 9, sistematizam-se 0s aspectos centrais do panorama da sustentabilidade do
APL utilizado nesta pesquisa. Esses aspectos refletem a aplicacdo da estrutura analitica da
sustentabilidade sistémica desenvolvida na terceira secdo, cuja sistematica engloba as seguintes

dimensdes: econdmica, social, ambiental, territorial e cultural.
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Figura 9: Panorama de sustentabilidade aplicado a atividade pesqueira maritima artesanal do Norte Fluminense.
Fonte: autoria propria.

5.5.2 O desenvolvimento sustentavel no APL

Com base no estudo do desenvolvimento sustentavel do APL, em que o bem-estar e a
qualidade de vida dos pescadores sdo tidos como centrais, constata-se que esse
desenvolvimento € rarefeito. Esse fato é consequéncia de uma série de fatores, como a auséncia
de acompanhamento sistematico sobre a atividade, com a falta de atualizacdo constante dos
dados, a fragmentacdo temporal e as constantes diferenciagdes de padronizagéo, uma vez que
as alteracbes metodoldgicas das estatisticas levantadas dificultam a comparacdo e a

determinacdo de diagndsticos precisos sobre a comunidade pesqueira local.
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Outra questdo € a auséncia de praticas ambientais mais robustas®’, ilustradas por um
cenario de desmatamento das encostas para o cultivo de culturas agricolas, intensificacdo dos
processos erosivos, langcamento de efluentes urbanos sem tratamento, comprometendo a
qualidade das aguas costeiras, e auséncia de préaticas de tratativas de residuos gerados pelas
atividades no mar%,

Ademais, 0 baixo adensamento produtivo e inovativo é resultado, principalmente, da
dificuldade de expansdo da comercializacdo e de agregacdo'® de valor ao pescado — fatores
causados pela falta de infraestrutura fisica para congelamento e beneficiamento, na forma de
cooperativas locais. 1sso gera impactos no emprego e na renda local. Esses fatores podem estar
diretamente relacionados com elementos alinhados as dimensdes econdmicas.

Conforme explorado na Secédo 5.2.1, o pescado do APL é vendido, majoritariamente, in
natura, sobretudo para atravessadores que, a0 comprarem o produto, podem se utilizar da
compra em leildo, que ocorre de forma imediata a chegada dos pescadores no cais. Nesse
modelo, os compradores, dado que o produto da pesca é altamente perecivel, tém o poder de
tabelamento de precos, reduzindo o poder de barganha dos pescadores. Apos serem adquiridos,
é feita, pelas Unidades da Federacao que possuem infraestrutura de beneficiamento, a agregacéo
de valor aos produtos frescos comprados, 0s quais, entdo, séo revendidos para 0s demais estados
brasileiros, inclusive para o Rio de Janeiro.

Ainda, tendo como base os elementos da dimensdo econdmica, ha diversos fatores
adversos no APL, como os efeitos gerados pela disputa de espaco com a pesca industrial, em
qgue embarcacBes de outros estados pescam na regido do APL em barcos maiores, com
tecnologia avancada (equipamentos modernos, a exemplo de rastreadores), extraindo parte
significativa da pesca e dos cardumes locais, configurando uma competicdo desleal; as

problematicas ambientais e econdmicas geradas pela existéncia da sobrepesca’'?, que afeta a

107 Essa auséncia de politicas € visivel na maior parte dos ecossistemas no Brasil, refletindo em desmatamento,
contaminac&o do solo, poluicdo e outras pressfes de origem antropica.

18 Em Macaé, o descarte indevido de lixo no mar, que prejudica a atividade pesqueira, gerou uma agdo no
Ministério Publico. Dada a gravidade da situagdo, a pedido da Coldnia de Pesca foi acordado entre as partes —
Coldnia, INEA e Ministério Publico (MP) —que o INEA deverd, antes de licenciar empresas que atuardo na regido,
consultar as Coldnias sobre as areas propicias para os descartes.

109 Um fator secundario para esse fato é dificuldade do pescador de vender diretamente aos estabelecimentos
comerciais, no tocante as adaptacoes fiscais necessarias, como a exigéncia de emissdo de nota fiscal. Ao exercer
de forma integral a arte da pesca, existe uma dificuldade diante das burocracias atreladas a comercializagdo. Além
disso, dado o baixo valor auferido pela venda in natura, é dificil arcar com o custo de acessar outros mercados,
como 0 CEASA, dadas as despesas de transporte (frete) e o pagamento de uma parcela para o vendedor local do
CEASA, denominado pregoeiro.

110 £ fyndamental um levantamento preciso sobre o impacto das atividades da pesca no ecossistema, a fim de
demonstrar se realmente existe sobrepesca e se sdo necessarias proibicées tais como a colocada sobre a pesca de
arrasto. Em relacdo a esse Gltimo caso, sabe-se que esse tipo de arte de pesca pode danificar o ecossistema, mas
ndo ha uma relacdo exata quanto a quantidade de pescadores no APL que praticam essa atividade. Conforme visto,
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reproducédo dos pescados e aumenta o esforco da pesca artesanal, bem como a necessidade do
zoneamento da pesca, prestando informacdes claras quanto a especificacdo da delimitacdo das
areas destinadas e adequadas a essa atividade, o que reduz a vulnerabilidade dos pescadores
quanto a fiscalizacdo e a possiveis sangdes.

Outro gargalo presente no APL é a falta de infraestrutura local, refletida na caréncia de
acesso a servigos publicos e na intensa especulacdo imobiliaria (que tem como impacto o
crescimento desordenado e a ocorréncia de ocupacdes ilegais, inclusive em areas de risco), o
que gera problemas concernentes, por exemplo, a questdo de precariedade no saneamento
basico, impactando as dimensGes econémica, social e ambiental do desenvolvimento.

Além desses, ha sérios problemas de infraestrutura de atracagem do pescado no cais dos
municipios do APL, até mesmo por estarem fora de padrdes sanitarios e higiénicos. Essa falta
de infraestrutura interfere na seguranca dos pescadores, que ficam mais suscetiveis a acidentes,
fator correlacionado as dimensfes social e econdmica. Além disso, um problema grave
associado ao padrdo de riscos € a ndo utilizacdo de equipamentos de prote¢do individual (EPI)
pelos pescadores, que estdo mais suscetiveis a doencas associadas a atividade de pesca, como
problemas de pele, de acuidade visual etc.

O baixo adensamento produtivo e inovativo também é influenciado por questdes
relativas as dimensdes econdmica e social, pois existem desafios averiguados no campo de
acesso a crédito e financiamento, com linhas limitadas. Ja a geracdo de aprendizado e
conhecimento é limitada no APL, pois a infraestrutura educacional, cientifica e tecnoldgica é
rarefeita e incipiente, existindo poucas instituicdes que ofertam cursos de formacao destinados
a pesca.

Dada essa realidade, os pescadores ndo possuem incentivos para acesso a educagédo
basica, profissionalizante e de ensino superior, mantendo um nivel de baixa escolaridade — com
grande namero de pescadores com ensino fundamental completo e incompleto. Esse cenario
influencia a falta de autonomia da comunidade pesqueira para participar das politicas publicas,
uma vez que se veem dependentes de terceiros e de instituicbes para acessa-las.

Impactando as dimensdes econdmica, social e cultural, principalmente, percebe-se,

entdo, que a questdo escolar influencia a caréncia do aperfeicoamento profissional, o que, por

existiram medidas no APL, tal como o “Projeto de Manejo Sustentavel da Fauna Acompanhante na Pesca de
Arrasto”, para reduzir os impactos adversos para a biodiversidade gerada pela pesca do camarao, especificamente
em Farol de Sdo Tomé (em Campos dos Goytacazes), onde sua captura é mais intensa.
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sua vez, desemboca na falta de acesso a novas oportunidades, repercutindo em rendas baixas e
insuficientes para manter um padréo de vida viavel para comunidade pesqueira®?.

Ademais, no tocante a Assisténcia Técnica e a Extensdo Rural (ATER), percebe-se a
necessidade de capacitacdo dos pecadores para, por exemplo, ampliar a pratica de manejo
adequada, visando contribuir para a incorporacdo de atributos da sustentabilidade no
desempenho dessa atividade produtiva, como a atencdo a preservacao da fauna e da flora locais.
Adicionalmente, a auséncia de politicas, elos e cooperacgéo entre instituicdes e atores do APL
torna frageis as acdes destinadas ao desenvolvimento local e impacta todas as dimensdes da
sustentabilidade. Primeiramente, no &mbito da dimenséo social da sustentabilidade, constatou-
se que é fraca a organizacdao dos pescadores como organizacdo social, pois atuam de forma
“desunida”, tanto na pratica da atividade da pesca em si quanto na reivindicacdo de seus direitos
enquanto pescadores, elementos que configuram barreiras culturais para o fortalecimento da
classe trabalhadora.

A natureza majoritariamente isolada das a¢Ges relativas as instituicdes presentes no APL
(Coldnias, FIPERJ, EMATER-RIo, Universidades, Dirigentes de Projetos de Compensacédo e
Mitigacdo Ambiental, entre outras) fere a busca de solu¢fes em todos os elementos pertinentes
as dimensdes da sustentabilidade, dificultando o alcance de resultados mais expressivos em
termos de desenvolvimento da atividade pesqueira do APL. A falta de um planejamento
estratégico, de propostas para a¢fes conjuntas, de conselhos etc. impossibilita um dialogo
consistente e a manutencdo de acgdes efetivas para a pesca.

Nessa linha, as poucas atividades conjuntas existentes possuem resultados positivos. Por
exemplo, verifica-se que, em municipios do APL onde existem elos mais fortes entre Colénias,
instituicbes de apoio como a FIPERJ e a Prefeitura estdo mais propensas a: (i)
compartilhamento de espacos fisicos para atividades de formacdo educacional; (ii)
disponibilizacéo de transporte para os pescadores realizarem cursos ou resolverem problemas
relativos a documentacdo necessaria para sua formalizacdo em outros locais; e (iii) oferta
facilitada de servicos médicos e odontologicos.

Esses elos mais fortes sdo percebidos pelos pescadores, que transparecem maior

confianca nas instituicbes locais. Isso facilita a comunicacdo, o sentimento de apoio e de

11 Em relacdo a renda média dos pescadores das comunidades pesqueiras, em quantidade de salarios-minimos,
nos municipios de Macaé, Quissama, Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra e Sdo Francisco de Itabapoana,
ndo ultrapassa, respectivamente, os valores de 2,5; 1,05; 1,71; 1,61 e 2,40 salarios-minimos. Entdo, a renda média
méaxima no APL foi de 2,5 salarios-minimos, aproximadamente, e 90% dos pescadores de cada cidade pesquisada
afirmaram que a pesca era sua renda principal, sendo a maioria deles chefes de familia. Esse € um dos motivos
para um percentual significativo de pescadores participarem de programas de transferéncia de renda, como o bolsa-
familia (BRASIL, 2020).
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pertenca. A presenca de Secretarias de Pesca municipais, por sua vez, auxilia, na maior parte
dos municipios do APL, a consolidar iniciativas para os pescadores. A ampliacdo de aliangas
estratégicas entre instituicbes publicas e privadas existentes pode expandir os beneficios para
as comunidades pesqueiras, com maior disponibilidade, por exemplo, de atendimentos de satude
para esses profissionais e suas familias, incentivo a participacdo em cursos de formacéo e
fornecimento de seguro-defeso municipal'!? (adicional ao defeso federal).

Também existem, no APL, desafios pertinentes a legislacdo pesqueira, incorporada nas
dimensGes econdmica e social, pois, conforme relatado, apesar de existirem, nos termos da Leli
Federal n® 11.959/2009, deliberacGes gerais acerca da atividade, essa lei esta defasada no que
concerne a necessidades e especificidades da pesca local, tendo efeito nas dimensées ambientais
e econdmicas. Ha, também, a tese de que as especificaces voltadas para a pesca como uso de
petrechos (redes), métodos e sistemas de pesca (como arrasto), com delimitacdo de areas
interditadas pelo zoneamento da pesca ndo condizem com as reais necessidades de
desenvolvimento da atividade de pesca do APL.

Ademais, sdo complexos 0 acesso a legislacdo pesqueira e seu entendimento pela
comunidade local, afetando a dimensao social, no que se refere a autonomia dos agentes, ja que
0s pescadores sempre necessitam recorrer a instituicdes de representacdo e apoio, ou seja, é
preciso intermediacdo para a interpretacdo das normas, dadas as constantes mudancgas que
ocorrem, por exemplo, por meio de portarias. Em 2021, foram publicadas 35 novas portarias
federais concernentes a atividade pesqueira; em 2022, 60; e, em 2023, 7. Isso confunde e
dificulta 0 acompanhamento das Coldnias, instituicdes geralmente responsaveis por informar
essas repetidas alteracdes aos pescadores.

Além disso, em termos legais, ha empecilhos burocraticos para a formalizacdo dos
pescadores, Vvisto que esta em curso seu recadastramento no gov.br*'®. A formalizagdo é um
elemento fortemente incluido nas dimensdes econémica e social do desenvolvimento do APL.
Esse recadastramento foi iniciado em 2023 e tem sido um processo moroso, inclusive devido a
problemas de ordem do sistema informacional, o que gera retrabalho e impossibilita o
lancamento de dados no ambiente on-line. E importante lembrar que, para terem a carteira
formal de pescador, os trabalhadores devem retirar o Registro de Pescador Profissional (RGP)

juntamente a Superintendéncia de Pesca no estado do Rio de Janeiro.

112 pode-se estudar, ainda, a possibilidade de oferecer esse beneficio municipal aos aposentados, que, atualmente,
ndo recebem nenhum defeso.

113 0 gov.br é um portal no qual sdo incluidos diversos servicos para o cidaddo, além de informages sobre a
atuacdo do Governo Federal. Para a pesca, representa um sistema por meio do qual o pescador deve se inscrever
no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), na categoria de “Pescador e pescadora profissional”.
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Esse fato contribui para que exista um percentual significativo de pescadores do APL
na informalidade, ficando suscetiveis as san¢Ges administrativas e ao enquadramento em crimes
ambientais. Além do excesso de morosidade e da burocracia relativos a retirada do registro e
de problemas para entrar no sistema on-line gov.br, ainda existem a falta de estrutura fisica
(computador etc.) e a inabilidade para operar sistemas, visto que mais de 20% dos pescadores
presentes no APL ndo possuem acesso a internet de acordo com dados do Censo Pescarte, 2023.
Em termos fiscalizatorios, para a comunidade pesqueira, quando abordada, a fiscalizagdo do
governo ¢ feita de forma “truculenta”, ndo sendo adequada para 0 incentivo a formalizacéo.

Outro ponto importante percebido refere-se a maior dificuldade de formalizacdo das
mulheres na pesca, visto que a legislacdo considera como atividade pesqueira somente a
extracdo do pescado, ndo incluindo outras atividades referentes ao processamento (filetagem de
peixes e descascar camardes). Esse fato gera exclusdo feminina no acesso aos beneficios de
politicas publicas existentes, o que fere a obtencédo de direitos sociais das mulheres, a autonomia
financeira e o reconhecimento na profissdo, diretamente relativos as dimensdes social,
econdmica e cultural.

Outra questdo que interfere na construcdo de uma trajetéria de desenvolvimento
sustentavel é a introducéo restrita de inovacdes, pois 0 APL ainda ndo € capaz de promover
mudangas estruturais'. Ressalta-se que as inovagOes sdo, em maior proporcao, fruto de
politicas ambientais alicercadas no licenciamento ambiental ou na fiscalizacdo dessas
atividades e, em menor proporc¢do, consequéncia de iniciativa dos proprios pescadores®®. As
inovacOes impactam todas as dimensfes da sustentabilidade por seu potencial de provocar
alteracdes nos mais diversos elementos econdmicos, sociais, ambientais, culturais e territoriais.

Conforme visto na sec¢do 5.4.3.2, 0 horizonte de introducédo das inovagdes tecnologicas
que esta fora do escopo dos programas ambientais instituidos legalmente vem ocorrendo ao
longo de 20 anos e dependeu fortemente da disponibilidade financeira dos préprios pescadores,
ja que programas focados no incentivo a aquisi¢do de novos equipamentos ou & manutencao
das embarcaces sdo limitados. Ademais, as mudancas pertinentes a estrutura das embarcacoes,

aos petrechos e as formas de pescar, incluindo estratégias de atragdo de peixes, foram

1140 Pescarte tem um projeto de educacdo ambiental promissor, direcionado a pesca artesanal no APL, que,
conforme apresentado na Secdo 5.2, tem base na economia solidaria e objetivo central de gerar autonomia em
termos de representacao social, politica e econdmica do pescador. Esse projeto pode ser uma importante ferramenta
para ser agregada a um programa estratégico de desenvolvimento do Arranjo.

115 Esses pescadores introduzem inovagdes basicamente pela compra de equipamentos diante da necessidade de
incorporacdo de aparelhos com novas tecnologias, mesmo que com mais baixo teor tecnolégico entre as opcles
existentes no mercado, o que ocorre devido a falta de recursos para obtencéo de equipamentos de ponta.
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possibilitadas pelo compartilhamento do conhecimento tacito e pela interacdo entre os
pescadores, gracas a troca de experiéncias e saberes.

5.5.3 O contexto de pobreza multidimensional do APL

A partir dos elementos apresentados, é possivel afirmar que os pescadores se inserem
em um quadro de pobreza multidimensional!®, ou seja, aquela que considera varios fatores
associados as privacdes e as vulnerabilidades, para além da renda dos trabalhadores da
comunidade pesqueira. Nesse sentido, ha varias questdes que contribuem para aprofundar as
privacdes e as vulnerabilidades existentes, como a auséncia de politicas direcionadas & pesca
artesanal e as infraestruturas educacional, cientifica e tecnolégica, de financiamento, de
politicas e de demandas rarefeitas.

Diante desses fatores, comprometem-se a qualidade de vida e o bem-estar da
comunidade pesqueira. Pautando-se nas dimensdes da sustentabilidade, evidenciam-se gargalos
para além da renda baixa (dimensao econdmica), como falta de estrutura de moradia (dimensdes
econbmica e social); elevados indices de violéncia, criminalidade, prostituicdo e trafico de
drogas a que estdo submetidas as comunidades pesqueiras (dimensdo social) (Fundagédo
Oswaldo Cruz, s. d.); inseguranga alimentar e nutricional (dimensé&o social) (Barros; Medeiros;
Gomes, 2021); falta de oportunidade de empregos e de acesso ao ensino formal (dimensdes
econdmica e social), além da baixa participacdo politica e da necessidade de preservagdo de
direitos dos pescadores (dimensdo social); vulnerabilidade diante de oscila¢cGes ambientais e do
risco de acidentes (dimensdo ambiental), além de exposi¢do a poluicdo do mar (dimensao
ambiental); auséncia de preservacao da identidade historico-cultural e de valorizagéo simbdlica
dos saberes tradicionais (dimensdo cultural); existéncia de preconceito sofrido pela classe
pescadora, vista socialmente como “inferior” (dimensdes social e cultural); inferiorizagdo do
papel da mulher na comunidade pesqueira (dimensdes cultural e social); exposi¢do a
problematicas sociais, como violéncia (dimensdo social); e vivéncia em zonas de conflitos
socioambientais (dimensé&o territorial).

A permanéncia no oficio da pesca é fortemente condicionada a necessidade de
reproducdo material associada a tradicdo familiar'’, elemento da dimenséo cultural. Dados os

desafios, existe grande evasdo de pescadores nesta atividade!'®. A evasdo de profissionais

116 Sem (2000).

117 A maioria dos pescadores aprende o oficio na adolescéncia, geralmente gracas a um membro da familia.

118 Um dos motivos dessa evasdo é a desmotivacdo dos jovens para a pratica desse oficio, fortalecida pela falta de
apoio dos pais pescadores: entre os pescadores do APL que sdo pais, a maioria (mais de 60%) ndo gostaria que
seus filhos participassem da atividade, devido aos riscos e a falta de incentivos para a pesca (BRASIL, 2020).
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ligados a pesca torna-se ainda mais desafiante em um cenério de prevaléncia do género
masculino na atividade, pois sdo perceptiveis as diferencas nas relagdes de género quanto ao
reconhecimento da profissdo — elementos presentes nas dimensdes econémica, cultural e social.
No quadro geral de vulnerabilidade social acentuada nessas comunidades, a atuacdo feminina
na atividade produtiva se caracteriza pela precariedade, pela baixa renda e pela excluséo de
direitos profissionais e sociais, 0 que leva, na maioria dos casos, a invisibilidade do trabalho
das mulheres, principalmente devido a fatores culturais e sociais, como o machismo estrutural
existente na sociedade.

Pode-se notar, a partir das problematicas destacadas ao longo dessa se¢ao, que o esforco
de alinhar os subsistemas do APL com os elementos da sustentabilidade ocorre de forma
sistémica e integrada, uma vez que, assim como se da com as proprias dimensbes da
sustentabilidade, esses subsistemas ja possuem essa caracteristica, ou seja, uni-los pressupde
interconexdo. Como visto, cada um dos temas colocados acima esté interligado com uma
dimensdo da sustentabilidade de forma mais preponderante, a0 mesmo tempo que, ainda que
indiretamente, se interliga com todas elas. Essa caracteristica confirma o carater sistémico
destacado e ja presente no APL. Por fim, a op¢do por sinalizar as dimensdes mais relevantes

implicou a necessidade didatica de operacionalizagdo das questdes abordadas na presente tese.

5.6 Proposicdo para a promocao de politicas publicas para o APL com base em
sustentabilidade

A implementacdo e o fortalecimento de politicas publicas sdo essenciais para o APL de
pesca artesanal do Norte Fluminense, visando a seu desenvolvimento em moldes sustentaveis.
A juncéo dos subsistemas do APL as dimensdes da sustentabilidade mostrou-se satisfatdria para
0 debate sobre a construcdo de um planejamento estratégico com ac¢des de curto, médio e longo

prazos para o adensamento produtivo e inovativo do APL.

118 Uma das possiveis fontes de financiamento sdo os recursos do Fundo Soberano do Rio de Janeiro, criado em
junho/2021, por meio da Emenda Constitucional 86/2021, e o possivel direcionamento de royalties e participacGes
especiais para planejamento e execugdo de acGes, como ja € feito em Marica, municipio em que ha uma série de
acOes desenvolvidas a partir dessas fontes, a exemplo da moeda mumbuca (Cassiolato; Lastres; Marcellino, 2020)
—moeda social de Maric4, fruto de programa municipal de transferéncia de renda, amplamente aceita no municipio
e com paridade de um para um com o real (cada mumbuca equivale a R$ 1). O beneficio é dado aos moradores da
cidade que possuem cadastro tnico (CadUnico) e o valor mensal repassado é de 230 mumbucas por beneficiario.
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5.6.1 Politicas publicas para o fomento do desenvolvimento local sustentavel do APL
O primeiro ponto para o fortalecimento da atividade produtiva e inovativa no APL é a
necessidade de agregar valor ao pescado'?’, diretamente relacionada & dimensé&o econdmica da
sustentabilidade. Alem disso, devem ser efetivadas medidas como robustos investimentos em
infraestrutura fisica e construcdo de estrutura de beneficiamento nos moldes de cooperativas.
No primeiro caso, algumas iniciativas plausiveis de implementacdo foram mencionadas
por especialistas, como a construcdo de um novo terminal pesqueiro em Campos dos
Goytacazes ou a reforma do terminal ja existente na Barra do Furado. Considerou-se, também,
a possibilidade de criar, dentro do Porto de Acu, uma estrutura de desembarque, que deve ser
alvo de estudos de viabilidade. Essas iniciativas significariam importantes inovag0es para o
APL. No segundo caso, para a efetivacdo da construcdo de cooperativas, além de politicas
publicas e projetos bem estruturados, € necessario um acordo com os érgdos publicos para a
conquista das areas para acomodacao, as quais podem ser cedidas por comodato ou doagéo.
Em Macaé, ja estd em curso um debate para a construcdo de uma cooperativa,
envolvendo a Col6nia de Macaé, a Prefeitura e o Projeto Pescarte. De acordo com a Colénia de
Pesca de Macaé (2023), essa cooperativa tem a estimativa de empregar, com carteira assinada,
180 pessoas. Além disso, essa construcdo pode movimentar um nimero maior de caminhdes
para o transporte de pescado no municipio, ja existindo um mapeamento em relacdo a rede de
comercializacdo local para a qual o produto pode ser destinado, como peixarias, supermercados,
restaurantes e outras empresas, onde podera ser vendido a pre¢os mais competitivos.
Adicionalmente, ja se realizaram estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental
e social, em relacdo ao projeto Pescarte, para a implementacdo de projetos estruturantes de
pesca no APL*!, Um dos grandes problemas enfrentados para a efetivacdo desses projetos é a
cessdao de espaco publico — pela Prefeitura e/ou pelo Estado — para construgdo dos
empreendimentos, por exemplo. Esse problema poderia ser sanado com parcerias e acordos
entre os atores locais, dada a relevancia da efetivacdo dessas cooperativas para o0 APL. Alem

desse fator central, deve-se pensar em uma cesta de beneficios para fomentar a atividade

120 Essa é uma estratégia coerente, considerando-se a elevada demanda por pescado no Rio de Janeiro,
majoritariamente suprida por exportadores de outros estados, os quais, além de comprarem o produto in natura,
também agregam valor ele, podendo revendé-lo a pre¢o mais elevado.

121 Também ha outros estudos no ambito desse programa que poderiam, caso implantados, trazer beneficios para
0 APL, tais como: implanta¢do da tipologia Unidade de Beneficiamento de Pescado de Pequeno Porte (UBP/P),
em S&o Francisco de Itabapoana; implantacdo da Unidade de Producdo Aquicola (UPA), em Campos dos
Goytacazes; implantacdo da Unidade de Beneficiamento de Pescado de Grande Porte, no municipio de Macaé, e
implantacdo da Unidade de Beneficiamento de Pescado de Médio Porte, no municipio de Campos dos Goytacazes.
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pesqueira, permitindo a manutencdo desses projetos, com subsidios para compra de
combustivel, gelo etc.

Ainda sobre os elementos da dimensdo econémica da sustentabilidade, é necessaria a
expansdo de acesso a crédito e financiamento, pois, apesar de existirem linhas voltadas a
pescadores, como as descritas na Secéo 5.5, relativas ao PRONAF, ha entraves administrativos
para acesso devido ao excesso de burocracia. Logo, deve-se pensar na ampliacéo das linhas de
financiamento para a pesca artesanal com condicdes favoraveis para sua aquisi¢do, conforme
destacado na Sec¢do 2.3.2. Esse fato € essencial, visto que a autonomia dos pescadores, fator
fortemente atrelado a elementos sociais e culturais, esti condicionada & capacidade de adquirir
0s meios de producdo necessarios para realizacao do oficio — como as embarcacdes.

Deve-se incentivar, ainda, o fornecimento dos produtos advindos do APL para mercados
publicos, atendendo as exigéncias da demanda governamental, elemento interligado com a
dimensdo econdmica. Nesse caso, S80 necessarios incentivos para acessar 0S programas
existentes, como o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e outros, considerando
a capacitacdo das comunidades pesqueiras em certificacbes de qualidade, validadas, por
exemplo, pela Vigilancia Sanitaria. Para isso, € necessaria a retirada de selos de qualidade do
pescado, para que os pescadores possam acessar novos mercados, inclusive os publicos. As
compras publicas apresentam-se como poderosos instrumentos de fomento produtivo e
inovativo, conforme destacado na Secdo 2.3.2

Alinhado as dimensdes econdmica, social e cultural, o conhecimento tacito prevalente
no APL deve ser fortalecido e ampliado, com a criacdo de ambientes favoraveis ao convivio e
ao compartilhamento de experiéncias e desafios entre os pescadores, como espacos de lazer
para a comunidade. Adicionalmente, € central reduzir o gargalo relativo a auséncia do ensino
formal dos pescadores do APL, incentivando o acesso aos estudos basicos, profissionalizantes
e universitarios, visando a maior aprimoramento no desempenho da atividade e em sua
valorizacgéo profissional.

Nesse quesito, pode-se comecar pela educacgéo basica, com projetos de formacao para
o0s pescadores tanto do Ensino Fundamental quanto do Ensino Médio, fomentando a busca pelo
conhecimento. Podem-se ofertar, também, capacitagbes aos pescadores por meio do IFF
presente no APL, na cidade de Sdo Jodo da Barra, com cursos técnicos de pesca artesanal,
incluindo a aquicultura — nos moldes do que ja acontece no IFF de Pidma (ES), que se localiza
nas proximidades do arranjo em estudo e € uma referéncia no que diz respeito ao fornecimento

de conhecimento para a pesca.
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O curso técnico oferecido no IFF de Piuma visa a capacitar o profissional para
administrar e gerenciar 0s recursos pesqueiros, bem como a repassar informagdes acerca da
producdo sustentavel de bens e servigos, orientando quanto as melhores praticas de
beneficiamento e industrializacdo do pescado. Além disso, possui estrutura para tornar o
profissional apto para montar, operar e manter petrechos, maquinas e equipamentos utilizados
na pesca, realizar procedimentos laboratoriais e de campo, elaborar, acompanhar e executar
projetos e executar todas as etapas da atividade produtiva pesqueira.

Capacitam-se os profissionais, entdo, para atuar de forma autdbnoma ou em empresas
especializadas em beneficiamento de pescado e na pesca embarcada. Essa formagéo de apoio
ao pescador pode expandir suas possibilidades de carreira. Percebe-se, assim, que cursos
técnicos e superiores nesses moldes se mostram necessarios ao APL de pesca artesanal do Norte
Fluminense. Resguardando-se as caracteristicas idiossincraticas regionais, a experiéncia do IFF
do ES pode servir de inspiracéo e base para licdes a serem agregadas ao APL aqui estudado.

Conforme delineado na Secdo 2.3.2, ap6s a definicdo de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel, é importante compreender como o apoio e o fortalecimento da
infraestrutura de conhecimento podem apoiar a busca por solucdes factiveis para as
problematicas existentes.

Ademais, em relacdo a dimensdo social, as politicas publicas também devem buscar a
ampliacdo do acesso a servigos publicos, como saude, educacao, moradia e acesso a beneficios
sociais. Devem intervir para a melhoria das condic¢des laborais dos pescadores, incentivando a
pratica segura da pesca, com a conscientizacdo sobre o uso de equipamentos de seguranca e
EPI, a utilizagdo de filtro solar e 0 acompanhamento periddico de salde.

No que diz respeito as dimensdes econdmica, social e ambiental, sdo fundamentais as
alteracdes a respeito da legislagdo de pesca, em que dois pontos mostram-se cruciais: a
atualizacdo das deliberacfes quanto a legislacdo em vigor para que possam se adequar a
realidade pesqueira local, sobretudo em termos de esforco da pesca, utilizacdo de petrechos e
zoneamento e, 0 acesso facilitado a legislacdo de pesca e todas suas constantes atualizacdes de
forma didatica para os pescadores — disponibilizando, por exemplo, cartilhas acessiveis.

No que diz respeito a dimensdo ambiental, além da clareza sobre a legislacdo e da
introducdo de medidas impostas para preservacao da biodiversidade, melhoria das praticas de
“manejo” da pesca, conservagdo d0S recursos nao renovaveis e uso sustentavel, bem como para

reducéo da poluigio, pode-se desenvolver um programa para tratamento do residuo da pesca*??.

122 gugere-se que seja incorporado nos programas de licenciamento ambiental.
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Nesse quesito, podem-se mapear os residuos gerados em diferentes vias?®, que podem,
inclusive, ser reaproveitados. Algumas experiéncias em outros estados podem servir de
inspiracdo para o APL. Por exemplo, a empresa LactoQuito, uma startup pré-incubada no Polo
Tecnologico e Criativo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que utiliza, desde
2021, residuos de pescados na producdo de laticinios. Essa empresa, em parceria com a
universidade de Pernambuco, desenvolve uma linha de produtos, como o queijo com cor e sabor
de camardo, a partir da aplicacdo de farinha e 6leo de camardo (Melo, 2022). Também ha
startups no Brasil que desenvolvem tecnologias para resolver problemas como destinacdo
incorreta de residuos e polui¢cdo maritima (Medina, 2023).

Outra opcao factivel é a utilizacdo dos residuos da pesca para racdo animal, ja que sao
ricos em proteinas. Pesquisas demonstram que, em face da diminuicdo das fontes proteicas e
lipidicas de origem animal, como a farinha e o Oleo de peixe, e de seu elevado preco, 0
aproveitamento dos residuos da producdo de pescado para gerar ingredientes de alta qualidade
nutricional tem motivado os estudos nessa area, principalmente em relacdo a nutricdo de
organismos aquaticos.

Outra possibilidade € o aproveitamento da casca do camardo para produtos voltados a
salde humana. Pesquisadores da Universidade Federal de Campina Grande (UFCQG)
descobriram que existe uma substancia denominada quitosana, encontrada na casca do camaréo,
que possui propriedades que favorecem o crescimento celular e o fortalecimento dos tecidos.
Por isso, a partir dela, é possivel fazer um curativo que, além de ndo oferecer risco para alérgicos
ao camarao, tem funcdo antimicrobiana, evitando infeccBes e ajudando a cicatrizar lesGes
(UFCG, 2022). Ha a possibilidade, também, de utilizacdo da casca de camaréo para fabricacéo
de embalagens. Extrai-se a quitina a partir da casca e, posteriormente, esse material pode ser
usado para criar embalagens sustentaveis, uma vez que esta é um biopolimero biocompativel e
biossustentavel (Aquaculture Brasil, 2022).

E importante motivar toda a comunidade pesqueira para a implementacao desse projeto

quanto a tratativa dos residuos gerados. Uma das opg¢des pode ser a inclusdo desse programa

123 Sendo as mais comuns resultantes: (i) das fases de obras de construgdo, operagdo, producédo e transito de
embarcacgdes de P&G, o que provoca grande movimentagdo na superficie do mar e na costa, colocando muitas
pecas e muitos equipamentos no fundo das aguas, além de seus efluentes serem despejados em grande volume,
sem passar por tratamento, e de as embarcacdes e as plataformas serem fontes de muito ruido e de iluminacéo
intensa; (ii) da operacdo das empresas de P&G, que gera restos de comida, dejetos humanos, sucatas e residuos
solidos de rebocadores, salmoura advinda de compostos quimicos por vazamentos das tubulac@es etc. (Fundacéo
Oswaldo Cruz, s. d.); e (iii) de derivados da propria pesca, que sdo gerados em enorme quantidade e despejados
no meio ambiente de forma incorreta, havendo ainda a poluicdo advinda de materiais que rasgam e caem no mar.
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como condicionante do licenciamento ambiental, j& que muitas empresas que atuam no espaco
do APL ampliam a poluicdo mediante o acimulo e o descarte indevido de lixo, por exemplo.
Ainda tratando da dimensdo ambiental, é necessaria, também, a implementacdo de

programas de gestdo pesqueiral?

eficazes para obtencdo de melhorias no APL. Para tanto,
deve-se investir no acompanhamento e no monitoramento dos processos que envolvem a
atividade produtiva, no combate a fraudes fiscais e a comercializacdo ilegal de espécies
ameacadas, em levantamentos relativos a sobrepesca, dentre outros. A rastreabilidade do
pescado e as certificagdes de origem*?® podem ser solucdes parciais para esses desafios e a
aquicultura pode ser uma alternativa para preservar os recursos marinhos, reduzir o esforco de

pesca e aumentar a oferta de pescado (Faro et al., 2019).

5.6.2 Enfrentamento dos cenarios de conflito socioambiental e de pobreza multidimensional

No ambito da dimens&o territorial da sustentabilidade, um ponto a ser incluido nas
politicas publicas € o enfrentamento dos conflitos locais, atuando na reducdo de seus impactos
com a promoc¢do de maior justica socioambiental, que reduza a pressdo no que concerne a
fatores como disputa do espaco maritimo, poluicdo, alteracdo no ciclo reprodutivo da fauna,
instabilidade e precarizagédo do trabalho da pesca, entre outros.

O quadro de pobreza multidimensional existente, que afeta todas as dimensbes da
sustentabilidade, como apresentado no inicio da secdo, também precisa ser superado, com base
na busca pela melhoria do bem-estar e da qualidade de vida e pela reducéo de vulnerabilidades,
perpassando politicas que promovam, por exemplo: (i) melhores condicBes materiais de
reproducéo da atividade; (ii) preservacéo e valorizacdo da cultura local da pesca; (iii) incentivo
a formalizacdo dos pescadores, com atencdo especial as mulheres pescadoras, por meio de
estratégias de formalizagio em parcerias com instituicdes, como o Sebrae estadual?®; (iv)
ampliacdo da participagdo politica da comunidade pesqueira e do acesso a espagos decisorios;
(v) preservacao e ampliacdo dos direitos sociais dos pescadores; (vi) combate a inseguranga

alimentar; (vii) harmonizagéo da atividade produtiva com o meio ambiente, pela adocdo de

124 1sso0 inclui, como componentes basicos da gestdo pesqueira, entre outros: licenciamento dos pescadores,
avaliacdo dos estoques, determinacdo de cotas de pesca, restricdo de métodos de controle bycatch, pesquisa
cientifica, defini¢do de areas de protecdo marinha e estabelecimento de defesos (Faro et al., 2019).

125 De acordo com Faro et al. (2019), “a Marine Stewardship Concill (MSC) e a Aquaculture Stewardship Council
(ASC), que emitem certificacOes, respectivamente, de pesca e aquicultura, sdo duas das certificadoras mais
reconhecidas mundialmente. A certificacdo de um pescado e a adocdo do respectivo selo permitem que 0s
consumidores tenham a garantia de estarem comprando um produto capturado ou produzido de forma sustentavel”.
126 O Sebrae ja atua com programas do tipo em ambito rural, auxiliando o proprietéario rural a formalizar sua
propriedade e a profissionalizar sua gestdo, facilitando o acesso a beneficios, como incentivos governamentais, e
a aquisicdo de selos de qualidade. Pode-se pensar em um programa destinado ao incentivo e a prestacao de suporte
para a formalizagdo dos pescadores.
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praticas ambientais saudaveis; e (viii) desenvolvimento de estratégias pautadas em equidade de
género. Apesar de existirem acOes direcionadas a esse fim, conforme visto na Se¢do 5.2.2, é
necessario um diagnostico que evidencie o grau da participacdo da mulher na atividade
pesqueira e compile as acdes ja existentes no sentido de fortalecé-las, reconhecendo o papel da
mulher como protagonista dessa atividade e apoiando sua capacitacdo, com vistas a gerar

engajamento para conquista de sua autonomia.

5.6.3 Fomento a cooperacao entre os atores do APL

Uma questdo central para o desenvolvimento local sustentavel é a necessidade de
promover a cooperagao entre instituices e atores, voltando-os para o objetivo em comum de
fortalecimento do APL em formato sustentavel. Esses mecanismos de cooperacao podem atuar
para fortalecer os subsistemas existentes no Arranjo e, dessa forma, criar um ambiente mais
propicio a producgdo e a inovacgdo. A maior articulacdo entre os atores torna mais robustas as
infraestruturas de apoio, representacdo, conhecimento e financiamento, norteadas por uma
finalidade comum.

As cooperacles e as parcerias entre as instituicbes presentes (universidades, FIPERJ,
Colonias etc.) podem ampliar as possibilidades de auferir efetividade para Projetos de Educacao
Ambiental (PEA), tanto os ja implementados quanto aqueles que podem ser firmados, por
exemplo, com o FUNBIO, que abre chamadas'?’ constantemente para instituicdes sem fins
lucrativos com representatividade junto a pesca artesanal.

Adicionalmente, como fruto dessas parcerias, podem-se mapear as possibilidades de
investimentos para o APL, com divulgacdo ampla para todos os atores presentes, 0s quais,
juntamente com as instituicdes de ensino, podem submeter propostas visando a beneficios
locais, como os sugeridos anteriormente. Ademais, pode-se pensar em parcerias com
instituicdes que estudam a pesca no estado, para consolidacéo de estratégias, como o Nucleo

Fluminense de Estudos e Pesquisa (NUFEP) da Universidade Federal Fluminense (UFF).

127 Entre os projetos englobados pelas chamadas estdo agdes como Turismo de Base Comunitaria e apoio para
construcdo de embarcacdes e capacitacdo de mestres, com fins de ampliar emprego e renda e valorizar a cultura
local. No ambito da construcdo naval artesanal, por exemplo, existem chamadas da FUNBIO, mediante recursos
do TAC Frade, para apoiar projetos associados a construcdo naval artesanal até o final de 2024. Algumas
instituices ja foram contempladas, como o Onda Azul, em Cabo Frio (nas proximidades do APL), que fornece
cursos de Carpintaria e Mecanica Naval, com facilidade de acesso aos pescadores.
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5.6.4 Medidas de controle e avaliacao dos projetos de compensacgdo/mitigacéo ambiental

Os projetos ambientais, atrelados diretamente a elementos das dimens6es ambiental e
territorial, sdo importantes ferramentas para apoio ao desenvolvimento sustentavel do Arranjo
e influenciam todas as dimens@es da sustentabilidade. Nesses casos, como fomento a inovacéo,
pode-se motivar a organizacgao de Conselhos compostos por representantes do APL para definir
prioridades e diretrizes, acompanhar objetivos, verificar o andamento e os resultados dos
projetos de compensacgdo/mitigacdo ambiental. Para tanto, devem-se estabelecer ferramentas de
gestdo, acompanhamento e transparéncia mais efetivas, a fim de compreender os resultados da
aplicacdo desses projetos. Nessa proposta de acompanhamento mais efetivo, devem-se mapear
e avaliar as medidas compensatorias, mediante 6rgdos de controle externo que promovam
avaliacdo constante do resultado desses projetos, com a definicdo de métricas para averiguar
se, de fato, compensam — objetiva e subjetivamente — os diversos impactos negativos gerados
no local. Além disso, pode-se realizar um esforco para consolidar informacdes relativas aos
resultados desses projetos em termos das dimensdes da sustentabilidade.

Sugere-se, entdo, o desenvolvimento de relatorios sistematicos de resultados, que
cooperem para maior publicizacdo das acOes, pois esses projetos sdo alvo de criticas da
comunidade pesqueira do APL, que ainda ndo percebe mudangas significativas mesmo depois
de sua implementacdo. Salienta-se, também, a necessidade de incorporacdo de um ndmero
maior de agdes e projetos, considerando o passivo socioambiental antigo, gerado pelas empresas
de exploracdo de P&G, uma vez que o licenciamento dessa atividade somente foi implementado
20 anos apos o inicio de sua operacao.

Os projetos de licenciamento/compensacdo ambiental tém potencial de gerar inovacoes
no APL. No entanto, sdo processos reativos, mediante a obrigatoriedade, imposta a empresas
de P&G incorporadas ao APL, de compensagdo de passivos ambientais e sociais gerados nas
comunidades pelas suas atividades. Com o direcionamento politico adequado, esses projetos

podem atuar significativamente no desenvolvimento local.

5.6.5 Desenvolvimento do observatério de pesca artesanal no estado do Rio de Janeiro*?®
Para dar subsidio a uma estratégia de desenvolvimento estruturada, que abarque de
forma sistémica todas as dimensdes da sustentabilidade, sdo essenciais o desenvolvimento de

pesquisas, o levantamento de dados e a formulagdo de estatisticas relacionadas a atividade

128 Nesse sentido, foi criado o Projeto de Lei n® 3.257/2024, na ALERJ, que autoriza e define as diretrizes para que
0 Poder Executivo possa criar um Observatério de Pesquisa sobre Pesca e Aquicultura Artesanal no Estado do Rio
de Janeiro.
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pesqueira, com estudos robustos, consistentes e perenes. Com isso, sera possivel avaliar e
acompanhar a evolucdo de elementos ligados a atividade produtiva da pesca. Essas pesquisas
sdo essenciais, também, para detalhar os impactos da instalacdo das empresas de P&G e 0s
fatores associados a interacdo da atividade da pesca com o ecossistema local.

Ademais, a auséncia de acompanhamento sistematico de informacfes da pesca suscita
diferentes teses, por exemplo, sobre as modificacbes ambientais, sociais e territoriais da
atividade de P&G no meio ambiente, ja que ha divergéncias entre as opinides da comunidade
pesqueira, das instituicGes de apoio, de representacdo e de promogdo e dos representantes de

empresas petroliferas locais.

Quadro 7: Propostas de estudos futuros para subsidio de politicas publicas

Impactos negativos da instalagdo das empresas de P&G e do Porto do Acu para o APL?°

Tamanho e efeito das zonas de exclusdo pesqueira, consequente redugdo da possibilidade de pescado e aumento
da vulnerabilidade do pescador, visto que precisa se deslocar para &reas mais distantes no mar (IBAMA, 2010;
Fundacdo Oswaldo Cruz, s. d.)

Efeitos da instalacdo das plataformas de petréleo no ecossistema marinho, visando a compreender se ha atra¢do
ou repulsdo dos peixes por essas estruturas

Impacto da sobrepesca no APL, pois, apesar de existirem indicios de sua ocorréncia, até mesmo pela disputa do
espaco com a pesca industrial, ndo h registros claros guanto a sua repercussdo na regido

Atualizacdo sobre o esforco de pesca, visto que ha desatualizacdo em relacéo as areas em que séo proibidos 0s
tipos de arte de pesca como o arrasto. Nesse caso, podem-se colocar as seguintes indagacdes: Artes da pesca
como o arrasto devem ser realmente proibidas? Como regularizar os pescadores que ainda utilizam o arrasto,
mas declaram fazer uso de outra arte? Quais séo os efeitos reais da pesca de arrasto para o ecossistema?
Impactos do aumento do trdfego de navios petroliferos sobre o deslocamento das embarcacBes pesqueiras
artesanais

Efeitos do aumento da polui¢do do ambiente costeiro (derramamento de éleo e descarte de residuos ou dejetos,
com materiais perdidos no mar, como boias, cabos de ferro etc., produtos quimicos e lixos domésticos gerados
por embarcacdes e plataformas), descrevendo os prejuizos que podem ser gerados para os pescadores de alto-
mar e para os que trabalham mais préximo & costa

Salinizacdo de corpos-d’agua, com destaque para a salinizacdo dos estudrios préximos do rio Macaé, e
destruicdo de &reas de manguezal, importantes para reproducdo marinha, devido ao uso descontrolado de sua
4gua doce pela Petrobras e por outras empresas ligadas as atividades de P&G (Fundacdo Oswaldo Cruz, s. d.)
Desenho do ecossistema local em que se definam as espécies marinhas que estdo sendo ameagadas de extin¢do
e o0s impactos da significativa diminuicdo da diversidade (menos espécies) e da quantidade de pescado
verificada nos Ultimos anos (Barros; Medeiros; Gomes, 2021; Walter et al., 2018)

Efeitos positivos da instalacdo de empresas de P&G como a Petrobras no APL, a exemplo da melhoria de
condicOes de empregabilidade, que beneficia principalmente os filhos dos pescadores

Fonte: autoria propria.

129 Quanto a esses impactos, podem-se citar estudos que revelam que a atividade sismica, conforme explicitado na
Secdo 5.5.5, pode impactar o afugentamento da pesca, causando, ainda, polui¢do sonora. Além disso, existe a tese
de que a sismica pode deixar 0s peixes estéreis, 0 que impacta a reproducdo das espécies. Aspectos ligados a
perfuracdo das rochas, por sua vez, podem gerar um material radioativo que, langado ao mar, cria uma espécie de
“muro de protegdo”, que impede que os peixes cheguem mais proximo a costa, dificultando sua captura pelos
pescadores artesanais. Conforme apresentado, nessa atividade de exploracdo de P&G, é gerada uma medida
compensatéria de curto prazo, como a aquisicdo de equipamentos para a comunidade pesqueira, que pode ser
insuficiente para compensar 0s prejuizos gerados.
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A qguisa de conclusdo deste capitulo, visando a focar na importancia das politicas
sistémicas e na introducdo das inovacOes para buscar melhorias locais, tentou-se correlacionar
os subsistemas do APL com as dimensdes da sustentabilidade. Nesse cenario, é necessaria a
incorporacdo de um planejamento estratégico para o desenvolvimento inclusivo e sustentavel
na regido, articulando-se estratégicas nacionais, estaduais e regionais, bem como aproveitando
a recente reativacdo do Ministério da Pesca®.

Essas politicas devem ter abrangéncia suficiente para atuar como forca motriz de
mudancas estruturantes, capazes de promover o adensamento produtivo e inovativo do APL em
moldes sustentaveis, considerando a melhoria da qualidade de vida da comunidade pesqueira e
se comprometendo em romper com a ldgica pontual e reativa de reducdo de vulnerabilidade
desses agrupamentos. As politicas sistémicas devem, ainda, ser pensadas com base em seu
potencial de romper com o ciclo de conflitos socioambientais locais, promovendo a valorizacéo
do oficio de pesca, dando condi¢Bes econdmicas e sociais a comunidade pesqueira, promovendo
seu bem-estar e valorizando seus saberes tradicionais. Um fator importante para embasar as
politicas ¢ a realizacdo de pesquisa aprofundada sobre a formacéo historica do APL, visto que
esses estudos podem fortalecer a identidade historico-cultural local, reiterando-se a necessidade
de preservar e respeitar 0s conhecimentos ancestrais relacionados a pesca artesanal. Ademais,
deve-se aprofundar o entendimento de como os instrumentos voltados ao fomento produtivo e

inovativo deve se adequar a questBes da sustentabilidade, com vistas a incentiva-la.

130 A reativacdo do Ministério da Pesca em 2023 mostra-se promissora para consolidar uma politica nacional de
fomento a pesca e a aquicultura. No ambito desse Ministério, ja foi anunciada a intencdo de apoiar a pesca
artesanal, com a institucionaliza¢do do programa “Povos da Pesca Artesanal”. Uma das agdes desse programa ¢ a
elaboracdo de um Plano Nacional para a Pesca Artesanal, que pretende beneficiar 1 milhdo de pescadores dessa
modalidade. Para sua efetivagdo, sdo necessarias agOes coordenadas entre atores de relevo, destacando-se
instituicBes publicas atuantes na pesca, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), a Marinha do Brasil, a Confederacdo Brasileira dos Trabalhadores de Pesca e Aquicultura
(CBPA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), entre outros. Essas e outras
acOes estdo disponiveis em BRASIL (2024). Os marcos de mudancas politicas e institucionais acerca da Pesca
Artesanal encontram-se no Apéndice F.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central desta tese foi aprofundar as analises e as reflexdes sobre a importancia
da sustentabilidade e da inovacao para o desenvolvimento local dos APL, por meio da aplicagédo
de um estudo de caso. Essa aplicacdo se embasou, tedrica e metodologicamente, nas
contribuicOes classicas e nas mais recentes de Sl sobre o tdpico, tal como na definicdo de
sustentabilidade sistémica adotada.

Para alcancar o abjetivo central, a tese seguiu o fluxo de realizar, primeiramente, uma
revisao da literatura de sistemas de inovacdo concomitantemente com a da sustentabilidade.
Desta forma, foram empreendidos esforcos para mapear os principais elementos relativos a
sustentabilidade sistémica a fim de organiza-los em uma estrutura propicia. Lembra-se que para
propor essa estrutura foi realizada primordialmente a releitura de estudos de caso da RedeSist.
Essa estrutura foi, por sua vez, incorporada nos roteiros de pesquisa de APLs ja existentes
visando a aplicacédo destes roteiros no estudo de caso de Pesca Artesanal.

Considerando-se o diagnostico acerca da sustentabilidade como base, a proposta de
politicas assentou-se na busca pela sustentabilidade com a introducéo efetiva da inovacéo, além
de contar com outras sugestdes diversas. Essa proposta baseou-se na necessidade de um
planejamento estratégico, com acles de curto, médio e longo prazos que norteassem e
articulassem as estratégias nacionais, estaduais, regionais e locais. Nessa Otica, € importante
promover a cooperagao entre instituicdes e atores, voltando-os para esse objetivo em comum
de fortalecimento da trajetdria produtiva e inovativa do APL em formato sustentavel.

A aplicacdo do estudo de caso contou com a compreensdo de varios pontos essenciais
advindos da teoria de Sl, considerando especificamente os APL como base. Esses pontos
permitiram embasar a analise da dinamica produtiva e inovativa do APL, incluindo a construgéo
de um diagnostico de sustentabilidade e de sugestfes acerca de prescri¢do de politicas publicas.

Uma das questdes centrais preconizada pela literatura neoschumperiana é o
entendimento de que o desenvolvimento pode ser considerado multidimensional, por incorporar
0 crescimento econdémico, a mudanca estrutural e a qualidade de vida das pessoas, abarcando,
tambeém, fatores ligados a sustentabilidade, como a preservacdo ambiental, a redistribuicdo de
riquezas, a valorizacdo da cultura e a preservacao dos direitos humanos.

Essa interpretacdo sobre o desenvolvimento permite agregar outras perspectivas, como
a do ecodesenvolvimento. Além disso, debate o papel da inovacgéo nesse processo, entendendo
que a insercdo de mudancas positivas, como tecnologias que proporcionem a preservacgao do
meio ambiente, € um componente essencial para o desenvolvimento sustentavel. No entanto,

precisa transpor as barreiras institucionais e as politicas que tém base em lobbies e em disputas
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de poder. Por exemplo, a insercdo de fontes de energias renovaveis esbarra na intensa utilizagdo
dos combustiveis fdsseis, por tras da qual ha grandes corporacdes e interesses financeiros e
econdmicos diversos.

Usando como base a perspectiva de APL e a densa literatura produzida pela comunidade
de pesquisadores que integram essa rede de pesquisa ao longo de cerca de duas décadas e meia,
complementada por outras pesquisas nacionais e internacionais, ampliou-se o debate tedrico e
elencaram-se elementos da sustentabilidade para aplicacdo do estudo de caso. Tomou-se como
principio que o local é de suma importancia por enraizar os conhecimentos, os aprendizados, a
cultura e uma série de fatores idiossincraticos que o tornam um espaco Unico, com medidas de
aperfeicoamento também singulares.

Logo, para a construcdo de politicas e o desenvolvimento de novas trajetorias
sustentaveis, devem-se considerar, primeiramente, as especificidades dos APL, tendo como
base as caracteristicas histéricas, politicas, institucionais e tecnolégicas locais. A conformacao
da dindmica produtiva e inovativa local também deve ser considerada, ao serem abordados
temas como: (i) a forma pela qual a atividade produtiva local interage com 0 meio ambiente;
(ii) a existéncia, no APL, de desigualdade social; e (iii) a insercdo do APL em uma logica de
conflito socioambiental. Nesses casos, podem-se levantar algumas hipoteses, entre elas a de que
0s APL que dependem mais dos recursos naturais necessitam de politicas que tenham como
ponto central a promocdo de préticas ambientais saudaveis, a de que os APL com maior
desigualdade social necessitam de politicas de transferéncia direta e indireta de renda ou, ainda,
a de que os APL envolvidos em localizaces de conflito socioambiental necessitam de uma
gama de medidas para 0 mapeamento e o enfrentamento desses embates. Nesse ultimo tdpico,
ressalta-se que o contexto de disputa de poder presente no territorio™! também é essencialmente
relevante, ja que pode moldar o desenvolvimento de trajetdrias e respostas com base em
processos de selecdo, econdmicos e sociais, uma vez que sdo determinados pelos interesses de
grandes corporacdes.

Reitera-se o fator central de que a sustentabilidade no territério esta condicionada a

questBes politicas e institucionais. Além disso, a introducdo e a difusdo da inovagdo nao

181 As discussGes pertinentes a existéncia de distlrbios sociopoliticos possuem aspecto global, visto que o APL é
um sistema aberto que interage com espagos regionais, nacionais e internacionais. A desigualdade de poder entre
as nagdes dificulta que uma parcela de membros da sociedade alcance um padrdo de vida minimamente aceitavel
(com acesso minimo a moradia, saide, saneamento basico etc.), o que se configura como questao essencial para a
compreensdo da dindmica da sustentabilidade. 1sso serve como base para a reorientacdo do desenvolvimento,
pautada em principios de igualdade social, favorecendo as formas coletivas de consumo e reduzindo o desperdicio
provocado pela diversificacdo dos atuais padrdes de consumo privado dos grupos privilegiados — 0 que também
poderia diminuir a pressdo sobre 0s recursos naturais.
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constituem um processo neutro, pois o consequente aumento da competitividade e o ganho com
0 desenvolvimento de um processo inovativo por si s6 ndo garantem a solucdo das questdes
sociais, ambientais e culturais de um territorio. Para a construcao de trajetorias sustentaveis, é
necessaria, portanto, a participacdo ativa do Estado, ja que parte significativa das solucdes
baseadas em C&T estdo disponiveis, mas devem estar incluidas em um projeto estratégico de
desenvolvimento.

Ademais, ficou claro que a incorporacdo da sustentabilidade perpassa a atuacdo dos
agentes presentes no territorio, ja que, apesar de a geracao e a difusdo de inovacdes sustentaveis
em um Arranjo serem adotadas pelas empresas que o compdem, sua emergéncia e sua difuséo
dependem do nivel de articulacdo entre os atores presentes, do grau de internalizacdo e do
conhecimento das questdes sustentaveis por outros agentes, para aléem das empresas.

Somente com essa referéncia como pilar foi possivel contribuir para a estrutura
analitica, apontando elementos especificos para cada uma das dimens@es da sustentabilidade de
modo que, assim, fosse facilitada sua inclusdo na base metodoldgica e analitica de estudos de
APL ja existente. Essa proposta visou explicitar a no¢do da sustentabilidade nesses estudos,
ressaltando seu papel na dinamica produtiva e inovativa local, o que permite sua aplicacdo
empirica e seu uso como instrumento para proposicao de politicas publicas.

A busca pela sustentabilidade deve atender as necessidades da sociedade de forma justa
e ambientalmente sustentavel, de forma a promover o bem-estar, e atua como um propésito,
sendo norteador da construcdo de diretrizes para a elaboracdo das politicas, ao mesmo tempo
gue movimenta a atuacdo dos subsistemas em torno dele. Dessa forma, 0 mapeamento e a
explicitacdo dos elementos pertinentes a sustentabilidade tornam-se essenciais para ampliar o
entendimento complexo e abrangente sobre o desenvolvimento local.

Resgata-se uma compreensdo fundamental de que os subsistemas do APL foram
integrados aos elementos da sustentabilidade de maneira sistémica, ja que 0s subsistemas e as
dimensGes possuem essa caracteristica de interconexao. Por exemplo, mesmo que o diagndstico
da sustentabilidade do APL estivesse se referindo a uma dimensdo da sustentabilidade
especifica, tem-se claro que as questdes pertinentes ao APL estdo direcionadas, mesmo que
indiretamente, a todas as dimens@es da sustentabilidade.

Dessa forma, o alinhamento dos subsistemas do APL aos elementos da sustentabilidade,
de forma sistémica e integrada, revela que tanto os subsistemas quanto os elementos contidos
nas dimens0es da sociedade estardo a servico da concretizacdo desse desafio do
desenvolvimento sustentavel, norteando a elaboracdo e a aplicacdo das politicas publicas.

Portanto, embora cada dimens&o tenha caracteristicas distintas, suas fronteiras sdo sutis, o que
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evidencia a interdependéncia entre elas. Assim, é fundamental considerar as dimensdes e 0s
elementos da sustentabilidade de maneira interativa, garantindo que as a¢cbes em uma dimens&o
ndo anulem ou comprometam outra, mas sejam combinadas de modo a produzir efeitos
positivos. Além disso, a aplicacdo dos elementos da estrutura analitica foi adaptada para a
realidade especifica do APL.

A partir dessas constatacoes, pode-se observar, com base na literatura de Sl e na efetiva
aplicacdo do estudo de caso no Arranjo Produtivo de Pesca Maritima do Norte Fluminense, que
as principais barreiras na construcdo de trajetorias de desenvolvimento sustentavel envolvem o
modus operandi do sistema capitalista, pois 0s interesses econdmicos e financeiros, norteados
majoritariamente para o lucro, estabelecem um contexto de disputas e dindmicas de poder que
dificultam a iminéncia e o florescimento de nova trajetoria pautada em valores ambientais,
éticos e humanos. Essa ldgica pode ser rompida com a participacéo ativa do Estado e de todos
os atores envolvidos no processo de desenvolvimento econdmico.

A busca demasiada pelo crescimento econémico com fim em si mesmo € o ponto central
da destruicdo do mundo natural e do aumento exacerbado das desigualdades locais. O
diagnostico local acerca da sustentabilidade como subsidio para proposicdo de politicas pode
contribuir para a emergéncia de um novo paradigma produtivo, fundamentado em uma
trajetoria sustentavel.

Nessa légica, as solugdes sustentaveis requerem mudangas sociais, institucionais e
organizacionais locais, considerando que as transformac6es das trajetdrias geram resisténcias
pautadas no atual paradigma produtivo, alicercado em interesses econdmicos e financeiros, e
na permanéncia de lucratividade dos setores industriais e dos interesses relacionados aos
usuarios das tecnologias.

Conforme exposto, o territdrio € o espago em que pode ocorrer o enfrentamento desses
desafios, pois as condi¢Oes para o desenvolvimento se manifestam de formas diferentes em
territorios distintos. Além disso, é 0 espaco oportuno para o enraizamento do conhecimento e
do aprendizado capazes de direcionar novas Orbitas de desenvolvimento calcadas nas
necessidades locais, podendo, assim, reorientar 0s investimentos de capital rumo a
investimentos e inovacoes “sustentaveis”.

Nesses moldes, as politicas publicas devem considerar o fortalecimento das vantagens
competitivas locais, historicamente construidas, que sdo a base da constituicdo de trajetorias
sustentaveis de desenvolvimento. Com isso, existe 0 reconhecimento de que essas trajetorias
sdo fortemente influenciadas pelas capacitagbes construidas ao longo do tempo, as quais, por

sua vez, sdo influenciadas por interesses politicos e institucionais — determinados, muitas vezes,
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por questdes globais. Devem-se realizar, portanto, diagndsticos precisos e realistas, que levem
em conta, juntamente a essas externalidades, temas como as condi¢Oes das atividades
econbmicas existentes, a situacdo do meio ambiente, o legado historico, os valores e as normas
sociais, o panorama de infraestrutura e tecnologia, as formas de cooperacdo firmadas, entre
outros.

Para éxito desses esfor¢os, coloca-se como crucial a articulagdo de politicas voltadas a
sustentabilidade, por diversos meios de apoio a inovacao, diretos e indiretos, muitos
mencionados ao longo dessa tese, como o0 investimento em infraestrutura de C&T; o
financiamento de atividades produtivas e inovativas; o poder de compra publico e o0s
instrumentos de politica comercial e de regulacdo setorial e da concorréncia. Além disso, no
ambito da inovacéo, o Estado pode atuar na coordenacdo entre as empresas para orientacdo da
escolha de trajetdrias tecnoldgicas, criando e provendo, ainda, incentivos para a comunicagdo
e o intercambio de informac@es e conhecimento entre os agentes, gragas a politicas especificas
de fomento. A utilizacdo dos instrumentos de politica mostra-se, portanto, necessaria para o
adensamento produtivo e inovativo local com fins sustentaveis.

Frisa-se que é desafiante promover o desenvolvimento sustentavel, pela existéncia de
inimeras barreiras relacionadas a disputas de interesses econdmicos e financeiros que prezam
por manter o status quo, as quais estdo presentes nas dindmicas globais, nacionais, regionais e
locais de desenvolvimento econémico. No entanto, o desenho, a implementagdo e o
fortalecimento de politicas publicas no sentido de tracar novas rotas sustentaveis é
imprescindivel quando se trata de avancos relativos ao atendimento das demandas da sociedade.
E importante mencionar que o rompimento dos desafios descritos nesta pesquisa deve contar
tanto com as politicas explicitas, direcionadas a atividades produtivas, quanto com as implicitas
adotadas no pais (taxa de juros, cambio, expectativa de inflagdo etc.). As questdes
macroecondmicas importam e podem apoiar ou enfraquecer a estratégia de desenvolvimento
local, uma vez que influenciam fortemente as politicas especificas.

Tendo em vista todo o exposto, 0 estudo de caso aplicado no Arranjo Produtivo de Pesca
Artesanal Maritima do Norte Fluminense permitiu tracar as caracteristicas acerca do
desenvolvimento local, contendo um diagndstico a respeito da sustentabilidade no territério,
que serviu de subsidio para viabilizar a construcéo de propostas de politicas publicas. Ressalta-
se que a compreensdo da dinamica produtiva e inovativa do arranjo produtivo em voga contou
com a andlise dos subsistemas do APL.: producéo e inovacao; infraestrutura fisica, educacional,

cientifica e tecnoldgica; e de politicas, promocao, representacdo e financiamento, incluindo suas
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interlocugdes com as dimensdes da sustentabilidade: econdmica, social, ambiental, territorial e
cultural de forma sistémica e integrada.

Com base nessas investigacdes, constatou-se que, apesar da trajetéria de
desenvolvimento pouco virtuosa do Arranjo, a comunidade pesqueira ainda resiste, mantendo
sua tradicdo milenar. Os beneficios gerados pela continuidade da atividade s&o fruto da
localizagdo costeira maritima e da permanéncia da tradigdo e da cultura familiar de pesca, bem
como de ambiente propicio para a aquisicdo de instrumentos e insumos necessarios, a fim de
dar continuidade a atividade, gerando emprego e renda para diversas familias da regiao.

No entanto, a permanéncia dessa atividade é um processo que envolve varios percalgos,
como a existéncia de um contexto de pobreza multidimensional e a presenca de um conflito
socioambiental local, principalmente por disputar o espaco maritimo com a atividade de P&G.
Apesar de existirem inovacdes, fruto basicamente das politicas ambientais implementadas,
principalmente a partir de 1990, elas foram primordialmente incrementais (aquisicdo de
equipamentos, modificacdo de produtos — como reforma de ferramentas de trabalho, dentre
outros) e, portanto, insuficientes para alavancar o desenvolvimento sustentavel e promover
mudancas estruturantes capazes de melhorar a qualidade de vida da comunidade.

De forma geral, observou-se a necessidade de introducdo de inovagdes que poderiam
trazer efeitos benéficos para o APL, se solucionassem, por exemplo, os problemas relativos a
falta de infraestrutura para o beneficiamento do pescado, o que afeta diretamente a agregacgéo
de valor do produto (nos moldes de cooperativas), e resolvessem os gargalos de infraestrutura
fisica, como a atracagem das embarcac@es no cais, que impde riscos principalmente fisicos aos
pescadores e aos consumidores, devido ao fato de as descargas ocorrerem, muitas vezes, fora
dos padrdes de exigéncias sanitarias e higiénicas. Ademais, verificaram-se limitacdes quanto
ao acesso a linhas de financiamento, sendo a do PRONAF a Unica existente, e a existéncia de
desafios pela burocracia associada ao acesso aos recursos disponiveis. Outro ponto observado
refere-se a estrutura de conhecimento rarefeita, com poucas instituicdes que ofertam cursos de
formacéo destinados a pesca.

H4, também, dois desafios centrais, pertinentes a legislacdo pesqueira: o primeiro refere-
se a desatualizacdo da legislagéo, com falta de estudos aprofundados sobre petrechos (redes) a
serem utilizados, sobre métodos e sistemas de pesca permitidos ou proibidos (como arrasto) e
sobre delimitacéo de areas interditadas pelo zoneamento da pesca. O segundo ponto € 0 excesso
de mudancas de legislacdo e a dificuldade de entendimento técnico dessas mudangas pela
comunidade pesqueira, que a faz sempre dependente de um agente externo para se atualizar

quanto a essas alteracoes.
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Em linhas gerais, verificou-se a auséncia de politicas publicas, de elos e cooperagdes
entre as instituicdes e os atores presentes no APL, 0 que, em conjunto com os outros fatores
apresentados, torna fragil o desenvolvimento de estratégias destinadas ao desenvolvimento
local.

As principais contribuigdes pautadas na dimensdo econdmica foram a realizagdo de
robustos investimentos em infraestrutura fisica e a construcéo de estrutura de beneficiamento
nos moldes de cooperativas, a expansdo de acesso a credito e financiamento, a entrada do
pescado em mercados publicos, podendo fomentar e fortalecer sua producdo com base em
politicas de compras publicas ja existentes, como o PNAE, ou em novas fontes, como
restaurantes comunitarios.

Ja em relacdo a dimensdo social, foi proposto o incentivo a formalizacdo dos
profissionais, principalmente das mulheres, e o fomento ao ensino formal, incentivando o
acesso dos pescadores do APL aos estudos basicos, profissionalizantes e universitérios,
visando, com isso, ao aprimoramento no desempenho da atividade e em sua valorizagdo
profissional. Sugeriu-se, também, o desenvolvimento de mecanismos informais de troca de
conhecimento e de experiéncias para facilitar a circulacéo e o fortalecimento do conhecimento
tacito associado a pesca.

Em relacdo & dimensdo ambiental, constatou-se a necessidade de obtencdo de maior
clareza sobre a legislacdo e de introducdo de medidas impostas para preservacdo da
biodiversidade, melhoria das praticas de “manejo” da pesca, conservacao e uso sustentavel dos
recursos ndo renovaveis, reducdo da poluicdo, bem como de desenvolvimento de um programa
para tratamento do residuo da pesca. E fundamental, ainda no ambito da politica ambiental, a
instituicio de medidas de controle e avaliagdo dos projetos de compensagdo/mitigacéo
ambiental, haja vista sua relevancia e seu papel essencial para promover inovagdes no APL.

Sao fundamentais, também, as alteracdes a respeito da legislacdo de pesca, em que dois
pontos se mostram cruciais: a atualizacdo das deliberacfes quanto a legislagcdo em vigor para
que possam se adequar a realidade pesqueira local, sobretudo em termos de esforco da pesca,
da utilizacdo de petrechos e do zoneamento maritimo, e o acesso facilitado a legislacéo de pesca
e a todas as constantes atualiza¢fes de forma didatica para os pescadores, disponibilizando-se,
por exemplo, cartilhas acessiveis, o que também impacta diretamente as dimensdes econémica
e social.

Além disso, é necessario o enfrentamento do conflito socioambiental existente, que
abarca fortemente a dimenséo territorial, e 0 empenho de esforgos para a construgéo de uma

memoria historica do APL, em que se obtenha registro da formacéo do APL e de como se deu
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0 desenvolvimento dos conhecimentos e dos saberes tradicionais, para que se incentive a
valorizacéo dessa atividade, acdo diretamente vinculada & dimensdo cultural.

Em relacdo a medidas que impactam diretamente todas as dimensdes, € decisivo 0
enfrentamento do cenario de pobreza multidimensional que atinge a comunidade pesqueira. Por
fim, é importante o desenvolvimento de um observatorio de pesca artesanal no estado do Rio
de Janeiro, o qual pode estar associado & FIPERJ, mas deve estabelecer fortes conexdes com
instituicGes de ensino locais, para garantir informac6es e dados continuos e perenes, a fim de
serem base para a realizacao de andlises e para a introdu¢do de mudancas.

Em termos de agenda de pesquisa que podem ser derivadas desta tese, propde-se a
ampliacdo do debate sobre a relac&o entre inovacéo e sustentabilidade no territorio. Além disso,
propBe-se a utilizacdo do instrumental metodoldgico aqui apresentado em outros estudos de
APL, incluindo aqueles sobre Arranjos de Pesca Artesanal Maritimas no préprio estado do Rio
de Janeiro. Dessa forma, podem-se comparar e debater as dinamicas especificas de
desenvolvimento sustentavel, dentro da mesma atividade produtiva. Ao mesmo tempo, a
inclusdo de estudos relativos a outras atividades produtivas, como as manufatureiras e culturais
pode contribuir para o constante aperfeicoamento do ferramental metodoldgico de estudos de
APL.

Os esforcos empreendidos nesta pesquisa podem apoiar o desenvolvimento de
diagndsticos da sustentabilidade local, uma vez que a metodologia apresentada, se replicada e
aperfeicoada em futuros estudos, pode servir para revelar importantes nuances sobre as
particularidades de cada contexto, permitindo a identificacdo de melhores préaticas e de
estratégias sustentaveis adaptativas. A partir disso, espera-se apoiar o0 desenho e a
implementacao de propostas de superacao de desafios especificos, a partir de estudos que sejam
subsidio para politicas publicas a serem desenvolvidas no territorio.

A presente pesquisa buscou contribuir para a construcdo de uma base de conhecimento
mais robusta e diversificada, com integracdo de diferentes areas do conhecimento de forma a
aportar elementos para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e direcionadas as
necessidades locais. Reforga-se, por fim, a importancia de um enfoque interdisciplinar na
construcdo de estratégias de sustentabilidade que sejam tanto inovadoras quanto

contextualizadas.
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APENDICE A
A CONFORMAGCAO DAS FRONTEIRAS TECNOLOGICAS SUSTENTAVEIS

Conforme visto, o papel desempenhado pelo Estado é fundamental para o processo de
capacitacio produtiva e inovativa e no desenvolvimento das fronteiras tecnologicas'®,
incluindo as sustentaveis, visto que a capacidade dos paises e consequentemente os locais a
responderem as crises pertinentes e moldar estratégias para o novo paradigma econdmico sdo
dependentes da sua capacidade na estrutura produtiva, considerando a exploragédo de recursos
ndo renovaveis; a preocupacdo com a sustentabilidade e a valorizacdo das especificidades
locais. Nesse sentido, uma importante questdo a ser considerada € como compatibilizar as
iniciativas de sustentabilidade no ambito da mudanga de paradigma tecno-produtivo com a
permanéncia de patamares aceitaveis de competitividade da inddstria local, ja que sdo
condicdes essenciais de permanéncia e reproducdo no modo capitalista vigente (SZAPIRO,
2012).

Evidencia-se, entdo, o questionamento de como moldar novas estratégias dentro do
novo paradigma, partindo-se do pressuposto que essas novas estratégias dependem fortemente
da conformagao das denominadas “fronteiras tecnologicas” locais, e de como esse “padrao” foi
delineado. Isso remonta que as capacitacbes construidas ao longo da historia do
desenvolvimento condicionam as mudangas (no sentido de impulsiona-las ou blogquea-las), ja
que foram resultado de um longo processo de construcdo, ou seja, de path dependence e podem
estar passiveis de lock in, ou seja, “aprisionamento” de trajetoria. Isso ocorre por existir uma
retroalimentacdo entre as interacbes entre os atores e estrutura produtiva, arcabouco
institucional e experiéncia historica e cultural — e serem fruto das decisdes passadas. Por isso,
cabe ao Estado, em alguma medida, as limitagdes pertinentes as relagbes pré-definidas (status
quo) e, a partir disso, tragar janelas de oportunidade para mudancas.

Dessa forma, as fronteiras tecnologicas sdo nitidamente conformadas mediante
estratégias de desenvolvimento e pelo avango tecnologico dos paises concorrentes no que diz
respeito a tecnologias estratégicas. Nesse caso, essas fronteiras podem ser norteadas para
objetivos de superacdo de crises pertinentes ao sistema e das limitagcdes do atual paradigma
tecnoldgico — representando, por exemplo, a busca por tecnologias mais limpas, ou seja,
menos poluentes. Percebe-se que as fronteiras tecnologicas, apesar de serem fortemente

orientadas e defendidas por decisdes passadas (e condicionadas a decisdes histéricas, culturais,

132 O texto que se segue baseia-se em Szapiro et al. (2012).
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politicas e institucionais), sio passiveis de decisdes de mudangas. E essencial ainda perceber
que as fronteiras tecnoldgicas delineadas por cada pais ndo sdo neutras, tampouco puramente
técnicas, pois sdo moldadas pelo tipo de insercdo geopolitica pretendida por cada pais e,
correlatamente, pelas suas estratégias de desenvolvimento; como estabelecidas em termos de
dominio tecnolégico e conforme as novas capacidades competitivas diante das limitacGes
apresentadas pelo paradigma vigente.

Reitera-se que um projeto de desenvolvimento nacional e as politicas governamentais
explicitas e implicitas conformam os respectivos sistemas nacionais de inovacéo, condicionam
e influenciam, fortemente, a compreensdo e a definicdo de quais devem ser as trajetorias
tecnoldgicas a serem perseguidas pelos diferentes atores locais. Além disso, o fortalecimento
das vantagens competitivas historicamente construidas também orienta o desenho das fronteiras
tecnoldgicas (politicas implicitas e explicitas). Esse debate leva a conclusdo de que essas
trajetorias sdo fortemente influenciadas pelas capacita¢des construidas ao longo do tempo, que,
por sua vez, sao influenciadas por interesses politicos e institucionais.

Neste sentido pode-se afirmar que um projeto claro de desenvolvimento sustentavel (em
moldes e objetivos definidos) podera nortear e fortalecer suas instituicbes, e organizacoes
voltadas direta ou indiretamente ao desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagéio para a
definicdo de diferentes fronteiras tecnol6gicas, tendo em vista suas necessidades, as
especificidades internas e as capacita¢cdes acumuladas ao longo de sua histéria que sao fruto de
processos sociais, politicos e econdémicos. No quadro 1, apresentam-se exemplos importantes
para ilustrar a importancia do papel do Estado como norteador de estratégias voltadas para o
paradigma da sustentabilidade, impactando a construcdo e direcionamento das fronteiras

tecnologicas.

Quadro 8: Boxe ilustrativo do papel do Estado na construcdo de fronteiras tecnoldgicas

Caso A — Producdo de carros elétricos na Califérnia na década de 1990

Esse caso é alusivo ao desenvolvimento das fronteiras tecnoldgicas, considerando-se a capacidade de producéo de
carros elétricos nos EUA. No entanto, a permanéncia ou continuidade desse produto perpassou, em grande medida,
por questdes institucionais e politicas. Nesse caso, 0 ano 1996 foi de intensa representatividade, pois marco o inicio
da existéncia dos os carros elétricos na Califérnia. Esses carros foram considerados por alguns especialistas
ambientalmente mais corretos do que o carro convencional, pois eram movidos por outra energia diferente da
gasolina, além de serem mais silenciosos e rapidos. Além disso, contribuiram com as questdes ambientais dessa
regido, que, naquela época, possuia a pior qualidade de ar do pais — repercutida nos altos indicadores de cancer,
asma, dentre outros. Apesar dessas vantagens existentes, como sera apresentado, dez anos depois (em meados de
2006), esses carros considerados futuristas quase haviam desaparecido. Nos anos 2000, a General Motors (GM)
criou 0 EV1 como o primeiro carro elétrico moderno de produgdo em série apoiado pela Comisséo de Recursos da
Califérnia (CARB). No entanto, comecaram a ter interferéncias, principalmente das empresas petroliferas, que
pagavam por editoriais em publicacfes nacionais, argumentando que os beneficios ambientais dos EVIs eram
dubios. Como por exemplo, a necessidade de utilizacdo de energia advinda da queima do carvao (um debate atual).
No entanto, varios estudos do Comité de Energia da California mostraram, claramente, que o carro elétrico é bem
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mais eficiente e menos poluente, mesmo utilizando-se da energia do carvdo. Nessa ldgica, a fabricacdo desses
carros incomodou varias vertentes da sociedade e sofreu diferentes pressdes. Essas vertentes serdo discutidas na
sequéncia. Por exemplo: a propria GM, a indUstria ligada a cadeia produtiva (a montante); a inddstria
automobilistica (montadoras); a industria petrolifera e o proprio governo — este aliava-se as industrias
automobilistica e petrolifera para endossar o novo carro limpo do futuro (hidrogénio), como sera visto a frente.
Em relacdo a prépria empresa, GM, foi amplamente divulgado na época o argumento falacioso de que a
responsabilidade para a hdo produgéo estava, essencialmente, na insuficiéncia da demanda para o produto, mesmo
que houvesse varios inscritos, inclusive em lista de espera para compra. Além disso, pode-se argumentar que o
investimento em marketing ndo foi suficiente, pois varias pessoas desconheciam a possibilidade de compra desse
tipo de automével — o que influencia diretamente na demanda.

Além disso, em relacdo a cadeia, exemplificada pelo montante no mercado de baterias, essencial para a existéncia
e producdo dos carros elétricos, a empresa GM apresentou um desafio e contraponto: com a tecnologia
desenvolvida, o carro ndo alcangaria grandes distancias e precisaria ser recarregado constantemente, especialmente
em um cendrio sem postos de recarga suficientes.

No entanto, ja existiam baterias superiores as adquiridas pela GM, capazes de permitir que o carro percorresse em
média 160 km, mas ndo foram consideradas, o que torna os argumentos sobre a inexisténcia de uma cadeia a
montante, exemplificada pelas baterias, no minimo dubios.

Em relacdo a resisténcia das montadoras a existéncia desse carro, observou-se uma preocupacao significativa com
a perda de receita, uma vez que o carro elétrico ndo necessitava do motor a combustdo, fundamental para a inddstria
de automdveis, além de outras pegas. Essas pegas sdo responsaveis por uma parte substancial do lucro dos
revendedores, através de trocas e manutencédo regulares. Nesse sentido, a industria enfrentaria uma reducéo nos
lucros se 0 EV1, ou qualquer carro elétrico, ganhasse popularidade. Para ilustrar essa perda, os filtros de dleo, que
sdo normalmente trocados quatro vezes por ano, juntamente com as latas de 6leo utilizadas em cada troca,
perderiam sua razéo de existir, 0 que representaria grandes prejuizos para o setor. Portanto, a manutenc¢do do EV1,
por ser mais simples, ndo despertaria interesse nessa industria.

Em relacdo a industria petrolifera, ficou evidente que o carro elétrico representou uma ameaga a quebra do seu
monopdlio acerca dos combustiveis de petréleo — que inclusive existe atualmente. Esse controle do mercado é
demasiadamente lucrativo, e, por isso, possui fortes incentivos (como a deducdo de impostos para a producdo),
que desencorajam esses modos alternativos. O governo também cumpriu um papel importante por “matar” o carro
elétrico, partindo da prerrogativa de que as politicas publicas sdo essenciais para a constituicdo das trajetérias
tecnoldgicas e, em aspectos mais gerais, para moldar o futuro. Nesse caso, ao conceder grandes incentivos para a
producdo e compra de veiculos tradicionais, a politica federal foi nitidamente favordvel as inddstrias
automobilistica e petrolifera. Além disso, as politicas estavam vinculadas ao interesse de producéo do carro movido
a hidrogénio. No entanto, segundo especialistas, existiam questdes criticas a essa producdo: como questdes técnicas
de estocagem, durabilidade e redugdo de custos. Além dos altos custos de produgdo, o que leva ao questionamento:
a producdo desse carro atende quais interesses? Ja que o retorno desses investimentos seria visto em longo prazo,
sem nenhuma garantia de beneficio a populagdo. Como desfecho, a GM deixou de produzir o carro elétrico, devido
a essas pressdes conjuntas, mesmo que representasse uma alternativa cabivel de enfrentamento aos altos indices
de poluicdo. Acredita-se que a empresa ndo tinha condi¢des de prever o que essa invencao e inovagao iria ocasionar
de repercussdo. Esses carros foram, entdo, retirados de circulagdo, extorquindo a possibilidade de compra da
populacado, visto que a forma de adquirir esses carros era o tipo de financiamento denominado leasing. Por
representarem riscos iminentes a lucratividade e interesses particulares dos agentes ja mencionados (tanto privados
quanto publicos), os carros foram literalmente “esmagados”.

Caso B — Energiewende: transicdo energética na Alemanha em 2011%

Outro exemplo elucidativo sobre a definigcdo de trajetoria, moldada pelas forcas politicas e/ou institucionais, diz
respeito as politicas de inovagdo associadas a transicdo energética na Alemanha em 2011. Esse exemplo é
emblemético ao tentar nortear-se a politicas de inovagdo orientadas para uma transicdo Energética. Nesse caso
denominada como Energiewende, representou uma politica de longo prazo, adotada na Alemanha em 2011, com
0 objetivo de promover uma mudanga paradigmatica no sistema energético daquele pais. A Energiewende é uma
politica que envolveu diversas institui¢cfes publicas e privadas, possuiu varias dimensdes e diferentes instrumentos
de politica. O maior objetivo dessa politica é reduzir as emissdes de carbono e aumentar a participacdo das energias
renovaveis na matriz energética alema, assim como a eficiéncia energética. Nesse sentido, uma das principais
metas da Energiewende é eliminar a energia nuclear da matriz energética alema até 2022. De acordo com Ramalho
(2017), a politica de inovagdo orientada a missdo materializada na Energiewende demonstrou a importancia da
efetividade da mobilizacdo de investimentos necessarios para impulsionar e implementar diferentes programas,
capacidade de garantir a continuidade das politicas e seus instrumentos, coordenacéo eficaz e cooperacédo entre
diferentes agentes e capacidade de resposta e adaptagdo as mudancas. A Energiewende incorporou um complexo

133 Ramalho (2017).
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pacote de diferentes tipos de politicas, investimentos e legislacdes, e articulou os interesses e a¢fes do governo,
dos cientistas e dos empresarios para tornar a sociedade alema livre da energia nuclear. Destaca-se que a
Energiewende enderegou uma preocupagdo presente na sociedade alema ha décadas, por meio de “movimentos
sociais verdes”, o que fez com que 90% da populagdo alema apoie a politica. Nesse sentido, a Energiewende foi
ancorada num pleito social que foi incorporado na missdo de reduzir as emissGes de carbono e aumentar a
participagdo das energias renovaveis a partir de uma decisdo politica ap6s o acidente nuclear de Fukushima no
Japdo em marco de 2011. Um marco especifico para a implantagdo de Tecnologias de Energia Renovavel (RET)
foi a “Lei de Fontes de Energia Renovavel (EEG)”, que entrou em vigor em primeiro de abril de 2000.
Particularmente, a Tarifa de Alimentacdo (FIT) introduzida por meio deste tornou-se um mecanismo politico
crucial para incentivar o investimento em RET e, portanto, representa um exemplo importante para o papel ativo
do governo na criagdo e modelagem de mercados para tecnologias novas e promissoras. A instituicao da “Lei de
Fontes de Energia Renovavel” (2000), juntamente com uma tarifa especifica, se tornou um mecanismo politico
fundamental para o incentivo a implementacdo de Tecnologia de Energia Renovavel (TER) e foi essencial para o
desencadeamento da demanda por energia fotovoltaica. No entanto, mesmo com esses mecanismos, constatou-se
que o progresso de paises em direcdo as metas de transicdo energética ndo deve se pautar em uma Unica politica.
Para promover uma transformacdo energética é necessario desenvolver um sistema de inovacdo forte com
diversificacdo institucional com capacidade de atender as demandas da misséo definida, tal como o Energiewende.
Essa experiéncia mostra os avancos e os desafios atrelados a politica de inovacdo orientada a missdo da
sustentabilidade. E ilustra a complexidade de arquitetar uma transformacdo sistémica. Nesse caso, mesmo
existindo uma gama de oportunidades associada a transformagdo de uma economia “verde”, para que a
transformac&o substancial ocorra, uma mudanga de paradigma relativa aos negdcios é crucial. Mesmo com a nitida
expansdo das energias renovaveis, existem também desafios expressivos para o progresso da transicao energética
no futuro. Dentre esses desafios, estdo a necessidade de expansdo da rede de energia e uma forte desaceleragéo do
crescimento dessa capacidade. Essa desaceleracéo foi consequéncia, principalmente, dos ganhos inadequados do
governo em relacdo a eficiéncia e eletrificacdo do setor de aquecimento e transporte. Por exemplo, a
descarbonizacdo do setor de transportes representa um eixo chave paralelo a geracao de energia verde, a eficiéncia
energética ou a eliminacdo gradual da

energia nuclear. Dessa forma, a falta de avancos nessa area é alusiva a discussdo que envolve os desafios
enfrentados pela inércia institucional as mudangas no paradigma tecnoecondmico. Em suma, a problemética
enfrentada na insercdo de tecnologias limpas ndo se restringe as barreiras técnicas, mas politicas e sociais.

Caso C — Boeing**

Esse exemplo deixa claro como os objetivos de uma empresa norteiam uma trajetoria tecnoldgica. E que essa
trajetoria pode ser norteada para ampliar os beneficios a sociedade e consequentemente gerar lucratividade a
empresa, ou pode colocar a légica do lucro em primeiro plano, comprometendo os beneficios sociais e, inclusive,
a saude e vida das pessoas. O caso da Boeing mostra a fusdo dessa empresa com outra — absorcao da fabricante
McDonnell Douglas, em 1997. Para se tornarem mais competitivas e lucrativas, modificou-se a estrutura industrial
da empresa. Essa estratégia teve como prioridade altos retornos aos acionistas e para tal reducdo de custos, mesmo
que isso impactasse na seguranga operacional — com negligéncia de qualidade, com a fabricacdo de avides de
baixo custo e reducdo do nimero de funcionarios, tal como de seus treinamentos especificos. O resultado dessas
mudancas revela que os custos associados & manutencdo do bonus dos acionistas resultaram em repercussdes
negativas, incluindo irregularidades e varios riscos que culminaram nos dois acidentes tragicos envolvendo a queda
de avides da Boeing, resultando na perda de centenas de vidas em um curto periodo de tempo. A Boeing, que antes
era uma empresa com uma cultura corporativa baseada em valores de seguranga e inovacgdo, transformou-se em
uma empresa focada principalmente na criacdo de valor em Wall Street, negligenciando esses valores originais e
colocando uma énfase essencialmente na qualidade do atendimento e na lucratividade. Nesse sentido, a reflexdo
central é: na cultura da ganancia capitalista os lucros sdo mais importantes que a vida humana? E a interpretacao
refere-se ao fato de que a tecnologia para desenvolver aviBes mais modernos e seguros existe, mas que as
prioridades pautadas em ganhos especulativos definem para onde 0s lucros vao e quais sdo as prioridades.

134 Documentario “Queda Livre”.
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Caso D — Obsolescéncia programada®®®

Vale relembrar que a tecnologia existente estd em grande medida condicionada pelos interesses econémicos e
financeiros existentes. Nesse caso ¢ colocado um “limite” ou “teto” na capacidade tecnoldgica e inovativa —
repercutindo na trajetéria tecnoldgica, ja que o produto criado e propositalmente feito para durar menos que sua
capacidade, pela industria. Além disso, as questdes ambientais ficam nitidamente e seriamente comprometidas,
por ampliar a utilizacdo de matérias primas e descarte, dentre outros. O exemplo mais cléssico é o da lampada
elétrica, mas também acompanha outros de vao desde a confecgdo da meia calga — com material inferior a
celulares, geladeiras e maquina de lavar. Texto baseado no documentario "Obsolescéncia programada”.

Fonte: autoria propria.

135 Disponivel em:https://www.youtube.com/watch?v=pSPeuU0Jgzl&ab_channel=ProfessorCarlosAugusto.

Trata-se de uma estratégia na qual, desde o desenvolvimento de um produto, a indUstria ja programa e planeja o
fim antecipado de sua vida Util, seja pelo desgaste de suas pegas ou pela evolugao tecnolégica que torna obrigatéria
a compra de um modelo atualizado. O produto é produzido para durar menos. A vida Util do produto é reduzida,
propositalmente, pela indistria, com o intuito de estimular o consumo e movimentar 0 mercado industrial. Um
caso cléssico de obsolescéncia programada aconteceu em meados de 1924 com a lampada elétrica. Neste ano, foi
determinado por um quartel de lampadas dos Estados Unidos e da Europa a vida Gtil das lampadas que deveria ser
reduzida de 3.000 para 1.000 horas. (ROSINI; NASPOLINI, 2017).
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APENDICE B
FERRAMENTAL DE PESQUISA REDESIST ADAPTADO PARA APLICACAO NO
ESTUDO DO APL DE PESCA ARTESANAL MARITIMA DO NORTE
FLUMINENSE!36

ROTEIRO GERAL DE PESQUISA

1. Como se deu a formacao historica do APL de Pesca? Quais foram os principais determinantes

para sua formacao?

2. Quais foram as principais alteracdes sentidas pelas comunidades pesqueiras a partir do
processo de exploracdo de P&G em meados da década de 70? Ou seja, como essas comunidades
foram impactadas? Houve diferencas relevantes entre 0s municipios do Norte

Fluminense/Bacia de Campos quanto a esse impacto?

3. Quais os principais desafios para a atividade pesqueira surgidos apds esse processo de

exploracdo de P&G?

4. Quais as principais vantagens e desafios para o desenvolvimento das atividades pesqueiras

nesta regiao?

5. Poderia destacar as caracteristicas: econdmicas, sociais, ambientais, culturais, entre outras,
no territdrio que diferenciam os municipios do Norte Fluminense/Bacia de Campos no tocante
a atividade pesqueira? E o que essas especificidades trazem de beneficio e/ou maleficio para o

desenvolvimento local?

6. Na sua visdo, como esta estruturado o sistema produtivo da atividade pesqueira no Estado do

Rio de Janeiro em termos de producdo, comercializagdo e mercados?

7. Quiais as relacdes do Norte Fluminense/Bacia de Campos com as demais regides do Estado

do RJ? Como séo os fluxos entre essas regides no tocante ao setor de pesca?

136 Realizado com base no questiondrio e roteiros de pesquisa desenvolvidos pela RedeSist.
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8. Quais sdo o0s principais insumos necessarios para a realizacao da atividade pesqueira local e
como séo adquiridos?

Obs.: os principais insumos e servicos da pesca extrativa sdo: constru¢do da embarcacao,
motores, manutencdo da embarcacdo (casco), manutencdo de motores, materiais de pesca,
combustivel e lubrificante, gelo, alimentacéo e isca e também podem-se considerar as maquinas

e equipamentos.

9. Quais sdo os principais mercados existentes no Norte Fluminense/Bacia de Campos e como

a comunidade pesqueira do Norte Fluminense/Bacia de Campos 0s acessa?

10. Como séo feitos o beneficiamento e a distribuicdo da producdo local? Como funciona a

agregacao de valor?

Obs: O produto beneficiado (por exemplo: peixes descamados e eviscerados, pescados
salgados, ostras depuradas) ou industrializado (enlatados, hamburguer de peixe, kani, 6leo de
peixe, dentre outros). Distribuicdo/Comercializacdo: a Ceasa € o grande canal de escoamento
da producédo pelos intermediarios, possuindo importancia central no mercado fluminense de

pescados.

11. Ha alguma dificuldade especifica em relacdo a esses processos de beneficiamento,
distribuicdo e agregacdo de valor? Como é a questdo dos terminais pesqueiros, que tém
deficiéncia na descarga dos pescados e as suas estruturas estdo dentro do padrédo higiénico

sanitario? Como o sr (a) vé as possiveis solugdes para isso?

12. Visto que, de acordo com dados do CEASA, a demanda por pescado no ERJ é elevada,
como é possivel ampliar a oferta por meio de producdo local? E principalmente pelo Norte

Fluminense?

13. Quiais sdo as principais politicas publicas de apoio a atividade pesqueira no Estado do Rio
de Janeiro que o/a sr(a) conheca? A que esferas de Governo estdo vinculadas (federal, estadual

ou municipal)? Existe alguma politica integrada entre essas esferas?

Obs.: E possivel que existam politicas que os entrevistados nio conhegcam. Nesse caso, vale

depois perguntar: o/a sr(a) conhece essa politica X?
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Obs.: 0 Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) constitui o documento base para a
regularizagdo do pescador e de sua atividade, sendo, portanto, um documento prioritario para
ter acesso as principais politicas publicas, tais como DAP, PRONAF, Seguro Defeso.

Como ¢ a forma de acesso dos pescadores para 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)?

Demais Programas de Politicas Publicas: Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, Declaragio
de Aptiddo ao Pronaf — DAP; Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, entre outros.

14. Quais os principais desafios para ter acesso a essas politicas?

15. Ainda na questdo de apoio governamental, qual a sua avaliacdo de programas ou acgdes

especificos para 0 segmento pesqueiro em que o/a sr(a) atua?

16. Ol/a sr(a) enxerga obstaculos que limitem o acesso da comunidade pesqueira a fontes
externas de crédito e financiamento? Se sim, quais seriam os principais? Inexisténcia de linhas
de crédito adequadas as necessidades da comunidade? Dificuldades ou entraves burocréaticos
para utilizar as fontes de financiamento existentes? Exigéncia de aval ou garantias por parte das
instituicdes de financiamento? Entraves fiscais que impedem o acesso as fontes de
financiamento? Falta de conhecimento sobre a existéncia de tais fundos? Outros?

Obs: por exemplo: a linha de crédito mais comum é o PRONAF, que é voltada para pequenos

e médios produtores.

17. Quais sdo as maiores oportunidades estratégicas para o desenvolvimento da atividade

pesqueira fluminense?

18. Quais mudangcas precisam ser implementadas para que a atividade de pesca persista ao longo
dos anos nessa regido, apesar dos desafios ja conversados? Aqui ja esta implicita a questao da

inovacédo

Resumo: inovacdo aqui entendida como, por exemplo, agregacdo de valor a pesca gerando
novos produtos, insercdo de novos petrechos como GPS, sonares, rastreadores, embarcacfes

etc. ou surgimento de melhorias tecnoldgicas em processos, como novas técnicas de pesca.
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Quadro 9: Definic¢des de inovagéo

Desenvolvimento de um novo produto além da pesca in natura, por meio, por exemplo, da agregacéo de valor ao
produto da pesca, gerando algo novo para a comunidade pesqueira ou para 0 mercado;

Melhoria tecnolégica dos produtos — no caso da pesca, uma vez que o produto em si é o proprio pescado, essas
melhorias podem ser mais bem observadas nos processos de producéo;

Novos processos de producdo (novos para a comunidade pesqueira ou para o setor), o que envolve a introducao
de métodos, procedimentos, sistemas, maquinas ou equipamentos que diferem substancialmente daqueles
previamente utilizados na atividade pesqueira. Como exemplo, tem-se a introducdo de novos petrechos, do GPS,
de rastreadores, de embarcacdes etc. que aperfeicoem a arte da pesca;

Mudancas tecnoldgicas parciais em processos previamente adotados, gerando significativas melhorias dos
processos de producdo. Como exemplo, podem-se citar novas técnicas de pesca, ampliacéo de locais para a pesca
(inclusive no tocante & descarga) e novas possibilidades de comercializagio;

Mudancas organizacionais, entre as quais 0 surgimento de programas de natureza compensatéria ambiental e seus
resultados podem ser considerados uma inovagao.

Fonte: autoria propria.

19. Houve, nos ultimos 5 anos, investimento e/ou mudancas em P&D, aquisicdo de novas
maquinas e equipamentos, melhorias na infraestrutura (para conservacdo do pescado, por
exemplo) e embarcacGes e petrechos utilizados e nas técnicas de pesca, ou outro ponto digno
de nota para modernizacdo e manutencdo da atividade pesqueira local?

20. Nos ultimos 5 anos, houve a insercdo de algum produto tecnolégico que tenha sido
especialmente marcante? Por exemplo, algo que tenha facilitado a capacitacdo dos pescadores

ou alguma nova tecnologia a exemplo de GPS, sonar, rastreadores etc?

21. A comunidade pesqueira local esté inserida em programas de qualidade ambiental? Quais

0s beneficios dessa inser¢éo?

22. Recentemente, surgiram novas formas de comercializacéo e distribui¢cdo dos produtos que

o/a sr(a) considere relevante?

23. Houve, nos ultimos 5 anos, a compra de insumos melhores e mais baratos? Foi facilitado
de alguma forma o acesso a estruturas de beneficiamento e conservagdo, seja com vistas a

obtenc¢&o de subprodutos ou de outros produtos?

24. Em sua opinido, como ¢ a qualidade de vida dos pescadores? VVocé acredita que 0s aspectos

culturais das comunidades pesqueiras tém sido preservados?
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25. Existiram, nos altimos 5 anos, mudancas significativas para a comunidade pesqueira, no
tocante a aspectos como qualidade de vida, condi¢Ges de moradia, diminuicdo da inseguranca

alimentar, acesso a servicos publicos e resolucdo de conflitos ambientais?

26. Voltando a questdo ambiental, o/a sr(a) tem percebido mudangas recentes em questdes
insercdo de matérias primas mais sustentaveis, alteracdes no uso do solo, na utilizagéo de &gua

e ruido?

27. Na questdo dos residuos gerados pela atividade pesqueira, percebeu-se alguma alteracdo em
termos de insercdo de praticas mais adequadas para sua destinacdo (reutilizacdo, reciclagem,

descarte)?

28. No quesito energia, ha, atualmente, nessa atividade a incorporacéo de fontes mais limpas

(renovaveis)?

29. Existe algum movimento/acdo para reducdo da emissdo do CO?2 gerado pela pesca?

30. Existe algum programa para gestéo de residuos gerados na atividade pesqueira?

31. Qual é a relacdo da pesca com a biodiversidade? No Norte Fluminense/Bacia de Campos

ha interacdo dessa atividade produtiva com Areas de Protecdo Ambiental?

32. Existem politicas e programas na regido que tratem da questdo ambiental, focando-se, por
exemplo, em temas como Eco Eficiéncia (eficiéncia energética, reducdo de desperdicios,
producdo mais limpa, entre outros), Licenciamento Ambiental, Qualidade Ambiental,
Conscientizacdo Ambiental Geral e Especifica ou conhecimentos quanto a legislacdo

ambiental?

33. Se néo, quais as acOes o sr(a) consideram adequados para serem implementados nessa

atividade?

34. Quais sdo 0s riscos que o/a sr(a) identifica para a comunidade pesqueira? Por exemplo, ha
condic@es de infraestrutura precérias ou riscos ambientais ou riscos inerentes a propria atividade

de pesca?
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35. Existem a¢des para a manutencao e valorizagdo das praticas e saberes culturais tradicionais

ligados a atividade pesqueira?

36. O/a sr(a) identifica existir uma participacdo efetiva da comunidade pesqueira no sentido de
fortalecer processos participativos entre os membros da sociedade nas tomadas de decisoes

tanto no que diz respeito a atividade pesqueira quanto no sentido social e cidaddo mais amplo?
37. Em suma, da lista abaixo, quais dessas questdes o/a sr(a) identifica como tendo ocorrido
nessa comunidade pesqueira nos Ultimos anos, em linhas gerais? E quais 0s impactos trazidos

por tais mudancas?

Quadro 10: Mapeamento das mudancas no APL

Mudancas Ocorreram? Impacto para a
comunidade pesqueira

Aumento da captura do pescado (nimeros
absolutos)

Aumento da produtividade (pescar mais
em menos tempo)

Ampliacdo da oferta de pescado

Ampliagdo da gama de pescado
disponibilizado

Melhoria da qualidade do pescado

Ampliagdo da participacdo de pescados em
Circuitos Curtos de Producdo (aumento de
namero de vendedores, feiras, etc.)

Aumento da participacdo do mercado
interno

Aumento da participacdo do mercado
externo

Melhoria das condic8es de vida — reducao
da vulnerabilidade da comunidade
pesqueira

Reducdo do impacto sobre 0 meio
ambiente

Medidas de valorizacao da cultura e
tradicdo da pesca

Outros
Fonte: autoria prépria.

38. Que fatores contribuiram para que as mudancas tratadas na questdo anterior fossem

efetivadas?



Quadro 11: Fatores que influenciaram a inser¢cdo de mudancas no APL

184

Fatores

Comentarios adicionais

Sobrevivéncia da atividade

Melhoria da competitividade

Reducdo de custos (energia, agua,
matérias-primas)

Normas ambientais

Maior consciéncia ambiental

Horizonte de beneficios futuros (exemplo:
reducdo de impostos)

Presséo de grupos/associacgdes de classe

Melhoria de reputacdo associada a
atividade produtiva da comunidade
pesqueira

Disponibilidade de apoio governamental

Atendimento de requisitos necessarios para
acessar 0s contratos publicos

Medidas compensatdrias de 6rgaos
competentes (Licenciamento Ambiental)

Insercdo em Programas de Compensagéo
Ambiental (Pescarte, QUIPEA, REMA,
Territorios do Petrleo, FOCO, NEA-BC,
Observacéo etc.).

Qutros

Fonte: autoria propria.

39. Em relacdo a regulamentacdo ambiental:

A comunidade pesqueira da regido conhece as politicas ambientais e regulamentagdes:

( ) muito bem ( ) razoavelmente bem ( ) nada

Caso conhega, como a comunidade pesqueira avalia as politicas ambientais e suas

regulamentacdes (licenciamento, outras normas e legislagdes):

() 1. Claras, objetivas e harménicas entre as esferas federal e estadual.

() 2. Rigidas, tornando-as pouco efetivas no sentido de estimular os produtores adotarem

praticas mais adequadas a preservacdo do meio ambiente.

() 3. Efetivas no sentido de estimular a adocéo de praticas mais adequadas para preservagdo do

meio ambiente.

() 4. Confusas e ndo ha harmonia entre as legislacdes estaduais e federais, dificultando sua

implementacao.
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40. Qual o grau de influéncia das regulamentacdes ambientais (normas e legislagdes) sobre o

crescimento e competitividade da atividade pesqueira?

() 1. Extremamente influente
() 2. Influente

() 3. Pouco influente

() 4 Influencia negativamente

() 5. Sem qualquer influéncia
41. No caso de ndo ter havido, nos ultimos anos, mudancas significativas em termos de
desenvolvimento de atividades produtivas e inovativas para a pesca, podem-se identificar como

barreiras:

Quadro 12: Principais barreiras para a introducdo das inovacdes

Barreiras Comentarios

Auséncia de mapeamento das mudancas necessarias
para a atividade pesqueira

Incapacidade de avaliagGes de custo-beneficio
realistas

Auseéncia de politicas, projetos e/ou programas
direcionados

Falta de informacdes sobre mercados e tecnologias
novas

Nivel insuficiente de tecnologias ligadas as atividades
produtivas

Falta de incentivos econdmicos e financeiros,
escassez de fontes de financiamento etc.

Auséncia de determinacGes/protecdo legal ou
regulatéria

Questdes culturais (normas e valores relacionados a
atividade pesqueira)

Auséncia de incentivos fiscais

Altos custos de implementacdo de mudangas
Riscos financeiros excessivos

Falta de capital

Dificuldades relativas a producdo (quanto a escala,
qualidade etc.)

Dificuldade para vender/escoar a produgdo

Dificuldade para financiar a producéo devido a altos
custos com capital, como capital de giro




Altos custos e/ou falta de capital para aquisicdo de
insumos e equipamentos
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Altos custos e/ou falta de capital para
aquisicdo/locacdo de instalacbes

Altos custo ou falta de capital para adaptacéo da
atividade as determinac@es, normas e legislacdes
ambientais existentes

Questbes associadas a Licenciamento

Altos custos ou falta de capital para implantacdo de
programas de controle de qualidade

Dificuldades para obtencéo de empréstimo e crédito
(pagamento de juros de empréstimos)

Acelerado ritmo de mudancas tecnoldgicas, gerando
incertezas

Falta de recursos humanos qualificados para
implementar mudancas

Aspectos relativos a conjuntura, como a recessao
econdmica e a falta de perspectiva de crescimento

Excesso de tarifas e impostos (inclusive diferengas
entre Unidades Federativas)

Outros (especificar)

Fonte: autoria propria.

42. Existe alguma estimativa de gastos com inovagoes?

43. Nos ultimos anos, foram inseridas nas comunidades pesqueiras atividades de treinamento e

capacitacdo de recursos humanos? Se sim, quais foram as fontes para o aprendizado (internas

— da propria comunidade —, externas — universidades, institutos de pesquisas — ou outras)?

44. As atividades cooperativas, se existirem, sdo formais ou informais? Que papéis essas

cooperativas desempenham e o que implementaram de positivo? Essas cooperativas tém outros

parceiros relevantes (a exemplo de outras colonias, instituicbes publicas e/ou privadas)?

45. Ha outros agentes (financeiros, sindicais, de representacdo) que o/a sr(a) destacaria como

importantes para a atividade pesqueira local

46. Na sua opinido, quais pontos necessitam de melhorias para o fomento da atividade produtiva

e inovativa local, ou seja, quais as principais demandas a serem sanadas, dentre a listagem

abaixo?
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Quadro 14: Pontos que influenciam o fomento da atividade produtiva e inovativa local

Principais pontos de melhoria Comentarios
Aperfeicoamento do registro dos pescadores
Melhor ordenamento pesqueiro

Necessidade de novos/melhorados postos de descarga
pesqueiro

Necessidade de ampliar as possibilidades para
comercializaco, para além dos atravessadores

Necessidade de criacdo de infraestrutura para
beneficiamento (conservacdo, seja com vistas a
agregacao de valor ou a obtencéo de subprodutos ou
de outros produtos)

Necessidade de expandir as possibilidades de
comercializagdo e distribuicdo para mercados
institucionais, a exemplo do PAA, PNE e Forcas
Armadas

Simplificagdo do processo de licenciamento das
Embarcacdes

Melhorar o acesso a crédito e financiamento (para
projetos, acdes, capacitagdo, aquisicdo de produtos,
renovacao de embarcacdes, compra de rastreadores
etc.)

Possibilitar a renovacéo das embarcagdes (locais para
conserto) e a construcdo de novas

Maior acesso a infraestruturas basicas como
petrechos e insumos

Outros (especificar)
Fonte: autoria propria.

ROTEIROS DE PESQUISA ESPECIFICOS

Roteiro de perguntas 1
Para InstituicGes de representacdo, tais como Col6nia de Pesca e Representantes/Lideres da
Comunidade Pesqueira, além de Coordenadores de Projetos e Ac¢des no Territorio, a exemplo

de PESCARTE, REMA, NEA-BC. (Aplicacédo das perguntas gerais)

1. Para Colonia: qual a principal funcdo desta instituicdo, visto que representa de fato os

pescadores?

2. Possuem atividade conjunta com alguma associa¢cdo? E com outras atividades?
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Roteiro de perguntas 2

Para os representantes de instituicdes como FIPERJ, FAPERJ, EMATER-RIO etc. (Aplicacao

das perguntas gerais)

1. Qual o papel da instituicdo para apoio da atividade pesqueira na regido Norte

Fluminense/Bacia de Campos?

2.Quais acdes e projetos especificos voltados para a Pesca Artesanal?

3. Existem esforgos da instituicdo para o estimulo ao desenvolvimento da capacitagdo
tecnoldgica dos trabalhadores/ produtores, através, por exemplo, de relagdes da entidade com
6rgdos locais, nacionais e internacionais, da promogdo de eventos etc.?

4. Quais as suas interacdes com outros 6rgdos publicos? Existem atividades em conjunto?

5. Quais séo as principais caréncias identificadas pela institui¢do para desenvolvimento do APL
da pesca do Norte Fluminense/Bacia de Campos?

6. Que politicas o/a sr(a) julga necessarias para aumento da capacidade competitiva do APL em

questao?

Roteiro de perguntas 3

Para representantes de associacdo de apoio e programas de compensagdo ambiental, como o

PESCARTE e outros. (Aplicagdo das perguntas gerais)

1. Quais foram as principais necessidades identificadas para o estabelecimento do

programa/atividade/agéo?

2. Qual a duracédo do programa?

3. Quais séo os principais objetivos do programa?
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4. Quais séo os principais desafios e potencialidades da comunidade pesqueira mapeada?

5. Quais os tipos de acbes do programa? Ha, por exemplo, capacitacdo profissional e
treinamento técnico, apoio a consultoria técnica, oferta de linhas de crédito e/ou incentivos
fiscais, de bolsas ou apoio a empresas emergentes ou incubadoras?

6. Quais os principais resultados ja alcancados?

7. Quais as principais inovacdes implementadas pelo programa/atividade/acao?

8. Na sua visdo, quais as prioridades para o desenvolvimento local e que

instrumentos/ferramentais devem ser utilizados para alcanca-l0?

Roteiro de perguntas 4

Para Institui¢fes vinculadas as questdes de meio ambiente, como IBAMA, INEA, MARINHA

etc.

1. Quais foram as principais alteracdes ambientais que afetaram as comunidades pesqueiras a
partir do processo de exploracdo de P&G em meados da década de 70 no Norte

Fluminense/Bacia de Campos? Ou seja, como essas comunidades foram impactadas?

2. Quais sdo os principais desafios ambientais para a atividade pesqueira surgidos apos esse

processo de exploragéo de P&G?

3. Houve alteracdes da fiscalizacdo da atividade pesqueira, a partir da implementacdo da
atividade petrolifera?

4. Qual o perfil das multas que costumam ser aplicadas para a comunidade pesqueira?

5. O sr(a) pode comentar a respeito dos programas de compensagdo ambiental?

6. Para além das atividades de P&G, quais sdo as principais problematicas ambientais

observadas? Por exemplo: a pesca industrial, poluicdo do mar e sobrepesca, por exemplo que
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afetam a reproducéo dos pescados, uso irregular das UCs, intensa especulacdo imobiliéria, que

implica em crescimento urbano, etc.

7. Como a instituicdo atua em relacdo a atividade pesqueira? Quais as principais acdes e

servigos prestados?

8. Quais as principais vantagens e desafios para o desenvolvimento das atividades pesqueiras

nesta regido, em relacdo ao meio ambiente?

9. Quais sdo as principais probleméaticas ambientais na regido? Como sana-las?

10. Os métodos de pesca, a embarcacdo etc. influenciam nas questdes ambientais? Existem

métodos considerados “mais adequados™?

11. Diversas pesquisas cientificas mostram que as comunidades pesqueiras vém sendo atingidas
por questdes como aquecimento global, mudancas climaticas e relacdo cotidiana com as dguas
(neste caso a salgada) e margens (matas ciliares, manguezais, restingas), coisas que representam

graves ameacas a essas comunidades. Como o/a sr(a) avalia essa questao?

12. Ola sr(a) acredita que a comunidade pesqueira tem ciéncia da legislacdo ambiental? Por

qué?
13. Em termos ambientais, o/a sr(a) tem percebido mudancas na atividade pesqueira recente, a
exemplo de métodos de utilizagdo das matérias-primas, da insercdo de matérias primas mais

sustentaveis ou de alteragdes no uso do solo, da agua e ruido?

14. Na questdo dos residuos, percebeu-se alguma alteracdo em termos de insercdo de praticas

mais adequadas para sua destinacao (reutilizagdo, reciclagem, descarte)?

15. No quesito energia, ha hoje na atividade pesqueira a incorporacdo de fontes mais limpas

(renovaveis)? Existe algum programa para gestédo de residuos?

16. Existe algum movimento/acdo para reducédo da emissdo do CO? gerado pela pesca?
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17. Existem politicas e programas na regido que tratem da questdo ambiental, focando-se, por
exemplo, em temas como Eco Eficiéncia (eficiéncia energética, reducdo de desperdicios,
producdo mais limpa, entre outros), Licenciamento Ambiental, Qualidade Ambiental,
Conscientizacdo Ambiental Geral e especifica ou conhecimentos quanto a legislacdo

ambiental?

18. Qual é a relacdo da pesca com a biodiversidade? No Norte Fluminense/Bacia de Campos
ha interacdo dessa atividade produtiva com Areas de Protecio Ambiental? Quais as implicacées
disso?

Roteiro de perguntas 5

Para instituicGes de ensino e pesquisa que compdem o APL (escolas técnicas, universidades,

centros tecnoldgicos etc.).

1. Quais as principais atividades e linhas de pesquisa ligadas a atividade pesqueira na regido?

2. Quais s&o os cursos ofertados que tém relagdo com a atividade pesqueira?

3. Existe algum projeto e/ou pesquisa em andamento?

4. Quais sdo os principais recursos e fontes para manutengédo de suas atividades de ensino e

pesquisa?

5. H& algum tipo de avaliacdo dos fatores que estimulam ou impedem a utilizagdo dos seus

servigos pela comunidade pesqueira?

6. Existe cooperagcdo com outros agentes do arranjo local (empresas e outros)? Poderia dar
exemplos e comentar suas caracteristicas (objetivos, duracdo, frequéncia, resultados esperados

e ja obtidos)?

7. Ha participacdo em programas de pesquisa (ou de cooperagdo) com outras instituicdes de

pesquisa nacionais e internacionais? Se sim, poderia citar alguns de destaque?
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Roteiro de perguntas 6

A ser aplicado aos pescadores e as pescadoras.

1. Como aprendeu o oficio da pesca?

2. Desde quando € pescador?

3. Ofa sr(a) tem filhos? Eles estdo envolvidos em atividades de pesca?

4. Como o/a sr(a) compreende a insercao dos jovens nessa atividade? E das mulheres? O que

isso muda na sua comunidade de pesca?

5. A pesca é sua atividade econémica principal? Se ndo, com que outras atividades o/a sra

trabalha?

6. O/a sr(a) utiliza a pesca para seu proprio consumo e da sua familia?

7. Quais foram os principais determinantes para formacdo da comunidade pesqueira do qual o/a

sr(a) faz parte?

8. Quais foram as principais mudangas sentidas em sua comunidade a partir do processo de

exploracdo de P&G em meados da década de 70?

9. Quais sdo os principais desafios no tocante ao seu trabalho com a pesca?

10. O que te faz permanecer nessa atividade apesar dos desafios?

11. O/a sr(a) tem acesso a servicos publicos basicos como saude, educacao, transporte, etc.

Como os avalia?

12. Quais sdo suas principais insegurancas? Envolvem questdes como alimentagdo, moradia,

pagar contas, riscos para a atividade ou conflitos?
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13. Quais sédo suas principais atividades de lazer?

14. Ola sr(a) tem 0s recursos necessarios para desenvolver sua atividade de trabalho?

15. Ja pegou dinheiro emprestado para investir na sua atividade? Como foi?

16. Quais as principais mudancas percebidas pelo(a) sr(a) na comunidade pesqueira ao longo

dos anos? Quem as implementou? Qual foi sua participacao nisso?

17. Qual a capacidade de pesca do seu barco? O/a sr(a) fez alguma modificacéo nele nos ultimos

anos? E nos petrechos?

18. Vocé mudou algo na sua forma de pescar recentemente? Por qué?

19. Pode me contar um pouco da sua rotina diaria na pesca?

20. Para quem o/a sr(a) vende sua produgéo?

21. Ola sr(a) se sente apoiado por 6rgaos publicos e privados no desempenho de sua atividade
de pesca? E pela sua comunidade pesqueira? Com quais 6rgdos ou pessoas o/a sr(a) conta para

0 desempenho das suas atividades?

22. Qual sua relagdo com o meio-ambiente? Como o/a sr(a) o preserva? Ol/a sr(a) tem

conhecimento das melhores praticas?

23. O/asr(a) esta inserido em algum programa que Ihe ensina algo? Fez algum curso? Aprendeu

algo novo?

24. Recentemente, o/a sr(a) conseguiu implementar algo novo na sua atividade? Resolveu

algum problema? Como foi esse processo? Teve apoio para implementar essa mudanca?

25. Ofa sr(a) tem ideias para promover o desenvolvimento da sua comunidade? Como

implementa-las? Quais os principais desafios para tanto?
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26. Qual é sua no¢do de sucesso na sua atividade? O que te deixa satisfeito profissionalmente?
Como se vé daqui a 10 anos?

Roteiro de perguntas 7

A ser aplicado as Centrais de Abastecimento CEASA-RJ, que, além da selecdo de algumas

questdes gerais, tera perguntas especificas:

1. Poderia explicar como é realizado o processo de compra/venda de pescado no CEASA?

2. O CEASA trabalha fazendo a intermediacdo entre quais atores do setor de pesca?

3. Quais os critérios utilizados para a compra e para a venda/distribuicdo de pescado?

4. Quanto dessa compra de pescado advem de pescadores locais do ERJ? E deste percentual,

quantos sdo da regido Norte Fluminense/Bacia de Campos?

5. Quais as principais oportunidades e barreiras que o/a sr(a) consegue visualizar no campo da
pesca artesanal no ERJ?
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APENDICE C
MARCOS IMPORTANTES PARA O DEBATE ACERCA DA SUSTENTABILIDADE

S&o marcos importantes para o debate sobre sustentabilidade: a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), conhecida como Conferéncia de Estocolmo, de 1972; a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em
1992, que ficou conhecida como Eco-92, e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, a chamada Rio+20, realizada em 20127, Em paralelo a
realizacdo destas conferéncias, foram publicados uma gama de importantes trabalhos teéricos
gue consolidaram a convergéncia entre CT&I e sustentabilidade. A seguir, analisaremos alguns

momentos-chave dessa trajetoria.

» Langamento, em 1962, do livro Primavera Silenciosa, da autora Rachel Carson

Observa-se que, a partir dos anos 60, houve a intensificacdo a fim de incluir, nas agendas
de pesquisa e estudos dos cientistas e académicos do mundo, a temaética sobre a utilizacdo dos
recursos naturais. Alguns marcos tedricos foram importantes para o debate, inclusive por fazer
referéncia, nesse contexto, a importancia das solucdes tecnoldgicas e das politicas publicas para
lidar com essa temética.

O avanco do movimento ambientalista, em meados da década de 60, é um marco
importante a ser retratado. Esse movimento teve como pioneiro o trabalho da cientista e
ecologista norte-americana Rachel Carson, publicado no livro Primavera Silenciosa — “Silent
Spring” — em 1962.

Esse livro fez uma série de adverténcias quanto ao efeito da utilizagdo de certos produtos
(pesticidas e poluentes) sobre 0 meio ambiente. A obra relata, entre outras adversidades, que tal
uso desordenado é responsavel pelo desaparecimento de espécies de aves (selvagens e
domeésticas), mediante a acumulacédo evolutiva de residuos de Diclorodifeniltricloretano — DDT

em meio as cadeias alimentares dos animais. Primava Silenciosa deixou clara a possivel

187 Apesar das COPS - "conference of the parties" ou conferéncia das partes, na traducio ao portugués -,
conferéncias consideradas de alto nivel organizadas pelas Nagfes Unidas que rednem estados, organizacfes
regionais e atores ndo estatais, ndo terem sido analisadas nesta tese, reconhece-se sua relevancia, principalmente
daquela relativa ao Acordo de Paris, firmado durante a COP21 - relativa a 212 Conferéncia das Partes da
Convencao-Quadro das NagGes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), em Paris. Na ocasido, foi adotado
um acordo com o objetivo central de fortalecer a resposta global & ameaca da mudanca do clima e de reforcar a
capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas. Porém, foge ao escopo deste
trabalho analisar de forma pormenorizada as contribui¢des das COPs. Para tal, recomenda-se Souza e Corazza
(2017).
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iminéncia da contaminacdo total do meio ambiente pelo ser humano, devido a utilizacdo das
referidas substancias e de sua incrivel poténcia para produzir danos — sendo colocada,
inclusive, uma analogia entre os danos ocasionados pelos produtos quimicos e os advindos de
radiacdo (Carson, 1962).

O debate contido no livro sensibilizou varios atores e deu énfase ao papel do Estado
diante de questdes ambientais. Politicos norte-americanos da época, por exemplo, foram
mobilizados a formar um Comité de Consultoria Cientifica da Presidéncia para estudar a
questdo dos pesticidas (McCormick,1992). Os dados coletados pela obra serviram de subsidios
para a compreensdo de como se dava a relacdo entre as empresas multinacionais e as politicas
publicas, afirmando a prevaléncia dos interesses corporativos na sociedade ao descrever, por
exemplo, os problemas ambientais gerados pela busca incessante pelo lucro, em decorréncia da
atividade da industria quimica dos EUA, no contexto do pds-guerra. Nesse sentido, destacou o
uso global excessivo de biocidas e sua disseminacdo pelas multinacionais, o que ampliou o
debate acerca da percepcdo ambiental para além das fronteiras nacionais. Observou-se que,
enguanto as questdes ambientais estiverem condicionadas a interesses econémicos e
financeiros, a degradacdo ambiental e humana sera cada vez mais intensa e constante (LOPES,
2011). Note-se que esse discurso, que tomou forca na década de 60, se faz presente até os dias
de hoje.

Esse debate foi, entdo, pioneiro na tematica sobre o desenvolvimento sustentavel.
Apesar dos desafios, esses estudos contribuiram para a estruturacdo de informacdes relevantes
qgue culminaram na proibicdo do DDT nos EUA em 1972. Além do DDT, outras onze
substancias toxicas listadas em Primavera Silenciosa foram proibidas ou sofreram restri¢coes
(McCormick,1992).

O marco do livro aqui abordado foi essencial também para florescer o debate sobre a
relagdo entre inovagdo, tecnologia e meio ambiente, pois levantou questionamentos
elementares, a partir do uso do DDT, sobre o avanco da tecnologia e 0s possiveis efeitos
devastadores da inser¢do de mudancas inovativas em sistemas produtivos. Assim, colocou-se
em voga a discussdo sobre o papel do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo para a
resolucdo ou ampliacdo das probleméticas ambientais. Nesse sentido, suscitou, também, a
importancia como visto, da regulacdo do Estado (NAPP, 2015), que age como ator mediador
através de politicas publicas. Contrario aos padrdes da época, de acordo com o entendimento
sobre sustentabilidade desse movimento, as inovagdes deveriam gerar resultados que
transbordassem 0s interesses econémicos, tendo efeitos também sobre questBes sociais e

ambientais de maneira positiva (Barbieri et al., 2010).
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* Elaborac¢io em 1972 do Relatorio “Os limites do crescimento”, pelo MIT, encomendado
pelo Clube de Roma

No historico de eventos marcantes relativos a evolucdo do debate acerca da
sustentabilidade, destaca-se também que, em 1972, houve a emissao do relatdrio "The Limits to
Growth” (Os Limites do Crescimento), elaborado por uma equipe do Massachusetts Institute
of Technology (MIT). Encomendado pelo Clube de Roma®® o documento ganhou
expressividade internacional (Meadows et al., 1972).

No referido relatério, argumentou-se que havia limites fisicos explicitos para o
crescimento das economias e que a saida para um futuro catastrofico era a reducdo dréstica do
crescimento populacional, com restricdo ao crescimento econémico mundial (Herrera et al.,
2004). Ademais, sugere-se que, se medidas ndo fossem tomadas e o crescimento perdurasse, a
economia, a populacdo e o mundo entrariam em colapso no século XIX devido, principalmente:
a exaustdo de recursos renovaveis; ao esgotamento do suprimento de materiais; aos efeitos da
poluicdo causados pela industrializacdo e a escassez de alimentos em uma perspectiva

malthusiana de terras agricolas insuficientes (Freeman, 1996).

» Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano do Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), conhecida como Conferéncia de Estocolmo, de
1972, e a proposicéo do conceito de Ecodesenvolvimento.

A Conferéncia de Estocolmo foi propulsora de debates em nivel internacional sobre as
questdes relacionadas a manutencao do meio ambiente e a relacdo entre ser humano e natureza.
Essa conferéncia teve como um dos seus principais resultados a declaracdo da conferéncia das
nacOes unidas sobre o meio ambiente humano. Ademais, foi nessa conferéncia que o termo
Ecodesenvolvimento foi proposto, inicialmente por Maurice Strong, e posteriormente
desenvolvido e aprimorado por Ignacy Sachs (Sachs, 1979; 2008; 2009).

O Ecodesenvolvimento superou o enfoque do “crescimento zero”, preconizado pelo
Relatorio Limites do Crescimento, e tornou-se uma base do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel (DS), que foi difundido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) com a publicacdo do relatério Nosso Futuro Comum também

conhecido como Relatorio Brundtland publicado em 1987. Nesse evento, defendeu-se a tese de

138 Organizagdo ndo governamental que debate desenvolvimento e globalizagdo, tratando temas politicos,
socioecondmicos e desenvolvimento sustentavel.
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que deveria ser dado aos paises subdesenvolvidos o direito ao crescimento (Podcameni;
Lustosa; Marcellino, 2020).

Logo, o conceito do Ecodesenvolvimento concebido na década de 70 se opde a visao
neoclassica de “economia verde”® que floresceu em 2012. O ecodesenvolvimento,
contrariamente a essa teoria, parte do entendimento de que o processo de desenvolvimento é
enddgeno e deve responder a problematica da harmonizacéo dos objetivos sociais e econémicos
com uma gestdo ecologicamente prudente de recursos e meios (Raynaut; Zanoni, 1993).

Além disso, a perspectiva do ecodesenvolvimento mostra-se mais promissora no sentido
de realizar uma leitura critica da globalizacéo, identificando-a como o cerne de desequilibrios
sociais e ambientais. Adicionalmente, estabelece um marco tedrico-analitico multidimensional
e interdisciplinar, integrando uma Optica convergente a perspectiva sistémica (Podcameni;
Lustosa; Marcellino, 2020).

No ambito do ecodesenvolvimento, defendiam-se meios de superar a marginalizagéo e
a dependéncia politica, cultural e tecnoldgica das populagBes envolvidas nos processos de
mudanca social. Destaca-se, nos seus trabalhos, o compromisso com os direitos e desigualdades
sociais e com a autonomia dos povos e paises menos favorecidos na ordem internacional (Lima,
2003).

Ademais, o pensamento de Sachs representa um caminho intermediario em meio a
posicdes diametralmente opostas, sendo uma ponte de equilibrio entre, por um lado, aqueles
que previam total abundancia e, portanto, consideravam descabidas as preocupacfes futuras
com o meio ambiente e, do outro, os catastrofistas que argumentavam que 0 crescimento
demogréafico e econdmico deveria ser barrado de forma urgente, pois levaria a um colapso
ambiental, econémico e social (Moraes; Faria, 2018), ndo se atentando a quanto a intenséo
protecdo do meio ambiente poderia atrapalhar os esforgos de paises em desenvolvimento.

O relatério Brundtland foi importante para indicar que a pobreza dos paises
subdesenvolvimentos e 0 consumismo exacerbado nos paises desenvolvidos constituiram as
principais causas a serem combatidas rumo a um desenvolvimento sustentavel (socialmente
igualitario e ambientalmente responsével). Nesse contexto, definiu-se que “o desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende a&s necessidades da geracdo atual, sem comprometer a

possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (Comisséo

139 A proposta neoclassica baseada no desenvolvimento sustentavel e na economia verde compactua com 0s
pressupostos da globalizacdo, propondo medidas paliativas como resolugdo para 0s impactos socioambientais
nocivos. Assim, defende o desenvolvimento como c6pia dos paises do centro e a tese de perfeita substituicao entre
capital natural e construido. Possui uma viséo simplista ao atribuir aos desequilibrios ambientais apenas analises
econdmicas “frageis”, descaracterizando suas causas termodinidmicas e sociopoliticas (LUSTOSA et al., 2017).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Consumismo
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Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 47). Na definicdo de
Ecodesenvolvimento, de acordo com Sachs (2008), ha ainda diversas dimensdes que devem ser
pilares do desenvolvimento: a social, a espacial, a cultural, a econdmica, a politica e aambiental
— essas dimensdes serdo descritas posteriormente.

A tese contida no documento, dessa forma, supera a do crescimento zero e posiciona-
se, também, no debate referente a relacdo entre tecnologia e meio ambiente. Neste relatorio —
o0 CMMDA —, afirma-se que a tecnologia possui o potencial para constituir-se como o cerne
do crescimento econémico, pois permite a desaceleracdo do consumo dos recursos finitos, mas
também é impregnada de riscos, pois leva a poluicdo e pode desencadear novos rumos para a
evolugdo das formas de vida na terra. Ademais, as industrias que utilizam, incessantemente, 0s
recursos do meio ambiente se multiplicam, em um mundo em desenvolvimento em que as
questdes ambientais estdo se aprofundando (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991).

E de suma importancia o debate contido neste relatorio acerca da questdo tecnoldgica,
ao frisar que existe o potencial da tecnologia tanto para ampliar a eficiéncia do uso dos recursos
naturais quanto para atuar em relacdo a substituicdo dos insumos dos produtos, ao mesmo tempo
em que chama atenc¢do para seus possiveis impactos negativos - principalmente nas industrias
nos paises em desenvolvimento, onde os desafios para mitigar possiveis efeitos deletérios sobre
0 meio ambiente s&o maiores (Koeller et al., 2020)

* Os desdobramentos da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992, conhecida como Eco-92 e também
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida
também como Rio+20.

Nesta conferéncia, consolidou-se a abordagem denominada desenvolvimento
sustentavel na area ambiental. A Eco-92 foi relevante, ainda, para enfatizar a tematica da
preservacdo ambiental nas agendas de desenvolvimento dos paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, possuindo desdobramentos importantes dos pontos de vista cientifico,
diplomatico, politico, social e de comunica¢do. No entanto, em uma avaliagdo a posteriori
(vinte anos depois), observa-se que o discurso de desenvolvimento sustentavel ndo foi capaz de
produzir politicas abrangentes nem tampouco mudancas efetivas no comportamento individual
e coletivo, imprescindiveis em escala global (Soares; Cassiolato, 2015).

Como exemplo dos efeitos menos concretos do que o desejado pds-Eco-92, no ambito

da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida também
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como Rio+20, realizada em 2012, observou-se o fortalecimento da ideia de “economia verde”,
baseada em pressupostos neoclassicos. Argumentou-se, na ocasido, que o enfrentamento das
questdes ambientais é viavel sem a necessidade de mudanca estrutural nos modos de producéo
e acumulacdo capitalista, permitindo-se, assim, a continuidade nas trajetorias da globalizacédo
(Podcameni; Lustosa; Marcellino, 2020).

Ademais, nédo foi estabelecida, como consequéncia da Conferéncia de 2012, medida
efetiva para combate ao aquecimento global e a pobreza e fome no mundo. Observa-se, também,
a inexisténcia de instrumentos financeiros e tecnologicos adequados para apoiar agdes nos
paises em desenvolvimento em prol da sustentabilidade (Soares; Cassiolato, 2015).

Ao mesmo tempo, um desdobramento positivo da Rio+20 foi a definicdo de uma nova
agenda global de desenvolvimento para o periodo de 2015 a 2030, a Agenda 2030 ou 0s
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que substituiram os Objetivos do Milénio
(ODM)™° (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2014). Em 2015, os paises membros da
ONU se reuniram, durante a Cupula das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentével,
e lancaram essa agenda, tendo por objetivo o alcance da sustentabilidade com foco na
erradicacdo da pobreza.

Para cumprir tal missdo, foram definidos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
que consistem em objetivos globais para serem alcancados até 2030 — ilustrados na Figura 1.
Os ODS combinam objetivos para conservacao da biosfera com objetivos sociais e econdmicos,
abordando ainda as parcerias entre os atores necessarias para realiza-los. Os ODS estdo
alinhados a 169 metas e 300 indicadores que orientam sua implementacdo (NACOES UNIDAS
BRASIL, s. d.). Representam o eixo central da Agenda 2030, orientando agdes nas trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel — econdmica, social e ambiental.

E relevante mencionar que os ODS se constituiram a partir de consultas em nivel
mundial — contando com diversos atores (governo, empresas e Academia). Representou,
portanto, uma tentativa de inclusdo de uma vis&o sistémica para o debate sobre desenvolvimento
sustentavel. No entanto, cada pais é responsavel por adequar os ODS (metas globais) a suas
préprias metas e tomadas de decisdes realizadas regional e localmente. Logo, 0s governantes e
gestores locais sdo, primordialmente, os responsaveis pela conscientizacdo e mobilizacdo em
torno da Agenda 2030.

140 Os objetivos contemplaram: acabar com a fome e a miséria; oferecer educagéo basica de qualidade para todos;
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide
das gestantes; combater a Aids, a malaria e outras doencas; garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente
e estabelecer parcerias para o desenvolvimento.
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ERRADICAGAD SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD E SANEAMENTO

|

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA. INOVAGAD 10 REDUGAO DAS
E Cﬁ[§EIMENIU EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONOMICO o~

ﬁ/i =)

13 AGAD CONTRA A VIDA NA 16 PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
MUDANGA GLOBAL AGUA INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAQ

DO CLIMA EFICAZES i

Figura 10: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2019.

Em escala global, esses ODS e o desenvolvimento das metas sdo acompanhados e
revisados com base em um conjunto de indicadores desenvolvidos pelo Grupo Interagencial de
Peritos sobre os Indicadores dos ODS (IAEG-SDG). Para fazer seu monitoramento, a ONU
realiza, anualmente, o Encontro do Alto Férum Politico dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (HLPF), em que os paises apresentam seus relatérios voluntarios de progresso, o
que possibilita a realizacdo de comparaces em ambito global (BRASIL, 2019).

No Brasil, a Comissédo Nacional dos ODS (CNODS) incorporou, no seu Plano de Acao
2017-2019, as atribuicbes de adequar as metas globais a realidade brasileira e de definir
indicadores para acompanhar o seu cumprimento. Ha um assessoramento técnico permanente a
Comissdo (BRASIL, 2019). O IPEA foi designado como responsavel pelo apoio na construgao
de subsidios para definicdo e monitoramento dos indicadores nacionais e pela producdo de
estudos, analises de dados e propostas de relatorios periddicos que vao subsidiar a Comissao
Nacional dos ODS. E o IBGE, como coordenador de estatisticas e dados geocientificos
nacionais, atua na orientacdo da discussao dos indicadores globais, no levantamento e producdo
de dados, na construcédo de subsidios para a discussdo acerca da definicdo e monitoramento dos
indicadores nacionais e no apoio a elaboracdo de propostas dos relatérios periddicos, relativos
a Agenda 2030 (BRASIL, 2019).

A experiéncia do IBGE, relativa a “tradu¢do” desses objetivos, tem demonstrado que a
elaboracdo das estatisticas € um processo desafiador, mas crucial para evidenciar as questdes
ambientais. Destacou-se que a construcao das estatisticas € um processo dindmico e continuo
de oferta e demanda por informagdes, o que envolve a interacdo de diversos atores. A politica

de informagdes tem como pilar nutrir a sociedade de conhecimento necessario para a elaboragdo
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e avaliaco das politicas e metas publicas (IBGE, 2020)'**. Além disso, o trabalho de Salvia et
al. (2019) demonstra que a adaptacdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel embasou-
se em caracteristicas particulares dos paises, relacionadas ao contexto local. De acordo com
esse estudo, ha estruturas econdmicas, ambientais e sociais a serem consideradas para a
implementacédo de acdes relativas aos ODS em cada nacéo.

Conforme Mazzucato (2018), a partir da experiéncia da Unido Europeia, apesar de a
missdo relativa ao programa Horizonte 20202 reconhecer e incorporar os ODS nos seus
objetivos, esses ainda sdo muito amplos. Assim, para garantir o foco, deve-se desenvolver os
projetos de pesquisa e inovagdo com objetivos claros e exequiveis com enfoque em desafios
globais e sociais. Ademais, a autora ressalta ainda que esses objetivos somente poderdo ser
alcancados desmembrando-os em um portfolio de projetos de pesquisa e inovagdo, com
intervencdo politica e envolvimento dos usuarios finais (Mazzucato, 2018).

Nesse sentido, percebe-se que, apesar dessas defini¢bes e dos esforgcos para adaptacao,
0s caminhos para alcancar de fato os objetivos tracados pela Agenda 2030, ao longo de 15 anos,
ndo estdo bem definidos. Uma parcela da dificuldade de se estabelecer uma agenda clara pode
ser atribuida as questBes econémicas, dada a existéncia de uma tensdo gerada por processos
globais de producdo de matérias primas e de tecnologias, que afetam, direta e profundamente,
0s paises em desenvolvimento, exacerbando as dependéncias e ditando o rumo das trajetorias
de forma muitas vezes ja estabelecida — o que intensifica a degradacdo ambiental, social e

econémica (Acserald, 2010).

141 Vide também REDESIST - REDE DE PESQUISA EM ASPILS (2020).
142 O Programa Horizonte 2020 é o maior programa de pesquisa e inovacdo da Unido Europeia (UE). Ele promove
a transferéncia de tecnologia e inovacdo entre Academia e Industria (UFES, s.d)
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QUADRO DO MAPEAMENTO DE ESTUDOS, INFORMACOES E DADOS ACERCA
DA SUSTENTABILIDADE

Quadro 14: Mapeamento dos estudos sobre sustentabilidade

suprirem suas
préprias necessidades
(Relatério
Brundtland, 1988).

Titulo/ Visdo da Objetivo Estrutura de dimensdes consideradas
Autor sustentabilidade
Sustentabilidade global
Sustainable | Desenvolvimento que | A Agenda 2030 parao | Em seu cerne, estdo os 17 Objetivos de
Developmen | atende as | Desenvolvimento Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que séo
t Knowledge | necessidades das | Sustentavel, adotada | um apelo urgente a acéo de todos os paises —
Platform geracbes  presentes | por todos os Estados | desenvolvidos e em desenvolvimento — em
(SDGs) da | sem comprometer a | Membros das Nacdes | uma parceria global: Erradicacdo da Pobreza,
ONU capacidade das | Unidas em 2015, | Fome Zero e Agricultura, Salde e Bem-Estar,
geracbes futuras de | fornece um plano | Educacdo de Qualidade, Igualdade de

compartilhado para a
paz e a prosperidade
das pessoas e do
planeta, agora e no
futuro.

Geénero, Agua Potavel e Saneamento e
Energia Limpa e Acessivel.

Statistics for
the
European
Green Deal

Também baseado no
(Relatério
Brundtland,1988).
Em complemento, o
Acordo Verde
Europeu é a nova
estratégia de
crescimento da UE,
que "tem por objetivo
transformar a UE
numa feira

e uma sociedade
préspera com uma
economia
competitiva". E
também uma parte
crucial do plano da
UE para

alcancar a Agenda
para o
Desenvolvimento
Sustentéavel de 2030.

H4 oito areas-chave
que compdem o
Green Deal Europeu:
1) aumentar a
ambicao climatica da
UE para 2030 e 2050;
2) fornecimento de
energia limpa,
acessivel e segura;

3) mobilizacéo da
indlstria para uma
economia limpa e
circular;

4) construir e renovar
de uma forma
eficiente em termos
energéticos e de
recursos;

5) uma ambicéo de
poluicéo zero para um
ambiente livre de
toxicos;

6) preservacgdo e
restauracdo de
ecossistemas e
biodiversidade;

7) Farm to Fork: um
sistema alimentar
justo, saudavel e
amigo do ambiente, e
8) Acelerar a

Indicadores:

Reducéo do impacto climético

Reducdo de Gases do Efeito Estufa,
emissdes de GEE por setor, perdas
econdmicas relacionadas ao clima, energia
renovavel, consumo de energia primaria,
consumo de energia doméstica, veiculos de
emissao zero, transporte de passageiros,
transporte de mercadoria.

Protecdo do Planeta e da Saude

Florestas e Outras terras arborizadas, &reas
protegidas, indice de aves em comum, area
de agricultura organica, nitrato em aguas
subterraneas, uso de pesticidas, consumo de
produtos quimicos perigosos, anos de vida
perdidos devido a exposicdo de PM, geragdo
de residuos.

Propiciando uma transi¢do verde e justa
Consumo de matéria prima, taxa de uso de
material circular, despesas de P&D,
populagdo incapaz de manter a casa
aquecida, intensidade das emissdes de GEE
do emprego, internet de alta velocidade,
receitas fiscais ambientais e despesas de
protecdo ambiental.



https://sustainabledevelopment.un.org/Sdgs
https://sustainabledevelopment.un.org/Sdgs
https://sustainabledevelopment.un.org/Sdgs
https://sustainabledevelopment.un.org/Sdgs
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sdgs.un.org/2030agenda
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mudanca para uma
mobilidade
sustentavel e
inteligente.

Crescimento verde
significa fomentar o
crescimento
econdmico e 0
desenvolvimento, ao
mesmo tempo em que

O banco de dados
OCDE Green Growth
contém indicadores
selecionados para
monitorar 0 progresso
em dire¢do ao

Indicadores:

Meio ambiente: ar e clima, agua,
desperdicio, riscos ambientais e saude,
recursos materiais, floresta, recursos
terrestres, biodiversidade, contas de recursos
minerais e energéticos, inovagao e

OCDE.stat, | garante que os ativos | crescimento verde tecnologias relacionadas ao meio ambiente,
s.d naturais continuem a | para apoiar a produtividade multifatorial ajustada
fornecer os recursos e | formulacéo de ambientalmente, despesas e receitas
servicos ambientais politicas e informar o | ambientais, politica ambiental, indicadores
dos quais depende publico em geral. agroambientais: nutrientes, outros
nosso bem-estar. indicadores agroambientais, crescimento
verde, economia oceénica sustentavel,
perspectivas globais de plasticos e
indicadores de politica de comércio e meio
ambiente.
Indicadores de Crescimento verde:
produtividade ambiental e de recursos; base
de ativos naturais.
Dimenséo da qualidade de vida:
Oportunidades econdmicas; respostas
politicas e contexto socioeconémico.
How Many | Baseia-se no Mostrar a necessidade Dimensdes:
Dimensions | Relatério Brundtland, | de incluir no conceito
Does enfatizando que a 0 de sustentabilidade i) Dimenséo moral
Sustainable | desenvolvimento outras dimens@es para i) Dimensdo ecolégica
Developmen | sustentavel deve ser além da ecoldgica, iii) Dimensao social
t Have? mais abrangente e social e econdmica, iv) Dimensdo econdmica e juridica
considerar 0s incluindo também as V) Dimensdo técnica
Pawlowski, | aspectos: econdmico, | dimensdes técnicas, vi) Dimensdo politica
2008 ambiental, social, juridicas e politicas.

moral, juridico,
técnico e politico.
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The five O desenvolvimento Apresentar uma nova | Proposta de andlise de 5 dimensGes: (i)
dimensions | que considere 0s estrutura conceitual Lugar com 3 dimensdes: o fisico
of pilares relativos aos para abordar questdes | tridimensional, o espago geografico e o
Sustainabilit | problemas de sustentabilidade, construido culturalmente, ambiente onde as
y ambientais, sociais e | superando as pessoas vivem e interagem representando
econdmicos limitagdes da uma fonte de fatos, identidades e
Seghezzo, condizentes com a definicdo estipulada comportamentos incorporando as nogdes de
2009 busca de realizar as pela Comissédo cultura, modos de vida locais e salde fisica e
necessidades Mundial sobre o psicoldgica humana; (ii) permanéncia:
humanas. Ambiente e 0 considera o planejamento e efeitos futuros
Desenvolvimento das acOes presentes considerando as razées
(CMAD). que geraram nas pessoas o0 sentimento de
pertenca; (iii) pessoas: envolve o
desenvolvimento da identidade pessoal e
social, considerando que a felicidade pessoal
e 0 bem-estar subjetivo do individuo estdo
pouco relacionados a riqueza econdmica;
aspectos de “autonomia, liberdade,
realizacdo e desenvolvimento de relagGes
interpessoais profundas”.
Inovacdo e | Apresenta uma O trabalho, de cunho | Destaca-se a importancia de a empresa
sustentabili | analise critica do tedrico, tem como inovar considerando as trés dimensdes da
dade: novos | conceito de principal objetivo sustentabilidade — social, ambiental e
modelos e desenvolvimento analisar a relacéo econdmica.
proposi¢des | sustentivel entre sustentabilidade
apresentado no e inovacdo, tendo Dimensdo social — preocupagdo com 0s
Barbieri et Relatdrio como referencial a impactos sociais das inovacdes nas
al. 2010 Brundtland,1988. teoria institucional. comunidades humanas dentro e fora da

Afirma-se que as
organizacdes
inovadoras
sustentaveis
incorporam esse
conceito como uma
resposta
organizacional a
pressoes
institucionais.

organizacado (desemprego; excluséo social;
pobreza; diversidade organizacional etc.);

Dimensdo ambiental — preocupacdo com 0s
impactos ambientais pelo uso de recursos
naturais e pelas emissdes de poluentes;

Dimensdo econdmica — preocupagao com a
eficiéncia econdmica, sem a qual elas néo se
perpetuariam. Para as empresas essa
dimensdo significa obtengdo de lucro e
geracdo de vantagens competitivas nos
mercados onde atuam.
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Alcancar o
desenvolvimento
sustentavel significa

Prop6e uma estrutura
visual para o
desenvolvimento

Dimensdes

Aspectos Sociais: acesso a energia,

OXFAM, garantir que todas as | sustentavel — na seguranca alimentar, pobreza de renda, agua
2012 pessoas tenham os forma de um “donut” | e saneamento, emprego/trabalho decente,
recursos de que — que combina o assisténcia médica, educacéo, resiliéncia —
precisam — conceito de limites para enfrentar as multiplas dimensdes da
alimentos, agua, planetarios com o pobreza, igualdade de género,
salde e energia — conceito liberdades/participacdo politica,
para cumprir seus complementar de desigualdade social, acesso ao transporte,
direitos humanos. limites sociais. direitos culturais e direitos dos povos
Significa, também, indigenas, habitacdo adequada e protecéo
garantir que o social.
consumo de recursos
naturais pela Aspectos Ambientais (que também
humanidade néo representa limites planetarios): mudanca
cause tensbes nos climética, taxa de perda de biodiversidade,
processos vitais do recursos hidricos, manejo de terras e
sistema terrestre — florestas, degradacg&o do solo, incluindo o
gerando mudancas consumo de nitrogénio e fosforo, recursos
climaticas ou perda marinhos, incluindo a acidificacdo dos
de biodiversidade. oceanos, contaminacgdo quimica, gestao de
residuos, desertificacdo, recursos minerais e
petroliferos, contaminagdo do ar,
esgotamento da camada de ozbnio,
acidificacdo do oceano, consumo de agua
doce no mundo, mudancas no uso da terra.
Relationship | Relatério Examinar as relacGes | Dimens6es consideradas na construcdo do
s of the Brundtland,1988. estatisticas entre os | indice Composto de Sociedade Sustentavel
dimensions quatro indicadores | (ISS).
of que compdem a
sustainabilit estrutura do indice de | Trés dimensbes do bem estar: bem-estar
y sustentabilidade. A | humano, bem-estar ambiental e bem-estar
as measured andlise  utiliza o | econémico.
by the conjunto completo de
sustainable dados existentes
society index fornecidos pela
framework Sustainable  Society
Foundation para o0s
Kaivo-oja et anos de 2006, 2008,
al., 2013 2010 e 2012 e para

151 paises.
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Indicadores | Producdo Verde O guia deve ser | Indicadores:
de baseada em Programa | entendido como um | Produgdo Verde: produtividade/intensidade
produccion | das NagGes Unidas conjunto de [ ambiental e de recursos.
verde. Una para o Meio recomendacoes
guia para Ambiente — PNUMA: | metodoldgicas, de | Utilidade e consumo de recursos: matéria
avanzar "com base na aplicacdo voluntéria. [ prima e outros recursos; agua; energia;
hacia el concessdo de maior No entanto, espera-se | tecnologia e processos; residuos; aguas
desarrollo bem-estar humanoe |que o seguimento | residuais; emissdes atmosféricas;
sostenible equidade social, ao destas diretrizes | ecoinovacdo; patente e 1&D; Sistemas de
mesmo tempo que facilite a producdo de | gestdio ambiental, certificacbes e eco-
CERVERA- | reduz, dados  (fornecendo | rotulagem.
FERRI&U significativamente, os | instrumentos faceis de
RENA; riscos ambientais e a | utilizar) para  a | Oportunidades politicas e econdmicas:
2017 escassez ecoldgica”. producdo de dados | relatérios de sustentabilidade, emprego e
(fornecendo formacdo em producéo verde, capacitagdo em
ferramentas que | producéo verde.
podem ser facilmente
adaptadas pelos | Receitas, custos e transferéncias: receitas,
paises) e aumentar a | despesas  correntes e  investimentos;
comparabilidade. operacGes relacionadas com o setor
governamental.
O desenvolvimento Trata-se da | Baseando-se em politicas baseadas em ODs
Governanga | sustentavel é governanca e da | especificos buscou-se avaliar: compromisso
Publica e traduzido como um sustentabilidade nos | politico; visdo estratégica de longo prazo;
Sustentabili | dos pilares da principais coordenacdo de politicas; envolvimento local
dade governanca mediante | documentos de direito | e regional; engajamento das partes
a sua Coeréncia com | internacional de meio | interessadas; impacto politico e de
Thorstensen | as Politicas para o ambiente; aborda-se a | financiamento; monitoramento, relatdrios e
& Mota, | Desenvolvimento mudanca da | avaliacdo.
2020 Sustentavel, com base | Coeréncia de Politicas | Foram agregadas questdes gerais ligadas a

na Organizacdo para
a Cooperacéo e
Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).
Engloba as
dimensdes
econdmica, social e
ambiental.

Sustentavel ap6s a
Agenda 2030 e seus
respectivos ODs;
descreve-se como
funciona a ferramenta

de autoavaliacéo
sobre coeréncia de
politicas para o

desenvolvimento

sustentavel; e, por

fim, enfocam-se o0s
elementos
selecionados pela
OCDE como hase
para se obter uma boa
governanca.

Seguranca Alimentar e Crescimento Verde.

Sustentabilidade nacional



https://scholar.google.pt/citations?user=ZEV-BgUAAAAJ&hl=pt-BR&oi=sra
https://scholar.google.pt/citations?user=ZEV-BgUAAAAJ&hl=pt-BR&oi=sra
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Indicadores | Desenvolvimento é Os indicadores | Dimensoes
de aquele que atende as | fornecem  subsidios
desenvolvim | necessidades do para o | Dimensao ambiental: atmosfera, terra, agua
ento presente sem acompanhamento da | doce, oceanos, mares e areas costeiras,
sustentavel | comprometer a sustentabilidade  do | biodiversidade e saneamento.
possibilidade de as padrdo de
IBGE, 2015 | geragdes futuras desenvolvimento Dimensdo social: populacdo, trabalho e
atenderem as suas brasileiro nas | rendimento, salde, educacao, habitacdo,
préprias necessidades | dimensGes ambiental, | seguranca.
(Relatério social, econdmica e
Brundtland,1988). institucional, Dimensdo econdmica: quadro econdmico
oferecendo um | (PIB, taxa de investimento, balanca
panorama abrangente | comercial...).
de informacdes
necessarias ao | Dimens&o institucional: quadro institucional
conhecimento da | (Legislacdo, Conselhos Municipais de Meio
realidade do pais, ao | Ambiente), capacidade institucional (gastos
exercicio da cidadania | com P&D, Fundo Municipal de Meio
e ao planejamento e | Ambiente, Acesso a internet etc.).
formulacdo de
politicas publicas para
0  desenvolvimento
sustentavel.
Pesquisa da | (Relatorio Levantar informacfes | Questdes
Inovacdo — | Brundtland,1988). relativas a
Sustentabili | Adicionalmente, 0 sustentabilidade e 1)ldentificar alguns dos principais impactos
dadee desenvolvimento inovagdo ambiental que a introducdo das inovagdes possibilitou
Inovacéo sustentavel esta nas empresas. para a diminuigdo dos efeitos negativos
Ambiental baseado no sobre o meio ambiente entre 2015 e 2017;
planejamento de avaliar a importancia dos impactos causados
PINTEC, longo prazo e no pelas seguintes agdes: substitui¢do (total ou
2017 reconhecimento de parcial) de matérias-primas por outras menos

gue 0S recursos
naturais sdo finitos.

contaminantes ou perigosas; substituicdo
(total ou parcial) de energia proveniente de
combustiveis fosseis por fontes de energia
renovaveis; reducdo da contaminacéo do
solo, da &gua, de ruido ou do ar; reciclagem
de residuos, aguas residuais ou materiais
para venda e/ou reutilizacdo; e reducdo da
“pegada” de CO2 (produgdo total de CO2)
pela empresa.

2) Principais fatores que levaram a empresa
a introduzir inovagdes que gerassem
beneficios ambientais entre 2015 e 2017,
quais sejam: normas ambientais existentes
ou impostos incidentes sobre a
contaminagdo; normas ambientais ou
impostos que possam vir a ser introduzidos
no futuro; disponibilidade de apoio
governamental, subsidios ou outros
incentivos para a inovacdo ambiental;
demanda (real ou potencial) do mercado por
inovacdo ambiental; melhora da reputacéo da
empresa; agdes voluntarias; codigos de boas
praticas ambientais no seu setor de atuacao;
elevados custos de energia, agua ou
matérias-primas; e atendimento dos
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requisitos necessarios para consolidacédo de
contratos publicos.

3) Visa conhecer se a empresa publica,
anualmente, relatérios de sustentabilidade e
se, no periodo de referéncia da pesquisa,
produziu algum tipo de energia renovavel.

Indicadores
sobre a
producao
verde no
Brasil

CEPAL&IB
GE, 2021

Baseado nos
indicadores do
desenvolvimento
sustentavel (ODSs)
da ONU.

O estudo pretendeu
avangar, para servir
de base, na
construcdo de
indicadores nacionais
e regionais sobre
producdo sustentavel
e incorporacéo de
tecnologias verdes em
empresas do setor
industrial da América
Latina e Caribe — e
avangar no processo
de aprendizagem
coletiva sobre a
medicdo da produgéo
verde.

A pesquisa piloto
permitiu testar e
validar a metodologia
proposta a partir de
um grupo de
empresas
intencionalmente
selecionadas (as que
tinham realizado P&
D na pesquisa de
inovagdo da
PINTEC), pois se
entendeu que elas
tinham maior
potencial para
fornecer as
informacdes e dados
solicitados.

Indicadores:

De produgdo verde para industrias de
manufatura: matérias-primas e outros
insumos, &gua, energia, tecnologias e
processos (tecnologias verde), desperdicio,
aguas residuais, emissdes atmosféricas,
ecoinovacéo, patentes e P&D; sistemas de
gestdo ambiental, certificacdo e rotulagem
ecoldgica; oportunidades politicas e
econdmicas (relatérios de sustentabilidade,
emprego verde, receitas custos e
transferéncias, operagdes relacionadas ao
setor governamental).

Baseado no estudo da CEPAL de 2017, ja
mencionado.
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Sustainable | A sustentabilidade Investigar os efeitos DimensGes

development | empresarial é aquela | diretos e indiretos

—Direct and | que trata das acGes entre as relagdes i) Dimensao econémica (lucro): envolve a

indirect das empresas em econdmicas, sociais e | capacidade de uma empresa crescer

effects relacdo ao impacto ambientais nas economicamente para alcangar desempenho

between econdmico, social e praticas empresariais | financeiro;

economic, ambiental no na Suécia.

social, and mercado € na ii) Dimensao social (pessoas): envolve

environment | sociedade. pessoas e implica que as empresas

al considerem o bem-estar pablico ou a justica

dimensions social em suas praticas empresariais;

in business

practices iii) Dimensdo ambiental (planeta): engloba as
praticas  comerciais  sustentaveis  das

Andersonn empresas, tais como: alteragdes climéticas, a

etal., 2022 degradacdo ambiental, a preservacdo de
recursos futuros e a sua pegada ecolégica.

Sustentabilidade local
Sustentabilidade Incorporar  variaveis | Questdes

Modelo de | empresarial como a de cunho ambiental e

desenvolvim | inclusdo de atributos | social ao | Atendimento a legislacdo, prevencdo da

ento sociais e ambientais planejamento poluicdo, produto planejado, tecnologias

estratégia ao planejamento estratégico dos | limpas, visdo sustentdvel, diferenciacdo do
para a | estratégico da gestores de uma | produto, diferenciacio do  processo,
sustentabili | empresa. organizacao. crescimento dos colaboradores,

dade desenvolvimento da  comunidade e

empresarial responsabilidade social.

Coral, 2002 E mensurado, também, o impacto ambiental
de implantaco de estratégia: consumo de
agua e energia, uso de combustiveis fosseis,
uso de insumos renovaveis, potencial
poluidor, eficiéncia do tratamento de
efluentes e residuos, legislacdo ambiental,
tecnologias ambientais, ferramentas de
gestéo.

A sustentabilidade O objetivo foi propor | Dimensdes

indices de significa a uma metodologia para

Desenvolvi possibilidade de se construcdo e anélise Dimensdo Social: esperanca de vida ao

mento obterem, do Indice de nascer, mortalidade infantil, prevaléncia da

Sustentavel | continuamente, Desenvolvimento desnutri¢do total, imunizagdo contra doencas

para condic@es iguais ou Sustentéavel para infecciosas infantis etc.

Localidade: | superiores de vidaem | Municipios (IDSM).

uma dado ecossistema, Dimensao Demografica: crescimento da

proposta visando a Fomentar o debate populacéo/ Razéo entre a populacdo urbana e

metodolégic
ade
construcdo e
analise
Martins &
Céandido,
2012

manutencdo do
sistema de suporte da
vida.

Sendo assim, a
sustentabilidade
relaciona-se com a
melhor qualidade da
vida das populacdes,
a partir da capacidade
de suporte dos

sobre 0
desenvolvimento
sustentavel,
possibilitando uma
avaliacdo das
desigualdades
regionais e locais,
instigando a
necessidade de
direcionar politicas
especificas que levem

rural/ Densidade demogréafica/ Razdo entre a
populacdo masculina e feminina etc.

Dimensdo econdmica: produto interno bruto
per capita; participacdo da industria no PIB;
saldo da balanga comercial etc.

Dimensao Politico — Institucional: despesas
por funcdo (com assisténcia social,
educacdo, cultura, urbanismo, habitacdo
urbana, gestdo ambiental, ciéncia e
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ecossistemas.

a um processo de
desenvolvimento em
bases sustentaveis.

tecnologia, desporto e lazer, saneamento
urbano, saude); acesso a servico de telefonia
fixa; participag&o nas eleicGes etc.

Dimensao ambiental: qualidade das aguas:
afericéo de cloro residual, de turbidez, de
coliformes totais; tratamento das aguas:
tratada em ETAs e por desinfeccdo; consumo
médio per capita de agua etc.

Dimensao cultural: quantidade de
bibliotecas, museus, ginasios de esportes e
estadios, cinemas, Unidades de Ensino
Superior, teatros ou salas de espetaculos,
centros culturais (Lista completa Anexo I).

Indicadores
de
sustentabili
dade geram
planos de
melhorias
em
propriedade
rural

Nunes &
Fausto, 2017

Sustentabilidade
como juncdo dos
pilares: econdmico,

social e o ambiental.

O objetivo do trabalho
foi realizar um
diagnoéstico com base
no programa de
Avaliacdo Ponderada
de Impacto Ambiental
de Atividades do
Novo Rural chamado
“APOIA -
NovoRural”,
ferramenta

desenvolvida
Embrapa.

pela

APOIA — NovoRural
— 62 indicadores
organizados,

agrupados em cinco
dimensdes de
sustentabilidade: (i)
Ecologia da paisagem,

(i) Qualidade
ambiental, (iii)
Valores econdmicos,
(iv) Valores
socioculturais e (v)
Gestédo e

administracéo.

Adaptacédo do estudo ao APOIA —
NovoRural e dimensdes analisadas:

Dimenséao de ecologia: 1) fisionomia e
conservacao dos habitats naturais; 2)
diversidade e condi¢Bes de manejo das areas
de producéo; 3) diversidade e condigdes de
manejo das atividades confinadas; 4)
cumprimento com requerimento da reserva
legal; 5) cumprimento com requerimento de
areas de preservagdo permanente; 6)
corredores de fauna; 7) regeneracdo de areas
degradadas; 8) incidéncia de focos de
doencas endémicas; 9) risco de extingdo de
espécies ameagadas; 10) risco de incéndio;
11) risco geotécnico.

Dimenséo da qualidade ambiental: 1)
atmosfera; 2) gua; 3) solo.

Dimens&o socioculturais: acesso a educagéo,
a servicos bésicos, aos padrdes de consumo,
de esporte e de lazer, & conservacao do
patriménio histdrico, artistico, arqueolégico
e espeleoldgico, a qualidade do emprego, a
seguranca e a salde ocupacional e a
oportunidade de emprego local qualificado.

Dimensado dos valores econdmicos: renda
liquida do estabelecimento, diversidade de
fontes de renda, nivel de endividamento
corrente, valor da propriedade e qualidade da
moradia etc.
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Gestao
Municipal e
Desenvolvi
mento
Sustentavel
-Panorama
dos
Indicadores
de
Sustentabili
dade nos
Municipios
Catarinense
S

Ecodesenvolvimento
de Ignacy Sachs
(1980, 1986, 1997,
2000), abordando os
limites do
desenvolvimento do
crescimento
econémico, incluindo
as dimensdes como a
ambiental, social,
politica e cultural nas
discussdes. Essas
passam a ser vistas
como elementos
essenciais na

O estudo explora a
problematica da
avaliacdo da
sustentabilidade local
analisando uma
experiéncia recente de
avaliaco do grau de
sustentabilidade
municipal: o Sistema
de Indicadores para o
Desenvolvimento
Municipal
Sustentavel de Santa
Catarina (SIDMS).

Construcdo de um indice que é composto por
quatro dimens@es do ecodesenvolvimento:
sociocultural, econdmica, ambiental e
politico-institucional. Cada dimenséo, por
sua vez, divide-se em subdimensdes,
indicadores e variaveis. Os indicadores
considerados abrangem educacao, salde,
engajamento politico, niveis de renda e
preservacao ambiental.

A pesquisa envolveu, também, a analise
documental de outros estudos referentes a
trajetéria e a situacdo mais recente do
desenvolvimento das regifes catarinenses.

Com isso, foi possivel delinear um panorama

Réus&Andi | composicdo do Visando responder & | geral do grau de desenvolvimento sustentavel
on, 2018 planejamento questdo: “como a nos municipios de Santa Catarina, por meio
governamental e das | agenda de de uma leitura e interpretacdo dos dados
politicas publicas de | desenvolvimento disponiveis no sistema.
nacoes e territorios, sustentavel pode se
tendo como fim a materializar na esfera | Ferramenta importante, porém, insuficiente
ideia de promover a local?” para oferecer uma resposta definitiva sobre o
sustentabilidade. grau de sustentabilidade dos municipios,
principalmente em razdo da pouca
disponibilidade de dados de qualidade.
Necessitando de complementacdo com outras
analises e estudos.
Andlise A nocéo de Elaborar um | Dimensdes
comparativ | sustentabilidade panorama da
a de | incorpora cinco sustentabilidade dos | Dimensao demografica: dados relativos a
indicadores | dimensbes nove estados da | populagéo.
de (demografica, social, | Amazonia Legal, com
sustentabili | econdmica, politico- | base em cinco | Dimens&o social: equidade e justica social;
dade entre | institucional e dimensdes, 13 temas e | habitagdo, saude, educacéo e seguranca.
os estados | ambiental). 54 indicadores que
da compdem o indice de | Dimens&o econdmica: quadro econémico e
Amazdnia Desenvolvimento empregos.
Legal Sustentavel — IDS.
Vale, Dimens&o politico-Institucional:
Toledo&Vie Tornar possivel Governanca (Fundos, Leis, Plano
ira, 2018 estabelecer um Plurianual).

panorama da
sustentabilidade dos
nove estados
amazonicos, e
evidenciar a
diversidade das
trajetdrias de
desenvolvimento de
cada estado.

Os resultados indicam
que ha diferencas nos
niveis de
sustentabilidade dos
estados.

Dimensd@o ambiental: poluicéo do solo,
mudancas no uso do solo, cobertura vegetal
e biodiversidade.
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Diagnostico | Definicdo de sistemas | Avaliar o nivel de DimensGes
da agricolas sustentabilidade
sustentabili | sustentaveis. Esta ambiental de Dimensdo Socioterritorial: alimentacéo;
dade de | define a agricultura propriedades rurais desenvolvimento local e economia circular;
propriedade | sustentavel como familiares que estéo emprego e qualidade do trabalho; ética e
S de | economicamente em transicdo desenvolvimento humano.
agricultores | viavel, agroecoldgica no
familiares: ecologicamente Agreste Meridional Dimenséo agroecologica: diversidade
uma correta, socialmente | de Pernambuco. Foi funcional; fluxo de materiais e energia
aplicacdo do | justa e humana. avaliada a através de uma busca por autonomia,
método sustentabilidade de sobriedade do uso de recursos; garantia de
IDEA. dez propriedades condigdes favoraveis de producdo de médio
Andrade, rurais familiares a e longo prazo; reducdo dos impactos de
Silva&Andr partir do método salide humana e nos ecossistemas.
ade, 2021 IDEA, versdo 4
(IDEA v4). Dimenséo econdmica: viabilidade
econdmica e financeira; independéncia;
transmissibilidade e eficiéncia geral.
O estudo das dimenses é também
amparado pela analise dos cinco atributos
dos sistemas agricolas sustentaveis
(autonomia; robustez; capacidade produtiva
e reproducéo de bens e servicos; ancoragem
territorial e responsabilidade geral).
Diagnéstico | O desenvolvimento O objetivo do Questdes direcionadas para a populagéo
do Nivel de | que procura trabalho é mostrar a local relacionadas aos seguintes pontos:
Sustentabili | satisfazer as realidade em 5 erradicagdo da pobreza; fome zero e
dade em | necessidades da comunidades agricultura sustentavel; sadde e bem-estar;
Comunidad | geracdo atual, sem interioranas em educacdo de qualidade; igualdade de género;
e do | comprometer a atendimento aos agua potavel e saneamento; industria,
Geopark capacidade das ODS. Trata-se de um | inovagdo e infraestrutura; cidades e
Araripe da | geraces futuras de estudo de caso no comunidades sustentaveis; producéo e
UNESCO satisfazerem as suas entorno dos geossitios | consumo sustentaveis; proteger a vida
préprias necessidades | do Geopark Araripe silvestre.
Duarte & | (Relatdrio da UNESCO,
Cabral, Brundtland,1988). identificando gargalos
2021 € avancos que

merecem melhor
visibilidade para que
uma vida sustentavel
seja alcancada.
Realiza a Andlise
SWOT da percepcdo
dos moradores de 5
comunidades no
UNESCO Geopark
Avraripe.
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indice de|OISEB3¢éo O objetivo do indice | Dimensdes: 1) capital humano: praticas
Sustentabili | resultado de uma de Sustentabilidade trabalhistas, salde de seguranca do
dade carteira tedrica de Empresarial (ISE B3) | trabalhador, engajamento, diversidade e
Empresarial | ativos, elaborada de é ser o indicador do inclusdo dos funcionarios; 2) governanga
acordo com 0s desempenho médio corporativa e alta gestdo: fundamentos da
B3, 2022 critérios estabelecidos | das cotagGes dos sustentabilidade empresarial, gestdo de
nesta metodologia. ativos de empresas riscos, praticas de governanga corporativa,
Os indices da B3 selecionadas pelo seu | ética nos negdcios, manutencdo do ambiente
utilizam reconhecido competitivo, gestdo dos ambientes legal e
procedimentos e comprometimento regulatério; 3) modelo de negdcio e
regras constantesdo | coma inovacdo: sustentabilidade do modelo de
Manual de Defini¢fes | sustentabilidade negocio, design do produto e gestdo do ciclo
e Procedimentos dos | empresarial. de vida; eficiéncia no suprimento de uso de
indices da B3. materiais, gestdo da cadeia de fornecimento,
finangas sustentaveis; 4) capital social:
Direitos Humanos e relagdes com a
comunidade, investimento social privado e
cidadania corporativa, acessibilidade técnica
e econdmica, qualidade e seguranga do
produto, praticas de venda e rotulagem de
produtos, bem-estar-estar do cliente,
privacidade do cliente, seguranca dos dados
e 5)meio ambiente: politicas e praticas de
gestdo ambiental, impactos ecolégicos,
gerenciamento de energia, gestdo de 4gua e
efluentes liquidos, gestdo de residuos e
materiais perigosos e qualidade do ar.
Analise complementar — Sustentabilidade no Rio de Janeiro
Plano O principal A programacéo do Programacdo setorial do PPA fluminense e
Plurianual instrumento de PPA (Plano interligagdo com o ODs respectivo. Por
/RJ  2020- | planejamento Plurianual) do ERJ, exemplo:
2023 orcamentario de como exemplo, ja
médio prazo do possui convergéncia | PROGRAMAGAO SETORIAL DO PODER
Governo Federal € 0 | com os Objetivos de | EXECUTIVO
Plano Plurianual Desenvolvimento
(PPA). Ele define as | Sustentavel — ODS Programa: 0444 — PREVENCAO E
diretrizes, o0s das Nacdes Unidas, RESPOSTA AO RISCO E
objetivos e as metas que integram a RECUPERACAO DE AREAS ATINGIDAS
da administracao chamada Agenda POR CATASTROFES
publica federal, 2030. OBJETIVO(S) DE DESENVOLVIMENTO
contemplando as SUSTENTAVEL ASSOCIADO(S) 0011 —
despesas de capital cidades e comunidades sustentaveis 0013 —
(como os acdo contra mudanca global do clima.
investimentos) e
outras delas Identificar e prevenir riscos associados a
decorrentes, além catastrofes ambientais e acidentes causados
daquelas relativas aos por falhas humanas, além de promover acGes
programas de duracéo de reparo aos danos causados pelos desastres
continuada (BRASIL, e apoiar o restabelecimento da rotina da
s.d). comunidade.
ICMS Em geral, prevé a | No caso fluminense, o | Para calculo do valor a ser repassado, o
Ecoldgico transferéncia de um | Indice Final de IFCA considera os seguintes fatores, com 0s
ERJ 2022 percentual maior da | Conservacdo respectivos pesos para sua composic¢ao:

arrecadacdo do
Imposto sobre

Ambiental (IFCA)
representa a base de

indice Relativo de Areas Protegidas (IrAP) —
36%; Indice Relativo de Areas Protegidas
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Circulacdo de
Mercadorias e
Servicos (ICMS) para
cidades que
ampliaram a protecdo
a areas com vegetacao
nativa e de
mananciais.

calculo para repasse
aos municipios do
chamado “ICMS
Ecologico”, que € um
valor calculado com
base nos dados
disponibilizados pela
SEFAZ para a
Fundacdo CEPERJ,
que soma 2,5% e esta
incluso no percentual
de 25% da
arrecadacdo total do
Imposto sobre
Circulagdo de
Mercadorias e
Servicos (ICMS) que
o0 Estado deve
obrigatoriamente
repartir entre 0s
municipios.

Municipais (IrAPM) — 9%; indice Relativo
de Mananciais de Abastecimento (IrMA) —
10%; indice Relativo de Tratamento de
Esgoto (IrTE) — 20%; indice Relativo de
Destinagao de Residuos (IrDR) — 20% e
indice Relativo de Remediagéo de
Vazadouros (IrRV) — 5%.

Fonte: autoria propria.
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APENDICE E
DIFICULDADES EM CAPTAR ELEMENTOS DA SUSTENTABILIDADE EM
ESTUDOS FORA DA REDESIST

Primeiramente, em termos da dificuldade de captar elementos a sustentabilidade fora
dos estudos da RedeSist, um fator dificultador foi a heterogeneidade da amostra, dada a escassez
de estudos na area. Além disso outros obstaculos encontrados, dentre eles, ressaltam-se: (i) o
tratamento de diferentes Oticas da sustentabilidade (global, nacional, regional etc.),
posicionando o desenvolvimento sustentavel para além do local, o que exige adaptacao, quando
possivel, dos elementos contidos nos trabalhos para a realidade de um APL; (ii) a dificuldade
para adaptar indicadores gerais e genéricos em elementos objetivos passiveis de aplicacéo
empirica; (iii) o fato dos trabalhos partirem de significados distintos sobre o que é a
sustentabilidade, havendo diversas interpretacGes; (iv) a aplicacdo na realidade local possuir
énfase excessiva em questdes municipais ou empresariais, desconsiderando, muitas vezes, a
importancia das interpelacdes entre os atores em fatores ligados ao desenvolvimento sustentavel
e (v) a utilizacdo demasiada de base de dados secundarias para a construcdo de indices,
colocando-se a mercé das limitacBes daquilo ja disponivel e refletindo, entdo, uma anéalise
genérica e padrdo. Dessa forma, os achados oferecidos podem ser ineficazes para analisar a
realidade especifica de um territorio, por apresentarem problemas referentes a qualidade dos
dados.

Esse Gltimo ponto revela a necessidade de construcdo de mecanismos que prestem
avaliacdes adicionais, sendo assegurado o controle de qualidade dos dados com algum grau de
padronizacdo e mitigando-se o risco de producdo extensiva com baixa capacidade de
informacdo. Para tanto, pode ser feita uma complementagdo mais qualitativa sobre o objeto de
estudo em foco ao se inserir, por exemplo, a interdisciplinaridade com as questbes de
sustentabilidade. Dessa forma, é importante a complementagdo das informagdes com algum
tipo de esforco adicional, podendo ser baseado em pesquisas, entrevistas e estudos de caso que
permitam a maior conjugagdo das informagdes disponiveis em bases secundérias com 0s
elementos buscados nos dados primarios, complementando-se, assim, o entendimento da
realidade que se busca analisar.

Por fim, apesar das dificuldades apontadas para obtencdo de elementos propicios para
uma andlise conceitual e sistémica, foi possivel aportar a estrutura analitica de APL relevantes

elementos.
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APENDICE F

MARCOS INSTITUCIONAIS E POLITICAS RELATIVOS A PESCA ARTESANAL

Quadro 15: Marcos relativos a pesca artesanal

Ano

Evento

1846

Criacdo da Capitania dos Portos — responsavel pelas matriculas dos pescadores e registros das
embarcagdes

1919

Criacédo das Coldnias de Pescadores pela Marinha — a criagdo das col6nias teve um viés utilitario e
colonialista. A organizacdo forcada de pescadores em torno de col6nias, tinha como principais
objetivos: controlar para fins operacionais as comunidades pesqueiras, que servirem a Marinha de
Guerra e organizar um mercado de trabalho para uma pescaria nascente organizada em moldes
empresariais (BARRA, 2013).

1920

Pesca passa a ser Subordinada a Marinha do Brasil.

Entre
1962
/1989

Criacéo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), vinculada ao Ministério da
Agricultura. Regulamentacdo da pesca no Brasil. Intuito de industrializar a pesca no pais.

1967

Decreto n.° 221 pela SUDEPE com normas para 0 exercicio da pesca. Esse Decreto dispde sobre a
protecdo e estimulo a pesca e da outras providéncias. A primeira grande mudanca apresentada pela
SUDEPE sob a égide militar foi a proposta do novo regulamento da pesca, aprovado por meio do
Decreto - Lei no 221. A exemplo dos regulamentos aprovados em 1912 e 1938, esse novo regulamento
definiu os vérios tipos de pesca, normatizou a prética da pesca e a utilizagdo de instrumentos e
equipamentos (incluindo as embarcagdes) e declarou a “industria da pesca” como uma industria de
base.

Com essa definicéo, a pesca passou a gozar dos mesmos privilégios que tinham os setores estratégicos
da industria, a saber: incentivos e isenc@es fiscais. Com isso, 0 governo atendia a uma reinvindicacao
do setor empresarial, que almejava sonegar de forma legal e vantajosa (idem. 2017. P. 393).

1988

Promulgacdo da Constituicdo Federal. A sindicalizacdo da pesca artesanal somente ocorreu com a
constituinte de 1988. Antes dessa conquista, a pesca artesanal carecia de defini¢Ges e politicas publicas
para o setor. Coldnias de pescadores sdo equiparadas em seus direitos sociais, a sindicatos, no artigo 8°
da Constituicdo. Esse marco representou um importante conquista para o setor de pesca artesanal,
principalmente no acesso a direitos previdenciarios e trabalhistas

1889

Extincdo da Sudepe — Lei n 7.735, de 22 de fevereiro de 1989.

Na mesma lei, também foram extintos a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema).
Todos os 6rgéos extintos foram incorporados pelo Ibama, cirado pela mesma Lei. (FILHO. 2017 p
404).

1989

1998

Subordinacéo da pesca ao Ibama apés sua criacdo em 1989.
O Ibama ndo tinha a funcdo de fomentar a pesca, mas sim normatizar e fiscalizar por meio de medidas
restritivas e punitivas (FILHO, 2017. p 404).

1991

Instituida a Politica do Seguro — defeso para pescadores artesanais. Lei n.° 8287. Acesso ao seguro-
desemprego ou seguro defeso, aos pescadores com pelo menos trés anos de Registro Geral de Pesca —
RGP ativo.

Entre
1998

2002

Criacéo da Divisdo de Pesca e Aquicultura (DPA), vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).
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2003

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/ PR). A Lei 10.779 -
defeso integrado a politica social do seguro-defeso. Essa lei dispde sobre a concesséo do beneficio de
seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade
pesqueira de forma artesanal.

2008

Lei 11.699 revoga o decreto 221/67 — dispde sobre as Coldnias, FederacBes e Confederacdo Nacional
dos Pescadores, regulamentando o paragrafo Gnico do art. 8° da Constituicdo Federal e revoga o
dispositivo do Decreto — Lei n.° 221.

2009

Criacdo do Ministério de Pesca e Aquicultura — MPA Lei n.° 11.958 de 29 de Julho de 2009. Em
homenagem ao dia do pescador, no dia 29/06, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
sancionou a Lei 11.958, criando 0 MPA em vista de atender as demandas dos pescadores e aquicultores
(BARRA, 2013). Essa Lei dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel da
Aquicultura e Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei n.° 7.679, de 23 de novembro de
1988, e dispositivos do Decreto-Lei n.? 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

2015

Criacéo dos Comités Permanentes de Gestdo — CPG’s — a Comissdo Técnica de Gestdo de Recursos
Pesqueiros — CTGP pode constituir comités, cAmaras técnicas e grupos de trabalho vinculados, com
carater consultivo e de assessoramento. E o que se chama de Comité Permanente de Gestdo (CPG)
regulamentado pela Portaria MPA/MMA n.° 05 de 2015. A partir de 05 de outubro, as acgGes
relacionadas ao ordenamento da pesca estdo sob a coordenacgdo do Ministério de Agricultura e Pecuaria
— MAPA.

2015

Extingdo do Ministério de Pesca e Aquicultura — MPA.
Medida administrativa adotada com a justificativa de diminuir gastos. A Pesca Fica Subordinada ao
Ministério de Agricultura Pecuaria e Abastecimento, MAPA.

2017

Subordinacéo do SEAP ao Comércio Ministério Da Industria, Exterior e Servicos — MDIC.

2018

Subordinagdo da pesca a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica pelo Decreto 9.330, de
05/04/2018.

2019

Suspensao dos Comités Permanentes de Gestdo (CPG’s).
Decreto n.29.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional os CPG’s.

2020

MAPA — Decreto n.° 10.253, de 20 de fevereiro de 2020. Lei Federal 9.985/2000 (Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgéo).

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) — Lei 9.985/2000. Existem Comunidades
Tradicionais, assim como ecossistemas, cuja totalidade do territorio abrange tanto terras pablicas como
particulares. A legislacdo determina que sempre que houver necessidade de protecdo dessas areas, elas
devem integrar uma Unidade de Conservagdo. As Unidades de Uso Sustentavel podem ser instrumentos
para que a Comunidade Tradicional Pesqueira possa defender seu territorio.

2023

Reativacdo do Ministério da Pesca. Governo langa programa Povos da Pesca Artesanal

Fonte: adaptado da Linha do tempo de pesca artesanal (PESCARTE, s.d).
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MAPEAMENTO DAS COLONIAS DE PESCA DO APL DE PESCA ARTESANAL

ANEXO |

MARITIMA DO NORTE FLUMINENSE
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Z1 — Sdo Francisco de
Itabapoana

RUA NELSON BARROS DE
MENEZES, 106 — GARGAU,
CEP.: 28.230-973

coloniaz.1@hotmail.com

Z2 — S&o Jodo da Barra
(Atafona)

RUA N.S. DA PENHA, 58,
Atafona, CEP. 28.200-000

coloniaz2 @feperj.com.br
coldepescadoresz2@gmail.com

Macaé

RUA JULIO OLIVIER, 48, CEP
27.913-160

coloniadepesca@bol.com.br

Z19 - Campos dos
Goytacazes (Farol de
S840 Tomé)

AV. OLAVO SALDANHA, N°
390, CEP. 28.142-000

colpescaz19@yahoo.com.br

Z27 — Quissamd

R. Antbnio Pereira de Almeida —
Pca do Matias, CEP. 28.735-000

coloniadepesca.z27@bol.com.br

Fonte: FEPERYJ, s. d.
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ANEXO II
DETALHAMENTO DOS PETRECHOS UTILIZADOS NO APL DE PESCA
ARTESANAL MARITIMA DO NORTE FLUMINENSE

Espinhel

Fonte: CEPSUL, s. d.

Trata-se de um aparelho dotado de muitos anzois, que é mantido fundeado por meio de
poitas e sustentado por bdias que também servem para sua localizacdo. Contém uma linha
principal (madre) da qual partem varias linhas secundarias (estropos) que se prolongam por
alcas de arame de aco ou latdo trazendo o anzol na sua extremidade livre. As extremidades da
linha mestra sdo presas aos cabos que ligam a bdia as poitas (arinques). O nimero de anzois é
bastante variavel, dependendo do local da pesca. No caso de espinhéis com mais de 50 anzdis,
deve-se colocar arinques intermediarios, para sustentacdo do parelho. Para operar com essa arte,
necessita-se de uma pequena embarcagdo como a canoa, caiaque ou bote motorizado. A isca
utilizada no norte fluminense é a sardinha. E as principais capturas sdo de garoupas, namorados,

etc.

Espinhel de superficie

Fonte: CEPSUL, s. d.
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O espinhel flutuante ou de superficie é um petrecho de pesca destinado a captura de
peixes peldgicos ou costeiros de pequeno porte. Nas extremidades do aparelho, sdo colocadas
boias luminosas para facilitar sua localizacéo, uma vez que tanto o barco como o aparelho ficam
a deriva durante toda a operacéo de pesca e sujeitos a acao das correntes maritimas e ventos.

O equipamento é lancado ao entardecer e recolhido ao amanhecer, sendo a sardinha, a
cavalinha e a lula, as iscas mais utilizadas. Na despesca, o recolhimento é realizado com auxilio
de um guincho especial (line-hauler), que recolhe a linha principal, possibilitando livremente a
passagem da linha secundaria. Os peixes ao chegarem a bordo da embarcacéo, sdo recolhidos
por dois pescadores com auxilio de um bicheiro. Atualmente, sdo usados espinhéis de filamento
continuo totalmente mecanizado desde a iscagem até o lancamento e recolhimento do aparelho.
Todos os sistemas usam métodos de limpeza dos anzois e retirada dos rejeitos.

Esses equipamentos sdo colocados de maneira em que 0s anzois € maquinas de iscagem
possibilitem um menor esforco por parte da tripulacdo. Eficiente na captura de espécies

pelégicas ou costeiras, como dourados.

Linha de fundo ou linha de mao

Fonte: CEPSUL, s. d.

E um aparelho de pesca muito usado na captura de peixes de fundo, em parcéis, bancos
ou parceéis da plataforma continental rasa. CompGe as seguintes partes: linha, alca, chumbada e
anzol. Quando uma linha de fundo ¢ adotada de varios anzois denominamos de pesqueira. Esse
nome surgiu devido a pesca do pargo, que € uma espécie que vive em cardumes, possibilitando
ao pescador aprisionar varios peixes numa s6 “ferrada”. Essa linha possui de 5 a 15 anzdis,
sendo muito empregada na pesca junto ao talude. A isca mais usada séo sardinhas, agulha preta,
lula, camardo etc. A linha de fundo captura demersais de fundo, a exemplo dos badejos, caranha,
pescadas, pargo, xaréu, etc. Utilizado nos estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Parana e

Santa Catarina, assim como nos estados do norte e nordeste.
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Cerco fixo e cerco flutuante

Fonte: CEPSUL, s. d.

Esses dois petrechos sdo aparelhos bastante similares no que diz respeito a forma e funcéo, e
sdo inteiramente confeccionados de penagem com malhas de 26 a 30 mm. O caminho é
constituido de uma penagem retangular, entralhada de maneira a conservar as malas que podem
ser de 50 a 70 cm. Essa penagem se estende do costdo até a entrada do peixe no cercado e tem
a funcdo de barrar a passagem do cardume e orienta-los para a boca da armadilha. O cercado
tem uma forma eliptica, fechado na parte inferior, tendo em uma das paredes laterais um pano
guadrado confeccionando com um fio mais resistente, perfiado em forma de losango, com
bastante brandura, que serve de ensacador. Na juncdo do caminho para o cercado, hd uma
pequena abertura de entrada do peixe. A rede é sustentada na superficie por varios flutuadores
de feixes de bambu ou tubos de PVC, e presos ao fundo por inimeras poitas. A despesca é
realizada por pescadores em suas canoas, que consiste em levantar inicialmente a parede lateral,
e posteriormente a penagem do fundo a partir de um lado do cercado, orientado desta forma ao
pescado a se localizar no outro lado onde se encontra o ensacador, para ser recolhido a
embarcagdo. No caso dos cercos flutuantes, o ideal é fazer dois caminhos, de modo que

possibilite a entrada do peixe por ambos os lados.
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Fonte; CEPSUL, s. d.

Define-se como “pucd", também conhecido como gereré, coador ou sarrico, um
petrecho de pesca confeccionado com rede e ensacador, instalado em uma armacdo em forma
de aro. Embora o pucé tenha denominagdes diferentes, em diferentes regides, todos sdo um tipo
de armadilha, com pequenas diferencas entre elas. O pucé dispensa o cabresto feito com trés
pedacos de fio. O aro de arame grosso termina em um cabo para que possa ser usado diretamente
com a mdo. O seu uso exige um outro equipamento, que consta de uma pequena vara que sera
fincada na margem ou no fundo do rio, com a ponta superior fora da agua. Podem ser usadas
quantas varas forem necessarias. Basta atar-se a cada linha, uma isca na sua extremidade. Caso
haja correnteza, pode-se prender na extremidade da linha, um pequeno peso de chumbo ou uma

pedra.

Avrrasto simples

Fonte: CEPSUL, s. d.

O arrasto simples consiste na utilizacdo de uma rede conica de tamanho menor do que
a empregada no de parelha, pois o arrasto é realizado somente por uma embarcacdo. A abertura
horizontal da boca da rede é mantida por meio de um par de hidroportas. As portas sdo pranchas
de aco, em sua maioria, que variam de tamanho e peso segundo as dimensdes da rede e poténcia

do motor da embarcagdo. O angulo de ataque ¢ dado por meio da regulagem do “pé de galinha”
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existente em sua face frontal, onde € fixado o cabo de reboque do aparelho. Modalidade muito
utilizada pela frota comercial, que se destina a captura de espécies demersais ao longo da costa.
As principais espécies capturadas na regido a partir desse instrumento sdo os camardes de

diferentes espécies.

Arrasto duplo
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Fonte: CEPSUL, s. d.

O arrasto duplo consiste na utilizacdo de duas redes conicas idénticas, arrastadas
somente por uma embarcagdo. Para tanto, a embarcagéo possui tangones, que séo estruturas que
permitem o arrasto simultdneo. Cada rede apresenta um par de hidroportas, que mantém a
abertura horizontal das bocas das redes. As hidroportas sdo pranchas construidas em ferro e
madeira, que variam de tamanho e peso segundo as dimensdes da rede e poténcia do motor da
embarcacdo. Essas hidroportas sdo reforcadas com ferragens que lhe dao resisténcia e
conservam-na na posicéo correta quando dentro da dgua. O angulo de ataque é dado por meio
da regulagem do “pé de galinha” existente em sua face frontal, em que ¢ fixado o cabo de
reboque do aparelho. Modalidade muito utilizada pela frota comercial, que se destina a captura
de peixes demersais ao longo da costa. As principais espécies capturadas nas profundidades
além dos 40 m sdo: abrotea, cabrinha, caconete, camardes (rosa, branco, cristalino), castanha,
congro-rosa, corvina, trilha, linguado, lula, maria luiza, maria-mole, pescadas em geral, polvo

e raias. Acima dos 200 m, sdo capturadas: lulas, merluzas, peixes-sapo, batata etc.
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Arrasto de parelha

Fonte; CEPSUL, s. d.

O arrasto de parelha consiste na utilizacdo de uma rede cénica de grande dimensédo, cuja
boca € mantida aberta pela distancia entre as duas embarcac6es, em geral de mesmo porte. O
lancamento e o recolhimento da rede sé&o realizados por somente uma embarcagdo. Durante a
operacéo, os dois barcos devem manter velocidade uniforme e uma distancia constante entre si,
para realizar um perfeito arrasto. A rede utilizada é bastante similar aquela do arrasto com
portas, provida de asas mais longas e com maior abertura vertical (altura da boca da rede). E
uma modalidade muito utilizada pela frota comercial de grande porte, que se destina a captura
de espécies demersais ao longo da costa. As principais espécies capturadas sdo: camardes,
abréteas, cabrinhas, caconetes, castanhas, corvinas, betaras, lulas, polvos, pescadas em geral e

raias.

Rede de emalhe de fundo e fixa

Fonte: CEPSUL, s. d.

E um tipo de rede disposta verticalmente e fica ao fundo, por meio de ancoras (poitas),
e sdo sinalizadas por boias na superficie. O tamanho de suas malhas varia em funcdo das
espécies a serem capturadas. E uma rede que funciona de forma passiva, pois a captura ocorre
pela retencdo dos peixes na malha da rede, também denominada de rede de espera. A rede é de
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forma retangular que se estende ao mar nos pontos de passagem de cardumes. Estas redes séo
muito utilizadas na captura de espécies demersais costeiras, sendo seletivas quando projetadas
na captura para um determinado tamanho de peixe. As principais espécies capturadas sao a
pescadinha-real, pescada-foguete, corvina, bagre, etc. Bastante utilizado nos estados da costa
brasileira.

Rede de emalhe de superficie (caceio)
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Fonte: CEPSUL, s. d.

Esse petrecho se caracteriza pela existéncia de uma rede de emalhe disposta
verticalmente na coluna da &gua, ndo é fundeada e fica a deriva presa a embarcacdo ou nao.
Funciona de forma passiva, pois a captura ocorre pela retencdo dos peixes na malha da rede,
também denominada de rede de espera ou caceio. Tem a forma retangular e séo estendidas ao
mar, nos pontos de passagem de cardumes. Essas redes sdo utilizadas na captura de espécies
costeiras, sendo seletivas para captura de determinados tamanhos de peixes. As principais
espécies capturadas sdo os robalos, tainha, guaiviras, olhetes, sororocas etc. Bastante utilizado
nos estados da costa brasileira.

Afirma-se que a rotatividade de tripulacdo € muito grande. Além disso, alguns donos de
barco reportaram a dificuldade de mé&o de obra para a pesca.



